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INTRODUCCION

El propdsitc de este trabajo es realizar una investigacion acerca del cambio
de régimen juridico de Territoric a Estado Libre v Soberano de Baja California
Sur: el proceso por el cual se redactd la primera Carta Magna local. y el anélisis
critico y propositivo de la parte dogmatica y organica de la Constitucion Politica

del Estado vy los reglamentos que ta componen

Se analizaré la Constitucién Politica del Estade a la luz de la Constifucion
Federal, partiendo de sus principios y haciendo la diferenciacion si la hublerg
enire ambas regulaciones. Ademas se pretende buscar lagunas que pudiese
tener el ordenamiento estatal y proponer en la medida de fas posibilidades,

cambios o reformas.

Existen en la actualidad pocos antecedentes de esta investigacion. sin
embargo ninguno se refiere a hacer un estudio por partes de ta Conshitucion a la
manera de los libros de texto de Dereche Constitucional gue se estudian durante

la carrera de Licenciado en Derecho.

Por ofra parte, pretende esie documento, reconociendo las hmiaciones
propias, servir de apoyo a los estudiantes de la carrera en la nueva Facultad de
Derecho de la Universidad Auténoma de Baja California Sur, en el aprendizaje del

Derecho Constitucional de su bella entidad federativa.

Es preciso hacer notar ef compromiso adquindo at realizar este irabaje, ya
que se adquiere la obligacidon de actualizar los datos al ocurrir cambios,
supresiones o adiciones gue se hagan a la Constitucion, aun mas tomandoc en
cuenta el dinamismo actual en matenia legislativa, y el crecimiento de las

necesidades sociales politicas y econdmicas de nuestra patna chica



G

Como sudcalifornianc y come futura Licenciado en Derecho, considero una
obligacion propia refribuir algo de lo que mi Estado me ha dado, a la vez de
formar durante toda una vida, un texto “vivo" que pueda ayudar a estudios mas

profundos a cerca de tan importante materia.

Ciudad Universitaria, México Distnto Federal, julio de 1997
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0.1, Fisiografia.

“El Estado de Baja California Sur se encuentra ubicado en la porcdn
meridional de la peninsula de su nombre; tiene una superficie de 73 677 Km? una
longitud de 750 km., una anchura promedio de 100 y aproximadamente 2.200 km
de litorales. Colinda al norte con el Estado de Baja California, y es banada al este
por el Golfo de California o Mar de Cortés, y al sur oeste con el Oceano Pacifico
Esta inscrito entre los paralelos 22° 30" y 28° de latitud, y entre los mendianos

109 y 115 al ceste de Greenwich’ ’

Geografia. Recorre al estado una serrania de origen vaicanico.
prolongacion de la cordillera que atraviesa de un extremno a otro de la Peninsula

La altura maxima es de 2,164m (pico de San Lazaro), ta minima de 250.

Hidrografia: La precipitacion pluvial promedio apenas alcanza los 150 mm,
y el caracter torrencial de los arroyos y las fuertes pendientes impiden |3

captacion superficial. de modo que las aguas subterraneas constituyen ia

1 Enciclopedia de México, Sabeco Internationat Corporation, 1993, Tomo li, p 806-807



principal fuente de abastecimiento de ia poblacidn La escasez del recursc ha

constituido una dificultad durante toda la historia de la entidad

Clima: Se ha considerado como desértico, sin embargo fa posicion
geografica de la peninsula v su forma hacen que participe de grandes porciones
de cima seco marnc cuya caracteristica es {a aridez y del clima de serranias.

cuyo clima es templado, y frio sélo en mayores alturas.
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1.2. California precortesiana.

“Tres grupos tribales perfectamente definidos existian en Sudcaifornia en
la época prehispanica: el de los pericues, el de los guaycuras y el de los

cochimies” 2

Los periclies habitaban e! extremo meridional y se extendian hacia el norte,
desde Cabo San Lucas hasta una linea gue Iniciandose al sur de Todos Santos
terminaba sobre e! Goifo, pasando al sur de San Bariolo. Ocupaban tambien

algunas islas, como las de Cerralvo, Espintu Santoy San José

£t habitat de los guaycuras quedaba comprendido desde fa linea antenor
hasta Loreto por la costa del Golfo; y casi hasta la misma altura por el Pacifico,
formando al tropezar con tierra cochimi un hueco en figura de herradura,

guedando de hecho, parte de esta encerrada por los guaycuras.

Los guavcuras se dividian en ramas mas o0 menos grandes, los cuales
recibian su genominacion segun ei parae donde se asentaban o algin otra

circunstancia, aunque no diferian mucho excepto por sus matices de lenguaje

2 Pablo L Martinez., Historia de Baja California, {.a Paz, Patronato del Estudiante
Sudcaliforniang, 1991, p. 31



Canfinando con los pericles habitaban los huchities, hacia el norte de El
Triunfo: al sur de La Paz y avecinados en sus territorios inmediatos residian los
Coras (no los de Nayarit), en la orilla de la bahia vivian ios aripes y al oeste de
dstos tenian su rancheriz los callejles, entre estos ultimos fue fundada ta Mision

del Pilar de La Paz, en 1720.

La palabra guaycura la tomaron los espafioles de huafiro, palabra que

oida por primera vez entendieron y gue significaba amigo.

El territorio cochimi comprendia desde San Javier y La Purisima y desde

Loreto hasta el extremo norte de la peninsula.

Los guaycuras de Loreto se llamaban monquis y fueron elios quienes
usaron la palabra faymédn para designar a los cochimies encerrados en la bolsa

de San Javier y Comondd como la gente gue vive tierra adentro.

La palabra cochimi quiere decir hombres del norte.

Las principales subdivisiones de los cochimies en el extremo norte eran los

quilinuas o cahuwilias, en al sierra de San Pedro Martir; los cocapas en las nberas

del Rio Colorado v los yumas, los diequinos y los pais mas al norte



De acuerdo con un estudic especial hecho por el escritor norteamericano
Cook, la poblacién indigena de la California prehispanica ascendia a 40 mi
personas, sin embarge Pable L. Martinez considera con fundados motivos que su

monto llegaba a 50 mil.>

Los historiadores estan de acuerdo en gue de los tres grupc indigenas
californios, € Unico que vino del norte por tierra fue el cochimi, dadas sus
semejanzas con la raza yuma que habité en el Sudeste de Estados Unidos y

noroeste de nuestra Reptblica.

De los pericles y los guaycuras no se puede decir io mismo, dadas sus
diferencias antropoldgicas vy linglisticas se deduce que vinieron a la peninsula
por mar, de algun grupo insular del Pacifico, pues en el macizo continental no
existen grupos con rasgoes similares. Estos se asemejan a ios de una raza
denominada Lagoa Santa encontrada en terntorios de América del Sur, en Brasil.

y se supone gue estos vinieron bordeando el continente a nuestras lierras

Sin embargo, nos sefala Alvaro del Portillo® que la estatura de los indios
de California era corpulenta, “de color triguefic claro, y muchos de ellos un blance
regutar; su cara, de muy buenas perfecciones; son de mas que de reguiar

estatura, fornidos, arrogantes de espiritu y generalmente inclinados a la guerra”

3 Ibid., p 33., Se basa en referencias hechas por el Padre Kino.
4 Alvaro del Portille, Descubrimientos y Exploraciones en fas costas de California 1532 -1650, 1*
achcién, Madrid, Rialp, 1982, p. 69



Los naturales de Baja Caiifornia Sur, habitaron la peninsula probablemente
desde 10 mil afos antes de Cristo, de su presencia dan teshmomo depisitos
prenisioricos de conchas y restos orgdnicos. La desapancion de los grupos
indigenas fue causada por fas epidemias llevadas por los europeos a la

peninsula.
1.3. Hernan Cortés,

“Heméan Cortés, natural de Medellin, hombre de algunas letras, pues curso
latinidad en Salamanca, llegd a tierra amencana en busca de glona vy
prosmaridz;-lc:t",5 después de haber sojuzgado el vasto imperio de México, puso su
mira en otros paises con el fin de extender mas los dominios de la corona y su

propia grandeza.

“En la cuarta Carta de Relacidn, fechada en México el 15 de octubre de
1524, hablaba Cortés, dirigiéndose al rey de Espafa. de ciertas noticias acerca
de una isla legendaria. . en la cual se afirmaba ser .poblada de mujeres, sin
varén ninguno, y que‘en ciertos trempos van de la tierra firme hombres que con
ellas han aceso . y si paren mujeres, las guardan y si hombres, los echan de su

compafia, .. dicenme asimismo que es muy rica en perias y oro

5 Antonio Ballesteros y 8., Historia de Espafia y su influencia en fa Historra Universal, VT, 1950 p.
768 . 769.
§ P. Martinez, Op Cit, p. 81



En la misma carta, el Conquistador trata también de la preparacion de

barcos para explorar y someter nueves reinos “sobre la mar del Sur” Deseaba
adem&s de el dominio territorial v la riqueza, un pasc de mar entre el Pacifico y el
Alténtico, dada gque si Magallanes habia hallado el estrecho que comunicaba a

ambos océanos por el sur, era seguro que pudiese encontrario por ei Norte

“Con este fin, después de otras inutles y dispendiosas tentativas hechas
en el mar Pacifico, construyd en 1534 y apresté dos navios en Tehuantepec
puertc del mismo mar, y los despachd a las drdenes de Diegc Becerra de
Mendoza, su pariente y de Fernando de Grijalva Ambos zarparon juntos, pero
después de la primera neche en gue se separaron no volvieron a verse jamas
Gnjaiva habiendo navegado algunos meses, volvié a Acapuico... Becerra fue mas
desgraciado, porque el piloto del navio .. llamado Ordofio Jiménez, no pudiendo
tolerarle su dureza y demasiada altivez, le mato dormido, hirid a otros que podian
vengarle y ayudado de sus partidarios se apoder¢ del navio. Después para evitar
el castigo merecido, habiendo desembarcado en la costa de la Nueva Espana a
dos religiosos franciscanos y a los hendos, a quienes no ies quitd 1a vida por
mediacidn de los mismos religiosos, huyd, y dingiéndose hacia ei Noroeste
abordé a un puerto de la California que fue llamado el Seno de /a Cruz. El fue el
primer europeo que salté en tierra-en aquelia peninsula, pero en efla pago sus

maldades, pues junto con ofros veinte espanoles perdid la vida a manos de los



barbaros. Los gue escaparon 2 vida en el navio levaron anclas y atravesando el
goifo, Hegaron at Chiametla, puerto de la Nueva Vizcaya, trayendo noticias,
aunque falsas, de que ia tierra que habian descubierto era buena y bien poblada.
Ei navio fue saqueado por el malvado Nufio de Guzman, que entonces hacia de
conquistador en aquellos paises, y era enemigo declarado de laos conquistadores

de México, especialmente de Cortés”.’

Este conquistador muy molesto por el infortunio de las expediciones,
decidid ir personalmente a California, despachd desde Tehuantepec tres navios,
rechutd trescientos hombres y ciento treinta cabalios. Llegd por terra desde
México al puerta de Chiametla, donde en el mes de abril partié con cien hambres,

dos de ios cuales habian escapado anteriormente a la muerte en La Paz

“El dia primero de mayo del a2fio ya citado (1535), Hentan Cortes toco terra
perunsutar y al tercer dia entrd en la Bahia de La Pagz, a ia que llamé Santa Cruz,

por fa festividad religiosa dei dia”.®

1.4. E!l virreinato.

E! afio de la fundacion de La Paz comncide con el iicie de la época

conccida come ef Virreinato (1535), 1a cual se extendid hasta e! afio de 1821,

7 Francisco Xavier Clavijero., Historia de fa Antigua o Baja Calfornia, Num. 143, Sepan
Cuantos . , Porrida. 1990, p 72.
8 P Martinez, Op. Cit., p 8%
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Fueron sesema y un virreyes ios gue gabernaren México, empezando con Antonio

de Mendoza v terminands con Juan O 'Bonoju.

El primer Virrey tuve gran relacion cen las primeras expediciones
realizadas en la California, la primera cuando aparecié en Méxicc el famoso
Alvaro Nufiez Cabeza de Vaca, que habiendo naufragado en 1527 en la costa de
Florida, peregriné diez anos a través de naciones barbaras def norte de {a Nueva
Espafia, y que al llegar a [a capital contd de la riqueza del mar de bermeja y de su

abundancia en perlas.

Asi Antonio de Mendoza hizo salir en 1539 dos armadas, una por tierra a
cargo de Francisco Vazquez Coronado, y otra bajo las ordenes de Francisco de
Alarcon, la cuales tenian orden de reunirse a los 36°, pero ni las armadas se

reumeron ni hicieron nada digno de memoria

En este mismo afio, Cortés, no desalentdndose de tantas desgracias,
volvié a mandar en mayo, otros tres navios a las ordenes de Francisco de Ulloa.
el cual consumié un afio en el vigje, observo toda la costa del Golfo de Caifornia,
y costed de uno y ofro lado de la peninsula, hasta gue por faita de provisiones se
vio obligadc a regresar a {a Nueva Espafa Esta expedicidn hizo canocer

claramente que la California era una peninsuta,



El Virrey, propuesto, despacho en 1542 dos navios al mando de Juan
Rodriguez Cabrillo, ordendndole que observara ia costa occidental de California
para continuar hasta encontrar el termino del continente de América. Rodriguez
subio hasta los 44° de iatitud, en donde experimentaron muche fric y donde tuvo

fin aquella navegacién

Durante los siguientes cincuents afios no se hicieron tentativas sobre ia
Calffornia; pero en este intervalo Francisco Drake conocide corsano mgles,
abordd |a parte norte de 12 peninsula a la cual puso nombre de Nueva Aibidn. Sin
embargo, dicho corsario fue surnamente hostil en las poco pobladas e indefensas
costas Bermejas, asi que Felipe i dio la orden al Conde de Monterrey, Virrey de
México, de poblar y fortificar los puertos californiangs. Fue nombrado por ei Rey
para esta expedicion Sebastian de Vizcaino, hombre de gran prudencia y valor,
guien partid de Acapulco en 1596, llevando tres navios y tras recorrer la costa,
finaimente ancld en el puerto situado a los 23° 207, at cual le dieron el nombre de

L a Faz porgque en él fueron recibidos pacificamente por los indios iugarefos.

Entre tanto et General Vizcaino, mandd reconocer la costa a cincuenta
hombres, ordenando que no desembarcasen sino en aquellos lugares en que
viese indios dispuestos a recibirlos amigablemenie  Asi lo hicieron. pero
habiendo saltadc a tierra fueron atacados y muerios, parte por los indios, parie

ahogados al tratar de volver al navio. Quenes regresaron dieron noticia de lo



i§

estéril de la tierra y lo hostil de sus habitantes, 1o que hizo a Vizcaino resolver el

abandono de la empresa.

En 1599 recibid ef mismo Virrey una orden urgente de Felipe il para que a
expensas del real erario y sin reparar en costos, equipase una armada y ia
mandase a las 6rdenes del mismo general Vizcaino, ya no a la costa ornental sino
a la occidental. Partieron el 5 de mayo de 1602 con dos navios grandes, una
fragata y un barco longo. Llegaron hasta los 43° de latitud, y como navegaban
contra el viento Noroeste, dominante en estos mares, emplearon nueve meses de
dificil travesia. El general hubiese guerido continuar, sin embargo tuvo que volver

hacia el continente ya que todos estaban gravemente enfermos de escorbuto.

Hubo una tercera ocasion en la que el persistente Sebastian de Vizcaino
se disponia por orden del Rey, ir a poblar la California, pero murié cuando estaba

haciendo los preparativos del viaje.

Para el ano de 1615, el capitan Juan lturbi obtuvo det virrey permisc de ir 2
sus propias expensas a California.  Zarpd con dos navios de los cuales uno fue
robado por un pirata europeo y con el otro llegd hasta la altura de 30°, en donde
observé gue cuanto mas avanzaba hacla et Noroeste mas se aproximaba a

ambas costas, de lo cual se inferia la union de la peninsuia con el continente A



su regreso [as perlas adquiridas de los californios, adquirieron gran fama, lo que

hizo despertar gran interés de conquistar y poblar dicha provincia.

El marqués Villena, Virrey de México, dio orden en 1640 a don Luis Cestin
de Cafias, gobernador de Sinaloa, para que fuese a reconocer todas las costas
de la California e islas vecinas, todo con el fin de publicar los diarios y cartas
geograficas de los primeros descubridores. Este vigje no sirvio mas que para
confirmar la abundancia de perlas, la aridez del suelo y la dociidad de los

indigenas.

Se organizaron numerosas expediciones entre 1640 y 1670, pero muchas
de ellas fueron infructuosas; fue hasta 1677 cuando Carlos Il Virrey de México,
mand6 que enviasen una nueva navegacion a cargo det almirante isidoro Atondo
y Antiién, zarpd el 18 de marzo de 1683 con mas de cien hombres. entre ellos
tres jesuitas destinados por la corte a la conversion de los indios, une de estos

jesuitas era el padre Francisco £usebio Kino.

i.5. Las Misiones.

a) - Los jesuitas.
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*La Compafiia de Jesus es una orden religiosa fundada en 1534 por San

ignacio de Loyola, un ex scidado convertide &l sacerdocio | 0s miembros de esta

preparacion cultural se exige a los profesos de ella”®

A México vinieron los primeros contingentes de jesuitas en 1572, y un sigio
después habian extendido colegics de su orden en la mayor parte de las ciudades

importantes de la Colonia.

Con la compadia del Almirante Isidoro de Antondo y Artillén, arribaron los
jesuitas Matias Gofii y Eusebio Francisco Kino a ia California, con el objetive de la

conquista espiritual de [os indigenas.

Eusebio Francisco Kino, natural de Trento, docto matematico y misionero
muy laborioso, obtuvo del rey el emplec de cosmografo mayor, lo cual ie dio

oportunidad de marchar a la Nueva Espana.

Su labor en la peninsuta fue corta, ya que dados los altos costos de la
mision emprendida por Antén y ias turbulencias que se dieron en 13 sierra
tarahumara por aquella época, fue destinado a marchar a la conversion de [os

naturales de Sonora

9 P Martinez, Op. Cit , p 127



Sin embargoe, e visitador de las misiones establecido por la Compania, el
padre Juan Marfa de Salvatierra, fue a quien toco en 1691, recorrer los territorios
en que laboraba &! padre Kino; y asi vino a enterarse por éste de ia situacion de

los indios californios y & preocuparse por la misma.

Salvatierra fundd fa Mision de Loreto el 25 de octubre de 1897 y al
establecerse con sus acompafnantes, tuvieron dificultades con los indigenas,
quienes aprovechandose del reducido numero de colonos, trataron de apoderarse

de ia mision.

“En una ocasion, cerca de 500 indigenas se lanzaron contra los espanoies.
pero fueron contenidos por una descarga de fusieria que maté media docena de
californios. A partir de entonces, y aunque los nativos continuaron mostrando

hostilidad contra ios espafioles, ne se tuvo que efectuar otro ataque’ 0

Sin embargo, el problema mayor de los colonizadores era la escasez de
viveres Fl barco en el que habian llegado se ocupaba de # a Sonora para
conseguir alimentos, pero muchas veces los temporales onginaban retrasos de

hasta dos meses para regresar a Loreto

10 Leonardo Reyes Siiva, Historia def Estadc de Bgja California Sur, Gobemc del Estado de Baja
California Sur, 1282 p. 30
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A pesar de los sufrimientos por fa falta de afimentos, los frabajos de fa
mision siguieron adeiante, logrando Salvalierra la administracion e imposicién de

reglamentos laboraies y horarios para gjercicios religiosos, asi los indios se

7

iniciaron en la ensefianza de la fe cristiana.

“Cuando los espafioles dispusieron de caballos, iniciaron exploraciones al
rededor de la misién de Loreto: el primer viaje lo hicieron a San Juan Londd, iugar

que ya habia visitado antertormente el Aimirante Atondo y Antillén”

“Poco después, el Padre Francisco Maria Piccolo, que habia ilegado de
Nueva Espafia para ayudar al padre Salvatierra, acompanado por el capitan
Tortolero y nueve soldados, atravesarcn fa sierra de La Giganta y ‘legaron ai

lugar bautizado comc Mision de San Francisco Javier Viaundé” "’

Ahi se construyé una pequefia iglesia y el 1° de noviembre de 1699, se
declaré fundada la segunda misidén de Baja Calfornia. San Javier. Esta fue
atendida por el padre Juan de Ugarte, guien ensenc a los indios la agniculiura, 1a

ganaderia y las peguefias industrias.

“E} apéstol de Baja California, Padre Juan Maria de Salvatierra era nativo
de Milan ltalia, de padre espaficl y madre italiana, de ascendencia noble, pues

provenia de los Dugues de Miian. Nacid el 15 de noviembre de 1648 y sus padres

11 Ibid., p 32



querian dedicarlo a la mificia .. ; pero a la edad de 17 afos decidid por st mismo
tomar el estado eclesiastico y entrd en la Compafiia de Jesds Vino a México en
1675 v cursé los grados superiores de su carrera. Luego pasé a la Tarahumara
donde permanecié 10 afios trabajando en la conversion de naturales.. antes de ir

a Caiifornia..."?

Fueron dieciocho las misiones fundadas entre 1897 y 1787 en la California

mexicana.

b).- Los franciscanos.

En 1768, por orden del rey de Esparia Carios 1li, los padres jesuitas que se
encontraban atendiendo las misiones en Baja California regresaron a Europa, v
en su lugar vinieron los padres franciscanos encabezados por Fray Junipero

Serra.

Estos misioneros estuvieron 5 afios en la peninsula y fundaron varias
misiones, todas silas en lo que hoy es la California americana La Unica que
establecieron en Baja California fue la de San Fernando, cuyos restos aun existen

en |a parte norte de la peninsula

c).- Los dominicos.

12 P Martinez, Op. Cit , p 151



En 1773 arribaron los pnmeros dominicos a Loreto y aunque lo hicieron por
propia mtencién. fundaron las misiones de El Rosario, San Pedro Martir v la
Ultima erigida, la de Santa Cataiina, todas elias en el actual estado de Baa

Cealifornia.

1.6. La independencia.

El 27 de septiembre de 1821, tras la guerra independentista iniciada por
Hidaigo en Dolores, Guanajuato, un 15 de septiembre de 1810, entré a la capital
del pais Agustin de lturbide y el ejército trigarante, consumandose asi |a

independencia de México.

lturbide se hizo proclamar emperador en 1822, pero al no ser bien acogida
esa forma de goblerno, se vio obligado a abdicar en marzo del afo siguiente.
como consecuencia de lo cual se instituyd la replblica ef 19 de noviembre de
1823 al redactarse el Acta Constitutiva de la Nacién Mexicana El 4 de octubre de
1824 se adoptd la Constitucion que daba forma al incipiente Estado mexicano.
Conforme a ésta nuestra peninsula venia a formar parte del Territorio de (a
California. en 1804 fusron separadas quedando regido por un gcbernador que

estaria en Alta Califorrua y un subgobernador con sede en Loreto
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“Desde 1810 hasta 1822 en que se jurd la independencia, las autoridades
hispanas de ambas Californias se mostraron reacias a aceptar ia emancipacion
de México. La decision de adoptar la independencia se orgind en los ataques vy
saqueos que en San José de! Cabo y Loreto llevd a cabo Lord Thomas de
Cochrane, de origen chiteno. El encargado provisional del mando militar, Jose
Maria Mata, en union de Juan Higuera, alcalde de Loreto, proclama y hace jurar la
independencia el dia 7 de marzo de 1822 en Loretc. El 16 de mayo del mismo
afo, tendria lugar un acto similar en San Vicente (en ia porcion territorial del hoy
Estado de Baja California). E! 4 de octubre se adoptd la Constitucion que daba
forma legal a una republica democratica, representativa y federal Conforme a
ésta, la peninsula venia a formar parte del territorio de la Califorria, pero en 1828,
Baja California quedo separada de ia Aita y adherida a Sonora en asuntos

mnilitares y ;udiciaies”.”

1.7. Sigio XIX.

Durante este siglo 1a peninsula se vio amenazada por invasores’ en 1846,
el corone! Stevenson desembared en 1a ensenada de Todos Santos; al siguiente
afic H. §. Burton en La Paz, donde las autoridades mexicanas se mantuvieron

neutrales. Sin embargo la poblacidn civil estaba dispuesta a la defensa y al

43 Hécior Lutero Antuna, Evolucidn Politico Consfituciona! de Baja Califorrua Sur, México, UNAM
id.p 20
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atague, novecientos hombres comandados por el teniente José Antonio Mijares

combatiercn 1a invasion norteamencana.

En ese tlempo se firmd el tratado de Guadalupe-Hidalge, en la cual Baja
California quedaba bajo la soberania de los Estado Unidos Mexicanos Por este
tratado quedd limitada 2i norte por una linea recta tirada desde la mitad del Rio
Gila, en la punta donde se une ai Colorado hasta el mar Pacifico  Su terntorio fue
dividido en dos partidos provisionales, el norte y el sur, mientras se determinaba

por el Presidente de la Repdblica su division definitiva.

“El 2 de abril de 1858 se reconoce la Constitucién General de 1857 como
Unica ley fundamental de la Republica, pero, mediante acuerdo. las autoridades
locales deciden que mientras dure la guerra civil s goberara el territorno con
absoluta independencia del resto de la Republica hasta que se restablezca el
orden legal”."

“‘De 1863 a 1865 el territorio atraviesa por una época prospera  Ni un solo
dia dejo de existir el gobierno republicano en la Baja Califorrza. durante e perrodo
de ia intervencion francesa no existd en & ninguna autoridad imperai Al

restablecerse la Repubhica, el poder centrai recobréd su accidn administrativa "3

14 Adiran Valadés, Historia de la Bara Califorrva 1850-1880, UNAM, 1874 p 20
15 H Lucero A, Op Cit,, p. 21
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1.8. La revolucidn.

En 1877 se proclama en ¢! Triunfo el Plan de Tuxtepec, reformado en Palo
Blanco, y reconcciendo al General Porfiro Diaz como presidente interino de ia

Republica.

A fines de 1879 llegd a La Paz el general Manuel Marguez de Ledn, con el
fin de promover un movimiento en contra dei general Diaz  Marquez dirigi6 a los
habitantes de La Paz una prociama fechada el 22 de noviembre de 1879, sin
embargo, el levantamiento no tuvo éxitc, ya que a principios de 188C José Maria

Rangel domind la rebelion obligando a los revolucionarios a salir del territorio

Durante la época de Rangel, nombrado jefe de la poiitica local, se vivié una
era de paz, nterrumpida hasta el estallido de ta Revolucidn Maderista en 1910
Fue entonces jefe politico el general Agustin Sanginés en el terntorio Sur y el

Coronel Celso Vega en el Norte.

E] movimiento armado en el distrito Sur fue encabezado por Felix Ortega.
al lado de Antonio Navarro, Efrain Mendoza, Eduarda Brooks, Amado Sandez y
otros. al darse cuenta de que Sonora y Coahuila se habia constituide en nucleos
de resistencia contra la usurpacion de Huerta. Al afo siguiente fue nombrado jefe

de 1as operaciones militares por el General Obregon
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CREACION DE LA ENTIDAD FEDERATIVA

it.1. Antecedantes.

Desde {888 los Distritos Norte y Sur de la Baa Calfornia se

encontraban divididos politica y admunistrativamente, sin embargo de! anhelo de

los pobladores de ambos Territorios, resultd la proclamacion de Estados.

va en 1916 los Sudcalifornianos habian tratado de obtener la libertad y
soberania propia de las entidades federativas que forman el pacto federal. ~los
Ayuntamientos de San José de Mulege, San Antonio, Todos Santos y Santa
Rosalia todos ellos pertenecientes al Distritc Sur, pidieron a |a Comision de
Dwisién Territorial de! Congreso Constituyente de 1917 la ereccion de ese
territono en Estado.””® Su peticion fue denegada tomands en consideracion que

su pobiacion no llegaba adn al minimo que exigia la Constitucion

Fue hasta el afo de 1974 en que el pueblo sudcaliforniano recibe Ia noticia
de que la Presidencia de la Republica considera que sé ha gestado la madurez

necesaria para la transformacién juridico - politica de la entidad, un primero de

16 H Lucero A., Op Cit, p 81



junio, en ocasién de celebrar el dia de la Marina en Cabo San Lucas, el entonces
Jefe del Ejecutivo Federal, prometié al pueblo de Baja California Sur que al
iniciarse el periodc de sesiones del Congreso, enviaria una iniciativa para que el

territorio se convirtiera en Estado.

Asi el 2 de septiembre de ese afio “el Presidente Luis Echeverria Alvarez
expreso en su informe anual que en base a ia fraccidn segunda del articulo 73 de
la Carta Magna, en ese periodo de sesiones enviaria la iniciativa para onginar a

Baja California Sur y Quintana Roo en Estados de la Federacion Mexicana.

“Aprobada por la Camara de Ciputados el dia 12 y por los Senadores el 24
asi como por los congresos de la mayoria de los estados del pais, el 8 de octubre
aparecio el decreto correspondiente en el numero 26 del Diano Oficial det
Goberno de la Republica, que comprende de |a primera a la séptima paginas’ v
il.2. Procedimiento legisiativo de creacion.

El procedimiento para reformar el status juridico del territorio fue

» Con fecha 2 de septiembre de 1974 el Ejecutivo envit al Congreso de ta Unidn

la niciativa de ley que transformd ai Territorio de Baja California Sur en Estado

17 Mano Vargas, Manuel Gonzales, La Constifucion de Baja Caiifornia Sur, México. Laguna,
1998, p 287,
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Federado, en base a la facultad que confiere la Censtitucion Politica Federai

en el inciso | del articulo 71.

La Camara de Diputados como camara de origen aprobd, et 12 de septiembre,
el proyecto de} decreto de reformas, remitiéndolo al Senado, gue fungid como

camara revisora.

£1 Senado aprueba el 19 de sepliembre las reformas

Al siguiente dia envia e! proyecto a las Legislaturas de los Estados

El 24 de septiembre el Senado hace ia declaracion de gue las reformas

constitucionales han sido aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los

Estados.

El Congreso de la Unidn envia ai Ejecutivo el decreto de reformas para su

publicacion

El Ejecutivo expide el dia 7 de octubre de 1974, el decreto por el cual se
reforma el articulo 43 y demas relativos a la Constitucion, pubicandose al dia

siguiente en e} Diario Oficial de fa Federacion
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il.3. Fundamentos constitucionales.

El precepto constitucional hase de la iniciativa de lay es el articuin 135,
que establece un drgano integrado por la asociacion del Congreso de fa Unidn y
de las iegislaturas de ios Estados, capaz de alterar la Constitucion, mediante

adiciones y reformas a la misma

Por otra parte se envia el proyecto a las Legislaturas de los Estados en
cumplhimiento de la fraccion I del articulo 73, ia cual consagraba una excepcidn al
principio de rigidez constitucional, previendo expresamente €! case y facuitando al
Congreso de la Unidn a convertir los territorics en Estados, siempre y cuando
contaran con una poblacion maycr a los ochenta mil habitantes v los elementos

necesarios para proveer a su existencia politica.

Esta fraccion quedo derogada mediante esta reforma, no obstante que fa
iniciativa de ley hacfa mencion de los requisitos de poblacién y de ios medios

necesarios para su existencia politica

“La via mas idonea para conseguir el mismo fin hubiera consistido en
separar la materia mediante dos reformas sucesivas, primeramente |a

correspondiente al Congrese para erigir los territorios en Estados, y después la



del Poder Revisor sefialado en el articulo 135 constitucional, para suprimir en la

Constitucion 1a figura juridica det territorio.”*

Nace la nueva entidad federativa mediante las reformas constitucionales a
dieciséis articulos, de los cuales el principal es el 43. que habla de las partes
ntegrantes de la Federacion y las coloca en orden alfabético, de modo gque ia
entidad sudcaliforniana queda ubicada en tercer lugar entre Baja California vy

Aguascalientes.”

Ii.4. Gobernador provisionat.

Al eregirse Estado a Baja California Sur, surte efecto e! orden juridico
provistonal, previsto en el decreto, al momento de su publicacién en los articulos
transitorios. En este orden se prevé el nombramiento de un gobernador

provisional seleccionado de una terna enviada al Senado por et Ejecutivo Federal

£l nombramiento recayd en el Ingeniero Félix Agramont Cota, quien habia
fungido como gobernador del territorio, tomando protesta el misme dia de la
pubiicacién del decreto. Ese mismo dia el Senado declara que Baja Califorria Sur

es ya un Estado Federado.

18 H Lucerc A, Op Cit,, p. 82.
+9 M, Vargas A, Cp. Cit,, p. 278.
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Conforme a las facuitades del gobernador provisional, consagradas en los

articuios transitorios del decreto, Agramont Cota:

- Convocd a elecciones para integrar el Congreso Constituyente y los tres
ayuntamientos del Estade, asi como dos senadores y un diputado federal mas.

- Nombrd la Comision Estatal Eiecteral.

- Designod al Presidente de la Comisidn Estatal Electoral (en este caso segun ¢l
propio ordenamiento al Secretario General de Gobierno), Secretario y, un vocal.

- Nombré al Procurador de Justicia del Estado y a los agentes del Ministerio
Publico, y

- Nombrd a los magistrados de Tribunal Superior de Justicia.

E! Ingeniero Agramont, desempefié su cargo hasta que iomd posesion el

primer Gobernador electo del nacientg Estado

11.5. Diputados y senadores.

En el nacimiento de la nueva entidad federativa, hubo la necesidad de
convocar a elecciones extraordinarias ya que segun el articulo 52 constitucional,
en ningun caso la representacion de un Estado puede ser menor a dos diputados
La representacian territorial contaba solo con un diputado dado que la poblacion

ascendia a apenas 135,000 habitantes, por 1o tanto, y de acuerdo a la fraccion iV



del articulo 77 constitucional, que faculta a las Cémaras para expedrr
convocatoria para elecciones extracrdinarias, se liamo al pueblo para que el dia

10 de noviembre de 1974 se realizaran elecciones.

“Parg lievar a cabo esa eleccion se tomaron tres posibilidades; la pnmera
dividir al Estado en dos distritos electoraies vy etegir un diputado por
circunscripeién; la segunda, votar por un solo diputado dividido el Estado en dos

distritos y la tercera, hacer un distrito Unico sufragando por un solo diputado”

“l.a eleccion de dos diputados federales implicaria la nulificacién de ia
representatividad del diputado electo por el régimen terrtorial, otorgado
soberanamente por el pueblo, caiificada y sancionada por ef cuerpo colegiado de
la Céamara de Diputados y cuyas rescluciones par disposicidn constitucional son
inapelables, por lo tanto se desechd la primera posibilidad. En cuanto a la
segunda, de elegir un diputado por circunseripcion habiendo dos distritos, tendria
como consecuencia que una parte de la ciudadania -la mitad-, ejerciera el

derecho de voto, quedando ia otra sin hacerlo”.

“ g Camara de Diputados resolvid gue la eleccion det diputado faltanie

seria de un solo diputado en un distrito Gico. ™

20 H. Lucero A . Op Cit., p. 84
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También fue necesaria hacer la convocatoria para |la eleccion de
Senadores, en cumplimiento del articulo 56 constitucional donde se indicaba que
ia Camara se compondria por dos miembros de cada Estado (reformado e! 15 de

diciembre de 1983).

En los comicios para diputados constituyentes y de senadores participaron
candidatos de los partidos Accidn Nacional, Revolucionario Institucional y Popular

Socialista. Resultarcn electos los del segundo.

Tanto los diputados como senadores electos en @sta forma concluyeron en

el ejercicio def cargo hasta el 31 de agosto de 1876.

ii.8. Congrese Constituyente.

Por medio del Congresc Constituyente el Estado empieza a ejercer su
autonomia y a dar los lineamientos de gobierno que regirdn a la nueva Entidad

Federativa y el destino del pueblo sudcaliforniano, al crear su Constitucion Local

En cumplimiento al articulc 115 de nuestra Carta Magna. que establece
que la representatividad numénca de miembros en las legislaturas locales. debe

ser proporcional al de sus habitantes, se crearon siete distritos electorafes, tres



ubicados en la ciudad de La Paz, uno en San José del Cabo. uno en Ciudad

Constitucién, uno en la delegacién municipal de Loreto y ofro en Santa Rosalia

L os distritos quedaron divididos de la siguiente manera
- Del | al IV en el municipio de La Paz,
-V y Vien el de Comondu, y

- Vil en el de Mulegé

i os diputados electos fueron:

Armando Agullar Paniagua (primer distrito),
Armando Santiesteban Cota {segundo distrito},
Armando Trasvifia Taylor (tercer distrito),
Fernando Inés Cota Sandez {cuarto distnio),
Eligio Soto Lépez (quinto drstrito)

Manuel Davis Ramirez (sexto distrito}, y

Maria Luisa Salcedo de Beltran (séptimo distrito).

Los presuntos diputados se instalaron el 25 de noviembre de 1874
constituyéndose el Congreso en Coleglo Electoral para calficar las elecciones
utilizande para iniciar sus trabajos, el Reglamento de Gobierno Interor del

Congreso General. Se dictaminaron las elecciones y el dia 26 se declararon



legitimas las elecciones. Se nombrd como Presidente a Armanda Trasvina

Taytor, Vicepresidente el Licenciado Armando Aguitar Paniagua y Secretario el

ingeniero Eligio Soto Lépez.

E! dia 28 niciaron formalmente ios trabajos del Congreso, que erigido
también en Colegio Electoral declard electos a los primeros Senadores de la
Republica por e} Estado de Baja California Sur. En diciembre se wnuciaron los
debates y la redaccidon de la Constitucion del nuevo Estado terminando el
Congreso de elaborarla el 3 de enero de 1975, y entregandoseta at Gobernador

provistonal para su promulgacion el dia 9 def mismo mes.

£n sesion solemne exiracrdinana el Profesor Armando Trasviia Taylor

como Presidente expreso:

“ENTREGAMOS AL PUEBLO SUDCALIFORNIANO, UNA CONSTITUCION
DEL ESTADO COMPUESTA POR 167 ARTICULOS BASICOS Y 16
TRANSITORIOS, COMPRENDIDOS EN ONCE TITULOS, QUE ABARCAN LOS
PRINCIPIOS CONSTITUGIONALES, LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y
SOCIALES, LA POBLACION, EL TERRITORIO DEL ESTADOC. LA SOBERANIA Y
LAS FORMAS DE GOBIERNO, LOS PODERES, EL PATRIMONIC Y LA

MACIENDA PUBLICA, LOS MUNICIPIOS, LA RESPONSABILIDAD DE LOS
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EUNCIONARIOS PUBLICOS, LAS PREVENCIONES GENERALES Y LA

REFORMA E INVIOLABILIDAD DE LA CONSTITUCION.”

"N UN SETENTA POR CIENTO LAS LEYES LAS ADECUAMOS A LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, PERO INEQUIVOCOS A
NUESTRA PERSONALIDAD Y ACORDES A NUESTRA IDIOSINCRASIA, UN
TREINTA PCR CIENTO NOS DEFINE COMO PERFILES PROPIOS. EN OTRAS
PALABRAS, Sl ESTA CONSTITUCION SE PARECE A LA MANERA DE SER DE

NOSOTROS LOS SUDCALIFORNIANOS HEMOS TRIUNFADO TCDCS 2

El Congreso Constituyente Sudcaliformiano inicid su primera sesidon el
jueves 28 de noviembre de 1974 y trabajé arduamente hasta el dia 3 de enero de
1975 en que la presidencia informa: “conocidos ¥ aprobados ya los once
dictamenes con cuyo material se da cuerpo integral a la Constitucion Palitica del
Estado, estamos en condiciones de llevar a cabo su formal entrega ai C.
Gobernador Provisional de ia entidad, para efecto de su posteror

promulgacion”

Quedd sefalado el dia 9 del mismo mes y afo en el teatro “Constitucion”

de la Ciudad capttal para que el Congreso Constituyente del Estado de Baa

21 Diario de Debates de! Congreso del Estado de B. C. S. Afie |, Tomo |, Namero 28, Enero 9.
1975
22 Diario de Debates de! Congreso del Estado de B.C S Afo |, Tomo |, NOmero 27, Enero 3,
1875
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California Sur, abriera sus sesion solemne exiraordinaria para ia firma y entrega
de la Carta Politica al Gobernador Provisional. La promulgacion se daria seis
dias después para empezar a regir la vida institucional de la nueva entidad

federativa de la Repubiica.

Se promulgd la Constitucion dia 15 de enero de 1975

i1.7. Elecciones.

Dentro del proceso de conversion del terntorio al Estado de Baja California
Sur se realizaron elecciones tanio del orden local como del orden federal En las
del orden local encontramos las de;
Congreso Constituyente,
Primera Legislatura, y
Gobernador Constitucional del Estado

Dentro del orden federal las de.
Senadores (2), ¥
Diputado (1).

Lz eleccion de los Municipio se celebraron coetaneamente con las
anteriores, sin embargo no forman parte propiamente de! procesc de conversion

de Territorio a Estado, ya que su base legal fue la Ley Electoral Municipal de



1971, por wirtud de la cual se reinstalé el sistema de Murnicipio libre, con motivo
de ia expedicion de ia Ley Organica del Territorio.

Las elecciones de los Ayuntamientos (iocal), Diputados al Congreso
Constituyente (local), Senadores (federal) y Diputado (federat) se celebraren el
10 de noviembre del afo de 1974; y las de Gobernador Constitucional (local) el
dos de marzo del afo siguiente. Estas Ultimas fueron convocadas por el
Gobernador Provisional, en cumplimiento def articulo séptimo transiterio de la

Constitucion iocal



CAPITULO TERCERO

.- EL CONGRESO CONSTITUYENTE LOCAL Y LA CONSTITUCION DEL

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR,
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Concepto de Constitucion.

Estructura de la Constitucion Politica del Estado de Baja California

Principios generales de ia Constitucion del Estado de Baja Caifornia

Baja California Sur como Entidad Federativa.
La poblacién sudcaliformana.
a).- Habitantes.
b).- De los sudcalifornianos.
c).- De los ciudadanos sudcalifornianos.
El territorio del Estado
El orden juridico,

E! poder publico.
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EL CONGRESO CONSTITUYENTE LOCAL Y LA CONSTITUCION

DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

ill.1. Concepto de Congreso Constituyente.

Fl congreso constituyente segun la definicion del Maestro Burgoa se divide
en dos partes. “el término y la idea de poder, entrafia actividad, fuerza, energia o
dinamica. Ahora bien, el adjetive “constituyente” indica 1a finalidad de esta
actividad, fuerza, energia o dinamica, y tal finalidad se manifiesta en la creacion
de una Constitucidn que como ordenamiento fundamental y supremo estructure
normativamente a un pueblo bajo la tonica de diferentes variables ideologicas de
caracter politico, econdmico o social. En otras palabras, el poder constituyente es
una potencia encaminada a estabiecer un orden constitucional, o sea una
estructura juridica fundamental de contenido diverso y mutable, dentro de la que
se organice un pueblo o nacion, se encause su vida misma y se normen las
mdttiples y diferentes relaciones colectivas e individuales que surgen de su propio

desarrolio™

Conforme a la teoria de Rousseau, pensamos que ef pueblo

{sudcaliforniano} en su orignal poder soberano, se constituye como una

23 lgnacio Burgoa Orthuela, Diccionano de Derecho Constituciénal, Garantias y Ampare, 3°
edicion, México, Porraa, p. 181



comunidad politica por medio de un “contrato social’, al que conocemos como
Constitucién Politica del Estado de Baja California Sur. Ejerce su facultad de
autodeterminarse dandose un ordenamisntc juridico fundamental local, acorde al
que en un tiempo ejercid la poblacién mexicana como Constituyente en 1917. al

redactarse la Constitucion Federal.

Por otra parte, y continuando con Rousseau, la soberania es intransferible
por el pueblo, es funcion indelegabie ia facultad legislativa y de autogobierno para

decidir su propio destino.

Esto se reconoce en la Constitucion local en el articulo 167 que sehala que
en el caso de que por alguna rebelidn o por algun trastorno publico se establezca
un gobierno contrario a los principios constitucionales, el pueblo al recobrar su
libertad, se restablecera el orden juridico y su observancia, de aqui discurrimos
que el puebio es quien detenta el derecho de tener la Constitucion gue &l mismo

escogid y constituyd.

“El imperativo de darse su Constitucion cada entidad federativa que 1a
teoria reconoce como caracteristica esencial del sistema, impdnelo a su vez 1a

Constitucion General en su ariiculo 41, cuando dice gue &l puebio ejerce su

24 Andrés Serra Rojas, Ciencia Polifica, 10?7 edicién, México. Porrga. 1991, p 226
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soberania en los términos establecidos por dicha constitucion y por las

particulares de fos Estados. A las Constituciones también alude el articulo 133" %

En un segundo momento ia voluntad general del pueblo es delegada en un
grupo de personas que tienen la obligacion de tomar de la reahdad las
necesidades y de los factores reales de poder, fos elementos esenciales para ia

creacidn de un ardenamiento juridico fundamental focal

Asi pues tenemos que el puebio delega su facultad de asutodeteminarse en
un colegio exprofeso, para la redaccion de la Carta Magna local, formando un
“Poder Constituyente”, el cual por su naturaleza resulta tener una existencia
limitada mientras se crean las normas juridicas que daran forma ai "Poder
Constituido”, formado por ia Asambiea Legislativa principaimente, y los demas

arganos de goblerno que también representan la voluntad general.

En el mismo articulo 167 se consagra también a la poblacion

sudcaliforniana como “Constituyente Permanente”, pues en todo tiempo tiene ia

facultad de autodeterminarse, aun en casos que encuentre resistencia para ello

jit.2. Concepto de Constitucion.

25 Felipe Tena Ramirez, Derecho Conshtucional Mexicano, 25* edicidn, Méxice, Porrda, p 131



Ferdinand Lasalle®™ conceptuz a la Constitucion distinguiendo  sus

caracteristicas principales:

= Es una fuerza activa que hace, por imperio de necesidad, que fodas ias demas

leyes e instituciones juridicas vigentes en el pais se fundamenten en ella

» Es el conjunto de factores reales de poder que rigen en el seno de cada

sociedad, y que informan a todas las leyes e instituciones juridicas.

s La expresion escrita de esos factores reales de poder, extendidos en una hoja
de papel erigiendose en derecho, en nstituciones juridicas y en poder

coercitivo.

Estos factores de poder los ejemplifica con la conciencia colectiva, los

grupos de poder, las empresas, bancos, etcétera.

Todo esto conforma una Constitucién en sentido genérico, sin embargo
mucho se ha escrito en la doctrina acerca de la esencia de la Carta Magna en los
diferentes tiempos y lugares. En nuestro pais, la revclucion de 1910 que da
ongen a la primera constitucién del mundo y que actualmente rics nige, tiene sus
particulardades en tanto trata de regular todos los aspectos juridicos de la vida

mexicana,

26 Ferginand Lasalie, . Qué es una Constitucion®, 1% egicion, México Cotofon, 116 pp.



18

Asi, podemos entender a nuestra Constitucion Politica Federai, como el
ordenamiento fundamertat y supremo del Estado que establece su forma v de su
gobierno; crea y estructura sus drganos primarios; proclama los principios
politicos y socicecondmicos sobre los que se basan ia organizacion y teleologia
estatales, y regula sustantivamente y controla adjetivamente el poder pdablico del

Estado en beneficio de los gobermados® .

L a Constitucién Politica del Estado de Baja Califerma Sur en estos mismos
términos, funda sus instituciones en la Constitucién Federal, y cumple con fas
caracteristica sefialadas en la anterior definicion, ordenando la vida juridica de ta
Entidad, sus érganos de gobierno, los principios generales y fines de la vida

sudcaliforniana, a la vez de acotar la actividad de sus ciudadanos y autoridades.

HL3. Estructura de la Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur.

La Constitucién Politica del Estado de Baja California Sur contiene 167

articulos y 16 transitorios. Esta dividido en 11 titulos que abarcan los principios

constitucionales de la siguiente forma:

TITULO PRIMERO.- Principios Constitucionales.

27 lgnacio Burgoa Orihuela, Dereche Cornstitucional Mexicanc. 102 edicion, México, Porria, 1996,
p. 328.



TITULO SEGUNDO - De las garantias individuales y sociales.
TITULO TERCERO - De 1a Poblacién:

Capitulo primero.- De los habitantes.

Capituio segundo.- De los sudcalifornianos.

Capitulo tercero.-  De ios ciudadanos sudcalifornianos.

TITULO CUARTO - Del territorio del Estado.
TITULOC QUINTO - De la soberania y de la forma de Gobierno.
TiTULO SEXTO - De los Paderes del Estado

Capitulo primero.
Seccion primera - Del congreso.
Seccian segunda.- De la eleccién e instalacion del
Congreso.
Seccign tercera -  De ias Sesiones
Seccion cuarta.-  De [a iniciativa y formacion de ias
leyes y decretos.
Seccion quinta.-  De las facultades del Congreso.
Seccién sexta.- De Ia Diputacion permanente.
Capitulo segundo.- Del Poder Ejecuttvo.
Seccion primera.- Del Gobernador
Seccion segunda.- De las facultades y obhigaciones
del Gobernador

Seccion tercera - De las dependencias del Ejecutivo.



Capitulo tercero.-  Del Poder Judicial
TiTULO SEPTIMO.- Dei patrimonio y ia hacienda publica del Estado.
Capitulc primero - Del patrimonio
Capitulo segundo.- De la hacienda publica.
TiTULO OCTAVO.- De los Municipios.
Capitulo primero.- Conceptos y fines
Capitulo segundo.- Extension, limites y cabeceras.
Capitula tercero -  De la creacion, supresion y asociacion de
Municipios
Capitulo cuarto.-  Del patrimonio y ta hacienda publica Municipal
Capitulo quinto - Del Gobierno Municipal. Concepto e Integracion
Capitulo sexto.-  De la eleccién del Ayuntamiento.
Capitulo séptimo.- De la instalacion del Ayuntamiento
Capitulo octavo -  De las facultades y obligaciones del
Ayuntamiento
Capitulo noveno.
Seccion primera.- De los titulares del Gobierno Municipal
Seccién segunda.- Del Presidente Municipat
Seccion tercera - Del Sindico.
Seccidn cuarta - De los Regidores
Capitulo décimo - De las dependencias Administrativas

Municipates y de sus titulares
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TITULO NOVENO .- De la responsabilidad de los servidores y empleados
publicos

TiTULO DECIMO.- Prevenciones gererales.

TITULO UNDECIMO.- De la Reforma e inviolavilidad de [a Ley.

TRANSITCRIOS.

En los siguientes capitulos, analizaremos aigunos aspectos concernientes

a las garantias individuales, Poderes Legisiativo, Ejecutive vy Judicial

ifl.4. Principios Generales de la Constitucién del Estade de Baja California

Sur,

“Toda Constitucién .., es en el fondo un proyecto en el que la Nacidn
quiere ordenar su convivencia, y en este sentido se cumplira la expresion de ia
soberania, en tanio se realicen ios fines constilucionales, gue también seran ios

fines del Estado™

“Para ello se requerird de una cierta eficacia, y ésta soio puede ser
proporcionada por los principios de supremacia y reformabilidad constitucionales™

Principio de Fundamentabilidad”

28 Jaime Miguel Moreno Garavilia, Constitucion, Finalidad y Trascendericia, Aniversarno de la
Constitucion Politica de jos Estados Unidos Mexicanos, 12 edicién, México, Porria 1992 p. 359
231 Burgoa O., Diccionano de Derecho, Op. Cit . p 358,



En concordancia con ia afirmacién de Lasalle, entendemos que ei primer
principio de la Constituciéon Politica del Estado de Baja California Sur se
encuenira en la fundamentabilidad. Este ordenamiento es la “ley fundamental’
dentro de la entidad federativa (entendida en un sentido estricto ya que la “ley
fundamental” es la Constitucion Politica Federal); y de eila dependen las demas

leyes ordinarias y reglamentarias tanto autonomas como heterénomas
En el articulo 2 a la letra dice “La Constitucion General de la Republica y
esta Constitucion son la Ley suprema del Estade Los ordenamientos que de

ellas emanes, forman la estructura juridica del Estado de Baja California Sur’

Principio de Supremacia de la Constitucion.

De este mismo articulo se desprende el principio de supremacia de la
Constitucion local al iado de la Federal, ya que de ellas depende el orden juridico

local y toda ley sera jerérquicamente inferior a la Carta Magna local.

Principio de Rigidez Constitucional.

El articulo 166 senaia que la Constitucidn local puede ser adicionada o
reformada, siempre y cuando las proposiciones que se hagan para tal efecto,

deberan estar suscritas por tres Diputados, fraccion parlamentaria o 1niciadas por



i
o)

et Gobernador, el Tribunal Superior de Justicia o los Ayuntamientos. Ademas es
necesaro que e proceso debe sujetarse a las reglas de expedicion de leyes por

el Congresa local (articulos 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63).

Este principio garantiza la efectividad de fa supremacia del propio

Ordenamiento y si bien permite la adicidn o reforma, establece sus requisitos

legales para hacerlo.

Principio de la Reformabilidad

Casi todas las constituciones prevén la modificabilidad de sus preceptos
respecto de aqueilos puntos normativos gue no versen sobre os principios que

conformen |a esencia del propio ordenamiento.

Del anterior articulo se desprende ia facultad para la modificacidn de
algunas de sus reglas particulares, lo cualnovaen confra del principio de ngidez,
pues este pretende establecer un procedimiente determinado para la reforma, vy la
reformabilidad atiende a la posibilidad de hacer modificaciones en razén de ias

necesidades sociales

Principic de Inviclabiiidad de la Constitucion.




Significa la imposibilidad juridica de que la Constitucidn sea desconocida,
cambiada o sustituida por fuerzas que no emanen del poder constituyente o por
grupos o personas gue ne expresen la voluntad mayoritania del puebic. Esto se

basa tanto en la supremacia como en fa fundamentabilidad de la Constitucién

Expresamente en el articulo 167 se sefala que la Constitucidn no perdera
su fuerza y vigor aln cuando por alguna rebelion se interrumpa su observancia
E inclusive prevé que si por algin rastorno publico se estabiezca un gobierno
contrario a tos principios que el propio ordenamiento sanciona, tan luego como el

pueblo recobre su fipertad, se restablecera su observancia

II1.5. Baja California Sur como Entidad Federativa.

Existen diversos puntos de vista para estudiar la naturaleza juridica de los
Estados soberanos. En Estados Unidos de América se entiende como una
cosoberania, que afirma gue los Estados al unirse en una Federacion crean una
entidad distinta de ellos, con personalidad potitica y juridica propia. dotadas de
drganos de gobierno, “cediendo” parte de su soberania en aguellas materias

sobre las que expresamente haila renunciado a ejercer.

En México dados los antecedentes histéricos, 1a soberania popular radica

en indivisibilidad y unidad, ia cual se traduce en el poder de un Estade Federal



n
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para autadeterminarse y autolimitarse sin restricciones heterdnomas de ninguna
indole, es decir que el pueblo, sin sujetarse a ninguna norma que €l no haya
creado o acepiado, ene ia capacidad de establecer su propic modo de ser

politico, juridico, econdmico y social, asi como delimitar los limites a éste

En consecuencia, ios Estados Unides Mexicanos se compene por
entidades federativas creadas a posteriori en los documentos constitucionales, en
los que el pueblo a través de sus representantes colegiados en las respectivas

asambleas constituyentes, decidid tomar la forma de Estado Federal

Los Estados son entidades federativas con personalidad juridica que les
atnbuye el derecho fundamental o Constitucién Federal Con esta personalidad,
los Estados tienen [a concomitante capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones tanto en sus declaraciones reciprocas, como frente al Estado
Federal y en las de coordinacidn gue entable con sujetos fisicos o moraies que no

estan colocados en la situacion de autoridad.

Segun Burgoa las caracteristicas de las entidades federativas son

1 Autonomia democratica, en el sentido de designar a sus organos de goblernc

administrativo, legislativo y judicial,



2. Autonomfa constitucional, traduciga en la potestad de organizarse juridica y

politicamente, sin transgredir la Constitucion Federal,

3. Autonomia legislativa, administrativa y judicial en lo no comprendido a la rbita

Federal;

4 Participacion de las propias entidades en la expresion de la voluntad nacional,
tanto por fo que respecta a la integracion del cuerpo legislativo federal, como

por lo que se refiere a la reformabilidad de la Constitucion. ™

Para Felipe Tena Ramirez’'. los elementos constitutivos de los Estados
Federales son la autonomia, concretada en la Constitucion y ia participacion de

los Estados miembros en [a formacidn ge ta voluntad federal.

{a formacién de la voluntad federal puede ser indirecta o directa, la
primera canalizada a través de la Camara de Senadores, que participa en la
funcién legistativa al lado de la2 Camara de Diputados, que representa a la

poblacion en General

Los elementos necesarios de! sistema federal son:

30 ipid.,p 408 - 418,
31 F.Tena R., Derecho Constituciona!, Op Cit p 138-142
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e Reconocimiento de las materias relenidas por las entdades federativas

(autonomia constitucional),

e Reconocimiento de facuitades delegadas en los poderes centrales, y

e Sistema que garantice a las entidades federativas la conservacion de su status

de Estado Miembro.

E! prnmero garantiza que e manejo de sus propias facultades vy
competencias por parte de su Poder Legislativo local ; el segundo reconoce tas
materias exclusivas al Congreso de ia Union para legislar acerca de cuestiones
gue afecten su ambito de competencia y el fercero garantiza que el Poder
Legislativo central no pueden menoscabar su existencia y sus competencias, cuya
fuente estd en ia propia Constitucion Federal, ademas de requerir una

participacion directa en ia formacion de la voluntad federal

En el articulo 135 se prevé la participacion de los Estados en las reformas
constitucionales al requenr su aprobacion por la mayoria de |as legislaturas,
ademas, hace intervenir a las dos Camaras de la Unién, de las cuales en lg de

Senadores estan representados las entidades federativas.



Con lo anterior podemos definir al Estado o entidad federativa como a ia
persona moral de derecho politico que componen el Estada federal. gue tiene una

poblacion, un territorio, un orden juridico y un poder publico

El Estado de Baja California Sur, cuenta con todas las caracteristicas y
elemantos arriba mencionados en cuanto a su autenomia y su participacion en la
voluntad soberana Federal, y tiene bien delimitados los elementos incluidos en la

definicion.

El titulo tercero de la Constitucion Politica del Estado de Baja California

Sur, establece ef régimen legat de los elementos del Estado.

Es necesario analizar el articulo primero de la Constitucion el cual dice
que “El Estado de Baja California Sur es parte integrante de los Estados Unidos
Mexicanos, y es libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen Interor

conforme a los conceptos de la Constitucion General de la Reptublica”.

El Estado es libre y soberano (articulo 40 de la constitucion General), esto
se traduce en la capacidad de autodeteminarse y de autolegislarse conforme a
sus propias facultades, pero es importante hacer notar que sefiala que lo es en lo

“soncerniente a su régimen nterior’, ya gue de no hacerlo no comncidiria con la



realidad politica dei pais, el cual pugna por un eficaz federalismo en estricto

sentido.

Esta facultad se refiere de facto a ia autonomia democratica, legislativa y

constitucional arriba mencionadas.

il.6. La poblacién sudcaliforniana.

£! concepto de sociedad es necesaric para entender las definiciones de

poblacidn y puebio, ya que ésta contiene a ambas realidades sociales

La “sociedad -como dice el socidlogo Utz- es una unidad de relacion de
muchos hombres que se constituye sobre la interaccién reciproca con cantenido
intencional comun gue se proyecta hacia el bien comin, crdenando moraimente a

todos tos miembros” ¥

Asi podemos definir a la poblacién como el conjunto de seres humanos que
habitan en un terntonoe sin distincidn de edad, sexo o condicidn sociopolitica: se
diferencia del concepto de pueblo en que éste es la parte de la poblacién que

tiene derechos civiles y politicos plenos

32 Héclor Gonzalez Unbe, Teoria Politica, 8° edicion, México, Porrda, 1987, p_ 295
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De aqui concluimos que dentro de la sociedad mexicana y parficuiarmente

sudcaliforniana, existe la poblacion, integrada por tos habitantes de eila.

a).- Habitantes.

Segun e! articulo 21 de ia Constitucién local se consideran habitantes det
Estado todas las personas que se encuentran dentro de su territorio Este
precepto toma en cuenta ta simple estancia dentro de los limites de la entidad
para considerario habitante y por tal condicién imponerle las siguientes

opligaciones’

(. Cumplir con los preceptos de la Consitucion local, los de las leyes,

reglamentos y disposiciones que de ella emanen y respetar a fas autoridades;

li.- Contribuir a los gastos publicos del Estado y del Municipio en que

residan, en forma proporcional y equitativa que dispongan las leyes,

It - inscribir en el Registro Civil, los actos constitutivos o modificatives de

estado civil,

iV - Tener un modo honesto de vivir,
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V.- Dar auxilio a ias autondades en los casos de emergencia; y

Vi.- 8i son extranjeros, contribuir para los gastos publicos de la manera gue
dispongan las leyes, obedecer y respetar las instituciones, leyes y auteridades del
Estado, sujetarse a los failos y sentencias de los tribunales sin poder invocar

otros recursas gue fos qua se conceden a {odos jos mexicanos

En ésta dltima fraccidn concede ia posibilidad de gue una persona sin

tener la nacionalidad mexicana, sea habitante de Baja Caliiformia Sur

b).- De los sudcaliforrianos

El articuio 23 considera sudcalifornianos a:

1.- Los que nazcan en territorio del Estado;

2 - Los mexicanos hijos de padre y madre sudcalifornianes, cualguiera que sea el

lugar de su nacimiento;

3.- Los mexicanos gue tengan domicilio establecide y una residencia efectiva de 3
afos por lo menos dentro del territorio del Estado y manifiesten su desso de

adquint esa calidad;
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4- Los mexicanos que habiendo contraide matrimonio con sudcabfornianaos,
residan cuandc menos un afio en el Estado y manifiesten su deseo de adquiri

esta calidad.

Segun la fraccién primera del articulo la calidad de sudcalformvano se
somete al jus sofi en el concepto romano, esto es, atendiendo al territerio donde

se nace, se obtiens un sfatus determinado

En la fraccion segunda se da cabida al s sanguini en el concepto romano,
lo cual origina un doble status: el de sudcaliforniano derivada de ia paternidad

(ius sanguini y la del lugar donde se nace.

Cabe afirmar gue para que quepa [a posibilidad de ser sudcaliforniang s

sanguini, €8 necesario que sean padre y madre sudcalifornianos

La fraccitn tercera somete la calidad de sudcaliforniano al ws domicil del
concepto romano, y exige su residencia minuma y efectiva de 3 afics dentro del
terntorio del Estado. Es dificil definir e concepto de “efectividad” y la forma de

manifestar el desea de adquirir la calidad de sudcaliforniano



Consideramos que la fraccion cuaria storga la calidad de sudcaliforniano
“orivilegiadamente” a quien contraiga matrimonio con sudcalifornianos, dado que

le reduce el tiempo de residencia.

Caben infinidad de posibilidades para ser sudcaliforniano dada la facilidad
que otorga la Constitucion local para tal motive, esto iat vez motivado por ser un
Estado con relativamente pocos habitantes y de gran afluencia de otras entidades

del pais

En el articulo 23, al contrano del 22, niega la posibiidad de ser

sudcalifornianos a los extranjeros

La calidad de sudcaliforniano se pierde por la adquisicidn expresa de otra y
en los casos de las fracciones 3 y 4 del articulo 23, por ausentarse durante mas

de dos afios consecutivos, siempre vy cuando no sea por los siguientes motivos:

1.- Por ausencia en el desempefio de cargos publicos o de elecctdn popular,

2.- Por ausencia con motivo de la realizacidn de estudios profesionales,

cientificos o artisticos, efectuados fuera de {a entidad por el tiempo gque o

requieran.
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¢).- De los ciudadanos sudcaliforniancs.

las mujeres que siende sudcalifornianos hayan cumplido 18 afos y tengan un

modo honesto de vivir; de igual manera adquieren la ciudadania y la calidad de

sudcalifornianos los mexicanos que hayan residido durante 3 afios efectivos

La cludadania sudcaliforruana otorga clertas prerrogativas y obligaciones

l.- Votar en las elecciones del Estado;

Il.- Poder ser votado para todo cargo de eleccidén popular. teniendo las

calidades que establezca fa Ley,

Iil.- Asociarse para tratar los asuntos politicos de la entidad;

V.- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion:

Sera preferido el ciudadano sudcaliforniano para toda clase de

concesiones y para todos los empleos, cargos o comisiones del Gobierno en que

sea indispensable la calidad de ciudadano



Las prerrogativas de los ciudadanos se suspenden por incumplimiente de
jas obligaciones que a continuacion se detallan. Tal suspension durara un afio ¥
se impondra sin menoscabo de las demas sanciones que correspondan.  Sin
embargo se pueden recobrar si cesé la causa que ornigind fa suspenston, por
rehabilitacidn o haber transcurnido el tiempe de la suspension

Obligaciones:

i~ Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando sus

propiedades, industria, profesion u ocupacion;

1.~ Inscribirse en los padrones electorales en Ios términos que determinen

fas leyes;

Iil - Alistarse en ia Guardia Nacional,

IV - Votar en las elecciones;

V- Ejercer los cargos de eleccion popular para los que fuere electo, y

Vi - Desemperiara las funciones electorales, censales, las de jurado y las

de Consejo del Municipic en que resida
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IL.7. El territorioc del Estado.

El territorio de un Estado se entiende como el espacio fisico en el cuai nge

su orden Juridico y poder pablico, cumple con dos funciones muy importantes

- Funcidn negativa, consistente en sefalar al Estado sus limites, sus

fronteras, el ambito espacial de validez de sus leyes y ¢rdenes, y

- Funcién positiva, consistente en dotar al Estado del instrumento fisice

necesario para el cumplimiento de su misién de servir al bien publico temporal =

El titulo cuarto de la Constitucion sefala los limites fisicos y terronales ded
Estado de Baja California Sur, y sefiala que |a ciudad de La Paz. es |a capital del

Estado y la residencia oficial de los poderes estatales

f1l.8. E! orden juridico.

El Estado de Baja Califorria Sur, por su organizacion y fines es una

persona moral, sujeto de derechos y obligaciones, que por sus fines esta al

servicio de un fin supenior y sometido al Derecho.™

33 Id., p 296 - 297,
34 ibid , p. 311
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Es el Derecho es & ordenamientc normativeo, juridico y coercible gue imita
la accidn del Estado en cuanto su actividad y ordena las funciones de la autondad
y de ios habitantes para dirigir al Estado a la realizacion de bienes superiores

(bien comun),

En base de la autonomia de la entidad federatva, el orden juridico se
integra por tres tipos de normas de derecho generales, impersonales y abstractas,

las cuales son

» La Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur
s Las leyes ordinarias {civil, penal, procesales, etcétera)

« Los reglamentos heterénomos y auténomos respectivos

Asi se sefala en e! arficulo 2° de la Constitucidn local el cual a la letra
dice: "La Constitucion General de |la Republica y esta Constitucion son fa Ley
suprema del Estado. Los ordenamentos que de eltas emanen, forman la

estructura juridica del Estado de Baja California Sur”.

11.9. El poder pablico.
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Para llevar a cabo el bien publico temporal el Estado cuenta con la

autoridad o poder piblico, que es el que representa la fuerza morai y el poder.

El titulo quinto de la Constitucion Palitica del Estado de Baja California Sur,
sefiala que la soberania del Estado reside original y esencialmente en el pueblo
sudcaliforniano, y su modo de ejercerio es por medio de los poderes constituidos

en los términos de ia propia ley fundamental.

Para su régimen interior, el Estado adopta ia forma de gobierno
republicano, representativo, teniendo como base la division terntoriai. de su

organizacion politica y administrativa, el Municipio libre.

Baja California Sur, ademés, es un Estado democratico, considerando a la
democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen politice, sino
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento economico social

y cultural de! pueblo.

Segun el articulo 39, el poder pUblico det Estado se considera divickdo para
el ejercicio de sus funciones, en Legislativo, Ejecutivo y Judictal y  no podran
reunirse dos o mas de éstos poderes en una sola persona O corporacion. ni

depositarse el Legislativo en un solo individuo
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Por analogia a la Constitucion federal y en cumplimiento de [os articulos
115 y 116 se consagran estas disposiciones en la Constitucion local. Ademas en
el articulo 3¢ del Ordenamiento iocal sefala que “el poder pubiico del Estado se
considera dividide para el gjercicio de sus funciones en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial” y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola personza o

corporacion, ni depositarse el Legislative en un solo individuo.

Por ofra parte se definen las funciones del Estado las cuales son

- Proveer el desenvolvimiento de todas las facultades de sus habitantes y

promover en todo a que disfruten de igualdad de oportunidades dentro de la

|usticia social.

- Promover la participacion de todes los ciudadanos en los procesos gue

norman la vida publica y econdmica de la comurnidad

- Fomentar |la conciencia de la sohdandad estatal, nacional e internacional.

- Promover ¢l desarrolio econdomico y reguiar el proceso demografico para

procurar el progreso social compartido y la distribucién equitativa de la riqueza,

buscando garantizar la justicia sccial
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GARANTIAS INDIVIDUALES

IV.1. Generalidades.

E! concepto “garantia’ se entiende como e! grupo de seguridades G
protecciones en favor de los gobernados dentro de ‘un estado de derecho, es
decir, dentro de una entidad politica estructurada y organizada wridicamente, en
la que la actividad del gobierno esta sometida a normas preestablecidas, que

tienen como base de sustentacion el orden constitucional” »*

El presupuesto de las garantias individuales estriba en que el pueblo,
tituiar de la voluntad general, se autodetermina creando el orden juridico que da
vida al poder plblico, el cual tiene por un lado definide su campo de accién y
limitado dentroc de ciertos causes juridicos por el ofro, siendc estas restricciones
tos derechos que tiene el hombre en su esencia natural, es decir por la simple

razon de ser.

La existencia de las garantias individuales crea derechos y obligaciones

entre los sujetos que intervienen en a relacion juridica de supra a subordinacidn,

35 Ignacio Burgoa Crihuela, Las Garantias Individuales, 24® edicidn, México, Porriia, 1892, p 162



72

es decir, entre e Estado a través de sus organos y el gobernado, siendo el sujeto

pasivo el primero y el activo fos segundos.

Los sujetos activos son todo habitante © individuo gue viva dentro del
territorio, las personas morales de derecho privado, las personas morales de

deracho publico actuando como gobernados.

Ei sujeto pasivo de la relacién juridica que implica fa garantia individuat
esta integrado por el Estadc como entidad juridica y politica que se constituye por

el pueblo y por las autoridades del mismo

Sin embargo “el derecho en favor del gobernado y la obhgacion correlativa
a cargo de las autoridades estatales y del Estado mismo que surgen de la
relacion juridica que se traduce la garantia individual, existen unilateralmente. es
decir, qgue no hay derechos u obligaciones reciprocas por parte de los sujetos

activo y pasivo del citado vinculo® *®

La obligacién por parte del Estado se pueden manifestar a traves de una

abstencidn (no hacer) o a través de una conducta positiva (hacer).

36 Ibid., p 183.



La garantia individual implica un derecho, esto es, una potestad juridica
gue hace vaier obligatoriamente frente al Estado, lo que implica que tenga la

naturzleza juridica de un deracho subjetivo publico.

La obligatoriedad det derecho publico subjetivo reside en la existencia de
éste dentro de un orden de derecho, es decir, un sistema normativo. Por
consiguiente la fuente formai de las garantias individuales es la ley, desde su

ordenamiento primario, o sea la Constitucion General.

Cuando por cualquier acto de autoridad se violan las garantias individuales
en periuicio del sujeto activo de ia relacion que mencionamos, puede promover el

juicio de amparo contra toda aquella ley, hecho o acto de autoridad

Conforme al articulo 1° de la Constitucion Federal se establece gue todo
individuc gozara de las garantias que otorga el propio ordenamiento las cuales
no podran restringirse ni suspenderse sino en los casos y condiciones que ella

misma establece (articuto 29)

Iv.2. Concepto de garantia individual,

Alfonso Noriega Canty, identifica a las garantias individuales con los

derechos de| hombre, identfficandolas con los derechos del hombre, sosteniendo
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que son “derechos naturales, inherentes a la persona humana en virtud de su
propia naturaleza y de la naturaleza de las cosas, que el Estado debe reconocer.
respetar y proteger, mediante la creacidn de un orden juridico y social, que

permite el libre desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con su prepia y

natural vocacién, individual y social”.*

El conceptc de garantia individual conforme a sus elementos arriba

explicados, se enuncia

“1.- Es una relacién juridica de supra a subordinacion entre el gobernado {sujeto

activa) y el Estado y sus autoridades (sujetos pasivos).

2.- Derecho publico subjetivo gue emana de dicha relacion en favor del

gobernado
3.- Obligacién correlativa a cargo del Estado y sus autoridades, consistente en
respetar el consabido derecho y en observar o cumplir las condiciones de

segurndad juridica del misme.

4.- Prevision y regulacién de la citada refacion por la ley fundamental” %

37 |bid , p 164, citado por Burgoa
38 ihid., p. 187.



Las garantias individuales se dividen para su estudio en

s Garantias de igualdad,

garantias de libertad,

L]

-]

garantias de propiedad, y

-3

garantias de seguridad juridica

£n la Constitucian Politica del Estado de Baja California Sur, se regutan en
el Titulo Segundo- De las garantias individuales y sociales, ademas de encontrar

algunas en e\ contenido de ias leyes gue de ella emanan

IV.3. Garantias de igualdad.

“Juridicamente la gualdad se fraduce en que vanas personas, en un
ndmero indeterminado, que se encuentren en una determinada situacion, tengan
la posibiidad y capacidad de ser titulares cualitativamente de los mismos

derechos y de contraer las mismas obhgaciones’ »

Comc garantia se entiende en sentido negativo, esto es. en ausencia de

distinciones entre perscnas en igualdad de circunstancias.

39 ibid., p. 251.
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Se define como esa ausencia de toda diferencia entre los hombres,
proveniente de circunstancias y atributos originarios emanados de la propia

persenalidad humana particular.

En el Estado de Baja California Sur, se consagra la garantia de iguaidad en
e} articulo 7°, en cual sefala que todo individuo gozara de las garantias que
otorga la Constitucion General de la Republica, las cuales no podran restringirse
ni suspenderse, sing en l0s casos y con las condiciones gue ella misma establece
(articulo 29 de la Constitucion Federal) Asimismo da igual proteccion a los
derechos fundamerntales que , en ejercicio de su scberania, se regulan en el

propio Ordenamiento locat.

£l articulo 8° por su parte, es categdrico al sefalar que en el Estado, los
habitantes tienen todos los derechos y libertades consagrados en fa Constitucién
local, sin distincidén alguna de su origen, raza, color, Sexo, idioma, rehgidn v

opinion politica, condicion o actividad social.

En concordancia con el articulo 4° de la Carta Magna, establece tambien la
igualdad entre el hombre y la muer, ios cuales son syetos de los Mismos
derechos y obligaciones ante la Ley En cuanto al matrimomo tambien disfrutan

de iguaidad. inciuso ante ia disolucion del misma.



A los hijos habidos dentro o fuera del matrimonio otorga igual proteccidn y
derechos de inscripcidn en ei registro Civil. Sefiala también fa igualdad de
derechos para iodos los habitantes para recibir una educacidn, la cual sera

obligatoria hasta la secundaria y tendra el caracter de graiuita.

Del mismo modo sefala que todos los habitantes del Estado tenen
derecho a la proteccién de |a salud y seguridad sociales, ias cuales tienen el

objeto permanente de |a superacion del nivel de vida de la poblacion.

Se da 1guales derechos a todos los habitantes en cuante a la participacién

en la vida cuitural, artistica, cientifica, tecnolégica y deportiva.

Es muy importante, sefalar la igualdad de todas las personas, fisicas ©
morales, a que se les administre justicia por tribunales expeditos para impartirla
dentro de los plazos y términos fijados en las feyes, emitiendc pronta resolucion.

siendo completa e imparcial.

En cuanto la vida econdmica, se otorga la igualdad en la enudad. para
asegurar a todos los habitantes una existencia digna, buscando que los factores

de la produccién garanticen la justicia socia
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En ia vida politica asegura ia igualdad en cuanto a los derechos politicas,
en el articulo 28 estabiece como prerrogativas del ciudadano sudcaliforniano la

nosinilidad de votar, ser votado y gjercer ef derecho de peticién
I y = F

Las garantias de igualdad son las mas numerosas dentro de la
Constitucion loca, dada la importancia que esta tiene para el buen funcionamiento

del orden juridico Estatal y Nacionai.

IV.3. Garantias de libertad.

En forma general podemos entender a la libertad como fa potestad que
tiene la persona humana de concebrr fos fines y de escoger los medios para ia
consecucion de su felicidad particular, entendiendo a los fines los gque le son

oropios al hombre en razén de su naturaleza *

Actuando dentro de la sociedad fa libertad (libertad social) es aguella
potestad del sujeto para realizar sus fines vitales mediante el juego de los medios
idoneos por él seleccionados y la cual determina su actuatidon objetiva, nod es

absoluta, o sea, no estd exenta de restricciones

40 Se agrega la Gitima parte a la definicién que propone et Maestro Burgoa, ya qué consideramos
que no se puede hablar genéricamente de fines pues estos pueden ser contranos ai bien coman,
s requisitc que sean conforme a la naturaieza racional del nombre para salvaguardar el orden
sociai
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La libertad social encuentra limite en la libertad social de las oftras

personas con las que se convive, en aras de la vida armonica y ordenada.

Como garantia individual, |la libertad para su definicion, es necesario

asociarta a cada facultad libertaria especifica.

El articulo 8° en su segundo péarrafo sefaia que los habitantes del Estado
tendran los mismos derechos vy libertades consagrados en la Constitucion sin

importar sus caracteristicas fisicas, sociales, economicas o culturaies.

En cuanto al sefialamiento de que gozaran de las mismas garantias de

libertad establecidas en la Constifucion Federal, se refiere a

a) - Garantias de [ibertad de trabajo, también sefialado de manera escueta en el
articulo 17, “El trabaje es un derecho del individuo y un deber det individuo para
con la sociedad. En consecuencia el Estado protegeréd en beneficio de los
trabajadores, el cumplimiento de los derechos y prerrogativas establecidos en et

articuio 123 de la Constitucion Generat de la Republica,

b} - Libertad de expresion de ideas, consagrado en el articuio 19 que sefiala que
todos los habitantes del Estado tienen derecho a participar en la vida culturat,

artistica, cientifica, tecnoldgica y deporhiva;




¢l- Libertades de reunidn y asociacion (que fambién se establece en el ia

Constitucion local en ai articulo 28, inciso il “Son prerrogativas del ciudadano

sudcaliforniano ascciarse para fratar asuntos politicos de la entidad),

d).- Libertad de posesion y portacidn de armas,

e).- Libertad de transito,

).- Libertad religiosa,

g).- Libertad de circufacidn de correspondencia, y

h).- La libre concurrencia.

V.4, Garantias de propiedad.

“E| derecho de propiedad presupone la condicidn racional del hombre, es

decir, su facultad moral de servirse de las crnaturas materiales en orden a sus

fines espirtuales, y su condicién social, como consecuencia de la cual &l

desarrolio de la persona se realiza en un ambito interhumano y dando ongen &
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relaciones enire personas como entre personas y cosas y, a través de éstas, con

las primeras”.*’

La propiedad en el Derecho Civil se define “como el poder juridico {(derecho
real) que su fitular ejerce directa e imediatamente sobre una cosa y con
exclusién de tercergs, que le permite su apravechamiento total en sentido juridico
porque puede usarla, disfrutarla y disponer de ella sin mas Imitaciones y

modalidades que las establecidas por Ia ley”.®

La propiedad presenta el caracter de derecho publico subjetivo ya gue es
oponible ai Estade y sus autoridades, ya no bap su indole de perscnas no
soberanas, sino como entidades de impeno, de autoridad Ante éste derecho
existe la correlativa obligacién consistente en una abstencidn, es decir, en asumir

una actitud de respeto, de no vulneracion, de no hacer

“El fundamento de la propiedad privada inmobiliana como derecho
subjetivo publico se contiene en el primer parrafo del articulo 27 de la Ley
Suprema, el cual dice: “La propiedad de tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacionat, corresponde oniginalmente a ia nacion, ta cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de eillas a los particulares.

constituyendo la propiedad privada "*

41 Gran Enciclopedia Rialp, Tomo XiX, Madnd, Rialp, 1972, p. 274
42 Jorge Alfredo Dominguez Martinez, Derecho Civil, 52 edicion, Mexico, Porrua, 1996 p. 348
43 | Burgos C., Garantias Individuales, Op. Cit., p 461.



E!l gjercicio de la potestad juridica de la propledad privada, se ve acotada
por las limitaciones o modalidades que la Constifucion General preve en su
articulo 27, las cuales se traducen en restricciones o prohibiciones respecto del

uso, disfrute o disposicidn de las cosas.

El respeto a ia propiedad privada se consagra también en el articulo 14 de
la Constitucion local, ya que asegura gque el Estado la respetara y garantizara
con fas modalidades que para su ejercicio, como funcion le imponen ef articulo 27
de la Constitucion General de la Republica, buscando el aprovechamiento
racional de los recursos naturales susceptibles de apropiacion, para propiciar ia
distribucion equitativa de la riqueza publica, preservar su conservacion vy

coadyuvar al progreso social.

Las expropiaciones al igual que en la Ley Fundamental, solo podran

hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion.

Las autoridades estatales tienen la obligacién de asumir el ejercicio de
todas las atribuciones que les confiere e! articulo 27 de la Constitucién General
de la Republica y sus disposiciones reglamentarias, en favor de los nicieos de

pobiacidn gue asi (o necesiten.



La Carta Magna local también garantiza la propiedad del Estadao y ios de
dominic publico, sin embargo esta no se puede considerar como una garantia

individual.

IV.5. Garantias de seguridad juridica.

La seguridad juridica es la "garantia dada al individuo de que su persona,
sus bienes y sus derechos no seran objeto de ataques violentos o gue, si éstos
llegan a producirse, le seran asegurados por la sociedad, protegidos y

» 44
reparados”.*

En otras palabras, la seguridad juridica es la certeza que tienen el
individuo de que se su situacion juridica no sera modificada mas que por

procedimientos regulares, establecidos previamente,

La garantia de seguridad juridica en oposicion a las garantias que implican
una obligacion negativa (no hacer) por parte del Estado y sus autoridades, es
eminentemente positiva. En términos generales se traduce en el ‘cumplimiento
efectivo de todos aquellos requisitos, condiciones, elementos o circunstancias,

cuya observancia sea juridicamente necesaria para gue un acto de autoridad

44 Diccionario Jurichco Mexicano, 11.J., UNAR, México, Porrda, 1988, Tome P-Z p 2885
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produzca vélidamente la afectacién particular, en la esfera del gobernado, que

esté destinado a realizar’.®

Dentro de las garantias de seguridad juridica se encuentran fas:

o Garantias de exacta aplicacion de la ley,
o Garantia de Audiencia, y

« Garantia de legalidad.

La garantia de 1a exacta aplicacion de la ey “implica la existencia de un
Estado de derecho, es dec I, de la necesidad de que todo acto de autoridad este
debidamente fundado v motivado, en una ley promulgada con anteriroridad,
aplicable al caso concreto segun lo establecen los articule 14 y 16

constitucionales”.

En materia penal, la garantia significa que los delitos vy penas tipificados en

la ley son los Unicos gue se pueden aplicar

La garantia de audiencia en tanto fa garantia de seguridad juridica, impone
a las autoridades estatales la obligacion frente al particular, de evaluar todos sus

actos conforme a las exigencas implicitas en el derecho de audiencia A su vez

45 | Burgoa Q., Garantias individuales, Op Cit, p. 505
46 Dicoionario Juridico Mexicana, L1 4., UNAM, México, Porriia, 1989, Tomo D-H p 1508



83

esta garantia esta integrada por cuatro garantias especiificas de seguridad

juridicas concurrentes las cuales somn;

a).- Juicic previo al acto privativo,
b).- Seguido ante tribunales previamente establecidos,
¢c).- Con el cumplimiento de las formalidades procesaies esenciaies,

d) - Conforme a las leyes vigentes con anteridad al hecho.

*Ef principio de legailidad alude a la conformidad o regularidad entre toda la
narma ¢ acto inferir con respecto a la norma superior que e sirve de fundamento
de validez, por lo que opera en todos los niveles o grados de estructura jerarquica

del orden juridico. No sbfo es entro los actos de ejecucion mater:al y las normas

» &7

individuales, sino también en las relaciones entre el reglamentc v la ley

El principio de legalidad establece que todo acto de los drganos del Estade

debe encontrarse fudado y motivado por el derecho en viger: esto es el principio

de legahdad demanda [a sujecion de todos los drganos estatales al derecho

Es muy clara la Constitucion locai al sefalar en su articulo 20 las garantias

de segundad juridica:

a).- Sefala que nadie podra hacerse |usticia por si misma {garantia de legalidad)

47 {oid., Tomo P-Z, p. 2535,
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b).- Nadie podrd ejercer violencia para reclamar su derecho (garantia de

jegaiidad),

c).- Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia {garantia de

audiencia),

d).- Los tribunales (previamente establecidos) estaran expeditos para impartr la

justicia (garantia de legalidad y audiencia),

e) - La imparticion de justicia se harg en los piazos y términos fijados en ias leyes

{garantia de legatidad y audencia),

f).- Las resoluciones seran de manera pronta, completa e imparcial (garantia de

audiencia),

g).- El servicio sera gratuito, quedando en consecuencia prohibidas las costas

judictales (garantia de audiencia),

h) - Nadie puede ser aprisionade por deudas de caracter puramente civil (garantia

de iegalidad),
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i).- Queda prohibida la pena de muerte y cualquiera otras penas inusitadas y

trascendentales (garantia de audiencia y legalidad),

j).- Toda persona reducida a prisién tiene derecho a ia readaptacion social y los

beneficios que de ella resulten (garaniia de legalidad),

Por ofra parte en el arficulo 3° se sefiela que ias Autoridades y
Funcionarios del Estado, no tendran mas facultades que las que expresamente
ies concede la Constitucion, La General de fa Republica y las leyes que de ellas

emanen.

Ei hecho de tener tribunales preestabiecides y ordenamientos previsores
de las situaciones legates que se dan en la realidad, da segundad juridica a sus
habitantes, pues es factible el conocimiento de los derechos y obiigaciones de ia

que se es sujeto.

iV.6. Garantias sociales.

Las garantias sociales se pueden definir como aquelias “disposiciones
constitucionales que establecen y regulan los derechos y prerrogativas de los
grupas humanos o de la nacidén en su conunto, conforme a cntenos de justicia y

bienestar colectivos™ *

48 ibd., Tome D-H, p. 1523
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£n un sentido amplio, todas las anteriores garantias forman parte de ésta
Gitima, ya que si bien es cierto que estos derachos publicos subjetivos atienden al
desarrolio vy superacion del individuo, el fin dltimo y razon de la ley es fa

prevalecencia del orden juridico y consiguientemente el blen comun

En particular ias garantias sociales se refieren a las consagradas en los

articulos 3°, 27 y 123, las cuales son:

¢ Derechos a 1a educacion,
e Derechos de [a nacién sobre sus recursos y proteccion al campesing,

s Tutela dei rabajador

La educacién es motivo especial de atencion del Estado, asumiendo el
ejercicio de todas las atribuciones que le confieren el articuic 3° de la
Constitucién General de la Republica y sus disposiciones reglamentarias. Su
orientacion descansa en los principios sefialados en dicho precepto y en el

desenvolvimiento integral y racional de los recursos socioeconomicos del Estado

Todos los habitantes del Estado tienen derecho a recibir educacion, es

obligacion éste y de sus municiplos de impartir la educacion preescolar primaria y
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secundaria, las cuales son obligatorias; ademas toda 1a educacidon que 1mpartan

sera gratuita,

Conforme al articulo 27 constitucional, el Estado de Baja California Sur
garantiza en el articulo 14 de su Ley Fundamental local, el respeto a la propiedad

privada y ia funcién social de ésta.

Respecto al trabajo, considera gque es un derecho y un deber de! individuo
para con la sociedad. En consecuencia el Estado protege en beneficic de los
trabajadores, el cumplimento de los derechos y prerrogativas establecidas en el

articulo 123 de la Constitucitn General de fa Republica

En cuanto a los derechos de segundad social, el Estado. a través de su
Constitucion Politica, indica gue todos los habitantes tienen dereche a la
proteccion de 'a salud y sequridad sociales, teriendo como objetivo la superacion

del nivel de vida de la pobtacién y el saneamiento del medic ambiente
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LA ESTRUCTURA DEL PODER LEGISLATIVO

V.1. Poder Legislativo.

“Si el poder publico equivale a actividad de imperio del Estado, y s1 una de
las funciones en que se desarrolla es la legislativa, ésta consiste. por ende, en la
elaboracion de leyes. El concepto de ‘iey”, cuya especificacidn permite distinguir
esa actividad de ias funciones adminstrativas y jurisdiccionales en que también
se traduce el poder publico y que tan diversamente se ha pretendido definir por fa
doctrina, debe analizarse conforme a un cnteric matenal. segun el cual se
determinan sus atributos esenciales gue lo distinguen de los demas actos de

autoridad”.*®

“La Ley es un acto de imperio que ejerce el Estade y que tiene como
elementos substanciales la abstraccion, la imperatividad vy |a generalidad y por
virtud de los cuales entrafa normas juridicas que no contraen su fuerza
reguladora a casos concretos, perscnales o particulares numéncamente limitados,

presentes o pretéritos, sino que !a extienden a todos aquelios sin demarcacion de

42 | Burgoa O.. Diccionario de Derecho, Op Cit p 342



nimero, que se encuadren o puedan encuadrarse dentro de los supuestos que

prevean”. ™

La actividad de éste dérgano es esencialmente (no exclusivamente) la
formulacién de ordenamientos juridicos de observancia general, segun las
facultades que se le reconocen en la Constitucion, ya sea la Federal, al Congreso

de la Union, o Estatal al Congreso Local.
V.2, El Congreso Estatal.

El Poder Legislativo se deposita en una asamblea que se denomina
“Congreso del Estado de Baja Caiifornia Sur”, sefala el articulo 40 de nuestra

carta magna local

El Congreso dei Estado de Baja Calfornia Sur se mtegra con guince
diputados de mayoria reiativa, electos en su totalidad cada tres anos por votacion
directa secreta mediante el sistema de distnitos electorales unmominales y hasta

con seis diputados electos mediante el principio de representacion proparciona

V.3. Eleccion e instalacion del Congreso Estatal.

50 | Burgoa O , Derecho Constitucional, Cp. Cit . p 808 y 610



La base para hacer la demarcacion territorial de los quince distritos
elactorales es la resultante de dividir la poblacién total del Estado, conforme al
altimo Censo General de Poblacidn, entre el numero de distnitos sefalados,
teniendo fambién en cuenta para su distnbucidon el factor geogréfico y

sociogeconémico.

Por cada diputado propietario se elige un suplente, siendo ia eleccidn por

formuia.

La Eleccion de diputados por el principic de representacion proporcional se
efectiia mediante el sistema de listas de candidatos gue presenten los partidos

politicos y se sujetan a las siguientes bases.

a).- Se constituye una sola circunscripeion plurinominal.

b}.- Los partidos politicos tienen derecho a postular candidatos por el principio de
representacion proporcional, siempre y cuando hayan registrado candidatos pro lo

menaos en ocha distritos electorales uninominales.

c) - Para que un partido palitico tenga derecho a gue le sean acreditados de entre
sus candidatos, diputados de representacion proporcional, debera alcanzar por io

menos &f dos por ciento del total de las volaciones emmidas en ef bstado para
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todas las listas y siempre que no haya logrado mas de una diputacion de mayoria
relativa; se toma en cuenta para las asignaciones, el orden que tengan (os

candidatos en ias listas correspondientes.

Aquel partido politico que logra la mayoria relativa en ia eleccion directa.
en uno o mas distritos electorales mediante el sistema electoral unineminal. no
tiene derecho a2 gue se les asigne diputado por el principio de representacion

proporcional.

ia ley nombra a los diputados, tanto de mayoria relatva como de
representacion proporcional, coma los representantes del pueblo sudcalforruano

y les reconoce ta misma categoria e igualdad de derechos y obligaciones.

La Diputacion Permanente del Congresc del Estado tiene {a obhigacion de
convocar a periodo extraordinario de sesiones, para que en los términos de la Ley
Eiectoral del Estado, proceda & calificar las elecciones de !os diputados locales

que habran de constituir la siguiente Legislatura

En io referente a elecciones de Gabernador y Ayuntarmientos el Congreso
instalado cada tres afios, debe constituirse en Colegio Electoral en los términos
de ia Ley Electoral del Estado para su calificacion y en su caso la comision gue se

designe, emita el dictamen correspondiente.



¥.4. Sesjones.

El Congreso del Estado tiene durante el afno, dos periodos ordinarios de
sesiones, el primero, del 15 de marzo 2t 15 de junio; y ! segundo. del 15 de
septiembre al 15 de diciembre, sin embargo, este Uitimo puede prolongarse hasta

el dia 31 del mismo mes s1 fuera necesario.

Si el Gobernador del Estadc o la Diputacion Permanente lo considera
necesario, |0s pernodos de sesiones podran iniciarse hasta quince dias antes de
la fecha establecida v celebrar periodos extraordinarios de sesiones, en este
ultimo caso, es necesario gue en la convocatoria correspondiente, se sefiaie el

motivo v ia finalidad del periodo

Para la celebracion legal de {as sesiones es imprescindible que concurran
mas de la mitad del numero total de los diputados. Los que no asistan a una
sesion sin causa justificada o sin permiso del Presidente del Congreso de! Estado,
no tendran derecho a la dieta correspondiente al dia en que falten En el caso de
que algun Legisiador deje de asistir por mas de cinco sesiones continuas del
Congreso, se entendera por renuncia a concurnir al penodo respectivo, en esie

caso se Hamara al suplente para que o reemplace
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Todo diputado que no se presente, sin causa justificada, a jucio del
Congreso del Estado, a desempefiar el cargo dentro de las primeras cinco
sesiones, incurnira en responsabilidad y se hard acreedor a ias sanciones que ia

ley sefale.

En éste ditimo punto es dificil defimir el “juicio det Congreso del Estado” vya
que no se establece en 1a ley ningun lineamiento gue denote los criterios a seguir

o ia comision designada para tal fin

Otro tipo de responsabilidades, es la de los partidos politicos que habiendo
postutado candidatos en una eleccion, acuerden que Ssus miembros que

resuliaren electos, no se presenten a desempefar sus funciones

Para la apertura del primer periodo ordinario de sesiones, debe contarse
con la presencia del Gobernador del Estado, en la que presentara un informe por
escrito exponiendo la situacion que guarda fa administracion pliblica de! Estado
Ademas podra presentarse por si o por alg(jn funcionario del Poder Ejecutivo.
para informar sobre algin asunto o proyecto propio de su cargo, si asi lo acuerda

el Congreso del Estado.
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La residencia del Congreso es la capital del Estado, sin embargo, podra

cambiar provisionalmente su sede, si asi lo acuerdan dos terceras partes de la

totalidad de los diputados, debiendo notificar a fos otros dos poderes.

V.5. Iniciativa y formacidn de leyes y decretos.

El derecho de iniciar, reformar y adicionar feyes o Decretos compete

|.- Al Gobernador del Estado;

H - A los diputados del Congreso de! Estado;

.- A los Ayuntamientos;

IV - Al Tribunal Superior de Justicia en su ramo; y

V.- A los ciudadanos por conducto de los diputados de su distrito

La Ley Reglamentana del Congreso del Estado, sefiala el tramite al que se

debe swetar una iniciativa Una vez aprobadas pasan al Gobernador para que en

un plazo no mayor de diez dias formule, st las hublere ias cbservaciones

pertinentes o proceder a su publicacién
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Si el Gobernador no devuelve el proyecto de ley en ese plazo, se
considera aprobado, a no ser que durante ese término el Congreso del Estado
hubiere entrado en receso, en cuyo caso, la devolucidn deberd hacerla el primer

dia de sesiones del periodo siguiente.

E| Gabernador del Estade cuenta can la facultad de veto, siempre y cuando

se sujete a las reglas establecidas en la Constitucion en el articulo 80

I.- Todo proyecto de iey o decreto desechado en todo o en parte por &l
Gobernador, sera devuelto con sus observaciones al Congreso del Estade, quien

lo discutird nuevamente en la parte conducente,

i.- De sar confirmado el proyecto original por las dos terceras partes de fos
miembros del Congreso del Estado, este serd ley o decreto y devuelto al

Gobernador para su publicacion; y

ii.- Si el Congreso det Estado aprobase, por la misma mayoria calficada,
en parte o todas las observaciones hechas por el Gobernador, se devolvera para

efectos de la fraccion anterior



£i Gobernador, por virtud del articulo 61 se encuenira limitado para hacer
observaciones sobre los acuerdos econdmicos, as resoluciones que dicte el
Congreso del Estade erigido en jurado de sentencia o Colegio Electoral ias
referentes a la responsabilidad de los servidores publicos, ni al derecho de
convocatoria a periodo extraordinario de sesiones, expedido por la Diputacién

Permanente

Las iniciativas de ley o decreto que sea desechadas por el Congresc del

Estado, no puede volver a ser presentada en ef mismo periodo de sesones

Toda resolucién que haga el Congreso del Estado de Baja Califerrmia Sur

tendra el caracter de Ley o Decreto y se comunicaran al Gobernador por el

Presidente y el Secretaric de [a misma con la formalidad siguiente

“EL. CONGRESQ DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR DECRETA

{texto de la ley o decreto)”.

V.6. Facultades def Congreso Estatal.

Las facultades dei Congreso Estatal:

1.- Legislar en todo lo relativo ai Gobierno del Estade;
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ll- Expedir leyes reglamentarias y ejercer las facultades que le otorga la

Constitucion General de ia Replbiica;

Il - Iniciar las leyes o decretos ante el Congreso de la Union;

iV - Formular su Ley Reglamentaria. asi como la de ia Contaduria Mayor de

Hacienda;

V.- Erigirse en Colegio Electoral para ejercer 1as atribuciones gue la ley sefale

respecto a las elecciones de gobernador y diputados;

Vi - Declarar electos a los Senadores de la Republica gue hubieren obtenido

mayoria de votos en la entidad,

Vi - Calificar ‘as elecciones de los Ayuntamientos del Estado, declarando electos

a los ciudadanos que hayan obtenido la mayoria de votos;

V.- Convocar a elecciones para Gobernador, en caso de faita absoluta de este
ocurtida dentro de los dos primeros afios del periodo constitucional. conforme a 1o

establecido en este ordenamiento,
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IX- Convocar a elecciones extraordinarias para cubrir las vacantes de sus

miembros;

X.- Erigirse en Colegio Electoral para elegir Gobernador substituto que concluya
el periodo constitucional, en caso de falta absoluta de Gobernador ocurrida dentro
de los cuatro tlimos anos de dicho periodo, de conformidad al articulo 72 de esta

Constitucion,

Xi - Conceder a los Diputados licencia temporal para separarse de sus cargos;

Xil - Decidir sobre las solicitudes de renuncia que formulen los Diputado vy

Gobernador del Estado para separarse definitivamente de sus cargos,

X.- Declarar cuando aiguna ley o acto del Gobierno Federai invada la soberania

del Estado y solicitar al Procurador Generai de Justicia que haga la reclamacidn

que corresponda,;

XIV.- Cambiar la sede de los Poderes del Estado,

XV - Ejercer las facultades que le otorga ia Constitucién General de la Republica

en relacidn a [a Guardia Nacional,



Q2

XV1.- Determinar las caracteristicas y el uso del escudo estatal,

Xvil- Solicitar la comparecencia de funcicnarios publices para gque informen.

cuando se discuta o estudie un negocio relativo a su dependencia,

XVili - Erigirse en Jurado de Sentencia en los juicios a que se refiere el articuio

158 de esta Constitucion,

X1X.- Declarar si ha lugar o no al procesoc a gue se refiere el articulo 159 de esta

Constitucion;

XX.- Elegir la Diputacion Permanente,

XXl- Otorgar & negar su aprobacién a los nombramientos, renuncias o

remociones de Magistrados de! Tribunal Superior de Justicia, que e someta a

Gobernador del Estado;

XXM .- Legislar en todo lc relativo a la admimstracion publica,

KX~ Autorizar ia participacion del Gobernador en comisiones inieresiataies de

desarroflo regional;
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XXIV.- Autorizar al Gobernador para celebrar convenios con la Federacion y con

los Ayuntamientos del Estado;

XXV.- Otorgar reconocimiento a los ciudadanos que hayan prestado eminentes

servicios 2 la entidad o a la humanidad,

XXV~ Autorizar al Gobernador para contratar empréstitos a nombre del Estado.
siempre que se destinen a inversiones publicas productivas saivo fos que se
contraten en casg de emergencia por causa de desastre, sefialando en cada caso

los recursos con que deben cubrirse

Autorizar al Gobernador del Estado para avalar los empréstitos o©
financiamientos que obtengan fos Ayuntamientos del Estado, siempre v cuando
de los estudios que se practiguen al efecto aparezca demostrada la necesidad v
utilidad de la obra para lo cual los haya gestionado la autondad municipal  En el
Convenio que celebre el Gobierno focal con el Ayuntamiento correspondiente se
estipulara la recuperacion de o que aquel pague como avalista garantizandalo
en base de las participaciones de los impuestos gue reciba el Ayuntamiento, ya

sear éstos federales o locales;

XXVIL- Autorizar al Gobernador para que engjene, traspase. hipoteque grave o

ejerza cualquier actc de dominic sobre los bienes muebles e inmuebles
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pertenecientes al Estado, cuando el valor sea mayor de $1 50,000 C0 (CIENTC
CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M.N.), previo avaldo practicado por la Direccion
de Catastro. E] Gobernador dard cuenta al Congresc del Estado def usc que

hiciere de esta facultad;

XXV - Informarse de las concesiones y contratos de obras otorgados por el

Gobernador;

XXIX - Nombrar y remover libremente a ios empleados de su Secretaria y a los de

la Contaduria Mayor de Haciends;

XXX .- Examinar y aprobar, en su caso, la cuenta publica del afio anterior gue sera

presentada dentro de los primeros quince dias de la apertura del pnimer periodc

de sesicnes;

XXXI.- Aprobar el presupuesto de egresos y fijar las contribuciones para cubrirle,

XXXIi.- Informarse de las facultades del Gobernador cuando éste tome medidas

de emergencia en caso de desasire,
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XXXH| - Aprobar y decretar ias Leyes de Hacienda y de Ingreses Municipates.
tcmando en consideracién su independencia economica y fevisar 1as cuentas

publicas.

Autorizar 2 los Ayuntamientos del Estado para contratar empréstio ©
financiamientos, destinados a la ejecucion de obras que sean necesarias para la

orestacion de los servicios pablicos que correspondan;
XXXV - Decretar la Ley Organica Municipal,

XXXV - Crear o suprimir Municipios y reformar la division politica del Estado

mediante el voto de las dos terceras partes de |a totalidad de los Diputados;

XXXVI - Resolver los conflictos que surjan entre los Ayuntamientos entre si y

entre éstos y los dermnas Poderes del Estado;

XXXVE - Suspender Ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecidc y
suspender o revocar el mandato de alguno de sus miembros por aigunc de los
casos previstos en la ley, mediante el voto de las dos terceras partes de la

total:dad de los integrantes det Congreso del Estado;
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YOOV - Designar a propuesta del Gobernador, los integrantes de los Cencejos

Municipales, de entre |os vecinos de los Municipios,

XXXVIX - Expedir la Ley de Expropiacion por causa de utilidad publica,

XL.- Expedir leyes para fijar la extension maxima de la propiedad rurai, en los

t&rminos del articulo 27 fraccion XV de la Constitucion General de la Republica:

¥L|.- Determinar el patnmonio familiar sefialando los bienes que lo integran sobre

la base de su naturaleza inatienable, ingravable e inembargable;

XLI.- Legislar sobre seguridad social, teniendo como obletive permanente la
superacién del nivel de vida de la poblacion, mejoramiento de su salud y el

saneamiento del medio ambiente;

XLIIl.- Autorizar a los Ayuntamientos del Estado a celebrar Convenios entre si y
con el Gobierno del Estado, para la ejecucion de obras prestacion de servicios

puablicos,

XLIV.- Expedir la ley que instruya el Tribunal Unitano de lo Contencioso
Administrativo del Estado, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, que

tenga a su cargo dirimir ias controversias que se susciten entre la Admirstracidn
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Publica Estatal o Municipio vy los particulares y establezcan las normas para su
organizacion, su funcionamiento, el procedimienic y los recursos contra sus

resoluciones;

XLV - Eiegir al Magistrado de! Tribunal Unitario de lo Contencioso Administrativo.
de una terna de candidatos propuesta por el Ejecutivo Esiatal, de los que serd
electo por mayoria simple de votos de los diputados que mtegran la Legisiaturs,
en un término improrrogable de diez dias habiles, y el que deberd reunir los
mismos requisitos que el articulo 91 de esta Constitucion exige para ser
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia y sdlo podra ser privado de su cargo,
en los términos seftalados en los articulos 93 v 101 de la Carta Fundamenta] del

Estado; y

ALVI1.- Expedir [as Leyes gue sean necesarias para hacer efechivas las facultades

antericres.

V.7. Diputacion permanente.

Son facultades de la Diputacidon Permanente:

.- Acordar por si o a propuesta del Gebernador, la convocatoria a periodo

extraordinario de sesiones;
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1 - Recibir en su Caso, los expedientes relativos a las eleccicnes de Gobernador
Diputados Locales y Ayuntamientos, convocando al Congreso del Estado para ics

efectos conducentes;

lli- Instalar y presidir ia primera junta preparatoria del nueve Congreso del

Estado;

V.- Nombrar interinamente a los empleados de ta Contaduria Mayor de Hacienda

V.- Resolver los asuntos de su competencia y recibir durante el receso del
Congreso del Estado las Iniciativas de Ley y proposiciones que Je dinjan.
turnandolas para dictamen a fin de que se despachen en el periodo inmediato de

sesiones,

VI- Conceder licencia al Gobernador del Estado, cuando no sea por penodo

mayor de un mes y a los Diputados y Magistrados del Tribunal Supericr de

Justicia, cuando no sea mayor de ires meses;

Vil.- Nombrar Gobernador provisional en los casos previstos en esta Constitucion.
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VIil.- Designar, a propuesta del Gobernador, 2 ios miembros de los Concejos

Municipales;

iX - Dar o negar su aprobacion a los nombramientos, remaciones y renuncias de
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, que le someta el Gobernador del

Estado; y

X - Las demas que le confiera expresamente esta Constitucion.
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CAPITULO SEXTO

Vi - LA ESTRUCTURA DEL PODER EJECUTIVC.
Vi.1 Poder Ejecutivo
V1.2, Titulandad unipersonal
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V1.4 No reeleccion.
V}.5. Casos de ausencia del Gebernador
VI 6. Facultades y obligaciones del Titular del Poder Ejecutivo Estatal.

v1.7. Dependencias del Ejecutivo



LA ESTRUCTURA DEL PODER EJECUTIVO

V1.1, Poder Ejecutivo.

“En su acepcidn funcional, gl Poder Ejecutivo sueie adjetivarse también con
la denominacién de “poder administrativo®, es decr, de funcion admirustrativa del
Estado Como toda funcién, la administrativa © gjecutiva se manifiesta en una
diversidad cualitativa y cuantitativa de actos de autondad especificos que
corresponden al tipo abstracto de “acfo administratny0” Este actc segun sus
atributos esenciales, presenta substanciales diferencias respectc de los actos

legislativos o leyes, por una parte, y de los actos jurisdiccionales por otra” **

El Poder Ejecutive manifiesta su accion a través de innumerables actos de
autoridad de indole administrativa, los cuales presentan notas contrarias a las de

la ley, es decir, son actos concretos, particulanzados e individualizados

“‘De las anteriores consideraciones podemos deducir la conclusion de que
el Poder Ejecutivo, también ltamado administrativo, imphca la funcion publica que

se traduce en muitiples y diversos actos de autoridad de cardcter concreto,

51 ibd_ p 730.



particular e individualizade, sin que su motivacién y finalidad estriben.
respectivamente, en la preexistencia de un conflicto, coniroversia o cuestion

contenciosa de indole juridica, m en ia solucién correspondiente” >

V1.2, Titularidad unipersonal.

Al igual que nuesira Carta Magna, nuestra Constitucion local consagra fa
unipersonalidad del titular del poder ejecutivo, ya que se deposita en una sota
persona denominada "GOBERNADOR DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNLA

SUR’

Burgoa nos dice que ios gobernadores son “los funcionarios en guienes se
deposita el poder ejecutivo de las entidades federativas’®. en ellos reside la
facultad de hacer cumplir tas leyes, y es que, mentras el Poder que hace la ley
debe residir en una asamblea que delibera y discute, el Poder gue la ejecuta
necesita unidad de decisidn para que la aplicacidn sea rapida y enérgica,

imprimiendo unidad en la marcha administrativa

Cabe notar la omisidn gque hace el articulo 87, de la palabra
“CONSTITUCIONAL”, pues se es Gobernador por el propic derecho que la

Constitucion otorga

52 Iid, p. 731
53 | Burgoa Q., Diccionanio de Derecho, Cp Cit, p 205



relativa en todo el territorio del Estado, en los términa que [a Ley Electoral sefiate.

La duracion de el periodo en que el ttular del Ejecutive estatal

desempefara su cargo. |0 establece tanto la Constitucidn Local en su articulo 70.

como la Federal en el 115 fraccion VI primer parrafo, sefialando 6 afos a partir

del 5 de abril en que empiece el gjercicio de sU mandato

V1.3, Requisitos para ser Gobernador,

Para ser Gobernador dei Estado de Baja California Sur se requiere

1.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, native del Estado con residencia

efectiva no menor de fres afos anies de fa eleccidn, o vecino de & durante 5 afios

anteriores al dia de la eleccidn;

2 .- Tener 30 afos cumplidos el dia de [a eleccion,

3.- No pertenecer al estada eclesiastico ni ser ministro de algun culto religioso
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4 - No ser militar en servicio activo o ciudadano con mando en los cuerpos de

seguridad pubiica, dentro de los noventa dias anteriores a ta fecha de la eleccion.

5.- No ser funcionario o empleado federal noventa dias anteriores a la fecha de la

eleccion;

6.- No ser Secretario del despacho del Poder Ejecutivo, Procurader General de
Justicia, Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado Diputado Local.
Presidente Municipal y cualquier otra persona que desemperie cargo publico

estatal o municipal, noventa dias naturales anteriores a la fecha de la eleccion

7.- No estar comprendidc en alguna de las prohibiciones establecidas por el

articulo 78 de la Constitucion local, las cuales se refieren a la ne reeieccion

Vv1.4. No reefeccion.

El articulo 78 sefala estricta y detalladamente las hipdtesis de reeleccion

del titular del ejecutivo, rechazandola tajantemente come a continuacion se

observa:

“€| Gobernador del Estado, cuye origen sea la eleccidn popular ordinana o

extraordinaria, en ningun caso y por ninguan motivo podra volver @ ocupar ese



cargo, ni adn en el caracter de interino, provisional, substituto o encargado del

despacho.”

Asimismo no podra ser electo para el pericdo inmediato el Gobernador
substituto Constitucional, o ef designado para concluir el pertodc en caso de falta

absoluta del Constitucional

Tampoco podra ocupar el cargo, para el periodo mmediato, el Gobernador
intenno, el provisional o el ciudadanc gue bajo cualquier denominacion supla las
faltas temporaies del Gobernador, siempre que desemperie el cargo en forma

interrumpida los dos dltimos anios del periodo

V1.5. Casos de ausencia del Gobernador.

En caso de falta absoluta del Gobernador del Estado ocurrida en los dos
primeros afos de! pertodo respeclivo, si en Congreso Estatal estuviere en
sesiones, se constituira inmediatamente en Colegio Electoral, y concurniendo las
dos terceras partes del nimero total de sus miembros. designara por votacion
secreta y por mayoria absoluta de votos, un Gobernador, el cual tendra ei nombre
de interino, expidiendo el propio Congreso del Estado dentro de los diez dias
siguientes de su designacion del Gobernador, la convocatona para ia eleccion def

Gobernador que habra de concluir el periode correspondiente  Entre la fecha de
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la convocatoria v la de la eleccion deberda haber un plazo no menor de sers

meses, ni mayor de doce

En caso de gue el Congreso no estuviere en sesiones. la Comision
permanente nombrara desde luego un Gobernador provisional y convocard a
sesiones extraordinarias al Congreso del Estado para que éste, a su vez designe
al Interine v expida la convocatoria a elecciones en los términos del parrafo

anterior.

Cuando la falta absoiuta de Gobernador ocurriese en los cuatro ultimos
afios de! periodo respectivo, v el Congreso no estuviere reunido, la Comision
Permanente nombrara un Gobernador provisionai y convocara ai Congreso del
Estado a sesiones exiraordinarnas para gue ergido en Colegio Electoral, haga ta

eleccién del Gobernador substituto.

Si al inicic de! de un penodo constijucional no se presenta el Gobernador
electoral, o la eleccidn no estuviere hecha y declarada, cesara sin embargo el
Gobernador cuyo periodo haya concluido y se encargara desde luego dei Poder
Ejecutivo, en calidad de Gobernador interino, quien designe el Congreso del
Estado, 0 en su ausencia, con el caracter de provisional el que designe la

Comisién Permanente, pracediéndose conforme a los péarrafos anteriores
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Para ser Gobernador substituto, provisional o interino se regquieren los
mismos requisitos gue sefala el articuio 69, y deberd rendir protesta ante el

Congreso del Estado 0 ante la Diputacion Permanenie

Cuandc la falta del Gobernador as de caracter temporal se procedera

conforme io sefala el articuio 74:

1.- 51 no excede de 30 dias, sera suplido por el Secretaric General de

Gobierno, dandose aviso al Congreso del Estado.

2- Si excede de 30 dias, el Congreso del Estado o la Comisidn
Permanente, en su caso, designara un Gobernador intenno ¢ provisional, en los

términos de la Constitucion

VL6, Facultades y obligaciones de! Titular del Poder Ejecutive Estatal.

“El concepto juridico de facultad indica que alguien esta nvestido

juridicamente (por una norma de derecho) para realizar un acto juridico vahdo,

para producir efectos juridicos previstos »34

54 Diccionario Juridico Mexicano, Op Cit | tomo D-H, p 1406
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“En el derecho publico fa nocidn de facultad se encuentra asociada a la
nocién de competencia. competencia material, que se identifica con fas facultades

de! organc.”™

En los términos del Titulo Sexto, Capitulo 1, Seccidn #f “De las facultades y

obligaciones del Gobernadaor’, et articulo 79 enumera:

i.- Publicar, cumplir y hacer cumplir 1as leyes federales:

If - Publicar, cumpir y hacer cumplir las leyes decretadas por el Congreso del

Estado, proveyendo en a esfera administrativa su exacta observancia,

Wi~ Nombrar y remover libremente a los Secretarios del Despacha, Procurador
General de Justicia y deméas funcionarios y empleados del Estado, cuyo
nombramiento o remocion esté determinado de otro mode en la Constitucidn o en

ias leyes.

IV.- Nombrar a los Magistrados del Tnbunal Superior de Justcia, con la

aprobacion del Congreso del Estado o ia Diputacién Permanente, en su caso,

V.- Nombrar a los miembros de! Consejo Tutelar para Menores, en tos 1érminos

gue disponga la Ley de la materia,

55 Imd., p. 1408
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V1 - Racibir ias renuncias de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y
turnarias en su caso, & Congreso del Estado o la Comisién Permanents

(relacionado con el articulo 101},

VI.- Pedir |a destitucidn de los funcionarios judiciales, en j0s casos que proceda

conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y 1as Leyes de la matena.

Vit - Conceder indulto a reos sentenciados por delitos det orden coman.

iX.- Conceder ammustias, siempre que se irate de dehtos de la competencia de los

tribunales del Estado;

X.- Solicitar la proteccion de los Poderes de la Union, de conformidad con el

articuio 122 de la Constitucion General de la Republica;

X|.- Ejercer e derecho de veto en los términos de esta Constitucion,

Xik.- Coordinar los cuerpos de seguridad publica en el Estado y tener bajo su

mando la fuerza pdblica de los Municipios donde resida habitual o

transitoriamente
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Xlli.- Ejercer Ias facultades que le otorga la Constitucion Federal en relacion a la

guardia nacional;

XIV.- Propaner al Congreso del Estadoo ala Diputacion Permanente, en su caso,
ta integracién de los Concejos Municipales, en fos casos que sefiala esta

constitucion;

XV - Representar al Estado en las comisiones federales y en ias comsiongs

interestatales regionales;

XVI1.- Ejercer actos de dominio del patrimonio def Estado en los érmincs de esta

Constitucion,;

XV1l.- Ejercer el presupuesto de egresos,

xViil.- Contratar empréstitos con la aprobacién del Congreso det Estado

destinados a inversiones publicas productivas;

XIX - Presentar al Congreso del Estado, durante ‘a primera guincena del mes de
Noviembre de cada afo. ias miciativas de Ley de Ingresos y presupuestos de

Egresos generales del Estado, que deberan regir en el afio Inmediato sigulente.
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XX- Rendir al Congresc un informe anual del estado que guarde ia

adminisiracidn publica de la Entidad,

XXi.- Presentar al Congreso, al término de su periode Constitucional. una

memoria sobre el estado que guarden los asuntos publicos;

XXI - Facilitar a! Poder Judicial e auxilio que requiera para el gercicic de su

funciones,

XXHI - Mantener la administracidon publica en consiante perfeccionamiento,
adecuandola a las necesidades técnicas y humanas de la entidad, expidiendo los

decretos, reglamentos y acuerdos necesarios en el ambito de su competencia;

XXV .- Gestionar todo 1o necesario ante las dependencias federales a efacto de
que se cumplan totaimente en el Estado las leyes, impuestos o derechos que

emanen de la Constitucidn General de la Republica,

XXV - Promover el desarrollo econdmice del Estado buscando siempre que sea

compartido y equilibrado entre los centros urbanos y los rurales;

XXV1 - Fomentar la creacidon de industras y empresas rurales, buscando fa

participacion armonica de todos los factores de la produccion,



XXVIi - Participar con los Ayuntamientos en la planificacién del crecimiento de
centros urbanos y de fraccionamientos, a fin de propiciar el desarroiio armonico y

'

la convivencia social de la poblacidn;

XXVIiL- Mejorar las condiciones econémicas y sociales de vida de los

campesinos, fomentando en ellos ef arraigo a sus lugares de residencia,

XXVIX - Celebrar convenios con € Gobierno Federal y con los Ayuntamientos dei
Estado, para coordinar sus atribuciones en materias concurrentes, asi como para
la prestacion de los mismos, cuando el bienestar comun asi lo exia, satisfaciendo

ias formalidades exigidas por esta Constitucion y las leyes que de elia emanen.

XXX - Conocer de las designaciones que haga el Procurador General de Justicia

y el Presidente det Tribunal Superior de Justicia;

XXXl.- Promover el desarrolio integral de todos [0s recursos naturales, entre

otros: la mineria, la pesca; y ademas las actividades agropecuarias y el turismo

XXXil.- Prestar y vigilar el eficaz cumplimiento de los servicios sociales que

desarrolle el Estado,



XL - Conceder licencia hasta por tres meses a funcionarios y empleados;

YXXIV - Convocar a elecciones exraordinarias de Diputados, cuando haya

desaparecido ef Poder Legislative,

XXXV.- Proponer al Congreso que convoque a elecciongs, st 1o juzga necesario,

cuando por cualquier motivc desaparezca el Ayuntamiento, una vez integrado el

Consejo Municipal;

OO~ Expedir titulos profesionales, con sujecidn a la ley respechiva,

XXXVIL- Nombrar representantes fuera del Estado para la gestion de los negocios

del mismo;

XXXV - Actuar como arbitro en los conflictos que se susciten entre los

Muricipios y miembros del Ayuntamiento;

XXX1X.- Otorgar patentes de Notario, con sujecion a ia ey respectiva

XL - Tomar las medidas necesarias en casos de desastres  sittuaciones

econdmicas dificiles o urgentes;
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XLI.- Cuidar que el funcionamiento de los servicios publicos en todo el Estado sea
uniforme en cuanto a formalidades y expedicion de documentos, y en su ¢aso,
exigir y obtener del Ayuntamiento respectivo, la inmediata eliminacidn de
cualquier deficiencia o anomalia que se advieria en fos procedimientos o en el

desempefio de las labores de los servidores publicos.

XLIL- Promover el desarrollo cultural, artistico, deportivo, cientifico y tecnoldgica

de la Entidad; v

XLl - Promover y vigilar el saneamiento al medic ambiente y reahzar las
acclones necesarias para lograr la preservacion del equilibrio ecolégico en el

territorio del Estado, en los términas de ia ley de ia matena

XLIV - Proponer al Congreso del Estado, una terna de aspirantes al puesto de

Magistrado de! Tribunal Unitario de lo Contenciosc Administrativo dentro de los

diez dias siguientes a que por renuncia, muerte & remociGin se desacupe el cargs,

y una vez elegido éste expedir el nombramienio respectivo; ¥

XV - Las demas que sefialen esta Constitucion y sus leyes.

V1.7. Dependencias del Ejecutivo.



{as funciones del Ejecutivo Estatal, son auxiliadas por las dependencias
gue conforman la Administracion Publica Estatal, entendida como el conjunto de
unidades administrativas gue adependen del Poder Eecutivo, directa ©
indirectamente, y gque se encueniran estructuradas y ordenadas a iravés de
relaciones de jerarquia y dependencia, para lograr una unidad de accion,
direccion y ejecucian, en fa actividad de la propia administracién, encaminada a la
realizacion de la funcidn adminisirativa para tratar de lograr {a satisfaccion del

interes publico

La administracion Pubiica de Baja California Sur, es centralizada vy
paraestatal, segun la propia Constitucion en su articulo 80 y la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Baja Calfornia Sur, prevé que para el
despacho de los asuntos del orden administrativo, habra un Secretario General
de Gobierno, un Secretario de Finanzas y Administracion, un Secretaro de
Desarrollo y Fomento Econdémico, un Secretario de Planeacidn Urbana e
infraestructura, un Secretario de Educacién Publica, un Procurador General de
Justicia, las Unidades Administrativas de Turismo y de la Contraloria General y
definrd las bases para la creacion de las Entidades Paraestatales y la

intervencion dal Ejecutivo Estatal en su operacion.

56 Miguel Acosta Romero, Teoria General del Derechc Admumsirativo, 12* edicion, Meéxico,
Porria. 1995, p. 68.
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Este articulo B0 viene a ser ef fundamento constitucional de la Ley organica

de la Administracién Publica de! Estado de Baja California Sur, la cual determina

la estructura y organizacion de las dependencias, entidades oficiales e

instituciones, asi como su atribuciones y obligaciones. Esta Ley fue publicada en

el Boletin Oficial del Estado, el 10 de julio de 1987.

Los Requisitos para ser Secretario del Despacho se requiere.

|. Ser ciudadano sudcaliforniano,

I1.- Tener 25 afios como minimo;

ilf - Tener un modo honesto de vivir, y

IV - No haber sido condenado por delitos de! fuero comdn, intencionales u

oficiales.

Las facuitades y obligaciones dei Secretario General de Gobierno son

.- Suplir al Gobernador en sus faltas temporales, no mayores de treinta dias.
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il.- Coordinar las actividades de ias diferentes dependencias de! Gobiemo de!
Estado y resolver, previo acuerdc con ef Gobernador, los conflictos de

competencia gue pudieran surgir entre ellas;

.- Cumplir v hacer cumplir los acuerdos, Ordenes, circulares y demas

disposicionies del Gobierno del Estado,

V.- Firmar los acuerdos dictados por el Gobernador del Estado, asi como los

contratos que celebre. Sin éste requisito no surtiran efectos legales,

V1.- Representar at Gobernador del Estado cuando éste lo estime conveniente,

ante las autoridades de la Federacion, de las Entidades Federativas y de los

Municipios de! Estado; y

V.- Las demas que le confieran las leyes

Para ser Procurador General de Justicia se requiere:

|.- Ser ciudadanc sudcaliformano

il - Tener 30 anos de edad como mirtmo,
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I1l.- Ser Licenciado en Derecho y acreditar un gjercicio profesional de cinco afos

cuando menos,

V.- Tener un modo honesto de Vivir; y

V.- Mo haber sido condenado por delitos del fuerc comun intencienales u oficiales.



CAPITULO SEPTIMO

Vi - LA ESTRUCTURA DEL PODER JUDICIAL.
V1.1, Poder Judicial.
Vil.2. Tribunal Superior de Justicia del Estado.
Vil 3. Funcion Jurisdiccional
Vii.4. Facultades del Tribunat Superior de Justicia del Estado

Vii.5. Requisitos para ser Magistrado.



LA ESTRUCTURA DEL PODER JUDICIAL

YiL.1. Poder Judicial.

“La locucién “poder judiciali® suele emplearse, como se sabe en dos
sentidos que son: el orgdnico y el funcional. Conforme al pnimero, gue es
impropio aungue muy usual, el poder judicial denota la judicatura maxima. es
decir, el conjunto de tribunaies federales o locales estructurados jerarquicamente
y dotados de distinta competencia, Bajo el segundo sentido, dicho concepto
implica la funcion ¢ actividad que los Srganos judiciales de! Estado desempefian,
sin que sea total y necesariamente jurisdiccional, puesto que su ejercicio tambien

comprende, por excepcion, actos administrativos” >

W2, Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Segun el articulo 87 de la Constitucion local, se deposita el ejercicio del

Poder Judicial del Estado en un “Tribunal Superior de Justicia y Jueces del Fuero

Comun

87 | Burgoa O., Derecho Constitucional, Op. Cit | p. 819



Al Tribunal lo podemos definir come

A éste drganc corresponde la funcion jurisdiccional en los asuntos del

fuero comun, lo mismo gue los de orden federal en los casos que expresamenta

se concedan las leves.

Esta integrado por siete Magistrados Numerarios, nombrados directamente

por el Gobernador det Estado, pero con aprobacion del Congreso Estatal o de la

Comisidn permanente en su caso.

El Tribunal Superior de Justicia del Estado se encuentra regulado por la

Ley Orgaruca del Poder Judicial, ta cuai establece ia forma de organmizacién y su

funcionamiento, asi como el de los juzgados dependientes de éste.

Vi3, Funcidn Jurisdiccional.

La funcion jurisdiccional se define como

El desempefio de la funcion jurisdiccional en el Estado de Baja California

Sur corresponde a:

{.- El Tribunal Superior de Justicia;



Ii.- Los Jueces de Primera Instancig;

itl. - Los Jueces menores,

IV.- Los Jueces de Paz,

V.- Los Acbitros;

Vi.- El Jurado popular, y

Vii.- Los demas funcionarios y auxiiares de la administracion de justicia.

VIl.4. Facuitades del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Son facultades del Tribunai, segun el articulo 87 de la Constitucion local

.- Conocer de las controversias en que el Estado fuere parte, como sujeto de

Derecho privado;

1l - Conacer de los recursos de apelacion, queja y cualesquiera otros sefaiados

en las leyes comunes,



fi - Conocer de las competencias de jurisdiccion gque se susciten entre los jueces

de! Estado.

ivV.- Nombrar a los jueces preferentemente entre aguellas personas gue hayan
prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administracion de Justicia o
que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras
ramas de lg profesion juridica, asi como remover y adscribir a los jueces de
partidos judiciales y demas funcionarios v empleados del Poder Jjudicial det

Estado;

V.- Discutir y aprobar o medificar, en su caso, los presupuestos de egresos que
para el ejercicio anual proponga el Presidente del Tribunal, los que, por los

conductos debidos, se someteran a la aprobacién del Congreso dei Estado

V1.- Acordar el aumento de juzgados y de la planta de secretarios y empleados de
la administracién de justicia, cuando las necesidades del servicio 1o requieran y io

permitan las condiciones del erario;

Vitf - Ordenar, por conducio del Presidente del Tribunal, que se haga la
consignacién que correspenda al Ministerio Publico en los casos de la Comision

de delitos oficiales que deban ser sancionados por las autoridades competentes.
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X - Conocer las faltas administrativas de ios integrantes del Poder Judicial del
Estado, haciendo la substanciacion correspondiente de acuerdo con el

procedimiento que sefale esta Constitucién y la iey respectiva;

X.- Conocer de la recusacion conjunta de los magistrados; y

XI.- Las demas que le confiera la Constitucion y |as leyes

VIL5. Requisitos para ser Magistrado,

La palabra magistrado proviene del vocablo latin magisiratus. “Es el

funcionario judicial de rango superior en el orden cwil, penal admnisirativo o del

trabajo, que revisa actuaciones de autoridades interiores y que tiene @ su cargo la

interpretacidn recta y justa de la legislacién vigente”.® Es inmediatamente inferior

jerarquicamente que el Ministro

Para ser Magistrado en e! Estado de Baja California Sur se requiere

I.- Ser ciudadano sudcaliforniano, en pleno ejercicio de sus derechos polfticos vy

civiles;

58 Diccionaric Juridico Mexicano, Op. Cit., tomo -0, p 2063.



i1.- No tener mas de sesenta y cinco afios de edad, ni menos de {reinta y cinco, &l
dia de ia eleccion, pero si al concluir el ejercicio sexenal excediere esta edad,
podran ser nombrados para el proximo periode hasta aicanzar 1os setenta anos en

que seran sustituido;

.- Poseer el dia de ia eleccion, con antigiedad minima de cinco afos, titule
profesional de abogada, expedido por la autoridad o corporacion legaimente

facujtada para ello,

IV.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amente
pena corporal de mas de un afig de pnisidn; pero s se tratare de robo. fraude,
falsificacién, abuso de conflanza u otro gue lastime seriamente la buena fama en

el concepto publico, inhabilitara para el cargo, cuaiquiera que haya sido ta pena. y

V.- Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia seran nombrados
preferentemente de entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios
con eficiencia y probidad en la administracion de justicia o que o merezcan por su
honorabilidad, competencia y antecedentes en ofras ramas de la profesion

juridica
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VLS.
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VilLG.

CAPITULO OCTAVO

Conceptos v fines

Muricipios de Baja California Sur,

Creacitn, supresion y asociacion de Municipics.
Caracieristicas de Gobierno Municipal
Facultades y obligaciones det Ayuntamiento
Funcionarios del Gobierno Municipal

a).- Presidente Municipal.

b).- Sindico

¢).- Regidores

d).- Dependencias administrativas.



LA ESTRUCTURA DEL MUNICIPIO

Vill.1. Conceptos ¥ fines.

Cita Burgoa a Cicerdn quien define el municipio romano como “una ciudad
que se gobernaba por sus leyes y costumbres y gozaba del fuero de la vecindad
romana"®, es decir que se adjudicaba a las ciudades conguistadas que habian
sido incorporadas al Estado y cuyos habitantes se convertian en ciudadanos de

Roma, conservando en ocasiones una cierta libertad interior, autonomia y manegjo

de sus negacics dentro de los limites juridicos fijadas por las leyes estatales

Sobre ei origen del Municipio se ha sefialado diversas teorias sin embargo

existen “dos tendencias dominantes sobre &l particular.

1.- Teoria sociclégica o wsnaturalista, que explica la existencia del Municipio
como una institucién de Derecho Natural, impuesta por necesidades urgentes de
la vida humana de la sociedad, asentada en una locaiidad Se dice que es e
reconocer un principio de solidaridad humana para la seguridad y el bienestar de
grupo™, derivado de la vecindad, la habitacion continua, de la ubicacién de un
nucleo primario de individuos que viven en un pueblo o ciudad y que tienen

necesidades econdmicas, sociales. |uridicas de naturaleza simiar

9 1. Burgoa ©., Derecho Constitucional, Op. Cit , p. 902
0

5
80 M Acosta R., Op. Cit, p 684,



2.- Por & contrario a la anterior existe la escuela legalista que afirma que al

municipio es una entidad territorial creada por la ley.

En opinidn del el Maestro Miguel Acosta Romero, "ei Municipio es una
realidad social regulada por el Derecho a partir de sus mas remotos origenes,
dandole mayor o menor ampiitud, segin . la evciucién histérica de esta

institucion” %

En concordancia con lo anterior vemos que el municipio se encuentra
conceptuado en nuestra Carta Magna en su articulo 115 que sefiala “Los Estados
adoptaran, para su régimen interior, ia forma de gobierno republicanc,
representativo, popular, tenierido como base de su division territonial y de su

B

organizacién potitica y administrativa el municipio libre.

De lo anterior desprendemos que & municipic es una especie de
circunscripcion territorial de caracter politico y administrativo gue se ubica dentro
de un Estado y que entrafia una forma de descentralizacién de los servicios

publicos y que tiene como caracteristicas particulares la autonamia y la autarquia

Esto dado que “la autonomia se traduce en la facultad para darse sus

propias reglas dentro de los lineamientos fundamentales establecidos por la

61 lbid., p. 684
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Constitucidn del Estado al que el municipio pertenezca, asi como en la potestad
de éste para elegir, nombrar o designar a los ttulares de sus Organos
gubernativos. La autarguia, en la acepcion arisiotélica de! concepto, se
manifiesta en la capacidad del municipio para proveer a sus progias necesidades
y resolver fos problemas econdmicos, sociales y culiurales que afecten a su

comunidad” %

Dentrc de los objelivos autarguicos v las finaldades wherentes a la
autonomia no podrian lograrse sin una organizacion, es decir un conjunto de
organos de gobierno que, dentro de su respectiva competencia ejerzan las

funciones publicas tendientes a la consecucion de unos y otras’ ®

Viil.2. Municipios de Baja California Sur.

El territonc del Estado de Baja California Sur se divide en cinco
Municipios™ La Paz, Comondu, Mulegé, Los Cabos y Loreto. quedando dentro de
ellos toda 1sla. islotes, cayos y arrecifes de sus respectivas jurisdicciones: gue
tienen los limites en ef articulo 120 perteneciente al Titulo Octavo, Capitulo fi de

ia Constitucion Local

82 | Burgoa O . Derecho Constitucional, Op. Cit., p 905.
62 ibd.. p 905
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Los Municipios se dividen en cabeceras siendo estas La Paz, Ciudad
Constitucidn, Santa Rosalia, San José del Cabo y Loreto respectivamente los

lugares donde residen.

A su vez, esias se dividen an Delepaciones y Subdelegaciones. cuyas

extensiones son determinadas por el Ayuntamiento Respectivo.

Vili.3. Creacién, supresidn y asociacién de Municipios.

Para ta creacién de municipios en el Estado, es necesario que el Congreso

del Estado lo apruebe, siempre y cuando concurran los siguientes elementos:

1 Que sea conveniente para satisfacer las necesidades de sus habitantes,

2. Que la superficie del territorio de!l Estado en que se pretenda erigir, sea

suficiente para cubrir sus necesidades y atender a sus posibilidades y de

desarrollo futuro;

3. Que compruebe debidamente ante el Congreso, que tienen elementos

suficientes para proveer su existencia politica;

4 Que su poblacion no sea inferior a cinco mil habitantes,
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5. Que la comunidad en que se establezea su cabecera cuente con mas de {res

mil habitantes,

6. Que la ciudad sefialada en ia fraccidn anterior, tenga servicios plblicos

adecuados para su poblacion,

7 Que previamente se escuche ia opinion de los Ayuntamientos de ios Municipios

qgue pueden ser afectados en su territorio por fa creacion del nuevo, y

8. Que cuando menos las dos terceras partes de los ciudadanos del terrtorio que

se pretends erigir en municipic, manifiesten su conformidad

Segun lo que podemos deducir de este articulo, a creacion de un nuevo
municipio dentro del territorio sudcaliforniano, requiere de ocho presupuestos
para lograrse, sin embargo, en algunos [os términos resultan ambiguos y dificil de

delimitar

Analizando ia fraccién primera en la que se sefiala que "sea conveniente
para satisfacer las necesidades”, descubrimos que conveniente engloba un
sinnumere de posibilidades dentre de una sociedad. asi como las necesidades

son variables de persona a persona Sin embargo podemos interpretar esta
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fraccion como la necesidad para tener autonomia y autarquia gue sefialabamos

en este mismo capitulo.®

Lo mismo sucede en la fraccidn segunda en la que pide que el territorio
sea “suficiente”, es dificil dilucidar que es suficiente y que no lo es para el

establecimiento de un municipio

También la fraccidn octava, que solicta que cuando mencs las dos
terceras partes de los ciudadanos del territorio que se pretenda erigir en
municipio, manifiesten su conformidad, ya que la propia fraccion es omisa en ia
forma de realizarlo, y aln mas cuando no se sefiala ningdn medio en toda la

Constitucion de plebiscito.

En cuanto a la supresién de un municipics, el articulo 123 de la
Constituciéon Locai sefiaia que el Congreso del Estado esta facultado para
declararto, asi como la posterior fusion de sus elementos, cuando en & dejen de
concurrir las condiciones requeridas para su creacién. Es decir, que al supnmirse

un municipio, otro debe cooptar sus funciones y elementos.

Ademas el articulo 115 de la Conshiucidn Federal, en su fraccion |, parrafo
tercero, sefiala que las legisiaturas locales, por acuerdo de las dos terceras

partes de sus integrantes, podran suspender los ayuntamientos. declarar que

64 Cfr Vili 1. Conceptos y fines



éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandate a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y
cuando sus miembros hayan tenide oporiunidad suficiente para rendic las

pruebas, y hacer ios aiegatos que a su juicio convengan.

En el caso de que se declarase desaparecido un ayuntamiento faita
absoluta ¢ renuncia de la maycria de sus miembros, y conforme a la ley no
procediere que entraren en funciones ios suplentes i que se celebren nuevas
eleccidn, las legislaturas designaran entre los vecinos a los concejos municipales

que concluiréan tos periodos respectivos.

Vill.4. Caracteristicas dei Gobierno Municipal.

Segun el articulo 115 fraccion | de la Constitucien Federal sefiala que
“Cada Municipio serd administradc per un Ayuntamientc de eleccidn popular
directa v no habra ninguna autoridad intermedia entre éste v o gobwerno dei

Estado”.

En cumplimiento a este ordenamiento, en el Estado de Baja California Sur
se estructura la organizacion municipal en compieta concordancia temendo las

sigulentes caracteristicas:
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1.- Los municipios se encuentran investidos de personalidad juridica propia  Asi
lo estabiece el articulo 117 de la Constitucién del Estade de Baja Caiifornia Sur
estabieciendo” “ EI Municipio libre es una entidad de carécter publico dotada de
personalidad juridica y patrimonio propio, auténoma en su régimen intenor y con

libre administracion de su hacienda”.

De ia misma manera sefala que serd admimistrade por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa en ios términos de la Ley Electoral y no habra ninguna

autoridad intermedia entre ésta y el Gobierno del Estado

2.- Ningtn funcionario electc poputarmente por eleccion directa (Presidente,
Regidor y Sindico), por eleccién indirecta, por nombramiento o designacion puede
ser reelecto para el periodo inmediato  La base legal de esta caracteristica es ei

articulo 115, fraccion |, segundo parrafc de ta Constitucion Federal y coincide con

[+

I el 141 de la Local

3 - Los municipios manejan su propio patrimonio.

En el articulo 128 de la Constitucion Politica Estatal coincidiendo con el

articulo 765 del Cadigo Civil del Fuero Comun en materia Federal®, sefala como

nienes integrantes del patnmonio Municipal:

&5 J. A, Dominguez M, Op, Cit | p. 295



Los de dominio pdblico: Que comprenden los bienes de uso comin, ios
nmuebles destinados a un servicio pdblico y los muebles insustituibles, estos
ultimos son todos aquellos expedientes de las oficinas, archives, libros raros,
piezas histdricas o arqueoldgicas, obras de arte y otros de igual naturaleza, que

no sean del dominio de la Federacion del Estado (articulo 129)

Estos bienes tienen [a caracteristica de ser inalienables, imprescriptibles e
inembargables ademas de gque no quedan sujetos, mientras no varie sy situacion

uridica, a accidn reivindicatoria o de posesidn definitiva o mterina {(articulo 131)

Los de dominio privado. los que le pertenecen en propledad y los gue en lo

futuro ingresen a su patrimonio, no previstos en el articule 129

Ei anterior articulo tiene una gran ausencia de técnica juridica, en pnimer
lugar menciona que deben “pertenecer en propiedad”, 10 que consideramos un
pleonasmo indtil; en segundo, habla de los bienes gue en el future Ingresen a su
patrimonio, en lugar de mencionar gue el patrimonio stempre sera los bienes o

derecho presentes.

Los de dominio privado su pueden ser enajenables, siempre y cuando haya

un acuerdo del Ayuntamiento.
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4 - Los municipios tienen a su cargo los siguientes servicios plblicos:

a).- Agua potable y alcantarillado. En este caso, los municipios de La Paz
y Los Cabos cuentan con organismos llamados paramunicipales en simihitud a los
organismos paraestatates y 10s cuales reciben el nombre de Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado (S.A.P.A ).

by - Alumbrado publico,

c) - Limpia;

d).- Mercados y centrales de abasio;

e).- Panteones;

f).- Rastro;

a).- Calles, pargues vy jardines,

h) - Seguridad pubhca y fransito;

i}.- Los demas que sefialen las legislaturas locales

El sector paramunicipal estd comprendido por empresas y sociedades
mercantites municipales, organismos municipales y fideicomisos municipaies. En

estas empresas hay una participacién Estatal

5.- Los municipios administran libremente su hacienda la cual se forma segun el

articulo 133 de ia Constitucion local, con las percepciones que establezca su Ley



147

de Ingresos y demés disposiciones relativas y que adquiera por concepto de
participacidn de impuestos federales y estatales, convenios, iegados, donacionss

0 por cualquiera otra causa

Ademas ia Constitucidn Federal senala 12 facultad de los mumoipios para
percibir las contribuciones, incluyendo ias tasas adicionales que establezean los
Estados sobre la propiedad inmcbiliania y los ingresos denvados de ia prestacion

de servicios publicos

Sobre este particular la Constitucidn del Estadc de Baia California Sur es
omisa, por eso consideramos que deberia de establecerse expresamente para
qgue los reglamentos en particular, sefalen la forma de eecucion de tales

contribuciones.

6.- Los municipios se encuentran divididos Segun Ia fraceion V del articulo 115
de la Constitucion Politica General, los municipios se encuentran facultados para
formular, aprobar y adminisirar la zonificacién y planes de desarrollo urbano

municipales.

Los municiptos se encuentran divididos segun el articuio 121 en
| - Cabeceras;

Il.- Delegaciones, y
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{Il.- Subdelegaciones.

La extension y limites de las Delegaciones y Subdeiegaciones seran

determinadas por el Ayuntamiento respectivo

7.- Los ayuntamientos poseen facultades para expedir acuerdo con las bases
normativas establecidas por el poder Legislative Estatai. Segln el articulo 115
fraccion If, segundo péarrafo se le consagra esta facultad, ademas de la fraccion Il
del articulo 148 de la Constitucién Local que sefiala como facultad y obligacidn
del Ayuntamiento el expedir en el ambito de su competencia, su bandos de policia
y buen gobierno, asi como de los reglamentos, circuiares y disposiciones

administrativas de observancia genera! dentro de sus jurisdicciones

VYill.5. Facultades y obligaciones del Ayuntamiento.

El Ayuntamientc es un cuerpc colegiado de eleccién popular, directo, al
que corresponde todas las atribuciones inherentes al Municipio. “ta palabra
Ayuntamiento viene de junguere, junctum, que significa juntar, unir; es la union de

dos 0 mas individuos para formar un grupo”

MNuestra Constitucion Local, no define al Ayuntamients mi a los funcionanos

que en él participan, sin embargo delimita las funciones de cada uno

66 M Acosta R, Op. Cit., p. 704
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El Ayuntamiento como cuerpo colegiado estd formade por el Presidente

Municipal, regidores y sindicos.

Son facultades y abligaciones del Ayuntamiento:

1.- Cumplir y hacer cumplir las leyes, decretos y disposiciones federales, estatales

y municipales;

Hl - Expedir en el ambito de su competencia, sus Bandos de Policia y Buen
Gobierno, asi como de los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general, dentro de sus jurisdicciones, conforme a la ley de la

materia

il - Conceder licencia a sus miembros hasta por treinta dias v lamar a quienes

deban suplirlos;
IV - Designar al Regidor que deba de sustituir al Presidente Murnicipal en caso de
falta abscluta de éste y su suplente, y Hamar a los suplentes de! Sindico o

Regidores en 1os casos de falta absoiluta de éstos.

V - Mantener los servicios de seguridad publica y transito municipal,
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Vi.- Establecer en el territorio Municipal las Delegaciones y Subdelegaciones que

sean necesarias,

Wit - Formular, aprobar y administrar [z zonificacion y planes de desarroilo urbano
municipal, participando con las autoridades federales y estatales, en el ambito de
su competencia, en la creacion y administracién de sus reservas termitorales y
gcologicas, asi como controlar v wigitar la utilizacion de! suelo dentro de su

junsdiccion e intervenir en la regulariza<ion de {a tenencia de la tierra urbana,

Vilt.- Proceder conforme a la ley sobre monumentos y zonas arqueoidgicas,
artisticas e histéricas, con auxilio dei Instituto correspondiente, para ordenar la
suspension provisional de las obras de restauracién y conservacion de bienes
declarados monumentos, ¥ que se ejecuten sin i@ autofizacién o permiso

correspondiente,

IX.- Promover e! mejoramiento de los servicios y el acrecentamiento del

patrimonio municipal.

X.- Formuiar anualmente su proyecto de ley de Ingresos que sera sometido a la

aprobacién del Congreso del estado,



X|.- Formular anualmente, conforme a la Ley, su Presupuesto de egresos, con

base en sus Ingresos disponibles;

¥|! - Rendir al Congraso del Estado, por conducto de la Comisiérs Permanente.

dentro de los dos primeros meses, [a cuenta del gasto publico del afie anterior;

Xiii.- Promover ei desenvolvimiento social, cultural, artistico deportive, cientifico,

y tecnoldgico de la comunidad;

XIV.- Acordar lo conveniente para la formacidn del censo y estadistica del

Municipio, con sujecidn a la ley;

XV.- Decretar las obras de utilidad publica u ornate det Municipio.

XVi - Celebrar convenios con &l Estado y la Federacidn, para gue en gjercicio de
sus funciones, éstos asuman la ejecucién, operacion de obras y la prestacion de
servicios publicos municipales y de las contribuciones dervadas de [a propiedad

inmobiliana, cuando el bienestar social asi lo requiera,

XVIi.- Cetebrar convenics entre si y con et Gobierno del Estado. para {a ejecucion

operacion y presentacidn de servicios publicos municipales y la admirustracion de



las contrnibuciones derivadas de la propiedad inmobiliana cuando el bienestar

social asi lo requiera;

XVIH .- Ejercer las atribuciones que sefalen el Cédigo Civil, el de Comercio y
demas leyes y reglamentos en materia de registro piblico de |a propiedad vy del

comercio;

XiX - Celebrar convenios para que instituciones federales o estatales, presten los

servicios de sequridad social a sus trabajadores;

XX.- Formular y promover la eecucidn de la politica municipal ecologica,

cuidando que guarde congruencia con fa estatal y federal, con la finahdad de

preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico en dreas o zonas de junsdiccion

municipal.

Vili.6. Funcionarios del Gobierno Municipal.

a).- Presidente Municipal.

Se define como “la persona electa popularmente. que forma parte

ntegrante de un ayuntamiento presidiéndoio y representandolo en i0s aspecios



poiiticos y administratives.  Constituye ademas, el organo ejecutor de las

decisiones del ayuntamiento™.®”

Este funcionarioc es el encargado de cumplir y ejecutar las resoluciones de

cabildo, asi como llevar a cabo la administracién del Municipio y ia direccidn y

supervision del buen desarrollo de las dependencias a su cargo.

Son facultades y obligaciones del presidente Municipal

I.- Cumplir y proveer a la observancia de las leyes federales y estatales,

li.- Ejecutar los acuerdos y reglamentes expedidos por &l Ayuntamiento y darle

cuenta de ello;

Hi.- Presidir las sesiones y participar en las deliberaciones,

IV - Rendir anuaimente al Ayuntamiento, un informe detallado sobre el estado que

guarda la Administracion Publica Municipal,

V - Proponer al Ayuntamientc la asignacion de comisiones de gobserno vy

administracion entre los Regidores;

87 Dicoionanc Juridice Mexicano, Cp Cit . Tome P-Z. o 2508.



Vi - Nombrar y remover a los Delegados, Subdelegados, Alcaides y perscna de

policia y administrativo, de acuerdo con las disposiciones apiicables.

VIi.- Cenvocar al Ayuntamiento a sesiones de acuerdo con lo que establezca el

Reglamente interior.

Vil - Tener bajo su mande los cuerpos de seguridad para la conservacion del

orden publico, con excepcidn de las facuitades que se reservan ai Gobernador.

1X.- Solictar la autorizacion del Ayuntamiento para ausentarse del Municipio per

mas de guince dias;

X.- Vigilar que los Delegados y Subdelegados cumplan las funciones de su

encargo e informar de ello al Ayuntamiento;

Xi.- Remitir ejempiares a las autoridades del Municipic y Estatales. de las leyes,
decretos y demas disposiciones, autorizados con su firma y la del Secretario, con

la fecha de su publicacion; y

X1t - Nombrar Oficiales del Registro Civil y autorizar a otros empieados ©
funcionarios municipales técnicamente preparados, a efecte de que desempenen

temporalmente las funciones de aquelios, ya sea cuando por cualquier causa falie
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el titular o en los lugares en que el interés social requiera en un momento dado ia
prestacion de dichos servicios registraies, y personalmente no pueda realizarios

ei Oficial del Registro Civii de ia jurisdiccion,

b} - Sindico

Del latin syndicus, “es el funcionario municipal electo popuiarmente gque
responde ante el ayuntamiento de la defensa y procuracion de los intereses
municipales; de |la gestidn de los asuntos y representacion juridica que el cabiido

y la ley le otorgue” ®

El Sindico tiene a su carge la vigilancia de la Hacienda Publica Municipal y

ademas:

I.- Comparecer ante las autoridades judicigles en los asuntos que revistan interés

juridico para el Ayuntamiento,

il.- Tramitar ante las autoridades correspondientes los asuntos relacionados con

.

sy competencia;

HI- Presidir la comision de hacienda Municipal y revisar las cuentas de la

Tasoreria,

68 Ibid . p 2930.
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V- Las demas que le confieran las leyes, reglamentos y acuerdos del

Ayuntamiento.

¢).- Regidores.

Regidor ¢ come también se les flama, concejales, “son los representantes

populares, electos en forma directa por los vecinos de la poblacidn municipal para

asumir la tifularidad de miembro o integrante del ayuntamiento que constituye el

drgano de gobierno municipal” ®

Son faculiades y obiigaciones de los Regidores:

- Vigilar la correcta observancia de las disposiciones y acuerdos del

Ayuntamiento;

I!.- Someter a consideracion del Ayuntamiento, proyectos de acuerdo y programas

correspondientes a su esfera de competencia, y

Hi.- Cumplir [as funciones inherentes a sus comisiones e informar al Ayuntamiento

de sus resultados

69 ibid., p 2734.
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d} - Dependencias administrativas.

§.- Secretaria;

I.- Tesorerig;

Ili.- Delegaciones y Subdelegaciones municipales;
I - De Seguridad Publica;

V.- De Readaptaciéon Social; y

V1 - Técnicas convenientes a sus necesidades y funciones

La ley Orgénica determina la organizacién y funcionamiento de ias
dependencias administrativas de! Ayuntamiento v los requisitos, facultades vy

obligaciones de sus titulares
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CONCLUSIONES

PRIMERA - E! Estado de Baja California Sur, ha sufride a través de su histeoria
diversas dificultades de tipo geografico, basadas en su situacién, clima e
hidrografia, [os cuales han sido determinantes de un desarrollo socioeconémico

cuesta arriba.

SEGUNDA - La participacion de los misioneros come Eusebio Kino y José Maria
de Salvatierra, fue muy importante en el proceso de colomzacibn de la peninsula
de Baja Califorrta Sur, es a ellos a quenes se debe el génesis de ia

incorporacion det pueblo sudcakifornianc a |a vida de la Nueva Espana

TERCERA - La parte austral de ia California mexicana no ha sido ajena a los
movimientos politicos independentistas y revolucionarios que ha tenido la Nacion,
por el contrario ha tenido una modesta participacion en la revolucion y se ha

mantenido fie! a los principios rectores del Estado Federal.

CUARTA - El legitimo deseo de la poblacién sudcaliforniana de tener la
autcnomia propia de las entidades federativas consagradas por los articulos 115,
118, 117, 118, 119, 120, 121 y demas relativos de la Constitucion Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos, se ve cumplida el 8 de octubre de 1974 al declararse

como tal, después de! proceso seguido por el Poder Legislativo Federai a través



139

de ias Cémaras de Senadores y Diputados y las otras 30 legistaturas de los

Estados.

QUINTA.- Lz base Constitucional para el cambic de stuacion juridica del
territono, esta reguiada en e! articulo 135 de nuesira Carta Magna v en la ahora

derogada fraccion H del articule 73.

SEXTA - El nuevo Estado de Baja Califorma Sur empieza a gjercer su autonomia
per medio de su Congreso Constituyente, dando los lineamientos del gobierne, su
estructura organica y ios derechos del hombre creando una Constitucion local y
definiendo el destinc del pueblo sudcaliforniano conforme a su propias

necesidades y aspiraciones.

SEPTIMA- El 3 de enero de 1975 quedd terminada la redaccion de la
Canstitucién Politica del Estado de Baja California Sur, su firma y entrega al
Governador Provisional se dio seis dias después, aquedando finalmente

promuigada el dia 15 del mismo mes y afio.

OCTAVA - La Constitucion focal queda adecuada a la Constitucion General de la
Republica, sin embargo coincide con la personalidad e diosincrasia de los
sudcaliformanos. Las maternias que abarca son los principios constitucionales. las

garantias individuales y sociales, la poblacién el terntorio. la soberania la forma
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de gobierng, los poderes, &l patrimonio, la hacienda publica, los municipios v la

responsabilidad de ios servidores publicos

NOVEMNA - E! pueblc sudecalifornianc detenta [a soberania que legitima el poger
poiitica del Estado de Baja Califormia Sur, v en ejercicio de esa potestad se
conforma en Poder Constituyente, el cual tiene una existencia efimera, es decyr.
es creado expresamente para la redaccién de la Carta Fundamental local  Sin
embargo la soberania no se agota con el ejercicio de Constituirse, sino que la
sigue gjercitandoe delegandola en un Poder Constituide formade por {os drgancs
det Estado y en especial el Poder Legislativo La propia Constitucion consagra en
su articulo 167 la facultad para autodeteminarse aun en l0S casos en gue

ecuentre resistencia para ello.

DECIMA - La Constitucion del Estado de Baja Califorrsa Sur (en concordancia con
la definicion general de Constitucion) es ef ordenamientc fundamental y supremo
del Estado gue establece su forma v de su goblerno; crea y estructura sus
érganos primarios, proclama los principios politicos y sociocecondmicos sobre [0S
gue se basan la organizacidn y |a teleologia estatales, y regula sustantivamente y

controla adjetivamente el poder pdblico del Estade en beneficio de sus

(Gobernados
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DECIMOPRIMERA.- Los principios del Ordenamiento Fundamentat focal, estan
trazados por la Constitucion General de la Republica y estdn expresamente

establecidos en ella de la siguiente forma:

e Fundamentabilidad: la Constitucién Politica del Estado de Baia Califorma Sur
es la base de toda ley ordinaria y reglamento, tanto auténomos como
heterbnomos. Encuentra su limite en ia Constitucion Politica de los Estados
Uridos Mexicanos, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella v
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados v gque se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacidn del Senado, ya que
éstas son la Ley Suprema de toda la Union (articuto 133 de la Constitucion

Federal).

¢ Supremacia constitucional: de ella depende todo el orden juridico local y toda

ley serd jerarguicamente inferior a eila.

¢ Rigidez constitucional: la Constitucion local puede ser adicionada o reformada,
siempre v cuando se cumpla con los requisitos formales en e! propio

Urdenamiento establecidos (articulo 168 de la Constitucion tocal)

» Reformabilidad. es la posibilidad de hacer modificaciones a la Constitucién

iocal en razon de la utilidad publica y en razdn de las necesidades sociales
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e Inviclabilidad: es la imposibilidad juridica de gque la Constitucion sea
desconocida, cambiada o sustituida por fuerzas gque no emanen del poder

constituyente o por grupos que no expresen la voluntad mayoritaria del pueblo.

DECIMOSEGUNDA. - El Estado de Baja California Sur es una entidad federativa
perteneciente al pacto federal, con personalidad juridica propiz y con la
concomitante capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones tanto en
sus declaraciones reciprocas como frente al Estado Federal y en las de
coordinacion que entable con sujetos fisicos o morales que no esten colocados en

la sifuacion de autoridad

DECIMOTERCERA. - E| Estado de Baja California Sur segun la Coenstitucion
Federal {articulo 40) tiene las caracteristicas juridicas de libertad y soberania, sin
embargo esto se refiere a una capacidad de autodeterminarse y de autolegislarse,

lo cuat coincide de hecho con la autonomia

DECIMOCUARTA.- Baja California Sur visto desde el punto de vista doctrinal es
un Estado va que es una comunidad humana, establecido en terntorio delimitado,
regido por un ordenamiento juridico creado a través de su procedimiento formal.

que establece un gobierno gue se manifiesta como poder pubhico y que seguin sus
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fines se encamina al desarrollo integral de sus habitantes para Ia satisfaccion de

sus necesidades, es decir, al bien comun.

DECIMOQUINTA.- En cuanto al elementc social del Estado de Baa Califormia

Sur, encontramos tres categorias’

1

Habitantes: todas las personas que se encuentren dentro del ternitoric (sean o

no sudcalifornianos. ciudadanos, nacionales)

. Sudcalifornianos. los que nazcan en terntorio del Estade, hijos de padre y

madre sudcalifornianos o los mexicanos gue tengan su residencia efectiva de

tres afios por o0 menos dentro del territorio estatal principalmente

Ciudadanos sudcaliforniano. los hombres y mujeres gue siendo

sudcalifornianos hayan cumplido 18 afos y tengan un modo honesto de vivir.

En ésta parte det Ordenamiento Fundamental local se percibe una de las

caracteristicas intrinsecas del pueblo de Baja California Sur, ya que otorga la

calidad de sudcaiifornianc con relativa facilidad, esto motivado por la gran

afluencia migratoria de que es objeto &l Estado
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DECIMOSEXTA. - El territoric cumple con una funcidn negativa de sefialar los
limites del Estade y el ambito espacial de sus leyes; y otra positiva consistente en
dotar al Estado de! instrumento fisico necesario para & cumplimiento de su mision

de servir al bien pablico temporal.

DECIMOSEPTIMA. - E! orden juridico de la entidad se encuentra integrade por la
Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur, las leyes ordinarias que

de ella emanan y l0s reglamentos, sean éstos autonomos 0 heteronomos.

DECIMGCTAVA .- El poder publico de la entidad federativa reside oniginalmente
en el pueblo sudcaliforniano y la manera de ejerceria es por medio del Estado el
cual se encuentra dividido en tres poderes, el Legislativo, el Ejecutivo v el
Judicial, la forma de gobierno es en concordancia con lo que la Constitucion
Federal ordena (articulo 115) es republicana, representativa y fragmentada en su
organizacidn polftica y administrativa en municipios Ademas este poder politico
es democratico, basado en un sistema de vida fundado en el constante

mejoramiento econdmico, sociai y cultural del pueblo

DECIMONOVENA.- Las funciones del Estado de Baa Califormia Sur también
atienden a ia propia personalidad de ia entidad y a su \diosincrasia, pues senala
como objetivos propios el promover el desenvolvimiento de todas tas facultades

de sus habitantes en igualdad de opertunidades y dentro de ia justicia social,
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fomentar la participacion de todos los ciudadanos en los procesos de la vida
publica y econbmica de ia comunidad y esiablecer os medios de desarrolio sooal

general basado en la conciencia de solidaridad estatal, nacionat e internacional

VIGESIMA - La Constitucion local consagra un conjunto de protecciones en favor
de ios habitantes, asegurando la prevalecencia del esiado de derecho,
semetiendo la actividad def Estado a normas preestablecidas, que trenen como
base el propio ordenamiento Estas protecciones san las garantias individuales y
sociales, las cuales son derechos publicos subjetivos que atienden a la esencia
naturat del hombre y le reconocen una potestad juridica para haceria valer

obhgatoriamente frente a los érganos de gobierno.

VIGESIMOPRIMERA. - Las garantias especificas reguladas en la Constitucion

local se basan en la Federal y som:

o Garantia de igualdad: que se traduce que en Baja California Sur, toda persona,
en nimero indeterminade, que se encuentre en una determinada situacion,
tenga ia posibilidad y capacidad de ser titular cuaitativamente de ios mismos

derechos y obligaciones {articulo 8°)

e Garantia de libertad. todo habitante de Sudcaliforra tiene la potestad de

concebir i0s fines y de escoger los medios para la consecucion de éstos,



entendiéndolos como los que le son propios al hombre en razon de su
naturaleza. Encuentra limite en la libertad de los demés. Entre estas garantias
se encuentran las de trabajo, libertad de expresion, libertad de reuruon, libertad

religiosa, etcétera.

Garantias de propiedad: el derecho de propiedad entendido como el poder
iuridico que su titular ejerce direcla e inmediatamenie sobre una cosa y con
exclusidn de terceros, que !e permite su aprovechamiento total en sentido
juridico porgque puede usarla, disfrutarla y disponer de eila sin mas limitaciones
v modalidades de las que establezcan las leves, esta asegurada en los

términos del articulc 27 constitucional federal y el 14 local

Garantia de seguridad juridica: es la proteccion que da la Constitucion de Baja
California Sur, de que dentrc de el ambito espaciai de validez de sus normas.
los bienes, su integridad personal y sus derechos no saran objeto de ataques
violentos o que, si éstos llegan a producirse, le serdn asegurados por [a
sociedad y reparados. La situacion juridica del sudcalifornianc sélo puede ser
modificada por virtud de procedimientos iegales y preestablecidos (legalidad),
mediante juicio (audiencia} y con apege a lo establecido en el orden juridico

{exacta aplicacién de la ley).
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e Garantias sociales son disposiciones de la Constitucién local en apego a la
Federal que establecen y regulan los derechos de los grupos humanos
conforme a criterios de justicia y bienestar colectivo. Estas se componen por la
de educacion, proteccién al campo, derechos de los {rabajadores. servicio y

asistencia social.

VIGESIMASEGUNDA - Ei Poder Legislativo de fa entidad, reside en el Congreso
del Estado de Baja California Sur. su funcion principal es la formuiacion de
ordenamientos juridicos de observancia general. Se integra por vemntiun
diputados locales, quince de mayoria relativa, electos cada tres afos por votacion
directa y secreta mediante el sistema de distritos electoraies uninominales y otros

seis electos mediante el principic de representacion proporcional

VIGESIMATERCERA. - Corresponde al Congresc Estatal legisiar en todo lo
relativo al Gobierno del Estado, expedrr ias leyes reglamentarnas. engirse en
Colegio Electoral, declarar electos al Gobernador, los senadores de ia Republica,
y los diputados; constituirse como jurado de sentencias en juicios a funcionarios
publicos, autorizar al Poder Ejecutivo del Estado para contratar empréstitos,
financiamientos y todo tipo de convenios con ofras entidades federativas, con ia
Federacidn, aprobar el presupuesic de ingresos y en general ejercer las

facultades que le otorga la Constitucion Federal



168

VIGESIMACUARTA - En el Poder Ejecutivo del Estado de Baja Califormia Sur
radica ia funcién publica, traducida en multiples actos de autoridad de caracter
concreto, particular e individualizado, sin que su motivacion y finalidad estriben
respectivamente, en la preexistencia de un conflicto, controversia o cuestion
contenciosa de indole juridica, ni en la solucion correspondiente  El titular de éste
Poder es el Gobernador del Estado de Baja California Sur, &l cual durara en su

desempefio sels afios sin posibilidad alguna para reelegirse.

VIGESIMAQUINTA - En e! articule 67 Constitucional, considerames que hay una
omisién de la palabra "Constitucional” al nombrar al titular del Poder Ejecutivo
Estatal, ya que por virtud de Esta y de las elecciones que en Ella se establecen,

se adguiere tal calidad.

VIGESIMASEXTA. - Existen cuatro tipos de Gobernadores segun la Constitucion
El interino, que es electo por el Congreso en casc de falta absoluta del
Gobernador dentro de los dos primeros afios de ejercicio; el provisional. slegido
por la Comisidn Permanente en el caso de que el Congresc no estuviese en
sesiones: el sustituto que serd elegido ta Comisidn permanente del Congreso st la
falta absoluta ocurriera en ios cuatro Ultimos afios, y el electoral gue es elegide

mediante votaciones ordinarias.
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VIGESIMASEPTIMA - Las facultades del titular del Poder Ejecutivo Estatal se
pueden resumir en publicar, cumpiir y hacer cumplir las leves federales y las
decretadas por el Congreso; nombrar a su gzabinete, magistrados miembros del
Poder Judicial y coordinar los cuerpos de seguridad publica, repressntar al
Estado en comisiones federales & interestatales; rendir los informes establecidos
en ia Constitucion. y gestionar todo {o necesario para el desarrolio econémico y

social, cuidando el orden publico y el bien comin.

VIGESIMAOQOCTAVA - Et Poder Judicial de! Estado de Baja California Sur es la
judicatura maxima en ese ampito espacial de validez y su actividad se basa en la
funcidn de administrar justicia a través de sus tribunales en las distintas ramas def
Derechio. Se deposita en e! Tribunal Superior de Justicia el cual se encuentra a
cargo de un Presidente y en los Jueces del Fuerc Comuin. Se integra por siete
Magistrados Numerarios nombrados por el Gobermador Sus funciones se
pueden resumir en el conocimiento de toda controversia en que el Estado sea
parte, congcer de los recursos de apelacion vy queja, nombrar jueces, conocer de
faltas admnistrativas cometidas por los integrantes del propio Poder Judicial y
ordenar al Ministerio Publico por conducto del Presidente del Tribunal gue se

haga la consignacitn en case de comision de dejitos oficiales

VIGESIMONOVENA - El municipio gs una institucion gue agrupa a un conunto de

personas unidas por un sentido de solidaridad humana para la segundad y



TRIGESIMASEGUNDA - La regulacion de ios municipios en la Carta Magna iocal
dernota en si una particularidad propia sudcaliforniana, pues dadec el crecimiento
acelerado de su poblacion, 1o distante de los pueblos respecto a sus cabeceras y
el auge econdmico de aigunas ciudades, han provocado el deseo de constituirse
autdnomamente en una organizacion municipal, como ejemplo esta Loreto que fue
engido en municiplo en 1983 y las peticiones actuales de hacerlo de Guerrero

Negro v Cabo San Lucas al norte y al sur de la entidad respectivamente

TRIGESIMATERCERA - Los municipios estan administrados por un Ayuntamiento
el cual es un cuerpo colegiado de eleccion popular que estd facultado para
expedir bases normativas ({reglamentos, circulares y  disposiciones
admmnistrativas), designar al Regidor, establecer las Delegaciones vy
Subdelegaciones necesarias dentro del Municipio, promover el mejoramiento de
los servicios publicos, soctales, culturales, artisticos, cientificos y deportivos,

celebrar convenios con el Estado y |a Federacion

TRIGESIMACUARTA - El Presidente Municipal es la persona electa popularmente
que forma parte integrante de un ayuntamiento presidiéndolo y representandolo
politica v administrativamente. Su funcién consiste en cumplir y hacer cumplir las
leves federsies, estatales y reglamentos expedidos por el Ayuntamiento, fa
conservacion det orden publico por medio de los cuerpos de segurnidad y flevar a

través de sus oficiales las funciones catastrales y registrales.
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TRIGESIMAQUINTA - Conforme a los objetivos del presente trabajo, concluimos
gue la Constitucién Politica del Estado de Baja California Sur, estd estructurada
en concordancia con la Constitucion Politica de los Estados Urides Mexicanos en
cuanto a jos principios generales, garantias individuales y sociales forma de
gobierno, division de Poderes, estructura de cada uno de ellos y los principios
basicos del municipio, sin embargo es evidente que el legitimo desec del pueblo
sudcaliforniano de formar parte de la Federacidon como una entidad federativa se
vio satisfecho con un Ordenamiento Juridico Fundamental local, que coincide con

Sus propias aspiraciones, con su identidad y con sus perspectivas de desarrolic

Por otra parte, el andlisis de la Carta Magna tanto local como Federal, nos
hizo patente ciertas lagunas y defectos en la técnica juridica redactora de la
primera, circunstancia que debe superarse con prontitud y que esta en nuestras

manos, las de ios propios sudcalifornianos.

£l plasmar [a dltima letra en éste documento, esta todavia muy lejos, pues
el dinamismo social del mundo actual llevan en si un proceso reformador del
Derecho, al cual no seremos aenos; nace aqui el compromiso personat de
mejorarlo, y sea justificacion la naturaleza falible del hombre los errores

cometdos mas nunca el atejarse de su estudio
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