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LA IMPORTANCIA DE LA LEY REGLA-—
MENTARIA SOBRE REPARTICION DE —_
TIERRAS EJIDALES Y CONSTITUCION
DEL, PARTRIMONIO PARCELARIO EJI —

DAT,., DEL 19 DE DICIEMBRE DE 1925

INTRODUCCION

El tema gue nos cocupa es por demds importante,ya que en la gue

rra de Independencia,de 1810, en México, era uno de los princi-
pales problemas, pues las tierras las poseian los conquistado—
res, en cuanto a los dirigentes gque se sumardn a la rebelidn—
procedian del campo; el padre de la Independencia Don Miguel -
Hidalgo y Costilla, expidid dos grandes decretos, el primero de
ellos, era el de abolir la escdlavitud y el segundo ordenar la-—
devolucién de las tierras a los naturales de esa regién, con—o
Jose Maria Morelos y Pavén se recalco dichos conceptos y volvio
a reforsar la relaciotn Hombre—Tierra—Traﬁajo, la esperanza de—
Hidalgo y Morelos no duro mucho ya que Vicente Guerrero consumo

la Independencia de la Nacion y se olvido de los hombres de cam-

Do.

Con la Revolucién Mexicana de fecha 1910, se pidio con gran—
urgencia inaplazable la resolucitn del problema agrario, Emiz=—_
liano Zapata al exigir Tierra y Libertad, esto también con arma

en mano, con la Constitucion de 1917 que prevalece a nuestrosS._.
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dias y mas especificamente en el articulo 27 Constitucional que
traza para el pals una nueva estructura agraria, asi fue como --

se dio la trilogia entre Hombre-Tierra-Trabajo.

Es necesario hacer mencién de los grandes prepulsores de --
las reformas agrarias en México, entre los mas importantes se --
encuentran a Don Miguel Hidalgo, Morelos, Ponciano Arriaga, jus-
to Sierra, Eleuterio Quiros, Molina Enriquez, asi mismo a impor-

tantes documentos como el Plan de San Luis de 1910, Plan de aya—
la de 1911, Plan de Veracruz de 1914, Ley Agraria del Villismo -

de 1915. y finalmente la Ley del 6 de Enero de 1915, con esta —
Ultima ley asta el mandato del General Abeiardo Rodrigeez, el --
proceso de gntregs de tierras en dos decddas arreio un total <o
7.666,877 Héctarias, entre los Cobiernos de Carranza, Adolfo de
la Huerta, Obregédn, Calles, Portes Gil, Ortiz Rubio y Abelardo -
Rodriguez, siendo el General Plutarco Elias Calles quien repar-

tio 3,188,000 Héctarias en su mandato, gue inicio el primerc de—

diciembre de 1924, en la cual se llevo acabo una etapa de traba-
Jio constructivo en materia agraria, y el primero de septiembre
de 1925, envio a la Camara de Diputados el proyecto de la LEY --
REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION DE TIERRAS Y CONSTITUCION DEL -
PATRIMONIO PARCELARIQ EJIDAL, dicha ley se admitio el 19 de Di--
ciembre de 1925, y se publico en el Diario 0Oficial de la Federa-
cion el 31 de Diciembre del 192%5; dicha ley que trata de resol--
ver el problema agrario que consistié en grandes latifundios, y
al mismo tiempo darle la seguridad al campesino de que nada ni
nadie los podrd despoijarlos de sus parcelas ejidalés. Los Comi--
sarios Ejidales haran el Fraccionamiento de los Terrenos, y de
igual manera ser4n los encargados de explotar los montes, pastos,

Y aguas para el aprovechamiento de la Comunidad del Pueblo.




Con esta seguridad que da la presente ley, es para despertar
el interés de los campesings para cultivar la tierra gue se les-
vaya a dotar, y aumentar la produccién de las tierras ejidales —
los ejidatarios por dicha ley debera&n cultivar la parcela dotada
para el sostenimiento de su familia y nada ni nadie podra arran-
carle dicha posesién de su tierra, mismas que no podréan ser -
sujetas de enajenacién alguna, embargo, arrendamiento, hipoteca,
transferencia, traspaso, etc, siendo dichas operaciones nulas, —
asi mismo los ejidos serd&n Inalienables, Imprescriptibles, Inem-
bargables, Intransferibles; por lo que el legislador de eso0s -
tiempos se preocupaba por que el campesino tubiera su propio pa-

trimonio para el sostenimiento de su familia.

La Ley Reglamentaria consiste en tres capitulos que son:

Primer Capitulo.- DE LAS TIERRAS EJIDALES Y DE SU ADMINISTRA- —

CION.

Segundo Capitulo.-~ DE LA REPARTICION DE TIERRAS A LOS VECINOS DE

LOS PUEBLOS.

Tercer Capitulo.- DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIOS.

De este proyecto de ley se discutid en la camara de diputa-
dos y fue finalmente aprobado, en la discusién tomo parte en —
contra el diputado Lauro G. Colona y a favor Zincunegui Tercero-s
Diaz Sotc y Gama. y el Ingeniero Luis Leodn, Secretario de Agri-—

cultura y Fomento.




LA IMPORTANCIA DE LA LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION DE TIE-
RRAS Y CONSTITUCION DEL PATRIMONIO PARCELARIO EJIDAL, DEl: 19 DE

DICIEMBRE DE 1925.

CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1.-CIRCULAR NUMERO 48, DEL PRIMEROC DE SEPTIEMBRE DE 1921, POR

LA COMISION NACIONAL AGRARIA.

Esta circular fue expedida por la secretaria general de la-
Comisidn Nacional Agraria, el primero de septiembre de 1921, -~
dicha circular es una de las mas importantes, ya que se encarga
de dar las bases para el aprovechamiento de los ejidos, asi como
la estructura de los Comités Particulares Administrativos y el -
funcionamiento de estos; la presente circular consta de 42 -
reglas, las cuales examinaremos detenidamente a lo largo del -—

capitulo.

REGLAS .

1.-"La presente circular se refiere con el nombre genérico de —
pueblos a todos los conduenazgos,rancherias, pueblos, congrega- ~
ciones, tribus y demas agrupaciones de poblacién, de que trata-

el parrafo séptimo fraccien VI y el parrafo noveno del articulo




27 de la constitucidn vigente, de modo que siempre que en Curso
de esta misma circular se use la palabra PUEBLO, debera entender
se que esta palabra indicard las expresadas agrupaciones de -

poblacion.

2.- De acuerdo con las leyes coloniales relativas y con el ar--—
ticulo 27 de la constitucion federal, EL DERECHO DE POPIEDAD —
sobre los ejidos que las agrupaciocnes de poblacién genericas —
llamadas pueblos vienen teniendo desde antes de la Revolucién y

sobre las que le han sido o les fueren dados en virtud del —
decreto general del seis de enero de 1915 y el citado articulo-
27 corresponde fundamentalmente a la Nacién representada en el —
caso por el Gobierno Federal; por el dominio, o sea EL EJERCICIO
EFECTIVO DEL EXPRESADO DERECHO DE PROPIEDAD sobre los unos y los
otros, se consideran dividido en dos partes, gue seran, EL DOMI-
NIQ DIRECTO, o sea el derecho de intervenir en la enajenacioén,.—
gue la Nacion se reserva para evitar que los pueblos los pierdan
por contrato, por prescripci6én o por cualguier otro lLitulo, y el
DOMINIO UTIL, o sea el derecho de usar o disfrutar de ellos, que
dichas agrupaciones tendré&n a perpetuidad con forme a las leyes

relativas.

3.- Por virtud de lo dispuesto en la regla anterior, en ningun—
caso y por ningun motivo las agrupaciones-pueblos podran obligar
enajenar, ni perder los terrenos gque ya tengan o en lo sucesivo
se les den, ni los particulares podran adguirir por contrato, -
por prescripcién o por cualquier otro titulo., esos terrenos; el
derecho que el parrafo noveno del articuleo 27 de la constitucién

federal concede a las agrupaciones-pueblos para reivindicar a —




recobrar los terrenos de que fuercn privados. se considerard - — -
también concedido a perpetuidad de acuerdo con la misma consti-—

tuciodn.

4.- Las resoluciones presidenciales en que se mande restitulir o
dar en dotacion tierras a las agrupaciones-pueblos, se conside-
raran como tituios comunales para el efecto de que sirvan en  ~
comiun para amparar y defender la extencién total que las mismag
resoluciones comprendan sin perjuicic que dentro de esa esten- —
sion, y al amparar del titulo general. los porcioneros favoresi-
dos con las parcelas en los respectivos repartos, pucdan adqui--—
rir, tener y transmitir los derechos que expresan las reglas si-

guientes.

5.- De acuerdo con lo dispuesto en la circular namero 22 del -—
18 de abril de 1917, tan luego como alguna de las agrupaciones-—
pueblos quede notificada de las resclucion Presidencial en que —
se les mande restituir o dar tierras: procederd a nembrar el Co-

mité Particular Administrativo gue debera encargarse de recibir

y de distribuir dichas tierras. Para el efecto, el Delegado de -
la Comisidn Nacional Agraria en el Estado, o la persona que ese—
mismo Delegado comisione especialmente al efecto convocarad a -
todos los jefes o cabezas de familia que haya en el pueblo, si —
se trata de una restitucién y no se ha hecho el padroén definiti-

vo que obre en el expediente en que se haya dictado dicha reso- —
lucién, a una asamblea general gue se reunird en la plaza princi=-

pal del pueblo. En esa asamblea que comenzard a funcionar en -




cuanto se reuna el sesenta por ciento de las personas citadas, —
bajo la presidencia del convocante, y gue funciopard de acuerdo
con la regla inmediata siguiente, se nomdrara dicho Comité -
Particular Administrativeo, el cual deber& componerse de tres —
miembros propietarios y tres suplentes, escogidos entre las —
personas de mayor capacidad, de mayor representacién y de mas —
limpios antecedentes, de los mismos jefes o cabezas de familia—
uno con el caracter de Presidente, otro con el caracter de Vocal
Tesorero y el otro el Vocal Secretario, los miembros del Comité
Particular Administrativo tendrdn por primera misidn la de -
recibir del Comité Particular Ejecutivo, los terrenos gue fueran
dados a el pueblo., y después la de cumplir con todas las disposi
ciones de esta circular. En caso de que el Comité Particular —
Ejecutivo sefiale la fecha de entrega de los terrenos., sin que el
Delegado o su representante haya hecho la convocatoria dc que —
trata la regla presente, culaquiera de las cahezas de familia -—
interesados podran hacer la convocatoria y proceder a celebrar —

la asamblea correspondiente.

6.- De! mismo modo que la asamblea a que se refiere la regla —

inmediata anterior, se celebraran tcodas las que LA PRESENTE

CIRCULAR indique que deban ser citadas, reunidas y presididas —
por el Delegado de la Comisién Nacional Agraria, © por la perso.
na gque éste nombre y comisione al efecto; las demas de mero -
orden interior serdn citadas, reunidas y presididas por el Pre--
sidente del Comité Particular Administrativo, o per el Vocal que
le siga, si tuviera inpedimento de hacerlo. Si a la primera —

citacion concurrieren menos del sesente por ciente de los cita-—




dos se hara nueva citacién. y la asamblea se celebrara con los -
que a la nueva citacién concurran. En toda asamblea, una vez gue
se declare o funcione con ese cardacter todos los acuerdos se To-
mardn por mayoria de votos de los interesados presentes, Y nin-—
gan asunto gue hubiera sido ya votado o aprobado podra ser —
reconsiderado sino en asamblea posterior reunida con iguales -

requisitos.

7.- Los Comités Particulares Administrativos, una vez electos, —
funcionaran por tiempo indeterminado, pues mientras no Carezcan
y tengan la confianza de todos los jefes o cabezas de familia -

del pueblo no seran removidos.

8.- Siempre que un grupo no menor del 20% de los jefes o cabezas
de familia intecresados en los terrcnos de un pueble, manifiesten
su inconformidad con el manejo del Comité Particuiar Administra-
tivo o de alguno de sus miembros, lo hara saber al Delegado de —
la Comision Nacional Agraria, y éste, si el Comité o miembro  _
cuya remocion se pide, tiene por lo menos seis meses del ejerci-
cio de sus funciones, y los quejosos manifiesten con tdda preci-
sien los motivos o fundamentos de la queja, lo hara a su vez del
conocimiento de la Comision Nacional Agraria, en demanda de —_
instrucciones. Si la Comisién Nacional Agraria estima los funda-
mentos o motivos de la queja suficientes para justificar la -
remocién, lo hara saber al Delegado para que éste, © la persona
gue nombre o comisione al efecto, cite a nueva asamblea, la cual
se citara. se reunird y funcionara deacuerdo con lo dispuesto en

las reglas guinta y sexta; si la asamblea resuelve que se haga -




la remocién, los removidos cesaran inmediatamente en sus funcio-
nes, sin que puedan interponer contra la resolucidén de la asam- —

blea recurso alguno.

9.- Las faltas definitivas o accidentales de los miembros pro- —
pietarios del Comité Particular Administrativo, serén suplidas —
inmediatamente por los suplentes respectivos, y soélo que dicho -
Comité no pueda ser integrado en sus tres miembros, ni con los —
suplentes, se convocard a una nueva asamblea, que funcionard -

deacuerdo con lo dispuesto en las reglas guinta y sexta.

10.- Tan luego se dé a alguna de las agrupaciones-pueblos de que
se trata en las reglas anteriores, posesién definitiva de tas -
tierras que restitucién o dotacion les conseda la respectiva —
resolucién Presidencial, o tan luego gue la posesidn provicional
gue ya tengan se convierta en posesion definitiva en virtud de —
la misma resolucion el Comité Particular Administrativo, bajo la
direccion del Dalegado de la Comisién Nacional Agraria en el -
Estado, o de que dicho delegado comisione al efecto, procederd a
separar la superficie dedicada a fundo legal, sl éste se senala-—

a parte, las superficies de cultivo actual o suceptibles de -

pronto cultivo,la superficies de monte o arbclado; la primera
la someterd a las dispocisiones de la circular relativas a fon-—

dos legales; la segunda, o sea la superficie de cultivo, las -

destinard a su divisién en parcelas para los jefes o cabezas de
familia que a ellas tengan derecho, deacuerdo con las reglas si—
guientes; y las terceras y las cuartas, o sea en las superficies
de pasteo,y de monte o arbolado., las reservaran en comun para el

aprovechamientc de todcs.




11.- Para hacer la division de las superficies de cultive en -
parcelas se tendran en cuenta los caminos nacionales, particula—
res del estado o vecinales ya establecidos, y scbre ellos se -
trazaran las lineas de separacién de las mismas parcelas, en —
lazando dichos caminos a los anteriores necesarios para que -
todas las expresadas parcelas tengan salida propia sin servidum-
bre de paso sobre las demas. Lo mismo se hara, en cuanto pueda _—
hacerse con los depdésitos y canales de riego que se enlazaran a

los ya establecidos, trazando los nuevos de modo gque puedan -
servir para beneficio de todas las parcelas o del mayor nimerc —
de ellas, con la menor servidumbre que sea posible. De igual -
manera se trazaran con toda la precisién las servidumbres inevi-
tables para los servicios de las parcelas que por cualquiera -
circustancia no puedan ser regadas sino a través de otra u -
otras. Las superficies de los caminos, de las aguas y de las -
servidumbres de que se trata se descontaran de la que deba ser —
dividida sobre los caminos, depositos de agua y canales necesa-—
rios para el beneficio comin; ningunc de los habitantes del -
pueblo podra tener ni adgquirir derecho alguno de dominio exclu-—

sivo, por estar dedicados al beneficio de todos.

12.- Para hecer la division de las superficies de cultivo,se -
considerardn como jefes o cabezas de familia, a los que con tal—
cardcter aparezcan en el padroéon que se haga al efecto., para, en—
el caso de restitucién o con el definitivo gue haya servido de -
fundamento a la resolucién Presidencial en el caso de dotacién,-—-
y los que hayan asumido el cardcter de jefes o cabezas de fami--

lia, en lugar de los que aparezcan inscritos en los padrones y —
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ya hubieran fallecido. Las mujeres solteras o viudas gue tengan a

su cargo familia que atender, seran consideradas también como

jefes o cabezas de familia.

13.- Para los efectos de la regla 10, las superficies de cultivg™
disponibles, hechas las deducciones que expresa la regla onceava
se sumaran y dividiran teoricamente en tantas partes cuantos sean
los interesados y dos mé&s por cada escuela de nifios o nihas que —
existan o sea necesario establecer, para el efecto de determinar—
la extensién tipo de las parcelas que hardn de resultar de la -
divisién; en seguida se excluiran del padrén los interesados que—
tengan ya, en un solo lote o en varios gue ésten dentro del mismo
pueblo, una extensidn igual o mayor gue de la parcela de exten- —
sién tipo, a fin de gue no se les dé parcela alguna; y todos los—
demas entraran en el reparto, de modo que éste se hara entre los—
interesados que no tengan tierras y los gue la tengan en menor —
extensidn que de la parcela de extensidn tipo, teniendo para el —

efecto iguales derechos unos que otros.

14.- La divisiéon practica de la superficie liquida divisible, -
descontadas las superficies de los caminos, de las obras de agua-—
y de las servidumbres, se heran en tantas parcelas cuantos sean —
los jefes o cabezas de familia, gque resulten por virtud de lo -
dispuesto por la regla anterior, y dos mé&s por cada una de las —
escuelas de nifios o niffas, ya establecidas o gque se crea necesa- —
rio establecer; dichas parcelas podran ser de forma de extension —
variable, pero de igual valor intrinseco, para lo cual se valori—

zardn todos , tomando en consideraciéon sélo el valor de la tie- —

11




rra desnuda de edificios, construcciones, instalaciones, arboles,
frutales ¢ industriales, y plantas de cultivo mutable que en -
ellas puedan haber, pues dichas plantas, arboles, instalaciones,

construcciones y edificios, se considerardn como mejoras y se —
valorizaran por separado. Los cultivos transitorios no se tomaran
en consideracion para la valorizacisen de que se trata. Todos los

trabajos a que esta regla se refiere se practicardn de acuerde -

con las reglas técnicas que por separado figara la Comision -

Nacional Agraria.

15.- Los cultivos transitorios., o sea los de plantas cuyo total -—
vegetacion no exeda de un afo, que se encuentren en los terrenos—
restitufdos o dotados a un pueblo, desde antes de dichos terrenos

sean entregados a éste, se consideraran del duefio de ellos, o sea

del quien haya sembrado o cultivado dichas plantas. El expresado —
duefio tendra el derecho de continuar los cultivos ya comenzados -
asta cosechar los cultivos y recoger todo 1o que se considere -
como perteneciente a elles, los trabajos de preparacién que se —
hayan hecho en los terrenos, antes de las plantaciones, so6lo -
dardn derecho a la indemnizacioén de los gastos gue se han consta-—
do. en ningin caso y en ningun motivo podréa prolongarse en favor —
de los duenos de los cultivos transitorios el derecho de ocupar —
todo o parte del terreno dado a un pueblo por mas tiempo del —
indispensable para recoger los productos de las siembras ya -
hechas con anterioridad a la posesién dada al pueblo., puesto que -~
todo contrato de arrendamiento o apareceria por un tiempe mayor -
se copnsiderard resuelto, pudiendo los perjudicados repetir -

contra los duenos los perjuicios que sufran.

12




16.- Las superficies de pasteo, o de montes o arbolado, que se -
hayan separado por virtud de lo dispuestc en la regla 10, se -
valorizaran aparté, teniendo en cuenta para hecer la valorizacion
respectiva las plantas o 4rboles que de ellas se encuentren y gue
se consideraran como parte integrantes de ellas mismas, siguiéndo
para hecer dichas valorizaciones las reglas técnicas que por -

separado fijard la Comisién Nacional Agraria.

17.- La distribucién de la parcela de cultivo, se harad una asam-

blea general de todos los jefes o cabezas de familia, que se -
citara previamente al efecto, del modo que indican las reglas 5y
6. La distribucion de las parcelas se hara en lo posible de _
acuerdo con las indicaciones, conveniencias, y arreglos que los

mismos jefes o cabezas de familia, manifiesten, procurando, hasta
donde sea posible que todos queden contentos. En caso de que dos=—
o m&s personas con igual derecho pretendan en una misma parcela, —

la suerte decidird a quién habra de darsele.

18.- cuando al hacer la reparticién de las parcelas alguno de los

jefes o cabezas de familia no puedan, por falta de elementos o —

por cualguier otro motivo, cultivar las que respectivamente les
corresponda, podrdn reunirse dos © mas para pedir y obtener una -
parcela: en este caso, uno de los expresados jefes o cabezas de -—
familia ser& el responsable del pago del censo o renta que deba —
pagar la parcela gue tomen, y las demas tendran con &l los arre-—
glos que crean convenientes, en la inteligencia de que todos -
téndran abscoluto derecho a las mejoras que haya hecho en cuanto —

pueda ser considerados aisladamente, sin que, por todo lo ante- -
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rior, cada uno de los interesados pierda su derecho a pedir y ob-
tener la parcela entera que le corresponda en el reparto totals

derecho gue no podra ejecutar ni ejercitar sino después de haber-
se separado de los otros y de haber entregado la porcién gue -

hubiere estado cultivando en la parcela comin.

19.- Al hacer la distribucién de las parcelas se entregard a cada

unc de los gue deban entrar en el reparto, la gue le corresponda,

con la salvedad de lo que dispone la regla 15 respecto de los -
cultivos transitorios que en ellas se encuentren; perc el que -
reciba una parcela en que hayan edificios. construcciones, insta-

laciones, arboles frutales o industriales, o plantas de cultivo -—
mutable, quedara entendido de que debera pagar dichas plantas, -
arboles, construcciones, instalaciones o edificios, por separado, —
al Gobierno Federal, en el plazo de quince afios, y por anuali- —_
dades vencidas, haciendo una a los enteros que conforme a la -
regla 26 debera hacer a la oficina recaudadora mas proxima de la -
Federacion, pudiendo aprovechar la forma de pago que indica la _

regla 27.

20.- Las parcelas de cultivo desnudas de edificios, construccio- -
nes, instalaciones, Aarboles frutales e industriales ¥ plantas de =
cultivo mutables gue en ella pueda haber. una vez entregadas a -
los jefes o cabezas de familia que las deban recibir, se conside- —
raran adjudicadas a éstos, en usufructo, en censo o renta que se —
calculara al cinco por ciento anual, sobre el valor de la valori- —
zacién que les resulte, deacuerdo con la regla 14; las superfi- -

cies de pasteo y las de monte o arbolado., se consideraran adjudi- -
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cadas en comin para todos los jefes o cabezas de familia del
pueblo, con arreglo al patrén respectivo, también en usufructo y
a censo o0 renta, gue se calcuraran al cinco por ciento anual -
sobre el valor que resulte de la valorizacién que se haga dea- —
cuerdo con la regla 16; los lotes de las escuelas no seran adju-
dicadas a persona alguna, quedando todo el tiempo bajo el dominio

directo de la Nacién y a cargo del Gobierno Federal.

21.- Los Comités Particulares Administrativos, por conducto de su
Vocal Tesorerco, haréan la recaudacioén de los censos o rentas que —
deban pagar adjudicatarios de parcelas, cada uno de la suya.,y los
censos o rentas que deban pagar todos los jefes o cabezas de -
familia del pueblo, de los terrenos de pasteo y de monte o arbo—-—
lado de que deban disfrutar en comin, y darén a las cantidades -
recaudadas el destino gue indica la regla 26. En el afio en que se
de a un pueblo la posesion de las tierras, no se causard ninguno

de los pagos a gue se refiere esta regla; los pagos comenzaran a

hacerse desde el primer afio de recibida la posesién, sin contar -
el allo en gue se haya recibido. por anualidades vencidas, y -
dentro del mes de diciembre de cada afie, de modo que en el afio en
gue se reciba la posesi6én, no se pagard nada, y en el mes de -
diciembre del afio gue siga comenzaridn a hacerse los pagos, -

continuAndose dichos pagos en los afos sucesivos.

22.~ En tanto los jefes o cabezas de familia adjudicatarios de -
parcelas de cultivo, pagen el censo o renta gue corresponda a las
parcelas gue les sean adjudicadas, podrén disponer de éstas con —
la mas completa libertad, dedicandolas al cultivo o trabajo gque -

mejor les acomode, siempre dentro de los términos y c¢on las li- —
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mitantes gque determinen al derecho de usufructo, las leyes civi-- -

les del Fuero ' Comin.

23.- Las superficies de pasteo en comin, se dedicaran efectiva- —
mente & ese aprovechamiento, bajo la direccién del Comité Parti-—
cular Administrativo, el que vigilard que el mismo aprovecha- -
miente se haga con la mayor equidad: si en ciertos periodos de -~
tiempo, el Comité considera gue los interesados no son bastantes
para aprovechar todas las expresadas superficies, podra admitir —
ganado ajeno a renta, Yy las rentas que por este motivo cobre las
hara ingresar a los fondos del pueblo para los efectos de la re--

gla 42.

24 .- Las superficies de monte o arbolado de aprovechamiento CoO- -

|

man, seran efectivamente dedicadas a ese aprovechamiento, bajo

la direccién del Comité Particular administrativo. Para el —

efecto, los jefes o cabezas de familia que tenga derecho al
aprovechamiento de que se trata, podran disponerse de la manera -
necesaria para sus construcciones propias y para sus usos domes-—
ticos, deacuerdo con las instrucciones que al efecto dé la —
Comisién Nacional Agraria, y previo permiso temporal especifica—
do y escrito, que en cada Caso especial darg el Comité, el cual —
procurara distribuir los permisos de ese género con la mayor -
eguidad posible. A ningin extrafic podra extendérsele uno de los
permisos de que acaba de hablarse, sin el pago del precio gque se-
le estime juste y gue ingresard a los fondos del pueblo para los
efectos de la regla 42. Todo trabajo de explotacién sistematica —
de minerales o productos de los arbocles gque se encuentren en las

superficies de que se trata, ya se haga por los jefes ¢ cabezas —
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de familia del pueblo o ya por personas extraias,se sujetaran a
las reglas que para las explotaciones de ese género expida la -
Comigion Nacional Agraria, y los productos de la explotacién en
todo casc, ingresarédn a los fondos del pueblo para los efectos —

de la regla 42.

25.- Las materias minerales o vegetales propias para la indus- -—
tria que se encuentren en la superficie de pasteo, o de montes o
arbolado como cal, arena, cantera, etc, podrdn ser aprovechadas—
por los jefes o cahezas de familia, previo permiso especial, —
temporal, y especificado, que expida al efecto el Comité Parti-—
cular Administrativo. La venta accidental de la misma materias a
personas extrafias, podrd hacerse, previoc permiso especial, _
temporal y especificadas también pero mediante el pago gue se —
estime justo y que ingresara al fondo del pueblo para los efec-—

tos de la regla 42.

26.- EL Vocal Tesorero del Comité Particular Administrativo hara
de los productos gue anualmente recaude por censo o renta del -
pueblo, la siguiente distribucién: enterard un 10 % a la oficina
Federal recaudadora de fondo mas préximo, para el Elario Federal

entregaréd un 15 % a la oficina recaudadora del Estado, para el -—

Erario del mismo; enterara un 5 % de la oficina recaudadora de

fondos municipales del municipio del gue corresponda el pueblo,

para el mismo municipio; y el reste, o sea el 60 % restante, lo—

aplicard a los servicios piblices del pueblo.
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27.- Cuando por el monto de las cantidades pagadas, los pagos a
que se refieren las reglas 19 y la inmediata anterior, puedan —
hacerse en bonos o cupones de la Deuda Publica Agraria, creada -—

por la Ley de 10 de enero de 1920, asi se haran, deacuerdo con

la misma Ley.

28.~ Fuera de los censos o renta a las que se refiere las reglas

anteriores, ni las parcelas de cultivo, ni les terrenos comuna= -
les de pasteo o de monte, ni los edificios,construcciones, -
instalaciones, arboles, o plantas que estén en ellos, ni los -
vecinos del pueble, en lo personal causaran impuestos algunos de —
la Federacion de los Estados, ni los Municipios, por ser los ex- —
presados terrenos bienes del dominio directo de la Nacién, a -
cargo del Gobierno Federal, por tener que ser el rendimiento del —
tanto por ciento que seffala la regla 26 éara la Federacién, para —
el Estado y para el Municipio, superior a la recaudacion de los -
impuestos que respectivamente cobran en la actualidad. Tampoco -
causaran impuestos algune las negociaciones comerciales, indus- —
triales o de cualguier otra clase que dentro de los ejidos se —

establezcan.

29.- Como quiera que los terrenos que deberén causar 1os censos -
o rentas de gue se trata en las reglas anteriores, son del domi- —
nio directe de la Nacién, a cargo del Gobierno Federal, y dichos —
impuestos o rentas no son en manera alguna impuestos propiamente —
tales los pagos que deban hecerse por los Vocales Tesoreros de -

log Comités Particulares Administrativos en la Tesoreria u —
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oficinas recaudadoras del Estado y del Municipio, no deberan cau—
sar el impuesto de la Contribucitén Federal que causaran los -

impuestos que recaudan dichos Municipios y Estados.

30.- Las parcelas de las escuelas tendrén el caracter de lotes de
experimentacidén a cargo de los profesores o profesoras que las —
dirijan, guienes tendréan el caracter de Agentes de Agricultura -
para la propagacién de los procedimientos y métodos de cultivo -

que el Delegado o los Agentes especiales gque nombra la Comision

Nacional Agraria les indique; los productos de las parcelas de
las escuelas se dedicaran al fomento de las mismas. Para el mejor

aprovechamiento de los lotes de las escuelas, en cuanto a su ob- —

jeto y en cuanto a sus productos, todos los jefes o cabezas de

familia favorecidos por la resolucion presidencial, en asamblea

general que se reunird y funcionara de acuerdo con lo dispuesto -—
en las reglas 5 y 6 nombrard una junta de Lres personas gue se  —
llamard Junta Inspectora d¢ los Trabajos Educativos y Agricolas, —
y dichas juntas intervendr& en todos los trabajos de los lotes de
referencia, para el efecto de gue sean cultivadas conforme a los -
métodos que se indiguen, y para el que los productos de cultivoe -—

sean aplicados real y verdaderamente al beneficio de las escuelas

31.~ Las aguas gue correspondan a los terrencos dados a un pueblo

por la resolucién presidencial respectiva, ¢ los que el pueblo

adquiera en propiedad, en concesién, en arrendamiento ¢ por -
cualquier titulo que sea, Se COnsServaran en comin y se distri- -
buiran para el mejor beneficio de todos. Al efecto, el Comité -

Particular Administrativo nomdrara un Comisariado o Juez de - -
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Aguas al gue encomendard el régimen de dichas aguas, fuera ¥y -
dentro del pueblo, para que atienda a las relaciones de ellas con
las demas del sistema hidrografico a que pertenezcan, para gque -—
atienda a la defensa de los derechos y al cumplimiento de las —
obligaciones del pueblo respecto de ellos mismos, y para que haga
dentro del pueblo la reparticién en condiciones de gue las aguas-—
puedan ser aprovechadas de la mejor manera posible sujetandose a—
los reglamentos e instrucciones gue de un medo general fiia la -
Comisién Nacional Agraria, o que den especialmente el Delegado de

dicha Comision, o los Agentes que ella nombre.

32.- Cuando el Comité Particular Administrative, bajo la direc- -
cion del Delegado, o de quien lo represente, haga la separacién —
del fundo legal, y de las superficies de cultivo, de pasto comin-
o de monte o arbolado también comdn, levantara una acta en cuatro
ejemplares; enviard unc a la Comision Nacional Agraria, otro al ..
Gobernador del Estado v el otro al Presidente del Ayuntamiento, -
conservando el dltimo en su archivo. Al hacer el reparto de los —
lotes o parcelas en que se dividan los terrenos de cultivo, -
extendera una acta por cada adjudicado en cuatro ejemplares, de —
los cuales, uno se remitirad a la Comisién Nacional Agraria, otro—
al Gobernador del Estado, otro que se dard al interesado, y otro—
que guardara en su archivo. Para facilitar esas operaciones, la —
Comisién Macional Agraria, por conducto de sus Delegados, provee-
rd a los Comités Particulares Administrativos de superficies -

esqueletos impresos gque no reguieran mas que ser llenados. -
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33.- El ejemplar debidamente requisitado que a cada adjudicatario
de los lotes de cultivo se le entrege, le servira de titulo de su
parcela y por virtud de ese titulo el adjudicatario se considera
como duefio de un usufructo de la misma parcela. de la gue no -
podrd ser privado sino por uno de los motivos siguientes:

I.- Por no pagar durante dos afios seguidos el censc o renta; ¥ —
I1.- Por dejar de tener el asiento principal de su familia en el -

pueblo, durante seis meses seguidos.

34.- Los adjudicatarios de parcela de cultivo podréan transferir -
sus derechos a otras personas por contralo, siempre gue se reunan —
los requisitos siguientes:

I1.- Que el adquirente sea vecino del pueblo.

I1.- Que el adquirente no tenga en usufructo otra parcela dentro
del pueblo de que se trate o dentro de los ejidos de otro pueblo;

Y

I1I.- Que el Comité Particular Administrativo no se oponga, pues —
en caso de oposicién se dara cuenta al Delegado para gue si este -
considera la operacién como perjudicial para el interesado, ~ -

consulte a la Comisidn Nacional lo que debe hacerse en definitiva

35.- Los adjudicados de los lotes de cultivo pedréan transferirse —
por herencia dichas parcelas, siempre que se observen los requi- —
sitos siguientes:

1.- Que los herederos o legatarios sean vecinos del pueblo.

II.- Que los herederos © legatarios no tengan otra parcela dentro

del mismo pueblo o dentro de los ejidos de otro;
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ITI.- Que no hereden en ningtGn caso ni sean albaceas, tutores ni
administradores los miembros de culto religiosc; y
IV.- Que la parcela sea adjudicada en toda su integridad al -

heredero o legatario que los demas designen.

36.- Las superficies de cultivo y las superficies de pasteo y de—
monte o arbolado, en ningin caso podran ser materia de arrenda- -—
miento, de hipoteca, de anticresis, de embargo, ni de remate, —

salvo lo dispuesto en la regla 42.

37.- Las parcelas que sean recogidas a sus duefios en los casos —
gue indican las reglas anteriores, seran gratuitamente adjudica-—
das a las personas extrafias al pueblo gque consientan en avecin- —
darse en €1 y no tengan parcela en los ejidos de otro pueblo, -
teniendo aplicacitn en el caso lo dispuesto en las reglas 19 y -

27.

38.- Los actos de contrato, de herencia y de nueva adjudicacién —
de las parcelas, se haran constar por el Comité Particular Admi-—

nistrativo en la forma que indica la regla 32.

39.- Todas las cuestiones que surgan entre los jefes o cabezas de
familia de un pueblo con motivo de los derechos a que se refiere—
las reglas anteriores de esta Circular, o con cualquier otro -
motivo que se refiera al dominio, a la posesién o al uso de los —

terrenos materia de las resolucicnes presidenciales respectivas,

seran resueltas administrativamente y de oficio por el Delegado —

de la Comisidén Nacional Agraria, y las resoluciones que este -
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funcionaric dicte seran ejecutadas por el Comité Particular -

Administrativo.

40.- En todos los Comités Particulares Administrativos, el Dele—
gado de la Comision Nacional Agraria y los Inspectores Agronomos
que para el Estado en general o para cada pueblo en particular —
nombre la misma Comision, tendra el caracter de miembros natos —
forzosos, teniendo el primero el caracter de Presidente y el —
segundo el caricter de Vocal Uno y otro tendra voz en todas las —
reuniones del expresado Comité, ¥ en ellas tendran, ademas, el -
derecho de Veto, por virtud del cual se suspenderan las resolu- —
ciones que se opongan, aun que Se tomen por mayoria de votos de —
los demas miembros del Comité, hasta que sean revisadas por la —

Comisi6n Nacional Agraria.

41.- Los ejidos ya existentes en todos los pueblos de la Republi-
ca, se acomodaran desde la fecha en que comience a regir la -
presente Circular, a las dispocisiones de ella, dictandose al -
efecto por la Comisi6én Nacional Agraria las disposiciones técni—

cas reglamentarias conducentes.

42.- Serd potestativa. pero de suma importancia para los intere--
ses de los trabajadores de]l campo y para el desarrollc de la -
agricultura, la organizacién sindical de los miembros de los —
jefes o cabezas de familia de los pueblos, y para la explotacién

colectiva de la tierra lahorable de los ejidos y para la consecu—
cion de fines comerciales y de crédito, abandconando de esta -

manera e] sistema de los pequenos cultivos propios de un estado —
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social primitivo a todas luces opuesto a la corriente econfémica — —

moderna hacia la cooperacién.

En tal virtud, los pueblos por medio de sus Comités Particu—
lares Administ;ativos, compraran con los fondos comunes los -
tractores y demas miquinas necesarias para la siembra, la siega, —
la trilla y el desgrane. Compraran también con los fondos comunes
y al por mayor las semillas, bueyas, caballos, carros, arados, -
palas, etc. Haran, igualmente, con los fondos comunes las obras -—
hidraalicas de caracter general y administraran los trapiches, -
molinos, etc. y demis empresas comunes que establezcan los mismos
pueblos, para evitar las enormes desventajas de las operaciones -
de venta individuales, procurariAn hacer al por mayor la venta de —
los productos de todos. Finalmente, con la resgonsabilidad colec—
tiva de sus miembros, los propios pueblos tomaran el mayor empefio
en conseguir el crédito refaccionario que necesiten.

Es igualmente de grande importancia y., por tanto, se reco- —
mienda a los jefes o cabezas de familia de los pueblos, que se -
organicen entre si, enviando representante a una Junta Agraria -
que se extablezca en la cabecera de cada Municipio para organizar
la acci6n comin de dichos pueblos en los casos en que la impor- -
tancia o el costo excesivo de las obras de interes general asi lo-
requieran, y para que fomenten esas Juntas Agrarias los senti- -
mientos de solidaridad y den a conocer los beneficios que se -
deriven de la cooperacién y la inmensa fuerza que radica en la —
disciplina de la accion colectiva y para que defiendan los inte- —

reges de la comunidad, principalmente en lo que se relaciona a la—
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posesidn y disfrute de las tierras. Estas Juntas propondran los

trabajos relativos a la apertura y conservacion de los caminos y
haran propaganda de los procedimientos cientificos de cultive, -—
asi como de las ventajas gque resultan de la produccién en gran -
escala. De ser posible la organizacién agraria a su vez se -
consentren en una Junta General Formada por sus Delegados y -

establecida en la Capital de cada Estado.

Por ultime como la agricultura en la actualidad requiere -
amplios y profundos conocimientos agronomos, es de desearce gue —
la direccién técnica de la explotacién de los ejidos de las -
comunidades agrarias sean comendada a un Agrénomo recibido, o en
defecto de éste, a un agricultor experto, cuyas instrucciones -
sean puntualmente seguidas por los campesinos, y como consecuen--—
cia de lo experto, los Delegados de la Comisién Nacional Agraria—
o comisionados, tendran a su cargo la organizacién de sindicatos.
de produccidn agricola y de consumo, los cuales desarrollaran el-
programa anteriormente indicado conferme a ltas circulares fécni--—

cas que se dicten al efecto.”"(1l).

{1)"Manuel Fabila Montes de Oca",Cinco Siglos de Legislacién
Agraria en México, Editorial CEHAM, Pags. 370,371,372,373,
374,375,376,377,378,379,380, 381.
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Como vemos es esta circular, que datd del primero de septiembre—
de 1921, es muy transendental, va que los jefes o cabezas de -

familia podran nombrar su propic Comité Particular Administrati-
vo, esto es, que va a haber democracia para escoger a sus diri--

gentes en materia del campo, y podran destituirlos en cualquier—

momento de sus actividades, por males manejog en su administra--

cién. La actividad mas importante del Comité serd el de recibir—
y distribuir a cada uno de los jefes o cabezas de familia. -
debidamente empadronados en el censo, las tierras de cultivo;, -
en cuanto al Delegadc de la Comisién Nacional Agraria, serd el —
gue supervizara las actividades del Comité Particular Adminis---

tivo. ademas de dar fé en cuanto a la division de la superficie

comunal, o sea de pasteo, monte, arboles, etc.

Por lo que se refiere a la igualdad de las mujeres entre -

los hombres, estas también se les podra dotar de parcela siempre
v cuando sean madres solteras o viudas gque tengan & Su cCargo una

familia que mantener, por lo consiguiente estas también serdn —

consideradas como jefes o cabezas de familia, y a la vez entra--
rén al censo para dotarles de parcela. La regla nuamero 22 de la

presente circular, nos habla de disponer libremente de las —

parcelas que se les adjudiquen, siempre y cuando pagén el censo
y tomando en cuanta las limitantes de la regla numero 3, de la -

misma circular.
El Comité Particular Administrativo, es un antecedente de lo
que mas tarde va hacer el Comisaio Ejidal, y posterior el Comi-

sariade Ejidal.
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Es pues, en gran parte la circular nimero 48, base de la Ley —
Reglamenteria Sobre Reparticién de Tierras y Constitucisn del—
Patrimonio Parcelarioc Ejidal, del 19 de Diciembre de 1925, la—

cual es la que nos ocupa en la presente tesis.
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1.2.- CIRCULAR CINCUENTA Y UNG, DEL ONCE DE OCTUBRE DE 1922,

La esencia de esta circular es la organizacion de los jefes o-
cabezas de familia, para formar cooperativas en caminadas a4 una
mayor producciotn; el antecedente de esta circular es la circular
numero 48, ya gque en sus Ultimas reglas nos habla de la mayor -—

explotacién del ejido colectivamente.

"Hasta hace poco, el instrumento técnico agricola se reducia a —
toscas herramientas y a ganados en cuva reproduccién se descuida
la seleccioén y el cruce, en la actualidad en cambio gracias al -

desarrollo de maquinas'" (2).

Asi mismo es muy dificil que las personas a las cuales se -
les adjudicardn parcelas puedan comprar dichas maguinas, ganados
etc. por lo que es necesario gue se agrupen para los mismos -
fines comunes y en cooperativas rurales las que deberdn impulsar
la Comisidn Nacional Agraria, Y ademds de procurar organizas a —

los pueblos.

reglas.

1.- "En acatamiento a Lo dispuesto por la fraccién IV del Arti-

cule 27 Constitucional que da capacidad para disfrutar en comin
las tierras busques y aguas que pertenezcan a conduenazgos, —
rancherias, congregaciones, tribus y dem4s corporaciones, Y para—

corganizar de manera gque garantice una reparticion equitativa la —

{2)"Manuel Fabila Montes de Oca”, Ob Cit,Pag 392. -8




explotacion comunal, se procederd a designar en todo los pueblos
a los que se restituyan o doten ejidos y demas tierras a que -
hace referencia la Ley de 6 de enero de 1915, Comités Adminis- -

trativos de Ejidos.

2.- Estos Comités se compondran cuando menos de tres personas; —
seran designadas por mayoria de votoes en eleccidn de primer -
grade, por los vecinos del pueblo interesado; y se renovardn, -
pasados sels meses de su funcionamiento, siempre gue asi o -
solicite un veinte por ciento de los agricultores y gque la sus- —
titucién se apruebe en asamblea general reunida conforme a las -

reglas que se especificardan mas adelante.

3.- Los Comités de que trata en las dos reglas anteriores, -
tendréan facultad para dictar las disposiciones gue tiendan al —

mejor cultivo de los terrenos ejidales y a la apropiada distri- —

bucién de las distintas labores agricolas. Procuraran en todo
caso el mejor aprovechamiento de las tierras y el mejor benefi- —
cio colectivo, de acuerdo con las sugestiones que les formulen -—
los agrénomos regionales, dependientes de la Direccién General -
de Agricultura ¢ los Instructores de Agricultura gue designe la —

Comisiéon Nacional Agraria.

4.- Los Comités a que se viene haciendo referencia recibiradn los
terrenos ejidales de los Comités Particulares Ejecutivos encar- -
gados de cumplir las resoluciocnes presidenciales respectivas, o —
de los Comités Administratives a los que sustituyan, y seréan los

encargados de conservar las sentencias en gue se mande restitulr
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o dotar tierras a las agrupaciones-pueblos, las actas de paseé- —

sion, plancs y demas documentos gue amparen la posesion comunal.

5.- Para el efecto de designar dichos Comités, tan luego como -—
alguna de las agrupaciones-pueblos quede notificada de la reso—
lucion presidencial en gue se mande restituir o dotacién a su -—
favor, o de la resolucién del C. Gobernador del Estado, ordenan-
do se ponga al pueblo en posesién provicienal, de acuerdo con la
sentencia gue este funcionario dicte en primera instancia, -
procedera a nombrar el Comite Administrativo que deba encar- —
garse de recibir las tierras y de reglamentar los cultivos, -
distribuyendo las labores entre los agriculyores que figuren en
el censo formado por el mismo Comité al iniciar sus funciones-
para el efecto, la Comisidn Nacional Agraria designara a la -
persona gue crea pertinente para que convoque a todos los jefes
o cabezas de familia que haya en el pueblo, se todos los jefes o
cabezas de familia inscritos en el padron definitivo que obre en
el expediente sobre el gue haya recaldo dicha resolucidén, a una
asamblea general que se reunira en la plaza principal del pueblo
o lugar publico apropiadc. En esa asamblea, que comenzara a -
funcionar en cuanto se retna el sesenta por ciento de las perso-
nas citadas, estard presidida por el cgnvocante y funcionard -
deacuerdo con la regla inmediata siguiente; se nomdrara el —
comité& Particular Administrativo, que deberd componerse de tres
miembros propietarios y tres suplentes, escoglidos entre las -
personas de mayor capacidad, de mayor representacién y de mas —
limpios antecedentes entre los mismos jefes o cabezas de familia

uno con el cardcter de Presidente, otro con el de vocal Tesorero
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y el otro con el Vocal Secretario que caucione su manejo a satis-
facciétn del pueblo. Los miembros del Comitée Administrativo queda-
ran obligados & cumplir con la presente Circular, con la simple —
aceptacién de su designacién, en el concepto de gue éste pedra -—
tener lugar en asamblea convocada por cualgquiera de los jefes de

familia enteresados, a la gue asistan mas del sesenta por ciento

de los empadronados, siempre que el Comité Particular Ejecutivo —
seffale fecha para la entrega del ejido sin que la Comisién Nacio-
nal Agraria ¢ su representante haya lanzado la convocatoria a que

se refiere la presente regla.

6.- Con los reguisitos antes anotados se celebraran todas las —
asambleas a deba convecar la Comisién Nacional Agraria o su _
representante, y las demas de mero orden interior, seran citadas,
reunidas y presididas por el Presidente del Comité Administrativo
o por el Vocal que le sigue si estuviere impedido de hacerlo. Si-

a la primera citacién concurrieren menos del sesenta por ciento —

de los citados, se expedird nueva citatoria y la asamblea se
celebrard con los que a la nueva cita concurran. En toda asam- —
blea ., UNd yesz que se declare o funcione con ese caracter, -
todos los acuerdos se tomaran por mayoria de votos de los intere-
sados presentes, y ningin asuntc gue hubiere sido ya votado o -
aprobado, poedré ser reconsiderade, sino en asamblea posterior —

reunida con iguales requisitos.
7.~ Los Comités Administrativos dependeran directamente de la -

Comisi6n Nacional Agraria, y ademas de las funciones administra--—

tivas gue la presente Circular les confiere, deberdn reunir y re-
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mitir, dentro de los términos gue se les senalen, todos los datos
de estadisticas agropecuarias que necesite la propia Comisién, —
llenando para el efecto los esqueletos que oportunamente se les —

remitan,

8.- En caso de gue un 20 por ciento de los agricultores ampadro-

nados interesados en los terrencs del pueblo manifiesten su —
inconformidad con el manejo del Comité Administrativo, y se desee
proceder a su renovacidon de acuerdo con lo dispuesto por la regla
segunda, lo haréd saber al Delegado de la Comisidn Nacional Agra- —
ria, y éste confrontard con el censo del pueblo, para ver si se -
cumple el requisito de que los descontentos sean no menos del -
veinte por ciento, y en caso afirmativo, convocard a una nueva -
asamblea general que se reunird y funcionar&d de acuerde con lo -
dispuesto por las reglas quinta y sexta, y si en dicha asmblea se
aprueba la remocién, los miembros del Comité abandonardn sus -
funciones sin que puedan interponer contra la resolucién de la -
asamblea recurso alguno. El Delegado de la Comisidn Nacional —_
Agraria o su representante tomard nota de los motivos en que -

funde la remocién e informaran a la misma sobre el particular.

9.- Las faltas definitivas o accidentales de los miembros propie-
tarios del Comité Particular Administrativo, serén suplidas inme--—
diatamente por los suplentes respectivos, y s6lo gque dicho Comité
no pueda ser integrado en sus tres miembros ni con los suplentes,
se convocard a nueva asamblea que funcionard de acuerdo con lo -
dispuesto por las reglas quinta y sexta. Ningun miembro del -

Comit e podra tener mas de sesenta y cinco afios, y el que estan- —
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do en funciocnes llegue a esa edad, cesard de pleno derecho en su
encarge, siendo inmediatamente sustituido por su respectivo -
suplente o por quien corresponda, de acuerdo con lLa presente -

regla.

10.- Los Comités Administrativos, para atender al mejoramiento de
los ejidos, recibiran las iniciativas que con tal propésito -
presenten vecinos o grupos de vecinos, y para el efecto, princi-—
piardan por darlas a conocer publicamente en asamblea general que—
funcionard conforme a la discusién y aprobaciéon de dicha asamblea
que decidird si las iniciativas son de acepterse. En caso afir- —
mativo, los Comités Administrativos procederan desde luegc a -
ponerlas en practica, siempre que no contravenga la ley o afecten
el dominio directo de las tierras ejidales, gque conforme a la -

Constituciédn corresponde exclusivamente a la Naciédn.

11.- En caso de que los Comités Administrativos rehusen a convo- —
car al pueblo para dar a conocer las iniciativas a que se refiere
la regla antericr, los vecinos o grupos de vecines gque las hayan —
presentadc directamente o por conducto del representante, lanza- —

ran la convecatoria,

12.- Cuando los Comités Administrativos no formen el padron de —
los jefes de hogar y varones mayores de diez y ocho ancs, capaci—
tados para labrar la tierra, dentro de un plazo de treinta dias o-
no remitan copia de &l a la Comision Nacional Agraria. por con- -

ducto de su Delegado ésta ultima se encargarda de formarlo.
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13.-Ningun Comité& podrd resolver asuntos de interés general sin -
que la mayoria de los vecinos con derecho a las tierras manifies-—

ten su conformidad en asamblea piblica, legalmente convocada y -

constituida.

14.- Tan luego como se dé a alguna de las agrupacione-pueblos de —
Qque se trata en las reglas anteriores, posesién provicional o —
definitiva de las tierras que por restitucién o dotacisén se les —
conceda, el Comité Particular Administrativo procedera a separar -
la superficie dedicada al fundo legal, siempre cuando haya super- —
ficie mayores de 50 hectarias al rededor de la parte urbanizada, -
o que el pueblo de acuerdo con el principio de iniciativa decida -
el cambio de lugar, las superficies de cultivo actual o de pronto —
cultivo y las superficies de monte o arbolado, la primera la -
gometerd a las disposiciones del acuerdo relativoe a fundos —
legales, las segundas o sea las superficies de cultivo. las

destinara a explotacién comunal en que tomaran parte lecs jefes o
cabezas de familia y demas agricultores capacitados para el -
efecto, y las terceras y las cuartas, o sea las superficies de -
pasteo o de monte 0 arbolade, las reservaran para el aprovecha- -

miento coman.

15.- De la superficie de cultive se separaran una no menor de -
cinco hectdreas por cada escuela de nifios o niflas que haya en la —
localidad y dicha superficie se destinard a la ensenanza agrico- -—

la de la cooperativa escolar que se funde.
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16.- Para hacer la division de los cultivos y labores se conside-
rardn como jefes o cabezas de familia a los gque con tal caracter

aparezcan en el padrén que se haga al efecto y gue se repondra —
cada vez que sea necesario. Figuraran en ¢l los jdvenes varones -—
que sean agricultores que dependan de si mismo, y gque tenga de —
hecho a juicio del Comité Administrativo, capacidad suficiente —
para dedicarse a las labores agricolas, y las mujeres solteras o

viudas que tengan a su cargo familia gque atender.

17.-Para los efectos de las reglas 14 y 16, las superficies de -
cultivo disponibles se dedicaran a las explotaciones usuales de —
la regi6n, o a otra gue puedan introducirse con buencs resultados
en el concepto de gue los trabajadores se harén en la forma -
comunal y la distribucién de los productos de la manera egquitati-
va que propondran para cada caso los mismos pueblos beneficiados

en asamblea general.

18.- Los productos obtenidos mediante la explotacidn comunal se

distribuiran de la siguiente manera: ochenta por ciento para re-

partirlo entre los agricultores en la forma que ellos mismos, en
asamblea general, determinen; diez por ciento para la constru- _
ccion de un fondo de impulsidn cooperativa que permitird a los —
pueblos la compra de maguinaria agricela, animales de trabajo o-—
produécibn, etc: y cince por ‘ciento para contribuciones y mejoras

materiales ¢ atenciones municipales.

19.- Las superficies.que no sean cultivadas seran administradas
por el Comité, que determinara la mejor forma de aprovechamiento

en beneficio comin
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20.- Las superficies de pasteo en comun, se dedicaran efectiva- —
mente a ese aprovechamiento bajo la direccién del Comité Particu-
lar Administrativo, el que vigilara que el mismo aprovechamiento
se haga con la mayor equidad. Si en cierto periodos de tiempo el
Comité considera que el ganadso de los interesados no son bastan-
tes para el aprovechar todas las superficies, podra admitir —
ganados ajenos, a renta, u las cuotas gque por ese motivo cobre, -
las hard ingresar a los fondos del pueblo, para los efectos de la

regla 18.

21.- Las superficies de monte o arbolado de aprovechamiento comin
seran efectivamente dedicadas a ese uso, bajo la direcci6on del -
comite Particular Administrativ. Para el efecto, los jefes o -
cabezas de familia gque tengan derecho al aprovechamiento de que-—-
se trata, podra disponer de las mandera necesarias para sSus COns-
trucciones propias y para sus usos domésticos, de acuerdo con las
instrucciones que el efecto de la Comisién Nacional Agraria, y —
previo permisc temporal especificado y escrito, gue en cada caso
especial dara el Comité, el cual procurara distribuir los permia
sos de ese género con la mayor equidad posible. A ningin extrafo
podra extendérsele uno de los permisos de que acaba de hablarse,
sin el pago del precioc que Se estime justo y gue ingresard a los
fondos del pueblo destinados a la impulsi6n cooperativa. Todo -
trabajo de explotacion sistemdtica, de materiales o de productos
de los arboles que se encuentren en la superficie de gque se _
trata, ya se haga por los jefes o cabezas de familia del pueblo o©
por personas extrahas, se sujetaran a las reglas generales que —

para explotaciones de este geénero contenga la Ley Forestal o -
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dicte la Comisién Nacional Agraria, y los productos de la explo-—-—

tacién en todo caso ingresaran a los fondos del pueblo para el -—

fin antes indicado.

22.- Las materias minerales o vegetales, propias de la indus- -
tria, ¥y no sujetas a las leyes y disposiciones que se derivan del
parrafo cuarto del Articulo 27 Constitucional, y que se encuen- -
tren en las superficies de pasteo, monte o arbolado, como: cal, —
darena, cantera, podran ser aprovechadas por los jefes o cabezas —
de familia, previo permiso temporal especial y especificado, pero
mediante el pago que se estime justo y que ingresaré a los fondos
del pueblo. Toda explotacidon comercial y sistematica de los -
recursos naturales se hard en forma comunal, y sus productos se -

dedicaran al fondo comin en la forma sefalada por la regla 18.

23.- Las aguas gque correspondan a los terrenos dados a un pueblo —
por la resclucidn presidencial respectiva, o las gue el pueblo -
adquiera en propiedad, en concesién, confirmacién, arrendamiento —
© por cualqguier otro titulo gue sea, se reservaran en comun y se -
distribuirén para el mejor beneficio de todos. Al efecto, el -
Comité Administrativo nombrard un Comisario o Juez de aguas que —
tendra por misién conservar el sistema de aguas, dentro y fuera —
del pueblo, atender a las resoluciones de ellas con las demas del —
sistema hidregrafico a que pertenezcan, procurar la defensa de —
los derechos del pueblo y el cumplimiento de las cbligaciones que -
el mismo tenga respecto de las aguas, y hacer dentro del pueblo -~
la reparticion de la mejor manera posible, sujetandose a los -

reglamentos e instrucciones que de un modo general fije la Comi- -
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sion Nacional Agraria, por leos conductos que ella juzge conve- —

nientes.

24.- Las superficies de cultivo y las de pasteo, montes, © -
arbolado en ningun caso podr4d ser materia de arrendamineto, de -

hipoteca, de anticresis, de embargo ni de remate.

25.- En todos los Comies Particulares Administrativos, el Dele- —
gado de la Comision Nacicnal Agraria y los inspectores agrono- —
Mmos que para el Estado en general o para cada pueblo en particu—
lar nombre la misma Comisién, tendra el carécter de miembro nato

forzoso, figurando el primero come Presidente ¥ los segundos -
como Vocal y otro tendr& en las reunicnes del expresado Comité, -—
derecho de veto por virtud del cual se suspenderdn las resolu- —
ciones a que se opongan, aun que se tomen por mayoria de votos —
de los demds miembros del Comité, hasta que sean derivadas por —

la Comisién Nacional Agraria.

26.- La Comisién Nacional Agraria organizard la explotacion eji-—
dal en forma cooperativa por conducto de su Depar-tamento de -

Aprovechamiento de Ejidos Y de sus intaladores de cooperativas. -—

27.- Las cooperativas instaladas seran asesoradas por el insta- -
lador nombrado al efecto hasta gue puedan prosperar sin ayuda -
oficial, y seran administradas por el Comité Administrativo -
aumentande en su nomero de miembros, dentro del cual se desig-

naran un Gerente y tres Consejercs, gque tendradn caracter de —
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Secretario, Tesorero y Almacenista, respectivamente.

28.- Antes de instalar ‘'ninguna cooperativa, la Comisiéon Nacional
Agraria, por conducto de su Departamento de Aprovechamiento de -
Ejidos definird con precisién el objeto de la cooperativa (le- —
chera, ganadera, hoticola, viticola, etc.) y especificaré la -
forma y magnitud del auxilio oficial que se imparta, siempre gque
acuerde gue éste es de impartirse, en el concepto de gue en todo
caso, los cooperadores seran individual y conjuntamente respon- —

sables de los compromisos que la cooperativa contraiga.

29.- Aungue cada cooperativa se instale con sujeciodon al regla- —
mento gue un estudio especial de cada caso determine, todas -

deberdn descansar sobre las bases fundamentales siguientes:

I.- Reparticién de beneficios en proporcidn al trabajo aportado.

I11.- Igualdad de los asociados en los derechos de administra- —

cidn, segln la formula "un cooperador, un voto”
111.- Reserva del fondo de prevensién como inalienable y colec- —

tivo en caso de separacién de socios.

IV.- Que el Consejo de Administracién informe de su gestién -
anualmente en asamblea general y gue €éste pueda ser convocada en
cualguier tiempo por el 20% de los cooperadores para los efec- —

tos de la iniciativa, revocacién o referendum.

30.- La Comisién Nacional Agraria agrupard las Cooperativas
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Locales para formar asociaciones regicnales, y éstas a su vez en
un centro Nacional de Cooperaciodon, organizando concursos ¥y -
exposiciones y acordando recompensa que estimule la produccién-—

ejidal." (3).

(3) "Manuel Fabila Montes de Oca, Ob Cit, Pags. 393,394,395,396,
397,398, 399.
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La presente Circular fomenta la organizacién cooperativa ejidal

entre los jefes o cabezas de familia, la mayor produccién posi-
ble, la comercializacién y mas gque nada, dar una mejor manera de
vivir a los socios de la cooperativa, misma que es el objetivo-—
principal de esta circular, en téoria deberifa de ser una de las

mas avanzadas en materia agraria, pero por la desorganizacién -—
general, malos manejos de los diriguentes, el fomente de la -
birocracia, sindicatos, cambios de denominacidén en la directiva

ejidal, etc. no se pudierdn dar los frutos o resultados que se-—
ecgperabdn, para beneficio de los mismos asociados o jefes o -
cabezas de familia, por lo gue fue necesario regresar a la -

produccion individual, la cual es, cultivar su parcela por su

propia cuenta, tal y como se venia haciendo en la circular -

numero 48.
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1.3. - DECRETCO DEL., 16 DE JULITO

DE 1925%.

El presente decreto es muy importante, por gue en su contenido

deroga la circular nOmerc 5i, la cual consistia en la organiza--
cion de los pueblos para formar cooperativas; con este decreto —
r'egresa a la explotacién individual de las parcelas ejidales, —
como se tenfa contemplado en la circular ndamero 48. El1 decreto —
contiene diez articulos, entre ellos uno de los mas importantes—
gue es el tércero, por el contenido que les d4 a los Comites —
Particulares Administrativos, para dar las facultades y obliga-

ciones de estos mismos.

ARTICULOS

"Art.- La capacidad juridica que el articulo 27 Constitucicnal y
el articulo 11 de la Ley de 6 de Enero de 1915, reconoce a las —
corporaciones de poblacidn que de hecho o por derecho guardan el
estado comunal para disfrutar en comin las tierras y aguas gue —
les pertenezcan, radica en la masa de vecinos del pueblo, los _—
que reunidos en junta general y por mayoria de votos, determina-
ran todo lo que al disfrute comin de las tierras y aguas les -

convenga.

Art 2.- Los derechos que, por virtud de la capacidad a que se -
refiere el articulo anterior, tiene la corpocracién de poblacién,
se ejercitard por medic de 10s Comités Particulares Administra-——

tivos que designe anualmente la junta general, en los términos —
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del reglamento respectiveo, y los cuales quedaran bajo la vigilan-
cia del Delegado de la Comisidén Nacional Agraria gque correspon- —
da, sin perjuicio de que la junta general nomdre los inspectores—

gue crea convenientes.

ART 3.- Las facultades y obligaciones de los Comités Particulares

Administrativos, serdn los siguientes:

A) Representar a la cordinacién de poblacion que los designéd
tanto ante las autoridades administrativas como las judiciales, -
pudiendo comparecer en juicic con las mismas facultades de los -

mandatarios, exepto la de desitirse de acciones y transigir.

B)Divir provicionalmente en lotes el cultivo de las tierras eji-—

dales de la manera mads equitativa que acuerde la mayoria de los —

jefes de familia, y de conformidad con las bases que fije el

reglamento.

C) Administrar el aprovechamiento de los montes, aguas y terrenos
de pasteo, de acuerdo con las bases aprobadas por la mayoria de -
los jefes de familia y con sujecién a las disposiciones reglamen-

tarias.

D) Administrar el fondo comin que se forme con el 15% de los -
productes de cada parcela, gue deberan entregar los ejidatarios —
para los gastos comunes; y con las rentas de los esquilmos, venta
de productos naturales del ejido, y con todo los demés ingresos —

que el reglamento especifique.
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£) Respoder, como cualquier mandatario, de las resueltas de su-

gestidn tanto civil como penal.

F} Convocar a los vecinos a junta general, cuando le soliciten:

I.- Mas de diez vecinos comprendidos en el censo definitivo del
expediente de dotacién o restitucidén, o sus sucesores en el -

disfrute del lote.

il.- La Comisién Nacional Agraria., © su representante.

G) Las demas que se fijen en el reglamento.

Art 4.- Los Comités Particulares Administratives cesardn en su.—
representacion al terminar el afio para el cual fueran electos, y

cuando se acuerde su remocidn por la junta general.

La junta general deberd& renovar a los Comités cuando haya —
queja fundada en su contra; cuando dejen de tener los requisitos
que seflala el articulo 6 y cuando no hagan el fraccionamiento a
que se refiere el inciso B) del articulec 3 en los términos -

fijados por el Reglamento.

£n los casos anteriores la convocatoria a los vecinos se -
expedird previa la autorizacioén de la Comisién Nacional Agraria,
por el inspector de vigilancia nombrado por la junta genera, -
deacuerdo con lo que dispone el articule 2 del actual ordena- _

miento, siendo dichos inspectores quienes reciban las quejas gue
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contra los Comités se presentaren. A falta de inspector, hard -—
sus veces, para los efectos de este articulo el Delegado General

de la Comision Naciconal Agraria o su legitimo representante.

Art 5.- Cuando se demuestrén malos manejos a los Comités, en la—
administracidén de los bienes a su cargo, seran removidos inme- -~
diatamente por la Comisién Nacional Agraria y consignados ante —
la autoridad judicial correspondiente. La misma Comisiéon facul-—
tard a su Delegado para constitufir un Comité provicional formado
por tres ejidatarios, con las mismas facultades y obligaciones —
que el definitivo, y para que convogue a la junta general a fin-—

de gue se haga nueva eleccién.

Art 6.- Para ser miembro del Comité, se requiere:

1.- Ser cjidatarico del pueblo de que se trata, con antececentes

de honradez y moralidad.

I1.- No ser mayor de 65 aflos. Si estando en funciones llega a —

esa edad, cesard de pleno derecho en su encarge, entrando en -

funciones el suplente.

111.- No desempefiar ningun puesto publico, ni haberlo desempefa-

do en el lugar el afio anterior a su eleccion.

Art 7 .- La junta de jefes o cabezas de familia del pueblo nece-
sitard cada vez gue se reuna, de la asistencia del 60% cuande -
menos, del total de los empadronados en el censo definitivo o de

SUus sucesores.
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Art 8.- Entre tanto se proceda a la diviesisén de las tierras -
ejidales en parcelas y a la adjudicacién de éstas a los vecinos
del pueblo., seran inalienables los derechos sobre los derechos —
sobre los mismos terrenos indivisos. En consecuencia, ni los Co-
mités Particulares Administrativos, ni la junta general, ni los
jefes de familia, aisladamente, podran, en ninguin caso ni de —
forma alguna, ceder, traspasar, arrendar, hipotecar ¢ enajenar —
en todo ¢ en parte derecho alguno sobre las tierras ejldales o a
su reparticién, siendo nulas las operaciones. actos o contratos—

que se pretencan llevar a cabo en contravencién de este precepto

Solamente en los casos de utilidad publica, y de acuerdoc con
las bases que en cada uno de ellos fija el Ejecutivo, sera -
procedente la ocupacion de parte de las tierras ejidales, me- —

diante la compensacion que se acuerde a favor del pueblo,

Art 9.- Los ejidatarios a quienes seles haya designado un lote —
en el fraccionamiento provicionalmente al que se refiere el -
inciso B) del articulo 3 no podra& ser removidos., asta tanto no -—
se expida la ley gue determine el reparto definitivo deo las -
tierras, sino en el caso de que no las cultiven en su totalidad —

durante mas de un affo, o no las cultiven personalmente.

Art 10.- Se facuitard a el Secretario de Agricultura y Fomento,
en su caracter de Presidente de la Comisiéon Nacional Agraria,
para que expida cuantas disposiciones econémicas estime perti- .

nentes para la mejor aplicacion y observancia de los términcs

del actual Decreto.” (4}

(4)"Manuel Fabila Montes de Oca”,Ob Cit, Pags. 416,417,418, 6
4




El presente decreto deroga la circular numero 51, ya que da las

facultades a los Comités Particulares Administratives de ser -
organo representativo de los ejidatarios de los pueblos, como se
venia haciendo en la Circular numero 48, en cuanto a los jefes —
de familia no podrén vender, traspasar, arrendar, hipotecar, -
enajenar sus tierras ejidales, por lo gue deberan ser nulas -

cualquier operacién o centrato de esa naturaleza, con apoyo en

lo dispuesto en el articulo 8 de este reglamento, ademas de dar-—
lJa naturaleza juridica de la ley que nos ocupa en nuestra tesis—
(Ley Reglamentaria Sobre Reparticiéon de Tierras Ejidales y Cons-

titucion del Patrimonio Parcelario Ejidal, del 19 de Diciembre -

de 1925), asi mismo otro de log articulos importantes de este
decreto es el articulo 3, que nos habla de las facultades y -

obligaciones de los Comités Particulares Administrativos, y —

entre sus deberés mas importantes serd la de dividir provicio-
nalmente los lotes de cultivo, también el de administrar el -

aprovechamiento de los montes, aguas y terrencs de pasteo, etc.

Este decreto ya especificaba la proteccidn para los poseedo-

res de tierras, de tener prohibido el vender, hipotecar, enaje-—

nar, traspasar, arrendar etc, sus tierras ejidales.
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1L.4.—- LEY AGRARIA DEL 6 DE ENERO

DE 1919%.

En la presentec Ley, es base de un sin numero de decretos, cir-
culares y leyes. El objeto de esta ley es el de recobrar las -
tierras y regresarlas a sus legitimos duefios, gue geran los -
CAMPESINCS, mismos gue fuersén despojades de dichas tierras por
los terratenientes, los cuales por varios siglos tenian en su-
poder grandes extensiones de tierras o llamadas latifundios y—
por lo consiguiente con esta ley se trata de reorganizar a el —
pais.

Dicha ley consta de 10 articulos, los cuales comentaremos —

con posterioridad.

DECRETO.

"Art 1.- Se declaran nulas:

I.- Todas las enagenaciones de tierras, aguas y montes pertene-
cientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades,
hechas por los jefes politicos, Gobernadores de los Estados o—
cualquier autoridad local, en contravencién a lo dispuesto en la
ley de 25 de junio de 1956 y demas leyes y disposicicnes relati-

vas;

11.- Todas las concesiones, composiciones o venta de tierrasg, —
aguas y montes hechas por la Secretarias de Fomento, Hacienda o
cualquier otra autoridad federal, desde el primero de diciembre—

de 1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan invalidado y —
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y ocupado ilegalmente los ejidos, terrencos de repartimiento o de
cualquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias —

congregaciones o comunidades, y

I11.- Todas las diligencias de apeo o deslinde, practicadas -

durante el periodo de tiempo a que se refiere la fraccién ante- —

rior, por compafhias, jueces u otras autoridades, de los Estados

o de la Federacién con los cuales se haya invalidado y ocupado,

ilegalmente, tierras aguas y montes de los ejidos, terrenos de -

reparticién o de cualguiera otra clase, pertenecientes a los

pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades.

Art 2.- La divisién o reparto que se hubiera hecho legitimamente
entre los vecinos de un pueblo, rancherias, congregacién o —
comunidad, y en la que haya habido algin vicio. solamente podra -
ser nulificada cuando asi lo soliciten las dos terceras partes -—

de aquellos vecinos o de sus causahabientes.

Art 3.- Los pueblos gue, necesitandolos, carezcan de ejidos, o -
¢que no pudieren lograr su restitucién por falta de titiulo, por—
imposibilidad de identificarlos o por gue legalmente hubieren _
sido enajenados., podran obtener que se les dote de terrenos —
suficientes para restituirlos conforme a la necesidades de su -
poblacién, expropiandose por cuenta del gobierno Nacional el -
terreno indispensable para ese efecto, del gue se encuentre —

inmediatamente colindante con los pueblos interesados.
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Art 4.- Para los efectos de esta ley y demds leyes agrarias que
se expidieren de acuerdo con el programa politico de la Revolu—

cién se crearan:

I.~ Una Ceomisidn Nacional Agraria de nueve personas y gque, -
presidida por el Secretario de Fomento, tendrd las funciones que

esta ley y las sucesivas le seflalen;

I1.- Una comisién local agraria. compuesta de cinco personas, -
por cada Estado o Territorioc de la Republica, y con las atribu-—

ciones que las leyes determine;

[1I.-Los Comités Particulares Ejecutivos que en cada Estado se —
necesiten, los que se compondran de tres personas cada uno., con

las atribuciones gue se les sefalen.

Art 5.- Los Comités Particulares Ejecutivos dependerén en cada —
Estado de la Comisidn Local Agraria respectiva, la que a su vez,

estard subordinada a la Comisidn Nacional Agraria.

Art 6.- Las solicitudes de restitucidn de tierras pertenecientes
a los pueblos que hubierén sido invadides u ocupados ilegalmente
y a gque se refiere al articulo 1 de esta ley, se representaran —
en los Estados directamente ante los Gobernadores, y en los Te-

rritorios y Distrito Federal, énte las auteridades politicas -
superiores, pero en los casos en que la falta de comunicasiones

o estado de guerra dificultare la accién de los gobernadores —
locales, las solicitudes podré&n también presentarce ante los -

jefes militares gue estén autorizados especialmente para el -
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efecto por el encargado del poder Ejecutivo. A estas solicitudes

se adjuntaran los documentos en gque se funden.

También se presentaran ante las mismas autoridades las -
solicitudes presentadas. scbre concesion de tierras para dotar -
de ejidos a los pueblos que carecieran de ellos, o que no tengan

titulos bastantes para justificar sus derechos de reivindicasion

Art 7.- La autoridad respectiva, en vista de las solicitudes -
presentadas, oira el parecer de la Comisioén Local Agraria sobre —
la justicia de las reivindicasiones y sobre la conveniencia,

necesidad y extensién de las conseciones de tierras para dotar a

los ejidos, y resolverd si procede o0 no la restitucidn o conse- —

sién que se solicita; en caso afirmativo, pasard el expediente
al Comité Particular Ejecutivo que corresponda, a fin de que, -
identificandose los terrencs, deslindandolos y midiéndolos, -

proceda a hacer entrega provicional de ellos a los interesados.

Art 8.- Las resoluciones de los Gobernadores o jefes militares,
tendran el caracter de provicionales, pero seran ejecutadas en -
seguida por el Comité Particular Ejecutivo, y el expediente, con
todos sus documentos y demas datos que se estime necesarios. se -
remitirad después a la Comisidn Local Agraria, la gue, a su vez, -

lo elevard con un informe a la Comisién Nacional Agraria.
Art 9.- La Comisién Nacional Agraria dictaminara sobre la apro- —
bacién rectificacion o modificacion, de las resoluciones eleva- —

das a su conocimiento, y en vista del dictamen gque rinda, el -
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Encargadc del Poder Ejecutivo de la Nacién sancionara las reivi-
ndicaciones o dotaciones efectuadas, expidiendo los titulos -

respectivos.

Art 10.- Los interesados que se creyeren perjudicados con la —
resolucidén, del Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién, -
podr “an ocurrir ante los tribunales a deducir sus derechos -
dentro del término de un afo, a constar desde la fecha de dichas
resoluciones, pues pasado ese término, ninguna reclamaciéon serad—

admitida.

En los casos en que se reclame contra reivindicaciones y en.
que el interesado optenga resolucitn judicial, declarando que no
procedia la restitucién hecha a un pueblo, la sentencia s6lo -
dara derecho a optener del Gobierno de la Nacion, la Indemni- —

zacion correspondiente.

En el mismo término de un afic podré ocurrir los propieta- —
rios de terrenos expropiados, reclamando las indemnizaciones que

deban pagdrseles.

Art 11.- Una Ley Reglamentaria determinard la condicién en que -
han de quedar los terrenos gue se devuelvan o se adjudiguen -4 -
los pueblos y la manera y ocasién de dividirlos entre los veci- -

nos, gquienes entre tanto los disfrutaran en comin.
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Art 12.- Los Gobernadores de los Estados o en su caso, los jefes
militares de cada region autorizados por el Poder Ejecutivo, -
nombrara desde luego la Comisién Local Agraria y los Comités -

Particulares Administrativoes.

TRANSITORIO.

Esta ley comenzar& a regir desde la fecha de su publicacién, —
mientras no concluya la actual guerra civil, las autoridades -
militares haran publicar y pregonar la presente ley en cada una

de las plazas o lugares que fueren ocupando.”(5)

(5)"Angel Caso", Derecho Agrario, Editorial Porrua 1950, México,

Pags, 493,494,495,
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La ley del 6 de enero de 1915, contempla dos de las principales

acciones agrarias gue son: Restitucién y Dotacidn, que al mismo

tiempo serdn las dos formas de tenencia de la tierra comunal y —
ejidal, en esta misma ley desaparecén los latifundios y todos —
los efectados con la presente resolucidon Presidencial podran -
recurrir a los Tribunales para poder ejercer su derecho, el cual
censistird en una Indemnizacién y siempre que dicha resclucién —
sea favorable al afectado, asi mismo dicho derecho se podra -
ejercer en un término de un aho, contados a partir de la fecha -
de resolucién, pues pasado dicho término ninguna reclamacién -

serd admitida, y se perderd su derecho.

Esta ley es una de las mas importantes de nuestro sigle, ya
gue nace en nuestro pals un verdaderc sistema agrario, e influ--—
encia en el Derecho Agrario Mexicano, el objetiveo principal de —
dicha ley es proteger a los verdaderos y unicos propietarios de—
la tierra, que son los campesinos, respetar y otorgar derechos —
basicos para dicho sector; la creacidn de autoridades agrarias, —
la paz, el equilibric y el desarrcllo del pais, asi como reorga-—
nizar el sistema otorgandoles una porcidn de tierras a los -
campesinos, para su sostenimiento y patrimonio propio, va gque —
las tierras se encontrabdn en pocas manos y por lo consiguiente -~
grandes latifundios. también en manos de servidores piblicos que
se aprovechaban de su situacién para apropiarse o para optener -
un lucro indebido al favorecer a determinadas clases socciales —

para quedar como propietarios de las tierras.

Por otro lado, el articulo 11, nos habla de una Ley Regla- —



mentaria la cual es la que nos ocupa en la presente tesis(Ley —
Reglamentaria Sobre Reparticién de Tierras y Constitucién del —
Patrimonioc Parcelario Ejidal, del 19 de Diciembre de 1925), -
Dicho articulo es pues el antecedente mas importante en nuestro

tema de tesis.
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CAPITULO

I

( FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL )

ARTICUILY 27 CONSTITUCIONAL

El articulo 27 Constitucional en nuestra legislacién, es uno de —
los mas importantes en materia agraria, pero es también unc de -

los mas discutidos, ya que hablia una defectuosa distribuci6n de

tierras e injusticias a las clases pobres, es el caso que el -
Constituyente del Diecisiete tuvo un plaro panorama del problema,
por 1o que necesitarén reorganizar al pais en una forma radical ;—
asi mismo en el periodo presidencial de Don Venustiano Carranza,—
en lo que hace en la distribucién de tierras, sus numeros fuerdn—
muy bajos, pero es también un periodc de cimentacién leg4dl en la

réforma agraria.

2.1L.- ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
EN SU APFPARTADO NOVENOQ, PARRAFQO

FFINAL .

"Durante el periodo constitucional, el Congreso de la Unioén y las

legislaturas de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones -
expedirdan leyes para llevar a cabo el fraccionamiento de las -

grandes propliedades, conforme a las bases siguientes:
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A} En cada Estado y Territorio se fijarad la extensién maxima de—
tierras de gue puede ser dueno un solo individuo o sociedad -

legalmente constituida.

B) El excedente de la extensioéon fijada deberad ser fraccionado por
el propietario en el plazo que seffalen las leyes locales y las —
fracciones seran puestos a la venta en las condiciones que aprue-

ben los gobiernos de acuerdo con las mismas leyes.

C) Si el propietario se negare a hacer el fracciocnamiento se -
llevara éste a cabo por el Gobierno Local. mediante la expropia-—

cidn.

D} El valor de las fracciones serd pagado por anualidades que -
amorticen capital y réditos en un plazo no menor de veinte afios,
durante el cual el adgquirente no podra enajenar aguéllas. E1 -

tipo del interés no excederd del cinco por ciento anual.

E) El propietario estard obligade a recibir bonos de una deuda —
especial para garantizar el pago de la propiedad expropiada. Con
este objeto. el Congreso de la Unidn expedird una ley facultando

a los Estados para crear su deuda agraria.

F) Las leyes locales organizardn el patrimonio de familia, -
determinando los bienes que deben constituirlo, sobre la base de
que serd inalienable y no estard sujeto a embargo ni a gravamen-—

ninguno.
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SE DECLARAN REVISABLES TODOS LOS CONTRATOS Y CONCESIONES HECHOS-—

POR LOS GOBIERNOS ANTERIORES DESDE EL ANO 1876, QUE HAYAN TRAIDO

POR CONSECUENCIA EL ACAPARAMIENTO DE TIERRAS, AGUAS Y RIQUEZAS

NATURALES DE LA NACION POR UNA SOLA PERSONA O SOCIEDAD Y SE

FACULTA AL EJECUTIVO DE LA UNION PARA DECLARARLOS NULOS CUANDO

IMPLIQUEN PERJUICIOS GRAVES PARA EL INTERES PUBLICO." (6)

"Se ha estimade que las facultades amplisimas concedidas al

Ejecutivo de la Unidn es este precepto, deben estar supeditadas —

a las disposiciones de una ley reglamentaria en la cual se

establezcan los casos en que debe considerarse perjudicial el

interés publico, puestc gue el mismo articulo en otra parte de

sus disposiciones, cuando trata de la utilidad publica como base—

de las expropiaciones, determina que serdn las legislaturas de

la Federacion y de los Estados en sus respectivas jurisdiccicnes—

las gue dictarén las leyes en las cuales se establezcan los

casos gue deban estimarse como de utilidad publica.

El licenciado VERA ESPANOL sostiene este criterio en su obra-—

citada el punto ha sido resuelto por la Suprema Corte de Justi- —

cia de la Nacioén, en ejecutorias que forman ya jurisprudencia,

en los siguientes términos: "La facultad constituida en el
ultimo parrafo del articulo 27 Censtitucional, se encuentra
expresamente condicionada por dos lnicas: la primera, gue los
contratos y concesiones que se nulifiquen, hayan traido por
consecuencia el acaparaniento de tierras, aguas y rigquesas

naturales de la Nacidn; y la segunda, gue esos acaparamientos

{6)"Eduardo Valle Espinosa”,El Nuevo Articulo 27,Editorial

Nuestra,PAags. 40 y 41.

y—
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impliquen perjuicios graves para el interés publico.

En el caso, esta demostrado el perjuicio grave para el -

interés publico, por el hecho de heber concedido al guejoso una —

superficie de tierra de 249,579 hectareas para colonizacién,

obligacién en la cual no cumplio.

Esta consideracioén sirve también para estimar gue el ejerci-—
cio por el Ejecutivo de la Unién de la facultad constitucional -—
contenida en el aludido parrafo del articulo 27, en bien del in—
terés publico, no puede entenderse limitada ante los intereses —
de terceros perjudicados, porque realizandose un propésito de —
interés Nacional, éste necesariamente debe considerarse encima -

del interes privado” (7).

{7)"Lucio Mendieta y Nunes” El sistema Agrario Constitucional,

Editorial Porrua S.A., Pag. 151.
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Como vemos en el apartado noveno, parrafo final del articuloe
27 constitucional, es muy claro que los contratos y concesiones
seran declarados nulos por el Ejecutivo de la Unién, cuando im- —

pliguen perjuicios graves para el interés publico.

Desde la colonia y hasta el Gobierno de Don Porfirio Diaz en
1911, este principio era necesario que estuviera consagrado en -—
la Carta Magna, pues el Gobierno Federal podrd en cualguier -
momento recuperar las tierras que se encontrarén acaparadas por —
un grupo de personas de la clase alta, y con apoyo en la ley del
6 de enero de 1915, dichas tierras podran ser fraccionadas y _—
entregadas a las clases pobres para su sostenimiento y patrimo- —

nio propio.
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Z.2.—- ARTICULG 27 CONSTITUCIONAL

FRACCIONES VI, VII.

{ FRACCION VI )

"Los conduenazgos, rancherias, pueblos, congregaciénes,tribus y
dem&s corporaciones de poblacién que de hecho o por derecho -
guarden el estado cominal, tendran capacidad para disfrutar en —
coman las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan O que 5e
les haya restituido conforme la ley del 6 de enero de 1915, la —
ley determinar4 la manera de hacer el repartimiento unicamente —

de las tierras.

{ FRACCION_VII )

Fuera de las corporaciones a gue se refieren las fracciones III,
I1v, V y VI, ninguna otra corporacién civil podra tener en pro- —
piedad o administrar por sl bienes raices o capitales impuestos
sobre ellos, con la unica excepcién de los edificios destinados
inmediatamente y directamente al objeto de la institucién. Los -~

Estados, el Distrito Federal y los Terrenos, lo mismo que los

Municipios de toda la Reptblica, tendra plena capacidad para —

adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para los

|

servicios publicoes”.(8)

(8)"Antonio Luna Arroyo”, Derecho Agrario Méxicano, Editorial
Porraa, 1975, Pag. 514.
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Como vemos la Fraccién VI, del articulo 27 Constitucional, nos
sefiala que la comunidad debera disfrutar en comGn las tierras-
bosques y aguas que les pertenezcan, o también sera deacuerdo—
con la ley del 6 de enero de 1915, y el repartimiento de las —
tierras seran: Primero para las agrupaciones-pueblos sera de —
dotacion o restitucion, y se dividird de la siguiente manera: De
superficie de cultivo, superficie dedicada al fundo legal, -

superficie de monte o arbolado para el aprovechamiento de todos.

Por otro lade la fraccion VII, del mismo articulo constitucional
las beneficiencias publicas ¢ privadas, sociedades mercantiles-
los Bancos, no podran tener en propiedad o administrar bienes —
ra‘ices mas que los edificios para su misma arganizacién u —
objeto de su empresa, y los bienes del Gobierno Federal podran

adquirir y poseer los bienes ralces para su debido objeto, -
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AP I TULO

IITX

3.I.-ANALISIS Y CONTENIDO DEL
CAPITULOC I (DE LAS TIERRAS EJI -

DALES Y DE SU ADMINISTRACION)

**Es indudable gque durante el gobierno de Obregétn se dio un paso
importante en materia agraria. Con las nuevas leyes, se inicié -
un proceso para dividir haciendas y dotar de tierras a miles de —
campesinos. Se organizarén pequenias sociedades cooperativas -
agricolas, hubo proyectos para la conservacién del suelo y la -~

creacién de estaciones experimentales agricolas.

El presidente Calles también impulsé una serie de ordena- -
mientos legales avocados a la resclucién de los problemas del -
campo. Una de las primeras decisiones fue la de suprimir la -
Circular 51 de la Comisién Nacional Agraria. Luis L. Leon, -
ministrc de agricultura, declard gue muchos de los ejidos no se —
ajustaban a los principios de dicha circular. Diversos pueblos —
fraccionaban los ejidos por propia iniciativa y entregaban las -
tierras a propietarios individuales. Luis L. Leo6n manifestd que,—
de acuerdo con el articulc 27 Constituciocnal, las tierras ejida-
les debian ser propiedad en comdn, en tanto gue el Ejecutive y -
el Congreso promulgaban una legislacion concreta sobre su fra- -

ccionamiento y distribucion.
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Frente a esta confusién, Calles promulgo la ley del 19 de di- -
ciembre de 1925, {LEY FRAGA) Ley Reglamenteria Sobre Reparticién
de Tierras y Constitucién del Patrimonio Parcelario Ejidal. A —
traves de ella. se disponia fijar al campesino a su parcela de-
cultivo, dandole la completa seguridad de que nada ni nadie -
puede moverlo de ella, ni despojarlo de las mejoras que intro—
duzcan en su parcela; es decir, gue e&s absolutamente indispen-—
sable garantizarle el goce del producto integro de la inversioén

de su trabajo o de su capital.

Esta seguridad necesarisima para despertar el intereés del —
campesino en el cultivo y aumento de produccidén de las tierras.
asi como ese arraigo del mismo campesino a la parcela, induba-—
blemente que lo da la pequena propiedad individual protegida -
frente al riesgo de acaparamiento de la tierra por monopolizado-
res y usureros, mediante los principios implicitos de las leyes
fundamentales, reproducides en el proyecto, a saber: la inalie-

nabilidad e imprescriptibilidad de las tierras ejidales”{9).

En el gobierno de Calles, se caracterizo por ser uno de los
mas dadivosos en cuanto a la reparticion de tierras, ademéas de
ser un gran prepulsor en legislacidén agraria y reafirmar la —

tenencia individualista sobre la colectivista.

“Esta ley establecié el principio del fraccionamiento de los
ejidos en parcelas indibuduales, Su propodsito era ofrecer las—
ventajas de la pequefia propiedad individual e impedir la tenden-

cia hacia la recostruccion del régimen latifundista. A partir de

(9)Jose River Castro", Historia de la Cuestidn Agraria Mexicana
Editorial XX1 Editores,Pags. 37 y 38.




entonces, se hicieron percelaciones legales y se expidierén —
titulos parcelarios en un mismo de ejidos; pero la inmensa mayo-
ria de los ejidos pertenecieron parcelados por los propios -

campesinos.” {10}.

Como vemos esta ley fue muy importante para los campesinos.
ya que una de las esencias de esta ley, es gue tengan su propio
patrimonio para su sostenimiento propio, y la seguridad de que-
nada ni nadie podra despojarlios ni quiterles la misma, mas gue—
por una sola razén, la cual esta consagrada también en nuestra-
Carta Magna, que serad por causas de Utilidad Pablica, y mediante

una Indemnizacién que deberd cubrir el Gobiero Federal.

“Antes de principiar el desarrollo de este capitulo, no esta
por demas decir que el término dotacion guiere significar dentro
de la institucisén ejidal PROVEEER, EQUIPAR; tiene sus origenes-
en el vocablo DOTE en el antiguo derecho romano relative a la -
aportacién econédmica con gue la mujer que contraia nupcias res-

pondia a las exigencias matrimoniales.

Etimologicamente, dotacioén biene del latin DOTATIO. derivado
de DOTATUM a la vez, supino de DOTARE, gue significa DOTAR,o sea
la accion y efecto de dar, y también aquello con que se dota: se
dice que dotacién antiguamente en Cuba la asignacion de esclavos
para los trabajos de una hacienda, lo mismo que un numerc deter-
minado de pesés de crianza; también la palabra dotacion se -
refer-ia a un término que encontré su aplicacidn dentro de la —

milicia respecto de las recompenzas gue pOr Sus servicios reci=

(10)"Sergio Reyes Osorio”,Estructura Agraria y Desarrollo Agra-,.
ria,en M°Exico,Editorial Fondo de Cultura Economica,




bian los militares y hombres publicos.

Pero el término dotacidn, se deriva principalmente de la voz
latina DOS-DOTIS, raiz de DOTE; asl, DOTE, aparte de su signi-
ficacidn juridica dentro del matrimonio romano, como ya Se —
expresd, igualmente quiere decir: SENALAR O CONCEDER RENTAS O
FINCAS A UN ESTABLECIMIENTO PARA QUE PUEDA SOSTENERSE. Es con

esta Ultima acepcidn con que aqui se habrard de dotacion.”(1ll).

La dotacién de tierras la encontramos en el Derecho Agrario
Mexicano, desde los aztecas, en estas tierras se constituyeron
los Calpulli o barrios que eran pequeilos grupos de poblacion —
agr'icola. En la Independencia de México desaparecio dicha —
institucidn, perc en la Revolucidn aparece con mds fuerza, y -
aparece con la ley del 6 de enero de 1915 y el articulo 27 Cons-

titucional.

L a presente ley fue la primera gue se encargo del fra-
ccionamiento ejidal, ya gue tenia disposiciones sobre la forma
gue las tierras obtenidas por la poblacién, para repartirlas a

los habitantes del pueblo.

"Hasta el 19 de diciembre del ano de 1925, fecha en que se
dicté 1la primera Ley Reglamentaria Sobre Reparticién de Tierras
Ejidales y Constitucidén del Patrimonio Parcelario Ejidal, los—
pueblos beneficiados con alguna dotacioén o restitucién poseian
en comin las tierras y aguas correspondientes bajo la adminis—

tracion de los Comités Administrativos, como tenemos indicado+

{(11)"Rodrigo Grecia Carmona”™, Naturaleza de los derechos %ue se
ejercen sobre los bienes ejidales, México, 1969, Editorial A.
&6
Mijares y Hermanos, Pag. 173.




pero esta situacioén esencialmente transitoria se venia prolonga=
ndo exageradamente en perjuicio de los campesinos proletariados,
porgque en la generalidad de los casos los Comités Administrati-_
vos guedaban en manos de lideres asesorados por politicos, guie=
nes hacian de la Reforma Agraria un verdadero negocio en su -
beneficio, repartiendo las mejores tierras entre quienes les -
convenia, imponiendc trabajos personales y obligatorios pecunia-

rias a los ejidatarios.

Con la ley mencionado se pretendio remediar esta situacidn,—
pues ella establecit la forma en que deberia repartirse las —
tierras y aguas entre los ejidatarios y la naturaleza de la pro-
piedad ejidal. Para la mejor realizacidén de estos propdsitos, se

expidio el reglamento de la ley el 4 de 1926.7(12).

Como vemes era necesario que no hubiera favoritismos en la -
entrega de parcelas, ya que los Comités Particulares Administra-
tivosg, ahora Comisarios Ejidales, tenian su grupo de compafieros,
los cuales eran los primeros en repartirles tierras Yy ser estas
las mejor ubicadas. La esencia de la presente ley era gue la -

reparticién fuera lo mas equitativamente posible.

({12)"Lucio Mendieta y Nunes", El problema agrario en México y la
ley federal de reforma agraria, Editorial Porrda S.A., México
1974 ,Decima Edicion, Pags. 233, y 234.
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La Ley Reglamantaria Sobre Reparticién de Tierras Ejidales y —
Costituciétn del Patrimonio Parcelario Ejidal, del 19 de Diciem-
bre de 1925, consistente en Veinticince Articulos y Cuatro -
Transitorios, pero en al presente Capitulo se habrard de los -
Articulos del primero al decimo primero, referenten a las Tie-—

rras Ejidales y de su Administracién.

DE LAS TIERRAS EJIDALES Y DE =SU

ADMINISTRACION.

"ARTICULO 1.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27

de la Constitucion, especialmente en su apartado 9, parrafo -
final, y el articulo 11 de la Ley de 6 de enerco de 1915, la -
ejecucidén de las resoluciones presidenciales sobre restituciétn o
dotacion de ejidos en los pueblos, se llevard a efecto en la —

forma gque dispone la presente ley."(13).

Cuando el Presidente Plutarco Ellas calles subid al poder, a

fines de 1924, fue fundador de varias iniciativas en materia -

agraria, y casi al final de 1925, se aprob¢ la presente ley
reglamentaria, en la cudl con toda justicia y apoyada en la -
carta magna y en la ley del 6 de enero de 1915, se hace la -
reparticién en parcela de las tierras de cultivo, y de explota—
cién en comian las tierras de pasteo, montes y aguas. Para la -

prosperidad del pueblo y de la Nacién.

(13}"Antonio Toledo Corro™, La Legislacidédn Agraria en México

1914-1979, Editorial Talleres de Editores Bonini S.A..Pag 179,
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“"ARTICULO 2.- Publicada la resolucién presidencial respectiva y
expedidos los titulos a que se refiere el articulo 9 de la ley
de 6 de enero 1915, la corporacién gue obtuvo la restitucion o
dotacidn adquiriréd la propiedad comin de los bosgues, aguas y -
tierras, Unicamente mientras son repartidas en los términos de —

la presente ley.

En todo caso, ser&n inalienables los derechos que adquiere —

la corporacidén de poblacidén.”(14)

Los titulos de propiedad se daran unicamente en cuanto a la
propiedad (aguas, bosques, tierras de pasteo, etc) en cuanto a-—
las tierras ejidales, y despues los adjudicados tendran gue -
registrarla en el Registro Agrario, para la propiedad definitiva
de sus parcelas, las cuales tendra& como unica condicidn el no -

venderlas.

"ARTICULO 3.~ La capacidad juridica que el articulo 27 Constitu-
cional y el articulo 11 de la ley de 6 de enero de 1915 reconoce
a las corporaciones de poblacion gue de hecho o por derecho -
guardan el estado comunal para disfrutar en comin de las tierras
bosques y aguas gue les pertenezcan, radica en la masa de los —
ejidatarios del pueble, los que, reunidos en junta © por mayoria

de votos, determinaran todo lo gque al disfrute convenga.

Los bosques y terrenos forestales incluidos en las dotacio-
nes y restituciones de ejidos y que conserven el pueblo © cor- —
poracison de poblacion en mancomin bajo la administracion de los
comisarios ejidales. quedaran sujetos a las disposiciones y re—

glamentos de la Direccién Forestal y de Caza y Pesca. " (15).

{14)"Antonio Toledo Corro", Ob Cit, Pag. 179.

{1%) "antonio Toledo Corro”, Ob Cit, P&g. 179.
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La Ley les otorga a los pueblos la libertad de disponer de los -
bienes libremente, y del disfrute de la propiedad comunal, para
su beneficic y prosperidad del mismo pueblo. Los ejidatarios en
concordancia con los comisarios ejidales dispondran de estos -
bienes para la construccién de sus casas, para uso doméstico, —

para el pasteo de sus animales, ect.

Lo ideal seria que se cobrard una cucta a los ejidatarios por
los beneficios de la propiedad comunal, y gue dicha cuota ademas
de ser minima para los pobladores del pueblo, que la pudierdan —
utilisar otros pueblos mediante una renta gue sea racional, y que
dichos cobros entrarédn a el fundo del pueblo, para el progreso —

del mismo.

"ARTICULO 4.- Los derechos que por virtud de la capacidad a gque —
se refiere el articulo anterior tiene la corperacién de poblacion
se ejercitardn por medio de los comisarios ejidales que designe —
la junta general cada afio, en los términos de esta ley y del -
reglamento respectivo, los cuales gquedarén bajo la vigilancia del
delegado o representante de la Comisidn Nacional Agraria, sin -
perjuicio de que la junta general nombre los inspectores gue crea

convenientes."(16).

Los comisarios ejidales tendran las mismas obligaciones que
1o que antes era el Comité Particular Administrativo, ya gue es —
el mismo 4rgano pero con diferente denominacidn. De acuerdo con —
la presente ley, dicho cargo serd de un aho inprorrogable y bajo-

la vigilancia del Delegado de la Comisién Naciconal Agraria.

{16) "Antonio Toledo Corro", Ob Cit, Pag. 179.
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"ARTICULO 5.- Las facultades y obligaciones de los comisarios —

ejidales, seran las siguientes:

I.- Representar a la corporacién de poblacidén que los designd, -
tanto ante autoridades administrativas como ante las judiciales,
pudiendo comparecer en juicio con las mismas facultades gue los
mandatarios, excepto la de desistierse de acciones y transigir, a
no ser por conformidad de la mayoria de los ejidatarics, dada de

acuerdo con el reglamento.

I1.- Administrar el aprovechamiento de la propiedad ejidal, de-—
acuerdo con las bases aprobadas por la mayoria de ejidatarios, y
con sujecién a las disposiciones de las leyes agrarias, de la-

Secretaria de Agricultura y Fomento.

II1.- Dividir en lotes el terreno de cultivo de las tierras eji-
dales con sujecion a las disposiciones reglamentarias de esta -
ley, y repartir dichos lotes de la manera mas eguitativa que —

acuerde la mayoria de los ejidatarios.

IV.- Administrar en los términos de la fraccion 1@, aun después
de hecha la reparticign de tierras entre los ejidatarios, la —
propiedad comunal de los bosques, terrenos de pasteo y de las -
aguas, que continuarad como lo dispone la Constitucion General en

su articulo 27.

V.- Responder, como cualquier mandatario, de las resueltas de su
gestion, tanto en lo civil como en lo penal, para lo cual caucio-

naran debidamente su manejo.
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VI.- Convocar a los ejidatarios a junta general cuando lo solici-

ten

a) Mas de diez ejidatarios comprendidos en el censo definitivoe -
del expediente de detacién o restitucién, o sus sucesores en el -

disfrute del lote, ¥y

b) El Delegado o algun representante de la Comisiédn Nacional -

Agraria.”(17).

Este articulo es uno de los mas importantes en la presente —
ley, ya que los comisarios ejidales serdn los encargados de hacer
la reparticién del fundo legal, de los terrenos de cultivo, de la
propiedad comunal, siempre vigilados por el Delegado y por los —
mismos ejidatarios del pueblo, teniende las mismas facultades que
el Comité Particular Administrative, esto con relacién a la —
circular namero 48, del primero de septiembre de 1921, por la -
Comisisdn Nacional Agraria, {Comité Particular Administrativo ante—
cedente de los Comisarios Ejidales), y teniendo como nueva facul-—

tad el de responder como mandatarios, los Comisarios Ejidales.

“ARTICULO 6 .- Los comisarios ejidales cesardn en su representa- —
cién en cuanto las tierras de repartimiento, tan pronto guede -
registrada, conforme a esta ley, en el Registro Agrario, la -
propiedad definitiva de los lotes repartidos; en cuanto a los —
bienes de propiedad comunal, al terminar el affo para el qﬁe fue- —
ron electos: pero en ambos casos la junta general podra acordar —

en cualquier momento, su remocién.

(17)"Anteonio Toledo Corro”, Ob Cit, Pag. 180.
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La junta general deberd remover a los comisarios cuando haya
queja fundada en su contra; cuande dejen de tener los reguisitos
que senala el articulo 7; cuando no presente el proyecto de divi-
sién y adjudicacién de las tierras ejidales, en el término citado
por el articulc 12 y,. por ultimo, cuando se compruebe una admi- —
nistracién perjudicial a los intereses de los menores, o incapa-—
citados en el censo que previene en la parte final de la fraccidn

ITI del articulo 15 de esta ley.

En los casos anteriores, la convocatoria a los ejidatarios se
expedira por el inspector de vigilancia gue se hubiere nombrado -

por la junta general, de acuerdo con lo gue dispone el articulo

41, siendo dicho inspector gquien reciba las quejas contra los -

comisarios.

A falta de inspector, hard sus veces, para los efectos de -
este articulo, el Delegado o algun otro representante de la Comi-

sidn Nacional Agraria.”(1i8).

Los Comisarios Ejidales de acuerdo con el presente articulo, su

cargo serd de un ano improrrogable y antes si hay queja en su -
contra debidamente fundada, esta desicidén fae acertada por el —
legislador, ya gue dichos funcionarios con anterioridad a esta -
ley, su funci6n podia sustentarle casi vitalisiamente, si no -
fuera como Unico requisito gue a los 65 afos de edad, deberian de
renunciar a sus funciones, pero el presedente a este acto, habia—
jefes o cabezas de familia que entraban en funciones despues de —
los 18 afios cumplidos. Y en cuanto a la destitucidén por malos -

manejos o queja fundada. no deberd haber recurso legal alguna, -

(18)"Antonio Toledo Corro”, Ob Cit, Pag. 180. 23




contra la destitucion.

"ARTICULO 7.- No podran ser designados comisarios ejidales los -
gue no sean vecinos de pueblo con mas de tres afos de residencia:
o los que siéndolo tengan mas de un lote de 25 hectareas antes de
verificarse el repartimiento ¢ después de verificado y en cual—

quier tiempo, dentro ¢ fuera del ejido.

No podran tomar posesién de su carge los gue no hayan cau- —
cionado su manejo; y cesaran en €l aguellos cuya fianza se hicie-

re insuficiente durante su administracién®(19).

En este articulo se habla de m&s limitantes para ser comisario—
ejidal, la cual considero que dichas limitantes estan bien apli-
cadas, ya que para ser comisario ejidal es necesaric saber los-—
problemas del pueblo, pues, en la historia del pueblc mexicano-—
uno de los problemas mas importantes era el latifundio, y el em-
pobresimiento del pueblo, y por eso era necesario ser vecino del
pueblo con experiencia del poblema, aqui en mi punto de vista —
también es necesario que dichos comisarios ejidales fuerdn de la
clase media baja, para gue tubierdn mayor conocimiento sobre

como deberd hacerse la division de las tierras.

“ARTICULO 8.- La propiedad ajidal constard debidamente registra-

da en el Registro Agrario que establece esta ley."(20).

(19)"Antonio Teledo Corro”, Ob Cit, Pag. 181.
(20)"Antonic Toledo Corro"”, Ob Cit, Pag. 181.
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A demas de estar registrada en el registro agrario, esta también
debera estar registrada en la Comision Nacional Agraria. con una
copia al Gobernador del Estade, asi como al interesado y otra en

el Archivo del Pobliado.

"ARTICULO 9.- La posesidon definitiva de las tierras, bosgues y —
aguas comprendidos en la restitucion o dotacion, se dard al pue-

blo tan pronto como quede notificado de la resclucidn respectivo

Para tal efecto, el Delegado o representante de la Comisién
Nacional Agraria, convocard a una junta a todos los ejidatarios
gue haya en el pueblo, con estricta sujecién al padron definiti-
vo del expediente de restitucitn o dotacidn; junta en la gue se
designardn tres comisarios ejidales propietarios y tres suplen- —

tes, que representaran a la comunidad en todo lo gue al ejido se

refiere, segin lo dispuesto en el articulo 5 de esta ley.

L.os comisarios ejidales recibirdn el dia sefialado al efecto,
del delegado citado y del Comité Particular las tierras, bosques

y aguas de que se trata."(21).

Se habla de la posesiotn definitiva en cuanto a la propiedad -
comunal, misma gue se dard en el mismo momento de notificado el -
pueble, y serad el mismo delegade el que convoque a junta a los —
empadronados en el censo definitivo, ya que en junta se debera —
elegir a tres comisarios ejidales y tres suplentes, igual que se
hacia con anterioridad con el Comité Particular Administrativo, -

y posteriormente se hara la divisioén en lotes el terreno de cul-

(21)"Antonic Toledo Corro™, Ob Cit, Pag. 181.
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tivo para los jefes de familia.

"ARTICULO 10.- La junta de ejidatarios del pueblo necesitaré -
cada vez gue se reuna, de la existencia del 60 por ciento, cuan-
do mencs, del total empadronade en el censo definitivo o de sus

sucesores.

Caso de no haber el gquérum requerido, el Delegado o el -
representante de la Comisién Nacional Agraria, remitird el in- -
forme de la situacién a la citada Comisién para que ¢ésta resuel-

va sobre los conflictos o puntos sujetos a discusién™(22).

Esto en relacion a la asistencia en las juntas generales, se -
habla de un 60 por ciento de los ejidatarios cuando menos, y si-
no estuviera ese porcentaje de ejidatarios, se mandara informe a
la Comisién Nacional Agraria para que resuelva los conflictos, A
mi consideracidn se debers de notificar a los ejidatarios de un-—
modo muy formal, para la junta, yva que todos los jefes de fami- —
lia deberén estar enterados de las rescluciones respectivas, En—
cuando al porcentaje es idoneo perco si no es completado el 60 -~
por ciento, lo ideal es qQue se pospusierd dicha junta, pero si -
no se volviera a completar. se tomaran tas decisiones con laos

que se encuentren sin darle vista a la Comisién Nacional Agraria

por ser un problema interno del pueblo.

"ARTICULO li.- Entre tanto se procede a la division de las tie- -
rras ejidales en parcelas y a la adjudicacién de éstas a los —-

ejldatarios. serdén Inalienables los derechos sobre los mismos _

(22)"Antonio Toledo Corro™, Ob Cit, Pag. 181.
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terrenos indivisos.

En consecuencia, ni los comisarios ejidales, ni la junta -
general, ni los ejidatarios, conjuntamente o aisladamente, —
podran en ningun casc ni en forma alguna, ceder, transpasar, -
arrendar, hipotecar, o enajenar en todo ¢ en parte, derecho al-
guno sobre las tierras ejidales o a su reparticién, siendo nulas
las operaciones, actos o contratos que se pretendan llevar a é-

cabo en contravencién de este precepto,”{23).

Este articulo es el mas importante de esta ley, ya que es la
esencia de esta y de otras leyes, lo que se pretende con esta -
ley es que todos los ejidatarios tengan su patrimonic propio de
y de su familia, asi pues al progresar la poblacién, al mismo -
tiempc progresa la Nacién. Otras de las causas es también desa-
parecer los grandes latifundios, pensando en eso, el érgano -
legislative créo esta ley,. para preservar la pequefta propiedad-—
del campesino, y asi mismo disponer de ella, pero con las limi-
tantes de no vender, transpasar, ceder, arrendar, hipotecar o —
enajenar la tierra, dichas operaciones seran nulas desde el -

mismo momento de hacer el contrato.

(23)"Antonio Toledo Corro”, 0d Cit, Pag. 181.
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El presente capitulo se encargd de la administracién en los -
ejidos, de como se v&n a organizar los ejidatarios para cuando —
se les dén por dotacién o restitucien las tierras, asi como la—
reparticién de parcelas de las tierras ejidales de cultivo, de —
la propiedad comunal, la explotacién de la misma, y las funcio-——

nes de los comisarios ejidales | shtes Comité Particular Ad- —

ministrativo) que serd dividir las tierras, y asta que los —
ejidatarios téngan la propiedad definitiva de sus parcelas y de-

bidamente registradas en el Registro Agrario.

Uno de los articulos mas importantes es el 11, el cu&l es la
esencia de esta ley, la gue se encarga de adjudicarles las tie——
rras ejidales a los campesinos, y como Unico reguisito sera que
dichos terrenos que se le adjudique NO debera venderlo, hipote-—
carlo, arrendarlo, enajenarlo, cederlc, O transpasar. ya gque -

ser"an Inalienables dichos derechos de las parcelas, por lo con-

siguiente seran nulos dichos actos o contratos, pues lo que se
busca con dicha ley es el tener su propio patrimonio el campe- —

sino para el sostenimiento de el y de los suyos.

78




CAPITULGOC

IRV

ANALISIS ¥ CONTENIDO DEL

CAPRPILITULO 2

(DE LA REPARTICION DE TIERRAS A

LOS VECINGS DE LOS PUEBLOS)

4.1.-ANALISIS Y CONTENIDO DE [0S ARTICULOS 12 AL 19.

"ARTICULO 12.- Dentro de los cuatro meses siguientes al en gue
fuere dada la posesidn provicional o definitiva del ejido al

pueblo, los comisarios ejidales deberan, bajo la direccion del
Deiegado o de algin otro representante de la Comisidén Nacional

Agraria, formar y presentar a la junta general el proyecto de

dicisi6n., adjudicacién y administracion de las tierras ejidales,

sujeténdose a las siguientes bases:

I.- Separacion del fundo legal y de los montes, pastos y arbo-

lado., de la superficie de cultivoe o susceptibles de ¢el;

I1.- Divisidn en parcelas ejidales de las tierras de cultivo en

la proporcién que fije el Reglamento Agraric en vigor, entre los

eiidatarios inscritos con tal caracter en el padron definitivo-

en los casos de dotacidédn o0 en la proporcién del reglamento de
esta ley, en los casos de restitucién. Las mujeres zolteras o

viudas que tengan a su cargo la subsistencia de ctra perscnas

[

""\'"\‘ - R "- LAty :,‘S.‘ .
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aun que no fueren parientes reconcocidos civilmente, seran consi-

deradas también comc ejidatarics:

TIl.- Manera de administrar los bosques, pastos, arbolado y -
aguas que continten en el disfrute comin. Respecte de los bos- —
ques se aplicaran las disposiciones que dicte la Direcciodn -

Forestal de Caza y Pezca;

IV.- Exclusién en el reparto, de los ejidatarios gue tengan uno
o varios lotes de una extension igual o mayor que la parcela -

agraria;

V.- Reserva del numero de parcela que seflala el reglamento, des-

tinadas a escuelas de niflos o de educacidén agricola, y -

V1.- Las demas que por concepto de utilidad publica sefiale el —

reglamento.

En caso de gue la Comision Nacional Agraria por falta de -
perscnal. no pueda desde luego asesorar a la junta de ejidata- —
rios o comisario en la formacién del proyecto de division y ad-
judicacién de las tierras ejidales en el término de cuatro meses
de que habla este articulo, el mismo plazo sc considerara pro- —
rrogado hasta que se disponga de personal técnico para efectuar
los trabajos; pero transcurridos los cualro meses, la misma Co--
mision ordenara administrativamente que se considere inamovible—
en forma provicional al ejidatario en la parcela que disfrute en
el reparto gue haya hecho el Comité Particular Administrative.”

(24).

(24)"Diario Oficial de la Federacion“Secretaria de Gobernacion,

Director Agustin Haro y T., Tomo XXXIII, Namero 50, México 31 de
Diciembre 1925, Pag. 883.
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Los comisarios ejidales de los pueblos, estaran obligados a -
presentar un proyecto de divisién, adjudicacién y administracion
de las tierras ejidales, asesorados por algun representante de
la Comisién Nacional Agraria, pero si dichos funcionarios no _
estuvieran disponibles, el término serd prorrogable por cuatro
meses més, posteriormente dicha comisién dictard inamovible al

ejidatario de la parcela.

En cuanto a las parcelas escolares deberan ser administradas
por los maestros de la misma escuela, vigilados estos por algdn
inspector que designe la asamblea general, y dichos beneficios
de las parcelas escolares serdn para el sostenimiento y progreso

de la escuela.

Respecto a los ejidatarios, también seran consideradas las-—
mujeres como tales, siempre que sean viudas o mejeres solteras
mayores de 18 afios, que tengan a4 su cargo familiar que mantener,

aungue no fuerén familiares.

"ARTICULC 13.- La Jjunta general, al hacer el reparto, tendra en
cuanto lo dispuesto por el articulo 2, de la ley de 6 de enero—
de 1915, y al aprobar el proyecto, podra hacer las modificacio-

nes que estime convenientes: pero con sujecién a las disposicio-

nes legales en vigor.™{25).

Cuando haya vicios en la reparticién de tierras por los -
vecinos podrd ser nulificado si lo solicitaren las dos terceras
partes de los vecinos, y la divisién legitima gue se haya hecho
en el pueblo, también podrd ser nulificado. Posteriormente se .

{25)"Diario Oficial de la Federacién"”, Ob Cit, Pag. 883. 81




hard el proyecto para el reparto y adjudicacién de las tierras.

"ARTICULO 14.- Aprobado el proyecto, se procedera al reparto en
la forma y términos gque seflale el reglamento de esta ley, dan- —
dose al adjudicatario copia, en lo conducente, de las actas res-

pectivas que le serviran de titulo de la parcela adjudicada™(26)

Los comisarios ejidales ejidales deberan hacer el proyecio —
lo mas equitativamente posible, para hacer posteriormente la —
adjudicacién de las parcelas a los ejidatarios que estén debida-

mente inscritos en el censo definitivo.

"ARTICULO 15.- De acuerdo con los fines expresados en la ley —
constitucional de 6 de enero de 191%, el adjudicatario tendra —

domonio sobre el lote adjudicado, con las limitantes siguientes:

I.- Seran inalienables los derechos de propiedad sobre la parce-
la ejidal. Por lo tanto, se tendrad como inexistentes cualgquier -
acto, operacidén o contrato, que, bajo cualquier forma o titulo,—
se hayan verificado por el adjudicatario de la parcela, en todo
© en parte, respecto de ésta o de los derechos de preopiedad en —
propiedad en alguna de sus manifestaciones, ni aun a pretexto de

ser temporal o no implicar enajenacién de estos derechos;

IT.~ Tampoco podrd el duefic de la parcela ejidal darla en arren-
damiento, aparceria, hipoteca, anticresis. censo, sea a otro —
vecino del pueblo o extrafla; o en general, desprenderse del dis-

frute de)l lote a titulo gratuito u oneroso.

(26)"Diario Oficial de ia Federacion”, Ob Cit, Pag. 883.
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I111.- En caso de fallecimiento del propietarico de la parcela -
ejidal, los derechos sobre la misma seran transferidos a las —
perscnas gque, siendo parientes o no del fallesido, vivian en -
familia con &l, y éste atienda a su subsistencia. La adjudica-
cién se hard en favor de heredero que, a la muerte del autor de
la sucesion, adguiera el caracter de jefe de la familia, y el —
resto de los herederos gozarad de los derechos que otorga el —
articulo 18, debiendo sujetarse la calificacidén del caracter de
jefe de familia y el ejercicio de los derechos a que se refiere
el precepto citado, a las prescripciones que fije el reglamento.
En caso de no haber mayores de 18 afos, los comisarios ejidales
administraran la parcela, atendiendo a la subsistencia de ague-
llos. Lo anteriormente expuesto, se aplicarad en lo conducente a

los casos de incapacitades;

IV.- Si no hubiere personas que llenaren esos requisitos para —
heredar la parcela, la propiedad de ésta volverd al pueblo —
provicionalmente, a fin de que en junta general de ejidatarios
se adjudique a algun otro jefe de familia o vecino agricultor —

que carezca de tierras.

Tanto el cambio de duefic por herencia como por reversion
al pueblo y a un nuevo adjudicatario, se hara constar en el -
Registro Agrario y se expedirdn los certificados relativos, sin
necesidad, en el primer caso, de juicio sucesorio ante Tribuna-

les, y




V.- La falta de cultivo durante mas de un afo, dard lugar a nue-
va adjudicacién de la parcela ejidal, previa comptobacién a jui-

cio de la junta general del pueblo.

No serd privado de su parcela el campesinoe gue, por causa -
plenamente justificada. a juicic de la junta ganeral de ejidata-
rios, se haya visto obligado a dejar temporalmente su lote sin —

cultivo.

Las resoluciones gue la junta general dicte en los casos de-
esta fraccién, seran revisables por la Comision Nacional Agraria

si asi lo pidiere el interesado.

En los casos de nueva adjudicacioén, el nuevo ejidatario, -
sera obligado a indemnizar al anterior el importe de las mejo- -
ras que hubiere hechc a la parcela. conforme a las bases que -

fije el reglamento."(27).

Este articulo nos habla de las limitantes de la adjudicacién de
las parcelas, las cuales seran, el no vender la parcela, asi -~
como cualquier tipo de enajenaciones{arrendamiento.aparceria. -

hipoteca, anticresis, etc). ya que dichos convenios serdn nulos.

En cuanto al propietario de la parcela. si este falleciere,
los derechos seran transferidos a sus familiares y a los gue no
siendolo convivan con el adiudicado en la misma parcela, si fue-
ran varios les que tengan derecho a la parcela a la parcela ten-

dran que elegir a un representante de la parcela el cual fun- —

(27)"piario Oficial de la Federacion™, Ob Cit, Pag. 883,884,
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gira como jefes de familia, y en caso de no haber heredercs pa-
sard a un nuevo propietario que la junta general designara, -
cuando haya nuevos propietarios de las parcelas, estos tendréan—

que registrarse en el Registro Agrario.

Es muy acertada también la desicién de quitartes la parcela
a los adjudicados por falta de cultivo, pero en cuanto al térmi-
no que da la ley de un ano, se me hace muy corto el tiempo, pues
este deberla de ser de dos aflos, con el apercibimiento de qui-——
tarles las parcelas si no justifican la razén del no cultivo. —
Otra de las causas que no comlempla la ley es por falta de pago
de la parcela la cual anteriores circulares lo contemplaban en

su contenido como una limitante para la parcela.

"ARTICULO 16.- La parcela ejidal constituida con arreglo a esta
ley, no podrd ser objeto de embargo en juicio o fuera de &1 por
autoridad alguna, a no ser en el caso de que ¢l propietario de

ella sea deudor de alimentos, con arreglo a la ley.

El pago de los adeudos fiscales se hard de preferencia del
fondo de ingresos de bienes de aprovechamiento comin: y en caso
de embargo, podré recaer é&ste en el aseguramiento de los produc-

tos de la parcela."”(28)

La parcela ejidal no podra ser embargada, salve 1os frutos

gue se generen de ella por adeudos del adjudicado.

(28)"Diario 0Oficial de la Federacion”, Ob Cit, Pag. 884.
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"ARTICULO 17.- En los casos de expropiacion por las causas de —
utilidad publica que fijen las leyes, el Ejecutivo sélo podra -
decretarla sobre las parcelas ejidales o sobre las propiedades—
comunales, cuando sea imprescindible 1a necesidad de la ocupa-—
cién de esos bienes: pero siempre sujetandola a las bases que el
propioc Ejecutivo autorice entre las que deberd consignarse, como
egencial, la de que se compense la superficie expropiada y me- —
joras materiales: la tierra con una extensidn igual, de la misma
calidad, en el lugar mas inmediato posible, y las mejoras mate=

riales, en efectivo, al contado, segun avaliuo pericial.”({29}.

Este articulc nos habla de la exprotacién, la cual debera de
recaer para causas de utilidad publica, sobre las tierras eji-—
dales y propiedad comunal, y a los perjudicados por dicha expro-
placidén se les reubicard en otra parcela de igual extension, y

las mejoras las pagaré el Ejecutivo al contado.

"ARTICULO i8.- Todos los miembros de la familia del adjudica- —
tario que vivan con €l, y mientras no se separen de ella por ma-
trimonio u otra causa, gozaran de los derechos de hebitacidn y_

disfrute personal de los productos de la parcela ejidal."(30).

Esto con base en las mejoras de la parcela ejidal, la cual
como prioridad esencial es gue los miembros de la familia tengan

su patrimonioc para el sostenimiento de estos mismos.

{29)"Diario Oficial de la Federacion”, Ob Cit, Pag. 884.
(30)"Diario Oficial de la Federacién”, Ob Cit, Pag. 884.
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"ARTICULO 19.- Las cuestiones que respecto de dominic, posesion
o disfrute de las parcelas ejidales se susciten entre los adju-
dicatarios serdn resueltas por los comisarios ejidales, y en -
caso de inconformidad cen la resolicion de éstos, por los ins--—
pectores de vigilancia que hubiere nombrade la junta general, —

con arreglo al articulo 14 de esta ley.

Si tampoco estuviera conforme los interesados con la deci--—
sion de los inspectores, podran acudir ante la junta general de
vecinos, la cual resolvera en definitiva, oyendo previamente al

representante de la Comisién Nacional Agraria.”(31).

Este problema se da por cuestiones de posesion de tierras
ejidales, ya que podra haber dos o mas jefes de familia con el
mismo derecho sobre la misma parcela ejidal.A mi consideracién
es necesario que todos los jefes de familia tengan la misma
oportunidad de tener la parcela que desean para cultivarla., y no
recurrir a los Comisarios Ejidales, Inspectores de Vigilancia,.-
asi como a la Comisién Nacional Agraria. para gue dictaminen -
sobre la adjudicacién de ciertas tierras para la dotacién, por—
10 que considero que seria mejor hecharlo a la suerte y el que—
sea favorecido, sea el que se quede con la parcela ejidal, y po-
niendo como testigo a los comisarios ejidales. Con esto se podra
guitar el favoritismo a ciertas clases sociales con mayores -

recursos, y al eguidad en la division de las parcelas ejidales.

(3L)"Diario Oficial de la Federacién”, Ob Cit, Pag. 884.
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Como vemos este capitulo da las bases sobre las cuales se va a-—
hacer la reparticién de las tierras ejidales a los vecinos del —
pueblo, los comisarios ejidales seran los encargados de dividir
las tierras de cultivo, asi como la administracion de los bos- —
gques, pastos, &rboles y aguas, adeﬁas ae separar la propiedad -
comunal y del fundo legal, todo vigilade por el Delegado de la —
Comisidn Nacional Agraria. 81 hubiera algun vicio en el reparto
de tierras podr& ser nulificado. si asi lo solicitare la junta —
general por mas de dos terceras partes de sus integrantes. En -
cuanto a las limitantes que da la ley para los adjudicados de -

tierras seran el no poder vender la parcela que se les haya -

dotado en la presente ley, asi como no poderla dar en arrenda-
miento, hipotecarla, anticresis, secidn, etc, ya que dichos con-
tratos serdn nulos de pleno derecho y se podré recoger la parce-
la, también por no cultivar las tierras por un afio sin causa jus-
tificada, el cual considero que dicho término deberia de ser de
dos afios por la situacidén que atravesaba la Nacidn gue era muy —
dificil y mas para las clases campesinas poder sembrar las -
tierras. En cuanto a la divisién de las tierras ejidales estas —

deberan se ser divididas de la forma mids eguitativamente posible

En esta parte de la ley que estamos coméentando aparece el .o
comisario ejidal, como antecedente del Comisariado Ejidal, y -
adem&s la naturaleza juridica de los ejidos que seran Inalie- -
nables, Imprescriptibles, Inembargables, e Intransferibles para
alguna persona ajena al adjudicado, y por lo tanto no podré en —
ningun caso, ni en forma alguna enagenar, cederse, transferirse,

arrendarse, hipotecarse o gravarse en itodo o en parte, seran -
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Inexistentes las operaciones, actos o contratos que se hayan —
ejecutado o que se pretenden llevar a cabo en contravencion de

este precepto.
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CAPITULO
Av4
ANAILISITIS ¥ CONTENIDO DEL
CAPITULO 3
(DISPOSICIONES CGCENERALES ¥ TRAN-

SITORIOS)

5.1.- ANALISIS Y CONTENIDO DE LOS ARTICULOS 20 AL 25.

"ARTICULO 20.- Para los efectos de esta ley, se entenderd pue--
blo cada una de las corporaciones de poblacién de qgue hablan los

incisos VI y VII del articule 27 Constitucional.”{32).

Esto es a los conduenazgos, rancherias, pueblos, congrega-
ciones, tribus, y demas agrupaciones de poblacién, este con re-
laci6én también con la regla numerc unc de la circular numero 48,

del primerc de septiembre de 1921.

"ARTICULO 21.- A fin de dar cumplimiento a los preceptos rela—
tivos de esta ley., en lo referente a posesiones definitivas, se
creara, bajo la dependencia de la Secretaria de Agricultura y-—

Fomento, la institucidén del Registro Agrario.

La propiedad ejidal en favor.de un pueblo, ya provengar de
restitucion o dotacion de las tierras, de repartimiento de los
bosques y de las aguas, asi como la parcela ejidal Inalienable
de gue trata el capitulo 2 de esta ley, se comprobard, respec-

tivamente, con las inscripciones en el Registro Agrario de la

{32)"Diario Oficial de la Federacion”, Ob Cit, Pag, B884.
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resolucién presidencial correspondiente para la primera., y de lo
conducente a ésta, y del acta de reparticioén de que habla el -
articule 14 para lo individual. Si ésta se hubiere transmitido a
sus herederos, se agregar& la inscripcion relativa en el regis--—

tro del lote de gque se trate.

Los Estados y Territorios Federales llevaran también el re-
gistroc de las parcelas y bienes comunales del ejido, para los —

efectos del articulo 16 de la presente ley."(33)

El registro agrario dependeréd de la Secretarla de Agricul- -
tura y Fomento, esto para comprobar a quien se encuentra regis- —
trada la parcela ejidal, se comprobard en dicho registro agrario
as{ sea por herencia, por dotacién, o restituciédn; todo esto -

para la posesion definitiva de la parcela.

"ARTICULO 22.- El Reglamento del Registro Agrario seflalara los -

requisitos de inscripcién y la organizacién y funcionamiento de
las oficinas encargadas de €l. Las certificaciones que se expi-—
dan de las inscripciones correspondientes, haran plena fe en -
juicio y fuera de él, y cualguiera persona tendrd derecho a -
obtener de aguéllas, llenando las condiciones gue exige el —
reglamento. Perc en el concepto de que los vecinos que obtuvie- —
ren lotes de tierras en la distribucién, cobtendrdn gratuitamente

las certificaciones que pidieren.”(34).

(33)"Diario Oficial de la Federacién”, Ob Cit, Pag. B84.
(34)"Diario Oficial de la Federacién”, Ob Cit., Pag. B84.
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Esto en relacién a la expedicién de certificados de propie-
dad, los cuales deberd extender el Registro Agrario, para los -

adjudicados de parcelas ejidales, mismos que seran gratuitos.

ARTICULO 23.- En los casos en gue, hecho el reparto de tierras —
resultare notoria mala division de parcelas ejidales, sea por -
extensién o por razéon de adjudicaciones indebidamente y omisio-_
nes respecto del padrén la junta general de ejidatarios podr4, —
si asl lo acordare, modificar las adjudicaciones hechas, siempre
gue no haya pasade un afio a partir de la aprobacién por la pro-——

pia junta general, del proyecto de division y adjudicacion.

La decisidén de la junta general peodrd ser reclamada por -
cualquiera de los ejidatarios ante la Comisién Nacional Agraria,
a fin de que ésta reforme, si lo estima cenveniente, el proyec—

to de particion de los puntos objetados.”(35).

Este articulo nos habla de la mal divisi6n de las parcelas _
ejidales la cual deberd la junta general en un términoc de un -
aflo, hacer valer para modificar la divisién parcelaria, y podra
ejercerlo las dos terceras partes de la junta general como lo -

contempla la presente ley.

"ARTICULO 24.- Una vez hecho el fraccionamiento ejidal. guedan —
los parcelarios en libertad de organizarse en la forma gue mis —

les convenga para el cultivo y expletacién de la tierra” (36).

(35)"Diario Oficial de la Federacidén", Ob Cit, Pag. 884.

(36)"Diario Oficial de la Federacién”, Ob Cit, Pag. 884.
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Esto en relacisn con la libertad de poder cultivar lo gue a los
ejidatarios les convenga, pero siempre y cuando se este culti-—
vando en la parcela, lo que agqui les falto en este articulo es—
gue ho solo pueden producir la parcela nada mas cultivando, si-—
no también se puede utilizar para poner fabricas, talleres. etc,

y la parcela seguira produciendo.

“ARTICULO 25.- Queda facultando el Ejecutivo para expedir todas
las disposiciones necesarias, a fin de dar exacto cumplimiento a
las prevenciones de esta ley, y para aplicarlas en lo conducente
al fraccionamiento de las tierras gue se disfruten en comin por
corporaciones de poblacién gue no las hayan obtenido por dota-—

cién o restitucion. " {37).

El Ejecutivo estara facultado para gue en cualquier momento
podra dictar mas leyes para el aprovechamiento de las tierras —

ejidales, y para darlas en dotacién o restitucion.

{37)"Diaric Oficial de la Federacién”, Ob Cit, Pag. BB4.
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5.2.~- ANALISIS Y CONTENIDO DE LOS ARTICULOS 1 AL 4 TRANSITORIOS.

"ARTICULC 1.- La ejecucién de las resoluciones Presidenciales —
dictadas con anterioridad a esta ley, se sujetara a lo que en -
ellas se dispone y, a ese efecto, la Comisién Nacional Agraria—
ordenard se haga desde luego la convocatoria a que se refiere el
articulo 9, y hecha la designacion de los c¢omisarios ejidales,
comisarios ejidales, los Comités Particulares Administrativos —
hardn entregae de los bienes comprendidos en la resolucién presi-
dencial respectiva, debiendo contarse desde la fecha de entrega
el término de cuatro meses que fija el articulo 12, para formar
y presentar el proyecto de division de adjudicacién de tierras-—

ejidales”(38).

En cuanto la convocatoria gue harén los comisarios ejidales
para la posegidn definitiva de las tierras, bosgues ¥ aguas se—
deberd de tomar en cuenta la fecha de entrega de las parcelas, —

el término de cuatro meses para el proyecto de division.

"ARTICULO 2.- $Si del reparto qué se haga de las tierras de -
cultivo ejidales, en los términos de esta ley, resultare algun—
sobrante, éstas seran administradas por los comisarios ejidales
en beneficio de la comunidad entretanto se reciben nuevas solli-
citudes de jefes de familia dentro de la comunidad o lleguen de
fuera, a quienes se hard entrega de su parcela en la forma que—
se establezcan, adguiriendo sus derechos en los demds bienes ~

communales™ (39).

(38)"Diario Oficial de la Federacion™, Ob Cit, Pag. 885.

(39)"Diario Oficial de la Federacidén™, Ob Cit, Pag. 88b5.
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Los comisarios ejidales seran los encargados de administrar las
parcelas sobrante si las hubiere, asta que haya nuevas solici--

tudes de los jefes de familia.

“ARTICULO 3.- Los ejidos que estén disfrutando en posesion pro-
vicional y que no se hubieren fraccionado en la fecha de pro- —
mulgacién de esta ley. procederan a fraccionarse con caracter —
provicional. Para tal efecto, los Comités administrativos de _—
los ejidos de que se trata, harén el fraccionamiento, sujetdn-

dose a los preceptos de la presente ley en cuanto puedan ser -

aplicables. " (40}.

Para el fraccionamiento provicional de los ejidos, se to- —
mara en cuenta la fecha de promulgacion de esta ley, asi como —
los Comités Administrativos se deberdén sujetar a la presente —

ley.

"ARTICULO 4.- La presente ley comenzard a regir desde la fecha

de su publicacién”(41}.

Esto serd& el dia jueves 31 de diciembre de 1925 que salio —
publicado, y surtira sus efectos el dia suguiente que sera el -

dia viernes primero de enerc de 1926.

{40)"Diarioc Oficial de la Federacidén”, Ob Cit, Pag. 885.

{41)"Diario Oficial de la Federacioén®”, Ob Cit, P&g, B885.
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Este capitulo en lo relativo a las disposiciones generales, es

notorio gue en tode tipo de reparticion de ejidos. asi como -
los bosques y aguas, deberan estar inscritas en el Registro —
Agrario, que dependerd de la Secretaria de Agricultura y Fomen-
to. asi mismo en el registro de los Estados y Territorios Fe- —
derales, el Registro Agrario también se encargara de expedir -
los certificados de propiedad a los ejidatarios adjudicados por
la docacidn o restitucién, y dichos certificados seran entrega-

dos gratultamente por el Registro Agrario.

Por otro lado en lo que se refiere a los articulos Transito- —
rios nos hablan de los cuatro meses que dard la ley para el —
proyecto de divisiéon de las parcelas, gue deberdan de hacer los—
Comisarics Ejidales, ademas de la administracién que tendré&n —
sobre las parcelas sobrantes que serdn en beneficio de la comu-
nidad mientras haya ma&s sclicitudes de los fejes de familia que
no se les haya dotado con anterioridad. El presidente de la -
Naci6n tendra la facultad de dictar m&s leyes que consideré -

necesarias para la mejor aplicacién de la presente ley.

En cuanto a la fecha qgue deberd de empesar a regir esta -

ley serd el primero de enero de 1926.
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CAFPITULO
VL.

C CONCIL.USITONES )

1.- Con la Ley Reglamentaria Sobre Reparticidn Ejidal y Cons-
titucién del Patrimonio Parcelario Ejidal, del 19 de Diciembre
de 1925, se da al campesino la seguridad de que nadie ni nada-

podra despojarlo de la parcela ejidal que se le haya dotado.

2.- Se da la Naturaleza Juridica de los ejidos |, gue seran Ina-
lienables, Imprescriptibles, Inembargables e Intransferibles -
as! mismo el campesino no podra Enajenar, Transpasar, Ceder, —
Arrvendar, Hipotecar o gravar en todo o en parte la parcela —

siendo nulas dichas operaciones ¢ contratos.

3.- La Unica forma de ceder la parcela, serd por herencia a sus
familiares, o perscnas gue vivan en la misma casa y atiendan al

adjudicado de la parcela en sus neceslidades.

4 .- Se recogera la parcerla ejidal por no cultivarla por un —

afio, la cual considero que dederd de ser por dos allos.

5.- La Tierra es para el que la trabaja, y para hacevrla pro- -

ducir

6.- EL Comite Particular Administrativo pasa a ser Comisario -
Ejidal en la presente ley, y posteriormente sera el Comisariado

Ejidal.
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7.~ Las parcelas escolares deberdn ser experimentales para -
probar la fertilidad de las tierras del poblado, y posterior- _
mente sean cultivadas las parcelas de los adjudicados con toda—

la libertad para cultivarla y garantizar la produccién

8.- Esta ley fué tan importante en su momento, que a mi conside-

racién deberia considerarse en las actuales leyes agrarias.
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