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INTRODUCCION.

La presente tesis referente al Estudio Comparativo de la Institucion de
Huelga en México, Estados Unidos y Canada, tiene como objetiva general el
estudio descriptivo de las relaciones cbrero patronales en cuanto a los
desacuerdos y conflictos que como consecuencia concluyen en la huelga. No es
un analisis tendencioso que pretenda generar opiniones ni criticas en favor de una
unificacidon de criterios con relacién a la huelga y sus procedimientos, toda vez que
el sistema politico, sociologico, juridico y econdmico es diverso en los tres Estados
motivo del estudio, por lo que se considera que es poco factible esta unificacion.
El interés del presente analisis radica en la necesidad de tener una regulacién
legal mas evolucionada de la Institucion que se estudia al consideraria un medio
de presion que otorga la ley al trabajador como descontento a lo que estima una
actitud abusiva o injusta del patron; lo anterior es como referencia a los
compromisos comerciales que surgen del Tratado de Libre Comercio (T.L.C.) a
partir de los cuales existe la necesidad de coordinarse adecuadamente ante la
situacion que se emana de la globalizacion econdmica mundial y aicanzar una

mayor competitividad en materia laboral.

Pronto se tendran que afrontar de manera total los retos que emanan del
Tratado de Libre Comercio (T.L.C.), entre los cuales destaca la necesidad de
crear una adecuacion de los factores de produccion (medios e instrumentos) para
equilibrar los intereses entre el capital y el trabajo; la huelga es un instrumento
legal para exigir en su momento que el conjunto de condiciones econdmicas

ahrero patronales sea satisfactorio o por lo menos equitibradas.




Ante el umbral del siglo XXI, debemos analizar nuestras estructuras y/o
Instituciones y por qué no compararlas mediante el estudio descriptivo a fin de
concientizarnos y adecuarnos a los sistemas de desarrolio que demanda nuestro

pais.

Al referinos a “La Institucion de la Huelga", es consecuencia del
establecimiento de las estructuras basicas de un derecho que constituye un
principio basico de la sociedad, Nacion o Estado. Toda vez que la fundacién del
derecho de huelga en los diferentes Estados, motivos de nuestra Tesis, presenta
modalidades y conceptos diversos; es menester sefalar los puntos afines y las
divergencias que pudieran darse, para concluir a manera de examen de las
ventajas y desventajas con las que participamos dentro de un mercado coman, en
donde la evolucién de nuestras estructuras laborales sera determinante para ser
competitivos y por ende protagonistas de lo que muchos llaman un nuevo orden
mundial.

Por lo que se refiere al capitulo primero que tiene como titulo “Institucion de
la Huelga en México®, en éste se detalla el génesis, desarrollo y la aplicacion
actual del conjunto de normas que regulan el derecho de huelga, por lo que se
refiere en forma especifica a las relaciones de trabajo reguladas por el Apartado
“A” del Articulo 123 Constitucional.

En los capitulos segundo y tercero, se analizan las estructuras
fundamentales de la Institucién de Huelga en los Estados Unidos de Norteamérica
y Canada, ademas de valorizar su Derecho Laboral. En dichos capitulos, se

pretende entre otras cosas llegar al conocimiento {aunque genérice) de las




relaciones laborales y su perspectiva. Al igual que en México, la Institucion de
Huelga también representa en estos Estados un medio natural de defensa de los

mas preciados derechos de los trabajadores.

El ultimo tema de esta Tesis, esta presentado a manera de conclusiones y
como analisis descriptivo y comparativo de la Institucion de Huelga en los paises
sefalados en capitulos anteriores. Lo anterior es para desarrollarse en los
ambitos mas importantes de la vida de cualquier nacién. De hecho es el punto
culminante de este trabajo, ya que si en primera instancia el estudio era orientado
a conocer bases y fundamentos de la huelga por separado, ahora se integran
para compararse estableciendo principios para que Méxice defienda los logros
que representa la lucha por los mas caros ideales de reivindicacion social, pero
adecuandose a la necesidad de un constante evolucionar, teniendo como armas y
estandarte la unidad, {a libertad, !a exigencia de un trato digno; pero sin olvidar la

indispensable actitud de ser productivo.




CAPITULO |
INSTITUCION DE LA HUELGA EN MEXICO.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

El presente Tema correspondiente al primer capitulo, lo definiria como el
génesis o el principio de una Institucién denominada Huelga, en la que a partir de
un analisis cronoldgico se observa la actitud laboral de un grupo de personas en
defensa de un instrumento que es uno de los cauces legales, para exigir el
derecho a la justicia laboral.

Por lo anterior me permitiré en primer términa citar las consideraciones de
diversos autores, iniciando con lo manifestado per el Doctor en Derecho Alberto
Puig Hernandez.'

Ei catedratico citado en el parrafo anterior manifiesta en su texto
denominado Teoria y Practica de la Huelga en México, que existe como
precedente una circunstancia que ha sido practica comuin en diferentes etapas de
la historia, misma que consiste en la suspensién de labores como medida de
exigencia laboral en la defensa y mejora del conjunto de condiciones necesarias

para realizar digna y adecuadamente un trabajo.

El 4 de julio de 1582 sucedid en la Ciudad de Mexico un abandono
colectivo de parte de cantores y ministros gue laboran en la Catedral

" Prug Herandez Carlos Albertu Teoria y Practica de la Huelpa en México. Editorial Porrua, S A - Méwico 1989, Pp 45-63




Metropolitana; el conficto se debid a que el Cabildo (Junta o Consejo
Eclesiastico.) redujo el salario que les correspondia, ante lo cual los trabajadores
se rebelaron suspendiendo sus labores aproximadamente durante un mes y
medio. El resultado de la actitud de los trabajadores les fue en gran manera
satisfactoria ya que en intervencion hecha por las entonces autoridades
Eclesiasticas, lograron el pago de salarios caidos y la restitucion de sus sueldos

originales.2

Ya en el siglo XVIil se suscitaron diversos conflictos como el de las
Empresas mineras de Real del Monte en Hidalgo y de Cerro de San Pedro en San
Luis Potosi en julio de 1766 y mayo de 1768, son considerados hechos sociales
significativos en el movimiento de Independencia de 1810 que aunado al conflicto
politico de peninsulares y criollos rompieron la hasta entonces dependencia que
se tenia con Espaﬁa3 . Por oftra parte, la duracién de la jornada de trabajo es
aspecto basico y fundamental dentro de las condiciones en las que se presta un
trabajo. En el pasado también se pugno para que el tiempo de labores fuera
posible y sin detrimento del aspecto fisico y mental del trabajador. En 1768
cuando gobernaba la Nueva Esparia el Virrey Martin Mayorga, por instrucciones
de éste se aumenté la jornada de trabajo para quienes prestaban sus servicios en
el Gran Estanco de Tabacos, ante lo cual se agruparon los trabajadores vy
decidieron suspender labores logrando la defensa de las condiciones que

prevalecian antes de la intervencion del Vimrey. *

! Citade por Trueba Urbina. Albertn Evolucién de la Huelga, Fd 1950. Ediciones Batas, México, P-14.
3 Citado por Brisefo Sierra. Humberte: Los Conflictos calectivos en el Derecho Mexicano, la Ed. 1938, Fdiciones Botas, México
UAEM.Pp L76-177

En referencia a lo mamfestado por Chavez Orozeo. Lms  Historia Economica y social de Meéxico. Ed 1938, Fdiciones Botas. Mexico
Citado pot Trueba Urbina, Alberto




A continuacién se hara una breve lista de la fecha, circunstancia y

lugar de trabajo que sefiala el Doctor Puig como ejemplo de diversos conflictos

colectivos en el siglo XIX.

1868

1868

1868

1868

1872

1873

CIRCUNSTANCIA

Peticiones de jornada de

trabajo mas humanas.

Mejoramiento de Salarios.

Liberacion de la obligacion de

comprar en las tiendas

de raya.

Peticion de un dia de

descanso.

Despido [njustificado.

Falta de pago.

LUGAR

Tejedores de Tlalpan.

Barreteros de Mineral

det Monte.

Fabrica la Magdalena.

Los Sombreros.

La Fama (Tialpan).

Obreros de Tepeji del Rio.




Es interesante sefalar que la participacién de la mujer en este tipo de
movimientos se hace notorio en 1896 con una suspension de fabores en la fabrica
“El Premio” que se dedicaba a elaborar cigarros, asi como en la fabrica de hitados
y tejidos llamada “La Colmena y Barrén” en 1888, tas circunstancias o hechos gue
constituyeron la decisién de presionar al patrén fue protestar contra la rebaja de
salarios.

Antes de 1857 no existia precepte legal alguno que considerara las
relaciones obrero-patronales, ya que practicamente los movimientos laborales
eran “situaciones de hecho” que constituian tan solo una problematica social y no

juridica.

El Dr. Puig, también sefiala lo que es sabido por nosotros en relacion a las
huelgas histdricas de Cananea y Rio Blanco en 1906 y 1907 respectivamente.
Dichas Huelgas, dada su importancia y trascendencia social, tendran una mencién
especial dentro del presente tema por ser el reflejo de la necesidad de una
retvindicacion y establecimiento juridico de una garantia social. Es por lo anterior
que estas luchas histéricas suscitadas en el periodo dictatorial del General Porfirio
Diaz, constituyen pilares importantes que se plasman en la Constitucion del 5 de
febrero de 1917, reconociéndose en nuestro pais el derecho de huelga de los

trabajadores.

Ya en el México Institucional y concretamente de 1923 a 1929 se pusieron
de manifiesto los conflictos de los trabajadores ferrocarrileros en la gestion
administrativa de Plutarco Elias Calles, asi como el conflicto laboral de la Industria




Eléctrica Nacional. Por Ultimo, es necesario considerar las repercusiones de la
crisis en materia de hidrocarburos durante ei gobierno del General Lazaro
Cardenas. Lo anterior es como anticipo de una investigacidn mas detallada que
en posteriores lineas detallaré en virtud de que un fenémeno laboral como la
huelga llevé a una situacion politica y social diferente a razén de la Figura o

Institucion llamada expropiacion de la industria del Petréleo.

Como conclusién a lo manifestado por el Dr. Puig, sefalaremos como
ensefRanza especial, la circunstancia de que a partir de una situacién de hecho se
pugnd y luchd por un principio valorizado como justo y que culming como un

Derechc Constitucional.

Es interesante y primordial el punto de vista juridico en cuanto al aspecto
evolutivo de “La Institucidon de Huelga en México” que presenta con acierto &l Lic.
Eusebio Ramos, y que a continuacion presentaremos resaltando algunos puntos
que consideraremos de gran interés para nuestro estudio.” Fue precisamente en
la Nueva Espafia donde se encuentran los antecedentes mas remotos de ia
huelga; misma que se da en virtud de la desigualdad econdmica y social existente
que se traducia en vasallaje, tirania, opresion e injusticia. Podemos sefalar a
manera de ilustracion, el hecho de que una vez conquistada la Nueva
Tenochtitlan, Hernan Cortés dictd las bases de explotacion de los vencidos que
se manifiestan en las Ordenanzas que dictd el conquistador y que consisten en
todo lo referente al aspecto productivo, que es lo que nos interesa por ser motivo

de la institucidon que se estudia.’

5 Ramos. Euschio. Derecho Sindical Mexicana, Pp-325.113
8 (Ordenanzas de Hernan Cortén)




Cuando hablamos de la historia del trabajo en México durante la época de
la Colonia, no podemos analizar su contenido si no estudiamos lo que algunos
laman “El Instrumento Suministrador de Servicios Personales’, denominado
Encomienda, que surgié de la siguiente manera: En un momento histérico, dos
grupos humanos representantes de otras tantas sociedades, se ponen en
contacto por medios viclentos. Se trata, por una parte, de una hueste formada por
espafioles e indios aliados capitaneados por Pedro de Alvarado; de la otra, un
ejército indigena de uno de los varios reinos-estados pertenecientes a la gran
familia Azteca. El resultado fue la derrota militar de los indigenas y la dominacion
de los espanocles. En pocos afios la situacién se extendera a toda el area. Esta
victoria y posterior dominacion, fue posible gracias a la unidad junto a la
superioridad tecnolégica y organizativa que presentaron los espanoles frente a
los indios. A todo ello, habia que afadir los ideales expansionistas que nacian del
propio estado castellano y que encontraban fuerte apoyo en las creencias
religiosas misioneras que caracterizaban al cristianisma. Come resultado de eilo,
un reducido grupo de castellanos que a partir de entonces aumenta sin cesar,
sefiorea a un namero muy superior de indigenas formade por numerosas etnias.
Las relaciones entre ambos grupos se estableceran a través de una institucion
que recibira los nombres de encomienda o repartimiento. Basicamente esta
institucion establece el pago de tributos y servicios de los pueblos de indios a los
conquistadores en guienes fueron depositados o a la Corgna.

La intencién de los conquistadores fue la de organizar una sociedad
estratificada en la base de la cual habrian de situarse los indios americanos como
fuerza productiva, mientras que ellos se reservaban la direccion y mantenimiento

del orden creado. Interviene, sin embargo, la Corona que, sin dejar de reconocer




el derecho adquirido por los conquistadores, tendera a incrementar el nimero de
sus vasallos, ya para ello se situara entre ambos grupos tratando de suavizar la
rigida estratificacion que pretendian los vencedores. Su misiéon intentara llevarla
a cabo estableciendo una serie de normas protectoras del elemento indigena que
llegaran a separarlos, creando dos Republicas: la de los espafioles y la de los
indios.

Su propésito no afectara, sin embargo, a la estructura de las relaciones por
cuanto no van a intentar, quizas porque fuese imposible, nivelar los grupos. Y asi,
la ordenacion de la sociedad dual que nace, se va a hacer desde los espaiioles y
la estratificacion se basara en las diferencias étnicas. Distinta suerte hubiesen
sequido las relaciones entre los grupos si, como propugnaron algunos
conocedores de los hechos, se hubiese permitido, sobre una base de igualdad
legal, un rapido proceso de aculturacion.

La encomienda fue, segin hemos visto, la base econdmica de los
esparoles y sus instituciones durante el proceso de consolidacién de la nueva
sociedad. Los tributos aportados por los indios encomendados y sus servicios
proporcionaron el fundamento necesario para que posteriormente se alcanzaran
otras formas econdémicas que siguieron teniendo su razén de existir en los
mestizos, nuevo elemento social, y en los indigenas liberados de |la encomienda.
La encomienda y el sistema sucesorio que se fue creando, una vez abandonada
la idea de la perpetuidad de la misma, cumpliia una serie de funciones
indispensables para la permanencia de los espafoles. Provocara una continua
afluencia de poblacion hispanica atraida por el sefiuelo de escalar niveles sociales
superiores a los que tenian en la Peninsula. Actuara también, comoe liberadora de

tensicnes provocadas por los muchos aspirantes y el limitado nimero de




encomiendas, el sistema sucesorio, que daba opcion a los pobladores, se
encargara de ello.

La conquista fue el origen del derecho a recibir indios en deposito, y
posteriormente se constituiria siempre como mérito para obtener cualquier tipo de
beneficios. Durante los siglos XVI y XVII y quizas el XVIIl, la conquista estara
presente en las retaciones de méritos y servicios a fa Corona por parte de los
descendientes de los conquistadores y pobladores de las nuevas tierras. Aquellos
meritos pretéritos seran continuamente traidos al presente buscando beneficios,
tal vez ésto impidiera a aquellos hombres mirar hacia el futuro.” Dicha forma de
Relacién, en realidad constituia un estado de servidumbre que al igual que la
esclavitud vino a originar un enorme descontento social en razon de una
explotacién inhumana que se desbordd en los primeros abandonos colectivos de
trabajo como el ya enunciado que corresponde al 4 de julio de 1582 en relacion a

los cantores y ministros de la Catedral Metropolitana.

Dentro de los diferentes momentos histéricos de nuestro Pais, la necesidad
de la emancipacion ha sido establecida y generada por circunstancias muy
relacionadas a los conflictos laborales; tai es el caso de lo que sucedié el 15 de
septiembre de 1810 cuando inicié el Movimiento de Independencia, dirigido por
Miguel Hidalgo y Costilfa. ®

? Enciclopedia Quillel, significado de Encomienda

¥ Citado por Ramos, Eusebio; Derecho Sindical Mexicano, Pp- 326 (altimo parrafo) Texio: “La explotacion de clases genero la
Revolucién de Independencia, iniciada en e} afio de 1810, el 15 de septiembre, por el caudillo Don Miguel Hidalge y Costilla. Surge
una Nueva Nacion que es México a la consumacion de L Revolucion de Independencia, la cual s¢ interpreta como un pacto entre las
clases explotadas con ¢1 Clero.  Los Caputalistas v Sefiores  serifeudales (cnollos, con ot objeto de defenderse mutuamente de las
amcnazas que ¢ntrafiaban la revolucion liberal, encabezada por Thego en Espafia)”.

13




En 1821, México ya es una Nacién Libre, con Independencia politica y
econdmica pero no con la libertad de trabajo anhelada, ya que la tradicion de
servidumbre subsistio en virtud de que aon en el México independiente se
limitaron los ejercicios laborales en diversos aspectos, como el hecho de que no
era licito a todos los hombres dedicarse a cualquier profesién o industria; ésta
libertad de trabajo surgi® en la época de la Reforma y en el Congreso
Constituyente de 1856-1857, plasmandose en los articulos 4to. y Sto. de la
Constitucién de 1857.° Podriamos decir que la libertad de trabajo considerada en
la Constitucién de 1857 es antecedente legal de la Institucién de Huelga, ya que a
partir de ese momento nadie puede ser obligado a prestar servicios contra su
voluntad; en base a esta libertad fos movimientos de abandono colectivo o paros
obreros se explicaban por si mismos. Cabe senalar que a raiz de lo anterior los
irabajadores ya tenfan en forma mas clara, la necesidad de buscar algun principio,
base o Institucion que fuera el medio adecuado para conquistar aumento salarial

asi como reduccién de la jornada de trabajo entre otras aspiraciones laboraies.

Estas luchas se patentizaron en 1868 con los Tejedores de Tlalpan y
durante el régimen Porfirista en 1877, con los obreros de la fabrica “La Fama
Montafiesa”, en donde los trabajadores utilizan como medio para e! logro de sus
aspiraciones una solicitud hecha a la Secretaria de Gobernacion para que
autorizara un reglamento de trabajo (interno), donde se estableciera una jornada
de trabajo de 12 horas, supresién del trabajo nocturno, la prohibicién a los pagos

con mercancias, asi como la suspension definitiva de los castigos.

9. Constitucion de 1857, Art. 4to. y 510,

Texto:

Art. 410. Todo hombre ¢s Lbre para abrazar la profesién, industna o trabajo que le acomode, siendo wtil ¥ honesto, y para
aprovecharse de sus producios. N1 uno m otro se le podra impedir sino por sentencia judicial, cuando ataque los derechos de tercero,
@ por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque s ley cuando ofenda los de la sociedad.

Art. Sto. Nadic puede ser abligado a prestar trabajos personales sin 1 justa retribucion y sin su pleno consentimuento. La ley no
puede autorizar ningun contrato que tenga por objeto Ia pérdida o ¢l irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa
de trabajo, de educacion ¢ de voto religioso. Tampoco puede autorizar convenios en que el hombre pacte su proscnpeion o destierro.




El Lic. Eusebio Ramos destaca la importancia vy trascendencia de las
Huelgas de Cananea y ia de Rio Blanco, en el periodo dictatorial del Genera!
Porfirio Diaz, que en auxilio del Licenciado antes citado y de otros historiadores
consideraremos.

En primer término sefialaremos que:

La situacion laboral en las minas de Cananea, que se ubican en el Estado
de Sonora eran por demds dificiles, en virtud de las extremas condiciones de
trabajo a las que estaban sometidos, asi como los bajos salarios con que eran
retribuidos los trabajadores. Ante tal situacidn y para contrarrestarla, se reunieron
el 28 de mayo de 1906 los miembros de la Unién Liberal “Humanidad” para
establecer movilizaciones en demanda de un trato justo; la primera movilizacién
fue el 30 de mayo de 1906 que consistié en la realizacién de un mitin en donde
se acordé |legar a la suspension de sus labores como medida para contrarrestar la

explotacién.

El movimiento de hueiga inicié el 31 de mayo en la mina “oversight”,
propiedad de la comparia minera "Cananea Consolidate Cooper Company” y
consistio en la negativa de los trabajadores para hacer el cambio de operaciones:
los representantes de los huelguistas presentaron una declaracién de huelga con
los siguientes puntos:




Primero. Queda el puebio declarado en huelga.

Segundo &l pueblo cbreio se obliga a trabajar sobre las condiciones siguientes.

i. La destitucién del empleo del mayordomo Luis (nivel 9).

Il. Elsueldo minimeo del obrero sera de cinco pesos por ocho horas de trabajo

Ill. En todos los trabajos de la “Cananea Consolidate Cooper Co.", se ocupara el
75% de mexicanos y el 25% de extranjeros, teniendo los primeros las mismas
aptitudes de los segundos.

IV. Poner hombres en las jaulas a su cuidado, que tengan nobles sentimientos,
para evitar toda clase de irritacion.

V. Todo mexicano, en el trabajo de esta generacion, tendra derecho a ascensos
segln se lo permitan sus aptitudes.

A la empresa le parecieron absurdas las peticiones antes citadas y al
calificarlas de tal manera fueron rechazados por el Gerente de la negociacion.
En un mitin frente al edificio de la empresa los hueiguistas gritaban consignas y
exigian: "jQue salga el gringo desgraciado!”, se obtuvo como respuesta un disparo
hacia un obrero bafidndolo en sangre. Lo anterior generé viclencia ya que se
quemaron edificios, se saquearon almacenes, las luchas entre los huelguistas y
hombres de la Compafiia arrojaron mas de veinte muertos y una gran cantidad de
heridos. El Gobierno Federal envié tropas asi como el Gobierno Norteamericano
con la supuesta idea de calmar los disturbios. La lucha fue desigual y a pesar de
que la consigna de los ohreros era morir antes que rendirse, el final de la lucha

regresan al trabajo en las mismas condiciones de antes del confiicto; algunos de




los lideres que no pudieron escapar o que murieron, fueron hechos prisioneros y

trasiadados a la carcel de San Juan de Ulia y otros murieron,

Diversas lecturas histéricas presentan el panorama del conflicto laboral de
principio de siglo en Cananea de manera muy particular, tal es el caso del
profesor Edelmiro Maldonado, quien relata el hecho de que a mediados de 1906
era por demas obvio el descontento de los mineros de Cananea en virtud de los
bajos salarios, los malos tratos y la discriminacion reinante. Es menester sefialar
el trato desigual que se daba entre mineros mexicanos y norteamericanos ya que,
aunque aparentemente ambos desempefaban una labor idéntica y segun
ganaban el mismo sueldo, eso era falso ya que los nacionales eran explotados
mayormente, ademas de que los jornales eran pagados de entre $3.00 a
$5.00 diarios, con moneda del pais a los mexicanos y con oro a los
estadounidenses. Por lo anterior, los mineros mexicanos decididos a luchar por la
justicia, habian participado en reuniones secretas los dias 28 y 30 de mayo de ese
afio, acordando la huelga en caso de que sus demandas no fueren satisfechas,
mismas que el abogado de la empresa calificd de absurdas. Ante el rechazo los
obreros organizaron una manifestacion en la que participaron 3,000 mineros que
por Ia tarde de ese primero de junio se dirigieron a !a madereria de Cananea
Cooper, llevando carteles relativos a su problematica, siendo recibidos de manera
arbitraria ya que a su arribo les arrojaron agua con mangueras, en un principio los
mineros reaccionaron lanzandc piedras pero ante las balas de los gringos,
incendiaron los almacenes. Dicho conflicto trascendid al ambito politico de tal
forma que el Gobernador de! Estado de Sonora se presentd en el lugar de los
hechos violentos al dia siguiente acomparfiado de 275 soldados norteamericanos,
al mando el capitan Rynning.




Se realizd una nueva concentracion obrera que seria brutalmente
dispersada por el ejército de esbirnos de la Empresa con ayuda de los Ranger's.
Esos momentos fueron una caceria contra el pueblo y contra los principios
reivindicadores del movimiento, se ordend la aprehension de los lideres del
movimiento social sentenciandolos a 15 afios de prisién en el Castillo de San Juan
de Ulua.

La importancia y el valor de 1a Huelga minera de Cananea es porque en
ella se enarbola por primera vez la demanda de ocho horas como jornada
maxima, puso al desnudo et maridaje del Porfiriato con el imperialismo y por a

decisién de luchar por el cambio social. 10

Posterior al conflicto minero de Cananea surgié, en la industria textil uno de
los movimientos obreros de mayor significado que culminé en la represion. El
histariador Edelmiro Maldonado, asi como el Licenciado Eusebio Ramos coinciden
en la circunstancia de que las condiciones de vida materiales de los obreros
texties eran por demas dificiles y por ende impregnada de un ftrato
deshumanizado. Los salarios fluctuaban de 50 a 75 centavos diarios, con una
jornada de trece horas diarias y pagéndose diferentes salarios por una misma
labor, ademas de una exagerada expiotacién de niffos y mujeres. Se hacia un
descuento de dos pesos semanales por concepto de renta y aplicaban multas
cuando hablan actitudes de rebeldia, io poco que les quedaba de salario se
entregaba en vales para que compraran en la tienda de raya (habia mercancias
con precios mas arriba de su valor normal}.

0 Maldonado, Edelmiro y diversos autores. Cien afos de lucha de clases en México 1876-1376. Tomo 1 editado por textos
Unviersitarios Ediciones Quinto Sol, 144 reimpresion, Pp-111-116.
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En la regidn textilera del pais el descontento laboral era tal, que la agitacion
y organizacion gue proponia el Hamado Gran Circulo de Obreros Libres, fundado
por Manuel Avila y José Neira entre otros, tenia gran éxito y rendia buenas
cuentas; como cuando a fines de 1906 se hizo patente su labor de lucha en el
Centro Industrial de Puebla, en el que por érdenes de la Administracién se expidio
un reglamento mediante el cual se prohibia que los trabajadores se organizaran;
fijaba una jornada laboral de 14 horas y se impedia la admision de huéspedes en
las habitaciones que se proporcionaban a los trabajadores, las protestas no se
hicieron esperar ya que los obreros de la fabricas de Puebla y Tlaxcala se
propusieron no ceder a la opresién; ante tal actitud, el ataque patronal se tradujo
en un paro que fue contestado por los trabajadores con 1a Huelga. Dicha Huelga
se dio en diferentes Estados de la Republica abarcando 80 fabricas y
aproximadamente 25,000 trabajadores.

La Huelga fue un verdadero impacto dentro de la opinién nacional que
ocasiond que los patrones en aras de buscar una solucién a la problematica
laboral, propusieran como arbitro a Don Porfirio Diaz y los obreros aceptaron. EI5S
de enero de 1907, algunos delegados obreros se trasladaron a la capital de! pais
a fin de realizar todo tipo de actos en relacién a la problematica que representaba
el arbitraje y a la defensa de sus intereses que emanaban del mismo; enviaron
telegramas a sus representados anunciando el término de la huelga (se dice
fueron presionados para ello mediante amenazas y corrupcidn ya que desde un

principio la intencidn del Gobierno era engafiar a los trabajadores).

Cuando llegd el momentc de participar en la Asamblea General, el
ambiente era satisfactorio, pero cuando se leyeron los diferentes puntos del laudo,

los obreros cambiaron de actitud, asiéndose de ellos el desanimo, la amargura y




la desesperanza, culminando en arrebatos de coraje y reproche para con sus
delegados. El documento suscrito por Porfirio Diaz establecia en términcs
generales que: * El lunes 7 de enero se abririan tas fabricas...”", quedando bien
claro que los obreros siguen “"sujetos a los reglamentos vigentes...” en tanto que,
“los industriales ofrecen continuar haciendo estudios con el objeto de unificar
tarifas...”, lo nuevo consistia en que se creaba el sistema de libretas donde los
patrones anotarian los datos de buena conducta, laboriosidad y aptitudes de los
obreros, y se establecia la censura para 1a prensa obrera, quedando los jefes
politicos encargados de autorizar los articulos periodisticos antes de su
publicacién. El lunes 7 de enero los trabajadores textiles se presentaron a las
diversas fabricas para realizar protestas y establecer estructuras de organizacion
para repudiar el arbitraje; en Rio Blanco, una mujer se presentd en la tienda de
raya para solicitar un préstamo y lo que recibié fue goipes y ademas injurias, pero
alguien dentro de los obreros reclamé esta actitud pronunciandose en defensa de
la mujer, se dirigié al dependiente quien presa del temor sacé la pistola € hizo un
disparo matando al trabajador. Los trabajadores de inmediato se lanzaron hacia
la tienda de raya y le prendieron fuego; posteriormente llegaron los soldados con
ordenes de reprimir. En otras fabricas (Sta. Rosa, Nogales, Cocolapan, el Yute de
Orizaba, etc.) lo obreros a semejanza de los de Rio Bianco quemaban las tiendas
de raya para luego concentrarse todos en la Ciudad de Orizaba. Fueron recibidos
y reprimidos con armas de fuego, prolongandose la persecucion hasta altas horas
de dia 8 de enero; mas de 4,000 soldados se habian concentrado en la regién, los
muertos ascendian a 400 entre hombres, mujeres y nifios; ademas de 200
detenidos que fueron hechos prisioneros y enviados a Quintana Roo para que en
castigo a su rebelion fueran condenados a trabajos forzados. El orden y la paz se
imperaba en el Gobierno dictatorial del General Diaz por medio de la imposicion y

del empleo de las armas."

H Maldonado, Fdelmiro y diversos autores. Cien afios de iucha de clases en México 1876-1976. Tomo 1 editado por iextos
Universitarios Ediciones Quinto Sol, t4a reimpresion, Pp-111-116.
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Por otra parte, el documento donde se plasman los Estatutos del Sindicato
Revolucionario de Trabajadores de la Fabrica “Rio Blanco” antes de iniciar su
articulado dedica algunas lineas a los martires del 7 de enero de 1907 a razon de

las siguientes lineas.

“Qué afortunado es quien tiene la dicha de militar en un Sindicato de tanta
trascendencia histérica como el nuestro, pues el epopeya del 7 de enero de 1907,
ha quedado plasmada con huella indeleble en el ancho y venturoso camino del
Sindicalismo, y fue la fuente principal en que recogieron la inspiracion los patrictas
legisiadores de 1917, plasmando en la Constitucion el Articulo 123, ejemplo que
dio México al mundo contemporaneo en materia de Derecho.  Por lo expuesto,
esperamos que 'as generaciones de hoy y las que se incorporen en el futuro,
sepan aquilatar la responsabilidad que contraen al estar aflliados a una
Organizacién que ha sido guia y ejemplo del Proletariado Mexicano y les servia de
aliciente para transitar con decisién por el camino de rectitud que nos sefalaron
esos grandes hombres, para asi sentir en el honor de ser depositarios del legado
tan glorioso escrito con la sangre generosa de los proceres caidos en la infausta

mafana del 7 de enero de 1907"."2

Por Io anterior, podemos sefalar que al igual que el catedratico Adolfo Gilly
consideramos que el ocaso del régimen dictatorial del General Diaz estuvo
marcado por el descontento social que mediante diversos modos (como la huelga)
daba continuidad a la lucha de clases. El Desarrollo econdmico, politico y social
del régimen de Porfirio Diaz, atn a pesar de l|a represion. no pudo acabar con la

organizacién obrera (aunque clandestina) y prueha de ello son las

12
Estatutos del Sindicsto Revolucionario de Trabajadores de la Fibrica de *Fuo Slanco” .
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aproximadamente 250 huelgas que se hayan registradas de abril de 1887 a los
primeros meses de 1910, destacando como ya dijimos anteriormente, las huelgas
de Cananea y Rio Blanco.

La mayoria de las huelgas que han sido registradas se dieron en el ambito
textil. Hubo aproximadamente 75 huelgas textileras, le siguen los ferrocarrileros
con 60 huelgas y los cigarreros con 35. Por Cltimo, se dieron dentro de las minas,

en los tranvias y en las panaderias aproximadamente 12 huelgas en cada caso.

Durante la llamada “Paz Porfiriana” y ain en contra de los obstaculos
persistid la lucha obrera, obteniendo conquistas parciales o siendo objeto de la
cruel represién, pero de una o de otra forma manteniendo el progreso de las
masas. Esto lo decimos en virtud de que al llegar ei afic de 1905, la supuesta
paz que reinaba era consecuencia de que tanto las huelgas como los sindicatos
obreros estaban prohibidos por la tey. La agitacidn se castigaba con la

deportacién a las plantaciones, |a carcel o la ley fuga.

Por dltimo y ante el umbral del siglo XXi, debemos analizar nuestras
estructuras y/o instituciones a fin de concientizarnos y adecuarnos a los sistemas

de desarrollo que demanda nuestro pais.

I* Gully, Adolfo. La Revolucion Interrumpida, Ediciones ] Cabaltito, 27 de Mayo de 1977, pp. 27y 28.
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Continuando con nuestro estudio referente al balance histérico de la huelga
en México, mismo que hemos estructurado en razén de los diferentes criterios que
proporcionan los estudiosos de la Materia, toca el turno al Dr. Miguel Borrell
Navarro™ | quien en su texto denominado “Anaiisis Practico y Jurisprudencial del
Derecho Mexicano del Trabajo”. establece basicamente cuatro puntos que

enmarcan el entorno histérico de la Huelga de ia siguiente manera-

1.- Prolegémenos de las Conquistas Proletarias y del Derecho de Huelga.
2.- Las primeras Huelgas, sus vicisitudes y dificultades.

3.- La doctrina Sccial de la Iglesia.

4 - El Derecho de Huelga en épocas de Benito Juarez y Porfirio Diaz.

En lo que se refiere al primer punto, se hace una narracion de las primeras
huelgas ocurridas en México con significacion y trascendencia como el mismo
Autor sefiala.  En su estudio menciona las huelgas que se suscitaron en 1905 en
ta fabrica Textil Belicista, en el municipio de Tepic, Nayarit. También describe de
manera funcional los conflictos colectivos y propiamente las Huelgas de las minas
de Cananea en Sonora, asf como la problematica textil del Pais y concretamente

la huelga de Rio Blanco, Veracruz.

En cuanto al segundo punto que desarrolla el Dr. Borrell, menciona que las
primeras huelgas en México datan de 1865 y en forma mas evidente en los
siguientes puntos regionales: Distrito de Tialpan, Pachuca, Puebla, Distrito
Federal, Guadalajara y Sinaloa. En los periodos de 1870 a 1880 los obreros se
organizaban formando sociedades cooperativas que cuando emprendian la lucha
contra la clase social que los oprimia, utifizaban la huelga como medio para lograr
mejores prestaciones. Esa misma época fue freno al movimiento obrero dada la
dureza con que se dio el afianzamiento del Porfirismo en la vida Nacional,
quedando Unicamente como alternativa la lucha clandestina. Por Gltimo, se

" Borrell Navarro Miguel, Anilisis practico y Junsprudencial del Derecha Mexicano det Trabajo, Cuarta cdicion, Editorial Sista, S A
de C. V., México.
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menciona que la primera huelga importante en nuestro pais, fue la que inicid con
el acto de reclamo de los tejedores de Tlalpan en 1868.

E! punto tercero se titula “La Doctrina Social de la Iglesia o Social
Cristiana”, representada un punto de carécter ideoldgico por demds interesante y
de gran vigencia. lLa doctrina Social Cristiana, establece que para lograr una
reforma que reivindique los derechos inherentes al Ser Humano, es necesario
primeramente realizar una reforma moral entre los hombres (es decir en forma
personal} que permita llegar a las instituciones y que haga a éstas respetables.
Todo origen de un Movimiento Social, debe descansar en las virtudes de una
reforma Social en la que la justicia se perfeccione con la espiritualidad de la
caridad. El punto meduiar de esta doctrina considera que los trabajadores deben
tener participacién no sélo en las utilidades de la Empresa, sino también en su
Administracién e incluso en la propiedad de las mismas. Como un andlisis
personal considero que el principio de una movilizacidén de masas en busca de la
consolidacion de un derecho, lleva implicito no solo la objetividad de obtener lo
deseado, sino que el punto sensible de toeda lucha se respalda en el
establecimiento de un ideario comun que a fa postre constituya una ideologia, una

doctrina o quizd, un sistema politico-social.

Por ultimo se hace mencion del Derecho de Huelga en las épocas de
Benito Juarez y Porfirio Diaz, en donde mediante un analisis histérico pone en
relieve las luchas de un Pueblo sediento, no solo de justicia sino de identidad para
luego buscar la unidad.

El Cédigo Penal Mexicano de 1871 se promulgé cuande era Presidente
Don Benito Juarez y causo vigencia hasta la época Porfirista. Consideraba en su

articufo 925 lo siguiente: Se impondra de oche dias a tres meses de arresto y
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multa de $25.00 a $50.00, o una sola de éstas penas a los que formen un tumulto
o motin o empleen de cualguier modo la violencia fisica o moral con objeto de
hacer que suban los salarios o los jornales de los cperarios o de impedir el libre
gjercicio de la industria 0 el trabajo. Por io anterior, no es dificil sefialar que en
consecuencia tanto la huelga como la Asociacion Sindical o cualquier maniobra
de presion era un delito.  Por ésto se explican “legalmente” las masacres de toda
la época y muy en especial la que sufrieron los mineros de Cananea en 1506 y de
los textileros en Rio Blanco en 1907. La situacidn del trabajador era cruel e
insostenible; en algunas haciendas y centros de trabajo habia carceles y policias
particulares que abusando de su autoridad humillaban y pisoteaban la calidad
humana. Siempre la realidad supera ta ficcion y como muestra resaltaremos lo
siguiente: En la mayoria de las Haciendas se les pagaba a los obreros con vales
o mercancias de la tienda de raya, las deudas eran hereditarias y eran
transmitidas de padres a hijos sujetando de este modo a los trabajadores y sus

descendientes.

Todo lo anterior redunda en una situacién politica, econémica y social
significativamente maia. Poco a poco las condiciones prevalecientes despertaron
en el Pueblo |a aspiracion al respeto por la dignidad, una mejor condicion de vida,
asi como un elemento de presion para lograr equilibrios dentro de los elementos
de produccién; mentalizado y anhelado, el derecho a la huelga cada vez cobraba
mas fuerza.

Para concluir el capitulo concerniente a los antecedentes histdricos del
referido tema objeto de nuestro estudio, haremos mencién de fos comentarios
vertidos por el historiador Anatol Shulqovski.’s Dichos comentarios giran en torno

a la Expropiacion Petrolera consecuencia de la movilizacién obrera en el periodo

1% |smael Colmenares y otros. Cien afos de lucha de clases en México, i876-E976 pp 1 50-156, Ed. Quento Sol, Tomo J1. México, I} F.
1988
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sexenal del Presidente Lazaro Cardenas y que se detallaran de la manera
siguiente:

En Julio de 1936 se celebré el primer Congreso extraordinario del
Sindicato de Petroleros. El Congreso traté de las condiciones del contrato
colectivo unico con las Compandias. En Noviembre de 1936, el Sindicato exigi6 a
las Companias la firma del contrato colectivo. Junto con las peticiones
econdémicas el contrato contenia clausulas sobre el control de! sindicato en la
contratacién y despido de los trabajadores. Esta demanda de los petroleros podria
considerarse plenamente justa y legal, por cuanto los empresarios se esforzaban
por escindir las filas de los obreros por medio de la creacidn de sindicatos
particulares, de los rompe huelgas y el despido de los trabajadores indeseables
para las Compafias.

Se llevaron a efecto platicas conciliatorias pero estas negociaciones fueron
infructuosas, por lo que la direccion del Sindicato de Petroleros decidid con
caracter irrevocabte recurrir a Ia huelga como Gitimo recurso, la cual debia estallar
el 31 de Mayo de 1937. Por primera vez en la historia del movimiento obrero
mexicano, una huelga abarcaba a todas las empresas y a todas la regiones
petroleras. E! Gobierno no intervino en contra de la huelga y declard que los
obreros tenian pleno derecho a recurrir a este método de lucha; para que el
movimiento no escapara al control del Gobierno, éste buscaba la terminacién de

la huelga trasladando la solucidn del conflicto a los causes constitucionales.

En aquellos momentos se reunia el Congreso extraordinario de los obreros
petroleros. Un grupo estaba por la continuacion de la huelga hasta el triunfo
completo y consideraba necesario extender la huelga a ofras ramas de la
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economia y por otra parte, otro grupo consideraba necesario importar combustible
para no perjudicar a la poblacion y no causar antipatia y por ltimo un tercer grupo
proponia el cese de la huelga y el establecimiento de una estrecha colaboracién
con el Gobierno de Céardenas para luchar contra las Compaiiias.

Después de acalorados debates y discusiones, el punto de vista de los
partidarios del cese de la huelga predomind y se aprobé levantar la huelga el 9 de
Julio de 1937. Simultaneamente los sindicatos comunicaron a la Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje, que se encontraban en un conflicto econémico con las

Compaiiias.

Terminada la huelga se cred la Comisidon que investigaria la situacidn
econbmica de las Compafias; siendo que quienes formaban parte de la
mencionada comision, eran reconocidos economistas y activistas politicos del pais
que encabezaban Efrain Buenrostro y Silva Herzog, entre otros. Las Compafias
declaraban que 18 mil obreros petroleros reciblan un salario promedio tres veces
mayor gue 743 mil obreros de otras ramas de la industria y 7 veces mas de lo que
recibian 3 millones de obreros agricolas. La Comision de expertos en su hombre
dedicd bastante lugar a la refutacion de estos argumentos; segln los datos
mencionados en el informe, en las regiones petroliferas los precios de los
productos alimenticios habian sido establecidos arbitrariamente por las
Compafiias exiranjeras y eran claramente superiores a los de otras partes del
pais, ademas de que la productividad media del trabajo del petrolero en México
era doce veces mayor que en los Estados Unidos de Norteamérica.
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La Comisién comprobé que en 1934 las Compariias obtuvieron 52 millones
de pesos en ganancias, 62 en 1835 y 56 en 1936; tal diferencia no era dificil de
explicar, ya que las Compafilas encubrian una parte considerable de sus
ganancias, utilizando los mas diversos medios y refinados métodos que incluian
un llamade fondo de capital de reserva de ganancias que en realidad iba a parar
en el bolsillo de los duefios de las Compandias. La Comision de expertos indicaba
que las Comparias habian recibido tan enocrmes ganancias, que resultaba
imposible hacer un calcuto preciso pero que en atencion a datos meramente
superficiales, gran parte de las Compaiiias habian recuperado su capital invertido

desde hacia mas de 10 afios.

Por lo anterior, las insistentes demandas de la clase obrera indujeron al
Gobierno a actuar mas enérgicamente. Ei 18 de Diciembre de 1937 la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje planteé la recaudacién de 26 millones de pesos
a las Companias. Las Comparfiias se negaron a acatar ese mandato y apelaron a
la Suprema Corte de Justicia.

En el Congreso intervino el Presidente Lazaro Cardenas, quien criticd
fuertemente la politica de opresion y chantaje de las Compariias; Cdrdenas
prometid a los obreros que el Gobierno actuaria en correspondencia con los

intereses nacionales y cumpliria la decision de la Suprema Corte de Justicia.

La situacién se agudizé en extremo después de que el 14 de Marzo de
1938 ia Suprema Corte exigi¢ a las Compaitias Petroleras que en ei transcurso de
24 horas cumplieran con la resolucién de pagar la compensacion a 1os obreros.
Por todo el pais los trabajadores se preparaban para la huelga general en apoyo
a los petroleros. Los obreros exigian al Gobierno la anulacion de todos los

contratos con las Compaitias. La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje




deciaré que los contratos dejaban de regir desde el 18 de Marzo de 1938. Pero
antes de que llegara la fecha sefalada los petroleros comenzaron a abandonar

sus trabajos.

La presente narracion tiene gran vigencia en virtud de que mediante la
lucha legal y la oposicion creciente de los trabajadores de México contra los
monopolios extranjeros, el Gobierno tuvo que adoptar medidas decisivas y fue en
aquella tarde del 18 de Marzo de 1938, dos horas después de que se habian
suspendido por completo las labores en las regiones petroleras, cuando el
Presidente Lazaro Cardenas pronunciaria un discurso que se trasmitiria por la

radio declarando la Nacionalizacién de la Industria Petrolera. 8

1 |sinael Colmenares y otros: Cien aflos de tucha de clases en México. 1876-1976. pp. 150-156, Editorial
Guinto Sol, Tomo il, México, D.F., 1985,
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2. EL DERECHO DEL TRABAJO EN MEXICO.

El Derecho del Trabajo1 es el conjunto de principios, instituciones y normas

legales, sustantivas y adjetivas, destinadas a regular:

1. Los actos, obligaciones y derechos, asi como las relaciones y conflictos obrero-
patronales.

2. Los 6rganos jurisdiccionales y las dependencias administrativas del trabajo.

3. Los organismos de clase, obrero y patronales. Sus caracteristicas, requisitos y
personalidad.

En realidad son muitiples las definiciones que se hacen en torno al Derecho
del Trabajo, ya que éstas pueden atender al objeto, fines, sujetos o incluso a la

Relacion Laboral.

En México, el Derecho del Trabajo tanto en lo individual como en lo
colectivo se haya considerado en la Constitucion Politica de 1917. Al pertenecer a
una rama de Derecho Publico y/o Social, tiene como propoésito principal fa
busqueda de “La Justicia Social”, mediante el equilibrio de las relaciones entre el
trabajador y el patron. Nuestro Derecho del Trabajo es imperativo e inconcluso; lo
primero en cuanio a gue sus normas deben cumplirse y si no se cumplen el
Estado interviene coactivamente, por lo que respecto a que es un derecho
inconcluso, se debe a que constantemente deben plasmarse cambios en razon de

! Defimcion tomada de! texto Analisis Practico y Junsprudencil del Derecho Mexicano del Trabajo. Dr. Miguet Borrell Navarro, Ed

Sista 44a. Edicién, p. 3.
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los reconocimientos, conquistas sociales, conflictos sociales, consecuencias
politicas y econdmicas, etc.

En el Derecho Mexicano del Trabajo, es plenamente reconocida su
autonomia, pero también se le relaciona con otras disciplinas juridicas, por lo que

a manera de ejemplo sefalaremos algunos vinculos a fin de ilustrar lo anterior.

DERECHO CONSTITUCIONAL El Derecho Laboral vigente, tiene su
origen Constitucional en el Articulo
123, Apartado “A” y "B”, asi como los
Articulos. 3, 4, 5, 8, 14, 16, 21, 22, 73,
103, 107, 123y 133.

DERECHO CIVIL Mandatos.

DERECHO MERCANTIL En cuanto al estudio de Instituciones y
figuras como “Empresa”, “Empresario”,
“Contrato de Prestacion de Servicios”,

‘Agentes de Comercio”, etc.

DERECHO PROCESAL CIVIL El Cadigo de Procedimientos Civiles se
aplica supletoriamente en el caso de
situaciones o actos no considerados

dentro del Derecho Procesal Laboral.
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DERECHC ADMINISTRATIVO

DERECHO FISCAL

DERECHO PENAL

DERECHO MARITIMO

Es el Ejecutivo en su funcion
derivada, quien se encarga de proveer
los medios necesarios para la
aplicacién de la norma laboral al caso
concreto, Existen infinidad de
Disposiciones Adjetivas que tienen que
ver con la organizacion, estructura,
funcionamiento y aplicacion  del
Derecho del Trabajo.

Todo lo referente a impuestos,
derechos y contribuciones de caracter

fiscal, en relacién con el trabajo.

En cuanto a que se sanciona en forma
expresa las violaciones y omisiones a
determinadas normas laborales, un
ejemplo es el hecho de pagar un
salario menor al minimo establecido.

La ley Federal del Trabajo regula la
*Relaciéon Laboral” entre los navieros o
armadores y los trabajadores de los
buques que ostenten la Bandera
Mexicana. Asimismo, se establece
que le corresponde a la inspeccién de
trabajo vigilar el cumplimiento de las
leyes y normas de trabajo sobre
comunicaciones por agua entre otros

aspectos.
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Por lo anteriormente expuesto, es menester resaltar la importancia y
desarrollo del Derecho Laboral; son infinidad las razones, pero a fin de cuentas
son las que determinan la realidad politica, social y econémica que impera. Un
ejemplo de la vigencia en cuanto a la aplicacién del Derecho en Materia Laboral
son la infinidad de conflictos de caracter colectiva y muy en especial las huelgas,
que no sblo en nuestro pais sino en muchos ofros son unas de las
manifestaciones mas patentes de un descontento social que es generaimente
consecuencia del desequilibric econdmico de las diferentes clases sociales que
constituyen la Sociedad. El Derecho del Trabajo no debe entonces contribuir sélo
a remediar las demandas laborales de un pueblo, sino a normar los
requerimientos esenciales para contribuir al desarrollo productivo que demandan

las mayorias de trabajadores.

La vigencia de la disciplina juridica que se estudia, no depende de una
moda o una espontanea aparicion, en realidad es resultado de un desarrollo o
evolucién histérica que en México se ha dado a conocer en diversas etapas que

reflejan el grito de rebeldia y descontento, no acallado a la fecha.

En razén del Objeto del presente estudio, resulta de singular importancia,
tomar un punto de vista dei Lic. Alberto Puig Hernandez® en relacion al desarrollo

cronotégico del Derecho del Trabajo:

La evolucion historica del Derecho del Trabajo Mexicano, en siete etapas

que son:

: Piug Hemandez Carlos Alberto: Evolucién de la Huelga, Ediciones Botas
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. Epoca de la Coionia o Leyes de Indias, que constituye el punto de partida de
nuestra legislacién laboral, (Recopilaciones de 1681y 1787).

. La Constitucion Federal de 1857 que enmarca en sus Articulos Cuarto y Quinto
el que todo hombre es libre para abrazar las actividades laborales que mejor le
acomoden siendo honestas, ademas de que ningin individuo puede ser

obligado a prestar sus servicios sin su consentimiento.

. Afos 1904, 1906 y posteriormente, 1914 y 1915 en que se dictaron en materia
del trabajo, especialmente en los Estados de Veracruz, Nueve Leén, Yucatan y
Jalisco, importantes leyes en lo tocante a salarios, accidentes de trabajo,

jornada de trabajo y ascciaciones obreras.

. Ao 1917, con la promulgacion de la Constitucian Politica y lo establecido en su
articulo 123.

. El 6 de septiembre de 1929, se publicé una Reforma Constitucional a ios
articulos 73, fraccién X, y 123, en su parrafo introductoric, a fin de facultar al
Congreso de la Unidn para legislar en materia de trabajo. El 18 de agosto de
1931 se expide la Ley Federal de! Trabajo.

. Afic 1970, primero de mayo, en que entra en vigar la vigente y ya no tan nueva
Ley Federal del Trabajo, que abrogé la de 1931. El movimiento obrero e incluso
patronal pugna desde hace tiempo por una nueva Ley Federal del Trabajo, por
considerar a la actual obsoleta y estimar que las condiciones de trabajo
conseguidas a través de la contratacion colectiva, han sobrepasado en mucho

las disposiciones de esa ley.
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7. Aho 1980, también primero de mayo, en que se promulgan todas las
importantes modificaciones y adiciones efectuadas a la Ley Federal del Trabajo
en lo relativo al Derecho Procesal del Trabajo; las que se encuentran

contenidas en sus titulos Decimocuarto y Decimoquinto.

Es de suma importancia hacer mencién el hecho de que la Constitucion
Politica vigente en nuestro Pais y que tiene su origen en el Congreso
Constituyente de 1917 tuvo a bien consagrar un Capitulo de Garantias Sociales
entre la que destaca la plasmada en el Articulo 123 Constitucional que es la base
para regular las relaciones obrero-sociales pretendiendo un marco de justicia

social.

De este Articulo emanan leyes reglamentarias que regulan todo el contorno
0 ambito laboral a fin de dar una normatividad especifica a todas y cada una de
las areas de conflicto que requieren la aplicacion de la Ley. Por lo anterior,
debemos de puntualizar lo que el texto original de dicho Articulo 123 sefial6 en el
sentido de que el Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados deberian
de expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada region,
sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regirian el trabajo de los obreros,
jornaleros, empleados, domésticos y artesanos y basicamente todo contrato de
trabajo; en términos generales dicho parrafo introductorio facultaba a las
Legislaturas de los Estados a que reglamentaran el ya mencionado Articulo 123
Constitucional, lo cual fracasé en virtud de que dichas leyes o eran insuficientes,
ineficaces y hasta en algunos casos contradictorias; en razén a lo anterior y a la
necesidad de alguna solucién a tal problematica, a instancia del Presidente Emilio
Portes Gil se llevd a cabo un proceso de Reformas Constitucionales que culmind
con un decreto publicado en el Diario Oficial del 6 de Septiembre de 1929
suprimiendo tal predmbulo del Articulo 123 que como ya comentamos facuiltaba a

ias Legislaturas de los Estados para reglamentar la base aludida, para incluir la
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fraccion X del Articulo 73 de la misma Constitucion Politica, facultando al
Congreso de la Union para reglamentar las bases del Articulo Constitucional 123.
Dicho proyecto tuvo su culminacion hasta que fue Presidente de la Republica el
Ing. Pascual Ortiz Rubio y se logra el nacimiento del Derecho positivo Mexicano
con la ley conocida como la Ley Federal de! Trabajo del mes de Agosto de 1931.

Dicha Ley Federal de! Trabajo tuvo una vigencia hasta el ultmo dia de Abril
de 1970 en donde se tuvo la necesidad de readecuar figuras y procedimientos
laborales a fin de dar vigencia a la reglamentacidon de un orden laboral que
demandaba una justicia social inminentemente equitativa y en aras de lograr una
mejor relacién productiva, la cual era necesaria en aquella época e imprescindible

en el presente y en el futuro.

Por ultimo, solo quiero sefalar que antes del Congreso Constituyente de
Querétaro, el primer ordenamiento que estabiece a la hueiga como un derecho de
los trabajadores es la “Ley del Trabajo” decretada por Salvador Alvarado, para el
Estado de Yucatan el 11 de diciembre de 1915, considerando en el primer parrafo
del art. 120, lo siguiente:

“La huelga, el paro de obreros, es el acto de cualquier nimero de trabajadores
que estando o habiendo estado en el empleo del mismo o de varios patrones,
dejar tal empleo total o parcialmente, o quebrar su contrato de servicios o se
rehusan después a reanudarlo, o a volver al empleo, siendo debida dicha
discontinuidad, rehusamiento, resistencia o rompimiento a cualquiera
combinacién, arreglo o comun entendimientc , ya sea expreso o tacito, hecho o

iniciado por los obreros con intento de compeler a cualquier patrén a ocurrir en las
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exigencias de los empleados o cumplir con cualquier demanda hecha por los
obreros, o con intento de cualquiera otra huelga o con el interés de ayudar a los
empleados de cualquier otro patron.™

* Citado por Alberto Puig Hemandez en retacién con lo manifestado por el St Felipe Remolina Roguefi.
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3. CONCEPTO DE LA HUELGA.

El Derecho del Trabajo constituye el conjunto de normas juridicas creadas
por el poder piblico a fin de establecer bases y planteamientos tendientes a
regular las relaciones obrero-patronales y los conflictos que ello implique, con el
proposito de dar solucidn satisfactoria a fas condiciones de trabajo, al salario, a ta
jornada laboral y en consecuencia al conjunto de sus derechos generales. La
anterior manifestacion sdlo representa "el deber ser”, pero muchas veces la
realidad se presenta de una manera por demas diferente ya que como es sabido
existen patrones y trabajadores que no cumplen con las normas y condiciones que
garantiza la propia ley, pues al vulnerar dichos principios basicos y necesarios en

toda buena relacion subsisten las relaciones entre explotadores y explotados.

Por lo anterior, el Derecho de Huelga que se ha consignado en nuestra
propia iey es un derecho fundamental e irrenunciable de la clase obrera. Por lo
que no genera discrepancia el que se le defina como un medio de presion que
otorga la ley a los trabajadores para lograr que se respeten las normas de trabajo
y se alcancen mejoras en sus retribuciones. También la huelga es consecuencia
de un descontento generado por un conjunto de trabajadores frente a lo que ellos
consideran una actitud abusiva o equivocada del patrén ya que el equilibrio laboral
que es el ideal que persigue la propia ley, al ser vulnerado debe de una o de otra
manera ser restablecido, lo que implica una lucha social en la bisqueda de
armonizar las relaciones entre los detentadores de los medios de produccion y de

guienes le sirven a éstos.
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La huelga tiene un fundamento colectivo y particularmente de asociacian
profesional, que en muchos casos es contraric a doctrinas de carécter
individualista y liberal ya que la primera no reconoce la existencia de diversos
grupos sociales y la segunda porque se oponen al libre juego de las fuerzas
politicas, exigiendo a el Estado que se abstenga de intervenir en la vida
economica de toda Nacidn.

L.a huelga como lo dice el Profesor Mario de la Cueva no es una finalidad,
sino un medio para la realizacién de fines: Nacid siendo parte del Derecho
Colectivo del Trabajo, por la ausencia de un equilibrio justo en las relaciones
obrero patronales; por lo que su razén de ser y su finalidad son la bisqueda de un
orden justo y por ende de condiciones laborales adecuadas.’

El objeto inmediato de la huelga es ejercer presién sobre el patrén a efecto
de que acceda a la creacion de un orden justo dentro de un centro de produccién
o distribucién: también la huelga tiene objetos mediatos como es el de transformar
un régimen capitalista, individualista y/o liberal en un orden humanistico y de
prevision social. Por lo antes dicho, la huelga es un instrumento de lucha que
confirma la idea de lograr la satisfaccién de las necesidades en la mayoria obrera,
cuya realidad social es indudable, por to que el suspender el trabajo en las
empresas es en busqueda de lograr justicia a partir de un orden juridico y social

que eveoluciona constantemente.

Por lo anteriormente manifestado, es imporiante resaltar gque dada la
complejidad de la Institucion de Huelga cuyo andlisis es objeto de nuestro

! De s Cueva Mario: Derecho Mexicano del Trabajo, Ed. Porria, 24 de Encro 1966
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estudio, no es facil llegar a una conclusién veraz y completa de todos los aspectos
que implica la misma, ademas de que los elementos fundamentales que E]
caracterizan son abundantes; pero ello no implica el que podamos llegar a una
serie de criterios y consideraciones que nos den una idea general, amplia y las
caracteristicas principales sobre el concepto de una Institucion que en realidad

tiene su razén de ser en la aplicacion y defensa de los valores laborales.

Por lo indicado en los parrafos arriba citados, nos valdremos de diversas
definiciones, creadas y plasmadas por estudiosos del Derecho que representan
una diferente visién social y politica que es consecuencia de diversas etapas y
momentos historicos, los cuales sirven para enriquecer nuestro presente y dar
vigencia a la constante evolucién y desarrollo de las luchas reivindicatorias de

todo hombre que trabaja por un mejor bienestar.

La Huelga es la suspension concertada del trabajo, realizada por un grupo

de trabajadores con el objeto de obtener alguna finalidad determinada.’

Rafael Caldera (Venezuela)

Comentario: No indica si la suspension es temporal o definitiva, ni el nimero de
trabajadores que se requieren para dicha suspension; lo anterior es independiente

de que se indique cuales son las finalidades de la hueiga.

? Perecho del Trabajo ¢n Yenezuela
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Por Huelga debe de enfenderse la suspension colectiva y concertada de
lrabajo, realizada por iniciativa obrera, en una o varias empresas, oficios o ramas
de trabajo con el fin de conseguir objetivos de orden profesional, politico o bien
manifestarse en protesta contra determinadas actuaciones patronales,
gubemamentales u otras.”

Alejandro Gallard Folch (Espada)

Comentario: Se agrega la condicion de que la huelga sea un acto concertado; por
otra parte, se establece como finalidad de la huelga los objetivos de orden
profesional o politico, asi como las protestas a determinadas acciones patronales
y de Gobierno.

La Huelga es la suspension colectiva y concertada del trabajo, llevada a
cabo por un numero considerable de trabajadores, en una empresa o profesion,
como medio de lucha del Trabajo contra el Capital y con ef propésito de reanudar
las labores al obtener éxito o terminar la lucha. *

Hueck-Nipperedey (Alemania)
Comentario: Se indica que la huelga es llevada a cabo por un ndmero

considerable de trabajadores y claramente establece que éstos al obtener éxito a

sus reclamos deberan reanudar sus labores.

* Derecho Espafiol del Traba)o.
4 Derecho Alemin del Trabajo.
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La Huelga es fa suspension colectiva del trabajo, llevada a cabo por una
plurafidad de trabajadores, con el propésito de alcanzar mejores condiciones de

trabajo.”

Waiter Kaskel {Alemania)

Comentario: Se incorpora la condicién de que la huelga sea llevada a cabo por
una pluralidad de trabajadores; considero que es vago el sefialamiento de
pluralidad ya que no se especifica si se refiere a un nimero de trabajadores o a

la diferencia de categorias de los mismos.

Huelga es la suspensién temporal del trabajo, resultado de una coalicion
obrera que es el acuerdo de un grupo de trabajadcres para la defensa de sus
intereses comunes, teniendo por objelo obligar al patrdon a acceder a sus
demandas y conseguir asi un equilibrio enire los diversos factores de Ia
produceién, armonizando fos derechos del Trabajo con los del Capital.®

Nicolas Pizarro Suérez (México)

Comentario: En mi opinidn considero que ia presente definicion es en términos
generales una adecuada descripcion de los aspectos basicos dentro de los cuales

se lleva a cabo la huelga.

! Derecho Ano.

“la Huelga en <l Derecho Mexicano.
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La Huelga es la suspensién temporal del trabajo como resultado de fa
coaficion de la mayoria de los trabajadores de una empresa para la defensa y

mejoramiento de las condiciones de trabajo propias o ajenas, de una colectividad.”

Castorena (México)

Comentario: En ésta definicibn se incorpora el elemento de mayoria que
constituye un requisito para la existencia de la huelga. Por otra parte en ésta
definicidn se encuentra considerada a la huelga por solidaridad.

La Huelga es un derecho social-econdmico, cuyo ejercicio le permite a los
trabajadores alcanzar mejores condiciones de trabajo, prestaciones y salarios y en

el porvenir sus reivindicaciones sociales.®

Alberto Trueba Urbina {México)

Comentario. El ejercicio de la huelga no solo propicia efectos juridicos ya que el
aspecto social y econdmico es en muchos casos el motor en virtud del cual los
trabajadores luchan por alcanzar mejores condiciones laborales.

¥ Tratado de Derecho Obrero.
' Ley Federal del Trabajo, comentada por Alberto Trucha Urbina y Jorge Trucha Barrera
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Articulo 440: Huelga es la suspensién temporal del trabajo llevada a cabo

por una coalicién de trabajadores.

Ley Federal delf Trabajo. (1970)

Comentario; El articulo 259 de la Ley de 193 establecia que la huelga era la
suspension legal y temporal del trabajo como resultado de una coalicion de
trabajadores. Este precepto no contenia en su redaccion primitiva, el término
legal que te fue adicionado en 1941. Ahora vuelve a suprimirse dicho término, lo
que desde luego no implica que la suspension del trabajo pueda ser ilegal, ya que
deben cumplirse los requisitos establecidos por la Ley.

A manera de conclusion consideraremos que fa Huelga es el ejercicio de la
facultad legal de las mayorias obreras para suspender las labores en las
empresas, previa observancia de las formalidades legales, para obtener el
equilibrio de los derechos o intereses colectivos en las relaciones obrero-

patronales.
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4. PROCEDENCIA DE LA HUELGA Y SUS REQUISITOS LEGALES,

La Huelga llevada a cabo por un Sindicato o por una Coalicién mayeritaria
de trabajadores debera de ajustarse a los requerimientos que la ley indica y que

se determinan de la siguiente manera:

a) De fondo: El objeto de la huelga es alguno de los sefialados en el Art.
450 de la Ley Federal del Trabajo.

Art. 450. La huelga debera tener por objeto:

I. Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion,

armonizando fos derechos del trabajo con los del capital;

. Obtener del patrén o patrones la celebracién del contrato colectivo de
trabajo y exigir su revision al terminar el periodo de su vigencia, de conformidad

con lo dispuesto en el Capitulo lll del Titulo Séptimo;
lll. Obtener de los patrones la celebracidon del contrato-ley y exigir su
revision al terminar el periodo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en

el Capitulo IV de! Titulo Séptimo;

IV. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo del trabajo o del contrato-

ley en las empresas o establecimientos en que hubiese sido violado,

V. Exigir el cumplimiento de las disposicicnes legales sobre participacion

de utilidades,
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V! Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumerados en

las fracciones anteriores; y

Vil.  Exigir la revision de los salarios contractuales a que se refieren los
articulos 399 bis y 419 bis.

b) De Mayoria: Dicha suspensién debe de realizarse por la mayoria de los
trabajadores de la empresa o establecimiento.

¢) De Forma: Se refiere a que se deben de cumplir los requisitos formales
sefalados en el Articulo 920 de la Ley Federal del Trabajo. Esos requisitos de

forma son los referidos a ta manera de dirigir el pliego de peticiones.

Articulo 920. El procedimiento de huelga se iniciarda mediante la
presentacion del pliego de peticiones, que debera reunir los requisitos siguientes:

I. Se dirigira por escrito al patron y en él se formularan las peticiones,
anunciaran el propdsitce de ir a la huelga si no son satisfechas, expresaran
concretamente el objeto de la misma vy sefalaran el dia y hora en que se

suspenderan las labores, o el término de prehuelga;

Il. Se presentara por duplicade a la Junta de Conciliacion y Arbitraje. Sila
empresa o establecimiento estan ubicados en lugar distinto al que resida la Junta,
el escrito podra presentarse a la autoridad del trabajoe mas préxima o a |la
autoridad politica de mayor jerarquia del lugar de ubicacién de la empresa o

establecimiento. La autoridad que haga el emplazamiento remitira el expediente
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dentro de las 24 horas siguientes, a la Junta de Conciliacién y Arbitraje; y avisara
telegrafica o telefonicamente al Presidente de la Junta;

lil. El aviso para la suspensién de las labores debera darse, por lo menos,
con seis dias de anticipacion a la fecha sefialada para suspender el trabajo y con
diez dias de anticipacién cuando se trate de servicios publicos, observandose las
disposiciones legales de esta Ley. El término se contaré a partir del dia y hora en

que el patrén quede notificado.

En cuanto a este inciso sefialaremos que de conformidad con el art. 923
de la Ley Federal del Trabajo, la Junta no dara tramite al procedimiento de huelga

en ios siguientes tres casos:

1.- Cuando el escrito no relna los requisitos de forma del Art. 920 de la
Ley Federal del Trabajb. mismos que se pueden sintetizar de la manera siguiente:

a) Presentarlo a la Junta con copia para el patrén donde se hagan las peticicnes,
se avise que se declaran en huelga si no son satisfechas sus demandas, sefialar

el objeto de la misma e indicar el dia y la hora en que estaliara la huelga.

b) Dar el aviso con por lo menos seis dias de anticipacién o con diez si se trata de

empresas de servicios pablicos.
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2.- Cuando sea presentado por un Sindicato que no sea titular del contrato

colectivo o administrador del contrato ley.

3.- Si se pretende la firma de un contrato colectivo cuando ya existe uno en

la Junta de Conciliacion y Arbitraje correspondiente.
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5. OBJETO DE LA HUELGA.

En auxilio del presente tema, nos abocaremos al estudio de lo establecido
en el analisis que hace el Dr. en Derecho Miguel Borell Navarro' con quien
coincidimos al desarrollar el siguiente punto en atencién a que el objeto u objetos
relativos a una huelga deben de serialarse primeramente en el escrito petitorio
que da inicio al procedimiento respectivo, mismo que debe de ser conforme a lo
sefalado en el Articulo 450 de la Ley Laboral y muy en especiai en lo que se
consigna en e! Articulo 123 de nuestra Carta Magna fraccién XVIll que establece:

1.- "Las huelgas seréan licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio
entre los diversos factores de la produccién, armonizando los derechos del trabajo
con los del capital. En los servicios ptiblicos sera obligatorio para los trabajadores
dar aviso, con 10 dias de anticipacion a fa Junta de Conciliacién y Arbitraje, de la
fecha sefialada para la suspension del trabajo. Las huelgas seran consideradas
ilicitas tnicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere actos violentos
contra las personas o la propiedades o, en caso de guerra, cuando aquéllas

pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependan del Gobiemo; 2

! Borrell Navarre Migue!, Analisis Practico y Junisprudencial del Derecho Mexcano del Trabayo. Editorial Sista, S A de C V|
gp §95.597, Cuarta Edicion, México, D.F 1994
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Cabe sefialar que en base a esta fraccion, los trabajadores pueden efercitar
el "‘Derecho de Huelga” en virtud de un desequilibrio entre los diversos factores de
fa produccion que da como resultado lo que cominmente se llama aumento del

costo de la vida.

Otro de los objetos que pueden ser establecidos en el escrito petitorio es:

2.- "Obtener del patron o patrones la celebracion del contrato colectivo de trabajo

y exigir su revisién al término del periodo de su vigencia.”

Con respecto de este titimo parrafo, estableceremos que su fundamento
legal es de conformidad con el Articufo 450 fraccion Il, aclarando que la
celebracién de un contrato colectivo o su revision, sélo padra ser solicitada por el

titutar del mismo, es decir, por el Sindicato.

3.- “Obtener de los patrones la celebracién del Contrato Ley y exigir su revision al

terminar el periodo de su vigencia.”

Lo anterior se encuenira establecido en el nureral lil del Articulo 450 de Ia
Ley Laboral; por otra parte, no esta claramente definido el supuesto de que uno
de los patrones se allane al pliego de peticiones y los demas se nieguen, ya que

es dificil determinar los efectos juridicos que correspondan.
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4.- "Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o del contrato ley en
las empresas o establecimientos en que hubiese sido violado.”

Podemos considerar que el supuesto que se sefiala en el numeral anterior,
podria iraer como consecuencia un desequilibrio entre el capital y el trabajo ya
que al no cumplirse con lo que se establece en el texto del contrato colectivo se
esta violando un concepto que ocasiona detrimento y perjudica las condiciones
laborales dentro de las cuales los trabajadores realizan sus aclividades en la
biuisqueda de dar satisfaccion a sus necesidades.

5. “Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre participacion de
utilidades.”

Lo anterior puede exigirse por la coalicion mayontaria de trabajadores o
bien por el sindicato. Hay que deferminar cuales son las obligaciones del patrén
en relacién con el reparto de utilidades “cuyo efecto sea el desequilibrio entre los
factores de la produccion”, por o que refiero lo sefialado por el Lic. Baltasar,
Cavazos Flores cuando sefala los supuestos siguientes. Que el patrén se nieque
a formar la comisién, cuando no se entregue a los trabajadores fa caratula y
cuando el patrén se niegue a realizar el pago correspondiente.
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6. “Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumerados en las
fracciones |, II, lll, IV y V del Articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo.”

La huelga por solidaridad es la suspension del trabajo realizada por los
trabajadores de una empresa, los cuales sin tener conflicto con su patrén desean
manifestar su simpatia y solidaridad con los trabajadores de ofra empresa que si
estan en conflicto con su patrén, por lo que presionan a éste ultimo a efecto de
gue resuelva favorablemente a las peticiones de los huelguistas principales. La
base de esta huelga segin la doctrina obrera es con fundamento a la unidad y

responsabilidad solidaria de cada una de las clases sociales frente a otra.

7. "Exigir la revisién de fos salarios contractuales a que se refieren los Articufos
399 bis y 419 bis de la Ley Federal del Trabajo

En cuanto al objeto de hueiga que debe quedar plasmado en una forma por
demas clara y fundamentada en las propias circunstancias del hecho, podemos
considerar como un requisito de fondo aquel que se encuentra consignado por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la fraccion XVIII del
Articulo 123 de dicho ordenamiento, en donde surge el concepto de equilibrio
entre el Capital y el Trabajo y de armonia entre estos factores de la produccion.

Para desentrafar el concepto de equilibrio entre el Capital y el Trabajo
podriamos partir de diferentes interpretaciones de carécter social y juridico y que
no siempre serian el medio idéneo para solucionar tal controversia, nuestra
Constitucion ofrece una solucion que si bien no es Unica, permite considerar dos

puntos de vista que traen como consecuencia la cuestidn social que se adapta a
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una realidad individual, por lo que el equitibrio al que se refiere a fraccion XVIII del
Articulo 123 Constitucional nos lleva a idealizar el desec de fundamentar un
“principio social’ mediante un derecho individual del trabajo mas justc en
busqueda de una distribucién equitativa de los beneficios de la produccién. Lo
anterior puede traducirse en el anhelo que se encuentra plasmado en el Derecho
del Trabajo vigente, que como garantia social fundamenta el clamor generalizado
de que al trabajador le sea provisto un medio de existencia acorde con la dignidad

del Ser Humano y que sea compatible con la propia existencia de la empresa.
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6. ETAPAS PROCESALES QUE SE PRODUCEN EN VIRTUD DE UNA
HUELGA.

Proceso:

Daremos inicio al analisis de este punto, haciendo referencia a lo ya dicho
de manera clara y completa por ei Lic. Mario de la Cueva ' quien habla del
proceso evolutivo de la huelga; dicho proceso es rapido pero a la vez complejo y

se plasman los siguientes estados:

a) E! periodo de gestacion.
b) El periodo de pre-huelga.
¢) La huelga declarada o estallada.

a) El periodo de gestacién. Dicho periodo se desarrolla propiamente en el
interior de la coaticién obrera o en su caso en el sindicato y es en donde los
trabajadores se reunen y discuten las necesidades basicas en su entorno laboral
a fin de establecer demandas y peticiones que le formularan al patron, asimismo
previenen las situaciones en caso de la suspensién laboral consecuencia de no
haber obtenido una respuesta favcrable. En esta etapa, el Estado se encuentra
ajeno a la regulacién de dicha estructura de organizacién que muchos consideran
como ! principio de la libre coalicién y de la libre asociacién dentro del ambito

propiamente laboral.

' De la Cueva Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo 11, Septima Edicion, Editorial Porrua, México 1996
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b) Eil periodo de pre-huelga. Da inicio con la comunicacion de la coalicion o
sindicatc Emplazante del pliego de peticiones mediante el cual se anuncia el
propésito de ir a la suspensién de labores en caso de no obtener una respuesta
favorable. Es en este punto cuando la Autoridad de Trabajo interviene en dicho
conflicto de intereses como mediador y conciliador entre el Capital vy et Trabajo
procurando concluir en un acuerdo satisfactorio de entendimiento entre ambas
partes para evitar la huelga propiamente dicha, en ese momento tanto los
trabajadores como los patrones deben dar satisfaccion a diversos requisitos
procesales que se encuentran consignados por la propia Ley Federal del Trabajo
y ademas atender las invitaciones de la Autoridad de Trabajo para la celebracion

de audiencias conciliatorias.

c) La huelga declarada o estallada. Los términos antes citados describen el
momento en que se suspenden las labores, es decir las actividades,; por lo que la
huelga declarada o estallada es la situacién de hecho que se crea por una

suspension de las labores dentro del marco legal previamente establecido.

El Dr. Miguel Borrell Navarro® considera que son cuatro las etapas
sucesivas por las que atraviesa la huelga y que ademas las definen de la siguiente

manera:

2 Borrell Navarro Miguel. Anpdlisis Prictico y lurisprudencial del Derecho Mexicano del Trabajo. Editonal Sista S A deC Vv,
pp. 599-600, Cuarta Fdicién, Méxxco, D.F 1994
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1.- La etapa de Gestaciéon Es la que da inicio cuando un namero de
trabajadores se agrupa © lleva a cabo una coalicion en defensa de sus intereses
comunes, mismos que plasman en un pliego petitorio que es la propia conclusion

de sus reclamos y aspiraciones.

2.- La etapa de Pre-huelga. Es la que propiamente inicia cuando se notifica al
patrén de el pliego petitoric con emplazamiento a huelga. En esta etapa la
Autoridad aparece con el propésito fundamental de conciliar a las partes
procurando evitar la declaracién o estallamiento de fa huelga. Cabe sefalar que
en esta etapa el patrdon se convierte en depositario de su empresa y de los bienes
de ésta. Dicho periodo no puede prorrogarse unilateralmente pero si de comin
acuerdo, pero hay casos como el de las empresas de servicios publicos en los
que la propia Autoridad puede requerir al sindicato para que prorrogue dicho

periodo de huelga.

3.- La etapa de huelga estallada. Para el caso de no haber llegado a un acuerdo
por el que se den por satisfechas las demandas de los trabajadores, surge la
etapa de huelga estallada, que es la que inicia en el instante en que se suspenden
las labores. El patrén podra solicitar dentro de las 72 horas posteriores al
estallamiento de huelga que se declare la inexistencia de dicho movimiento,

mismo que se hara ante la Junta que conoce del juicio.

Las huelgas deben estallar exactamente a la hora y dia sefalados en el
escrito inicial con el emplazamiento a huelga presentado por la coalicion de
trabajadores o el sindicato. Si estallan dicho movimiento en una hora que no es

exacta a la anunciada se podra solicitar y obtener la declaracién de inexistencia.
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Es por ello que la coalicion de trabajadores o el sindicato siempre solicitan la
presencia de un miembro de la Junta para que certifique el momento de
estallamiento de huelga.  Si los trabajadores continian o vuelven al trabajo
despues del estallamiento de huelga, se considerara que desaparecié la voluntad
de realizarla o continuar con la misma.

4.- La etapa de pos-hueiga. Es la etapa inmediata a la resolucién por la que se
declara el movimiento de huelga no existente o ilicito o bien cuando se declara
imputable ai patrdn; en dicho periodo tanto los trabajadores como el patron, tienen
que cumplir con las disposiciones propias del procedimiento y en dicha etapa se
procedera segin sea el caso, mismo que puede ser el hecho de dar por
terminadas !as relaciones laboraies con los trabajadores huelguistas y designar
nuevos trabajadores, que se de término para que los huelguistas se reincorporen
a sus labores o simplemenie pagar los salarios caidos y firmar, revisar o
modificar las disposiciones del contrato colectivo del trabajo o del contrato-ley.

A efecto de comprender de manera clara la presente etapa y muy especial
los actos que se generan, procedemos a establecer que de acuerdo a la
legislacion laboral vigente, las hueigas una vez que han sido estalladas se

clasifican o califican de la siguiente manera:
A} Existentes e inexistentes.

Las huelgas son existentes porque han satisfecho los requisitos que en su
oportunidad se han destacado y que corresponden a la formalidad, la mayoria o

cualquiera de los objetivos que se indican en el Articulo 450 de la Ley Federal
del Trabajo. En el otro sentido, encontramos gque una huelga se califica de
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inexistente cuando no ha cumplido con las formalidades y requisitos de los
Articulo 450, 458 y 920 de la Ley Federal de! Trabajo.

Una vez que hemos generalizado el concepto antes indicado, podemaos ser
mas especificos y considerar que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje no
declaran de Oficio los movimientos de Huelga como existentes, sino solamente si

se reclama la inexistencia, la Junta resolvera sobre tal efecto.

La declaracion de inexistencia de una hueiga podra pedirse por los
trabajadores, los patrones y por los terceros interesados, tramitandose como
incidentes; por lo anterior, cuando la mayoria de los trabajadores de una Empresa
o Establecimiento no desean una huelga promovida por la dirigencia Sindical,
tienen accion y derecho para pedir de la Junta de Conciliacion y Arbitraje que
corresponda la declaracion de inexistencia de la huelga dentro de las 72 horas de
estallada, dicha accion puede solicitarse de manera conjunta con el patrén o por

separado.

Dicha solicitud de inexistencia de la huelga, debera solicitarse por escrito
con copias para la contraparte respectiva, ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje
que corresponda, se tendra que establecer las causas y fundamentos legales
para tal solicitud. Una vez que dicha solicitud sea admitida, la Junta citara a las
partes involucradas a una audiencia que se efectuara dentro de un término no
mayoer de cinco dias.

En la Audiencia que se menciona en el parrafo antes indicado, se oira a lag

partes y también se oiran y desahogaran las pruebas propuestas y admitidas a
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excepcion de la del recuento y cualquier otra por su naturaleza no puedan
desahogarse en esta Audiencia.

Recibidas las pruebas, la Junta, dentro de las 24 horas siguientes resolvera
sobre la existencia o inexistencia de la huelga, mediante el voto de los

representantes del Trabajo, Capital y del Gobierno. -

A efecto de abundar sobre lo que se puede considerar como una de las
pruebas idoneas y que se sujeta a las disposiciones de la ley y que el patrén (o
quien solicite la declaraciéon de inexistencia) pueda justificar la inexistencia de la
huelga, podemos sefialar el recuento de trabajadores. Mediante dicho recuento
se podra demostrar que en el movimiento de huelga no existié la coalicién
mayoritaria de trabajadores. La Junta de Conciliacion y Arbitraje, al acordar
sobre dicha solicitud, sefialara el dia y la hora en que se deba efectuar. En dichos
recuentos son considerados trabajadores de la Empresa o Establecimiento
aquellos que hubieren sido despedidos después de la presentacion del pliego
petitorio, se recuentan todos los trabajadores, pertenezcan o no al Sindicato a
excepcion de los trabajadores de confianza y los que hubieran ingresado después
de la presentacion del pliego petitorio. Si en la Empresa hay mas de un Sindicato
deberan de recontarse los trabajadores de los otros Sindicatos, en virtud de que
también se afecta su situacion laboral. Lo antes indicado tiene su fundamento
legal en lo consignado en la fraccién il del Articulo 931 de la Ley Federal del
Trabajo, considerando que la mayoria se determina hasta el momentc de realizar
la prueba del recuento y no cuando el Sindicato o la Coalicidn acuerdan plantear
la huelga; en consecuencia, el acuerdo de huelga podrd tomarse por los
trabajadores minoritarios, siempre y cuando en el momento del recuento logren

tener la citada mayoria. Por otra parte, es interesante lo manifestado por ei Dr.
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Migue! Borrei! Navarro,® con respecto a las resoluciones que versan sobre la
calificacion de huelgas, indicando que estas no ponen fin a las controversias como
ocurre con los laudos, ya que la resclucién de la calificacion de huelga, se dicta
exclusivamente para determinar si se cumplieron los requisitos necesarios y
persiguieron los objetivos de Articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo; por lo
anterior, al no tratarse de una resolucién definitiva, corresponde al Juez de Distrito

la Competencia para conocer del Amparo indirecto.

Por ofra parte, es aun mas interesante la posicién del Jurista antes citado,
en cuanto a la necesidad de modificarse los preceptos relativos de la Ley de
Amparo y Laboral a fin de que contra la resolucion de calificacion de las huelgas,
proceda el juicio de Amparo Directo ante el Tribunal Colegiado de Circuito, a
efecto de reducir el término de duracién de dichos procedimientos.

Por ultimo, como ya o hemos sefialado, la Corte ha establecido que si al
estallar una huelga no se solicita dentro de las 72 horas siguientes que se declare

su inexistencia, dicha huelga deberia de ser considerada existente.
B) Huelga licita o ilicita.
Una huelga es licita si reune el requisito de Fondo, es decir, si tiene como

Cbjeto el equilibric de los factores de produccién. En la practica seria ociosa
dicha calificacion.

¥ Borrell Navarro Miguel, Anilisis Prictico ¥ Junsprudencial del Dereche Mexicano del Trabajo, pp. 595, 4a. Edicion, Editonal Sista,
México 1994
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Una huelga es ilicita cuande se cae en el supuesto juridico establecido en
la fracciones | y Il del Articulo 445 de la Ley Federal del Trabajo, que se refiere a
lo siguiente: “Cuando la mayoria de los huelguistas efecuten actos violentos contra
fas personas o las propiedades y en caso de guerra cuando los trabajadores

pertenezcan a establecimientos o servicios que dependan de! Gobierno."*

Dicha definicidn practicamente establece que los actos violentos deben ser
gjecutados por “la mayoria de los trabajadores” lo que a mi juicio no es tan justo
en virtud de que para que exista violencia y por consiguiente haya ilicitud en el
movimiento de hueiga, la violencia no necesariamente debe ser cometida por la
mayoria de los trabajadores ya que como dice el Profesor Baltasar Cavazos
Flores, la licitud o ilicitud de un acto no viene del nimero de personas que lo
Nleven a cabo, sino de !a naturaleza del propio acto.®

Al ser declarada come ilicita una huelga, se daran por terminadas las

relaciones de trabajo sin responsabilidad para el Patron.

Para que se cumpla con lo establecido en el parrafo anterior, la solicitud de
ilicitud debera fundamentarse con alguna de las causales del Articulo 445 de la
Ley Federal del Trabajo, o que se reclamara por escritc corriendo traslado a las
partes involucradas y se citarda a una Audiencia dentro de los cinco dias
posteriores a efecto de ofrecer las respectivas pruebas y desahogar las mismas a
efecto de dictar la resolucién respectiva dentro de las 24 horas de concluida dicha

audiencia.

* Texto plasmado et la Ley Federal del Trabajo
% Cavazos Rares Baltazar, 35 lecciones de Derccho Laboral, Ed. Trillas, 2da. Edicion, México 1982
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C} Huelga justificada o imputable al Patrén o no imputable al Patrén.

En primer lugar y a manera de ser concretos, podemos establecer que las
huelgas Justificadas son aquellas que previo al procedimiento legal son
declaradas por la Autoridad correspondiente como imputables al Patrén; por lo
antes indicado, no son imputables al Patrén cuando la Coalicidon ¢ Sindicato
emplazante no justifica o cumple con los requisitos formales y legales establecidos

o no acredita la procedencia de las acciones o derechos ejercitados.

Por lo antes manifestado, la huelga Justificada es aquella cuyos motivos

son imputables a el Patron.

La solicitud de imputabilidad de la huelga s6lo podra ser solicitada por €l
Sindicato emplazante o por la Coalicién de trabajadores siempre y cuando se
haya establecido la declaracidn de existencia de la Huelga. Los (nicos que
podran solicitar la imputabilidad antes indicada son [os trabajadores a través de la

Coalicién o Sindicato y nunca los Patrones.

No existe lo que cominmente se le lama Arbitraje Obligatorio por lo que si
la Coalicion o Sindicato emplazante no solicita la imputabilidad de huelga, la

misma puede quedar en suspenso por tiempo indefinido.

Creo que seria interesante el poder considerar la posibilidad de que el
Patron pudiera tener la facultad o el derecho de poder solicitar el Arbitraje a fin de

dar solucién a dicho conflicto Obrero Patronal y por consiguiente no desajustar la
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relacion productiva que se manifiesta mediante consecuencias econdmicas en un
determinado Centro de Trabajo.

Al estudiar a diversos tratadistas de Derecho, la mayoria de ellos coincide
en que la tramitacion de la solicitud de imputabilidad de huelga podra efectuarse
seglin sea el caso, por la via Juridica o por la via Econémica; es decir, que si se
trata de fa interpretacion o cumplimiento del Contrato, se tramitara por la via
Juridica y si se trata de la celebracién o revisién del mismo, debera de utilizarse la
via econdmica en virtud de que los conflictos de orden econdémico, son los que se
refieren al nacimiento , modificacion , suspensién o terminacion de las condiciones
de trabajo.

De lo manifestado en el parrafo anterior, se desprende que cuando en el
“Pliego de Peticicnes” se pide el cumplimiento del Contrato y a su vez se pide la
revisién del mismo, se establece en cuanto a la solicitud de imputabilidad, que lo
referente a las violaciones del Contrato se tramitara por la via Juridica y la
imputabilidad consecuencia del pedimento de revision se hard por la via

econdmica, es decir, por cuerdas separadas.

Cuando la Junta de Conciliacién y Arbitraje correspondiente declara que los
motivos de la huelga son imputables al Patrén, se condenara a gue éste (ltimo dé
satisfaccion a las demandas que sean procedentes de los trabajadores, asi como
al pago de los salarios caidos por lo que respecta a los dias gue haya durado la
huelga (en la huelga por solidaridad no se condena a salarios caidos).
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Como conclusidn a este punto, indicaremos que para establecer la
imputabilidad de una huelga, se tendra que atender a los antecedentes que
motivaron la suspensién de labores, asi como la actitud fundada o infundada de la

parte Patronal a negarse a aceptar las demandas de los trabajadores huelguistas.




7. CASOS EN QUE TERMINA UNA HUELGA.

En virtud de lo establecido en el capitulo anterior referente a las diversas
etapas procesales por las que pasa la hueiga, necesariamente éstas nos lievan al

proceso final que se denomina término o fin del fendmeno social de la huelga.

Considero que el desarrollo que sobre este tema hace el Dr. Miguel Borrell
Navarro ' en su estudio, es en gran manera de perfil didactico y util para el mejor
desarrollo del presente capitulo; por lo antes expuesto iniciaremos considerando

cada uno de los cinco casos en que una huelga puede concluir.

1.- Por mutuo acuerdo de las partes:

Es decir, que los Patrones y Trabajadores huelguistas, resuelven dicho
conflicto a través de la negociacién y 1a concretacion de intereses: dicho acuerdo

se basa en el respeto a las condiciones pactadas.

2.- Por altanamiento:

Es cuando el Patrén se allana a las peticiones contenidas en el
emplazamiento de huelga y cubre los salarios caidos. Dicho allanamiento se

puede dar en cualquier tiempo y depende de la voiuntad del Patron y de su

! Borrell Navarro Miguel: Analisis Practico y Jurisprudencial del Derecho Mexicano del Trabajo, Edicion Cuarta, Editorial Sists. pp.
610-811
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posibilidad de cumplir en todo tiempo y de todas maneras a las reclamaciones

obreras.

3.- Por laudo Arbitral Privado:

Un conflicto de huelga puede ser resuelto mediante el arbitraje privado,
designandose a varias personas o una sola, con el Onico requisito de que las

partes estén de acuerdo.

4.- Por laudo de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje:

Esta forma de terminacién se estabiece cuando los trabajadores
huelguistas someten el conflicto a la decision de la junta de Conciliacion y
Arbitraje que conoce de la huelga. El laudo que dicte la Junta en su papel de

arbitro solo podra ser impugnado en Amparo Directo.

5.- Por Desistimiento de la Coalicion de trabajadores o del Sindicato

Emplazante.

En realidad no hay mucho gque abundar en lo referente a este punto, por lo
que Gnicamente sefialaremos que se tendra que tomar en cuenta al Pairén en
esta decision, al cual aunque parece unilateral, hay que considerar que fa huelga
propiamente termina cuando el Patrén toma posesién de la empresa y dispone de

lo necesario para |a reanudacién de sus labores.
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8. ARTICULOS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO RELATIVOS A LA
HUELGA.

“Titulo Octavo y Décimo Cuarto”.

Ley Federal del Trabajo: Titulo Octavo. Huelgas.

Capitulo | : “Disposiciones Generales”.

Art. 440. Huelga es la suspensidn temporal del trabajo llevada a cabo por una
coalicion de trabajadores.

Art. 441. Para los efectos de este titulo, los sindicatos de trabajadores son

coaliciones permanentes.

Art. 442, La huelga puede abarcar a una empresa o a uno o varics de sus

establecimientos.

Art. 443. La huelga debe limitarse al mero acto de fa suspension del trabajo.

Art. 444. Huelga legalmente existente es la que satisface los requisitos y persigue

los objetivos serfalados en el articulo 450.
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Arf. 445 La huelga es ilicita:

I. Cuando la mayoria de los trabajadores huelguistas, ejecuten actos violentos
contra las perscnas o fas propiedades; y
il. En caso de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan a establecimientos o

servicios que dependan del Gobierno.

Art. 446. Huelga justificada es aquella cuyos motivos son imputables al Patron.

Art. 447. La huelga es causa legal de suspensidn de los efectos de las relaciones

trabajo por tedo el tiempo que dure.

Art. 448. E| ejercicio del derecho de huelga suspende la tramitacion de los
conflictos de naturaleza econémica pendientes ante la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, y de las solicitudes que se presenten, salvo que los trabajadores

sometan el conflicto a la decisién de la Junta.

No es aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior cuando la huelga tenga

por objeto el sefialado en el articulo 450, fraccion VI.

Art 449 La Junta de Conciliacion y Arbitraje y las autoridades civiles
correspondientes deberan hacer respetar el derecho de huelga, dando a los
trabajadores las garantias necesarias y prestandoles el auxilio que soliciten para

suspender el trabajo.
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Capitulo Il. “Objetivos y Procedimientos de Huelga.”

Art. 450. La huelga dehera tener por objeto:

1. Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion, armonizando
los derechos del trabajo con los del capitai;

Il. Obtener del patrén o patrones la celebracion del contrato colectivo de trabajo y
exigir su revisién al terminar el periodo de su vigencia, de conformidad con lo
dispuesto en el Capitulo lil del Titulo Séptimo;

lll. Obtener de los patrones la celebracion del contrato-ley y exigir su revision al
terminar el periodo de su vigencia de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo
IV del Titulo Séptimo;

IV. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o del contrato-ley en las
empresas o establecimientos en que hubiese sido violado;

V. Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre participacion de
utilidades;

V1. Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumerados en las
fracciones anterigres; y

Vil. Exigir la revision de los salarios contractuales a los que se refieren los
articulos 399 bis y 419 bis,

Art. 451. Para suspender los trabajos se requiere:

|. Que la huelga tenga por objeto alguno o algunos de los que sefala el articulo
anterior;

Il. Que la suspension se realice por la mayoria de los trabajadores de la empresa
o establecimiento. La determinacién de la mayoria a que se refiere esta fraccion,

sélo podra promoverse como causa para solicitar la declaracion de inexistencia
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de la huelga, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 460, y en ningdn caso
como cuestion previa a la suspension de los trabajos; y

Ill. Que se cumplan previamente los requisitos sefalados en el articulo siguiente.

Art. 459. La huelga es legalmente inexistente si:

I. La suspension del trabajo se realiza por un nimero de trabajadores menor al
obligado en el articulo 451, fraccion Il;

Il. No ha tenido por objeto alguno de los establecidos en el articulo 450; y

lit. No se cumplieron con los requisitos sefalados en el articulo 452, No podra
declararse la inexistencia de una huelga por causas distintas a las sefaladas en

las fracciones anteriores.

Art. 466, Los trabajadores huelguistas deberan continuar prestando los siguientes

servicios:

I. Los buques, aeronaves, trenes, autobuses y demas vehiculos de transporte que
se encuentren en ruta, deberdn conducirse a su punto de destino; y

Il. En los hospitales, sanatorios, clinicas y demas establecimientos analogos,
continuara la atencion de los pacientes recluidos al momento de suspenderse el

trabajo, hasta que puedan ser trasladados a otro establecimiento.

Art. 469. La huelga terminara:

|. Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los patrones;

ll. Si el patrén se allana, en cualquier tiempo, a las peticiones contenidas en el

escrito de emplazamiento de huelga y cubre los salarios que hubiesen dejado de

percibir los trabajadores;
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lll. Por laudo arbitral de la persona o comision que libremente elijan las partes, y
IV. Por laudo de |a Junta de Conciliacion y Arbitraje si los trabajadores huelguistas

someten el conflicto a su decision.
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Ley Federal del Trabajo: Titulo Decimocuarto. Derecho Procesal del Trabajo.

Capitulo XX. “Procedimiente de Huelga.”

Art. 920. El procedimientc de huelga se iniciara mediante la presentacién del

pliego de peticiones, que debera de reunir los requisitos siguientes:

|. Se dirigira por escrito al patrén y en él se formularan las peticiones, anunciaran
el propdsito de ir a huelga si no son satisfechas, expresaran concretamente el
objeto de la misma y sefialaran et dia y hora en que se suspenderan ias labores, o
el término de prehuelga;

Il. Se presentara por duplicado a la Junta de Conciliacion y Arbitraje. Si la
empresa o establecimiento estén ubicados en lugar distinto al en que resida la
Junta, el escrito podra presentarse a la autoridad del trabajo mas préxima o a la
autoridad politica de mayor jerarquia del lugar de ubicacién de la empresa o
establecimienio. La autoridad que haga el emplazamiento remitird el expediente,
dentro de las veinticuatro horas siguientes, a la Junta de Conciliacion y Arbitraje; y
avisara telegrafica o telefonicamente al Presidente de la Junta;

IH. El aviso para la suspensién de las labores debera darse, por lo menos, con
seis dias de anticipacion a la fecha sefalada para suspender el trabajo y con diez
dias de anticipacion cuando se trate de servicios publicos, observandose las
disposiciones legales de esta Ley. El término se contara a partir del dia y hora en

que ef patrén quede notificado.
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Art. 921. El presidente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje o las autoridades
mencionadas en la fraccion II del articulo anterior, bajo su mas estricta
responsabilidad haran Hegar al patrén la copia del escrito de emplazamiento

dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la de su recibo.

La notificacién producira e! efecto de constituir al patron. por todo el
termino del aviso, en depositario de la empresa o establecimiento afectado por la
huelga, con las atribucicnes y responsabilidades inherentes al cargo.

Art. 922. E} patron, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a fa de la
notificacion, deberd presentar su contestacion por escritc ante la Junta de
Conciliacién y Arbitraje.

Art. 923. No se dara tramite al escrito de emplazamiento de huelga cuando éste
no sea formulado conforme a los requisitos del articulo 920 6 sea presentado por
un sindicato que no sea el titular del contrato colectivo de trabajo, o el
administrador det contrato ley, o cuando se pretende exigir la firma de un contrato
colectivo, no obstante existir ya uno depositado en la Junta de Conciliacién y
Arbitraje competente. El Presidente de la Junta, antes de iniciar el tramite de
cualquier emplazamiento a huelga, debera cerciorarse de lo anterior, ordenar la

certificacién correspondiente y notificar por escrito la resolucién al promovente.

Art. 824. A partir de la notificacion al pliego de peticiones con emplazamiento a
huelga, debera suspenderse toda ejecucion de sentencia alguna, asi como
tampoco pedra practicarse embargo, aseguramiento, diligencia o desahucio, en
contra de la empresa o establecimiento, ni secuestrar bienes del iocal en que se

encuentren instalados, salvo cuantc antes de estallar la huelga se trate de:
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|. Asegurar los derechos del trabajador, especialmente indemnizaciones, salarios,
pensiones y demas prestaciones devengadas, hasta el importe de dos afios de
salarios del trabajador;

Il. Créditos derivados de la falta de pago de las cuotas al instituto Mexicano del
Seguro Social;

lll. Asegurar el cobro de las aportaciones que el patron tiene obligacion de
efectuar al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los trabajadores; y

IV. Los demas creditos fiscales.

Siempre seran preferentes los derechos de los trabajadores, sobre los
créditos que se refieran a las fracciones I, Ill y IV de este precepto, y en todo
caso las actuaciones relativas a los casos de excepcidn sefaladas en las

fracciones anteriores, se practicaran sin afectar el procedimiento de hueiga.

Art. 925. Para los efectos de este Capitulo, se entiende por servicios publicos los
de comunicaciones y transportes, los de luz y energia eléctrica, los de limpia. los
de aprovechamiento y distribucion de aguas destinadas al servicio de las
poblaciones, los de gas, los sanitarios, los de hospitales, los de cementerio y los
de alimentacion, cuando se refieran a articulos de primera necesidad, siempre

que en este ultimo caso se afecte alguna rama completa del servicio.

Art. 926. La Junta de Conciliacién y Arbitraje citara a las partes a una audiencia de
conciliacién en la que procurara avenirlas, sin hacer declaracién que prejuzgue
sobre la existencia o inexistencia, justificacién o injustificacion de la huelga. Esta

audiencia sdlo podra diferirse a peticion de los trabajadores y por una sola vez.

Art. 927. La audiencia de conciliacion se ajustara a las normas siguientes:
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I. Si el patron opuso fa excepcidn de falta de personalidad al contestar el pliego de
peticiones, la Junta resoclverd previamente esta situaciéon y, en caso de
considerarla infundada, se continuara con la audiencia en la que se cbservaran
las normas consignadas por el procedimiento conciliatorio ante la Junta de
Conciliacién y Arbitraje en lo que sean aplicables;

Il. Si los trabajadores no concurren a la audiencia de cenciliacién, no correra el
término para la suspension de labores.

lil. €l Presidente de la Junta podra emplear los medios de apremio para obligar al
patrén a que concurra & la audiencia de conciliacion; y

V. Los efectos del aviso a que se refiere el articulo 820, fraccion 11, de la presente
Ley, no se suspenderan por la audiencia de conciliacion ni por la rebeldia del

patrén para concurrir a elia.

Art. 928. En los procedimientos a que se refiere este capitulo se observaran las

normas siguientes:

I. Para el funcionamiento del Pleno y de las Juntas Especiales se observara lo
dispuesto en el articulo 620, pero et Presidente intervendra personalmente en las
resoluciones siguientes:

a) Falta de personalidad.

b) Incompetencia.

¢) Los casos de los articulos 468, 923 y 935.

d) Declaracién de inexistencia o ilicitud de huelga.

Il. No seran aplicables las reglas generales respecto de términos para hacer
notificaciones y citaciones. Las notificaciones surtiran efecto desde el dia y la hora
en que queden hechas;

Ill. Todos los dias y horas seran habiles. La Junta tendra guardias permanentes

para tal efecto;
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IvV. No seran denunciables en los términos del articulo 710 de esta Ley, los
miembros de la Junta, ni se admitirdn mas incidentes que el de falta de
personalidad, que podra promoverse, por el patron, en el escrito de contestacion
al emplazamiento, y por los trabajadores, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a las que tengan conocimiento de la primera promocion del patron. La
Junta dentro de las veinticuatro horas siguientes a la promocion, con audiencia de
las partes, dictara resolucién; y

V. No podra promoverse cuestién alguna de competencia. Si la Junta, una vez
hecho el emplazamiento al patrén, observa que el asuntc no es de su

competencia, hara la declaratoria correspondiente.

Los trabajadores dispondran de un término de veinticuatro horas para
designar la Junta que consideren competente, a fin de que se le remita el
expediente. Las actuaciones conservaran su validez, pero al término para la
suspension de las labores correra a partir de la fecha en que la Junta designada
competente notifique al patron haber recibido el expediente; lo que se hara saber
a las partes en la resolucion de incompetencia.

Art. 929 Los trabajadores y los patrones de la empresa o establecimiento
afectado, ¢ terceros interesados, podran solicitar de la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, dentro de las setenta y dos horas siguientes a la suspensién del trahajo,
declare la inexistencia de la huelga por las causas sefialadas en el articulo 459 o
por no haber cumplido los requisitos establecidos en el articulo 920 de esta Ley.

Si no se solicita la declaracién de inexistencia, la huelga seréd considerada

existente para todos los efectos legales.

Art. 930. En el procedimiento de declaracion de inexistencia de la huelga, se

observaran las normas siguientes:
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I. La solicitud para que se declare la inexistencia de la huelga se presentara por
escrito, acompafiada de una copia para cada uno de los patrones emplazados y
de los sindicatos o coalicién de trabajaderes emplazantes. En la solicitud se
indicaran las causas y fundamentos legales para ello. No podran aducirse
posteriormente causas distintas de inexistencia;

Il. La Junta correré traslado de la solicitud y oird a las partes en una audiencia que
sera también de ofrecimiento y recepcién de pruebas, que debera celebrarse
dentro de un termino no mayor de cinco dias;

Hl. Las pruebas deber&n de referirse a las causas de inexistencia contenidas en la
solicitud mencionada en la fraccién |, y cuando la solicitud se hubiera presentado
por terceros, las que ademas tiendan a comprobar su interés. La Junta aceptara
anicamente las que satisfagan los requisitos sefialados;

IV. Las pruebas se rendiran en la audiencia, salvo lo dispuesto en el articulo
siguiente. Sdlo en casos excepcionales podra la Junta diferir la recepcidn de las
que por su naturaleza no puedan desahogarse en la audiencia;

V. Concluida la recepcién de las pruebas, la Junta, dentro de las veinticuatro
horas siguientes, resolvera sobre la existencia o inexistencia del estado legal de la
huelga; y

VI. Para la resolucion de inexistencia, se citara a los representantes de los
trabajadores y de los patrones para que integren la Junta. La resolucion se dictara
por los que concurran, y en caso de empate, se sumaran al Presidente los votos

de los ausentes.

Art. 931. Si se ofrece como prueba el recuento de los trabajadores, se observaran
las normas siguientes:

I. La Junta sefialara el lugar, dia y hora en que deba efectuarse;

lIl. Unicamente tendran derecho a votar los trabajadores de la empresa que

concurran al recuento;
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lll. Seran considerados trabajadores de la empresa los que hubiesen sido
despedidos del trabajo después de la fecha de presentacién del escrito de
emplazamiento;

IV. No se computaran los votos de los trabajadores de confianza, ni la de los
trabajadores que hayan ingresado al trabajo con posterioridad a la fecha de
presentacion del escrito de emplazamiento de huelga; y

V. Las objeciones a los trabajadores que concurran al recuento, deberan hacerse
en el acto mismo de la diligencia, en cuyo caso la Junta citard a una audiencia de

ofrecimiento y rendicidn de pruebas.

Art. 932. Si la Junta declara la inexistencia legal del estado de huelga:

I. Fijara a los trabajadores un término de veinticuatro horas para que se regresen
a su trabajo;

il.: Debera nofificar lo anterior por conductc de la presentacidn sindical,
apercibiendo a los trabajadores que por el solo hecho de no acatar la resolucion,
quedaran terminadas las relaciones de trabajo, salvo causa justificada;

lll. Declarard que el patrén no ha incurrido en responsabilidad y que de no
presentarse a laborar los trabajadores dentro del término sefialado, quedara en
iibertad para contratar a otros, y

V. Dictara las medidas que juzgue convenientes para que pueda reanudarse su

trabajo.

Art. 933. En el procedimiento de calificacién de ilicitud de la huelga, se observaran

las normas contenidas en el articulo 930 de esta Ley.

Art. 934. Si la Junta de Conciliacion y Arbitraje declara que la huelga es ilicita, se

daran por terminadas las relaciones de trabajo de los huelguistas.
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Art. 935. Antes de la suspension de los trabajos, la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, con audiencia de las partes, fijara el nomero indispensable de
trabajadores que deberan continuar trabajando para que sigan ejecutandose las
labores, cuya suspensién perjudique gravemente la seguridad y conservacién de
los locales, maquinaria y materias primas o la reanudacion de los trabajos. Para
este efecto, la Junta podra ordenar la practica de diligencias que juzgue
conveniente,

Art. 936. Si los huelguistas se niegan a prestar los servicios mencionados en los
articulos 466 y 935 de esta Ley, el patron podra utilizar otros trabajadores. La
Junta, en caso necesario, solicitara el auxilio de la fuerza poblica, a fin de que

puedan prestarse dichos servicios.

Art. 937. Si el conflicto motivo de la huelga se somete por los trabajadores a a
decisién de la Junta, se seguira el procedimiento ordinario o el procedimiento para

conflictos de naturaleza econémica, segin el caso.

Si la Junta declara en el laudo que los motivos de la huelga son imputables
al-patrén, condenara a éste a la satisfaccion de las peticiones de los trabajadores
en cuanto sean procedentes, y al page de los salarios correspondientes a los dias
que hubiese durado la huelga. En ningin caso sera condenado el patrén al pago
de salarios de los trabajadores que hubiesen declaradc una huelga en los

términos del articulo 450, fraccion Vi, de esta Ley.

Art. 938. Si la huelga tiene por objeto la celebracién o revision del contrato ey, se

observaran las disposiciones de este Capitulo, con las modalidades siguientes:

" ESTA TESIS o utBt
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I. El escrito de emplazamiento de huelga se presentara por los sindicatos
coaligados, con una copia para cada uno de los patrones emplazados o por los
gue cada empresa o establecimiento, ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, o
ante ias autoridades mencicnadas en el articulo 920, fraccion li, de esta Ley;

Il. En el escrito de emplazamiento se sefalard el dia y hora en que se
suspenderan las labores, que deberan ser treinta 0 mas dias posteriores a la
fecha de su presentacion ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje;

Ili. Si el escrito se presenta ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, el Presidente
bajo su mas estricta responsabilidad, hara llegar a los patrones la copia det escrito
de emplazamiento directamente dentro de las veinticuatro horas siguientes a la de
su recibo, o girara dentro del mismo término ios exhortos necesarios. los que
deberan desahogarse por la autoridad exhortada, bajo su mas estricta
responsabilidad dentro de las veinticuatro horas siguientes a su recepcion.
Desahogados los exhortos, deberan devolverse dentro del misme término de
veinticuatro horas; y

IV. Si el escrito se presenta ante las otras autcridades a que se refiere la fraccién
|, éstas, bajo su mas estricta responsabilidad. haran llegar directamente a los
patrones la copia del escrito de emplazamiento, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la de su recibo. Una vez hecho el emplazamiento, remitirdn e
expediente a la Junta de Conciliacion y Arbitraje dentro del mismo términc de

veinticuatro horas.

80




9. SINDICALISMO EN MEXICO (BREVES).

En primera instancia habra que establecer que la palabra Sindicato' deriva
del latin Sindicus, que significa "Abogado y Representante de una Ciudad”,
palabra que proviene del griego Syndikos: defensor; y de Syn, que guiere decir:
con colaboracion, y Dykh (Dykeé) justicia.

A efecto de establecer de manera mas clara lo antes sefalado,
determinamos que el término sindicato significa la justicia conjunta; es decir la
justicia que busca el conjunto de socios, con la colaboracion, la accién conjunta
de todos y que en realidad abarca la defensa de sus intereses los cuales tienen

que ser comunes a sus miembros.

Una vez senalado o anterior, diremos que el articulo 356 de la Ley Federal
del Trabajo define al sindicato como la asociacion de trabajadores o patrones
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.
El sindicalismo es un sistema mediante el cual se llega a la organizacion de los
trabajadores por medio de sindicatos. El derecho y la libertad de cada trabajador
a -afiliarse a un sindicato tiene en México su fundamento en el articulo 123
Constitucional, apartado A, fraccion XVi que a la letra dice: Tanto los obreros
como los empresarios tendran derecho para coaligarse en defensa de sus

respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.

' Definicién tomada del Diccionania Enciclopedia Laroussc. Ramen Liarcia Pelayo y GROSS. Fdicones Larousse, 1996, lmpreso en
Mexico
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Cabe sefalar que en nuestra organizacion Politica-Laboral, podra
considerarse al sindicato como el vehiculo de lucha a partir del cual se pretende
ejercitar presion a fin de lograr la conquista de mejores condiciones de trabajo;
mientras que los patrones luchan en defensa de intereses comunes. Considero
importante sefalar que el sindicato es una estructura netamente laboral pero dada

su trascendencia en el campo social, se utiliza con fines partidistas y politicos.

Por lo antes indicado, el derecho de ascciarse o coaligarse es una
disposicion de caracter Constitucional. El sindicato una vez constituido tendra
personalidad juridica propia y podra con tal caracter celebrar validamente
contratos colectivos y contratos-ley y proceder a sus revisiones y madificaciones,

asi como demandar su debido cumplimiento.

Como requisito de fondo para constituir un sindicato, encontramos gue del
articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo se desprende basicamente que debera
tener como objeto general la defensa y mejoramiento de los intereses de los

trabajadores, independientemente de tener como esencia la asociacion de clase.

Por lo que se refiere a los requisitos de forma para la constitucion de un
sindicato, éstos se hayan consignados en los articulos 364 y 365 de la Ley

Federal del Trabajo, que se refieren a los siguientes puntos:

* Los sindicatos deberan constituirse con por lo menos 20 trabajadores en servicio

activo o con 3 patrones.
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* Los sindicatos deben de registrarse en la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social en los casos de competencia Federal y en las Juntas Locales de

Conciliacion y Arbitraje en los casos de competencia Local.

* Copia autorizada del Acta de Asamblea Constitutiva.

* Lista con el nimero, nombres y domicilios de sus miembros y con el nombre y
domicilio de sus patrones, empresas, o establecimientos en los que se presten los

servicios, copia autorizada de los estatutos.

* Copia autorizada del Acta de Asamblea en que se hubiese elegido {a Directiva.

E! registro a un sindicato podra negarse (segun lo establecido en el articulo
360 de la Ley Federal del Trabajo) cuando no se cumpla con la finalidad prevista
en el articulo 356 de la referida Ley Laboral asi como. lo correspondiente al
nimero minimo de miembros y a los documentos que se deben exhibir. Por lo
anterior, también se encuentra contemplado que un sindicato se le podra negar su
registro cuando se den casos de disolucién y no se cumplan con los

correspondientes requisitos legales.

Por otra parte, los estatutos que rigen a un sindicato seran todas y cada
una de las reglas u ordenamientos que regufan a una colectividad. En México, el
contenido de dichos estatutos debe apegarse a lo establecido en la propia Ley
Laboral y especificamente en su articulo 371, que indica que en dichos estatutos
se plasmaran como contenido los siguientes datos: denominacion, domicilio,
objeto y duracién, condiciones de admision de sus miembros, cbligaciones y
derechos de los asociados, motivos y procedimientos de expuisién y correcciones
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extraordinarias, formas de convocar asambleas, procedimiento para la eleccion,
namero y duracién de la directiva, normas para la administracion, adquisicion y
disposicién de los bienes, forma de pago y monto de las cuotas, normas para la

liquidacién del patrimonio sindical, y las demas normas que apruebe la asamblea.

Es menester sefalar que nuestra Ley Laboral clasifica o distingue a los
sindicatos obreros en cinco clases, mientras que a los sindicatos de los patrones

en dos, de conformidad con lo que se establece a continuacion:

Art. 360. Los sindicatos de trabajadores pueden ser:

|. Gremiales, los formados por trabajadores de una misma profesién, oficio o

especialidad;

Il. De empresa, los formados por trabajadores que presten sus servicios en una
misma empresa,

lll. Industriales, los formados por trabajadores que presten sus servicios en dos o
méas empresas de la misma rama Industrial;

IV. Nacicnales de industriz, los formados por trabajadores que presten sus
servicios en una o varias empresas de la misma rama industrial, instaladas en
dos o mas entidades federativas; y

V. De oficios varios, los formados por trabajadores de diversas profesiones. Estos
sindicatos s6lo podran constituirse cuando en el municipio de que se trate, el

numero de trabajadores de una misma profesion sea menor de veinte.
Art. 361. Los sindicatos de patrones pueden ser:
1. Los formados por patrones de una o varias ramas de actividades; y

li. Nacionales, los formados por patrones de una o varias ramas de actividades de
distintas Entidades Federativas.
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La Ley Federal del Trabajo, ademas de lo anterior, regula en cuanto a este
Tema los puntos inherentes a las obligaciones, prohibiciones, formas de
disolucion, facultades para formar Federaciones y Confederaciones y otros
aspectos y caracteristicas de los sindicatos.

Para los efectos de establecer las diferencias existentes entre Sindicato y
Coalicién, que representa un punto de suma impertancia en el ejercicio de nuestro
derecho de huelga, consideraremos en primer término io que sefala la Ley
Federal del Trabajo de conformidad con lo que se indica a continuacion:

Art. 354. La Ley reconoce la libertad de coalicion de los trabajadores y patrones.

Art. 355. Coalicidn es el acuerdo temporal de un grupe de trabajadores o
patrones para la defensa de sus intereses comunes.

Art. 356. Sindicato es la Asociacion de frabajadores ¢ patrones, constituida para

el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.

A manera de conclusién, plasmaremos lo que sefala el Lic. Baltasar

Cavazos Flores.

“La coalicién y los sindicatos tienen profundas diferencias: la coalicién es
transitoria, no requiere registro, es para la defensa de intereses comunes y se
puede formar con dos trabajadores o patrones. El sindicato es permanente,
requiere de registro ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje o Secretaria de
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Trabajo. se constituye para el estudio, defensa y mejoramiento de intereses
comunes y para formarse se requiere de un minimo de veinte trabajadores, o de
tres patrones por lo menos, La Coalicidén de trabajadores no puede ser titular de
un contrato colective de trabajo, que corresponde siempre a los sindicatos

obreros, pero en cambio es titular del Derecho de Huelga.™

En virtud de lo anterior, podremos concluir que el derecho de huelga es
gjercitable por todos los trabajadores de una Empresa o Establecimiento, es decir

gue asiste a quienes son sindicalizados y a quienes no o son.

? Cavazos Flores Baltusar y otros, Nueva Ley Federal del Trabaje Tematizada y Sistematizada, Fditoral Trillas, p. 280
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CAPITULO II

INSTITUCION DE LA HUELGA EN LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA.

1. EL DERECHO ESTADOUNIDENSE.

Es importante destacar el presente punto, en virtud de que representa el
estudio de la base y sustento tanto del "deber ser”, de la justicia y de otros
conceptos y valoraciones juridicas que constituyen la esencia de la estructura

normativa de un Pais.

Por lo anterior, antes de analizar y considerar de una manera especifica lo
correspondiente al Derecho del Trabajo en Estados Unidos, podemos considerar
la generalidad de un Derecho que en cuanto a su estructura y forma es en mucho

muy diferente a la naturaleza del Derecho que en México conocemos.

A efecto de tener un mayor margen de criterios respecto a este tema, creo
que lo mejor seria plasmar los puntos basicos y centrales que destacan diversos
juristas y tratadistas del Derecho, lo cual nos permitira conocer el por gué existen
diferencias en cuanto a ta Institucién de Huelga que tiene un mismo fin en los tres

motivos de nuestra tesis y que en téminos generales se basan en exigir y
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salvaguardar el bien laboral y por ende evitar en todo lo posible el abuso del

hombre por el hombre.

En primer término consideraremos lo que respecto al presente tema plasma
el Lic. Baltazar Cavazos Flores en cuanto a este punto y al final de su
conceptualizacion sefialaré mediante indicacién de pie de pagina el texto que

refiere lo que se indica a continuacién.

Por la estructura de su Derecho, Estados Unidos de América pertenece a la
familia de! "Common Law”. Tiene la misma concepcion del derecho que los
Ingleses. Al igual que a los Ingleses, les resultan extrafas la division entre
derecho publico y privado, las categorias de derecho civil, derecho del trabajo,
derecho penal, etc., propia de la familia romano-germénica. Para el jurista
Estadounidense, el Derecho se presenta bajo la forma de un derecho
jurisprudencial. No consideran las normas formuladas por el legislador como el
tipo normat de la norma juridica, sino que éstas son asimiladas por el sistema una
vez que han sido interpretadas y aplicadas por los Tribunales. En términos
generales, Estados Unidos tiene una estructura andloga a la del Common Law
Inglés, sin embargo, existen grandes diferencias de estructura entre estos dos
*derechos”, alguna de las cuales son verdaderamente fundamentales, por lo que
no pueden ser ignoradas. En primer lugar, veremos una de las diferencias
esenciales, que consiste en la distincion, que no existe en Inglaterra. entre los
"Derechos Federales” y "Derechos de los Estados”, en Estados Unidos como en
todo Estado Federal, se plantea un problema fundamental que es el de sefialar
cuales seran las atribuciones respectivas de las autoridades Locales y de las
Federales. Se trata de saber en qué materias el "Poder legislativo”, sea Local o
Federal, puede establecer leyes, y en qué ofras la administracién, sea Local o
Federal, puede establecer reglamentos. Por otra parte, la determinacion de las
materias en que el Congreso de Estados Unidos pueda legislar o la
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Administracién pueda reglamentar, no agota el problema en un pais en donde el
“Derecho” no se concibe como una actividad legislativa. En Estados Unidos el
‘Derecho” es de origen jurisprudencial basado fundamentalmente en los
precedentes y la razon que en los mandatos de una autoridad tegitima. En
Estados Unidos las leyes y los reglamentos son considerados como
complementos y correctivos del sistema del Common Law en sentido estricto.
Entre las materias reguladas por el Derecho en Estados Unidos, las hay de
competencia exclusiva de la Federacion, otras son de competencia exclusiva de
los Estados y ofras por ciertas condiciones competen a una autoridad u otra
pudiendo los Estados establecer normas en la medida en que la materia no haya
sido regulada por las autoridades Federales. Una de las primeras cuestiones que
plantea el jurista estadounidense en presencia de cualquier disposicién legislativa
o administrativa es la de la jurisdiccién, entendiéndose este vocablo en el sentido
de competencia legislativa, es decir, si la norma de que se trata esta dentro del
ambito de los poderes atribuidos por la Constitucién al organo def que emana. En
caso de que las autoridades Federales promulguen una ley o adopten una
resolucion que no es de su competencia, tal ley o resolucion podra ser declarada
como inconstitucional por los Tribunales Judiciales, los cuales rehusaran su
aplicacion.

La competencia legislativa de los Estados es la regla general y la de la
Federacién es la excepciébn, misma que debe estar fundada en un texto
Constitucional. Las Autoridades Federales no pueden legislar o adoptar actos
administrativos, sino en las materias en que una disposicion de la Constitucidn de
Estados Unidos les confiera ese poder. El principio afirmado por la Constitucién
de Estados Unidos no ha sido modificado, con lo cual la competencia legislativa
de los Estados sigue siendo la regla general, de manera que los Estados tienen
competencia exclusiva sobre determinadas materias en las que el “Derecho
Federal” s6lo puede intervenir imponiendo criterios, garantizando el cumplimiento

de determinadas normas o facilitando la ejecucién de las resoluciones judiciales
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de un Estado en el territorio de otro. El Derecho de los Estados conserva una
importancia primordial debido a que la competencia de éstos no estd excluida ni
siquiera de las materias en las que puede legislar el Congreso. Las autoridades
Estatales tienen en dichas materias una competencia "residual”. Tienen prohibido
adoptar decisiones que vayan en contra de las decisiones del Congreso, pere no
les esta prohibido adoptar decisiones que complementen a las Federales o que
colmen las lagunas de éstas. Existen materias en las que el Congreso de Estados
Unidos a pesar de tener facultades para hacerlo, se ha abstenido de legislar; por
lo anterior, en los paises del Common Law se considera al Derecho como
producto de la actividad judicial y no como producto de la actividad legislativa.
Para los estadounidenses el Derecho es de naturaleza jurisprudencial, en donde
el derecho sustantivo esta constituido por un cuerpo de derecho no escrito gue se
encuentra en las normas juridicas declaradas por los Tribunales de justicia y en
los principios que se derivan de las mencionadas normas jurisprudenciales. La
principal diferencia entre el Common Law y nuestras leyes mexicanas es que
aquel deriva del poder jurisdiccional, de precedentes dictados y nuestras leyes

provienen del poder legislativo .

Para entender el tema del presente capitulo, se debe analizar el Derecho
en los Estados Unidos de América partiendo del principio basico y fundamental
que ocupa en ese Pais el Derecho Constitucional.

A efecto de desarrollar de una manera mas adecuada lo indicado en el
punto anterior, habremos de considerar la obra literaria del Sr. André Tunc, quien
es profesor de la Facultad de Ciencias Economicas de Paris. Por lo expuesto, las
proximas lineas consideraran los fundamentos del estudio del "Derecho” en los
Estados Unidos.?

! Baltazar Cavazos Flores yotros. Hacia un nuevo derecho taboral, Editorial Trillas p.p. 83-86.
2 Tunc André. El Derecho en Estados Unidos, Ediciones Oikos-Tau, $. A. Edicion
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En virtud de que el Derecho Constitucional domina el conjunto del Derecho
de Estados Unidos, los conceptos referentes a este estudio se basan en los
siguientes temas:

A. Historia Constitucional.
B. Las Instituciones Politicas y Judiciales.
C. Fuentes y Técnicas del Derecho.

Con este analisis confirmamos lo manifestade por no pocos autores, en !
sentido de lo apasionado y complicado que resulta la aplicacidn, funcionamiento y
responsabilidad social de una estructura juridica en la cual una sociedad
fundamenta la regulacion de la vida gregaria que exige respeto en lo colectivo y lo
individual.

A. "HISTORIA CONSTITUCIONAL."”

Los Estados Unidos viven bajo una Constitucion que fue votada en 1787 y
en realidad es el génesis de una historia que para efectos didacticos se plasma en
tres periodos: Colonial, prolongado hasta 1789; la experiencia de la unidad, de
1789 a 1876 y el periodo moderno, desde 1876 hasta nuestros dias.
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I. El Periodo Colonial: 1607-1789.

1. La formacion de las trece Colonias. Es en el afio de 1607, cuando algunos
mercaderes, aventureros, errantes o buscadores de ilusiones (entre otros),
desembarcan en las costas de Virginia para instalarse de manera permanente;
su principal deseo consiste en descubrir metales preciosos y la ruta de las
Indias. El norte del Continente se empieza a poblar, aparecen disidentes
religiosos gque repudian la forma de vida del antiguo Continente y otras tantas y
diversas personalidades que entre 1607 y 1732 dan origen a trece Colonias,
que aln a la diversidad Etnica de cada una, forman factores que contribuirian
a su unidad. (Los principales factores de union de las Colonias fueron su
repudio a las amenazas de las tribus indias, su descontento ante la
dependencia Inglesa y su rivalidad pelitica y comercial con Francia y Holanda).
En Boston durante 1774 se da una sublevacion y las colonias por medio de
delegados se relnen para publicar una Declaracion de los Derechos. El
Congreso se retne el 4 de julic de 1776 y se vota la declaracién de

Independencia.

2. La Independencia. La independencia en si, supuso la conversidn de cada

una de las Colonias en un Estado libre con respecto a la Metropoli y con el
resto de los Estados. Sin embargo se unen y juntas por las armas obtienen ia
Independencia; una vez que lograron lo anterior, surge su problematica ante el
sentido de la "Unidad" en virtud de que tienen pocos intereses en coman, pero
sin embargo, obtienen una Constitucion Federa! en 1787, Ia cual entra en vigor
en 1788,

3. La Constitucién: "Existen Compromisos diversos.” Cabe sefalar que por

encima del Gobiemo de cada uno de los Estados estd Io que se denomina
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el Gobierno Federal. En el Congreso, la Camara de Representantes se
compone de miembros elegidos proporcionalmente a su respectiva poblacion;
el Senado, comprende dos Senadores por cada Estado independientemente de
su poblacién. El Presidente es elegido por sufragio indirecto, es nombrado por
electores presidenciales, que a su vez, son elegidos en cada Estado en nimero
igual al total de Representantes y de Senadores. Estas prerrogativas no
bastaban a los Estados y su intencion no era fundirse enteramente dentro de
una Nacion.

La supremacia Federal queda definida de la siguiente manera por el
art. 6, parrafo segundo, de la Constitucién: "Esta Constitucién, las leyes de
Estados Unidos que en virtud de ella se promulgaren, y todos los Tratados
hechos, o que se hicieren bajo la autoridad de Estados Unidos seran la
Suprema Ley del Pais. Los jueces de cada Estado estaran obligados a
observaria, adn cuando hubiese alguna disposicion contraria en las
Constituciones o en los Cddigos de algun Estado”.

Independientemente de lo antes indicado, el Derecho Federal es
esencialmente limitade. En virtud de la "décima enmienda” a la Constitucién,
votada en 1789, ratificada en 1791 que indica; "“Las facultades de esta
Constitucién que no delegan a Estados Unidos ni prohiben a los Estados,
quedan reservados a los Estados respectivamente o al pueblo”. La cenclusion
es que la competencia de los Estados constituye la regla; la competencia

Federal la excepcion.

Por lo antes expuesto, principalmente se hallan comprendidos los

Poderes Federales en el Articulo 1°, Seccion VIil de la Constitucion:
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“...establecen procedimiento de naturalizacion y leyes sobre quiebra que sean
uniformes, garantizar por tiempo limitado a los autores o inventores el derecho
exclusivo sobre sus escritos o inventos, regular el comercio con las naciones
exiranjeras, asi como entre los Estados y con las tribus indias”. Aun siendo
vaga, esta disposicion permite al Congreso regular la totalidad del comercio, de
la industria y de la agricultura, en lo que se refiere a practicas comerciales,
precios, salarios, condiciones de trabajo, relaciones obrero patronales,

sociedades andnimas, etc.

li. La Experiencia de la Unidad (1789-1876).

1. Ef periodo formativo {1789-1829). George Washington surge como el

primer Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica y organiza los
primeros Departamentos Ministeriales. A partir de 1789 se organiza el Poder
Judicial con el Tribunal Supremo y bajo su dependencia, trece Tribunales de
Distrito (de primera instancia) y tres Tribunales de Circuito (Tribunales de

apelacién).

2. El periodo de la crisis. Desde la redaccion de la Constitucion existen
puntos de vista que se oponen entre el Norte y el Sur. E! Sur opina que la
esclavitud es necesaria y el Norte se confronta con dicha institucién. Las
elecciones de 1860 dan como Presidente a Abraham Lincoln, quien al tener
principios antiesclavistas chocan con la Politica Surefia y esto en consecuencia
significa la necesidad de la recesidn y los estados del Sur adoptan una
constitucion y se erigen como Estados Confederados. Como consecuencia de
lo antetior se da la guerra civil en los Estados Unidos con un saldo sangriento
de 500,000 muertos. Dicha Guerra tuvo consecuencias juridicas importantes

como: el afianzamiento del Poder Federal, economia fortalecida, surge la
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doctrina del estado de emergencia (El Presidente en caso de urgencia esta
autorizado a tomar medidas que normalmente incumben al Congreso o a los
Estados) y fa abolicién de la esclavitud. Posterior a la Guerra, se vota la
enmienda XIV de la Constitucion Americana que establece que todas las
personas nacidas o naluralizadas en Estados Unidos y sujetas a su jurisdiccion,
seradn ciudadanos de Estados Unidos y del Estado donde residiran. Es al final
de la guerra cuando a manera de reconstruccion surge la necesidad de iniciar
la bisqueda de la unidad sin mediar motivo de raza, color, o condicion de

servidumbre.

lll. El pertodo moderno {1876 a la fecha).

En 1876, en el aspecto politico, la autoridad de la Federacién sobre los
Estados fue afirmada, asi como la preeminencia del Presidente sobre el
Congreso, al menos en tiempos de crisis; se afirman en Estados Unidos los
partidos politicos scbre los que gira la Politica Nacional. Podemos dividir este
periode en: Al final del Siglo XIX; Theadore Roosevelt (1901} v la prosperidad

republicana y Franklin Roosevelt (1832).

1. Ei final del Siglo XIX. El presente periodo tiene tres grandes problemas que
de una u ofra forma mantienen consecuencias en la vida actual de los Estados
Unidos.

a) El problema de los negros. El problema mas grave es el de la suerte de los
negros. Se pronunciaron por leyes que resultaron insuficientes para integrar a
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b

—

los negros a la vida nacional, dichas leyes no eran acompanadas por medidas
economicas y sociales y tenian una interpretacion restrictiva. En 1896, el
Tribunal Supremo establecio el famoso principio de "separados, pero iguales”
que era fundamento de ia segregacion racial. Actualmente y desde hace
tiempo, el Tribunal Supremo ha hecho todo lo posible por hacer de los negros
ciudadanos con todas las prerrogativas. De hecho en este periodo, los negros
se ven privados del derecho del voto, de la participacién en la justicia y

sometidos en casi todos los aspectos a una segregacion infamante.

El problema de la economia. La guerra civil fue un acicate para la industria
pesada, la economia se desarrolla con impetu pero se manifiesta el desorden.
Los més fuertes aplastaran a los demds sin escripulos. Los legisladores se
cofrompen y se empieza a invocar la frase de la enmienda XIV, en virtud de la
cual ningun Estado puede privar a una persona de su vida, de su libertad o de
su propiedad, lo que significa "sin un proceso legal". Dicha problematica
contribuy¢ a dar el Poder Judicial un tinte politico a los ojos del pueblo. Lo
anterior es consecuencia de que los Tribunales tenian que rechazar una Ley
que en la reglamentacién que emanaba de ella no era buena, conveniente y
razonable. Un tltimo factor impidié que Ja reglamentacion de la economia por
las Legislaturas fuera eficaz. La mayoria de las empresas se dedicaban al
comercio interestatal, y la legislativa, de acuerdo con la misma Constitucion, se
encontraba sin poder adoptar leyes que ejercieran un influjo sobre el comercio
interestatal. Si a una empresa se le hacia la vida imposibie en un Estado, no

vacilaba un instante en establecerse en otro.

¢) La intervencién Federal. Se requeria que una autoridad hiciera prevalecer en |a

vida econdémica mas orden y moralidad. Las empresas industriales dirigen sus
ojos hacia el Poder Federal. La primera "Ley Federal' de contro! econdmico
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fue la Interstate Commerce Act. de 1887, la cual se refiere a los ferrocarriles. La
importancia de esta Ley es que crea una Comisién independiente con poderes
especificos y reglamentarios. En 1890 se crea una segunda gran Ley Federal
que se le denomina Sher Antitrust y el Tribunal Supremo determina que esta
Ley se refiere solo al comercio y no a las actividades productivas. El Tribunal
Supremo, permitié emplear en los Tribunales la ley Sher Antitrust contra los
sindicatos obreros y prohibir las huelgas ante la amenaza de severas
sanciones. Esta actitud es la que da origen a la expresiébn government by
injurction (gobierno por prohibicion judicial).  Por lo anterior, el Tribunal
Supremo es blanco de hostilidad muy violenta por parte de la clase obrera y de
los medios mas liberales; en esta época, el seno del Gobierno era un reducto
conservador. Este periodo fue préspero econdémicamente pero fue
acompaiado de graves dificuitades sociales.

2.Theodore Roosevelt, Wilson vy 1a prosperidad republicana.

a) Theodore Roosevelt. Elegido vicepresidente de Estados Unidos en 1900.
Theodore Roosevelt asciende al poder tras el asesinato de Mckinleg. Su doctrina
se basé en el surgimiento de "un nuevo nacionalismo” que tiene como fin el
fortalecimiento del Poder Federal mediante un espiritu reformador. Se fortalece el
Poder Federal mediante la Comisién interestatal de Comercio y se dan leyes de
caracter social a fin de proteger entre otros el trabajo de las mujeres y de los
nifios. El Tribunal Supremo reserva en general una disposicién favorable a las
reformas de Roosevelt, salvo una serie de sentencias que en esta época

muestran una actitud conservadora. *
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* Una ley del Estado de Nuava York prohibla que los obreros de las panaderlias trabajaran
més de 60 horas por semana, la finalidad de esta Ley no era la proteccion de los obreros cuyas
condiciones eran penosas, $inc evitar que contrajeran tuberculosis y contagiaran a los demas
ciudadanos. E! Tribunal declara que /a Ley es inconsfitucional porque fimita la libertad de los
obreros y afirna que la ley inlroduce el sociaismo para la implantacién del comunismo y la
anarquia Decla que si se limitaba a los obreros a trabajer més de 60 horas vendrfan otras leyes
que prohibirian a los corredores a rebasar una cierta velocidad ¢ se limitaria el trabajo de los
intelectuales. El Tribunal declara inconstitucional una ley del Congreso de 1916 que prohibia el
transporte interestatal de objetos fabricados que fueron empleando nifios de menos de 14 afios ©
de objetos fabricados por niflos de 14 a 16 afios que hubieran trabajado de noche o durante més de
48 horas a la semana, ya que segtn ef Tribunal, el Congreso carecla de facultades para proleger a
fos infantes.

b) Wilson.  Wilson es elegido en 1912 y establece que los grandes negocios y
los grandes sindicatos y la existencia de unos y otros exigen un gran Gobierno;
instituye en 1913 el Sistema de reserva Federal, asi como subvenciones
Federales a los Estados para responsabilizarlos a realizar ciertas tareas. La
entrada en guerra de Estados Unidos en 1917, provoca fa intromision del
Gobierno en la economia y se fortalece el Poder Federal.

c

—

La prosperidad Republicana . Los republicancs con Hoover (elegido en 1928)
a la cabeza, profesaban la filosofia de la no intervencion del Gobierno en los
negocios. El periodo de 1920 surge una gran prosperidad econémica, la cual
es un tanto artificial, ya que se desarrolla en una actividad de especulacion que

acarrea la crisis de 1929, Ia cual tuvo alcances sin precedentes,

3. Franklin Roosevelt y el periodo contemporaneo. Como candidato, prometié

a los electores que el Gobierno intervendria en la vida econémica; al triunfar
evoca la necesidad de redistribuir las oportunidades y llamé al fortalecimiento

de valores més nobles que el dinero. En la época de Roosevelt se hacen notar
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medidas tales como creacion de centros de obras piblicas, leyes de regulacién
de la agricultura, créditos y agricultores, devaluacion del délar, elaboracion de
Codigos de competencia desleal organizacidon de actividades econdmicas,
reglamentacion del empleo infantil, creacion de una oficina de Conciliacion y
Arbitraje en los conflictos de trabajo (que se convertiria en el National Labor
Relations Board), derogacién de la prohibicion, etc.,, Roosevelt tiene total
confrontacién con el Tribunal y aunque su politica es popular, comete un error
grave ai pretender establecer un plan de reforma del Tribunal cuyo proyecto es
totalmente rechazado por el Congreso que se pronuncia por no aceptar la
intromision directa del Presidente en ef Congreso. Perdié la batalla, pero no la
guerra, ya que posteriornente el Tribunal se inclina ante la voluntad de los
electores y sus esfuerzos se encaminan hacia la defensa de los negros y de las
libertades publicas.

Durante la Segunda Guerra Mundial, las consecuencias juridicas fueron el
fortalecimiento del Poder Federal y en el senc de este, el poder del Presidente.

Ya como "Periodo Contemporaneo”, a la muerte de Roosevelt {1945), es
reemplazado por Truman y al consolidar su politica interior, obtiene el
consentimiento del Congreso y se aprueba su plan para apoyar al extranjero (Plan
Marshall) en foros de la reconstruccién de Europa en 1852. Dwight D.
Eisenhouwer, al resultar Presidente, decide terminar las operaciones militares en
Corea y de expulsar de alli a los comunistas. Progresan las condiciones de los
negros, pero no se debe al Presidente, sino al Tribunal Supremo. En 1960, John
F. Kennedy, decide darle al pais un nuevo impulso pero sus intenciones, sélo
quedan en eso en virtud de su tragica muerte. Su sucesor Lyndon B. Johnson,
logré la aprobacién de una Acta de Derechos Civiles que favorece a los negros.
Posterior a esto y hasta nuestros dias se puede observar que en Estados Unidos

se retoman principios fundamentales de una renovacién en el desarrollo social y
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econémico y ademas una intervencion en la vida de otras naciones que ha
ocasionado multiples conflictos v se observa que cada vez més existe en ese Pais
la necesidad de sufrir una transformacién profunda que nadie ha podido entender,

comprobar y mucho menos digerirla.
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B.“LAS INSTITUCIONES POLITICAS Y JUDICIALES.”

Los ciudadanos perciben "el Derecho” como un conjunto de codigos, leyes,
decretos y ordenes ministeriales que los Tribunales aplican. En los Estados
Unidos solamente es exacta por lo que se refiere al Derecho Federal. En
consecuencia de lo anterior, los Tribunales de Estados Unidos tienen un papel
mucho mas importante que en otros paises en lo que respecta a la evolucién del
Derecho. A continuacion se estudiara sus Instituciones Politicas y las

Instituciones Judiciales.

I. LAS INSTITUCIONES POLITICAS.

1. El Congreso Federal.

a) Las dos Camaras.- El Congreso estd compuesto por dos Camaras: La
Camara de los Representantes y el Senado. Un proyecto no se convierte en
ley hasta haber sido votado en los mismos términos por cada una de las dos
Camaras y haber sido fimnado por el Presidente. Cada Estado elige para la
Camara un ndmero de representantes proporcional a su poblacion que se
contabiliza segin los censos que tienen lugar cada diez afios. El mandato de
los Representantes dura dos aios; se requiere como condiciones de
elegibilidad lo siguiente: un minimo de 25 afios, con ciudadania Americana
desde al menos 7 afos, con residencia en el Estado al momento de la eleccién,

entre otros requisitos. En el Senado, todos los Estados disponen de
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Senadores. El mandato de los Senadores dura seis afios y se renueva por

tercios cada dos anos.

b) Los “6rganos” de las CAmaras.- EI' Senado es presidido por el
Vicepresidente de los Estados Unidos. Este, en caso de que se produzca un
empate en la votacion, emite el voto decisivo. La Camara de Representantes
elige su Presidente (Speaker), quien es el que dirige los debates y puede influir
en su conclusién, ademas tiene la facultad de que antes de discutir un proyecto
lo puede mandar a determinada Comision. Los cuatro (Floor leaders) jefes
politicos de cada uno de los dos grandes Partidos Politicos en cada una de las
Camaras, son después del Speaker, los personajes mas importantes del
Congreso. Su mision consiste en guiar la elaboracion y la realizacion de la
politica de su partido en su Camara, teniendo que estar en contacto

permanente con los miembros de su partido.

La practica ha instituido "Comités Directivos” que son érganos de decision

politica de cada grupo parlamentario.

Existen "Comisiones Permanentes” que se encuentran en cada una de las
Camaras y son especialidades, compuestas por miembros de la Camara por
las que habran de pasar priméro los proyectos de ley para luego discutirse en
pleno. De ellas depende la suerte de los proyectos de ley, puesto que pueden
someterlo a su Camara con un informe favorable o desfavorable. Dichas
"comisiones" tiener una representacion proporcional segin la importancia

numérica de la Asamblea.

c) El Voto de una Ley. Cada miembro del Congreso puede presentar un
proyecto de ley ante la Camara a la que pertenece. El Congreso es una
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maquina muy complicada; todo proyecto se somete en primer lugar a una
"comisién”, la cual en principio tiene que examinarlos y hacerlos de nueva
cuenta examinar por una subcomisibn. A veces decide proceder a una
encuesta sobre la cuestidon; cuando la Comisidn ha terminado su trabajo y
redactado su informe, el Proyecto pasa a la Asamblea lo que no
necesariamente significa que sea incluido en la orden del dia, ya que un gran
numero de proyectos son puestos a votaciéon sin debate. Los proyectos
importantes, son objeto de discusiones y de propuestas de enmienda. Al ser
‘votado por una Asamblea, el proyecto es sometido a ia otra gue en caso de
rechazar se puede decidir que una Comisiéon Mixta intente llegar a un
compromiso. Cuando el texto ha sido votado en términos idénticos por las dos
Asambleas, es sometido a la firma del Presidente, el cual al firmarlo se
convierte en ley, pero el Presidente no esta obligado a fimarlo ya que puede
gjerciendo el derecho de veto, enviar de nuevo el texto a la Camara donde se
habia presentado. Para que el texto se convierta en ley debe ser votado con
una mayoria de dos tercios en cada una de las Camara. Cabe sefalar que
como el Presidente no tiene iniciativa parlamentaria encarga a los miembros de
su Partido Politico los proyectos de ley que apuntalaran los programas de

Gobierno que sirvan a su Administracidn.

d) La ratificacion de los Tratados.- Los Tratados suscritos por el Presidente
s6lo comprometen a la Nacion cuando son ratificados por el Senado con una
mayoria de dos tercios. A fin de burlar ésta disposicion Constitucional, ej
Presidente suscribe "Acuerdos” los que son validos sélo en el caso en que sean
ratificados por ambas Camaras con una mayoria ordinaria y que en realidad no
se distinguen de los Tratados mas que por el nombre.
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2. Las legislaturas de los Estados.

En todos los Estados menos en ung existen dos Camaras: La Camara de
Representantes, cuyos miembros son aproximadamente 400 miembros, y el
Senado, que se comprende aproximadamente de 167 miembros v que en su
conjunto se les denomina Legislatura, Asamblea General, Asamblea Legislativa o
Tribunal General.

Los Estados tienen una importancia politica muy grande y prueba de ello es
que el "derecho” de los Estados regula situaciones juridicas infinitamente mas
numerosas que el Derecho Federal; el Estado posee su derecho laboral o de los
valores mobiliarios, su reglamentacion de los alimentos y bebidas en interés de ia
salud publica, etc. ya que el Congreso puede regular sélo el Comercio Interestatal;
Por otra parte las legislaturas tienen la funcidn de modernizar o modificar tas
reglas del Common Law con el fin de regular el matrimonio y el divorcio, dar mas
seguridad a las transacciones inmaobiliarias, precisar las transmisiones sucesorias,
etc.

3. Los Titulares del Poder Reglamentario.

a) El Presidente y su Gabinete. La Constitucién organiza que la eleccitn
presidencial sea en dos etapas: cada cuatro afios; los electores de cada Estado
designan a los electores presidenciales, los cuales efigen al Presidente y al
Vicepresidente. Desde 1828, el candidato de cada partido politico es propuesto
por los electores, designados por una Convencién en la que participan los

delegados de los diversos Estados.
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Siendo de hecho el "motor” del Congreso; el Presidente solo es fuente
directa de Derecho cuando promulga “executive orders" comparable a los
decretos o emite "proclamations”. Los miembros del Gabinete Presidencial se

llaman Secretarios y su designacion debe ser ratificada por el Senado.

b) Las Comisiones Federales: Son "Agencias" destinadas a resolver un

problema concreto permanentemente. Existe en Estados Unidos un conjunto
Administrativo constituidoc por comisiones independientes con ‘“"poder
reglamentario”. Son comisiones creadas para garantizar la justicia y la lealtad
en las comunicaciones, la energia, las relaciones laborales, las practicas
comerciales, etc.

¢) El Poder Reglamentario en los Estados. Los 6rganos de los Estados tienen
similitudes con el Poder Federal; al igual que el Presidente, el Gobernador
promulga "executive orders”. Sus colaboradores dictan "rules”. Se distinguen
de los Secretarios que asisten al Presidente sobre todo en el plano politico ya
que los Secretarios son designados por el Presidente mientras que la mayor
parte de los jefes de los "Departamentos Ministeriales” son elegidos
directamente por el puebloe. Un sin nimero de servicios a menudo no son

confiados a un Secretario, sino a una comisién elegida.
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II. "LAS_INSTITUCIONES JUDICIALES".

Son muy numerosas en Estados Unidos las "Fuentes del Derecho” por lo
que es de suma importancia precisar su jerarquia a fin de determinar su
aplicacion en alguan conflicto. La clasificacion es la siguiente:

« Hay que colocar al "Derecho Federal” por encima del Derecho de los Estados;
dentro del "Derecho Federal" se escalonan sucesivamente la Constitucion, las
decisiones gue la interpretan y los principios de "Common Law" necesarios
para su interpretacion, luego siguen la Ley Federal y a su lado los Tratados;
después los "proclamations” y las "executive orders” delf Presidente y a nivel
infertor las "rules" promulgadas por la administracion y las Comisiones

administrativas, por tltimo el "Common Law Federal”.

» En el Derecho de cada Estado, se encuentra la Constitucion acompanada por
las decisiones que la aplican vy los principios del "Common Law" necesarios
para su interpretacion, la ley, los decretos del Gobernador y las reglas de la
administracién y de las Comisiones administrativas del Estados y por dltimo el
Common Law, el cual es fundamental por la extensidén de las normas que

abarca.

A raiz de la supremacia Federal sobre los Estados, la mas modesta de las
fuentes del "Derecho Federal' es superior a la mas elevada fuente del Derecho de
Estado; por ejemplo, una disposicion que figura en la Constitucion de un Estado
no tiene valor alguno si se opone por decir algo a un reglamento validamente

aprobado por la Administracion Federal.
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En el presente capitulo se examinara a las Jurisdicciones Federales y a las

Jurisdicciones Estatales.

1. LAS JURISDICCIONES FEDERALES - La Constitucibn consagra a las

" Jurisdicciones Federales” disposiciones muy breves. Confia el Poder Judicial

al Tribunal Supremo y a los Tribunales Inferiores que el Congresc quiera
establecer. Los Magistrados al igual que los restantes funcionarios federales,
son nombrados por el Presidente con el consentimiento del Senado. En la
practica, por debajo del Tribunal Supremo han sido creados dos grados de
Jurisdiccion: Los Tribunales de Distrito {de primera instancia) y que se le
denominan "United States Distric Courts" y los Tribunales de Apelacion

llamados "United States Courts of Appeals for the Circuit”.

a) El Tribuna! Supremo.- El nimero de sus magistrados ha variado en el
transcurso de la historia. El Tribunal Supremo, actualmente esta compuesto
por Magistrados, Consejeros o Associate Justices y un Presidente. A causa de
la importancia politica y social del Tribunal Supremo es deber del Presidente
buscar el equilibrio politico, geografico y en determinados casos hasta el racial

y religioso.

b) Tribunales de Distrito (United States District Courts). Existe un gran
nimero de Jueces de Distrito en virtud de la gran cantidad de litigios. Los
Jueces de Distrito son nombrados vitaliciamente por el Presidente con la
aprobacién del Senado. El Juez puede procurarse un secretario. Junto a cada
Tribunal de Distrito se halla, ademas de los abogados, un fiscal de los Estados

Unidos, que depende del Poder Ejecutivo y no Judicial y que ejerce sus
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funciones bajo la direccién del "Attorney General”, miembro de Gabinete.
Persigue los crimenes y delitos contra las Leyes Federales y representa dado el
caso, a los Estados ante jurisdicciones civiles.

c) Tribunales de Apelacion (United States Courts of Appeal). Los Tribunales de

Apelacién de Circuito constituyen un escalén intermedio entre los Tribunales de
Distrito y el Tribunal Supremo. Los Jueces de Circuito no pueden fallar solos ya

que deben ser por lo menos tres.

d) Competencia de los Tribunales Federales.

1. Competencia en virtud de la naturaleza del caso. Las Jurisdicciones Federales
son competentes para todos los litigios que ponen en juego la Constitucion
Federal, las leyes Federales o los Tratados. A efecto de no generalizar lo antes
sefialado, el principio general es gque la cuestibn Federal suscitada por un
litigante debe ser objeto de una verdadera controversia o mas adn, debe
constituir un elemento esencial del litigio para que sean competentes las
Jurisdicciones Federales. Los Tribunales Federales poseen una competencia

fundada en la naturaleza del asunto.

2. Competencia en virtud de las cualidades de las partes. El  Poder Judicial
Federal es competente en primer término en todo litigio cuyas partes sean un
embajador, un diplomatico con rango de ministro, o un consul o un viceconsul
de un Estado extranjero. Asimismo tiene competencia exclusiva en las
cantroversias entre los distintos Estados, asi come las acciones dirigidas contra
Estados Unidos por un particular o un Estado. Tiene tambien competencia en
todos aquellos casos en que Estados Unidos o uno de sus 6rganos son
demandantes contra un Estado, asi como los pleitos suscitados por un Estado

contra un ciudadano de otro Estado o un extranjero.
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3. El sometimiento de un caso al Tribunal Supremo. El reparto de competencias
entre las diferentes Jurisdicciones Federales no suele plantear problemas. Lo
anterior en virtud de que el principio es que el pleito debe establecerse primero
ante un Tribunal de Distrito, después llegado el caso, en apelacién ante el
Tribunal de Circuito y por Gltimo ante el Tribunal Supremo. Sin embargo, el
Tribunal Supremo tiene competencia directa y exclusiva en las controversias
entre Estados, acciones contra embajadores, ministros, etc. Las decisiones
pronunciadas por los Tribunales Estatales pueden igualmente ser sometidas al
Tribunal Supremo.

2. LAS JURISDICCIONES ESTATALES. Aungque son menos conocidas gue
las Jurisdicciones Federales, representan una gran importancia. De las
Jurisdicciones Estatales depende el llamado “"derecho de los juristas™, el que
regula los contratos, los cuasi delitos, las relaciones familiares, las sucesiones,
los delitos y las penas y la reglamentacion econémica aplicable a cada Estado.
Se pueden someter cuestiones Federales a ellos cuando éstas no dependan
exclusivamente de la competencia Federal. Cada Estado es duefio de
organizar su "sistema judicial” como mejor le parece; sin embargo es posible
destacar ciertos puntos comunes entre las diversas Jurisdicciones Estatales; a
raiz de lo anterior, consideraremos lo siguiente: en una primera instancia, la
justicia esta formada por un solo juez, quien falla en principio Unicamente sobre
los "puntos de Derecho" suscitados por el pleito, ya que la determinacién de
los hechos, tanto en materia civil como penal esta reservada a un jurado. El
Juez Estatal Americano suele ser elegido por sufragio universal, salvo aigunos

Estados.

a) Las Jurisdicciones Inferiores. En las zonas rurales son comunes los jueces de

paz (Justice of the pace); a menudo se le reprocha su parcialidad y su falta de
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sueldo fijo ha impedido que se les relacione como honrados, imparciales y
competentes. En las ciudades también hay jueces de paz que en realidad se
les identifica como "Magistrates”. Este tipo de jurisdicciones conocen de
asuntos de poca importancia o de poca monta.

b) Los Tribunales de Condado o de Distrito. Son Tribunales de primera instancia
de Derecho Comun. Estos Tribunales son jurisdicciones mas serias que los
Tribunales inferiores; a veces estan constituidos por un solo juez y cuando se
componen de varios, se organizan de tal manera que la justicia es administrada
en cada condado por un juez itinerante; Por otra parte, a diferencia de los
Tribunales inferiores, conservan registros de su procedimiento y de sus
decisiones. En la mayoria de los Estados, el mismo Tribunal puede dictar
sentencias a lo civil y lo penal y lo hace por separado en distintas salas.

c) Los Tribunales de Apelacién Intermedios. No existen en todas partes, sdlo se
encuentran en una tercera parte de los Estados que constituyen la Unién
Americana. Su importancia y nimero depende de la organizacién local que se
le haya establecido; su papel mas importante consiste en aligerar el trabajo del
Tribunal de Apelacién Superior; por lo anterior, aigunas veces pueden actuar
como Tribunales de uUltima instancia en cierto tipo de asuntos en virtud de su

naturaleza o su cuantia.

d) Los Tribunales Supremos. En todos los Estados es un Tribunal Supremo quien
corona la Jerarquia Judicial. Los jueces que lo integran pueden celebrar sesién
conjuntamente o divididos en secciones. Tienen sus jueces mayor duracion
que otros y en algunos casos son nombrados vitaliciamente en principio, El
Tribunal Supremo no juzga los hechos definitivamente apreciados por el jurade,

sino que se limita sélo a los puntos de derecho.
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e) Competencia de los Tribunales Estatales. Los Tribunales Estatales constituyen
los Unicos gque son de "derecho comun"; tienen competencia para fallar
diversos casos, incluso cuando un asunto depende de la "competencia
Federal", los Tribunales Estatales no son necesariamente incompetentes. al
contrario, a no ser que el asunto dependa exclusivamente de la "competencia
Federal", tienen la obligacion de conocerlo cuando éste les es sometido. Los
Tribunales Estatales aplican tanto el equity como el Common Law estos
Tribunales poseen asimismo competencia para fallar en asuntos de indole
administrativa, siempre que la administracién ha lesionado un derecho ©

ignorado una libertad.

11t




C."FUENTES Y TECNICAS DEL DERECHO EN ESTADOS UNIDOS".

a) El Common Law. El trasfondo del Derecho de Estados Unidos estaba
constituido por ei "Common Law Inglés” que es el derecho comin de Inglaterra.
La "Common Law" es la norma con arreglo a la cual el juez debe atenerse a los
principios contenidos en las decisiones precedentes: "Stare decisis”. La
"Common Law”, tanto en Gran Bretafia, come en Estados Unidos, es un
derecho esencialmente judicial que evoluciona en forma libre o imprevisible.
Cada nueva decision es susceptible de modificar, restringir ampliar, o en algun

caso invertir el sentido de una norma fijada por una decision anterior.

b) El Derecho Legislativo. El "derecho legislativo” en el sentido amplio de! término
(ley, Constitucién, decreto, resolucion, circular, etc.) siempre ha destacado en
los Estados Unidos de Norteamérica desde 1787 hasta nuestros dias, la vida
politica de los Estados Unidos, se desarrolla dentro de un marco juridico y
dentro de un marco de derecho escrito. Por otra parte, las leyes votadas por
las legislativas y aun mas por el Congreso, ejercen una influencia decisiva

sobre la vida cotidiana de los ciudadanos.

¢) La doctrina. La doctrina se puede definir como e! conjunto de estudios y
comentarios publicados sobre los problemas juridicos o la ciencia del Derecho.
Su relevancia como fuente del Derecho Norteamericano se manifiesta como
una simple influencia sobre la evolucién del Derecho a traves de los Tribunales
y del Legislador. Es en realidad una fuente pensativa del Derecho, en este
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punto podriamos concluir que un Derecho Judicial tiene mucha mas necesidad
de una doctrina fuerte que un Derecho Codificado.

A efecto de concluir el presente capitulo, nos referimos a lo manifestado
por el Profesor Daniel John Meador,® quien ha sido unc de los principales

estudiosos de la aplicacion del Derecho en los Estados Unidos de Norte América.

En su Texto denominado “Los Tribunales de los Estados Unidos”, plasma
de manera precisa el pangrama judicial estadounidense; y aunque lo hace
destacando tan solo los principios basicos, ofrece de manera concisa una vision

del orden legal y en consecuencia del complejo ambito judicial Norteamericano.

Principiaremos destacando que si tenemos que atender a una gran division
en el Sistema Judicial de Estados Unidos, esto se debera en lo Estatal y Federal
tanto la estructura del Poder Judicial Federal como la de los diversos sistemas
Estatales es piramidal; es decir, en !a base se encuentran los Tribunales de
primera instancia, en el apice esta el Tribunal Superior y hay un nivel medio que
son los Tribunales intermedios de Apelacion.

Una caracteristica importante de los Tribunales Estadounidenses es la
“Division de Poderes". Este concepto establece que la Autoridad Gubernamental
debe estar dividida en tres poderes. EI Poder Legislativo, El Ejecutivo y E!
Judicial. En cuanto a lo antes manifestado, la doctrina exige que el Poder
Legislativo se dedique a la creacién de leyes mediante la aprobacion de

iniciativas, que el Poder Ejecutivo implemente la observancia de las leyes y que el

* Meador Daniet John. Los Tribunales de los Estados Unidos. Editores Férez Nicto. Afio de 1995
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Poder Judicial interprete y aplique las leyes en cada caso concreto mediante
sentencias. Esta forma de organizacion se considera fundamental para asegurar
la libertad y que el Gobierno se rija bajo el imperio de la Ley. Por lo anterior, el
conjunto de Tribunales Federales y Estatales operan como Poder independiente
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo.

Otra caracteristica importante vy distintiva de los Tribunales
Estadounidenses es la Doctrina de “La revisidn Judicial”. Esta consiste en que un
Tribunal tiene facultad para decidir si una ley es contraria a la Constitucion Federal
o Estatal y por consiguiente inaplicable. Del mismo modo, los Tribunales también
tienen poder para determinar como anticonstitucionales los actos de autoridad del
Poder Ejecutivo. Cualquier Tribunal Estatal o Federal puede pronunciarse sobre
la Constitucién Estatal asi como la Federal; en caso de conflicto entre ambas,

serd la Constitucién Federal la que prevalecera.

En cuanto a la herencia inglesa del “Common Law", podemos indicar que
segun la doctrina del precedente o stare decisis, estas decisiones son obligatorias
a menos que se demuestre que éstos son diferentes. El Derecho de Casos en
una parte importante del Derecho en Estados Unidos, pero en la actualidad las
cuestiones que se presentan ante los respectivos Tribunales pueden basarse en
leyes promulgadas o reglamentos: Las “decisiones de los Tribunales” se recopilan

en volimenes de folios encuademados llamados informes.

Los Tribunales Norteamericanos practican el llamado “procesc de partes”,
en la que éstas (la partes) a través de sus abogados presentan los hechos ante el
Tribunal; durante el Juicio se desahogan las pruebas y mediante la aplicacién de

la ley pertinente se dicta la sentencia correspondiente. Si una de las partes no

114




esta satisfecha con el resultado del juicio, puede recurrir la sentencia mediante
apelacién.

Por dltimo, indicaremos que el Estudio del Derecho en Estados Unidos (de
manera generica), al cual se hace referencia en el presente capitulo, representa
gran importancia, en virtud de que los cambios politicos, sociales y legales que se
levaron a cabo en todo el mundo, incrementan el estudio descriptivo y
comparativo de las principales Instituciones de cada pais, a efecto de gue a partir
de un mayor conocimiento, se estrechen los lazos o vinculos mediante los cuales
se logre un desarrollo comOn o en su caso se logren crear las herramientas o

instrumentos de un mejor entendimiento.
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2, DERECHO DEL TRABAJO ESTADOUNIDENSE.

Para tener un mejor conocimiento del cobjetc del presente Tema, es
menester estudiar aunque de manera genérica, lo relativo al marco laboral dentro
del cual se estructuran las relaciones Obrero-patronales. Como el presente
capitulo es amplio, se estudiaran tan solo los principios basicos dentro de los
cuales se desarrollan tanto las relaciones colectivas como las individuales de
trabajo.

Para dar inicio al presente estudio, consideremos lo manifestado por los
Lics. Guillermo Cavazos Chena y Carlos Malamud'.

En primer término, en los Estados Unidos de Norteamérica las relaciones
laborales pueden ser individuales y colectivas y en consecuencia, 10s convenios
judiciales individuales se establecen cuando el trabajador no estd agremiado en
alguna organizacién Sindical, por lo anterior y en sentido contrario, los convenios
colectivos tienen al sindicato como o6rgano autorizado para gestionar
negociaciones; una vez que las negociaciones colectivas tienen éxito y se llega a
un acuerdo, se elabora un Contrato Colectivo. Los Contratos Colectivos son
escritos y los individuales son generalmente orales, pero a diferencia de los
colectivos, los contratos individuales no tienen vigencia alguna y pueden ser
terminados por cualquiera de las partes. Un punto de gran importancia radica en
que en el aspecto de contratacion individual, cuando las partes no estan de

acuerdo en alguna cuestién de caracter laboral, se impone siempre la decisian del

! Cavazos Flores Baltasar y / otras. Hacta un Nueve Derecha Laboral . Segunda Fdicion, Editorial Tnllas, S A de C V., México
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patrén y el trabajador tendra que aceptarla o en su caso retirarse del empleo,
Algunas empresas establecen sistemas que les permiten tener comunicacion con
los empleados inconformes sin que ello signifique que se esta ante un “recurso
laboral”. Las empresas en los Estados Unidos, crean mecanismos gque
desaniman a los trabajadores que pretenden agruparse sindicalmente
otorgandoles beneficios que les permitan a dichos empleados estar mas
contentos.

Por lo que respecta a los contratos colectivos, tenemos que éstos aungue
no son uniformes, tienen capitulados comunes y que se enmarcan bésicamente

sobre los siguientes conceptos:

- De_ajuste Contractual.- Marca los lineamientos del contrato y propiamente el

marco de los acuerdos.

- Clausulas Relativas a los Propositos.- Esta es la ciausula en que las partes

manifiestan su intencién de cooperar y actuar en beneficio de la Empresa.

- Clausulas de Reconocimiento y Representacién.- Se establece que los
trabajadores agremiados al Sindicato son la "unidad negociadora” y cuentan con
el reconocimiento de la Empresa y en consecuencia ésta Gitima no negociara con
otra agrupacion sindical,

- Clausulas de Duracion.- Es la vigencia que tendra el contrato, es decir los

periodos que abarcan desde el inicio hasta la terminacion; su vigencia comun es
de entre dos y hasta cinco afics. Las modificaciones al contrato pueden realizarse
en cualquier tiempo siempre que haya acuerdo entre los contratantes, e inclusive
existen clausulas en que se determinan las fechas de revision.

- Clausulas de Arreglo de disputas contractuales.- Se refieren a normatizar los
procedimientos basicos de disputas operativas entre los obreros y el patron.

- Clausulas de Arbitraje.- Son disposiciones en las que un tercero imparcial

aceptado por las dos partes, se encarga de determinar cualquier queja, diferencia
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o disputa que no puedan resolver los contratantes. El arbitraje es una practica
comun e incluso existen asociaciones independientes que se dedican a elio.

- Clausuias scbre detencién o suspension del trabajo.- En estados Unidos es
practica comun el establecer disposiciones segun las cuales ninguna de las partes
puede recurrir a las huelgas a efecto de mantener una produccion y emplecs
continuos. Existen disposiciones en el sentido de que el Sindicato desconocera
durante la vigencia del Contrato cualquier huelga por lo que en caso de no
cumplir, sera responsable ante la Empresa de cualquier dafio o perjuicio que se le

acuse.

Otro de los puntos importantes del Derecho Laboral en los Estados Unidos,
es la valoracion que se hace respecto a la antigiiedad del trabajador en el
empleo, por lo que nos dispondremos a considerar los derechos que representan
y que en un primer término permiten al obrero anticipar mejores condiciones de
trabajo ya que entre mas antigiedad tenga, menor sera la posibilidad de ser
suspendido. Para muchas Empresas la antigiedad es equiparada con la

habilidad, capacidad y experiencia en relacién a las promociones.

Existen en los Contratos Colectivos de Trabajo de los Estados Unidos,
determinadas clausulas que dada su naturaleza podemos llamarias especiales;
para abundar mas en lo anterior, hay una clausula denominada “Taller Sindicado”,
que le permite al patrén contratar al trabajador que desee, sin embargo, éste sera
beneficiado por el contrato colectivo que tenga celebrado la empresa. En sentido
contrario, encontramos que en caso de alguna clausula llamada de “Taller
Cerrado’, el patrén estara obligado a sélo contratar trabajadores propuestos y
afiliados por el Sindicato.

Cabe sefalar que también se encuentran determinadas en los contratos

colectivos de trabajo, las condiciones laborales dentro de las cuales los
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trabajadores llevan a cabo el desempefio de sus servicios, tales como la jornada
laboral, vacaciones y tiempo extra entre otros puntos y donde las partes de coman
acuerdo convienen sobre el particular.

Por dltimo, en los contratos colectivos de trabajo, podremos censiderar un
tipo de clausulade que aunque es muy variable, establece las bases de
indemnizacidn por despido.

Para concluir con los aspectos genéricos del marco laboral en los Estados
Unidos de Norteamérica, nos abocaremos al estudio de la Seguridad Social en
dicho pais.

Es sabido, que en los Estados Unidos de Norteamérica la "Seguridad
Social’ recae basicamente sobre tres programas que consideran los siguientes
puntos:

- Indemnizacion por causa de lesiones o enfermedades de trabajo.
- Seguro contra el desempleo.

- Seguro para la vejez y sobrevivencia.

Los beneficios antes indicados son pagados en el momento en que se
presente la circunstancia contra la cual se cred el seguro. En cuanto al seguro
contra el desempleo podriamos establecer que éste se cre6 a efecto de prevenir
los efectos de la desocupacion. Para cumplir con lo ya indicado, los Estados
cobran un impuesto que gira entre el 3% y el 5% sobre la némina del patron, el
cual es depositado en la Tesorerla Federal. Los patrones que no estan obligados
a pagar dicho impuesto son aquellos que cuentan con menos de ocho

trabajadores; asl como los trabajadores que no estdn comprendidos por la ley,
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tales como los de la rama agricola, domésticos, obreros eventuales, los que
trabajen por su cuenta, etc. En este punto podemcs resaltar que en algunos
Estados, los trabajadores en huelga no pueden gozar de los beneficios del
seqguro, en muy pocos Estados los beneficios para los huelguistas son
postergados y mucho menos que se paguen beneficios a éstos, ya que dichos
beneficios s6lo se otorgan si la huelga se debe a que el patrdn viold alguna
disposicién relativa a salarios, horarios, u ofras condiciones de trabajo. Hay
Estados que conceden los beneficios del seguro a los trabajadores que se hayan
desocupado por causa de una huelga en la que no hayan participado o en la que
no hayan evidenciado interés. Por ultimo, es menester indicar que la suma o
monto de los beneficios establecidos siempre sera acorde al dictamen o analisis
que correspanda a una previa investigacion por parte de las autoridades de
Seguridad Social.

Por lo antes mencionado, indicaremos que el estudio del Derecho
Norteamericano del Trabajo, es sin lugar a dudas de gran importancia, en virtud
de la dimension de Relaciones Laborales que operan en los Estados Unidos,
ademas de lo complejo que resulta dicho sistema legal. En razén a lo ya
mencionado, valoraré aigunos puntos y conceptos del Doctor en Leyes Sr. William
B. Gould IV que se plasman en un material proporcionado por el Centro de
Comercio de los Estados Unidos, con sede en el Distrito Federal, referente al
Derecho del Trabajo en los Estados Unidos

Podemos sefalar que la Ley Nacional de Relaciones Laborales de 1935
constituye la base de la regulacion de las Relaciones Laborales en el sector
privado. La base Constitucional de la citada Ley Laboral es la Clausula de
Comercio de la Constitucion de los Estados Unidos en su articulo |, seccidn 8; es

en realidad el fundamento que permite al Congresc dictar normas referentes a la

z William B. Gould IV, Nociones del Derecho Norteamerweano del Trabajo, Editonal Tecnos, 1991

120




regulacién del comercio entre los diferentes Estados de la Unién. La regulacion
legal de las relaciones de los trabajadores y de los empresarios es con el objeto

de disminuir la conflictividad laboral que puede perjudicar el comercio interestatal.

La especial significacién de la Ley Nacional de Relaciones Laborales
{lamada en 1935 Ley Wagner) es el hecho de que proveia para arreglar algunas
disputas laborales de un organismo especializado denominado “Consejo Nacional
de Relaciones Laborales”, el cual entre otros puntos disponia que los trabajadores
debian ser protegidos en su libre opcién para protestar por las condiciones de
trabajo que consideraban injustas, de organizarse en sindicatos y seleccionar a
sus representantes, asi como obligar a los empresarios a negociar con los
sindicatos que representan el mayor interés de los trabajadores; por otra parte,
también se definia qué practicas laborales eran justas o injustas.

En las siguientes lineas, trataremos de considerar de manera genérica la
participacién e importancia del Consejo Nacionai de Relaciones Laborales, con la
finalidad de que en el siguiente punto podamos particularizar y por ende logremos
un mejor entendimiento de su origen y funcién dentro de su respectivo marco

legal.

En primer término es importante el considerar (desde este momento} que
las ordenes emitidas por el Consejo Nacional de Relaciones Laborales no son
ejecutables por si mismas, ya que la citada ejecucién se logra a traves de los
Tribunales de Apelacién que son doce y que en cuanto a su jerarquia ocupan el
lugar inmediato inferior al del Tribunal Supremo; para el caso de que no se cumpla
con la orden que haga ejecutar el Tribunal de Apelacién que corresponda, el
infractor puede ser acusado de desacato que tiene consecuencias civiles y

penales. En principio el Consejo fue una sola Entidad que posteriormente se
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dividid en dos secciones en virtud de las enmiendas llevadas a cabo por la Ley
Taft Hartley, en donde, de un lado existe un Organo Colegiado (la parte judicial) y
del otro lado estd un Abogado General (la parte acusadora), esto se dio en virtud
de que se pensaba que era incompatible con las reglas del proceso el que una
parte investigara y también juzgara. Tanto los miembros del Consejo asi como el
Abcgado General son nombrados por el Presidente de la Nacion previa

aprobacion del Senado.

Como una conclusion al presente capitulo, diremos que es de suma
importancia el considerar la “Primacia del Derecho Federal” en el ambito de las
Relaciones Laborales. El Sistema Federalista de {os Estados Unidos es la Fuente
de la doctrina de la primacia del Derecho Federal, por lo anterior el Tribunal
Supremo ha establecido que el propio Consejo Nacional de Relaciones Laborales
tiene Jurisdiccion primaria para decidir cuestiones de fondo en relacién a un

conflicto laboral regulado por Ila Ley Nacional de Relaciones Laborales.
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3.SINDICALISMO EN ESTADOS UNIDOS Y APLICACION DE LA LEY
LABORAL (BREVES).

A efecto de enriquecer el presente capitulo, me propongo agregar algunos
puntos de un interés muy particular, los cuales fueron proporcionados por el
personal adscrito a la Biblioteca de la Embajada de los Estados Unidos de
Norteamérica en virtud del analisis que hace en torno a la Ley del Trabajo asi
como al Acta de Relaciones Laborales en Norteamérica.

E! Acta Nacional de Relaciones Laborales es propiamente el documento
primario de la Ley Federal del Trabajo en Estados Unidos y cuyo principio basico
es controlar las refaciones obrero-patronales en la Industria Privada. Dicha Acta,
fue a su vez constituida por los siguientes tres documentos: El Acta Wagner en
1935, el Acta Taft-Hartley en 1947 y el Acta Landrum-Griffin en 1959. El
fundamento de la citada Acta Nacional es otorgar a los empleados el derecho a
formar organizaciones laborales para tratar colectivamente los términos y
condiciones de su empleo y comprometerse en la lucha comun, a fin de apoyar
estos u otros derechos. Dicho "estatuto” puede de alguna forma entenderse como
un esfuerzo del Congreso para crear las condiciones de paz industrial en ei
comercio Inter-Estatal a fin de quitar los obstaculos y alentar la formacion de
Uniones laborales como una voz del Trabajader Individual.

En las primeras décadas del siglo XIX todas las actividades de los

trabajadores que de comuin acuerdo demandaban una mayor remuneracion a sus
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labores asi como mejores condiciones de frabajo eran motivo de enjuiciamiento
criminal; dichos trabajadores eran tratados como conspiradores comunes de la
ley. En la ditima parte del siglo XIX, el mandato civil jugé una tarea méas
importante en el combate al sindicalismo; ante eso se realizaron siempre
actividades en apoyo de los sindicatos (huelgas, vigilancia) en las inmediaciones,
boicoteos a productos de! patron, etc. Los trabajadores demandados fueron
tratados como conspiradores ya que impedian el comercio y los cuales infringian
un dario irreparable en el patrén afectado.

El mandato fue siempre un arma mucho mas efectiva en contra de las
actividades de defensa laboral que el propio procedimiento criminal. Los
empresarios buscaban un requerimiento preliminar que dejara pendiente un juicio
formal; los empresarios generaimente no llevaban los casos tan lejos ya que
dichas érdenes o mandatos civiles tenian un éxito tempranerc interrumpiendo las
actividades coleciivas. Lo anterior se debe a que cada caso era dirimide no por
un jurado sino por un juez y éste en la mayoria de los casos no simpatizaba con la
causa sindical. En la mayoria de los casos la resolucion que dictaba el juez era
un discurso para inhibir la conducta demandante; la sancion por la violacion de la
sentencia era un desacato y un posible encarcelamiento. Tal vez el peor abuso
de las Cortes Civiles fue su tendencia a declarar ilegales las actividades de ciertos
trabajadores que dependian de métodos tales como huelgas y paros que en
muchos ciudadanos eso era visto como una clara actitud anti-social. Durante este
tiempo se vivié constantemente una lucha para “legitimar” los derechos de cada
parte en ef conflicto. En los primeros afios del siglo XX las Cortes Federales
estuvieron muy activas en funcién a ciertos conflictos laboralistas que pudieron ser
en parte a la diversidad de jurisdiccién o a través de la jurisdiccion concedida por
“leyes federales antimonopolistas”™. El acta Sherman de 1890 declaré ilegal todo
contrate, combinacion o conspiracién en restriccion del comercio de varios
Estados; dicha acta fue aplicada con mucha frecuencia por las Cortes Federales a

las Uniones laborales. Al igual que la ley comin de los Estados, las dispesiciones

L
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vagas del Acta Sherman offecieron poca guia a las Cortes Federales en su
aplicacion a las Uniones laborales; las Cortes coincidieron que cualquier huelga
que cerrara una planta |laboral deberia ser tratada como una conspiracién que
interferia el comercio inter-estatal, independientemente del anélisis de la
motivacion especifica de los trabajadores. Frente a esta corriente de decisiones
judiciales anti-sindicatos, se desarrollé una sensibilidad gradual de parte de
algunas Cortes que veian la necesidad de establecer procedimientos justos para
la aplicacién de mandatos y mas importante, una sensibilidad legislativa hacia los
intereses de los obreros. La recesion en los ultimos afos del siglo XIX y los
problemas de una economia en tiempos de guerra a principios del siglo XX, invitd
a alguna regutacion federal de las relaciones obrero-patronales. La junta nacional
de sindicatos de guerra anuncié el principio de la libertad del trabajador a
organizarse y adherirse a la contratacion colectiva a través de los sindicatos que
no tenian interferencia patronal. En 1898, el Acta Erdman trajo a la industria
Ferrocarrilera los principios de resoluciones pacificas de disputas por mediacion y
conciliacién por terceras partes y de proteccién a los trabajadores afillados al
sindicato mediante ia declaratoria de ilegalidad a los contratos que impedian que
jos trabajadores se afiliaran a algin sindicato durante la vigencia de su relacién
laboral. A esta acta siguieron afios de gran problematica para la aplicacién de
justicia en las relaciones laborales ya que no existian principios © bases
determinantes que definieran de una vez por todas qué era legal y qué no; ia
respuesta ante tal problematica fue la promulgacién en el Congresoc en 1932 del
Acta Norris- La Guardia, en ese estatuto se declaraba que era politica de los
Estados Unidos que los trabajadores estaban autorizados para organizarse y
contratarse colectivamente, libres de coercién y ademas alcanzar esa meta por
medio de la regulacién y en muchos de los casos por la aplicacion de la ley.
Hasta mediados de los afos treinta, el Congreso buscd de manera mas abierta
proteger a los sindicatos declarando que el Gobierno Federal deberia dejar en
esencia sin regular el combate o lucha de los sindicatos y los empresarios y los
recursos de estos (el sindicato haciendo huelgas y paros y el empresario con
despidos). Ya con el Acta Warner o la Ley Nacional de Relaciones Sindicales de
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1935 se anuncid una poiitica aun mas determinante v se retomaron los
antecedentes del Acta Erdman y el acta del sindicato de los ferrocarriteros
declarando formaimente protegido el derecho a la organizacion propia para
formar, unirse o asistir a la organizacién sindical, a tener contratos colectivos de
trabaio por medio de negociaciones de representantes de su propia eleccion y
para comprometerse en actividades con el propdsito de establecer contratos
colectivos 0 alguna ayuda y proteccion. Los arios que siguieron a 1935 fueron de
un incremento dramético en miembros de sindicatos, en uso de la Huelga y una
proliferacién de disputas de asignacion de trabajo entre sindicatos, asi como
bloqueo de fabricas y algunas practicas de corrupcién y de antidemocracia en
asuntos internos de los sindicatos; lo anterior fue acompafado por una tendencia
del Consejo de Relaciones Laborales a buscar reglamentar las conductas de los
empresarios y de los trabajadores. La reaccion del Congreso se hizo patente
mediante la promulgacién del Acta Taft-Hartley en 1947 en donde las Cortes de
Apelacién tenian facultades para realizar fallos en casos de practicas sindicales,
asimismo se les concedié a los trabajadores el derecho de abstenerse a unirse a
un sindicato o comprometerse en contratos colectivos y por ende a ciertas
actividades; el Acta Taft-Hartley también reintrodujo el decreto sindicalista pero
con limitaciones en cuanto a su uso.

Para abundar en el contenido del presente capitulo, me permitiré de nueva
cuenta referirme a lo comentado por el Lic. Guillermo Cavazos Chena en su
sintesis de Derecho Laboral Comparado® , para lo cual de manera previa
consideraremos lo ya manifestado en puntos anteriores, en el sentido de que en
los Estados Unidos existen dos tipos de reglamentaciones legales: primeramente
las normas creadas por el Congreso Federal o las Legislaturas de los Estados y
las decisiones previas de los juzgados. La aplicacién de la ley corresponde
principalmente a través de los Tribunales, tal es el caso de que aungue una

‘agencia administrativa® como la Junta Nacional de Relaciones Laborales realice

? Baltasar Cavazos Flores y otros. Sintesis de Derecha laboral comparado Pp 297-340, Editorial Trillas.
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ciertos tipos de infracciones, el acusado puede apelar a Tribunales regulares e
incluso al Tribunal Supremo. Los jueces en una mayoria de casos son los que

determinan el alcance de cualquier estatuto.

A principios de siglo los Tribunales tenian tres formas de sancionar las

actividades sindicales ilegales:

a) Por medio de una acusacién criminal.
b) Por medio de un juicio civil de dafios.
c) Por medio de un desafuero.

Durante los afios treinta, los jueces concluyeron que por lo general el
sindicalismo era una actividad indeseable y que si no se podia eliminar se tenia
que reglamentar estrechamente. Lo anterior debido a que los jueces
consideraban que la libertad de contratar y comerciar son objetivos sociales
deseables y que podian ser destruidos por los sindicatos. Los afios siguientes
fueron de constante problematica en el sentido de que los Tribunales debian
indicar cudles acciones sindicales eran legales y cuales estaban prohibidas. A
efecto de resolver dicha confusién se establecieron principios tales como:
“Cuando el dafno es producido intencionalmente se puede enjuiciar, a no ser que
se pueda probar que el dafo era justificable bajo estas circunstancias
especificas.” En virtud de lo anterior, tanto el Congreso como algunas
Legislaturas locales promulgaron varios codigos y leyes que fomentaban las
actividades sindicales y ademés restringian la intervencion directa de ios
Tribunales, creando “Agencias Especiales” para supervisar la aplicacion de los
ordenamientos legales; dichas leyes. en su mayoria han sufrido variadas y
constantes modificaciones pero el espiritu de las mismas lleva impresos log

principios de una sociedad por demas inquieta, como lo veremos a continuacion:
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a) Ley Clayton {(1914).

Ante los abusos de los jueces y Tribunales, los sindicatos apelaron al Poder
Legislativo Federal y Estatal para que se regulara de manera mas justa cuéles
eran las actividades sindicales permitidas. En la Ley Clayton {1914) se refacion6
una lista de actividades normales de huelga que no violaban la ley y que los
Tribunales Federales no deciararan ilegal. En 1921 el Tribunal Supremo
establecio que no era posible que una huelga fuera pacifica y legal dado que en ia
naturaleza de la misma no era permitido; la realidad era que los Tribunales

decidieran qué actividad era pacifica y conforme a la ley.

b)_Ley Norris-Laguardia (1932).

Su fin primordial fue evitar el abuso del desafuero en los conflictos
laborales; se indica en ta misma que cada trabajador (en lo individual) debe en
total libertad decidir su asociacidn, organizacion, eleccion de sus representantes,
participar en negociaciones colectivas, etc., dicha ley establece que los
Tribunales no pueden aprobar algin contrato que contenga alguna clausula
antisindical. Establecié la ley Norris-Laguardia que para que un desafuero
procediera se tenia que demostrar que la policia no queria o no podia proteger [a
propiedad de! patron, ademas de que el patrén no debia tener algun antecedente
de haber violado leyes laborales. Para poder dictar su desafuero temporal, ambas
partes tenian que ofrecer testigos y se necesitaba un juicio para los
procedimientos por desacato que surgieran como consecuencia de un desafuero

sin fundamento.
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¢)_Ley Wagner (1935).

Mediante esta ley, el Estado restringia el uso de ciertos tipos de coercién a
los gue recurrian los empresarios para combatir el sindicalismo. Los principales

puntos de la ley Wagner fueron:

* Los Trabajadores tenian derecho a organizarse en sindicatos.

» Negociar de manera colectiva a través de los representantes que hayan
elegido.

+ Participar en actividades que les permitieran obtener mejoras.

A efecto de que se protegiera el cumplimiento de los puntos anteriores, a
los patrones se les impedia realizar practicas antisindicales que se denominaban
“practicas laborales injustas” y que se referian basicamente a las siguientes

actividades:

1. Interferir los derechos que la ley otorgaba a los trabajadores.

2. Otorgar apoyo financiero a una determinada organizacion laboral.

3. Desalentar la participacion sindical. (con excepcion de el establecimiento de
un taller cerrado).

4. Discriminar a un empleado por presentar cargos ante 1a ley.

5. Negarse a negociar con los representantes legales de los trabajadores.
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La administracion de la ley Wagner, constituyd a una "Junta Nacional de
Relaciones laborales”, la cual era responsable de perseguir practicas injustas de

los empresarios y decidir disputas sobre representacion sindical.

Tanto apoyo a la organizacién sindical, ocasiond que los sindicatos
actuaran con violencia y sin responsabilidad; por lo anterior, posteriormente se
restringid la actividad sindical.

d) Ley Taft Hartley (1947).

En 1946 a propuesta de! Partido Democrata, se promulgd la ley de
Relaciones Sindicales. La presente Ley incorpora la mayor parte de las
disposiciones y entre otros puntos, consagra el derecho det trabajador a negarse a
participar en negociaciones colectivas y sefiala que se tiene que proteger a los
empresarios, obreros y publico en general contra determinadas actividades
sindicales.

Esta ley tiene tres objetivos fundamentales:

I. Equilibrar las relaciones sindicales-empresariales mediante la restriccion

de ciertas actividades, tanto a unos como a ofros.
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Ya hemos sefialado en puntos anteriores, el tipo de restricciones a las
actividades empresariales; ahora se presentaran las consideradas practicas

sindicales injustas, que consistian en que los sindicatos:

1. No pueden intervenir en el derecho del empleado a participar en negociaciones
colectivas.

2. No deben tratar de influir en la empresa para que éstas discriminen a los
trabajadores no sindicalizados, salvo que se haya firmado un contrato con alguna
clausufa referente al taller cerrado.

3. No pueden entrar en boicot en huelgas jurisdiccionales o en las que tengan
como objetive el reconocimiento de un sindicato y ya se haya certificado que otro

es el representante de las negociaciones.

Il. Proteger al empleado en lo individual en contra del sindicato y

reglamentar el gobierno interno del mismo.

Por otra parte y a efecto de lograr reglamentar el gobierno o administracion

sindical, se han establecido algunas reglas tales como:

1. La Ley permite que los trabajadores turnen sus quejas directamente a la
administracion, sin necesidad de contar con la aprobacion previa del sindicato.

2. Evitar en lo posible que se establezcan clausulas de fas lamadas taller cerrado
o taller sindical.

3. Los sindicatos no pueden cobrar cuotas de iniciacidn o cuotas sindicales

excesivas.
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4. Los sindicatos no pueden pedir al patron que se despida al trabajador porque
éste haya dejado de pertenecer al sindicato o por negarse a seguir cubriendo las
cuotas sindicales.

5. Si el 30% o mas de los agremiados de una Empresa presentan una peticion
que srlicite se retire la certificacién del sindicato que los representa, la Junta de
Relaciones Laborales determinara si dicho Sindicato Titular del Contrato Colectivo
se va o se queda.

lil. Proteger a los inocentes respecto de las disputas intersindicales o de los

conflictos obrero-patronales.

La ley Taft Hartley prevé que tanto los sindicatos como los empresarios
pueden acudir a la Junta Nacional de Relaciones Laborales para que en caso de
que dos sindicatos demanden una titularidad de contrato, se determine mediante
elecciones la representacion de los trabajadores. Por otra parte, la ley Traft-
Hartley también se involucra en los llamados casos de boicot secundario, que
consiste en que un sindicato obliga a las empresas sobre las que tiene jurisdiccién

a que ejerzan presion scbre otra en virtud de sus intereses sindicales.

En los diferentes ordenamientos que hemos analizado, se ponen en
manifieste un gran variedad de principios que pretenden dar solucién a conflictos
colectivos; ahora toca el tumo de conocer el procedimiento que debe seguirse a
fin de dar solucion a las problematicas laborales de una forma mas justa y
pacifica. La parte agraviada ya sea empresa, sindicato o trabajador, debe
presentar sus cargos ante las “oficinas regionales” de la Junta Nacional de
Relacicnes Laborales y ésta manda a un inspector de campo para que se

determine si la Junta tiene jurisdiccidn y si hay la presuncidon de alguna practica
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laboral injusta. St existen las pruebas suficientes y no se puede llegar a un
acuerdo informal, la Oficina Regional tramita el caso de manera formal y lo remite
ante un inspector. Cualquiera de las partes puede apeiar la decision del inspector
ante la misma Junta, quien serd la que se encargue de revisar el caso permitiendo
otros medics de prueba como el de la Testimonial Oral; si el acusado es inocente
se cierra el caso, pero si se encuentra culpabilidad en relacion a las practicas
laborales injustas, se emite una orden mediante la cual se ordena un “cese o
desista” de realizar tales practicas si el patron despidié a un trabajador o si el
sindicato provoco dicho despido se pide la reinstalacién del trabajador y el pago
de los salarios retrasados a la fecha del suceso; fuera de eso, la Junta no puede
imponer muitas a las empresas o sindicatos, por lo que se pide a un Tribunal
Federal que se aobligue a lo indicado por la Junta. En la practica, ios Tribunales
sostienen la gran mayoria de las ordenes de la Junta y una vez que el Tribunal
respective ha sancionado una orden de la Junta, el acusadc debe obedecerla o

sufrir las consecuencias que se deriven por desacato a la autoridad.

Por altimo, indicaremos que ademas de [a ley Taft-Hartley existen en los
Estados Unidos de Norteamérica una gran cantidad de leyes estatales y
precedentes de la ley comin que de manera conjunta constituyen el cuerpo
Juridico de las relaciones obrero-patronales. Es por lo anterior, que los Tribunales
siguen teniendo la dftima palabra en cuanto a la aplicacion de la ley al caso
concreto.
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“LA ESTRUCTURA Y OPERACIONES DE LA JUNTA NACIONAL DE
RELACIONES LABORALES”,

Como ya lo hemos indicado en el presente capitulo, en el afio de 1935 se
cred una Agencia Administrativa denominada “Junta Nacional de Relaciones
Laborales™, la cual tenia como finalidad implementar el suministro de practicas
sindicales injustas y la forma de organizacién sindical. El Consejo de dicha
Agencia se formaba en principio por tres miembros sefialados por el Presidente y
confirmados por el Senado; importantes cambios fueron realizados por la ley Taft-
Hartley de 1947, en donde dicha Junta fue ampliada a 5 miembros y que servian
por un término escalonado de cinco afos. En los casos de desfealtad laboral, los
cinco miembros de la Junta tienen la facultad de sentenciar, pero las labores de
fiscalizacion fueron y siguen siendo asignadas al Fiscal General de la Junta, el
cual no es designado por dicha Junta sino por el Presidente. Cabe sefialar que en
muchos casos las tareas de investigar y supervisar los procesos de practicas
laborales injustas son delegadas a fas oficinas regionales de la Junta Nacional de
Relaciones Laborales que son dirigidas por un Director Regional y su personal, asi
como por tos abogados que a su juicio se estimen necesarios. Son las Oficinas
Regionales las que se abocan a la mayoria de los casos sin ninguna participacién

de los miembros de! Consejo que tienen su sede en Washington.

1. Casos de Practica laboral injusta.- Un caso de practica laboral injusta es
iniciado cuando se presenta un cargo ante la oficina regional donde la practica ha
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ocurrido; el cargo debe ser concreto y relacionado con los medios de prueba que
le correspondan. Existen Reglamentaciones del Consejo que estipulan que el
cargo puede ser presentado por cualquier persona, pero usualmente es la parte
agraviada; el cargo o acusacidn es entonces investigado por un representante de
campo de la oficina regional y es el Director quien determina si procede o no la
acusacion, ya que en caso de que no haya procedencia, dicha determinacion

puede ser apelada ante el Consejo General.

2. Procesos de Representacion.- Independientemente del papel que juega la

Junta Nacional de Relaciones laborales en los casos de practicas laborales
injustas, hay que valorar el numero abrumador de peticiones de certificacion de
los representantes sindicales.

3. Revisién Judicial.- Un fallo o sentencia pronunciado por el Consejo Nacional

de Relaciones Laborales no es auto-ejecutable ya que debe transformar su fallo
en una sentencia de la Corte y esto es de hecho presentando una demanda a la
Corte Federal de Apelaciones. La revisidn judicial puede también ser buscada por
cualquier persona agraviada por una orden final del Consejo. A efecto de ser mas
claro y abundar sobre lo referido, nos permitimos indicar que la revision judicial
puede ser iniciada por el Consejo a traves de una solicitud de aplicacidn que se
presentara ante la Corte de Apelaciones en el perimetro donde ocurri¢ el acto que
dio origen a la demanda; en cualquier evento, se establece que después que una
Corte de apelaciones ha impuesto en cualquier medida una orden del Consejo

ésta debe ser cumplida o se decretara el desacato al infractor.

4. La Junta Nacional de Relaciones laborales como creadora de reglas y

fallos.- El Consejo de la Junta Nacional de Relaciones laborales toma sus

decisiones en casos de representacion, y procedimientos desleales mediante
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fallos que hace sobre la evidencia y preparando una opinién y mandato sobre las
implicaciones del propio juicio. La facultad de poder hacer reglas da al Consejo

un rol casi legislativo y casi judicial.

Por dltimo y para finalizar el presente capitulo, nos dispondremos a
considerar el que cualquiera puede acusar a un sindicato 0 a un empresario que
haya reatizado una practica laboral injusta ante el Consejo Nacional de Relaciones
Laborales, mediante el siguiente procedimiento:

Una vez formulada la acusacion ante el Consejo Nacional de Relaciones
Laborales, el Director Regional de dicho Consejo actuando bajo la autoridad del
Abogado General, realizara una investigacion para determinar si existe alguna
causal para creer que la ley ha sido violada; si se encuentra una causa se emitira
una acusacion a escala local y en el otro caso se desestimard. Para el caso de
que la acusacién fuere rechazada, la parte acusadora puede apelar tal decision
ante el Abogado General en Washington y si ésta se rechaza, ahi acaba
normalmente el conflicto a menos que el cargo redna algun requisito que permita
a la parte afectada acudir ante los Tribunales de Justicia comuin; el Abogado
General tiene plena autoridad para determinar si se puede formular una demanda
sobre |la base de una practica laboral injusta.  Cabe sefalar que a raiz de una
demanda tiene lugar un Juez Administrativo (examinador) que integra la parte
judicial del Consejo Nacional de Relaciones Laborales con funciones
independientes, por lo que es ante el mencionado Juez que se celebra una
audiencia en la que los juristas que representan al Abogado General constituyen
la parte acusadora y el empresario o el sindicato acusados por la violacién
aparecen como demandados (en algunos casos la parte acusadora puede ser
representada por su propio abogado). La audiencia se celebra generalmente en
una Oficina Regional del Consejo y se aplican las reglas sobre “la prueba” que se

usan en los Tribunales de Distrito de caracter Federal y cuando ha finalizado la
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audiencia, las partes remiten sus escritos al Juez Administrativo y posteriormente
éste emite una sentencia, la cual si no se apela en un plazo de veinte dias s
adoptada y confirmada por los cinco miembros del Consejo (si se hace alguna
objecién se manda el expediente al Consejo en Washington para su estudio y
fallo). [Es menester indicar que la mayoria de asuntos que llevan este
procedimiento se refieren a casos de discriminacion alegada, representacion.

huelga o despido de trabajadores.

En cuanto al “procedimiento de apelacion” indicaremos que en virtud de
que el Consejo Nacional de Relaciones Laborales es un organismo administrativo
y no un Tribunal, sus érdenes no pueden ejercitarse por si mismas, por lo cual si
el Consejo estima que el demandado no tiene voluntad de cumplirla, debe realizar
una peticion al Tribuna! de Apelacién de Distrito de donde procede el asunto que
en realidad es la instancia judicial inferior al Tribunal Supremo de los Estados
Unidos. El demandante o la parte acusadora pueden solicitar una revisién o

apelacidon ante e! Tribunal Supremo de los Estados Unidos.?

Por Oltimo y en consecuencia de la descripcidon que se ha hecho en paginas
anteriores, podriamos establecer de una vez quién estd comprendido en el ambito
de la Ley Nacional de Relaciones Laborales; la cobertura de la citada ley es
restringida ya que estan excluidos los trabajadores al servicio de la Administracion
Federal, Estatal o Local, al igual que los agricolas, de servicio domestico o
supervisores.

Entre las ventajas que otorga la Ley Nacional de Relaciones Laborales a
los trabajadores amparados en la misma, es en primer lugar, el que pidan al
Consejo que se celebre una eleccién para determinar si una organizacion sindical
representa a la mayoria de los trabajadores. Dicha eleccién se pone en
manifiesto de la siguiente manera; si existe un 30% de trabajadores que hayan

mostrado interés, el Director Regional de la oficina del Consejo ordenaria se

? Nociones de Devecho Norteamenicano del Trabaje. William B. Gould IV, Editorial Tecnos 1991,
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celebre una eleccion para determinar la Representacion correspondiente; dentro
de los siete dias siguientes a la decisién de ilevar a cabo una eleccién y el patrén
debera proporcionar el listado de los trabajadores de la empresa y llevar a cabo el
recuento respectivo.

"PRACTICAS LABORALES INJUSTAS".

Muy a menudo se dictan sentencias por parte del Consejo Nacional de
Relaciones Laborales y las mismas son de orden juridico-laboral en
procedimientos por practicas laborales injustas; algunas de estas sentencias son
muy importantes y sientan precedentes. La seccion 10 (b) de la Ley Nacional de
Relaciones Laborales establece que el Consejo Nacional de Relaciones Laborales
no puede plantear demanda alguna si la practica laboral injusta alegada ocurrié
mas de seis meses antes de la denuncia al Consejo. Por lo anterior, en 1984 el
Consejo determind que en el futuro, para determinar cuando debia entenderse
que expiraba el periodo para realizar una acusacion en los términos de la
seccion 10 (b), habria que tener en cuenta la fecha del acto ilicito alegado y no la

fecha en la cual se hicieron efectivas sus consecuencias.’

Cualquiera puede acusar a un sindicato 0 a un empresario {incluyendo sus
agentes) de haber realizado una practica laboral injusta y ei procedimiento se

sigue ante el Consejo Nacicnal de Relaciones Laborales.

3 Falcone Nicolas, Labor Law, traduccion del Lic. José Clementi, Ediciones de Buenos Awres Sin fecha
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4. LA HUEGLA EN ESTADOS UNIDOS (GENERALIDADES).

Como ya lo he indicado en capitulos anteriores, el origen de los Estados
Unidos de Norteamérica la colonizacidn tuvo como protagonistas a los inmigrantes
britanicos, holandeses y hasta franceses, encontrandose que en dichc Pais la
revolucién industrial tuvo un efecto inmediato y prueba de ello es que en el afio de
1792 ya existian organizaciones de obreros que recurrian a el ejercicio de la
huelga para obstaculizar a otros trabajadores o al mismeg patrén. En el afo de
1805 los zapateros de Nueva York establecieron un fondo comin de huelga, lo
que sentd bases para un factor de solidaridad obrera. De 1820 a 1850 no
existian organizaciones sindicales con fuerza, o anterior en virtud de las primeras
depresiones econdmicas y las guerras; en 1866 surgid la Unién Naciona! del
Trabajo con la que se establecid un momento significativo para el reconocimiento
de la necesidad de Contratacion Colectiva. Afos mas tarde surgieron
agrupaciones notabies como la Notable Orden de los Caballeros del Trabajo, la
Federacion Americana del Trabajo, et¢. En 1886 se suscité un mitin que se
conoce como “Haymarquet”, mismo que tuvo su sede en la Ciudad de Chicago ya
que esta era baluvarte dei sindicalismo y los Caballeros del Trabajo alli tenian su
centro de operacién; en los trabajadores de aquella época se habian mezclado
elementos anarquistas; se convocd a un mitin en el centro de Chicago al cual
asistid incluso el Alcalde, la policia se encontraba a 1a expectativa y ante la gran
movilizacién se produjo la muerte de varios personas y muchas ofras resultaron
heridas, Los sindicatos culparon a los anarquistas y a la propia policia, con
estos hechos sangrientos se establecid Ia conmemoraciéon a los martires de
Chicago cuya lucha tuvo por objeto que fuera aceptada por los patrones una
jornada laboral maxima de ccho horas por dia. En realidad, la manifestacién

propiamente laboral fue la huelga de Homestead entre sindicatos siderirgicos y la
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empresa de nombre Carmnegie Steel Co., en la que hubo gran derramamiento de
sangre y que concluyo6 con un sindicato derrotado. *

*Lo antes indicado fue citado por el Lic. Enfique Roel Paniagua

Por otra parte, en los Estados Unidos, la Ley Nacional de Relaciones
Laborales proporciona a los trabajadores el derecho a contratarse colectivamente,
a efecto de lograr una mejor defensa de sus intereses mediante la ayuda mutua y
la proteccion. Para desarrollar el presente capitulo, citaremos algunos juristas,
destacando lo manifestado por el Sr. Glould William B.'

Mientras los trabajadores tienen el derecho a la huelga, los patrones tienen
el derecho de continuar sus operaciones durante la huelga (no existe
requerimiento legal alguno en los Estados Unidos en donde el Patron cese
operaciones durante la huelga). Existen limitantes en el ejercicio del derecho de
huelga; en primer término sefialaremos que una huelga puede ser legal o ilegal,
dependiendo del periodo y el propésito de la misma. Un ejemplo de huelga ilegal
es aquélla que tiene lugar ain cuando en el Contrato Colectivo de Trabajo se

prohibe ejercitarla por gierto tiempo.

La Ley Nacional de Relaciones Laborales también hace una basica e
importante distincién entre la huelga por practica injusta y la huelga econdmica.
Una huelga por practica laboral injusta podria darse cuando el patron se niega a la
firma de un Contrato Colectivo; en realidad es dificil y controversial el determinar

cuando se trata de una huelga por practica labora! injusta o huelga economica.

! Gould Witliam B . Nociones de Derecho Norteamericane de Trabajo, Segunda Edicién, Editorial Tecnos S A, Madrid, Espafla
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Podriamos considerar que, la diferencia entre huelga por practica faboral injusta y
huelga econémica es de real importancia en los casos en que la misma no tiene
éxito o que son abandonadas por el Sindicato. Por lo anterior, si la huelga es
considerada econdmica el patrén no es llamado a desplazar a los reemplazos
para recontratar a los huelguistas, pero éstos deberan ser puestos en una lista de
recontratacion preferencial y si ocurren fufuras vacantes, el patron debera llamar a
los huelguistas antes de contratar personas que nunca antes habian sido

empleadas.

Cabe sefialar que en la mayoria de los casos cuando una hueiga estalla,
generalmente ocurre después de! cumplimiento 6 expiracién del Contrato
Colectivo de trabajo. Los conflictos de huelga a causa de violaciones al Contrato
Colectivo de Trabajo son generaimente resueltos bajo procedimiento
administrativo o legal, por ejemplo: El Arbitraje.- Si el Contrato Colectivo contiene
la clausula de "no-huelga”, el Patron obtendra de la Corte Federal una prohibicién
judicial en contra del movimiento de huelga durante el periodo de vigencia del
Contrato Colective de Trabajo.

Mediacién. Las huelgas no sblo significan la manera de resolver las
disputas obrero-patronales, ya que la mayoria de las disputas no pueden ser
resueltas por las propias partes sino son resueltas a través del uso de mediacién,
conciliaciéon y arbitraje. En los Estados Unidos la mediacion, conciliacion y
arbitraje son voluntarios. A principios de 1913 habia un servicio de conciliacion
dentro del Departamento de Trabajo, en 1947 se realizé6 una enmienda a la Ley
Nacional de Relaciones Laborales mediante la cual se creé una Agencia Federal
independiente denominada Servicio Federal de Mediacién y Conciliacion, con la
responsabilidad de asistir a las partes en las disputas laborales y regularlas

mediante la conciliacion y mediacién. En la creacién del Servicio Federal de
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Mediacion y Conciliacion el Congreso declard que la politica de los Estados
Unidos era reconocer que el mejor interés pablico era que los trabajadores y
patrones resolvieran sus problematicas vsando el proceso de negociacion entre
los patrones y los representantes de los trabajadores. El arreglo de ia disputa
entre patrones y trabajadores a través de la negociacidn colectiva hace mas
viable la participacién del Gobierno para la conciliacion, mediacion y el arbitraje
voluntaric para afiadir acuerdos referentes en su mayoria a convenios
concernientes a tarifas de pago, horas y condiciones de trabajo; esto permite
hacer la resolucion de las diferencias mediante acuerdos mutuos a través de
reuniones y acuerdos colectivos o mediante métodos ya previstos en el propic
Contrato Colectivo de Trabajo.

El Servicio Federal de Mediacion y Conciliacion no tiene facultad o
autoridad para ejecutar una resolucion ya que soio ofrece sus servicios de
mediacién en disputas laborales cuando fuere requerido por alguna de las partes
en conflicto. De cualquier forma no hay algun requerimiento u obligacién para que
las partes usen el citado servicio de mediacion y conciliacion. En 1980 se
negociaron aproximadamente 28,000 contratos colectivos en los términos de la
L.ey Federal de Relaciones Laborales y 7,000 casos requirieron la participacion del
Servicio Federal de Mediacion y Conciliacion y en consecuencia en ese mismo

afio sdlo hubo 711 huelgas que representan un minimo porcentaje de conflictos.

Cuando el Servicio asiste a las partes en la solucion de sus disputas, les
provee de un mediador y no existe en realidad una distincién entre mediacion y
conciliacion; dicho mediador o mediadores son terceras partes neutrales con
experiencia laboral y con juramento para ser objetivos e imparciales y defender los
intereses publicos, no tomando interés con alguna de las partes y de ninguna
manera obligan a las mismas para alcanzar algin acuerdo. Es importante anadir

que los mediadores no representan al Gobierno y no tienen autoridad o
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responsabilidad de imponer una solucién o recomendacién gubernamental, ya que
su participacién se da particularmente en utilizar su experiencia y entrenamiento

para asistir a las partes y encontrar una solucion pacifica a sus diferencias.

En los Estados Unidos no se requiere de alguna notificacion del proposito
de ia huelga al patron, no se requiere de una notificacidén antes de la terminacion o
modificacion de un contrato. Dicha notificacion debe ser entregada al Servicio
Federal de Mediacién y Conciliacion, la cual asigna mediadores al caso particular,
estos mediadores se dedican a realizar consultas con las partes y las aconsejan a

mediar sus diferencias.

El Arbitraje. En los Estados Unidos casi todos los Contratos Colectivos del
sector privado tienen un procedimiento de queja que las partes pueden usar para
resolver sus diferencias. Este procedimiento de queja provee el arbitraje en las
disputas laborales. El Servicio Federal de Mediacion y Conciliacion tambien tiene
una area o departamento de arbitraje para el caso que sea requerido por las
partes, proveyendo de una lista de siete arbitros los cuales las partes elegiran al
que mas confianza les dé, los arbitros no son empleados del Servicio de
Mediacién y Conciliacién y en consecuencia seran las partes quienes absorban
los gastos que represente su participacién. Ltas partes pueden elegir como
otras opciones a diversos arbitros de asociaciones privadas, asi como de la
Asociacion Norteamericana de Arbitraje.

E! arbitraje ha tenido éxito en los Estados Unidos porque es un método
justo para resolver sus controversias durante la vigencia del Contrato. La
disponibilidad del arbitraje es una de las razones principales por las que hay

raramente huelgas durante la vigencia del contrato.
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El Doctor en Derecho William B. Gould IV de nueva cuenta considera
aspectos importantes del Derecho de Huelga en los Estados Unidos® . los cuales
a continuacion plasmaré,

Es sabido que la Ley Nacional de Relaciones Laborales tiene un doble
propdsito que a veces resulta contradictorio. Por una parte, la citada ley esta
preocupada por dar proteccion a los Sindicatos frente a la discriminacion
antisindical; por otra parte, es proposito fundamental de la Ley laboral que las
partes puedan promover el proceso de negociacion colectiva en las que las
mismas puedan emplear tacticas de negociacioén, presion y las tamadas armas

econdmicas.

Definitivamente existen dentro del ambito laboral de los Estados Unidos
actividades protegidas y no protegidas; la secciéon 7 de la Ley Nacional de
Relaciones Laborales protege una diversidad de métodos de presidn y protestas
del trabajador dirigidas al patrén. Cabe sefialar que si una actividad esta
protegida, ios trabajadores quedan también protegidos de posibles sanciones o
despidos que se les hubiera podido imponer para llevar a cabo dicha actividad. Si
dicha actividad no esta permitida, el Consejo Nacional de Relaciones Laborales
puede dictar una orden de "Cesar y Desistir” de las actividades a través de un
proceso administrativo contra tal conducta llevado ante el mismo y puede ejecutar

su fallo mediante una peticién al Tribunal de Apelacion correspondiente.

z (1) ‘Williarn. B. Gould [V. Nociones de Derecho Norteamericano del Trabajo. Editonal Tecnos, S A de C V.
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Cuando hay lagunas en la ley y la actividad laboral no esta protegida ni
prohibida, constituye un terreno en el que los trabajadores podrian ser

sancionados.

Para gue una actividad esté protegida debe de ser concertada; de lo
anterior surge la siguiente cuestion: ;,Qué es una presion economica protegida
dentro del ambito de la Ley Nacional de Relaciones Laborales?. a lo anterior, el
Tribunal Supremo ha entendido que las huelgas, con o sin presencia del Sindicato
constituyen una actividad protegida, con independencia del punto de vista del
Juez sobre la conveniencia de la accién. Cabe sefialar que no estan protegidas
las huelgas que vayan contra una resolucion arbitral o contra las clausulas de paz
negociadas entre los trabajadores y el empresario, también estan sin proteger las

medidas de trabajo a ritmo lento y las huelgas vioientas.

La huelga es una actividad protegida aunque los paros no permitidos
(salvajes) no estan protegidos en virtud de que atentan contra ia figura del agente
exclusive que es ta unidad apropiada para negociar, ya que este agente incluye
tanto a los grupos que estan de acuerdo con la politica del Sindicato como a los
grupos disidentes. Las huelgas que estan de acuerdo con la politica del Sindicato
se definen como "autorizadas o ratificadas", por lo que estan protegidas por lo
dispuesto por la Ley Nacional de Relaciones Laborales, siempre y cuando el
Consejo Laboral y los Tribunales determinen que el motivo de la huelga esta
acorde con los objetivos del Sindicato.

Es muy importante el considerar que la propia seccion 7 inciso B, de la Ley
Nacional de Relaciones Laborales sefala que no existe disposicién que tenga
como finalidad interferir en el derecho a ejercer la huelga, aunque hay limitaciones
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a la misma como la prohibicién a ejercitarla durante emergencias que afecten a la
Seguridad Nacional y a la Salud.

Supuesto que la seccién No. 13 de la multicidada ley laboral habla de un
derecho que no debe ser en nada mermado, alguien pudiere considerar que el
derecho de huelga estd reconocido en la Constitucién Norteamericana, sin
embargo, el Tribunal Supremo se ha negado a admitir que el derecho de huelga
puede inferirse en la Constitucion. En atencion a lo manifestado en el presente
parrafo, una de las consecuencias legales a esta falta de reconocimiento pleno
serla el criterio que indica que cuando surge una huelga es una conducta
protegida y que asi los empresarios pueden en todo momento reemplazar a los
huelguistas con trabajadores externos, en orden a mantener la produccién en
marcha y la fabrica abierta y de esta manera se puede efectivamente privar a los
trabajadores de su seguridad en el puesto de trabajo, como sucederia si fueran de
hecho despedidos o sancionados por la huelga. Cuando la huelga esta causada
por una practica laboral injusta del empresario, los trabajadores tienen derecho a
ser readmitidos. Si después de la comision de practicas laborales injustas y de la
huelga los trabajadores ofrecen un retorno af trabajo incondicional, pueden tener
tambien derecho a los salarios caidos. Existen criterios en torno a la huelga que
resultan de vital importancia y de consecuencias determinantes como el que un
patron no puede ofrecer derechos de antigiedad extraordinarios a los no
huelguistas; dicha situacién estd basada en el hecho de que el uso de tal
"superantigliedad” es en realidad una forma de contra-atacar a la huelga,
destruyéndola o en el menor de los casos disminuyendo su fuerza, lo anterior en
virtud de que la superantigiiedad afecta la situacion de todos los huelguistas. La
superantigledad y otro tipo de ofertas hechas por el patrén para inducir a los

trabajadores a abandonar la huelga se considera ilegal.
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Dentro del presente capitulo, es importante resaltar que cuando en opinion
del Presidente Constitucional de los Estados Unidos, alguna huelga ponga en
peligro la salud piblica o la seguridad de la Nacion, estan sujetas al desafuero
durante un periodo maximo de 80 dias. El Presidente designara a un “consejo
especial” de estudio a fin de que se realice una investigacion previa al desafuero,
y debe presentar un informe cuando el desafuere lleve 60 dias. Silas partes con
la ayuda del Servicio Federal de Mediacién y Conciliacion, no llegan a un acuerdo,
el Consejo Nacional de Relaciones Laborales los reguiere por (ltima vez para
aceptar o rechazar la dltima oferta del empresario. Después de lo anterior, el
desafuero queda anulado y el Presidente podra remitir el conflicto al Congreso
{Cabe sefalar que los Tribunales sostuvieron que la huelga aun cuando no
petjudicara la propiedad fisica del empresario, lo perjudicaria en sus "utilidades",
por lo que al atentar contra este recurso econémico, se dafiaria al derecho de
propiedad de los empresarios. De esta manera surgié el desafuero como una

orden de "suspension temporal").

En relacién al presente tema y a manera de conclusion, consideraremos lo
manifestado por el Lic. Nicolas Falcone ° quien ccupa en su texto algunas

consideraciones referentes al Derecho de Huelga.

En primer término, la Seccion 8B} 4) 6) de la Ley Nacional de Relaciones
Laborales prohibe que una organizacion laboral emprenda una actividad
huelguistica para obligar a un Patrén a reconocer o negociar con una organizacién
obrera como representante de los trabajadores de ese Patron cuandc ia Junta
Nacional de Relaciones Laborales ha reconocido a otra organizacion para esa

misma funcién. Esta determinacion considero que es de suma importancia en

1
Falcone Nicolas Derecho Lebora! en Estados U'nidos, Editorial Trana, Trad. Jose Clementy, Puenos Awres Argentina 1922,
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virtud de que en muchas ocasiones el Patron quedaba en estado de indefensién
cuando se veia envuelto en una controversia que como la anterior no le concernia
y sobre la cual no podia gjercer control alguno. La actividad antes indicada se le

denomina "desplegar piquetes jurisdiccionales”,

Otra consideracion importante es el que la Ley Laboral en la Seccién 8b) y
4d) declara que hay practica laboral injusta cuando una organizacion obrera
imponga al Patrén  asignar trabajos a empleados afiliades a un determinado
Sindicato con preferencia de los afiliados a otro. Cuando por el motivo citado en
el presente parrafo, el sindicato (que pretende la unidad laboral) declara la huelga
contra el Patron, la ley determina que la huelga es ilegal porque constituye una

practica desteal.

La seccidén 13 de la Ley Nacional de Relaciones Laborales es la que
propiamente ampara el derecho de huelga de los trabajadores, siempre y cuando
ésta sea legal, cabe sefialar que !a citada ley considera como huelgas ilegales las
de brazos caidos, las gue implican boicots secundarios, las destinadas a pagar
trabajos improductivos y las mas comunes gue son las que llevan implicita alguna
practica desleal,

Otra consideracién importante es el hecho de que la Suprema Corte
dictamind que para el caso de que una huelga realizada en contravencion de una
clausula contractuat que prohibiera la huelga, era legal si se habia declarado por

practicas laborales injustas del Patrén.

La Ley Nacional de Relaciones Laborales de los Estados Unidos declara

que es ilegal que los empleados del Gobierno Federal participen en huelgas. Si
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algin empleado participa en una huelga serd inmediatamente despedido de su
empleo y perdera su condicién legal de empleado publico y no se le podra
readmitir en el empleo durante tres afos en algun organismo o dependencia del

Gobierno Federal.

Una conceptualizacion sobre Huelga Econémica podria ser aquelia en la
que lo trabajadores se rehusan a volver ai trabajo, hasta que el Patron acepte
otorgarles aumentos de salarios u otros beneficios econémicos. En estos casos,
el Patron puede reemplazarlos. En la Seccién 9¢) 3) de la Ley de Relaciones
Laborales establece que los trabajadores implicados en una huelga econdmica y
que no tengan derecho a la reincorporacion, podran emitir su voto de acuerdo con
las normas que la Junta Nacional de Relaciones Laborales considere adecuadas
en relacion a cualquier eleccion realizada dentro de los doce meses a partir del

comienzo de ia huelga.

Por dltimo, con las consideraciones antes sefaladas, se concluye el
presente tema en el que se analizaron puntos relativos al Derecho de Hueiga en
los Estados Unidos de Norteamérica y dada la magnitud del problema se tacaron
puntos de un relevante interés que serviran para concluir en alguna opinién que

refiera a esta forma de presién en aras de un mejor equilibrio laboral.
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CAPITULO III.

CANADA: DERECHO LABORAL, INSTITUCION DE HUELGA Y
GENERALIDADES.

El dominio de Canada es un Estado Federal con un Gobierno
Parlamentario. Su Constitucion escrita es el Acta de la América Britanica del
Norte, de 1867, que establecib el caracter de Dominio; una Constitucidén no escrita
es la que rige "la practica constitucional” El Jefe Titular del Gobierno es el
Monarca Britanico, representado por un Goberador General por él asignado a
propuesta del Primer Ministro de Canada, por un periodo tradicional de cinco
afos. Lo acompaia el Gabinete, responsable ante el Parlamento y que inicia casi
todas la leyes publicas, designado y presidido por el Primer Ministro, Jefe del
Partido Politico Mayoritario. Las Provincias se dividen en Distritos y
Municipalidades, administradas por Consejos populares encabezados por el
Presidente del Consejo y el Alcalde. El Territorio de Yukédn esta a cargo de un
Comisionado acompafado por un Consejo Territorial y los territerios de Noroeste
son regidos desde Ottawa. La capital del Dominio de Canada es Ottawa; es
asiento del Gobernador General, del Parlamento y de fa Corte Suprema de
Justicia. Hay un Consejo Privado compuesto por més de 70 miembros que no
constituye un organismo funcional. Las funciones legislativas estan a cargo del
Gobernador General y del Parlamento integrado por el Senado (mas de 102
miembros vitalicios a razén de 24 por cada divisidn regional: Notario, Quebec,
Provincias Maritimas y Provincias Occidentales y 6 miembros elegidos por
votacién popular) y la Cadmara de los Comunes ( mas de 265 miembros elegidos

por votacidn popular).
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La administracion de Justicia estd a cargo de la Corte Suprema de
Jurisdiccion en todo el Pais; también es Corte de Apelacion de Tribunal de
Hacienda. La organizacion judicial provincial consta de Tribunales Superiores de
Distrito, de Regién, Magistrados de policia, Jueces de paz, Juzgados juveniles, de
relaciones domesticas y de circulacion. Todos los Jueces son nombrados por el
Gobernadar General. Hay diez provincias y dos territorios.

Como en otros dominios britanicos, Canada ha ampliado su autonomia
hasta transformarse en un Estado Independiente que no tiene con Gran Bretaiia

otro vinculo constitucional que la Comunidad del Saberano.’

Una vez que se ha realizado una breve descripcion del Organizacion
Politica de Canada, pasaremos a ser mas especificos y abocarnos de una manera
mas clara al objeto del presente capitulo; en ese orden de ideas tendremos en las
préximas lineas algunos de los puntos relevantes y destacados por el Lic. Baltasar

Cavazos Flores® .

Como ya se ha indicado, en Canada hay 10 provincias y coexiste tanto el
Codigo de Napoledn como el Common Law Inglés. El salario minimo es de $6.50
dolares por hora y dado que es un Pais cosmopolita no hay la cultura
discriminatoria que opera de manera muy comun en ofros paises. En Canada ha
habido huelgas telefénicas y del correo y en Septiembre de 1991 hubo una huelga
en los servicios publicos del Pais. Sé6lo se mantuvieron los servicios publicos
esenciales a pasar de la huelga, a efecto de evitar el deterioro de! Pais. Se

trabajan 40 horas a la semana y aungue no existe la obiigacion del Patrén de

: Enciclopedia Quillel. datos referentes a Canada en cuanto a su orgam2acion politica.
% Cavazos Flores Ballasar y otros Hacia un Nuevo Dereche laboral - Editorial Trillas Scptiembre 1994 Pp 333-35¢
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pagar aguinaldo, podemos senalar que los pagos por concepto de utilidades son
cuantiosos.

En cada Provincia de Canada existe un Consejo de Relaciones Laborales
{cabe sefialar que en la Provincia de Quebec se tiene un Depanamento de
Trabajo) quien tiene la facultad para ilevar a cabo la Administracion de la Justicia
Laboral, destacando entre sus funciones la facultad de auterizacién a Sindicatos
como representantes legitimos para negociar colectivamente. 1o interesante de
las citadas autorizaciones, es que en las Provincias de Alberta, Columbia Britanica

y Nueva Escocia, las mismas dependen del voto de los Trabajadores.

En Canada, las huelgas estan prohibidas mientras que subsiste un
Contrato Colectivo y como regla basica o fundamental todo conflicto que surge
mientras estan en vigencia el Contrato se remite a un Arbitraje obligatorio. Para
que se puedan dar las huelgas se tienen que cumplir diversos requerimientos que
de manera muy particular son establecidos por cada Provincia, unos de los
requisitos para llevar a cabo el movimiento de huelga seria el que los trabajadores
dieran aviso al patrén el dia en que se suspendan las labores, asi como la
obligacién de que los trabajadores demuestren mediante una votacion gue su

inclinacién es estallar la huelga.

En todas la Provincias, menos en Quebec, se permite el uso de sustitutos
temporales durante una huelga. En Quebec soélo se permite que durante la
huelga se use personal de supervision en la Empresa afectada. Existe legislacion
en el sentido de que una vez que termine e! conflicto los trabajadores deberan de

ser reinstalados salvo casos de fuerza mayor.
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La Legislacion de Canad4 no prohibe el que en los Contratos Colectivos de
Trabajo se establezcan disposiciones tales como " El Taller Cerrado”. Existe, en
una mayoria de acuerdos colectivos una clausula relativa a que cada trabajador
debe solicitar su adhesion a!l Sindicato dentro de los 30 dias siguientes a su
contratacién. E! Gobierno Federal asi como seis provincias cuentan con
legislacion que permite que a los trabajadores les sea descontado de su sueldo un

porcentaje por concepto de cuota sindical.

Por lo que se refiere a los salarios en Canada, podemos considerar que
existe un salario minimo e! cual en cuanto a su cantidad se basa principalmente
en las necesidades reales de cumplir con la satisfaccién de fas necesidades mas
vitales y de la propia salud. Se puede considerar que el salario minimo por hora
esta entre los $5.00 y $7.00 délares aproximadamente segun sea la Provincia en

que se aplique.

Como ya lo hemos indicado en puntos anteriores, la Jornada Laboral esta
compuesta de 40 horas a la semana y por lo que se refiere a las horas extras,
éstas se encuentran permitidas y su pago es variable segun lo determine la propia

Jurisdiccion que aplique la Norma Laboral al caso concreto.

En casi todas las Jurisdicciones, los dias de Vacaciones son dos semanas
anuales, que pueden variar segun |a antigledad del trabajador y se pagan en sus
totalidad.
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Canada adopta innumerables acuerdos con la organizacion Internacional
de Trabajo y entre los que destacan podemos mencionar el ILO 100 que en
terminos generales se refiere a la aplicacion del principio de remuneracion igual
por trabajo de igual valor. De conformidad con este principio, resulta practica
discriminatoria que un patrén establezca y conserve diferencias salariales entre
empleados masculinos y femeninos ocupados en el mismo establecimiento y que

realicen trabajo equivalente.

Cabe sefalar que en lo referente a la seguridad social y la salud
ocupacional, corresponde basicamente la responsabilidad a las Legislaturas
Federales, Provincia y Territorial. Es muy importante que en todas las
Jurisdicciones Canadienses se establezca como norma el que exista la obligacion
de formar comisiones de seguridad e higiene. En términos generales podemos
considerar que el hecho de que Canada tenga tan rigurosas reglas en cuanto a la
aplicacion de la seguridad e higiene, obedece a que un Pais de primer mundo
busca desarrollar no solo la generalidad de una relacién laboral, sino destaca los
puntos especificos de cada etapa del proceso productivo.

Por otra parte, en la sede de la embajada de Canada que se localiza en la
Ciudad de México, se nos proporcioné alguna documentacion relativa al derecho
laboral y en la que podemos considerar algunas concepciones referentes a los

propios elementos de trabajo.

a) Junta de Arbitraje.- Es un 6rgano Colegiado constituido por o conforme a un
acuerdo colectivo o por un acuerdo de partidos que inciuye a un Presidente que

es designado a su vez por un Ministro.
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b) Convenio Auxiliar.- Acuerdo de unidad para empleados que tienen firmado un

contrata individual de trabaijo.

¢) Convenio Unitario.- Es aquel que es determinado por la Junta de Relaciones

Laborales para ser apropiado o integrado en un Contrato Colectivo.

d) Acuerdo Colectivo - Significa un Contrato registrado y escrito entre un Patron y
un Agente Negociador (representante de los trabajadores) que contiene
provisiones con respecto al término, condiciones laborales y todo lo relacionado

con la materia.

e) Junta de Conciliacién.- Se define como un 6rgano Colegiado establecido por un
Ministro bajo el parrafo 72 (c) 6 72 (b) del Codigo Laboral y con el objeto basico y
fundamental de solucionar un conflicto antes de la disputa. Sus principales figuras

son el Jefe o Delegados Conciliadores.

f) Disputa Contractual.- Conflicto que se refiere a 1a renovacion o revision de un
Contrato Colectivo con respecto a una consideracidn de Derecho.

g) Empleado.- Persona subordinada a un Patron a efecto de desarrollar
actividades asignadas en base a su confiabilidad y a su capacidad en el desarrolio

de la relacion laboral.

h) Patrén.- Cualquier persona que da empleo a uno o mas trabajadores con

respecto a contratantes subordinados.

I} Organizaciones Patronales.- Significa cuaiquier organizacién de Patrones cuyo
propésito consiste en regular y fincar principios de relaciones obrero-patronales.
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j) Lock out.- Término que se refiere a cerrar un lugar de empleo, suspension de
labores por un Patrén a efecto de forzarlos a seguir prestando sus labores en los

términos y condiciones que estipule.

Por dltimo y a manera de conclusién, podemos sefalar que en Canada las
bases de la legislacién y aplicacion de la propia ley son de caracter Provincial
aunque existe un Codigo Laboral Federal que regula las relaciones laborales en
determinados y especificos ambitos. Es dificil ser concretos cuando en un pais
tan extenso se aplican tan variados criterios que dada su complejidad los

valoramos muy a nuestro pesar, tan solo en una forma generica.
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CAPITULO V.

1.

CONCIL.USIONES

En el presente Andlisis descriptivo y comparativo, podemos destacar
algunos puntos que nos permiten concluir en el hecho de que Ia ensefanza y
la aportacion de una Nacién se basa fundamentalmente en sus Instituciones y
en la manera de constituitlas. México, Estados Unidos y Canada, establecen
de una manera diferentes concepciones sobre la aplicacion de la Ley en el
ambito laboral. En México podemos sefialar que al existir un Estado
Federado, la Ley Laboral en consecuencia tiene un caracter fundamentado en
la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por otra
parte y como lo hemos visto en capitulos anteriores, en lo que respecta a los
Estados Unidos de Norteamérica, la Autoridad primaria para conocer
cuestiones laborales es el propio Gobierno Federal ya que su fundamento es
eh base a la regulacidn del comercio Interestatal ya que éste se encuentra
regulado en la Constitucion Politica; cabe sefialar, que los casos que estén
fuera de la esfera Federal pueden ser regulados y considerados por los
Gobiernos Estatales. Por dltimo, Canadd merece una muy especial
consideracion dada la complejidad que corresponde a la organizacion politica
con que funcionan, indicando que la aplicacion de la Ley Laboral es
respensabilidad basicamente Provincial, con la consideracién de que hay
determinadas industrias que dada su naturaleza Inter-Provincial o hasta
Internacional sen de competencia inminentemente Federal. Es menester
sefialar que tanto los Estados Unidos de Norteamérica como Canada,
pertenecen a la familia del “Common Law”, mismo que definiia como el
Sistema en donde el cuerpo juridico proviene en su generalidad de sentencias
dictadas por los jueces, en contraste con el cuerpo juridico constituido por

leyes, decretos o reglamentos.
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2.

En virtud del tema que se desarrolla en la presente Tesis, destacaremos
de una manera mas especifica algunos puntas relevantes referentes al ejercicio
del Derecho de Huelga en México, Estados Unidos y Canada; en primer
término, sefialaremos que en Meéxico, las coaliciones y los sindicatos
debidamente reconocidos por la Autoridad Laboral tienen la facultad de ejercer
el derecho de Huelga, mismo que se sujeta a diversos requerimientos tales
como el que se notifique al Patrén mediante escrito de emplazamiento que se
presenta por duplicado ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje que
corresponda; el Patron tiene 48 horas para dar contestacion al pliego de
peticiones, aclarando que si no lo hace se le tendra por inconforme y
posteriormente se sefalara por conducto de la Junta una audiencia de
conciliacion a efecto de que las partes puedan dar solucion a su conflicto, en
caso de que el Patron no asista se le requerirda su presencia (mediante
apercibimiento}, pero si no asiste el Sindicato por conducio de su
representacion legal se tendré que archivar el expediente. Cuando las partes
comparecen a la audiencia de conciliacion, la Autoridad procura avenirlas y si
no hay solucion e! Sindicato o la Coalicidn ratifica su emplazamiento y se
designa al personal de emergencia, estallando la huelga; dicho estallamiento
debe darse en el dia y la hora que hayan indicado los huelguistas. Un punto
importante es el hecho de que a partir de la notificacién del emplazamiento a
huelga no podra ejecutarse sentencia alguna, ni practicarse embargo,
aseguramiento, diligencia o desahucio en contra de los bienes de la empresa o
establecimiento, ni del local en que los mismos se encuentren instalados; en
referencia a lo antes indicado, crec que esta disposicion aunque de fondo
pretende tutelar ef bien colectivo, se presta para realizar artimarias que lesionan
el espiritu de la Ley, por lo que debe de adecuarse o modificarse la presente
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disposicion. Posteriormente se determina si ta huelga es existente ©
inexistente, licita o ilicita y como lo indicaremos en otro punto, se da lugar a la
posibilidad del llamado procedimiento de imputabilidad (en e! capitulo

respectivo se abundd sobre las etapas por la que atraviesa la huelga).

En cuanto a las condiciones para ejercer la huelga en los Estados Unidos
de Norteamérica, podemos indicar que su propia Ley Laboral no impide que se
pueda ejercitar dicho “derecho” durante el periodo de vigencia del contrato
colectivo de trabajo que rija la Relacién Laboral, aungue las pares pueden
convenir una clausula de “"no huelga’ y en consecuencia, en caso de
controversia se sujetaran al arbitraje. Un Sindicato que tenga como objeto el
negociar un contrato o en su caso que se firme uno nuevo, tendra que cumplir
con determinados requisitos administrativos y procesales, como en el caso
especifico de que antes de declarar la huelga, se debe notificar al patrén con
sesenta dias de anticipacion. Cabe sefalar que durante este periodo de
notificacion previa, solo procede en huelgas que exijan la firma de un contrato
colectivo 0o que se modifique uno existente, ya que en casos de practicas

laborales injustas, las huelgas pueden ser convocadas sin notificacion.

Por dltimo y en cuanto a |2 conclusién del presente punto, es de comentar
el hecho de que en Canada las huelgas estan prohibidas mientras subsista un
contrato colectivo de trabajo. Todo conflicto que se presente relacionado con
la interpretacién y aplicacion de un contrato son remitidos a un Arbitraje
Obligatorio.  En sentido opuesto, encontramos que las huelgas son permitidas
cuando no hay contrato colectivo de trabajo o que el mismo no tenga vigencia y
siempre que se cumplan con determinadas condiciones tales como que exista
previo al movimiento un aviso de paro de labores y se dé un proceso de
mediacion o conciliacion y en términos generales se exige la realizacion de una

votacion para iniciar el movimiento de huelga.
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3.

Uso de substitutos durante la Huelga.-  En México es ilegal tratar de
sustituir a los huelguistas, antes de que el respectivo conflicto se haya resuelto,

de hecho la Gnica excepcién es la establecida en el articulo 936 de la Ley
Federal del Trabajo. El Profesor Baltasar Cavazos F. comenta que cuando
una huelga ha sido declarada legal y que participen la mayoria de los
trabajadores, seria ilegal que una minoria regresara a sus labores. La Junta
de Conciliacién y Arbitraje tiene facultades para determinar el nimero de
trabajadores que de manera basica se requiere para continuar labores en caso
de que la suspensidn temporal ponga en peligro la seguridad de personas, la
conservacion de una instalacién o la reanudacién de los trabajos. Cuando se
llega a un acuerdo, los trabajadores se reincorporan a sus labores en las
condiciones pactadas. Por Ultimo, es menester sefialar lo que plasma el
articulo cuarto de la Ley Federal det Trabajo que entre otras cuestiones sefiala
que se ofenden los derechos de la sociedad cuando declarada una huelga en
los términos establecidos en la referida Ley, se trate de sustituir o se sustituya
a los huelguistas en el trabajo que desempefan, sin haberse resuelto el
conflicto motive de la huelga, salvo las excepciones sefaladas por el propio
ordenamiento.

En lo que se refiere a los Estados Unidos de Norteameérica y de
conformidad con comentarios de diversos catedraticos, sefalaremos que a
diferencia de lo que ocurre en México, los trabajadores amparados por la
Legislacién Laboral Norteamericana, no solo conservan su estado de
empleados durante la Huelga sino que en la misma se permite el uso de
sustitutos temporales o permanentes. Los empleados que declaren ia huelga
como consecuencia de una practica laboral injusta tienen derecho a que al
término de la misma se les reinstale independientemente de que ello pudiere

ocasionar el despido de los sustitutos; pero en el caso de una huelga que haya
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obedecido a razones econdmicas, los derechos de reinstalacion son limitados y
sdlo procede dicha reinstalacién en caso de que existan empleos disponibles.

En Canada (excepto en Quebec), se permite el uso de sustitutos
temporales durante la huelga. La relacién laboral continGia durante el conflicto
de huelga y existe en todas las jurisdicciones una legisiacion local que protege
a los trabajadores que regresen a sus puestos. Es comin que después de
una huelga los trabajadores sean reinstalados en sus puestos, salvo que el
Patrén argumente ante la Autoridad de Trabajo la imposibilidad econdmica para
tal efecto.

Aspecto Sindical.- En México podemos establecer que la participacion de

los Sindicatos en la vida de la mayoria de las empresas y/o establecimientos es
comun y ademas contemplada en la Ley Federal del Trabajo. La Legislacion
permite que en un Contrato Colectivo de Trabajo se estipulen clausulas
referentes “al Taller a Puertas Cerradas”, cuyo objeto es que el Patrén
contratara tnicamente a trabajadores que sean miembros del Sindicato que
sea titular del Contrato que rija sus relaciones laberales; asimismo el Patron
esta obligado a despedir a los trabajadores que renuncien o sean expulsados
del Sindicato (la expulsién debe agotar el medio de defensa del trabajador
implicado ante la asamblea). En México, este tipo de clausulas son las que
fortalecen las decisiones de la dirigencia sindical que siendo buenas o malas
sirven para imponer algun criterio o determinacion. El pertenecer a un
Sindicato en nuestro Pais, implica en consecuencia derechos y obligaciones en

sus diferentes aspectos.
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Par lo que hace a los Estados Unidos de Norteamérica, encontramos gque
en un sentido estricto ia Ley Laboral no permite que haya un tipo de
contratacion preferencial en virtud de que se incurriria en una practica laboral
injusta; hay algunos Estados en que se permite la contratacién “a Puerta
Cerrada”, la cual estad regulada y sometida a cumplir con algunos requisitos.
En mas de veinte Estados de la Unién Americana se han establecido dentro de
su legislacidon laborai, que las cuotas sindicales no deben ser obligatorias y
mucho menos que éstas se destinen para fines politicos o de cualquier indole

que vaya en contra de los intereses del propio gremio.

Por dltimo, en Canadd se permite que haya contratos en los que se
establezca la clausula “a Puertas Cerradas”, incluso en la jurisdiccién de
Saskatchewan es obligatorio que en cada Contrato Colectivo de Trabajo se
plasme el hecho de que cada empleado nuevo debe sindicalizarse como una
condicién para continuar en su trabajo.  El Gobierno Federal asi como algunas
Provincias (Terranova, Ontario, Quebec y Saskatchewan) disponen Ila

obligatoriedad de la cuota Sindical.

En Meéxico, Estados Unidos y Canada, de una u otra manera se ha
pugnado por una constante evolucibn de las Instituciones Politicas,
Econdémicas y Sociales en virtud de las cuales se lucha por erradicar lo
obsoleto y todo aquello que deje de tener aplicacion y vigencia. Por lo antes
expuesto, considero que nuestra legislacion laboral debe tener cambios a
efecto de adecuarse a la llamada nueva cultura laboral.  La situacién laboral
que imperé hace unas décadas, no es la misma que prevalece en el momento
actual; como un ejemplo de o anterior podemos indicar que nuestro derecho
del trabajo es tutelar, encaminado a proteger o salvaguardar los derechos de la
clase trabajadora y aun cuando es necesario seguir consolidando aquellos
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principios de seguridad social, también se requieren formas y modelos que

hagan menos complicada la regulacién de las relaciones obrero-patronales.

Dentro de la presente conclusion y a juicio personal, considero que por fo
que se refiere a los derechos colectivos de los trabajadores, éstos deben
prevalecer y muy en especial el Derecho de Huelga, aunque con
modificaciones que hagan de su aplicacién un medio mas justo, real, vigente y
sobre todo se constituya por sobre cualquier cosa en beneficio de los

trabajadores.

En cuantc al Derecho de Huelga (en términos generales), quiero hacer
patente mi conformidad con las opiniones vertidas por el Dr. Baltasar Cavazos
Flores, mismas que indicaré a continuacién: La concepcion de las huelgas
por solidaridad debe ser reconsiderada, ya que en estos casos son afectados
los trabajadores y el propio aspecto productivo en aras de un fin meramente
politico y hasta en algunos casos demagdgico; se perjudica y afecta a un

tercero a quien no se le pueden imputar directamente conductas ilegales.

Es a mi juicio muy adecuado el planteamiento del Dr. Baltasar Cavazos en
el sentido de que bajo el actual Marco Juridico Laboral, se sabe cuando
empieza una huelga pero nunca se sabe cuando terminara; todo ello debido a
que el arbitraje es obligatorio para el Patron y potestativo para los trabajadores.
El propio Dr. Cavazos propone que la suspension de labores tenga un termino
maximo de quince dias durante el cual se desarrolle el proceso judicial y la
Autoridad determine si el movimiento de huelga es procedente o improcedente.
Si resultare procedente, se condenarda a el Patrén a que cumpla con o
reclamado; si es improcedente se debe fijar un plazo para que los trabajadores

huelguistas, regresen a sus labores. Un proceso réapido y justo evitara que las
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empresas no quiebren y que en consecuencia los trabajadores no pierdan 1a
fuente de sus ingresos.

La esencia de la presente conclusion es considerar la grave problematica
que representa tener huelgas indefinidas, para lo cual se debera modificar el
aspecto adjetivo de la regulacion del Derecho de Huelga, a efecto de hacer
méas expedita |la imparticion de la justicia y por ende se garantice la estabilidad
del proceso economico gue en mucho es la parte basica y fundamental de toda
relacion laboral.

En alguna ocasién presté oido a una frase cuyo sentido se referia a que los
“grandes derechos” no se obtienen con lagrimas ... sino con sangre, la verdad
de las cosas es que del anélisis descriptivo y comparativo del tema objeto de la
presente Tesis, me ha permitido concluir que el Derecho de Huelga es una
Institucion que surge como consecuencia de fa lucha y el deseo de mejorar una
relacion laboral. En el caso del Derecho de Huelga, éste ha obedecido en
primera instancia a los actos de reclamo obrero, teniendo de esta forma un
medio y/o instrumento para el logro de mejores prestaciones. En los tres
Estados motivo de nuestro analisis, ha surgido o tiene razén la huelga, en virtud
de que en el pasado y en el presente han existido Patrones que no cumplieron
o cumplen con las normas y/o condiciones basicas y elementales que la ley, los
contratos laborales o el propio derecho natural establece, por lo que en caso de
que dichos derechos sean vulnerados, se tiene a ta huelga como medio para

contrarrestar tales actos.

En la presente Tesis tuve la oportunidad de plasmar determinados eventos
histéricos en los que se describe y destaca que la huelga en muchos casos fue

la forma que se utilizd para encaminar su lucha en defensa y a la pretensién de




una relacién laboral mas justa. La capacidad para el ejercicio de la huelga ha
sido una conquista y mas aun cuando a través del tiempo, tantc en México,
como en Estados Unidos y Canada se ha logrado hacer de la misma una

Institucién que abarca el ambito juridico, social y economico.

En la presente conclusion quisiera destacar un punto considerado por el Dr.
Miguel Borre!! Navarro, referente a los altos costos de las huelgas; en primer
término, considerado las experiencias manifestadas en Mexico, Estados
Unidos y Canada, consideramos que el costo de una huelga es sumamente alto
y que ademas sus consecuencias repercuten en muchos y variados ambitos.
Se dice que aun antes de la huelga, en los momentos en que las partes
involucradas tratan de llegar a un arreglo conciliatorio, ya se empiezan a sufrir
perdidas en la produccion debido a la resistencia de los trabajadores. la cual se
traduce en desanimo y apatia en el quehacer laboral; las huelgas también
ocasionan la pérdida de utilidades y el deterioro del equipo paralizado. Las
huelgas son desgastantes y en la mayoria de los casos quedan lastimadas o
deterioradas las partes; la empresa tiene que incurrir después de la huelga en
gastos destinados a reclutar, seleccionar y capacitar al nuevo personal que
sustituya a algunos trabajadores que como consecuencia de la huelga han
optado por retirarse de la empresa y/o establecimiento. Hay que considerar
las pérdidas que se den a la cancelacién de pedidos, ocasionando inclusive la
pérdida de mercados, ya que siempre se puede contar con otros proveedores
que cumplan con las necesidades de los destinatarios de los bienes o Servicios.
Las huelgas disminuyen y deterioran el impacto publicitario de los bienes o
servicios que genera una empresa o establecimiento, ya que se tienen que
eliminar las estrategias de mercadeo ya previstas, en virtud de que la reaccién
del cliente siempre se sujetara a razén de la disponibilidad de los productos yfo

servicios que se generen.
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Por ultimo, las huelgas no siempre llegan a su fin en un lapso de tiempo
minimo, ya que incluso muchas de ellas se prolongan por varios afios, como la
comentada por el Dr. Miguet Borrell, la que fue declarada por el Sindicato de
Ayudantes de Peluqueros en Copenhague, Dinamarca y que durd

aproximadamente treinta y tres afios, culminando un cuatro de enero de 1961.

g En Mexico, Estados Unidos y Canadd, existe libertad para ejercer el

Derecho de Huelga o el paro patronal. Este derecho es en si mismo un reto en
cualquier Pais que se ostente como plural y democratico; es un verdadero
desafio el ejercitar los distintos derechos laborales aun con el riesgo de tener

detrimentos de caracter econdmico.

Por lo expuesto anteriormente, para muchas personas es importante
determinar de manera clara los limites y condiciones del Derecho de Huelga; el
gjercicio de los derechos colectivos implica el anhelo de lograr condiciones mas
justas pero también de sacrificios, ya que se trata de un esfuerzo coman para

negociar los términos en los que se desarrolle el trabajo.

10.  Un punto en comin que tienen México, Estados Unidos y Canada es que
aunque la huelga como Derecho, goza del reconocimiento del Estado, misma
que como todas las libertades debe tener también limitaciones.

Para el Dr. en Derecho R, Blanpain, en ios siguientes casos siempre deben

de haber restricciones en cuanto al ejercicio de ia huelga:

I. Cuando el propésito de la huelga es ajeno a un verdadero interés colectivo.
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Il. Cuando las personas o su organizacion desvirtiien los objetivos de la huelga y

dirijan sus actos a cuestiones no laborales.

{ll.Cuando se trate de servicios esenciales, en los que el conflicto industrial no

debe mantenerse y mucho menos aceptarse.

IV Todo tipo de conflictos politicos.

V. Cuando la huelga se extienda por periodos inaceptables y sea necesaria la

intervencion del Estado.

l.a Huelga siempre debera tener en si efectos que restituyan y/o logren
mejores condiciones laborales, encaminadas por sobre cualquier cosa el bien

comun.

11. En México a diferencia de los otros paises motivo del presente estudio
existe una figura denominada requisa, misma que refiere lo establecido por el

articulo 12 de la Ley General de Vias de Comunicacion, que dice: “En LOS cASOS

DE GUERRA INTERNACIONAL, DE GRAVE ALTERACION AL ORDEN PUBLICO O CUANDO SE TEMA ALGUN
PELIGRO INMINENTE PARA LA PAZ INTERIOR DEL PAIS O PARA LA ECONOMIA NACIONAL EL GOBIERNO
TENDRA EL DERECHO DE HACER LA REQUISICION EN CASQ DE QUE A SU JUICIO LO EXIJA LA SEGURIDAD,
DEFENSA, LA ECONOMIA O LA TRANQUILIDAD DEL PAIS, DE LAS VIAS GENERALES DE COMUNICACION, DE
LOS MEDIOS DE TRANSPORTE, DE SUS BIENES AUXILIARES, ACCESORIOS Y DEPENDENCIAS, BIENES
MUEBLES E INMUEBLES Y DE DISPONER DE TODC ELLO, COMO LO JUZGUE CONVENIENTE...".

Aunque la naturaleza de la requisa es diferente a la del uso de sustitutos
gue se practica en los Estados Unidos y Canada, considero que con su
establecimiento se pierde la fuerza y en consecuencia la presién que hacen los
trabajadores para que sus demandas sean satisfechas.  Independientemente
de lo anterior, en caso de que &l Gobierno no proporcionara el servicio Publico

en sustitucion de los trabajadores huelguistas. creo que las consecuencias
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economicas, politicas y sociales serian en perjuicio de la sociedad en su
generalidad.  Es por lo anterior, que muchos analistas se pronuncian por que
en estos casos siempre exista un Arbitraje Obligatorio, lo que a mi juicio no
garantiza una forma justa de resolver un conflicto de esta indole.

12. Dentro de la informacién gque consideré para la realizacion de Ia presente
Tesis, se encuentra la iniciativa de Decreto para la Reforma del Articulo 123 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, propuesta por el
Partido Accion Nacional en el Senado de la Republica . En el Documento
antes indicado, se establece que la Institucién de Huelga es un elemento que
requiere un gran ajuste en virtud de que representa un “suicidio econdmico”;
consideran que las caracteristicas que de manera basica se requieren en el
ejercicio de la huelga son las siguientes: Comprobacién escrita de la voluntad
mayoritaria de los trabajadores, consideracién del desistimiento unilateral,
calificacién por parte de la Autoridad Jurisdiccional sobre su legitimidad o
ilegitimidad, procedimientoe de imputabilidad a peticion de cualquiera de las
partes, limites en las huelgas que afecten la prestacion de servicios esenciales
para la comunidad y responsabilidades civiles y penales en huelgas decretadas
mediante |la falsificacién de documentos y cuando dichas huelgas se funden
sobre hechos notoriamente falsos. En razén de lo anterior, me permito
manifestar que solo estoy de acuerdo con algunas de las ideas sefialadas,
considerando sumamente interesante que figuras tales como el arbitraje
obligatorio, el uso de sustitutos, responsabilidades penales y otras de las
mencionadas tengan aplicacion en los Estados Unidos de Norteamérica y en
Canada. En ia referida propuesta se menciona que dichos cambios
cbedecen a la necesidad de superar la actual crisis econémica por la que
atraviesa nuestro Pais: mi reflexion en ese sentido, gira en torno a que el
Partido Accién Nacional restringe el Derecho de Huelga en aras de una mejor

economia, hace un énfasis en que los trabajadores sean mas productivos (lo
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que es correcto), pero no establece que el patrén sea humano y gue atienda a

un orden que garantice la justicia social.

13. El dia 13 de agosto de 1996 quedd suscrito un acuerda por parte de la
lamada Comisitn Central del Didlogo, en la que participarcn la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, organizaciones obreras, empresarios y firmo como
Testigo de Honor el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el Lic.
Emesto Zedillo Ponce de Ledn; en dicho acuerdo se establecieron las bases
para que a partir del didlogo se establezca la creacién de una nueva cultura
laboral que permita experimentar de una manera exitosa los cambios que se
presentan en nuestro Pais y en el resto del mundo. Nuestras Instituciones
Laborales tales como la Sindicalizacion, la Contratacién Colectiva y el Derecho
de Huelga deben evolucionar en base al conjunto de valores fundamentales
tales como la calidad, ta productividad, el respeto, la justicia, la equidad y el
reconocimiento del trabajo como una via para el progreso personal y colectivo.
Nuestras Instituciones pueden ser influenciadas por las formas, métodos o
procedimientos de otros paises, pero todos los mexicanos debemos
fundamentar cualquier propuesta y cambio, en base a la buena fe, a la lealtad y
al sustento de nuestro marco legal, para que en consecuencia siempre sea
valorado el trabajo del Ser Humano para otorgarle la dignidad que le

corresponde.

14, Tuve la oportunidad de feer un articulo que se publicd en la Revista de
la Organizacién Internacional del Trabajo (O.1.T.}, en la que se comenta que las
Instituciones laborales de los paises de América Latina han sufrido grandes
cambios en los ltimos veinte afos; dichos cambios han tenido su

manifestacion en las transformaciones tanto democratica como en el modeio
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econdmico tradicional (fuerte intervencion del Estado y clara politica
intervencionista). La actual democratizacion también abrié la perspectiva
sindical pero la crisis econdmica ha limitado su ambito de accién; por lo que se
refiere a nuestro Pais, mucho se ha pugnado por una nueva legislacion faboral
a efecto de estimular la competencia, la productividad y la creacion de empleos
para que de esta manera se implante un nuevo modelo econdémico basado
sobre todo en la participacion eficaz dentro de los mercados. Ante lo ya
seflalado, hay una corriente ideoldgica que considera que las garantias
laborales no pueden ajustarse para menoscabar el contenido de las mismas.
En la actualidad hay enormes discusiones dentro de las cuales se indica gue en
un Pais en crisis no puede legislarse a favor de los trabajadores en virtud de
que dificultaria la inversién extranjera y haria complicada la exportacion.
Considero que es dificil que neoliberates y social-demécratas flexibilicen sus
principios politicos ya que la interrogante siempre serd. ;Frente al reto de la
globalizacién econdmica vy liberacién de mercados se pueden ofrecer garantias
adecuadas a los trabajadores? Creo que si se puede flexibilizar lo rigido,
pero lo ideal es que se establezcan mecanicas a partir de las cuales pueda el
trabajador mexicano ser competitivo en base al estimulo y no en la merma de
sus prestaciones laborales.  Por ultimo, solo quiero afadir que la justicia y la
equidad deben tener como escenario un campo dentro del cual reine el
equilibrio de los diversos factores de la produccion, con los cuales se tendra
que consolidar ia vida econémica de una empresa y en consecuencia existira la

retribucion digna que corresponde a cada trabajador.
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CONSIDERACION ESPECIAL

El Derecho Laboral asi como las Instituciones consagradas en el mismo,
han evolucionado y io deben seguir haciendo. Formamos parte de una sociedad
que en razén a diversos aspectos de tipo social, politico, econdmico, etc., sufre
cambios sobre los cuales tenemos que adecuarnos a efecto de que fas normas
laborales cumplan con el propésito de regular las relaciones laborales con justicia
y en aras del bien comun.

En muchas ocasiones hemos constatado que el poderoso ¢ el detentador
de los medios de produccion ha oprimido al débil; es por lo anterior, que la clase
desprotegida tiende a buscar la justicia de variadas maneras para el logro de sus

mas caros anhelos.

En mérito a lo ya expuesto, concluimos que la Huelga es la suspensién
temporal del trabajo, llevada a cabo por una coalicién de trabajadores, en defensa
de intereses comunes. (Art. 440 de la Ley Federal del Trabajo, México).

Por ofra parte consideramos que nuestro Derecho Laboral guarda
determinantes diferencias con la plasmado en las Legislaciones de los Estados
Unidos y Canada; mientras que en México el Derecho Laboral lieva implicita su
naturaleza social, en Estados Unidos y Canada solo regula las propias relaciones
laborales en razon basicamente a la eficiencia y a la productividad.  Como lo
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indiqué en la Introduccién de esta Tesis, el objeto no es equiparar o unificar en los
tres paises motivo del estudio las normas e Instituciones juridico Laborales, sino
describir y analizar las generalidades del Derecho de Huelga, a efecto de tomar
en cuenta las evoluciones juridicas, politicas, sociales, econdmicas, entre otras, y
plantear dentro de nuestra realidad Instituciones mas fortalecidas y justas.

Al igual que diversos profesores y juristas quiero expresar que en nuestro
Pals la Institucion de Huelga debe considerar los puntos siguienies:

a) Todo movimiento de huelga sera resuelto en un plazo maximo de 30 dias.

b) Dentro del plazo indicado en ef inciso anterior, la Autoridad buscara conciliar a
las partes y éstas también tendran que ofrecer y desahogar las pruebas
correspondientes.

¢} Al término del plazo ya indicado, la Autcridad deberd resolver si dicho
movimiento de huelga es procedente ¢ en éu caso improcedente.

d) Si las peticiones son procedentes, el Patron deberd otorgarlas; si las demandas
son improcedentes ios trabajadores deberan regresar a sus emplecs en un
término maximo de 24 horas a partir de la resolucién, ya que de no hacerlo se
les rescindiria su contrato sin responsabilidad legal para el Patron.

e) La huelga deberd impugnarse mediante juicio de amparo directe y no en
amparo indirecto como sucede en la actualidad.

Considero que con lo antes vertido, se evitaria que las huelgas fueran
indefinidas; la justicia y/o aplicacién de la ley, debe ser pronta a efecto de que en
el caso concreto se evite el perjuicio social que se traduciria en la pérdida de las

fuentes de empleo.

Debemos afrontar los retos que nos depara el futuro de una manera solida

y adecuada, para de esta manera, fortalecer nuestras Instituciones en aras de
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relaciones laborales respetuosas y sobre todo mas justas.  Requerimos

perfeccionar nuestra fuerza productiva siendo mas competitivos y eficientes.

La Huelga es el instrumento del trabajador para ejercer presion en la lucha
por el logro de las demandas reclamadas y que la propia ley considere legales,
pero siempre debera agotarse cualquier instrumento conciliatorio que permita la

> solucion de cualquier conflicto.
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