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INTRODUCCION.

Es indudable la importancia que ¢l sector agropecuario representa para
cualquicr pais, ya que ademas de ser parte importante para la acumulacion de
riquezas, es precisamente en el campo en donde se producen los alimentos que

necesita fa poblacion.

En México, la principal preocupacion en afios anteriores fue la tenencia
de la tierra, ya que ésta se encontraba acumulada en unos cuantos propietarios.
En la actualidad, se supone ya se ha distribuido entre las personas que carecian de
ella, pues la figura del reparto va no la encontramos contemplada dentro de
nuestro ordenamiento juridico. Ahora se presenta una situacion todavia mas
alarmante, y es precisamentc que el campo mexicano no produce, lo cual se
refleja en la necesidad que tenemos de importar en forma cada vez mas frecuente
productos agricolas v ganaderos de otros paises, lo que llega a parecer incluso
absurdo, pues si consideramos nuestro basto territorio, y las condiciones
favorables que se presentan en gran parte del mismo, deberiamos incluso obtencr

excedentes considerables.

Lamentablemente se carece de la tecnologia modema que permita
incrementar la produccién, s¢ siguen empleando los sistemas tradicionales de
cultivo, la mayoria de los campesinos siembran casi los mismos productos, bajo
las mismas técnicas rudimentarias que utilizaban sus antecesores. ldéntica
situacion se presenta en la actividad ganadera, cuyo sistema predominante se basa

en ¢l pastorco. En ambos casos sc depende casi completamente de las condiciones



del clima, principalmente de la precipitacion fluvial, imperando pues una gran

relatividad e incertidumbre.

Para intentar dar solucién a esta situacion, nuestros gobernantes han
promulgado una scric de leyes ¢ implementado varios programas a fin de
canalizar recursos a la actividad en el campo, sin que se havan obtenido
resultados satisfactorios. Ademas se¢ han entregado a los productores rurales
algunos subsidios, lo que cn la mayoria de los casos ha servido para satisfacerles
sus necesidades elementales, y en nada se ha favorecido a la actividad
agropecuaria, y por lo tanto no se ha podido contribuir al progreso econémico del

pais, v ni siquiera de la persona misma que recibié esa ayuda.

Desde nuestra personal perspectiva, consideramos que existen multitud de
factores que contribuyen al estancamiento en la productividad agropecuaria, pero
¢llos derivan de la cuestion medular que se encuentra en la propia legislacion que
reglamenta los preceptos constitucionales en lo relativo al fomento agropecuario,
pucs el Texto Constitucional dispone que el Estado debera de promover el
desarrollo rural integral, precisamente mediante leyes secundarias elaboradas
para cumplir con ese propoésito, v como veremos, no s¢ ha creado todavia un
cuerpo normativo que de el debido cumplimiento al mandato constitucional, pues
para la elaboracién de tal normatividad, debera de tenerse como premisa inicial
que la cultura de la poblacion rural en México es muy pobre, lo que trae consigo
el atraso en las técnicas para trabajar la tierra, situacion que referiamos en lineas
anteriores, v la que al parccer no ha sido considerada en la formulacion de los

proyectos de inversion en nuestro campo.



Asi pues, en la claboracion de la ley reglamentaria en materia de fomento
agropecuario, debera de considerarse primeramente, la inaptitud de nuestros

productores rurales para trabajar la tierra en la forma y dimensién debida.

Por lo tanto, para lograr el desarrollo rural integral a que se reficre
nuestra Ley Suprema se requiere que el Estado promueva las condiciones
indispensables para lograrlo, partiendo sicmpre de realizar una adecuada
organizacién, y que el sistema que se implante considere las condiciones que se
presenten en el medio en donde vaya a actuarse, solo asi podra aspirase a tener
éxito en los proyectos de inversion en el campo e incursionar verdaderamente a
nuestros productores rurales en la vida productiva de nuestra Nacién, en beneficio

de cllos mismos, v de todos los demis que la conformamos.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DEL FINANCIAMIENTO Y CAPACITACION
EN EL SECTOR AGROPECUARIO EN MEXICO.

Antes de entrar al analisis del contenido de la Primera Ley de Crédito
Agricola, ¢s conveniente hacer el comentario de que ya con antelacion a ésta se
habian dado algunos intentos por parte del Ejccutivo Federal para invertir en ¢l
campo, sin embargo las actividades tendientes a realizar tales propésitos
constituycron una parte muy exigua de la labor gubernativa de aquella época.
Mercce mencionarse, v a manera de ilustracon, por ser el anteccdente mas
proximo y significativo de la ley que cstudiaremos, la institucion denominada
"Caja de Prestamos”, constituida cn ¢l afio de 1908 bajo la forma de Sociedad
Anonima, organizada por los bancos Nacional de México, Londres y México,
Central Mexicano y Mexicano de Comercio ¢ Industria. Su principal objetivo era

la construccién de obras de irrigacion v fomento de la agricultura.

De manera triste denotamos que desde entonces empezaron a acarrearsc
fallas v algunos vicios en la operacion de este tipo de instituciones, los cuales se

han venido arrastrado hasta nuestros dias.

"Es de notarse que en sus primeras operaciones, la Caja se separ6 de la
finalidad especifica para la cual fue creada, porque es a todas luces improcedente

la ayuda que imparti6 a algunas Empresas Mineras y Metaltrgicas;”'

' Herrera y Lasso José, “APUNTES SOBRE IRRIGACION”, Editado por el Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua, México 1994, p. 164.



Ya desde entonces se favorecié solo a un grupo reducido de personas v sc

vicron ajenos a este tipo de proyectos la mayoria de sus verdaderos destinatarios.

A este respecto en la obra ya citada se menciona;

"En la mayor parte de las operaciones de la Caja prevalecié el criterio dc
favorecer a los grande propietarios y a las empresas, mientras que los pequefios y
medianos agricultorcs no hicieron de la Institucibn sino una ayuda

insignificante "

Una vez que hemos sciialado en forma somera este antecedente,
pasarcmos al cstudio de la Primera Ley de Crédito Agricola dc manera mas
profunda, como veremos, se formalizan ya los intentos de parte del Gobierno

Federal para proporcionar un sistema crediticio al agro mexicano.

1.- PRIMERA LEY DE CREDITO AGRICOLA DE 10 DE
FEBRERO DE 1926.

Esta Ley es cn realidad el primer ordenamicnto que intentd organizar un

sistema para otorgar crédito al campesinado mexicano.

El respecto de las declaraciones que hizo el Ejecutivo Federal de la época
en que se promulgo, cuvo titular era el General Plutarco Elias Calles, tenemos
que: "...declaré en mas de una ocasion que su proposito era resolver ¢l problema

agrario de modo integral, dando ademas de la tierra, crédito suficiente, ensefianza

2 Ihid, p.165.



agricola de conformidad con el progreso técnico y, ademas, construyendo presas v

facilitando la adquisicién de maquinaria moderna."’

Al parecer csta serie de discursos fucron mera demagogia, pues a pesar
de la entrada en vigor de esta Ley, no se plasmaron en clla los propositos
pronunciados reiteradamente por el Presidentc Calles y, como veremos mas

adelante, la accion que se intentd fue ya en la practica completamente nula.

En ¢l contenido de este Ordenamicnto se dispuso crear un sistcma
financiero para €l campo, formado por un banco central con sede en la Ciudad dc
Meéxico, denominado Banco Nacional de Crédito Agricola, el cual atenderia las
solicitudes de financiamiento que le hicicran los sujetos que podian obtener un
crédito, los cuales cran principalmente sociedades, definidas por la propia Ley

como socicdades regionales o locales de crédito agricola.

EL BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA.

Con respecto a esta institucion, creada por la Ley quc comentamos, cabc
mencionar que el Presidente Calles hizo algunas manifestaciones igualmente
tmpregnadas con cierto grado de demagogia, referente a la labor de los bancos

agricolas, pues expreso que:

"...s¢ habia encaminado a liberar a los campesinos de la explotacién a que
cstaban sujetos por los acaparadores de granos y demas productos agricolas, pues

encontrindose ¢l campesino sin recursos y sin créditos compraban dichos

* Silva Herzog, Jesis, “El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria”, Edit. F.C.E., México 1974, p.323.



productos a bajos precios por anticipado para realizar grandes utilidades y dejar a

los campesinos en situacion precaria."

Sin embargo como mas adclante lo comentarcmos, el Banco sicmpre dio
preferencia a los grandes agricultores, y continud ¢l problema, que segin se

menciona, mtentd solucionarse.

La Ley quc cstudiamos dio al Banco Nacional de Crédito Agricola el
caracter de eje sobre ¢l cual se movid todo el sistema crediticio al campo,

institucion creada bajo la forma de sociedad anonima.

En cuanto a sus funciones, ¢stas se encontraban sefialadas por el mismo

articulo 2°, v cran las siguientes:

a) Fomentar, reglamentar y vigilar la constitucion y el funcionamicnto de
las sociedades regionales y locales de crédito agricola;

b) Hacer préstamos de avio, refaccionarios ¢ inmobiliarios para fines
agricolas, para la construccion de obras permanentes destinadas | mcjoramiento
territorial y para la adquisicion, ¢l fraccionamiento y la colonizacion de tierras;

c) Vigilar y garantizar las inscripcioncs quc sc hagan en el Registro

Publico del Crédito Agricola.

El licenciado Lucio Mendicta y Nuiiez las reduce a dos finalidades: *...En
primer término, el fomento y constitucion de sociedades regionales v locales de

crédito agricola y la reglamentacion y vigilancia de las mismas. En Segundo

* Montalvo Enrrique, “Histéria de la Cuestién Agraria Mexicana™, Tomo IV, Siglo XXI Editores, México 1988,
p-438.



lugar, hacer préstamos de avio, refaccionarios ¢ inmobiliarios para fines

agricolas, Construccion de obras y adquisicién de tierras."

Esta parte es medular, puecs define practicamente el objeto principal para

la elaboracion de la Ley en comento v para la creacion de esta institucion.

Valc la pena hacer desdc ahora el comentario de que ésta y las
subsccucntes leyes carecicron de disposiciones que rcgularan la debida aplicacién
del crédito, ya sea por conducto de un érgano del mismo Banco o en coordinacion

con algun otro organismo.

Al hablar de debida aplicacién de crédito nos referimos a la valorizacién
de los medios con los que se cuenta, medios geograficos y técnicos, humanos,
climatologicos, etc., v en base a cllos planear y organizar el sistema productivo,
para optimizar los recursos con los que sc cuenta y obtener los mayores

rendimicntos posibles, lo que vienc a reflejarse cn una mayor produccién.

La administracion del Banco de Crédito Agricola estuvo a cargo dc un
Consejo de Administracion, el cual tenia la facultad exclusiva, de acuerdo a lo
establecido ¢n la fraccion X1V, de resolver sobre todos los asuntos que se referian
a la constitucion y funcionamiento de las socicdades regionales v locales de

crédito agricola.

El maestro Lucio Mendicta y Nuiiez, en su obra ya mencionada, hace un

comentario cn donde plantca la intervencion que de forma ineludible tiene que

* Mendieta y Nuitez Lucio, “El Crédito Agrario en México”, Edit. Porrua, México 1977, p.66.
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hacer el Gobierno Federal en nuestro campo, y respecto a la forma en que tiene

que realizarse dicha intervencion, cxpresa:

"...1a labor que se desarrolle al efecto no puede ser solo economica, tiene
que ser principalmente social, y como los establecimientos bancarios privados
atienden ‘nicamente a la primera, con mira indiscutible a la proteccién de sus
propios interescs, no podia ser sino ¢l Gobierno quicn se encargara de crear, con
los recursos del Estado, una institucion de doble caracter financiero para ascgurar

su existencia..."®

Acertados son los comentarios del macstro al definir los fines que
persiguen las instituciones de crédito privado, que no son otros quc obtener
ganancias por concepto de los préstamos que realizan. Menciona ademas que el
Gobicrno debe intervenir, crcando una institucion crediticia cuyo principal
objetivo no sea obtener un lucro, sino mas bien procurar el mejoramiento de las
condicioncs de vida de las personas acreditadas, debiendo de poncrse especial
énfasis en las que pertenecen a estratos sociales bajos, que es en donde ubicamos
a la mayoria de nuestro campcesinado, siendo cllos cn realidad a quiencs se les

conceda para tal fin un crédito.
LAS SOCIEDADES REGIONALES DE CREDITO AGRICOLA.
El objeto de este tipo de socicdades se encontraba establecido en el mismo

articulo, consistiendo principalmente en hacer a sus asociados préstamos de avio,

refaccionarios o inmobiliarios para fines agricolas; contratar la construccion o

% thidem.



administracién de obras de mejoramiento territorial; la compra v venta de
implementos necesarios para la agricultura, asi como también la organizacién dc

empresas agricolas.

En cuanto a las personas que podian ser miembros en este tipo de
socicdadces, la fraccion II del mismo articulo 3°, enunciaba:

"Podran ser miembros de las sociedades regionales:

a) Los propictarios, cultivadorcs de tierras y cmpresarios de
explotaciones agricolas que desarrollen sus trabajos dentro de una misma region
geografica o econdmica de la Republica;

b} Los usuarios de aguas, empresarios en la produccién de energia
cléctrica, empresarios dc transportes y en gencral los demas individuos o
colectividades que dentro de las zonas comprendidas por la socicdad regional sean
propictarios, posean o administren ticrras, aguas, ganados o emprcsas dc

cualquicr género cuyo funcionamiento afecte a los intereses regionales."’

Del contenido de esos incisos se deduce que no podrian formar parte de
este tipo de sociedades la mayoria de los agricultores cn pequeiio, pues su
actividad y su produccion, por ser tan reducida, "no afectaba los intereses

agricolas rcgionales”.

Al respecto Mendicta y Nuiicz, expresa:
"...se advierte quc estas sociedades se creaban para pequefios capitalistas
o propictarios, quc desarrollaran sus actividades dentro de una misma regién

geografica o econémica de la Republica."

7 “Ley de Crédite Agricola”, Publicacioes de la Secretaria de Hacienda, México 1926, p,13
® Mendicta y Nuiiez, Op.Cit.p.67.



LAS SOCIEDADES LOCALES DE CREDITO AGRICOLA.

Al parccer cl establecimicnto de este tipo de instituciones tenia como
objetivo ¢l organizar dentro de cllas a las personas que pertenecian a los sectores
campesinos mas pobres, v que por tal motivo, quedaba excluida toda posibilidad
dc que pertenccicran a una socicdad regional de crédito. En este sentido el
macstro Antonio de Ibarrola manifiesta, refiriéndose a las sociedades locales de

crédito, que:

"Podian asociarse en ellas trabajadores campesinos de humilde esfera,
veeinos de una circunscripcion municipal, que mutuamente sc conocieran, sin
dejar jamas fucra de los beneficios de la Ley a las comunidades ya existentes y a

los ¢jidos."

El articulo 4° fraccion Ill disponia quc podrian ser micmbros de las

sociedades locales:

"a) Las comunidades agrarias existentes de acuerdo a la ley;

b} Los propictarios, posccdores, arrendatarios, colonos o aparccros de
tierras en la localidad, que cultiven esas tierras o atiendan su explotacién agricola
pcrsonalmente, con ayuda de sus familiarcs o extrafios, siempre que, en este
ultimo caso, los extrafios que intcrvengan en su explotacién agricola, de modo

permanente, no sean mas de cinco."'’

® De Ibarrola Antonio, “Derecho Agrario”, Edit. Porrua, México 1983, p.583.
' Ley de Crédito Agricola, Op.Cit., p.16.



Este tipo de sociedades tenia por objeto primordial hacer a sus asociados

préstamos de avio o rcfaccionarios, y operar con ellos como cajas de ahorros.

lgualmente le competia organizar la explotacion agricola en la localidad y
adquirir para vender o alquilar a sus asociados o, para ¢l uso comiin de estos, los
implementos necesarios para desempefiar su trabajo, para realizar obras
permanentes de mejora territorial o para establecer empresas de industrializacion

de los frutos agricolas o de¢ venta comun de tales frutos.

La autonidad suprema de la sociedad cra la Junta General de Asociados,
en la que cada asociado representaria un voto, debiendo designarse una comision
de administracion, mediantc cleccion, y de los miembros de esta comision se
designaria una persona a quien se le confiaria la direccion, con los poderes que

correspondan a un gerentc en la sociedad anonima.

Deberia de haber sicmpre una Junta de Vigilancia, compuesta por tres
miembros designados cn la Junta General. La Junta de Vigilancia designaria, en
tcrna, a propucsta del Banco de Crédito Agricola, un contador cajcro, quien
atenderia los asuntos rclativos a la caja de ahorros que sc constituyera dentro de

la sociedad.

La fraccion VI del articulo 4° imponia a los asociados la obligacion de
participar ¢n la formacion de un fondo social que seria determinado en los
estatutos, siendo posible que ¢l importe por tal concepto fucra cubierto hasta en

cinco abonos anuales.
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Para el caso de liquidacion, los estatutos determinarian el procedimiento
para tal efecto, pero en lo relativo a los fondos existentes, éstos no serian
distribuibles entre los socios, sino que serian recogidos por ¢l Banco Nacional de
Crédito Agricola, para ser entregados a una nueva sociedad que se formara en un
plazo de un afio, o en su defecto para crear fondos de seguros agricolas u otro

fines de ayuda para los agricultorcs.

Con csta scrie de disposiciones pocos agricultores vicron cn las
soctedades regionales una buena opcidn para invertir sus recursos, trayendo como
consecuencia un fracaso cn ¢l sistema que traté de implementarse. Al respecto

Mendieta y Nufiez afirma:

“...en nuestro concepto ¢l fracaso del sistema consiste en que se elabord

en olvido completo o en absoluto desconocimicnto de nuestra realidad social” "

Probablemente no sc dio la difusion necesaria de este sistema entre los
campesinos mexicanos, pucs la propia Ley establecia que fueran los propios
campesinos los quec concurrieran a manifestar su voluntad de constituir una
sociedad, regional o local, de crédito agricola, v mas aun, pretender que fueran
ellos mismos los que realizaran la constituciéon de la sociedad, era un propésito

casi imposible.

Por su parte, los productores que contaban con un sistema va organizado

de trabajo, a los cuales se pretendid incluir dentro de sociedades regionales,

" Mendita y Nufiez Op.Cit.p.70.
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tampoco vieron en este sistema un medio para invertir. En este sentido, Mendicta

y Nuificz expresa:

"..la Ley estaba en contradiccion con la idiosincrasia del pequefio
propietario v del pequefio capitalista mexicano, avaro, ladino y timorato, de
escasa cultura, rutinario ¢ incapaz dc meterse en empresas que de tal modo lo
constrifieran a pertenecer a ellas o a deshacerse de sus bienes para poderse

separar...""”

FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA CREDITICIO.

Como hemos visto ¢l Banco Nacional de¢ Crédito Agricola era la
nstitucion principal crcada por esta Ley, le competia organizar y vigilar a las
sociedades, tanto regionales como locales, de proporcionarles direcctamente los
fondos que necesitaran para cumplir sus fines, bajo las condiciones establecidas.
Por su partc las socicdades realizaban operaciones de préstamo con sus

asoctados.

De conformidad con lo establecido ¢n ¢l articulo 14, ¢l Banco podia
tambicn rcalizar operaciones crediticias con personas distintas de las instituciones
de crédito agricola y de sus asociados, lo cual trajo como consecuencia que
intereses particulares obtuvicran enormes beneficios, dejando en scgundo plano a
la gran mayoria de ejidatarios v de pequeiios agricultores.

En rclacion a estas deficiencias en el sistema crediticio, Mendicta y

Nuiiez hace cl siguiente comentario:

2 Ibid. p.67
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“...pero como ¢l Banco Nacional de Crédito Agricola no estaba obligado
a operar unicamentc con estas sociedades, sino que podia hacerlo también con
particulares, resulto que éstos respaldados también por influencias politicas o
valiéndose de procedimientos de otra indole obtuvieron en préstamo ia mayor
parte del capital dcl Banco, pucs en 1930 éste habia prestado $39,545,944.29 de
los cuales el 24.28% correspondié a las sociedades locales, v ¢l 75.72% fuc
facilitado a los particularcs. Esto determiné en gran partc ¢l fracaso del

sistema "

Es importantc mencionar también que se contemplaba una institucion
llamada Registro Publico de Crédito Agricola, que tenia como objctivo inscribir
las operacioncs en que intervinieran las instituciones que regulaba la ley que
comentamos. Dicha ley consideraba que cran actos sujetos a registro todos
aquellos que debian ser conocidos por terceros no contratantes a fin de que

surticsen efectos contra ellos, desde €l momento en que fuesen inscritos.

El articulo 73 disponia que:

"La inscripcion en el Registro hard que los documentos inscritos
produzcan su cfecto legal desde la fecha de su inscripcion, sin que puedan

invalidarlos otros anteriores o posteriores no registrados."™

Para finalizar ¢l tratado dc la Ley de Crédito Agricola de 1926 citaremos

el texto a que sc refiere Joseé Rivera Castro en su obra "Historia de la Cuestion

"* Ihid. p.71.
" Ley de Crédito Agricola, Op.Cit. P.52.
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Agraria”, en donde hace referencia a una entrevista concedida por el presidente

Calles al pertodico "El Universal”, en donde manifesté:

"Hacicndo un balance del financiamicnto en ¢l campo, cl sistema de
crédito agricola no ha producido, por desgracia, los resultados que se esperaban. ..
hemos caido cn su mayor parte, cn los vicios de la antigua Caja dc
Préstamos...esto es, que la mayor parte del capital se a prestado a grandes

compaiiias que s6lo se ocupan en parte de la agricultura...""

Bastante ilustrativas fueron las palabras del Presidente Calles, y después
de grandes pérdidas economicas, esta Lev fue derogada por la Ley de Crédito
Agricola para Agricultores y Ejidatarios c¢n pequefio de 2 de enero de 1931, la

cual comentamos en seguida.

2.- LEY DE CREDITO AGRICOLA PARA EJIDATARIOS Y
AGRICULTORES EN PEQUENO DE 2 DE ENERO DE 1931.

Estc ordenamicnto fue dictado como consecuencia del mal
funcionamiento de las Instituciones creadas por la ley de 1926, conservandose,

sin embargo la mayoria de sus lincamicntos generalcs.

Encontramos todavia como Institucion principal al Banco Nacional de
Crédito Agricola, que como veremos tenia una organizacién y funcionamiento
similar. Ya no fucron consideradas las socicdades regionales de crédito, debido a

que esta Ley fuc creada con la intencion de ayudar a los agricultores de menores

' Rivera y Castro, Op.Cit., p.49.
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recursos, y las sociedades regionales habjan estado encaminadas a agrupar

agricultores cuya produccion era en cantidades considerables.

Sc crearon los llamados bancos regionales dc crédito agricola. Se
contempld también a las denominadas sociedades cooperativas agricolas, que

correspondian a las socicdades locales cstablecidas por la ley anterior.

Se¢ dispuso en ¢l articulo Primero de esta Ley que el crédito agricola sc
otorgaria exclusivamente a ¢jidatarios y agricultores en pequetio, siendo estos
ultimos, de acucrdo con el articulo 28 de la misma Ley, "quicnes dedicaran toda
su actividad a la explotacion o cultivo de la tierra ¢n cualquicr forma, ya sca
como propictarios, poseedores, colonos, arrendatarios o aparceros, siempre que la
explotacion o cultivo se hiciere personalmente por ellos, con ayuda de sus
familiarcs o extraiios, a condicion de que no fuesen mas de cinco los extrafios que
interviniesen, de un modo permanente en los trabajos agricolas y de que la
supcrficic no excediesc de la que sefialaren las leyes agrarias como pequefia

w16

propiedad".

Respecto a la disposicion del articulo Primero de la Ley, el maestro

Mendicta y Nuiiez considera que:

"Este fue el primer acicrto de la ley, puesto que climinaba la posibilidad

de que la Institucion distrajese sus fondos en préstamos a grandes terratenientes o

particulares no interesados en la agricultura.""’

8 4 ey de Crédito Agricola para Ejidatarios y Agricultores en Pequefio”, Publicaciones de la Secretaria do
Agricultura y Fomernto, México 1931, p.13.
'" Mendicta y Nufiez, Op.Cit, p.76,
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EL BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA.

Por lo que hace a esta Institucién, diremos que guardd los mismos
lincamicntos que con la ley anterior. En la fraccion I del articulo 2° se establecian

los objetivos de esta Institucion, los cuales eran:

"a) Fomentar, recglamentar v vigilar la constitucién v funcionamiento de
las sociedades coopcrativas agricolas;

b) Organizar, reglamentar y vigilar a los bancos regionales de crédito
agricola.

¢) Hacer préstamos de avio, refaccionarios, comerciales, inmobiliarios y
territoriales a las sociedades cooperativas que estuvicran dentro de su zona;

d) Organizar vy dirigir las cmpresas de industrializacién necesarias para
los productos agricolas, ganaderos y forestales de las sociedades cooperativas, y;

¢) Proceder por encargo y con fondos del Gobierno Federal, a la

organizacién econémica de ejido v a la organizacion del ejidatario."™®

LOS BANCOS REGIONALES DE CREDITO AGRICOLA.

De acuerdo con cl articulo 3° de la Ley en comento, los objctivos de los

Bancos Regionales eran los siguientes:

“a). Fomentar la Organizacion de cooperativas agricolas dentro de su
zona;

b). Proporcionar crédito a las cooperativas agricolas de su jurisdiccidn;

'3 1ey de Crédito Agricola para Ejidatarios, Op.CiLp.3.



16

¢). Crear organizaciones comerciales o industriales que faciliten la venta
y aprovechamicnto de los productos de las cooperativas asociadas;
d). Organizar y ejecutar los planes de educacion y organizacion

.':1gr1'colas."19

Encontramos en este ultimo inciso que en la Ley sc contcmplaba la
posibilidad de que se implantara por parte de este tipo de bancos, alguna forma de
organizacién agricola con cl propodsito de obtencr mejores resultados, pero se

dejaba iniciativa de los bancos la forma de llevarla a cabo.

Para la administracion dc los negocios de la sociedad y la vigilancia dc
los mismos, la Asamblea de Accionistas, que era ¢l Organo Supremo, delegaria
sus facultades a un Gerente, que contaria con la asesoria de un Conscjo
Consultivo integrado por sictc micmbros propictarios y tres suplentes. La

vigilancia estaria a cargo de dos comisarios, electos por la misma Asambliea.

LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS AGRICOLAS,

Existi6é una gran similitud cntre este tipo de sociedades vy las sociedades
locales que regulaba la Ley anterior. Igualmente sélo podian pertenecer a ellas los

¢jidatarios o los agricultores en pequcfio.

El articulo 25 seiialaba los fines que perseguian este tipo de sociedades,

los cuales consistian en:

¥ 1bid. p.8.
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“a). Obtener crédito para ellas o sus socios, celebrando al efecto, con el
banco de su zona, las operaciones que la Ley especificaba;

b). Conceder a sus socios créditos de avio, refaccionarios, comerciales,
mmobilianos o territoriales;

¢). Organizar la explotacién agricola, ganadera, forestal o industrial del
¢jido, la colonia o la localidad en que operasen, adquiriendo, para vender o
alquilar a sus socios o para uso en comun, semillas, sementales, cteétera, asi
como realizar obras permanentes de desarrollo;

d). Actuar como agentes para la concentracion, transportc v beneficio de

los productos de los socios."*

La autoridad suprema era la Junta General de Asociados, donde a cada
miembro correspondia un voto, v dentro de los cuales se elegiria un conscjo de
admimstracién, y de sus miembros cada afio sc clegiria un gerente general.

Igualmente existia una junta de vigilancia.

Dentro del contenido de la Lev sc establecian ciertas disposiciones
especiales, segiin s¢ tratase de socicdades cooperativas formadas por cjidatarios o
por agricultores en pequefio. Las sociedades cooperativas de ejidatarios, como su
nombre lo indica, s6lo admitian a personas que tuvicran tal calidad, y quedaban
excluidos de las mismas, cuando por alguna circunstancia la perdieran. Ademas

debian pertenecer a la sociedad la mayoria de los miecmbros del ejido.

® Ibid. p.11.
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El consejo de administracion estaba integrado por los miembros del
comité administrativo dcl consejo ejidal, v los cambios de éstos en su personal

también afectaban al Conscjo.

Los miembros de los comités administrativos o de los comisariados
¢jidales podian ser removidos por la Comision Nacional Agraria, cuando asi sc lo
solicitare el Banco Nacional de Crédito agricola, por considerarlo necesario para
cl buen funcionamiento dc la cooperativa y estuvicsen conformes la mavoria de

los miembros de la misma.

Tratandosc dc sociedades cooperativas formadas por agricultores en
pequeiio, cra necesario que sus miembros tuvieran esa calidad, 1a cual ya hemos

definido con anterioridad.

El conscjo de administracion estaria formado por tres socios electos ¢n la
primera junta general de asociados. La junta de vigilancia deberia formarse por

tres socios designados por la minoria, dentro de la misma junta.

Para cl caso de la liquidacion de ¢ste tipo de sociedades, la Ley establecia
en sus articulos 53, 54 y 55 que sc entregaria al campesino la cantidad que
tuviera en su cuenta en ¢l Departamento de Ahorros, lo que a nuestro juicio
parece ser mas justo a lo que disponia la ley de 1926, en donde para tal caso el
campesino no recibiria nada. Los fondos social y de prevision social, al igual a lo
que sc cstablecia en la pnimera Icy, se destinarian a la nueva sociedad que sc
creara, 0 en su defecto para pagar cuotas de seguros o de asistencia a

campesinos.,
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FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA CREDITICIO.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 57 al Banco Nacional de
Crédito Agricola lc correspondia conceder crédito a los bancos regionales, asi
como a las sociedades cooperativas agricolas que s¢ ubicaran en su zona,

operando con ¢stas como si fuera un banco regional.

Por su parte los bancos rcgionales proveerian a las sociedades
cooperativas de su zona de recursos econdmicos, mediante operaciones, que de
acuerdo con ¢l articulo 76, podian scr de avio, refaccion, comerciales,
inmobiliarios y territoniales. Las sociedades cooperativas a su vez concedian a sus
asociados ¢l mismo tipo de préstamos. El articulo 82 disponia que para conceder
los préstamos a los socios era nccesaria la aprobacion de la Junta General de

Asociados.

Cuando sc otorgaba un préstamo de avio o refaccionario, la garantia
exigida por la Ley en favor de las sociedades o de los bancos, era la prenda de las
cosechas o productos que obtuvicra ¢l deudor con motivo de la aplicacién del
crédito. Para ¢l caso dc los préstamos inmobiliarios o territoriales s¢ garantizaria
mediante hipoteca constituida sobre las tierras en donde se aplicaran las obras de

mejora o bien sobre las que se adquirieran con el préstamo obtenido.

Un punto que consideramos pudo haber beneficiado al sistema crediticio
fue el hecho de habersc prohibido a las sociedades cooperativas el cobrar
intereses en mas de una quinta parte de lo que ellas pagasen a los bancos

regionalcs. Esto en razon de que la anterior Ley dejaba a los estatutos de cada
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sociedad el establecer el porcentaje de interés que cobrarian por los préstamos que
hiciera a sus miembros. En el sistema que traté de implementarse sc tomaron
muchos dc los lineamientos de la Ley que precedié. Desde nuestra personal
perspectiva, en este ordenamicnto sc tuvo una concepcion mas amplia de lo que se
pretende o debe pretenderse al elaborar este tipo de ordenamientos y que ¢s
procurar la igualdad y cquilibrio social, lo que sc logra ayudando a los mas
necesitados, como lo cran y siguen siendo casi la totalidad de nuestros

¢jidatarios, y un gran namero de pequefios propietarios.

3.- LEY DE CREDITO AGRICOLA DE 2 DE DICIEMBRE DE
1935,

Esta Ley modific6 a la que citamos en ¢l punto anterior,
fundamentalmente en que al Banco Nacional de Crédito Agricola lo dividié en dos
instituciones, independientes y con la misma jerarquia. Por una lado el crédito a
los ¢jidatarios se otorgaria a través del Banco de Crédito Ejidal, mientras que el
crédito a los propietarios particulares se otorgaria por conducto del Banco de
Crédito Agricola, pero en ambos casos continuarian funcionando las sociedades
locales. Se conscrvaron también a los bancos regionales de crédito agricola, con

fa misma organizacion y funcionamicnto quc habian tenido.

Por lo que hace al Banco Nacional de Crédito Ejidal segun se disponia en
el articulo 2°, perseguia los mismos objetivos, pero inicamente podia operar con

las personas que tuvieran ¢l caracter de ¢jidatarios.



2]

Por lo que toca al Banco Nacional de Crédito Agricola, diremos que éste
sufrié muy pequefias modificaciones en su cstructuracién. La principal fue, como
ya dijimos, que se segregaron de su jurisdiccion los intereses de caracter ejidal,

operando cxclusivamente con los pequefios propictarios.

Hay quc comentar también, que segin lo dispucsto en ¢l articulo 2°
transitorio, los bancos regionales de crédito agricola perdieron su independencia y

pasaron a ser sucursales del Banco Nacional de Crédito Agricola.

Es convcniente sefialar que en la aplicacion de esta Ley la tendencia fue
la de trabajar mas con los cjidatarios, y poner muy poco interés cn ¢l pequefio
propietario, y como en toda la historia de nucstro sistema crediticio, s¢ produjeron

cuantiosas pérdidas.

"Se critico mucho esta ley y su aplicacién sobre todo en 1a linea ejidal, y
sc dijo que produjo un rotundo fracaso crediticio, ya quc de 1936 a 1946 ¢l Banco
Nacional de Crédito Ejidal dejé de recuperar $150,245,100.74" *

Es de comprender que la preparacion de nuestros cjidatarios no fuc, ni es
la suficiente como para poder hacer un buen uso dec los recursos que se les
entregan, y de ahi la explicacion de las pérdidas sufridas, aunque debemos
reconocer que traté de plasmarse en ¢l contenido de este ordenamiento ¢l principio

de justicia social, sin obtenerse los resultados esperados.

¥ De Albornoz, Alvaro, “Trayactoria y Ritmo del Crédito Agricola en México”, Editado por el Instituto de
Investigaciones Econdmicas, México 1966, p.120.
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4.- LEY DE CREDITO AGRICOLA DE 31 DE DICIEMBRE DE
1942,

En estc ordenamicnto se conservaron, cn su inicio, basicamente los
principios del anterior, manteniéndose también las mismas instituciones, con
idéntica organizacién y funcionamiento. E1 31 de diciembre de 1946 sc publico en
¢l Diario Oficial de la Federacion el decreto que establecia reformas a esta Ley.
Dichas reformas consistieron principalmente en incluir a la actividad ganadera
para su financiamiento por partc del Banco Nacional de Crédito Agricola. Asi

pues se adicionaron al sistema de Crédito Agricola:

a). Personas dedicadas a la ganaderia;
b). Sociedades locales de interés ganadero;

¢). Bancos regionales de crédito ganadcro.

Como vemos eran las mismas entidades que ya habian sido reguladas,
, pero ahora formadas por personas que se dedicaban a la otra actividad de

importancia indiscutible en nuestro campo, la ganaderia.

Durante este perfodo se continué con la misma tendencia de otorgar
primacia a los préstamos a ejidatarios sobre los créditos a pequeiios y medianos

agricultores.
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S.- LEY DE CREDITO AGRICOLA DE 30 DE DICIEMBRE DE
1955.

En cstc cuerpo normativo se dispuso, al igual que en el antcrior, ¢l
establecimiento de dos bancos nacionales, uno ejidal y otro agricola, y la
formacion de socicdades locales integradas por cjidatarios o por pequefios
propietarios, separadamente, orientando v vigilando la administracién v las

operacioncs de estas instituciones.

Es importantc hacer mencién de que también por primera vez sc dispuso
cn ¢l parrafo segundo del articulo 46, que los agricultores que pertenccieran a una
sociedad de crédito agricola deberian de tener la nacionalidad mexicana, pudicndo
estar la sociedad dentro de una o varias circunscripciones municipales, formando
una unidad econdmica y social, con la finalidad fundamental de que los socios sc

conocieran v pudieran vigilarse mutuamente en el desarrollo de sus labores.

Como hemos visto hasta ahora, las distintas leyes de crédito regulan a las
Sociedades quc agrupan tanto a ejidatarios como a pequcfios propictarios,
funcionando aquellas como instituciones auxiliares de crédito, es decir obtienen

los préstamos del Banco y a su vez los proporcionan a sus asociados.

En relacién a esta funcion de auxiliarcs del crédito por parte dec las
sociedades, tenemos que ya en la practica se desvirtud tal funcién. Al respecto
Alvaro de Albomoz, refiriéndose al procedimicnto que establecia la Ley para

obtcner un crédito mediante la formacion de una sociedad, comenta lo siguiente:
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"El procedimiento rara vez sc lleva a cabo en la practica y se opera
directamente con los micmbros de las sociedades en forma individual, dejando a
la Sociedad una funcién de vigilancia de la administracion y de las recuperaciones

y para los efectos de garantia y de responsabilidad mancomunada.* #

Por decreto de dos d¢ marzo de 1965 se crcaron otras instituciones
denominadas bancos agrarios, que funcionarian paralelamente a los organismos
crediticios existentes, con ¢l proposito de reforzar la actividad de éstos. En

relacion a estas nuevas instituciones, Mendicta y Nufiez expresa:

"Una prueba evidente de la desorientacion que ha privado en México
sobre ¢l Crédito Agricola, es la creacion de los bancos agrarios cuando estaba
funcionando ¢l sistema creado por la Ley de 1955, pues las instituciones del

mencionado sistema tenian las mismas finalidades de los bancos precitados."”

Es decir que se crearon mas instituciones de crédito para quc funcionaran
en forma paralela a las que ya existian, tratando de otorgar el mismo apoyo, pero
ahora mediantc dos vias, pero consideramos quc cl cstablecimicnto de esta
scgunda alternativa vino a debilitar a la primera, en lugar de reforzarla, como

quizas se pretendio.

En relacién a este mismo respecto, ¢l maestro Mendicta y Nuilez expresa:

22 Thid p.46.
B Mendieta y Nufiez, Op Cit p.120.
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"En realidad no se sabe por qué se crearon los bancos agrarios; si se
trataba de ampliar ¢l sistema de crédito rural, habria bastado con intensificar el

establecimiento de bancos regionales en todo ¢l pais."” **

Nos adherimos a la opinion del maestro Mendieta v Nufiez, pues en
realidad la labor y la organizacién de estos bancos era en esencia {a misma de los

bancos que regulaba la ley que se encontraba vigente.

6.- LEY DE CREDITO RURAL DE 27 DE DICIEMBRE DE 1975.

En este nuevo ordenamicnto se continud con un sistema que igualmente
conservd muchos de los principios de los cuerpos normativos que hemos citado,

pero organizo a los o6rganos crediticios de una forma distinta.

Como finalidad primordial, prescribia el articulo 1° que seria la de
“atender las diversas nccesidades de crédito del sector rural del pais, que

diversifiquen e incrementen las fuentes de empleo ¢ ingreso de los campesinos”.”

Ademas se definian cn ¢l articulo 2° como objetivos principales los de
propiciar la canalizacion de recursos financieros hacia el sector rural y su
inversion de manera productiva y eficiente. Por primera vez se tomd en
consideracion en la fraccién 11 del mismo articulo, aunque no dec manera
obligatoria, a la capacitacion que dcbe otorgarse a los productores rurales, ya que
sc establecia como objctivo primordial: "Auspiciar la organizaciéon y la

capacitacion de los productores, especialmente de los ejidatarios, comuneros,

* fidem.
2 [bid, Apéndice, Ley General de Crédito Rural, p.215.
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colonos y pequefios propietarios minifundistas, para lograr su incorporacion y
mayor participacion en ¢l desarrollo del pais, mediante el mejor aprovechamiento

de los recursos naturales y técnicos de que dispongan”.*®

A pesar de haberse incluido va a la capacitacion, lo cual resultd un
enorme adelanto, no se determiné la forma en que ésta deberia de impartirse a los
sujetos de crédito, pues no se imponia la obligacién a ninguna institucién
espeificamente para que la proporcionara, y de ahi deducimos la dificultad para

que tal disposicion fuera llevada a la practica.

Se enunciaba en el articulo 3° que el sistema oficial de crédito rural
estaria formado por el Banco Nacional de Crédito Rural, los bancos regionales de
crédito rural, la Financiera Nacional de Industria Rural, vy los fondos oficiales de

fomento a las actividades agropecuarias establecidos por ¢l Gobierno Federal.

Correspondia al Banco Nacional dec Crédito Rural y a los bancos
regionales de crédito rural el financiamiento de la produccion primaria
agropecuana. La Financiera Nacional de Industria Rural, por su parte, tendria a
su cargo el financiamiento de las actividades- agroindustriales, asi como la
transformacion de la produccion agropecuaria cuando esta transformacion
constituyera la actividad principal de los sujetos de crédito.

La organizacion y funcionamiento de los bancos, tanto del Nacional,
como de los regionales de crédito, fue en los mismos términos a como habia sido

establecido en los ordenamiento anteriores.

¥ Ibid. p. 216.
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Ya no se reguld la organizacion de sociedades locales, ahora se establecio
un apartado cspecial en donde se especificaba quiencs podian ser sujetos de
crédito, pudiendo ser en realidad cualquier persona que se dedicara a la actividad

agropecuaria, teniendo prefercncia los gjidos y comunidades.
7.- LEY ORGANICA DEL SISTEMA BANRURAL.

El anilisis corrcspondiente a este ordcnamiento lo haremos dentro del
capitulo 111, la razon por la que fue incluido en este apartado fue para precisar la

continuidad y determinar el sitio que le corresponde dentro del contexto histdrico.

Como vya le hemos mencionado en forma reitcrada, con csta serie de
ordenamientos se vino a remarcar ma las diferencias econdicas y sociales entre
una minori sclecta de personas que resultaron beneficiadas con un créito,
otorgado en virtud de las disposiciones de alguna de las leves anteriormente
citadas, personas que ya contaban con una organizacié y un capital considerable,
y por otro lado la gran mayori del campesinado mexicano, ¢l cual continué bajo
la misma situacion precaria, sin contar en ocasioncs ni siquiera con los elementos

minimos para asegurar su subsistencia.

La organizacion desde la primera ley hasta la fecha no ha variado mucho,
s¢ han conservado muchos lincamicnto casi en forma idéntica. Por ello no se
justifica que después de varias décadas de la promulgacién de la primera Ley de
Crédito Agricola, v después de haber sufrido cuantiosas pérdidas v que nuestro
campo continie sin producir lo que debiera, sc insista todavia en mantener al

frente del crédito para ¢l sector agropecuario a instituciones bancarias, y en tratar
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de organizar a los campesinos de una forma que se aleja completamente de su

realidad social.

No sc concibe que sc¢ pretenda que nuestros campesinos, los que en un
numero considerable no saben leer ni escribir, formen grupos y decidan sobre la
conveniencia de realizar operaciones de crédito, formen asambleas y discutan
sobre los derechos que derivan de diferentcs leyes, examinen libros de
contabilidad y aprueben cucntas. Esos supuestos en la practica propiciaron que
algunas personas que contaban con alguna instruccion, obtuviesen enormes
beneficios individuales, sin que pudiera fincarseles responsabilidad alguna, pues
sus actos estaban respaldados por las mismas personas a quienes, debido a su

ignorancia, habian defraudado.



29

CAPITULO SEGUNDO
CONSIDERACIONES PRELIMINARES

L-FINALIDADES DE OTORGAR FINANCIAMIENTO Y
NECESIDAD DE CAPACITAR PARA SU APROVECHAMIENTO.

La concepcion mas genealizada acerca de financiamicnto ¢s en el sentido
de que alguna persona proporcione a otra los recursos necesarios para realizar

alguna actividad.

En relacion al parrafo que antecede, ¢l maestro Felipe Davalos Mejia
define a los financieros como: .. fas instituciones destinadas a financiar -prestar-

dinero, contra el pago denominado interés."”’

Podemos decir que mediante ¢l financiamiento s¢ conjuntan elementos,
que por separado no podrian producir los resultados que pueden lograrse con su
unidad. Asi por ejemplo para un cmpresario que sélo cuenta con magquinaria,
pudiendo ésta incluso ser de la mas sofisticada, no lc sera suficiente para
producir, es necesario que adquiera los demas elementos necesarios para tal
efecto, pero en el supuesto de que no contara con los recursos suficientes, tal
adquisicion se hard practicamente imposible, desperdiciandose todo el potencial
que significa dicha maquinana, la que por su parte se ira deteriorando
indefectiblemente. Es ahi cuando s¢ hace indispensablc que alguien le provea del

complemento requerido para aprovechar los medios con que cuenta.

" Divalos Mejia Carlos Felipe, “Derecho Bancario y Contralos de Crédito”, Editerial Harla , México 1993, p.1¢



30

De la misma forma a como lo hemos descrito ¢n el ejemplo anterior,
nuestros campos, con ticrra de bucna calidad cn su mayoria, son cxplotados de
manera inadecuada o de plano permanecen ociosos, cllo debido a falta de
recursos, situacion provocada por un financiamiento deficientc o por auscncia

completa del mismo.

Como hemos visto, hasta ahora la forma empleada para financiar el
desarrollo cn nuestro campo ha sido por la via del crédito, otorgado por

instituciones que para tal efecto han sido creadas.

Al hablar dc créito como forma de impulsar el crecimicnto en la
produccié agropccuaria en nuestro pais considcramos convenicntc precisar,
primeramente el significado del crédito en general, para después avocarlo a la

materia que nos ocupa.

Atendiendo a la raiz etimoldgica, crédito deriva de "crederc”, creer, es
decir tener la confianza en alguien, para hacerle algiin tipo de préstamos y tener la

confianza de recuperar lo que se le presté.

Mendicta y Nuificz define al crédito como "un fenémeno econdémico que
consiste en la utilizacién de capitales improductivos o inactivos, por aquellas
personas que gozando de confianza en la sociedad, por sus dotes personales o por
sus bienes o por ambas cosas, logran obtenerlos de sus legitimos propietarios o
poseedores, mediante ¢l compromiso de devolverlos cn especie o en equivalente en

_ . 1028
¢l futuro, con un rendimiento o sin él."

* Mendieta y Nuiiez, Op. Cit, p 29.
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En relacion al concepto de crédito agrario, éste debe de contener los
mismos elemento del crédito en general, pero provectados hacia las actividades

que se realizan cn el campo.

En este sentido, €l mismo Mendieta v Nuiiez define al crédito agrario

COmo:

"Un sistema especial de crédito condicionado por la naturaleza de su fin,
que es ¢l de proporcionar a los agricultores, propietarios o no de la tierra que
explotan los recursos neccsarios para el fomensto de sus operaciones agrarias,
entendiéndosc por tales, no solo las del cultivo del campo, sino también las
intimamente relacionadas con el mismo, y desde la preparacion de las ticrras y las

obras de mejoramicnto, hasta la recoleccion y venta de los productos.”

Tal concepto, sc refiere a proporcionar recursos econonicos, a personas
dedicadas al trabajo en ¢l campo, para procurar el mejoramiento de sus

actividades, lo que debe tracr como consecuencia una mayor produccion.

El mismo autor menciona también que el crédito agrario debe de
presentar cicrtas caracteristicas cspeciales, por ejemplo debe de gozar de un plazo
que coincida con los ciclos de cultivo, un interés mas bajo que el que
normalmentc cobran las instituciones de crédito tratandose de otros sujetos de
crédito, un sistema especial de garantias, asi como también que las instituciones

crediticias acudan a los lugares donde el crédito se necesite.

® Ihid, p.31.
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Indiscutiblemente son de suma importancia las caracteristicas especiales
que debe revestir el crédito agrario que han sido enunciadas cn el parrafo que
antecede, pero se hace mas imprescindible ain otra caracteristica, o mas bien
diriamos nccesidad indispensable, la cual debe de ser tomada en cucnta antes de
los demas caracteres ya citados, y consiste precisamente en considerar la forma

en que el crédito sera utilizado.

Las instituciones dec crédito privadas, de las que hablaremos en ¢l
apartado siguiente, y que por ¢l momento nos limitaremos a mencionar que son
una alternativa de crédito para los campesinos, pero que debido a ser
eminentemente comerciantes, y que su fin preponderante es ¢l lucro, no les
interesa st la actividad que sc desarrolla con el crédito concedido es realizada en
forma adecuada y remuncratoria para el acreditado, pues al exigir a éste garantia
suficiente, aseguran que para el caso de que fracase en sus proyectos, puedan
cobrar ¢l adeudo mas los intereses causados, sin importar que se despoje al

campesino de los medios de produccion con que cuenta.

Por su parte las instituciones de crédito pertenecientes a la banca de
desarrollo, no persiguen un fin preponderante de lucro, sino mas bien de
desarrollo social, pero hasta la fecha no han sido capaces de claborar programas,
en donde los créditos otorgados se aprovechen y se obtengan resuitados
satisfactorios, pucs como vimos en ¢l primer capitulo, cste sistema se ha
caracterizado por las enormes pérdidas que ha sufrido, pues las garantias exigidas
son menores, pero menor ha sido también la atencion que sc la ha puesto a la
actividad campesina para procurar la correcta utilizacidon de los recursos

concedidos, y dc ahi podemos explicar los nefastos resultados.
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Teniendo en cuenta la ignorancia que aqueja a la mayoria de nuestros
campesinos, asi como las experiencias sufridas hasta la fecha, consideramos que
se hace indispensable que el crédito s¢ otorgue de manera conciente y en
concordancia con los fines quc deben perseguirse al efectuar este tipo de
operaciones, y esa falta de concordancia ha constituido precisamente ¢l principal
vicio que s¢ ha presentado en las diversas instituciones que s¢ han creado para

impulsar nuestro desarrollo agropecuario.

Por tal motivo consideramos que el crédito v la capacitacion deben de

caminar de manera paralcla, y aun cl scgundo concepto con unos pasos adelante.
2.-LA BANCA PRIVADA.

Corresponde este concepto a una de las formas de otorgar financiamicnto
dentro de nuestro sector agropecuario, aunque hacemos la aclaracion de que la
Ley, la de Instituciones de Crédito, la denomina banca multiple, pero para ctectos
de nuestro estudio, consideramos es mas facil mediante aquélla denominacién

referirse al tinanciamiento otorgado por los particulares.

No corresponde dentro del presente trabajo ¢l rcalizar un  analisis
cxhaustivo de las caractcristica dc los bancos que pertenecen a este sistema
crediticio, nos limitaremos tinicamente a citar los caractercs que sirvan a nuestros

propdsitos.

Creemos conveniente comentar que la Ley de Instituciones de Crédito

otorga, tanto a la banca privada ¢ banca multiple, como a la banca dc desarrollo,
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la prestacion del servicio de banca y crédito, el cual define en su articulo 2° en los

siguientcs términos:

"Se considera scrvicio de banca y crédito la captacién de recursos del
publico cn ¢l mercado nacional para su colocacion en ¢l publico, mediante actos
causantcs de pasivo dirccto y contingente, quedando ¢l intermediario obligado a
cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financieros de los recursos

w30

captados.

En otros términos podemos decir que ¢l servicio de crédito a que sc
refiere el articulo citado, consiste en que tanto las instituciones de banca multiple
como las de banca de desarrollo, primeramente capten recursos econdmicos, o sea
dinero, provenicnte de los depositos que el piblico en general hace en csas
nstituciones. El dincro captado constituyc ¢l pasivo directo y contingente de la
institucién bancaria, la cual a su vez deber de ser colocado entre ¢l publico en

general, mediante los préstamos que les sean solicitados.

Como vemos las instituciones bancarias sélo son intermediarias ¢n la
circulacion del dinero, mediante dos operaciones, la captaciéon y la colocacion,

presentandose en ambas el cobro de un interés o accesorio financiero.

Para el caso dec las instituciones que forman la banca multiple la Ley de

Instituciones de Crédito establece en su articulo 9° que:

30 «]egislacién Bancaria™, Ley de Instituciones de Crédito, Editorial, Mcgraw-Hill, México 1997, p597.
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"...S6lo gozaran de autorizacion las sociedades anénimas de capital fijo
organizadas de conformidad con lo dispuesto por la Ley General de Socicdades

Mercantiles, en todo lo que no este previsto por esta ley..." !

Dcl contenido de los articulos en cita, sc desprenden elementos que
evidencian la calidad mercantil de las sociedades que conforman este tipo de
banca, y por tal motivo s¢c deduce que persiguen un fin preponderante de lucro por
¢l servicio dc intermediacién, lucro que resulta de la diferencia entre lo que pagan
al publico que deposita en ellas su dinero, y lo que cobran por concepto de

intereses a las personas a las que conceden un crédito.

_ Por tal motivo consideramos que las instituciones dc crédito privadas no
corresponden a los requerimientos de desarrollo agropecuario en nuestro contexto
social, pucs ademas para cumplir con sus propositos exigen una garantia
suficiente antes de otorgar el préstamo, garantia que no es posible exhibir a
nuestros cjidatarios, y los pequefios propictarios que puedan hacerlo, estan en

riesgo constante de perder los pocos medios de produccion con que cuentan.
3.- LA BANCA DE DESARROLLO.

Constituye la banca de desarrollo una de las dos formas de prestar el
servicio de banca v crédito, la otra, como va lo vimos es la banca multiple o
banca privada. La banca de desarrollo se caracteriza porque su servicio esta

limitado a determinados scctores econdmicos, es decir a determinados clientes.

3 Ihid, p.599.
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A diferencia de la banca privada, la banca de desarrollo no dispone de
una red de sucursales para la oferta de servicios, pues no constituye su objeto ¢l
competir con los demds agentes de crédito, sino sustentar el desarrollo econémico

de determinados sectores de la poblacion.

Cada una de las institucioncs que integran la banca de desarrollo cuentan
con una normatividad especifica, es decir una ley organica propia y
supletoritamente recurren a la Ley de Instituciones de Crédito. Son entidades de la
Admunistracion Puablica Federal, que operan con caracter de Sociedades
Nacionales de Crédito. Hay que tener en presente quc cn cste tipo de sociedades el
Gobicrno Federal se reserva cl derecho de nombrar la mayoria del consejo de
administracién o de Ia junta directiva, o de aprobar los acuerdos que la asamblea
o ¢l consejo adopten. Por tal motivo la fuentc de decisiones en las institucioncs
que intcgran cste sistema bancario, no ¢s una organo de deliberacion auténoma,

sino el Gobicrno Federal a través de la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Dentro de los bancos que forman la banca de desarrollo encontramos a un
banco, cuya actividad crediticia esta destinada a impulsar ¢l crecimiento en el
sector agropecuario, s¢ trata del Banco Nacional de Crédito Rural, organismo que
cucnta con su propia ley organica, que es precisamentc la Ley Organica del
Sistema Banrural, la cual analizaremos en el siguiente capitulo, baste por el
momento mencionar que ¢l campo de accidon de la institucion que se rcgula
encuentra limitaciones para conceder un verdadero apovo a la productividad de
nuestro campo, pucs al igual que las instituciones crediticias privadas, condiciona
su accionar a elementos constituidos por garantias, proyectos productivos para la

inversion del crédito, elementos con los que no cuentan la mayoria de nuestra
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poblacién campesina, y de lo cual se desprende que el sistema BANRURAL
opera y apoya a un grupo muy reducido de productorcs agropecuarios, dejando
desprotegidos a la mayoria, de la que nadie se ocupa, y cuya actividad

desarrollada de forma inadecuada y con escasa produccion, nos afecta a todos.

4.- LA RECTORIA ECONOMICA.

El término rectoria s¢ refiere a una direccion, efectuada en forma
completa, integral, para cualquier actividad que se realice. En ese sentido, ¢l
Instituto de Investigaciones Juridicas, al referirsc al conccpto "Rectoria

Econdmica del Estado”, la definc como:

"La capacidad juridica del mismo para conducir la actividad econdmica
n32

del pais.

Por su parte, el maestro Ignacio Burgoa manifiesta que:

"La rectoria econdmica del Estado entrafia un conjunto de facultades en

favor de sus autoridades u 6rganos para dirigir la vida cconémica del pais."*

De esta forma podemos decir que el concepto que tratamos dc definir, se
reficre a la organizacion de la economia nacional por partc del Estado,
restringiendo o mmpulsando aquecllas actividades que s¢ consideran mas

importantes para el desarrollo v bicnestar social.

32 “Dyiccionario Juridico Mezxicano™, Institulo de Investigaciones Juridicas, Edit. Porriaa, México 1994, p.2026.
** Burgoa Orihuela, Ignacio, “Ias Garantias Individuales” , Edit. Porrila, México 1996, p.778.
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Ahora bien, esa injercncia estatal no puede ser de forma distinta a como
se encuentra seiialado dentro de nuestro ordenamiento juridico. En este sentido cl

maestro Burgoa complementa la idea expuesta, y expresa:

"La rectoria estatal, por ende, se manifiesta en la potestad para establecer
normas directivas de las actividades economicas y para aplicarlas en la realidad

en donde se desplieguen, "

De csta forma encontramos que la rectoria econémica encuentra su
fundamento ¢n los articulos 25, 26 y 28 de nuestra Constitucion. A continuacion

trataremos aquellos aspectos que corresponden a nuestros objetivos.

El articulo 25 otorga la rectoria econdmica al Estado, al enunciar que:

"Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar

que éste sea integral " >

"El Estado planeara, conducira, coordinard y orientard la actividad
econdmica nacional, y llevara al cabo la regulacion v fomento de las actividades
que demande el interés general en ¢l marco dc las libertades que otorga csta

Constitucion," *

De estas disposiciones se¢ desprende que corrcsponde al Estado el

procurar cl desarrollo y biencstar de sus gobernados, para ello se le faculta para

34 .
Ibidem.
** Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Pormita, 119* edicion, México 1997, p.22.
38 1.:
Ibidem.
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dirigir la actividad cconémica nacional, ello con la finalidad de procurar el
desarrolio equitativo de toda la poblacién debiendo de auxiliar por lo tanto el

crecimicento de los scctores en los que mas se requicra apoyo.

Asi pues, ¢l Estado tiene la plena facultad, primero para conocer de las
nccesidades que aquejan a la poblacion, y en base a ese conocimicnto restringir o
fomentar en su caso, las actividades que al efecto se¢ consideren necesarias,
mantenicndo siemprc un absoluto respeto de las garantias que la misma

Constitucion concede a los gobernados.

El mismo Ordecnamiento Supremo previene que mediante disposiciones
secundarias se promucva la organizacion de los sectores social y privado, a efecto
de lograr una mejor produccion y aprovechamicnto de bienes y servicios, pues se

cnuncia cn ¢l mismo articulo 25, lo siguiente:

“Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara ¢ impulsara
a las empresas de los sectores social y privado de la economia.. la ley establecera
los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de la actividad
ccondmica del sector social..." v "alentara v protegera la actividad econémica que

realicen los particulares."*’

En estos textos se dispone que el Estado debera apoyar la organizacion y
crecimiento de las actividades que desarrollen las personas que pertenezcan a los
sectores social y privado, cllo mediante la legislacion reglamentaria. Por lo tanto,

¢l Estado debe de organizar la cconomia nacional, mediante ¢l fomento de las

3 Ibidem.
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actividades que demande ¢l interés genceral, para la produccion de los bicnes v

scrvicios socialmentc necesarios.

5.- LOS PROGRAMAS GUBERNAMENTALES.

La concepcion generalizada acerca de los programas gubcrnamentales es
en relacion a las acciones que realizan nuestros gobernantes para cumplir con
algun propésito especifico, debiendo de actuar siempre con fundamento en lo
prescrito por nuestro orden juridico. Podrian quedar definidos en los siguientes

terminos:

"Conjunto dc acciones basicas que un gobicrno decide llevar a cabo, en
un ticmpo determinado, con recursos previamente asignados y objetivos a

cumplir."*®

De esta mancra, tenemos que los elementos caracteristicos de un plan
gubemamental, deben de ser, un proyecto previamente trazado vy disefiado, a
desarrollar en un tiempo dcterminado, con recursos también previamente
asignados, para desarrollarse dentro de una circunscripcion territorial especifica.
No olvidemos que un programa de gobierno, asi como cualquier acto quc dc éste
organo emane, deben de ir encaminados a procurar el bienestar de la poblacion.
Tal planteamiento resulta logico, y sc desprende de cualquier cuerpo normativo,
en el contenido de nuestra propia Carta Suprema, podemos apreciar que todas sus
disposiciones se orientan en ese sentido, y por consiguiente, también deberan

hacerlo los ordenamientos secundarios.

* Martinez Silva, Mario, “Diccionario de Ciencia Politica y Admén.Pablica”, editado por et Colegio Mexicano
del Licenciados en Ciencias Politicas y Admon. Pablica, México 1989, p.323.
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Asi pues cncontramos en todo el contenido de nuestra Ley Suprema las
disposiciones para organizar al Estado Mexicano, en su territorio, poblacion y
gobierno. Recalcamos nuevamente que la normatividad constitucional tiendc
principalmente a garantizar el bicn del pueblo, ya que dentro de todo nuestro
Texto Juridico Suprcmo se encucntran las disposiciones tendientes a conseguir
¢s¢ primordial proposito, disposiciones que no deben de ser consideradas
aisladamentc, sino por ¢l contrario como partes de un cuerpo juridico armonico, y
por lo tanto hay que tener siempre en cuenta la relacién que deben guardar unas

con otras, a pesar de que se encuentren en difcrentes apartados.

Asi pues, en virtud de los principios dc la division de poderes que adopta
nuestra Constitucion, s¢ establecen en dicho ordenamiento las facultades que
competen a cada uno de los podercs, estableciéndose también una coordinacion ¢

interdependencia entre los mismos.

Al respecto de los programas gobernamentales, éstos quedan incluidos
dentro dc la esfera competencial del Poder Ejecutivo, ¢l cual se deposita como
sabemos en ¢l Presidente de la Republica, ¢l cual en la elaboracion y ejecucion de
los programas tiene que seguir los lineamicntos que para tal efecto le fije cl
Congreso de la Unién, a través de la leyes reglamentarias de preceptos
constitucionales, esto, scgun lo cstablecido en el articulo 89 de la misma Ley

Suprema, el cual enuncia:

"Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:
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1.-Promulgar y ¢jecutar las leyes que expida el Congreso de la Union

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;"*

En relacion al tema que desarroltamos dentro de cste inciso, tenemos que
un programa de gobierno, debe de ser desarrollado dentro del ambito
competencial que el Poder Legislativo, mediante una ley, concede al Poder
Ejecutivo, encargado de la administracion pablica, y cuyo accionar deber por

consiguicnte adecuarsc a los lineamientos que por ese medio sc sciialen.

En este orden dc ideas, y adentrandonos ya a la materia que nos ocupa,
todos los programas gubernamentales tendientes a apoyar al sector agropecuario
en México, deberan, como en cualquicr otra materia, ser el producto de todo un
procedimiento, en dondc deber observarse un completo respeto a la jerarquia de

leyes, atendiéndose primeramente a los postulados de nuestra Ley Suprema.

Asi pues, dentro de la presente Administracion, para proporcionar cl
apoyo necesario en ¢l referido sector, y después de varias reuniones del Ejecutivo
Federal con las diversas dependencias de la administracién piblica federal
inmiscuidas en el fomento agropecuario, asi como con rcpresentantes de las
entidades federativas y con organizaciones privadas y de productores, el 31 de
octubre de 1995 se anuncio lo que sc denomind "Alianza para el Campo”,
instrumento que vicne ha configurarse mediante la inclusion de varios programas

para tratar de fomentar ¢l crecimiento econémico en el medio rural.

En refacion a la concepcion de dicho programa se cnuncia:

* Constitucién Politica, Op.Cit. p.75.
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"Alianza para el Campo consiste en un esquema de manejo coordinado de
los instrumentos de politica con que cuenta el gobierno federal para impulsar un
proceso masivo de transferencia de tecnologia al campo y encontrar mercados que
puedan ser atendidos con produccién rentable y remunerativa para la agrucultura

v la ganaderia del pais."*

Posteriormente, dentro dc cse mismo esquema se aprobé ¢l programa
denominado "“Programa Agropecuario v de Desarrolio Rural 1993-2000"
publicado el 11 de julio de 1997, en ¢l se detallan cada uno de los programas que
comprenden a la "Alianza para ¢l Campo"” y se especifican los objctivos de la

nueva politica de desarrollo del sector agropecuario, los cuales consisten en:

"1.-Incrementar los ingresos netos de los productores v contribuir al
combate de la pobreza rural con acciones de fomento productivo.

2.-Aumentar la produccion agropecuana por encima del crecimiento
demografico, con un uso racional de los recursos naturales.

3.-Contnbuir a la segundad ahmentaria del pueblo mexicano, mediante ¢l
abasto dc los productos agropecuarios.

4.-Coadyuvar a superar cl déficit cstructural de la balanza comercial

: 41
agropecuana.”

4 “Programas de Alianza para e! Campo”, Preliminar, Folleto Informativo, Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural, México 1996, p.1.
*t Diario Oficial de Ja Federacion, México, 11 de Julio de 1997, p.31.
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La forma ¢n como se intentard cumplir con tales objetivos scr mediante la
puesta en marcha de los programas que se han estructurado y que cn su conjunto

integran a cste programa principal.

Destacan ¢l programa denominado "Tecnificacion de Riego", en el cual se
sefiala como objetivo: "Contribuir al crecimiento de la produccion agricola
nacional mediante la recuperacion de la productividad y competitividad del sector,
especislmentc en las areas dc bajo ricgo, mediante proyectos que incluyan la
utilizacion de sistemas de abastecimiento, aplicacion del agua v fertilizante cn

forma eficiente y con un uso racional de los recursos"*

En cuanto a las lineas dc accion, sc establece que sera mediante:

"Promover y apoyar a productores para que puedan introducir en sus
unidades de produccion cualesquiera de los sistemas de ferti-irrigacion

disponibles en el mercado.

Mantener una politica de amplia participacion para que los productores
sean los ejecutores de las acciones, con capacidad para contratar directamente
con los proveedores las obras a realizar, indivudualmente, o a través de sus

organizaciones para obtener mayores ventajas™”

Por lo que hace al programa de "Mecanizacién”, se sefiala como objetivo
del mismo el "promover la ampliacién y renovacion del parque de maquinaria ¢

implementos agricolas exixtente en le pais y, con ¢llo, incrementar la eficiencia

** Ibid. p.40.
* Ibid. p.41.
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productiva, reducir el deterioro de los suelos agricolas y mejorar ¢l ingreso de los

productores."*

En cuanto a las lincas de accion se establecen las siguientes:

"Promover la adquisicion de tractores nuevos, scmbradoras de precision ¢
implementos para labranza de conservacién, asi como la reparacién vy

rchabilitacion de tractores.

Llevar a cabo las negociacioncs y establecer convenios con los
proveedores de maquinaria y equipos para ¢l otorgamiento de descuentos sobre

los precios de lista previamente pactados.

Promover la participaciéon de BANRURAL para quec apoye con

financiamientos a los productores en la adquisicion dc maquinaria y equipos.

Asegurar que los provecdores suministren a los productores la
capacitacion necesaria sobre la operacion y mantenimicnto de la maquinaria y

equipos adquiridos” **

Existe también ¢l programa llamado "Kilo por Kilo", el cual tiene como
objetivo: "Coadyuvar a incrementar la productividad de la agricultura mexicana,

induciendo el uso de semilla en categoria certificada, principalmente de maiz y

“ Ibidem.
** Ihidem.
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frijol, en zonas y entre grupos de productores que no las hayan utilizado en los
afios recientes, pero que tienen potencial para su cabal aprovechamiento."*

Por lo que hace a las lincas de accion, se propone:

“Promover acciones coordinadas con los gobiernos de los cstados para
sumar esfuerzos y recursos destinados a la compra y suministro a productores de

semillas certificadas de maiz y frijol.""’

También sc cuenta con un programa denominado "Equipamicnto Rural”,
con ¢l cual se propone: “impulsar la introduccion de medios de produccion que
signifiquen un progreso tecroldgico en el segmento de pequefios productores que
haga posible incrementar rendimientos, apoyar ¢l autoconsumo y generar

excedentes comercializables™*®

En cuanto a estos programas, notamos que s¢ pretende que los
productores ruraies nacionales cuenten con mejores medios de produccion para
aprovechar el potencial con cl que cuentan, o sea con la tierra y con su fuerza de
trabajo, es decir se busca que accedan a la tecnologia moderna y a los avances
cientificos. Sin embargo denotamos la falta de precision en cuanto a la
descripcion para la ejecucion de cada uno de los programas, va que ya que no se
establece un procedimicnto preciso que determine la forma en que trataran de
cumplirse los objetivos, v por lo tanto existe el ricsgo constante que con acciones
intrascendentes consideren las autoridades responsables de los programas que lcs

han dado ¢l debido cumplimiento.

*$ Thidem,
7 Ibid. p.42.
8 Ibid. p.64.
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También se pretende contar con un sistema de informacién en el cual se
contengan las referencias y datos precisos de todo lo relativo a los programas.
Este sistcma se denomina "Sistema Nacional de Informacion Agropecuaria”, y en

cuanto a su funcién se determina que:

"El SNIA, de acucrdo con su caracter intcgral, tienc como propésito
cubrir todas las vanables ¢ indicadores que se gencran con las actividad

productiva y comercial del sector agropecuario."”

Hemos descrito en forma breve algunos de los principalcs programas que
integran esta nueva cstrategia del gobierno federal para solucionar el problema de
improductividad en nuestro scctor agropecuario, hemos dejado de mencionar
algunos, como el de "Apicultura”, el de "Leche” y otros, pero a propésito hemos
querido mencionar hasta ¢l Gltimo ¢l programa que a nuestro criterio reviste la
mayor importancia, pues ¢l que goza de mayor difusién v operatividad, se trata
del programa de PROCAMPO, el cual fue implementado desde la administracion
del Presidente Salinas, su plancacion, coordinacion y ejecucion fue encomendado
a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH), la que
posteriormente, como sabemos, con la Administracion del nucvo Presidente
cambio su nombre por ¢l de Sceretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural (SAGAR), que es actualmente a quien compcten las atribuciones referentes

a dicho programa, ¢l que continia vigente bajo los mismos lineamientos.

El Programa en comento beneficia a productores rurales que cumplan lo

cstablecido e¢n el Decreto que regula el Programa de Apovos Dircctos al Campo,

*? Ihid. p.60.
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denominado PROCAMPO. Dicho programa consiste basicamente en otorgar
apoyos de caracter pecuniario a productores, de acuerdo a la superficie calculada
en hectarcas que tengan sembradas con los cultivos que se especifican en el

Propio programa.

El apoyo sc otorga a esos productores, siempre que acrediten ser
propictarios, poseedores de bucna fe, 0 en posesion derivada, de predios con

superficie elegible en produccion y que s¢ encuentren inscritos en ¢l Directorio
PROCAMPO.

Para la operaciéon dc cstc programa la SAGAR cuenta con 33
delegaciones distribuidas en todo ¢l territorio nacional, v 712 oficinas Ilamadas
Centros de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER), que es en donde los productores
rcalizan ¢l trimite de inscripcion al Dircctorio de PROCAMPO. Asi también se
cuenta con un organo desconcentrado de la misma Secretaria denominado Apoyos
y Servicios a la Comercializacién Agropecuaria (ASERCA), que opera a través
de 16 Direcciones Regionales, teniendo como funcion la de supervisar ta correcta
aplicacién del programa asi como la de generar, procesar y validar las solicitudes
que lc entregue la CADER, asi también como la de emitir los apoyos pecuniarios
que sc entregaran a los productorces por conducto de la misma CADER.

Esto es en forma general el procedimiento de operacion de PROCAMPO.
Tenemos que para el ciclo 96/97, ¢l monto entregado por hectarea fue de $484.00
(CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS 00/100), vy ¢s la realidad
que en éste, como en los ciclos anteriores no sc¢ han obtenido resultados

alentadores, y mas bien el subsidio entregado sirvié a la mayoria de los
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productores, no como un aliciente ¢n la produccion, si no Gnicamente para su

autoconsumo y la satisfaccion de sus propias necesidades.

Consideramos que los programas son bastante limitados y requicren de
una mejor coordinacion, ya que para la mayoria del campesinado mexicano que
no cucnta con una organizacion para producir, las acciones que se intenten para
apoyarlo deben de ir mas alla de promover ciertos culvos mediante cl
otorgamicnto dc subsidios, creemos que debe ademas proporcionarse una
adecuada educacion para trabajar la tierra y una supervision constante de las

labores que se realicen.

6.-LOS SUBSIDIOS.

Como hemos visto, encontramos actividades ccondmicas que pueden
quedar incluidas dentro de aquellas arcas, que a juicio de nuestros gobernantes,
deben de ser estimuladas, gozando de condiciones cspeciales, pues son
consideradas como de mayor importancia, en razén principalmente de la demanda
que cn relacion con ellas se presente en el mercado, y en razon también de que
estén dirigidas a beneficiar a los sectores sociales mas desprotegidos, ya que éstos
dificilmente podrian adquirir los bienes o servicios que represcntan esas
actividades, a sus costos reales, v por tal razon s¢ hace necesaria la intervencion

del Estado a efecto de procurar ¢l abastccimiento a costos mas accesibles.

El ultimo parrafo del articulo 28 de nuestra Carta Magna dispone:
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"Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando scan
gencrales, de caracter temporal v no afecten sustancialmente las finanzas de la

Nacion. El Estado vigilara su aplicacién y evaluara los resultados de ésta” >

Atendiendo al significado del diccionario, un subsidio es una ayuda
econémica. Tal ayuda, debe entenderse como prestada por el Estado para sus

subordinados, sin otro interés que cl bienestar social.

En una concepcion mas precisa, los subsidios son:

"Erogaciones que otorga ¢l gobierno a unidades publicas o privadas
productoras de mercancias o servicios, con ¢l objeto de influir cn ¢l nivel de

precios de cicrtos articulos basicos."™!

Por su parte, el Instituto de Investigaciones Juridicas, nos proporciona su

definicion en los siguientes términos:

"Es un apoyo dc caracter econdmico que cl Estado concede a las
actividades productivas de los particulares, con fines de fomento durante pericdos

determinados."*

Atendiendo a las definiciones anteriores y a la disposicion constitucional
previamente citada, podemos decir que el subsidio constituye un apoyo economico

quc ¢l Estado destina para cl fomento de actividades consideradas de mayor

* Constitucion Politica, Op. Cit.p.36.
M Martinez Silva, Op. Cit. p.606.
* Instituto de Investigaciones Juridicas, Op. Cit. p.3006.
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importancia para la sociedad, realizadas por él mismo, por los particulares o por

ambos, por un ticmpo determinado.

Por lo tanto, los subsidios se orientan basicamente a compensar los
costos de produccion, para hacer llegar los productos a los consumidores a
precios por debajo de su valor real, asi como también para fomentar el desarrollo

de ciertas actividades.

Nuestra Carta Magna faculta al Estado para conceder subsidios bajo
ciertas condiciones. Deben de scr generales, es decir deben de aplicarsc a la
actividad en si misma, sin importar quec personas las realicen; temporales, debe de
especificarse el tiempo durante ¢l que sc subsidiar dicha actividad, y; no debe de
afectarse sustancialmente fas finanzas de la Nacion, ¢s decir, que por atender las

actividades subsidiadas se descuiden otras areas de mayor importancia.

Como va vimos en el apartado que antecede, existen varios programas
gubernamentales que subsidian actividades en nuestro campo, sin que se haya
logrado clevar la productividad en cse ambito, mas bien la ayuda que se otorga ha
servido para fomentar la inactividad, pues con ese accionar, el campesino ticne
asegurada su subsistencia, y pucde estar conforme con sus dirigentes y con los
funcionarios que le proporcionen esos recursos, creandose con ello un circulo
vicioso que vienc a desvirtuar la esencia y finalidades que deben perscguirse al

conceder un subsidio, predominando realmente intereses de tipo politico.

Considcramos pues, quc debe adecuarse la forma de otorgar subsidios,

pues resulta innegable que constituyen estimulos de fomento para las actividades
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que mas se demanden, pero debe revisarse el proceder en su otorgamiento asi
como una considerable reduccion de los mismos, pucs una verdadera plancacion

economica llegaria al punto de prescindir de estos medios.

" El otorgamiento de los subsidios tiende a desaparecer ante las técnicas
quc ¢l Estado utiliza cn ¢l campo dc la plancacion economica, v particularmente,

tratandose dc la concertacién de acciones entre particulares v ¢l Estado."?

7.- LAS SOCTEDADES RURALES.

Recordemos que las sociedades son una ficcion de la ley, en donde se le
da personalidad a la unién de individuos, personas fisicas, para conformar a una
persona moral, en este caso, a una sociedad. Obviamente la conjuncion de
personas fisicas para configurar una sociedad obedece a que sc¢ persiguen
detcrminados objetivos, los que cn forma individual probablemente no pudieran

conseguirsc.

Al estar previsto y regularse la formacién de sociedades rurales dentro det
contenido de la Ley Agrana, se pretende que mediante esta forma de explotacion,
los cjidatarios puedan obtener un mejor desempcfio cn sus actividades y un
desarrollo y crecimiento econémicos, aunque, scgun prevé el articulo 50 del
ordenamiente citado, los ejidatarios pucden formar otro tipo de sociedades
permitidas por la ley, y de hecho las disposiciones especificas para las sociedades
rurales contenidas en la legislacion agraria no representan mayores ventajas para

los gjidatarios que decidan conjuntarse en una sociedad de este tipo.

* Ihid p.300R.
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Ahora bien, las sociedades de produccion rural no son exclusivas para los

ejidatarios, pues ¢l artjculo 111 detcrmina que:

"Los productores rurales podran constituir sociedades de produccion
rural "*

Dentro del término productores rurales, se comprende tanto a los
¢jidatarios como a los pequefios propictarios. Las dnicas disposiciones especificas
contenidas en los numerales del ordenamiento multicitado, en relacion a las

sociedades rurales, son esencialmente los siguicntes:

Deberan constituirse con un minimo de dos socios. La razon social que se
emplee debera de ir seguida de las palabras "Sociedad de Produccion Rural”, o
.sus abreviaturas, "SPR", asi como también cl régimen de responsabilidad que sc
hubiese adoptado, ya sca ilimitada, limitada o suplementada, existiendo la
posibilidad de que las sociedades de produccion rural puedan constituir unioncs
de sociedades.

La inclusion del tema de las sociedades rurales dentro del contenido de
nuestra exposicion obedece a la razon de que constituye una de las alternativas
para procurar quc los trabajadores del campo puedan obtener un mejor
desempeiio en su trabajo, lo cual deber reflcjarse en una mayor productividad. Sin
embargo, teniendo en cuenta lo expuesto en los anteriores parrafos, podemos
afirmar quc las socicdades rurales propuecstas por la Ley Agraria no son la

mcjor altcrnativa para la mayoria de los productorcs ruralcs, pues tcngamos

* “Ley Agraria”, Editorial Parnila, 11° edicién, México 1997, p.48.
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presente que de conformidad con el articulo segundo del mismo ordenamiento, en
lo no previsto por la Ley Agraria sc estara a lo dispuesto en la legislacién civil
federal o, en su caso mercantil, lo que viene a reforzar nuestro plantcamiento en el
sentido de que las sociedades rurales no representan para los productores rurales

un verdadero aliciente que estimule a una mayor productividad.

8.-SISTEMAS AGROPECUARIOS EN OTROS PAISES.

Dentro de este apartado, se hara referencia a la forma general en que se
basan los paises que citaremos para organizar sus sistemas productivos en ¢l
scctor agropecuario, para poder tener una comprension de su organizacion, la que

les ha llevado a obtener indices considerables de produccion.

Primeramente hablaremos del sistema que sigue ¢l pais vecino del nuestro
en el norte, los Estados Unidos de Norteamérica (EUA), el cual ha alcanzado

cifras exorbitantes en su produccion agricola principalmente.

La ldgica rcza que una cicrta inverasion debera dc gencrar una cierta
cantidad dc produccion equivalente, v que por lo tanto, los EUA para obtener
esos niveles tan altos de produccion han requerido también hacer grandes

inversiones.

Confirmando tal supuesto, y para damos una idea estimada de la
inversion que sc realiza en ¢l ramo agropecuario en los EUA, el maestro Antonio

De lbarrola, refiriéndose a los agricultores de aquel pais , expresa:
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"Gastan cntre 27 y 28 billones de délares anualmente por bicnes v

servicios para producir ganado y cosechas."”

Tenicndo en cucnta estas cantidades tan cnormes, que ni siquicra cn la
imaginaria podemos considerar para invertir en nuestro campo, sin embargo nos
lleva a hacer la reflexion de que para lograr que las ticrras de México produzcan
es nccesario realizar en ellas una inversion, teniendo c¢n cuenta de que contamos

con clima y suelo muy favorables.

En relacién a las caracteristicas propias del sistema nortcaméricano, el

macstro De Ibarrola enuncia que:

"1) El Estado jamas es propictario de empresas agricolas, ni intervicne en

la gestion de las mismas.

Todas las empresas estan cn manos de los particularcs, a los que el

Gobierno presta continua y eficaz ayuda.

2).-No hay limitacién a la extension que pueda quedar bajo la

propiedad de una sola persona.™®

Tales cnunciamicntos por parte del macstro De Ibarrola en relacién al
sistema agropecuario del pais mencionado, tenemos que son completamente
contrarios a los principios fundamentales instaurados en nuestro sistema juridico,

determinados por la Constitucion, y es que en realidad no podria ser de otra

%3 e Iharrola Antonio, Cp. Cit. p.852.
* Ibid. p.851
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forma, las sociedad norteaméricana es radicalmente distinta a la nuestra. Entre
ambas naciones las condiciones de desarrollo son complctamente distintas, por ﬁl
motivo, en la actividad del pucblo mexicano, y particularmente en la de los
pobladores del campo si se¢ hace indispensable la intervencion directiva del
aparato estatal, a fin de promover un sistema productivo mas eficaz, ya que por si
solos nuestros campesinos no podran trabajar en forma distinta a como lo han

venido haciendo.

El Gobierno en los Estados Unidos, a pesar de no participar directamente
en ¢l sistema productivo, se preocupa por realizar constantemente investigaciones
que permitan obtener mejores técnicas, para hacerlas llegar a los productores, y

obtencr cada vez mejores resultados. Al respecto, De Ibarrola menciona:

"El fundamecnto de la prosperidad agricola, cada vez mayor, cs la
continua investigacion que el Gobierno lleva a cabo para mcjorar plantas y
animales, para promover ¢l mejor mancjo del suelo y del agua. Los servicios
educacionales se encargan de llevar con toda rapidez los nuevos conocimientos a

los campesinos v a las personas interesadas en los asuntos del campo."”’

Como vemos, la labor estatal reviste gran importancia en las actividades
productivas, ain en los Estados Unidos, en donde la poblacién ya cuenta con toda
una estructura v un sistema de produccion orgamizado. Mas adn sc hace
indispensable la intervencion del Gobiermo mexicano ¢n nuestro campo, debiendo

de tener una injerencia mas amplia, en principio atravesando por una fase de

* Ibid. p.853.
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organizacion, y en razon de que los resultados pucdan ser mas aceptables, tal
intervencion debera de ir sicndo cada vez menor.

Otro sistema al que nos referiremos brevemente, es el que se adopta cn
Isracl. En aquel pais, a pesar de que solo la cuarta parte del termtorio cs
cultivable, los recursos hidroldgicos son limitados, y pocas veces hay
precipitacion fluvial, ademas el clima es semiarido o arido. cucnta con una
produccion bastante aceptable, principalmente en citricos, particularmente la

naranja.

Es de destacarse la existencia de un organismo denominado Ministerio de
Agricultura, que es a quien compete el fomento de la actividad agropecuaria, a

través de las siguientes funciones:

"Se ocupa de la produccion, precios, crédito de avio, presupuesto de
fomento para aldeas, importacion y exportacion de productos agropecuarios, a
servicios veterinarios y fitosanitarios, investigacion y desarrollo de recursos

n38

hidrolégicos.

La existencia de esta institucion, seria lo mas rescatable del sistema
agropecuario israeli, para adecuarlo y aplicarlo en México, con la finalidad dc
contar con una mejor organizacion, ya que es necesario hacer la mencion de que
¢sa Nacidén basa su progreso cn la unidad y cooperativismo que tienen para

desempeiiar su trabajo, situacion que no se presenta en México.

*8 Rivera Rodriguez Isaias, “El Nuevo Derecho Agrario Mexicano™, Editorial Mc graw-Hill Inferaméricana de
México, México 1994, p.224,
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En los sistemas productivos de los dos paises citados, ¢l gobierno es pilar
ﬁmqu?ntal o \“ organizacidn, mas aln, en México, nuestro gobierno debe de
tener una inqu“;ia todavla mayor, ya que nuestra poblacion no tiene cl
sentimiento de unidad y fratemnidad de los israclies, como tampoco el dinero para

invertir, ni la organizacion de los estadounidenses.
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CAPITULO TERCERO

REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR AGROPECUARIO.

Antes de entrar al estudio de los ordenamientos que corresponden a este
capitulo, hacemos la aclaracién de que inicamente lo haremos en aquellos puntos
relativos al fomento agropecuario, principalmente en lo relativo al crédito v
capacitacion dentro de ese sector, pues de otro modo requeririamos estudios
exhaustivos para cada cuerpo normativo, lo cual haria necesario un trabajo

especial para cada uno de ellos.

1.- EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Dentro de nuestro sistema juridico, es ¢l Texto Constitucional, el que
hace posible Ia existencia de otros ordenamientos legales, que reglamentan los

principios fundamentales en él contenidos.

Asi pues, el articulo 27 de nuestra Constitucion, contiene los lineamientos
que regulan la propiedad de tierras y aguas comprendidas dentro del territorio
nacional, teniendo la Nacién, segiin lo prescribe el propio articulo, el derecho de

trasmitir el dominio a los particulares.

Dentro de este precepto s¢ encuentran una serie de disposiciones de
contenido bastante amplio, nosotros haremos referencia a aquellos aspectos que

guardan relacién con nuestro tema de estudio.
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Refiriéndonos pues al apoyo que debe procurarse para conseguir un
mejor aprovechamicnto de nuestro campo, se enuncia en ¢l parrafo tercero del
articulo en comento, que la Nacion tiene el derecho de regular en beneficio social,
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, y

ademas dispone:

"En consecuencia se dictaran las medidas necesarias para:

El fomento de la Agricultura, a ganaderia, de la silvicultura y de las
demas actividades economicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de
los elementos naturales y los dafios que la propiedad puede suftir en perjuicio de
la sociedad."”

En atencion a este mandato constitucional se han ejecutado una seric de
acciones, tales como los programas gubernamentales de los que hablamos en el
capitulo precedente, asi como también se han promulgado algunas leyes, las que

seran tratadas en los apartados subsecuentes.

No olvidemos, la interrelacion directa que deben de guardar entre si las
distintas disposiciones contenidas en nuestra Carta Magna. Atendiendo a esta
interrelacion, tenemos que la disposicién comentada se encuentra estrechamente
vinculada con lo dispuesto por los articulos 25, 26 y 28 del mismo Ordenamiento
Supremo, pues como va veiamos, el hecho de dictar por parte del Estado, las

medidas tendientes a fomentar las actividades econdmicas, tanto en el medio

* Constitucién Politica, Op. Cit., p. 24
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rural, como en cualquier otro, obedece a los principios de rectoria econémica

parte del Estado, para encauzar el desarrollo integral del pais.

En relacion al mismo tema del fomento agropecuario en el parrafo tercero

de la fraccion VII del articulo 27, se enuncia:

"La Ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria
de los ejidos y comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y
regulara el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comin y la
provision de acciones de fomento necesarias para clevar el nivel de vida de sus

pobladores "®

Dentro de este texto se encuentran varios cometidos, que la Constitucion

dispone se les de el debido cumplimiento mediante las leyes secundarias.

Finalmente el articulo 27, en la fraccion XX, contiene una serie de
disposiciones que vienen a complementar de forma mas especifica lo enunciado en

las fracciones que va hemos citado.

"El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral,
con el proposito de generar empleo v garantizar a la poblacién campesina ¢l
bienestar y su participacion e incorporacion en el desarrollo nacional y fomentara
la actividad agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de ia tierra, con obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica.

Asimismo expedird la reglamentacion para planear v organizar la produccién

 Ihid, p.29.
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agropecuaria, su industrializacion v comercializacion, considerandolos de interés
n6l

publico.

Tales cometidos podrian basicamente reducirse a dos, uno como
consecuencia del otro, primeramente el procurar el 6ptimo uso y aprovechamineto
de la ticrra, para conseguir el bienestar general, es decir el bienestar tanto del
campesino, asi como el de las personas que conforman los demas sectores de la
poblacion, y serdn precisamente las leyes que emanen del Congreso de la Unién,

las que determinaran la forma en que habran de cumplirse estos mandatos.

A continuacién citaremos los ordenamientos legales que se han
promulgado, mediante los cuales se ha tratado de dar cumplimiento a las

disposiciones de la Constitucion que hemos referido.

2.-LEGISLACION AGRARIA.

Dentro de los ordenamientos comprendidos dentro de este apartado,
citamos en primer orden a la Ley Agraria vigente desde ¢l afio de 1992, En su
exposicion de motivos se manifestd que tenia por objeto organizar a los
productores agropecuarios, promoviendo la justicia y la productividad. En su
contenido se desglosan basicamente aquellos aspectos técnicos legales
relacionados con la tenencia de la tierra, asi como de los medios para su defensa,
instituyéndose por primera vez, para impartir la justicia agraria, los tribunales

agrarios. También se regula a los organismos y asociaciones que favorecen a la

* Tbid. p.32.
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produccién rural, siendo este ultimo punto el que incumbe directamente a nuestro

estudio.

Para los fines que perseguimos, es de destacarse €l contenido del titulo

segundo, que trata precisamente lo relativo al desarrollo y fomento agropecuario.

El articulo 4° dispone que corresponde al Ejecutivo Federal promover el
desarrollo intcgral y equitativo del sector rural mediante ¢l fomento de las

actividades productivas para el bienestar de la poblacion.

En atencién a esta disposicion el Ejecutivo Federal ha implementado los
programas ya citados con anterioridad, pero como ya lo hemos mencionado en
forma reiterada, dichas acciones no s¢ han encaminado a elevar la productividad,
sino mas bien a tratar de aliviar en la medida posible los males que aquejan a la
poblacién rural, y por lo tanto, con tal accionar no es posible conseguir la

participacion del sector rural en la vida nacional, como se pretende.

El pérrafo segundo del mismo articulo enuncia:

"Las organizaciones de productores podrin elaborar propuestas de
politicas de desarrollo y fomento al campo, las cuales seran concertadas con el

Ejecutivo Federal para su aplicacién, "*

Consideramos que este supuesto presentara una dificil materializacién,

pues recordemos la cita que haciamos del maestro Mendieta y Nufiez en el

<L ey Agraria”, Op. Cit, p.4.
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capiulo primero, en donde afirmaba este jurista que la mentalidad de nuestro
pueblo es dc conformismo, individualista y ajena a toda participacion
comunitaria, y por lo tanto resulta muy dificil que los productores puedan hacer
por su iniciativa proyectos y trabajar conjuntamente con las entidades
gubernamentales, mas ain si afladimos que la gran mayoria de nuestros
campesinos carecen de alfabetizacion, lo que hace casi imposible la

materializacion de este supuesto.

Segun el contenido del Titulo Segundo en comento, es al Ejecutivo
Federal, a través de las entidades de la Administracion Publica Federal, a quien
compete fomentar el desarrollo agropecuario, en este sentido se hacen las
atribuciones 2 las entidades competentes, y refiriéndose a ellas, el articulo 3°

dispone que tales entidades:

"...propiciaran el mejoramiento de las condiciones de produccién
promoviendo y en su caso participando en obras de infraestructura ¢ inversiones
para aprovechar el potencial y aptitud de las tierras en beneficio de los pobladores

y trabajadores del campo."®

En el articulo 6° se les conceden mas atribuciones de manera especifica,

pues segun el propio numeral deberan:

"...establecer las condiciones para canalizar recursos de inversién y
crediticios que permitan la capitalizacion del campo, fomentar la conjuncion de

predios y parcelas en unidades productivas, propiciar todo tipo de asociaciones

3 Ibidem.
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con fines productivos entre ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios y
cualquiera de éstos entre si; promover la investigacién cientifica y técnica yla
transferencia de sus resultados entre todos los productores rurales; apovar la
capacitacién, organizacion y asociacién de los productores para incrementar la
productividad y mejorar la produccion, la transformacién y la comercializacién,
asesorar a los trabajadores rurales y; Hevar a cabo las acciones que propicien el

desarrollo social y regionalmente equilibrado del sector rural "**

Podriamos decir que tales cometidos se orientan basicamente a tratar de
elevar la productividad, mediante canalizacion de recursos por parte del Estado,
ademas procurar la union y capacitacion de productores, y la promocion de
investigacion cientifica para aplicarla a ese propésito, a efecto de promover el

desarrollo rural.

Los cometidos contenidos en el articulo 6° de la Ley Agraria, sc
encuentran intimamente relacionados con lo preceptuado en la Ley de la
Administracion Publica Federal (LOAPF), que es precisamente ¢l ordenamiento
en donde se especifican las atribuciones que competen a cada entidad,

desglosandose también las que enuncia la propia Ley Agraria.

Tenemos pues, que dentro del contexto de la LOAPF, tales atribuciones
son casi en su totalidad competencia de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural (SAGAR), pues en relacién a ellas, el articulo 35 de este

ordenamiento dispone que es competencia de dicha Secretaria, principalmente:

* Tbid. p.5.
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"Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo rural, a fin

de elevar el mivel de vida de las familias que habitan en el campo.

Promover el empleo en el medio rural, asi como establecer programas y
acciones que tiendan a fomentar la productividad v la rentabilidad de las

actividades econdmicas rurales."®

En relacién a estas actividades encomendadas a la SAGAR, ésta cuenta
con absoluta discrecionalidad para llevarlas a cabo, y denotamos que
desafortunadamente las acciones tendientes a fomentar la productividad a que se
refiere el segundo parrafo de los anteriormente citados, no han sido desarrolladas
adecuadamente y por lo tanto no se ha logrado elevar el nivel de vida de las
familias que habitan en el campo, ni tampoco ¢l abasto de los productos agricolas

en el mercado.

Corresponde también a la SAGAR, segiin lo prescribe el mismo articulo
35, integrar ¢ impulsar proyectos de inversion que permitan canalizar
productivamente recursos publicos y privados al gasto social en el sector rural.
En atencién a esta disposiciéon la SAGAR ha implementado algunos programas
como PROCAMPO, del cual ya hablamos en el capitulo que antecede.

Deciamos también en lineas anteriores que en relacion a los comctidos
propuestos por la Ley Agraria también tiene injerencia en su realizacién la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), pero de manera menos directa, pues

a esta Secretaria corresponde, segun lo enuncia la misma LOAPF en su articulo

% “Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal”, Editorial Porriia, 35* edicién, México 1997, p.39.
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32, el "Conducir y evaluar la politica general de desarrollo social para el combate
efectivo a la pobreza”, y como es de todos conocido, es el sector campesino uno
de los que mas sufren los malestares de la pobreza, pero dichas acciones tienden
mas que a procurar una mayor productividad, a ayudar a las personas, en este
caso al campesino, a solventar sus necesidades mas elementales, y vienc a la
mente aquella idea de que quien te da un pescado, te da de comer un dia, quien te

ensefia a pescar, tc dara de comer toda la vida.

Remitiéndonos nuevamente al contenido de la Ley Agraria, el articulo 8°

de este cuerpo normativo enuncia:

"El Ejecutivo Federal, con la participacion de los productores y
pobladores del campo, a través de sus organizaciones representativas, formulara
programas de medano plazo y anuales en los que se fijaran las metas, los
recursos vy su distribucion geografica, las instituciones responsables, para el

desarrollo integral del campo mexicano."*

En relacién a las organizaciones campesinas a las que se refiere el
articulo citado, existen en nuestro pais varias, las cuales casi anualmente celebran
convenctones, y el Ejecutivo Federal envia representantes de las diversas
dependencias de la Administracion Piblica a quienes compete el desarrollo rural,
ello para dar cumplimiento a los dispuesto en el texto referido, sin embargo los
campesinos actian por medio de sus representantes, v en la mayoria de los casos
se desvirtua el proposito que debieran tener este tipo de eventos, y se incursiona

en situaciones de tipo politico, no econémico y mucho menos juridico.

% Ley Agraria, Op. Cit,, p.5.
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No podemos dejar de hacer la mencion que en este estudio merece el
agua, el liquido sin el cual seria imposible la existencia para cualquier ser vivo y
por lo tanto debemos recalcar la importancia que reviste su debido abastecimiento
tanto para el sector agricola como para el ganadero, pues cs éste uno de los
principales problemas que sufre la mayor parte del campo mexicano, en donde se
depende de Ia precipitacion fluvial, lo que origina un ambiente de incertidumbre

en la produccion.

Al respecto del vital liquido, la Constitucion establece que es propiedad
de la Nacion, y define lo que denomina "aguas nacionales", dentro de las cuales se
incluyen casi todas las formas en que el agua, en estado liquido se encuentra

dentro de nuestro territorio.

Sin embargo, interesa a nuestro estudio, el agua, desde el punto de vista
de la forma en que puede ser utilizado para fines agricolas o ganaderos. Vale la
pena destacar también que en la mayor parte de nuestro territorio, en casi toda la
zona centro y norte de nuestro pais, se carece de corrientes de agua, en forma de
rios, que puedan beneficiar a los cultivos o a la crianza de ganado. Sin cmbargo,
es posible encontrar yacimientos y corrientes subterraneas. Con respecto al agua
que s¢ presenta bajo esta ultima forma, nuestra Constitucion, en su articulo 27,

parrafo quinto, dispone:

"Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante

obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno; "~

 Constitucion Politica, Op. Cit., p.25.
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En relacién a esta disposicion constitucional, su ley reglamentaria, la Ley

de Aguas Nacionales (LAN), en su articulo 18 dispone que:

"Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante

obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno; "

En el parrafo segundo del mismo articulo se dispone que:

“Independientemente de lo anterior, la explotacién, uso o
aprovechamicnto de las aguas del subsuelo causara las contribuciones fiscales

que sedale la ley. "

En relacién a las disposiciones anteriormente sefialadas podemos hacer el
sigaiente comentario. Primeramente de que efectivamente el uso y
aprovechamiento de las aguas del subsuclo para fines agricolas o ganaderos
constituyen una de las mejores alternativas para mejorar la produccion en csos
sectores. La forma que s¢ utiliza para el alambramiento del agua es mediante un
pozo y la extraccion del agua hacia la superficie se hace mediante un sistema de

bombeo.

La perforacion de un pozo y la bomba necesaria para la extraccion del
agua representan un costo muy elevado para los recursos con que cuentan la
mayoria de nuestros campesinos, y mas aun al término de cada afio deberan pagar
las contribuciones a que se refiere ¢l parrafo segundo del articulo 18 de la LAN,

mas el pago de energia ¢léctrica consumida por la bomba.

8 «Lgy de Aguas Nacionales”, Editorial Porria, México 1996, p.44.
* Ibidem.
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Tenemos pues que el alumbramiento de las aguas del subsuelo es una
opcion que escapa a las posibilidades con que cuentan la mayoria del
campesinado mexicano, pues la recuperacion de la inversién para este tipo de
infracstructura necesita un tiempo considerable, aunque posteriormente los
beneficios puedan ser bastante significativos, pero por el momento es casi
imposible que alguien conceda créditos para tal efecto, por la dificultad que

presenta la constitucion de la garantia requerida.

3.-LEGISLACION AGRICOLA GANADERA.

Dentro de este apartado hemos incluido aquellas leyes que consideramos
se refieren al fomento agropecuario. Mediante ellas se pretende lograr una mayor
produccién, y como todas las disposiciones legales, se encaminan a procurar el
bienestar social. La forma para conseguirlo que se establece en ellas, se basa
generalmente en la asociacion de productores, para que mediante la conjuncion de
sus recursos puedan complementarse las actividades y obtener asi mejores

resultados.

Estos propositos se enuncian en la Ley de Asociaciones Agricolas (LAA),
ordenamiento mediante el cual se pretende conjuntar a los productores agricolas,
con la intencién de promover una mayor productividad y mejorar las condiciones
de vida de las personas que formen una asociacion de este tipo. Al respecto, el

articulo segundo del ordenamiento mencionado enuncia;

"Las asociaciones agricolas se constituiran con la union de productores

agricolas del pais, a fin de promover en general el desarrollo de las actividades
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agricolas de la Nacion, asi como la proteccion de los intereses econémicos de sus

agremiados."”

En ¢l articulo tercero se sefialan las finalidades que se persiguen con la

formacién de las asociaciones mencionadas, y que son las siguientes:

"1.~Organizar la produccién agricola.

2.-Gestionar y promover todas las medidas que tiendan al mejoramiento

de las condiciones agricolas de los productores de la Republica.

3.-Obtener con las mayores facilidades econdémicas la concesion de

crédito para sus agremiados.

4. -Procurar la transformacion de las condiciones de vida en el campo,
haciendo cdmodo e higiénico en hogar del campesino y educar a las clases rurales

del pais en los principios de la técnica moderna de produccion.

5.-Representar ante las autoridades los intereses comunes de sus
asociados y proponer las medidas que estimen mas adecuadas para la proteccién

y defensa de dichos intereses."”"

En relacién a estas finalidades podemos decir que son en realidad

bastante significativas, ya que se pretende obtener resultados benéficos para las

™ paginas Web de Internet, “Legistacion Federal en México™, Cémara de Diputados, actualizada al 31 de octubre
de 1997, México, http:/fwww.cddheu.gob.mx/leyinfo/21/3 HTM.
™ Iid. 4. HTM.
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personas que integren una asociacion agricola, pero tengamos presente que las
personas que han formado o que puedan formar este tipo de agrupaciones, seran
principalmente personas que de alguna manera tienen una organizacion definida,
en lo referente a su forma de producir, y buscaran la unién que regula la Ley, con
la finalidad de proteger sus intereses, y tener una representatividad ante las
autoridades, tanto municipales, como locales y federales. Con esta intencién se
pronuncian cada una de las finalidades que se enumeran en ¢l articulo tercero del
ordenamiento que comentamos. En los articulos subsecuentes se establecen las
bases para la formacién de estas asociaciones, teniendo un caracter local, regional

0 nacional.

Debemos seiialar también, que paralelamente a las asociaciones
agricolas, funcionan las asociaciones ganaderas, cuya actividad es regulada por la
Ley de Asociaciones Ganaderas (LAG), la cual establece lineamientos de
'organizaci()n para productores en forma similar a como lo hace la LAA, pero

refinéndose a la actividad pecuaria.

El articulo primero de la LAG establece que:

"Se consideran como asociaciones ganaderas, las que constituyan los
ganaderos del pais, para propugnar por el mejoramiento de la ganaderia de la

Republica y para la proteccion de los intereses econémicos de sus asociados."™

Las finalidades que se persiguen con la formacidén de asociaciones

ganaderas, se enumeran en el articulo segundo del mismo ordenamiento, v son

2 Ibid. 22/2. HTM.



73

basicamente iguales alas que se enuncian en la LAA para las asociaciones

agricolas.

Consideramos que ambos tipos de asociaciones bien podrian ser
reguladas por un sélo ordenamiento. Ambos cuerpos normativos disponen una
organizacién que constituye una alternativa de desarrollo para el sector
agropecuario, pero reiteramos, se encaminan esencialmente a organizar a los
productores que ya cuentan con un sistema de produccién, pero no es una
alternativa que fomente la actividad de aquellas personas que a pesar de vivir v
trabajar en el campo, tienen parcelas que no producen, vy las cuales abarcan gran

parte de nuestro territorio.

Otra de las alternativas que encontramos en nuestro sistema normativo,
para impulsar el crecimiento agropecuario ¢n nucstro pais, lo encontramos en la
Ley de Sociedades de Solidaridad Social (LSSS), ordenamiento en ¢l que se
propone principalmente mejorar las condiciones de vida de las personas que viven

en el medio rural, mediante la base de la unidad vy el trabajo colectivo.

El articulo primero de este ley establece que una sociedad de solidaridad

social se constituye:

"Con un patrimonio de caracter colectivo, cuyos socios deberan ser
personas fisicas de nacionalidad mexicana, en especial ejidatarios, comuneros o

campesinos sin tierra."™

¥ Ibid. 70/2 HTM.
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Como vemos, este tipo de sociedades se encaminan a integrar
principalmente a personas del medio rural que no cuentan con los medios
suficientes para explotar adecuadamente la tierra. Por ese mismo motivo en la
parte final del mismo articulo se dispone que "los socios convendran libremente
sobre las modalidades de sus actividades, para cumplir las finalidades de la
sociedad"™ .

Es decir se prevé que en su gran mayoria, las personas que integren este
tipo de sociedades no les serd posible hacer aportaciones econdémicas para los
fines sociales, por lo tanto se establece la posibilidad de sustituir esa aportacion

econdmica con aportaciones de otro tipo.

El articulo 2° de este ordenamiento sefiala el objeto de las Sociedades de
Solidaridad Social, ¢l cual consiste principalmente en; "La creacion de fuentes de
trabajo, la produccion, industrializacion y comercializacion de bienes y servicios,
asi como la educacién de los socios y sus familiares en la practica de la
solidaridad social, y finalmente el fomento de las medidas que tiendan a elevar el

nivel de vida de los miembros de la sociedad."”
En el articulo siguiente se establecen las bases para la constitucion de las
Sociedades de Solidaridad Social, bases que asemejan bastante a las establecidas

en otros ordenamientos para la constitucion de otro tipo de sociedades.

El articulo 14 prescribe lo siguiente:

™ Ibidem.
™ Ibid. 3.HTM.
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“Las sociedades de Solidaridad Social no utilizaran trabajadores
asalariados y los fines sociales de las mismas deberdn cumplirse por los socios.
Solo cuando se requieran servicios profesionales o especializados que no puedan
atender los socios, podrin contratarse, siempre que esos servicios sean

ocasionales o temporales."™

Al igual que en los demas tipos de sociedades contempladas en nuestra
legislacion, el 6rgano supremo es la Asamblea General de Socios. Ademas se
cuenta con un 6rgano de administracién denominado Comité Ejecutivo, y con un
Comit¢ de Vigilancia, también se dispone la formacién de una Comisién de
Educacion, que como su nombre lo indica se encargar de brindar en la medida

que sea posible, la educacion a la totalidad de los socios.

En relacion a ésta Comision de Educacién, consideramos que puede
representar un factor favorable para nuestro crecimiento, en ésta, como en
cualquier otra area. Las personas que integran este tipo de sociedades, son
personas en su mayoria de escasa preparacion, y no obstante de que el articulo 27
de la LSS, refiriéndose a dicha Comisién de Educacion, enuncia que podran
auxiliarse de las personas que crean necesarias para sus actividades ¢jecutivas,
dicho auxilio debera hacerse mediante contratacion de personal necesario al
cfecto, v esa contratacion estara en relacion directa de las posibilidades
economicas de la sociedad, lo cual hace que se reduzcan en gran medida el valor y

alcance que trata de darse al establecerse una comision educativa.

™ Ibid. 15.HTM.
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En el articulo 30 se dispone lo relativo al patrimonio social, en los
siguientes términos:

"El patrimonio social se integra inicialmente con las aportaciones, de
cualquier naturaleza que los socios efectien, asi como con las que se reciban de
las instituciones oficiales v de personas fisicas o morales ajenas a la sociedad.
Dicho patrimonio se incrementara con las futuras adquisiciones de bienes

destinados a cumplir con ¢l objeto y finalidades de la sociedad."”’

A éste mismo respecto, €l articulo 36 enuncia:

"El Ejecutivo Federal podra otorgar, discrecionalmente, los estimulos,
franquicias o subsidios necesarios para su eficaz funcionamiento, los cuales
podran ser revocados o cancelados cuando las causas que los motivaron

desaparezcan, a juicio fundado de los otorgantes."” '

De éstas disposiciones podemos hacer ¢l comentario de que las personas
que formen una Sociedad de Solidaridad Social, para la constitucién del
patrimonio  social, dificilmente podran hacer una aportacion de caracter
economico, y por lo tanto dicha sociedad no tendra el capital necesario para
funcionar, como consecuencia de ¢sta carencia, esa persona moral debera esperar
a que sc le asigne alguna aportacion por parte de la instituciones
gubernamentales, sin que pueda precisarse un término para ¢llo, y por lo tanto se
hace bastante incierto su funcionamiento.

Notamos que en esta ley se continua con el error de dejar completamente

a los socios, que en su gran mayoria seran campesinos que apenas sabran leer, a

7 Ibid. 31.HTM.
™ Ihid. 37.HTM.
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que sean ellos mismos los que preparen su organizacion, claboren sus estatutos,
levanten actas, presenten proyectos y formulen peticiones ante las autoridades, sin
que la propia ley establezca la forma de brindar la debida asesoria para cumplir

con esos fines.

Para dar conclusién a este apartado, en donde nos hemos referido a
aquellos ordenamientos que intentan fomentar la actividad agropecuaria,
corresponde ahora citar otro cuerpo normativo, el cual a nuestro criterio contiene
lineamiento de mayor contenido practico para fomentar el desarrollo en el sector
referido. Trataremos pues los aspectos de importancia que reviste la Ley de

Distrito de Desarrollo Rural (LDDR).

El autor Alfredo Aguilar Valdés, en su libro "Compendic de Leyes
Agropecuarias”, al referirse a la lev en comento, sefiala que tiene como objetivo el

siguiente:

"Ordenar y regular los Distritos de Desarrollo Rural, ademas la
formulacion, instrumentacién control v evaluacion de los programas para estos
distritos de desarrollo rural. También la administracion de las recursos que sean
destinados parea este proposito. Finalmente fomentar la actividad que impulse el

desarrolio agropecuario."”

Primeramente hay que mencionar que la propia ley sefiala que es

reglamentaria del articulo 27 Constitucional en lo relativo a la organizacién y

™ Aguilar Valdés Alfredo, “Compendio de Leyes Agropecuarias”, Edit. Limusa, México 1994, p.112.
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fomento de las actividades agropecuarias. En relacién al objetivo de la misma, el

articulo 1° de este ordenamiento establece que:

“tiene por objeto ordenar y regular el establecimiento, la administracion v

el funcionamiento de los distritos de desarrollo rural"®®

El establecimiento de distritos de desarrollo rural , tiene por objeto dividir
el territorio en zonas o distritos, por cuestiones logicas de orden v de practica,
pues es mas factible atender por secciones determinadas que atender a la
totalidad.

De acuerdo con el mismo numeral, la ordenacién y regulacién de los

distritos de desarrollo rural comprendera:

"lL-La formulacién, instrumentacién, control y evaluacién de los

programas para los distritos de desarrollo rural;

I1.-La administracion de los recursos destinados para ese propésito;

I11.-El fomento de la organizacion v participacion del sector rural para el

funcionamiento y desenvolvimiento de los distritos;

IV-El fomento de las actividades agropecuarias forestales,

agroindustriales, de acuacultura, asi como su industrializacion, comercializacion

& Paginas Web, Legislacién Federal en México, Op. Cit,, 31/2HTM.
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y aprovechamiento racional de los recursos naturales y de apoyo a la produccién
mral ugl

Cada una de las fracciones citadas conforman el objetivo de la LDDR, en
los términos que lo define Aguilar Valdés, v como veremos al citar el contenido
del articulo 3°, las acciones tendicntes a fomentar las actividades agropecuarias,

se encaminan principalmente a elevar el nivel de vida de los productores rurales.
Asi pues el articulo 3° enuncia:
"Los lineamientos de politica nacional para el establecimiento,
administracion y funcionamiento de los distritos de desarrollo rural. se someteran

a los siguientes postulados:

I.-Mgjorar los niveles de vida de la poblacién rural, procurando minimos

de bienestar en materia de alimentacién, vivienda, salud y educacion;

11..-Fortalecer las organizaciones sociales como punto de partida para su

desarrollo;

I1.-Procurar que se desconcentren o descentralicen, segun el caso, hacia

organos regionales, funciones, personal y recursos oficiales, para:

A -Atender con mayor cficiencia y eficacia las demandas de los

productores;

" idem. ESTA TESIS W@ BEDE
SALR BE LA EIBLIOTECA
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B.-Apoyarlos para mejorar su capacidad negociadora en el mercado de
bienes y servicios; y

C .-Garantizaries en calidad v oportunidad los apoyos institucionales;

IV.-Programar las acciones institucionales v sectoriales identificando
para ¢llo, las necesidades del medio rural, y los proyectos productivos v sociales,

con la participacion de los productores y la participacién rural "*

Del contenido de este articulo se desprenden los siguientes elementos:

I.-Divisién regional del territorio nacional, para la mejor atencion de las
demandas de los productores rurales por parte de las autoridades.

2 -Explotacion colectiva, para que mediante la unién de esfuerzos puedan
obtenerse mejores resultados,

3.-Se tiene como principal objetivo el mejorar el nivel de vida de los

productores rurales.

En relacion a los distntos de desarrollo rural, en el articulo 6° se les

define en los siguientes términos:

"Son las unidades de desarrollo econémico y social circunscritas a un

espacio territorial determinado."®

Refiriéndose a los mismos distritos de desarrollo rural, el articulo 7°

determina;

2 1hid. 4.HTM.
2 Ihid. 7.HTM.



81

"Los distritos de desarrollo rural comprenderan zonas con caracteristicas
ecologicas y soctocconomicas homogéneas para la actividad agropecuaria, bajo
condiciones de riego, de drenaje y de temporal, con objeto de planear, fomentar y

promover el desarrollo rural integral "

Por lo que hace a la organizacién de cada distrito, el articulo 13

determina que contara con los siguientes drganos:

[.-Un Comité Directivo, que como su nombre o indica, dirigira y
administrara el accionar del distrito correspondiente, también realizara ante las
autoridades éorrespondientes las gestiones necesarias.

II.-Un Comut¢ Técnico, el cual funciona como organo de apovo del
Comité Directivo.

IIL.-Subcomités por especialidad, las que forman parte del Comité
Técnico, y deberan apovarlo en el analisis y diagnostico de la especialidad que les
corresponda.

IV .-Centros de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER), que son oficinas de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia v Desarrollo Rural establecidas en cada

distrito para brindar apoyo a los productores.

En relacion al Comité Directivo, que es el 6rgano mas importante de cada
distrito, el articulo 17 determina que debera estar compuesto por un representante
del Gobierno del Estado en que se localice ¢l distrito de que se trate, quien fungira
como presidente, un representante de la SAGAR, quien fungird como vocal

¢jecutivo, v como vocales penerales representantes de otras instituciones

® Ibid. 8. HTM.



32

gubernamentales que tienen injerencia en la produccion rural, teniendo también el
mismo cargo los representantes de las organizaciones de productores domiciliadas

dentro de la circunscripeion del distrito de que se trate.

Se determina también que la SAGAR debera celebrar convenios con los
gobiemos de los estados y municipios, asi como también con las demas
dependencias de la Administracion Publica Federal que tengan injerencia en el
ramo agropecuario, a efecto de apoyar el desarrollo rural integral en cada uno de

los distritos. Estos convenios, segiin lo establece ¢l articulo 2° deberan referirse a:

"La concurrencia de las dependencias para suministrar en forma
integrada, suficiente y oportuna, los apoyos de bienes y servicios necesarios para
que las comunidades rurales eleven sus niveles actuales de produccion v bienestar

SOCla.l 33

Asi mismo, el articulo 30 establece que dichos convenios deberdn también
de procurar el fomento a la informacién, educacion, capacitacién, investigacion v

cultura de los distintos aspectos que integran el desarrollo rural integral.

En estas lineas, hemos hecho referencia a los preceptos de la LDDR que
consideramos de mayor contenido, y denotamos que los aspectos a que aluden
son, primeramente, dividir el territorio nacional en distritos, ¢llo para agrupar a
los productores en zonas homogéneas, respecto de los tipos de cultivos o de
ganado que predominen. Atendiendo a esa homogeneidad, se trata, en la medida

de lo posible, por parte de las dependencias gubernamentales, de brindar apoyos a

® Thid. 20.HTM.
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efecto de que se pueda obtener una produccién mas clevada. Sin embargo,
denotamos que en ninguno de los preceptos se precisa la forma en que habra de
organizarse a aquellos productores cuyos indices de rendimiento son casi nulos,
no obstante que cuentan con terrenos de buena calidad, y que ven todo ese
potencial desperdiciado por falta de una adecuada forma de explotacion, asi como
tampoco se especifica la forma en que intervendran las entidades gubemamentales

para llevar a cabo ¢l fomento agropecuario.

4.-LEGISLACION CREDITICIA.

Dentro de este apartado, hacemos nuevamente la mencion de que los
productores rurales pueden acceder al crédito mediante dos vias principalmente,
esto omitiendo mencionar a los prestamistas usureros, que generalmente son las

personas adineradas que viven en nuestras provincias.

Una de las vias a las que nos referimos, estd representada por las
instituciones de crédito privadas, que constituyen la llamada banca multiple, a la
que ya hicimos referencia en el capitulo segundo, y como all4 lo dijimos es una
via que ¢s ajena completamente a la mayoria de nuestros campesinos, por las
dificultades que representa el constituir la garantia exigida para tal efecto, ast

como también el pago de los intereses respectivos.

La otra via estd representada por las instituciones de crédito
gubemamentales, instituciones que constituyen la banca de desarrollo, v
especificamente la institucién crediticia para el sector rural es el Banco Nacional

de Crédito Rural, estando regulado en su orgamzacion y funcionamiento por la
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Ley Orgéanica del Sistema Banrural {(LOSB), cuyos lineamientos principales

comentamos a continuacion.

El sistema implementado en este ordenamiento comprende primeramente
a una institucion denominada Banco Nacional de Crédito Rural (BNCR), a quien
corresponde organizar el sistema crediticio para apoyar a los productores rurales.
Para tal efecto dispone el articulo 5° del citado ordenamiento, que dicha
institucion deberd organizar y supervisar el funcionamiento de Bancos de Crédito
Rural (BCR), los que deberan establecerse en cada una de las zonas del pais en

que el propio ordenamiento lo determina.

En relacion al objetivo que se persigue al instituir este tipo de

organismos, el articulo 3° de la LOSB enuncia:

“El sistema Banrural tendra por objeto el financiamiento a la produccion
primaria agropecuaria y forestal, las actividades complementarias de beneficio,
almacenamiento, transportacion, industrializacion y comercializacion que lleven a

cabo los productores acreditados."*

Como vemos, no s¢ hace mencion alguna de perseguir obtener algun lucro
con motivo de tal actividad, sino exclusivamente ¢l fomento de la actividad
agropecuaria, pero tengamos presente que ya cn la practica, el conceder un
crédito, stempre generara para el deudor la obligacion de pagar los intereses que
se estipulen, los que variarin de acuerdo con la institucion otorgante. Las

mstituciones pertenecientes al sistema Banrural, a pesar de ser sociedades

8 Dbid. 175/4.HTM.
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nacionales de crédito, cuyo principal objetivo es el que transcribimos, también,
debido a su propia naturaleza, conceden créditos y cobran los intereses

respectivos.

En relacién a este mismo comentario, ¢l citado articulo 3° en su parrafo

segundo prescribe:

"La operacion y funcionamiento del sistema Banrural, se realizard con

apego al marco legal aplicable y a las sanas practicas y usos bancarios."*’

Asimismo, el articulo 48 estabiece:

"La Secretaria de Hacienda y Crédito publico determinara las tasas de
intereses, comisiones, premios, descuentos y otros conceptos analogos, montos,
plazos v demas operaciones activas y servicios que realicen las sociedades

integrantes del sistema Banrural "**

Tenemos pues que la concesion de un crédito siempre causara intereses,
los que seran fijados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y los
cuales, debido a la naturaleza de las instituciones que conforman el sistema
Banrural, deberan de ser menores que los que se fijan para las instituciones de la

banca multiple.

Sin embargo, atendiendo a esos "usos bancarios" de que habla el articulo

3° las instituciones del sistema Banrural al buscar la recuperacion de los recursos

7 Thidem.
= Ibid. 82.HTM.
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que prestan, se da en la practica que solo hacen tratos con productores de
reconocida solvencia, y por tal motivo la mayoria de nuestros campesinos no
pueden acceder a este sistema, por la dificultad que representa garantizar el

adeudo que puedan contracr.
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CAPITULO CUARTO
PROYECTO PARA EL FOMENTO AGROPECUARIO

1.- INEFICACIA DE LAS LEYES RELATIVAS AL FOMENTO
AGROPECUARIO.

Como hemos visto, el problema que se presenta en nuestro pais, relativo a
la escasa productividad de nuestro campo, se ha pretendido solucionar mediante
distintas leyes. En un principio, esa dedicada labor fue encomendada a las
instituciones crediticias especialmente creadas para ello, sin que en realidad se

haya conseguido algo significativo o digno de mencionarse.

Por otro lado, se ha pretendido que los productores rurales se organicen
por si soOlos, considerando erréneamente un falso sentimiento de colectividad,

sentimiento con el que desgraciadamente no contamos.

Actualmente se han implementado programas gubernativos, como
PROCAMPO, sc ha subsidiado la cosecha de ciertos productos, se ha intentado
organizar a los productores mediante la promulgacion de leyes que tienden a
conjuntarlos, como la Ley de Distritos de Desarrollo Rural, o la Ley de
Sociedades de Solidaridad Social.

A nuestro juicio, resulta incongruente el mantener diversas acciones
tendientes a la consecucion de un mismo fin, y mas aun sino se¢ establece la
debida coordinacion entre las mismas. Es decir, que se mantengan varias lineas de

ataque al problema que sufre nuestro sector agropecuario, lincas dcébiles, que no
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logran desaparecer, ni siquiera disminuir la magnitud de tal problema, que como

va lo dijimos consiste en la improductividad de nuestras tierras.

En relacion a estas mismas ideas, como ya lo vimos en el capitulo
primero, desde que se promulgé la primera Ley de Crédito Agricola, denotamos
que el sistema que con ella traté de implantarse, busco proporcionar crédito al
campesinado mexicano, pero sin brindar la asesoria necesaria para la correcta
inversion de ese crédito. Por otro lado, las leyes de fomento han tratado de unir a
los productores rurales, para que mediante la conjuncién de esfuerzos y
aportacion de recursos, puedan, en forma colectiva, obtener resultados mas
satisfactorios. Sin embargo, no se ha establecido el mecanismo necesario de
difusién, mediante el cual se pueda realmente conjuntar a los campesinos

mexicanos, Y hacer su trabajo verdaderamente productivo.

En relacion a las lineas de fomento que mencionabamos, se ha puesto
mayor énfasis en la linea crediticia, y se ha descuidado a la linea organizativa, sin
que se haya logrado todavia conmjuntar a ambas, lo que daria lugar a conseguir

ire_orcs resultados. Al respecto de este presupuesto, algunos analistas afirman:

"La combinacién del crédito con el asesoramiento administrativo refuerza

la eficacia de ambas cosas mucho mas alla de lo que alcanzarian por separado."®

La falta de tal conjuncién de lineas, crediticias vy organizativas, da lugar a
que las instituciones de crédito, por su parte, busquen sélo ¢l recuperar lo que

prestaron, con la ganancia respectiva, mientras que los intentos organizativos, no

¥ Schiickele Rainer, “Tratade de Politica Agricola”, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México 1985, p.480.
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puedan conseguir satisfactoriamente sus fines, pues ven frustrados sus intentos,

precisamente por falta de recursos.

En este respecto, el mismo autor va citado menciona:

"La institucién prestamista, propende a conceder préstamos con base en
lIa solvencia del prestatario mas bien que en la necesidad de ensefiarle a
administrar. "

Asi pues, la miseria en que viven la mayoria de los pequefios productores
rurales del pais y la insuficiencia de productos agropecuarios mexicanos en el
mercado, hacen que se¢ demande, en forma cada vez mas desesperante, la
intervencién del aparato estatal en forma mas eficaz y congruente con nuestra

realidad social.

2.-NORMATIVIDAD NECESARIA.

Hay que tener muy presente, que toda actividad que realice ¢l Estado, no
puede estar aislada de nuestro ordenamiento juridico, es decir, que la politica
estatal, v ain la propia actividad de los hombres del campo, no pueden
desarrollarse separadamente de la norma juridica, por tal motivo la intervencion
que ¢l Estado debe tener dentro del campo mexicano, debe de encontrar su

fundamento dentro de nuestras disposiciones legales.

% Ihid. p.482.
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En ese sentido, dentro de nuestro sistema de economia mixta, determinado
por los articulos 25, 26 y 28 de nuestra Constitucion, el Estado esti plenamente
facultado por la Ley Suprema para dirigir nuestra economia, y por lo tanto, para
procurar nuestro crecimiento en esa area, y para dicho fin, podra realizar las

acciones que a ese propdsito considere necesarias.

Refiriéndonos ya propiamente a la actividad en el sector agropecuario, la
fraccion XX del articulo 27 de la Ley Suprema, establece la obligacion del Estado
de promover ¢l desarrollo rural integral, mediante el fomento de la actividad, con
obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia
técnica, todo ello, con la finalidad de garantizar el bienestar de la poblacion
campesina, y su participacion en ¢! desarrollo nacional. Asi mismo ordena se
expida la legislacion reglamentaria para plancar y organizar la produccion

agropecuaria, su industrializacién y comercializacion.

A efecto de dar cumplimiento a dicha disposicién, se han expedido los
ordenamientos ya comentados en el capitulo anterior, de los cuales se distingue
principalmente la Ley de Distritos de Desarrollo Rural, pero en realidad no se ha

establecido la mecanica adecuada para la realizacién de tales cometidos.

Como ya hemos venido comentando, la situacién tan apremiante que
aqueja a nuestros productores rurales, sobre todo a los de escasos recursos, v que
indudablemente afecta también a los demas sectores de la poblacion, hace
indispensable la promulgacion urgente de¢ una nueva ley, reglamentaria de la
fraccion XX del articulo 27, en donde se cstablezcan bases mas sélidas para un

adecuado fomento de la actividad agropecuaria.
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3.-PERSPECTIVA DE LA LEY QUE CREA AL INSTITUTO DE
PROGRAMAS, FINANCIAMIENTO Y APOYO
AGROPECUARIO.

Considerando que el fracaso sufrido en las acciones por parte del Estado,
tendientes a conseguir nuestro desarrollo en el multicitado sector agropecuario, se
ha debido principalmente a la falta de organizacién en la canalizacion de
recursos, pues se ha pretendido que sea el propio campesino el que organice su
sistema de trabajo, lo cual, en concordancia con la légica y la realidad, no es
posible, ya que la formacion social y cultural de nuestros hombres del campo, son

el principal obstaculo para ello.

Tal parcce que nuestros legisladores han olvidado que las leyes
reglamentanas de preceptos constitucionales, deben hacerse en concordancia con
las condiciones que se presenten en los sectores sociales a los que van dirigidas,
pues va que aun la propia Constitucién debe de contener los principios

normativos que correspondan a nuestra propia idiosincracia.

Para la eclaboracion de nuestro proyecto, tomamos en cuenta las

siguientes consideraciones:

-El Estado estd plenamente facultado para dirigir v organizar cl

desarrollo nacional, en este caso lo hara en el sector agropecuario.
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-Tal direccion y organizacion debe de darse con pleno respeto a las

garantias que la propia Constitucion otorga a los gobernados.

-S¢ debe tener presente la inaptitud de nuestros campesinos para lograr

por si solos una verdadera organizacion, ademas;

-La organizacion que se estructure debe de ir mas alld de inicamente
proporcionar recursos a los productores rurales, como hasta ahora se ha hecho, v
mucho menos condicionarlos, como también ha sucedido a presentar sus

proyectos de trabajo, por lo tanto;

-Deben de otorgarse los recursos, asi como también debe de
proporcionarse el adiestramiento necesario para su correcta aplicacién, ya que de
nada servira el proporcionarlos, si al final no se recuperar ni la inversion, pues

cominmente, s¢ pierde por falta de una adecuada utilizacién.

Asi pues, proponemos una organizacion, cuya estructura v

funcionamiento, deberan de darse en los siguientes términos:

4.- INSTITUTO DE PROGRAMAS, FINANCIAMIENTO Y
APOYO AGROPECUARIO.

NATURALEZA JURIDICA.

Podemos decir, que dada la importancia que revestira tal organismo,

debera de gozar de plena autonomia para realizar las actividades tendientes a la



93

consecucidén de los objetivos que le seran encomendados, aunque debemos de
considerar también que no puedra ser completamente independiente del 6rgano
central que coordina ese sector, v a quien le corresponde en primera instancia, de
acuerdo con la LOAPF, fomentar ¢l desarrollo rural integral, y que es
precisamente la SAGAR, ya que de acuerdo con el articulo 35 del citado
ordenamiento, le compete ¢l conducir la politica de desarrollo rural, asi como el

fomentar la productividad en ese ambito.

Bajo tales presupuestos, v de acuerdo con los esquemas administrativos
que se contemplan en nuestro sistema juridico, la naturaleza que debe revestir la
Institucién que pretendemos organizar, en nuestra consideracion, es la de un
organismo descentralizado, dependiente, de la SAGAR, pues ¢l hecho de que
trabajara en forma separada de tal Secretaria, daria origen a que volviera a caerse
nuevamente en sifuaciones de tratar de atacar ¢l problema de la improductividad
en e! agro mexicano, mediante vias distintas y organismos diversos, lo cual
disminuye en gran medida la eficacia que puede lograrse si se trabaja en forma

conjunta.

Consideramos que dicho organo debera de revestir la naturaleza
descentralizada, en virtud de que debera de gozar de autonomia para realizar sus
actividades y cumplir con sus objetivos, pues para la realizaciéon de tales
actividades es necesario entrar en contacto con el medio en donde se va a actuar,
vy de acuerdo con ello, poder tomar las decisiones, v no, como sucede en la
practica cotidiana, que las decisiones vengan directamente de las oficinas del

organo central, en este caso la SAGAR, en donde no podran considerarse muchos
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aspectos, que solamente se aprecian cuando se esta presente en el lugar donde se

rcalizaran las actividades.

En relacion a las caracteristicas peculiares de los organismos

descentralizados, el maestro Miguel Acosta Romero sefiala las siguientes:

"1.-Dependen indirectamente del Ejecutivo Federal.
2 -Tienten invariablemente personalidad juridica.
3.-Siempre tienen patrimonio propio.

4. -Poseen facultades mas auténomas "'

Son precisamente csas caracteristicas las que consideramos mas
adecuadas para el buen desempeifio de las funciones que le serdn encomendadas a
la Institucion que proponemos, pues al tener personalidad juridica, significa que
tendra facultades especificas y obligaciones que deberd de cumplir, lo cual
entraiia también ¢l que tenga responsabilidades en forma directa, y no que actie
en representacion de la SAGAR. Asi también, el hecho de que tenga un
patrimonto propio significa que tendra un presupuesto que le permita ajustarse a
¢l para cumplir sus propoésitos, lo que se traduce también en una mayor

autonomia.

Por lo que hace a la forma de crear a los organismos descentralizados, et

maestro Acosta Romero afirma que:

¥ Acosta Romero Miguel, “Fratado General de Derecho Administrativo”, Editorial Pormia, México 1996, p.346,
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"La descentralizacién administrativa existe cuando se crean organismos
con personahidad juridica propia, mediante disposiciones legislativas, para
realizar una actividad que compete al Estado, o que es de interés piblico."”

A este mismo respecto, el articulo 90 Constitucional establece:

"La admunistracién publica federal serd centralizada y paraestatal,
conforme a la Ley Organica que expida ¢l Congreso, que...definira las bases

generales de creacion de entidades paracstatales..."”

Asi pues, la LOAPF, que es la Ley Orgénica a que se refiere el precepto

constitucional citado, establece en su articulo 45, lo siguiente:

"Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o por
decreto del Congreso de la Unién, o por decreto del Ejecutivo Federal, con

personalidad juridica y patrimonio propios..."**

De acuerdo con los preceptos aludidos, la creacion de organismos
descentralizados, como el que proponemos,, puede darse mediante una ley que
expida el Congreso de la Union, o bien mediante un decreto del Ejecutivo Federal,
aunque a nuestro criterio, de acuerdo con los principios de la divisién de poderes
plasmados en nuestra en le Ley Suprema, y dada la importancia que a nuestro
Juicio reviste un organo del tipo del que proponemos, ¢l cuerpo normativo que lo

regule, deberd de ser expedido por el propio Congreso, v al Ejecutivo le

%2 Ibid, p.347.
% Costitucion Politica, Op. Cit, , p.77,
% Ley Orginica de la Admén. Pub., Op Cit,, p.61.
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correspondera proveer su exacta observancia, mediante la expedicion del

reglamento correspondiente.

Finalmente, el mismo autor, sefiala que los organismos descentralizados,
para ser considerados como tales, deben de revestir una serie de caracteres, los

cuales enuncia como sigue:

"Como personas juridicas colectivas de derecho publico, los organismos

descentralizados, tienen las siguientes caracteristicas:

l..-Son creadas, invariablemente, por un acto legislativo, sea ley del
Congreso de 1a Unidn, o bien decreto del Ejecutivo.

2.-Tienen régimen juridico propio.

3.-Tienen personalidad juridica propia que les otorga ese acto legislativo.

4.-Denominacion.

5.-Sede de la oficinas y dependencias y ambito territorial.

6.-Tienen organos de direccion, administracion y representacion.

7.-Cuentan con una estructura administrativa interna.

8.-Cuentan con patrimonio propio.

9.-Objeto.

10.-Finalidad."*

Bajo tales lincamientos, trataremos de proponer la estructura vy
funcionamiento del Instituto que habra de organizar nuestro desarrollo

agropecuario. A continuacién presentamos los lineamientos que habran de regirlo.

% Acosta Romero, Op. Cit., p.357.
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Como ya lo habiamos mencionado, v lo reiteramos nuevamente, tal
organismo debera de tener su origen, mediante una ley emanada del Congreso de
la Unidn, la cual le otorgara la naturaleza de organismo publico descentralizado
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, con personalidad

Juridica y patrimonio propios.

Como lo indicamos en el titulo de este inciso, la denominacion de dicho
organismo podra ser la de "Instituto de Programas, Financiamiento y Apoyo
Agropecuario”, o cualquier otra que aluda a la naturaleza y finalidades del

mismo. Nosotros, para referimos a €él, en lo subsecuente hablaremos del
INSTITUTO.

OBJETO

El Instituto tendra por objeto la organizacién de los productores rurales
de la Republica, asi como también el otorgamiento de los apoyos necesarios,
consistentes en financiamiento, capacitacion y asistencia técnica, a efecto de
elevar la produccion agropecuaria nacional, mejorando ¢l nivel de vida de los
propios productores, vy cuvos beneficios también repercutiran en todo el pucblo
mexicano. Para el cumplimiento de dicho objetivo, el instituto tendrd las

funciones que se indican a continuacion.

FUNCIONES.
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L-Convocar a los productores rurales o inscribirse en el Registro de
productores que llevara el propio Instituto, para recibir los beneficios del
proyecto.

IL.-Dividir el territorio nacional, para efcctos de operatividad, en zonas
productivas.

II1.-Organizar a los productores inscritos en grupos de trabajo.

IV.-Realizar estudios, y elaborar los informes respectivos, mediante los
cuales se pueda determinar los tipos y las mejores condiciones de cultivo o
crianza de ganado, de acuerdo a las condiciones de clima, suelo v humedad,
principalmente, que se presenten en cada una de las zonas productivas.

V_.-Formular programas de desarrollo agropecuario, teniendo siempre en
consideracion que cada programa deberd de adecuarse a las condiciones que se
presenten en cada una de las zonas en donde deberan de aplicarse.

VI.-Coordinarse con las demas autoridades federales, asi como también
con las estatales y municipales, en todo lo relacionado al desarrollo de las
actividades agropecuarias.

VII.-Proporcionar a los productores rurales la capacitacion necesaria,
para que puedan trabajar en su terreno, con el tipo de cultivo o ganado que se
determine, de acuerdo a las condiciones que se presenten en la zona ¢n la que se
encuentre su predio.

Vill.-Ejecutar los programas de desarrollo agropecuario, otorgando a los
productores las semilla o pie de cria, en la calidad y proporcién que determine el
organo de gobierno, asi como también la maquinaria que al efecto se determine.

IX.-De acuerdo con el presupuesto con el que se cuente, y la debida

coordinacion que se tenga con la Comisién Nacional del Agua, y demas
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autoridades competentes, debera procurarse ia perforacion de pozos en aquellas
zonas de poca humedad y escasa precipitacion fluvial.

X.-Inspeccionar en todo tiempo, la correcta realizacion por parte de los
productores, de las actividades comprendidas en el programa respectivo.

X1.-Sancionar como corresponda a los productores que incumplan con lo
establecido en los programas respectivos.

XII.-Segtin lo determine el drgano de gobierno, establecer bodegas, con ¢l
propésito de que los productores puedan almacenar sus productos hasta que
puedan ser comercializados.

XIII-Auxiliar a los productores en la comercializacién de sus productos.

X1V .-Administrar los recursos financieros, técnicos y humanos con que
cuente, en los términos que le sean fijados por la ley que lo regule, y por los
demas ordenamientos que le sean aplicables, a efecto de lograr un verdadero

fomento de la actividad agropecuaria en México.

Como todo organismo, el Instituto debera de contar con una organizacion
que le permita realizar sus fines, mediante niveles de jerarquia perfectamente
determinados, para ello, no pueden dejar de considerarse los lineamientos
contenidos en la LOAPF, asi como tampoco los de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales (LFEP), que como hemos visto, son los cuerpos normativos a los
que la propia Constitucion encomienda el determinar las bases para la creacion y
funcionamiento de este tipo de organismos, razén por la cual, el Instituto no

podra surgir y funcionar al margen de tales ordenamientos.
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ORGANIZACION.

El articulo 15 de la LFEP enuncia los elementos que deberin establecerse
en la creacién de organismos descentralizados, sea mediante una ley del Congreso
de la Unién, o por decreto del Ejecutivo Federal, y en relacion a la forma en que

deben de ser conformados, se establece lo siguiente:

"En la creacién de organismos descentralizados, debera establecerse:

V.-La manera de integrar el érgano de gobierno vy de designar al director
general.

Vl1.-Las facultades y obligaciones del 6rgano de gobierno sefialado.

VI1.-Las facultades v obligaciones del director.

VII1.-Sus érganos de vigilancia, asi como us facultades."*

Del numeral transcrito se desprende que los organismos descentralizados

deberan de contener esencialmente los siguientes organos:

1} Un érgano de gobierno.
2} Una direccidn general.

3) Organos de vigilancia.

Adecuandonos a lo preceptuado por el articulo 15 de la LFEP,

proponemos para ¢l Instituto, la siguiente organizacion.

b “Ley Federal de Entidades Paracstatales”, Editorial Porria, México 1997, p.69.
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La autoridad suprema del Instituto serd la Junta de Gobierno. Respecto
de la mtegracion de este drgano, ¢l articulo 18 de la LFEP dispone que no podra
tener menos de cinco, ni mas de quince miembros propictarios v sus respectivos
suplentes, debiendo de ser el presidente el titular de la coordinadora de sector o la
persona que este designe.

Asi pues, por mandato de ley, el presidente del Instituto debera de ser el
Secretario de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. Ademas, a nuestra
consideracién, deberan de integrar la Junta de Gobierno, un representante de cada

una de las siguientes instituciones:

-Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

-Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.

-Secretaria de Desarrollo Social.

-Secretaria de Educacion Pablica.

-Procuraduria Agraria.

Ademads, en un plazo no mayor de un afio, contado a partir del momento
en que se cierre el registro de productores, deberan de nombrarse a seis
representantes de los productores inscritos, con sus respectivos suplentes, en un
proceso selectivo que calificara el propio organo de gobiermo, con los miembros
representantes de las instituciones sefialadas, contando con la vigilancia de la
Secretaia de la Contraloria v Desarrollo Administrativo, quien debera de nombrar

una comision especial para ese caso.

En las cesiones que celebre la Junta de Gobierno, cada miembro tendra
un voto, v en caso de empate en las decisiones, el presidente tendra el voto de

calidad, segtin lo prescribe el articulo 20 de la LFEP, el cual tambén dispone que
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para que pueda cesionarse se requiere la asistencia de por lo menos la mitad mas
uno del total de los miembros, y siempre que la mayoria sean representantes de la
administracion publica federal.

La Junta de Gobierno debera tener las siguientes atribuciones:

[.-Determinar el nimero y extension de las zonas en que se dividira et
territorio nacional, para la debida operacion del Instituto,

11.-Estudiar, y en su caso aprobar, los proyectos que desarrollara el
Instituto,

111.-Estudiar, y en su caso aprobar, los presupuestos, tanto de ingresos
como de egresos del Instituto.

IV.-Determinar la forma en que el Instituto habra de coordinarse con las
autoridades federales, estatales y municipales, para el correcto desempefio de sus
funciones, y aurorizar la celebracién de los convenios para cumplir con sus
objetivos.

V.-Determinar las sanciones que correspondan a los productores que
incumplan con los acuerdos y proyectos establecidos.

VL.-Determinar, de conformidad con las disposiciones aplicables, la
forma de proceder contra los funcionarios y empleados del Instituto, cuando no
desempefien sus funciones y labores de acuerdo a la normatividad establecida.

VIIL.-Solicitar los tipos de informes relacionados con el Instituto a
cualquiera de sus 6rganos.

VIHI.-Examinar los informes que rindan los érganos de direccion y

vigilancia, y dictar las medidas que considere adecuadas.
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IX.-Nombrar y remover a los subdirectores, al coordinador general, asi
como a los delegados de zona.

X.-Aprobar la fijacion de sueldos a los funcionarios y empleados del
Instituto.

XI.-En términos generales, determinar la administracion del Instituto,

para ¢l adecuado cumplimiento de los objetivos para los que sera creado.

Por lo que hace a la Direccion General, estara a cargo de un director
general, quien de acuerdo con el articulo 21 de la LFEP, debera de ser nombrado
por el Presidente de la Republica, v segin lo sefiala el propio articulo, debera de
ser ciudadano mexicano en pleno gjercicio de sus derechos, vy haber desempiiado

cargos de alto mivel decisorio.

Al director general le correspondera:

[.-Representar legalmente al Instituto.

I1.-Presentar a la Junta de Gobierno el provecto de division del territorio
nacional en zonas productivas.

[lI.-Convocar a los productores rurales nacionales, a inscribirse en el
Registro de Productores que llevara el Instituto, a efecto de recibir los beneficios
del proyecto.

[V .-Realizar el tramite de calificacién de las solicitudes que presenten los
productores nacionales, y previa autorizacion de la Junta de Gobierno, realizar su
inscripcion en el Registro de Productores,

V.-Organizar a los productores nacionales en grupos de trabajo.
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VIL.-Realizar los estudios, mediante los cuales se puedan determinar las
mejores condiciones para los cultivos o para la crianza de ganado, asi como las
especies mas adecuadas, de acuerdo con las condiciones de clima, suelo v
humedad, principalmente, que se presenten en cada una de las zonas.

VIL.-Elaborar y presentar a la Junta de Gobiemo los programas de
organizacion,

VIII.-Formular los presupuestos del Instituto, y presentarlos a la Junta de
Gobierno para su aprobacion.

IX.-Proporcionar a lo productores rurales la capacitacion, asesoria
técnica y maquinaria, asi como los demas clementos necesarios para trabajar la
tierra, en la forma y términos que fije la Junta de Gobierno,

X.-Contratar la construccion de bodegas, en el nimero y distribucién que
determine 1a Junta de Gobierno.

X1.-Prestar ayuda a los productores rurales, en la forma en que lo
determine la Junta de Gobierno, a efecto de que puedan almacenar vy
comercializar sus productos.

X11.-Presentar a la Junta de Gobierno, en los periodos en que ésta lo
establezca, los informes sobre la eficacia en el desempefio de las actividades del
Instituto, eficacia que sera calificada por ¢l propio érgano supremo.

XIII-Suscribir los contratos colectivos o individuales de trabajo, que
regulen las relaciones laborales del Instituto con sus trabajadores.

XIV .-Coordinar las funciones de todas las areas de trabajo que integran
al Instituto.

XV -Ejecutar los acuerdos que dicte la Junta de Gobierno.

XVI.-Celebrar convenios de coordinacién con las autoridades locales del

lugar en donde se localican las zonas en la que habran de realizarse los trabajos.
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Para el desempeiio de sus funciones, la Direccién General debera de

contar al menos, con los siguientes érganos:

a) Una Coordinacién General; a este organo le correspondera el coordinar
las actividades que realice el Instituto, tanto en el nivel interno, es decir entre los
organos que lo integran, como en el nivel externo, con las autoridades federales,
estatales y municipales. con el propdsito de que el trabajo y la inversion en el
sector agropecuario, puedan realizarse de manera conjunta y con la mayor
armonia posible. En la celbracion de convenios con autoridades federales, locales

o municipales, siempre debera estar presente el director general,

b) Una Subdireccion Juridica; a quien correspondera brindar la asesoria
necesaria, a efecto de que el funcionamiento del Instituto se realice con apego a lo

dispuesto en los ordenamientos juridicos.

c) Una Subdireccion de Programas y Provectos; cuyo titular debera de
ser nombrado a propuesta del Secretario de Educacion Publica. Este 6rgano
tendra como funcion el realizar los estudios relativos a las condiciones de clima,
suelo, humedad, etc., que se presenten en cada una de las zonas en que se dividira
¢l territorio nacional, y con base en ellos determinar los tipos de cultivo y ganado
mas adecuados para invertir en cada zona, asi como las condiciones en que deba
de realizarse el trabajo, asi mismo, la seleccién de la maquinaria y herramientas

necesanas.

Bajo tales criterios elaborar los anteproyectos de inversién para cada

zona, en donde se estableceran los cultivos y tipos de ganado mas adecuados para
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mnwvertir, asi como el tiempo en que se tardard en cada ciclo, tratindose de
cultivos, o el tiempo que tarde en salir la primera camada, tratandose de ganado.
Elaborara también las listas de implementos necesarios, v establecera

detalladamente la forma y tiempo de ejecucion del proceso.

Esta Subdireccion debera de contar con un Comité Técnico, el cual
tendra como funcion el ajustar los proyectos, de acuerdo con los informes
presupuestarios que presente la Subdirecciéon Administrativa. Posteriormente, los
proyectos seran remitidos al directos general, para su presentacion ante la Junta

de Gobierno.

d) Una Subdireccion Administrativa; a quien, como su nombre lo indica,
le correspondera la administracién de los recursos humanos y financieros del
Instituto. Para el correcto desempeiio de sus funciones, debera de llevar dos
contabilidades por separado, una relativa a los ingresos y egresos destinados
exclusivamente al funcionamiento del propio Instituto. La otra cuenta
correspondera a los presupuestos y erogaciongs destinados a cumplir con sus

objetivos.

Dcbera esta Subdireccion de contar con un Departamento de Apoyos y
Comercializacién, ¢l cual contratara la construccion de bodegas, en el niimero v
distribucion determinados, asi mismo auxiliar a los productores en la venta de los
productos, de conformidad con los acuerdos celebrados por la Coordinacion

General con la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFT).
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También correspondera a la Subdireccion Administrativa organizar el
Registro de Productores, en donde deberdn de quedar inscritas las personas
incluidas en los proyectos que desarrollara el Instituto, en el cual se contendran
los datos de identificacion de cada productor, la descripcion y datos del predio en

donde trabajara, fecha de inicio, actividad que desarrollara, etc.

¢) Una Subdirecciéon de Promocion y Operaciones; También debera de
estar a cargo de un funcionario propuesto por la Secretaria de Educacion Piblica.
La funcién de este 6rgano sera la de llevar a cabo la realizacion de los proyectos
aprobados por la Junta de Gobiemno, funciones que principalmente deberan de

consistir en capacitar, organizar y supervisar a los productores.

La primera capacitacion deberi de proporcionarla antes de iniciar con ia
realizacion del primer proyecto de trabajo, pero debera de procurarse que en
forma constante los productores tengan acceso a los métodos modernos de

produccion.

Ademas, deberan de establecerse en cada zona, delegaciones del Instituto,
en donde deberan de realizar sus funciones los miembros de la Subdireccion de
Promocién y Operaciones, de Programas v Proyectos, la Comisién de Vigilancia
y todos los demas representantes de los 6rganos que se consideren necesarios,
cstando al frente de cada delegacidon un delegado nombrado por la Junta de

Gobierno.

Por lo que hace al érgano de vigilancia que mencionamos en el parrafo

anterior, del cual dispone su creacién el articulo 15 de la LFEP, el Instituto
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contard con una Comisiéon de Vigilancia, cuyas funciones seran precisamente
inspeccionar ¢l manejo adecuado de los recursos financieros, asi como el correcto
desempefio de las funciones v actividades de las personas que integren el Instituto,
pudiendo dicha Comision solicitar los informes asi como realizar todos los actos

que considere necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones,

De acuerdo con el articulo 60 de la LFEP, la Comisiéon de Vigilancia
debera de estar integrada por un comisario propietario y un suplente, ambos
designados por el Secretario de la Contraloria y Desarrollo Administrativo
(SCyDA).

La Comisién de Vigilancia deberd de rendir informes periddicos a la
SCyDA, en los plazos que ella misma le fije, ademas debera también de rendirlos
a la Junta de Gobierno y a la SAGAR, cuando s¢ lo soliciten. Debera de hacer del
conocimiento inmediato de la SCyDA cualquier anomalia que detecte en el
funcionamiento del Instituto, y cuando considere que la conducta de algin
funcionario o empleado del Instituto pudiera ser constitutiva de delito, debera de
hacerlo del conocimiento inmediato del Agente del Ministerio Piblico que

corresponda, debiendo informar de ello a la Junta de Gobiemo y a la propia
SCyDA.

Las oficinas centrales del Instituto se encontrarian en la ciudad de

Mexico, pero habra delegaciones en todo el territorio nacional.

El patrimonio del Instituto se integrara con los recursos que le otorgue el

Gobierno Federal, y también con las aportaciones que puedan hacer los gobiernos
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locales y municipales, asi como también con donaciones de instituciones publicas

y privadas.

FUNCIONAMIENTO.

Podran concurrir a solicitar su inscripcion en el Registro de Productores,

las personas que cumplan con los siguientes requisitos:

[.-Ser mexicano mayor de edad, o de cualquier edad, si tienc familia a su
cargo.

I1.-Estar en pleno ejercicio de sus derechos.

III.-Ser propietario o poscedor de un predio, sea pequefia propiedad o
sean tierras ejidales o comunales.

IV.-Que no sc¢ encuentre en controversia ante autoridad judicial o
admirustrativa, con motivo de dicha posesion.

V.-Que se¢ dedique preponderantemente a la actividad agropecuaria,
dentro del predio que presenta en su solicitud de inscripcion.

VI.-Presentar el nombre de las personas que conformaran su grupo de
trabajo, v la descripcion de los predios que se inscribiran en el proyecto.
Correspondera a la Junta de Gobierno aprobar ¢l proyecto que le presente la
Direccion General, en donde se contendra el nimero de personas que conformaran
los grupos de trabajo en cada zona productiva.

VII.-Cuando concurran productores en forma individual, sin presentar su
grupo de trabajo, deberan de anexar una carta-compromiso, firmada ante dos
testigos, vecinos del lugar, conocidos, los que deberan asentar también su nombre

y firma. En dicho documento, el solicitante manifestara su voluntad de querer su
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inclusion en el proyecto, y que en caso de ser admitido, aceptara trabajar con las
personas que s¢ le asignen, para ¢llo se le presentara mas de una opcidn.

IX.-Llenar y firmar la solicitud, en la que deberd contenerse una claiisula
en donde el productor, cn caso de ser aceptado, asumira la responsabilidad de
trabajar y cumplir los proyectos en la forma y términos que le sean fijados.

X .-Para el caso de que concurran personas que se dediquen a la actividad
agropecuaria, pero no scan propietarios ni poseedores de algun predio, podran ser
incluidos en el proyecto, debiendo de presentar la solicitud de que habla la
fraccion anterior, y también, en caso de concurrir en forma individual, debera de
presentar la carta-compromiso que establece la fraccion VIII. Estas personas
tendran derecho a percibir las utilidades que les fije la Junta de Gobierno, de
acuerdo a la zona productiva, y de acuerdo también a los dias en que hayan
trabajado, no pudiendo percibir mas ganancias de las que perciban los
productores que hayan aportado algin predio dentro de la misma zona.

XI1.-En las solicitudes de inscripcion debera de contenerse ademas una
clausula penal, en la que se establecera que los productores que abandonen o que
no cumplan con lo establecido en los proyectos de trabajo, perderan en beneficio
de los demas miembros del grupo, o de otro, segun lo determine la Junta de
Gobierno, los derechos a participar en los beneficios del proyecto, sin que tengan
derecho a indemnizacion alguna. Tratandose de productores que hayan aportado
algin predio, recuperaran la posesion del mismo cuando hava concluido la
realizacion del proyecto. Cuando el predio presente condiciones notablemente
favorables a la actividad agropecuaria, podran celebrarse convenios con el
propietario o poseedor, para que sea manejado por el Instituto en beneficio de

otros productores.
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Una vez cerrado ¢l plazo para presentar solicitudes, se procedera a
realizar la calificacién de las mismas en cada delegacion de zona, teniendo en
consideracion primeramente las condiciones de cada predio, gozando de prioridad

los productores que hayan presentado su solicitud en forma de grupo.

Realizada la calificacién se presentara a la Junta de Gobierno para su

aprobacion.

Aprobada la lista de productores, se haré la inscripcién correspondiente
en ¢l Registro de Productores, y se hard del conocimiento de los solicitantes, asi
como también la forma en que se hayan configurado los grupos, y se les citara a
efecto de darles a conocer el proyecto de trabajo correspondiente v la forma de
llevarlo a cabo. También se informara la fecha de inicio y el tiempo de duracion

de la capacitacion requerida para iniciar los trabajos.

Una vez terminada la capacitacion, se iniciara ya la puesta en marcha del
proyecto que corresponda por parte de la Direccion General a través de las
subdirecciones competentes, por medio de las delegaciones regionales de cada

zona.

Cuando la Direccion General considere que se ha llegado a la conclusion
del ciclo, y que los productos deben ser ya comercializados, se procedera a su
almacenamiento en la bodegas establecidas para ello, cuando se trate de
productos agricolas, para posteriormente realizar su comercializacion, de acuerdo

con los convenios que se hayan celebrado con la SECOFI.
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Debera de almacenarse cierta cantidad de los productos obtenidos, en la
proporcion considerada por la Direccidon General y aprobada por la Junta de
Gobiermno, para ser utilizadas en los posteriores ciclos, para la semilla en la

siguiente siembra, 0 como pie de crias, tratindose de ganado.

En la comercializacion de los productos, se llevara la relacion de la
produccion que se obtuvo en cada zona, y en relacion a ello, se determinaran las

ganancias que correspondan a cada grupo de trabajo.

De dichas ganancias debera descontarse, en la proporcién que proponga
la Direccion General y que apruebe la Junta de Gobierno, las cantidades por los

siguientes conceptos:

a) Inversién en mas maquinaria, implementos e insumos necesarios para
el trabajo agropecuario en los subsecuentes programas de trabajo.

b) Prima para los empleados del Instituto, en proporcién a la produccion
obtenida en la zona en que hayan realizado sus funciones y actividades, si éstos se
encontraren incluidos en alguna delegacion de zona, y uniforme para los que
formaren parte de los demas 6rganos. Dicha prima no podra consistir en mas del
5% de las ganancias, pudiendo clevarse hasta el 10% a partir de la
comercializacion que se haga de los productos después del quinto ciclo.

¢) Un fondo de reserva.

El resto debera ser entregado a los productores, en un porcentaje que
nunca serd menor al 20%. En la medida en que ya no sea necesario invertir en

mas implementos podra aumentarse la proporcidn de las ganancias que se
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entreguen a los productores, hasta considerarse que los son capaces de ser ser
incluidos dentro del régimen fiscal, y por lo tanto contribuir al sostenimiento del
Estado, y que a juicio de la Junta de Gobierno, puedan continuar con el proceso
productivo, sin necesidad de la tutela del Instituto, en ese momento podran
convocarse otros productores, para continuar con la actividad de fomento

agropecuario.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.-Es pilar fundamental de la historia de México la lucha por
la "tierra”, principalmente porque la mayoria de las personas venian careciendo de
ella para trabajar, y ahora que se ha llevado a cabo el reparto agrario, v que la
mayoria de nuestros campesinos cuentan con su parcela, la situacidén que nos

causa alarma, es que la tierra repartida no produce lo que debiera.

SEGUNDA.-Por tal motivo, los esfucrzos, tanto del gobiemo como del
pueblo,. deben de orientarse a hacerla producir, teniendo en cuenta que para
conseguir ¢se proposito €s necesario realizar una inversion, la cual debe consistir

en varios elementos, principalmente de tipo humano y econémico.

TERCERA.-Los intentos por parte de nuestros gobemantes para
organizar un sistema productivo en el sector agropecuario no han tenido los
resultados que se esperaban, debido primordialmente a que no se ha constderado

la situacion real de nuestros pobladores rurales.

CUARTA.-Observamos en los diversos ordenamientos tratados, que la
forma en que se ha intentado apoyar a las actividades agricolas y ganaderas, ha
sido mediante la concesion de créditos, otorgados por las instituciones
especialmente creadas para ¢llo. Sin embargo, no ha existido la preocupacién por
conocer la forma en que s¢ invertira el crédito concedido, y resulta indispensable
que se tenga muy en cuenta que, para trabajar la tierra hay que prepararla, y que

€l campesino para poder trabajarla necesita primero también estar preparado.
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QUINTA.- Las condiciones que se exigen por parte de las instituciones
de crédito, tanto publicas como privadas, para la concesién del préstamo
necesario para la adquisicion de los implementos que se requieren para realizar el
proceso productivo, no pueden ser cumplidas por nuestros productores rurales, en
virtud de que aun las instituciones pertenecientes a la banca de desarrollo,
especificamente las del sistema Banrural, exigen garantias muy elevadas para el
otorgamiento del crédito, y por lo tanto esta opcion escapa a las posibilidades de
un enorme numero de ejidatarios y de pequefios propictarios, pues les resulta
imposible cumplir con los requisitos que se les exigen, y en consecuencia

contintan manteniendo sus tierra improductivas.

SEXTA.-Consideramos que los errores que se han cometido en materia
de fomento agropecuario, han consistido precisamente en dejar en manos de las
instituciones bancarias gran parte del financiamiento de las actividades agricolas
y ganaderas, va que debido a su propia naturaleza, aun la banca de desarrollo,
presupone una preponderancia a obtener un lucro, por encima de procurar el

crecimiento econdmico de los scctores a los que va dirigido su apoyo.

SEPTIMA.- El articulo 25 de la Ley Suprema establece que corresponde
al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral,
desprendiéndose pues que para cumplir con este mandato, debe de poner especial
atencion en aquellos sectores de la poblacion cuya actividad productiva se
encuentra rezagada, para que en el crecimiento economico de la Nacion puedan

concurrir la totalidad de los mexicanos, y no inicamente determinados grupos.
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OCTAVA.- Para dar el debido cumplimiento a dicho precepto, deben de
revisarse las leyes que lo reglamentan, a efecto de que realmente se establezcan
los mecanismos que faciliten la organizaciéon y expansion de la actividad
econdomica del sector social, se alienten y se protejan las actividades economicas
que realicen los particulares, y se lleve al cabo la regulacién y fomento de las

actividades que demande el interés general como se dispone.

NOVENA.-En relacion al sector agropecuario, segin lo prescribe la
fraccién XX del Articulo 27, el Estado debe de promover las condiciones para el
desarrollo rural integral mediante el otorgamiento a la poblacion campesina de
obras de infracstructura, insumos, créditos, servicios de capacitacién y asistencia
técnica, por lo tanto, debe de orientarse la legislacion reglamentaria para planear
y organizar verdaderamente la produccion agropecuaria, su industrializacion y

comercializacion.

DECIMA.-Asi pues, en la elaboracion del cuerpo normativo secundario,
debera de considerarse primeramente que la actividad rectora del Estado en el
sector agropecuario, no debe de limitarse a conceder créditos o a subsidiar
actividades, debe de tenerse presente también que la escasa preparacion de la
mayoria de los productores rurales impide ¢l aprovechamiento del apoyo que se
les concede, por lo tanto la labor que se realice debe ser mas amplia, pues las
actividades gubernativas hasta ahora realizadas deben de ser complementadas con
una tarea de ensefianza, supervision y vigilancia por parte del Estado durante todo
el proceso productivo, para que se garantice la correcta utilizacion de los recursos

otorgados, y de esta forma el éxito del financiamiento.
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DECIMO PRIMERA..-En tal virtud, la ley que reglamente los preceptos
constitucionales aludidos, para que cumpla con los objetivos que se consignan, y
para que tenga adecuacion a la realidad en donde debera de aplicarse, partiendo
del presupuesto basico de que la mayoria de nuestros productores rurales ademas
de recursos econdmicos necesitan también para lograr una buena utilizacion de
sus tierras, que se les ensefie a trabajar adecuadamente, mediante el aprendizaje
de técnicas mas sofisticadas, ante tal consideracion, deberan de tenerse como

postulados los siguientes:

1.-Divisién del territorio nacional en zonas de trabajo, en razén de
homogeneidad, principalmente de factores de ¢lima, suelo y humedad, asi como
también de costumbres de las personas de cada regién.

2 -Estudio de cada zona para determinar los cultivos o tipos de ganado
mas 1doneos.

3.-Capacitacién del productor rural para que pueda trabajar
adecuadamente.

4 .-Financiamiento de las actividades que se realicen.

5.-Inspeccidn en todo tiempo del proceso productivo.

6.-Ayuda para la comercializacion de los productos.

7.-No esta por demas decirlo, profundo respeto a la dignidad del
individuo, observandose siempre, como debe de ser en cualquier acto gubemativo,

las garantias que otorga la Constitucion.

DECIMO SEGUNDA;-Sugeﬁmos pues que sea la propia ley la que
determine en forma mas precisa los lineamientos a que habra de someterse la

actividad administrativa en materia de fomento agropecuario, creyendo
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conveniente que sean revisados v adecuados los ordenamientos que puedan
funcionar en forma paralela, o que persigan los mismos objetivos de 1a nueva ley,
ya que la canalizacion de recursos en una sola linca dara mayor fuerza para el

cumplimiento de los postulados del nuevo ordenamiento.

DECIMO TERCERA -Estamos seguros de la viabilidad del proyecto
que proponemos, pues consideramos que sera un instrumento que estimule la
productividad de aquellas personas que por falta de conocimientos y de recursos
mantienen sus tierras improductivas, pareciendo a primera vista demasiado
amplia la funcion del organismo encargado del fomento agropecuario, y que por
tal motivo no podran otorgarscle recursos suficientes para que cumpla con sus
objetivos, pero si tenemos en cuenta que a la fecha se ha invertido muchisimo, y
se sigue invirtiendo, sin que aun se hayan obtenido resultados satisfactorios, y
para nosotros, laborar por zonas representa la posibilidad de ir seleccionando las
circunscripciones territoriales en Ia que habra de trabajarse, estableciéndose para
ello un criterio que indique las zonas prioritarias, esto significa que el fomento
agropecuario s desarrollara en forma paulatina, y en razon de los resultados que
vayan obteniéndose se ira ampliando la labor del Instituto, para alcanzar mas
zonas de trabajo, y poder cumplir con ¢l objetivo que hemos venido proponiendo,

y que ¢s precisamente hacer producir nuestra tierra.

DECIMO CUARTA.-En la medida en que este propoésito sea cumplido
sera como podra cimentarse una economia solida, resultando beneficiados por lo
tanto, ademas de los productores rurales también todos los demas sectores de la

poblacion, a los que la actividad agropecuana representa no soélo la produccion de
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los alimentos que consumimos, sino porque con su venta se obticne acumulacion
de nquezas para el Estado Mexicano, lo que debe de traducirse ineludiblemente

en un mayor bienestar social.
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