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INTRODUCCION

Los Derechos Humanos preservan la dignidad de los individuos y engrandecen a las sociedades ya
los gobiemos que los protegen. El reconocimiento de los Derechos Humanos contribuyé 2 la
creacidn del mundo modemno, desde la “Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano”
adoptada en 1789 y completada en 1793 por la Asamblea Nacional en representacién del pueblo
francés, reconocié como soberana a la nacién, no al monarca; establecié la igualdad entre los
ciudadanos con lo cual excluyé las distinciones imperantes y salvaguardé la libertad como elemento
inalienable de la ciudadania. Este rasgo de modemidad, asociado a los Derechos Humanos se
mantiene hasta nuestros dias y su guarda se relaciona con la civilizacién y la violacién de los

mismos con un mundo en la barbarie,

El Siglo XX ha sido, entre sus cosas buenas el siglo de los Derechos Humanos, ya que en nuestro
pais la Constitucién de 1917 fue un documento pionero en el reconocimiento de las garantias
individuales y sociales. La “Declaracién Universal de los Derechos Humanos”, aprobada por la
asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de Diciembre de 1948 abre una nueva era en la
perspectiva y el estudio de los Derechos Humanos, ya que a partir de entonces se dan diversas

convenciones cuya finalidad pretende la salvaguarda y proteccion de los Derechos Fundamentales.

En el Continente Americano la Carta de la Organizacién de Estados Americanos protege los
Derechos del individuo sin distincién de raza, nacionalidad, credo o sexo; derechos que a la postre

son vigilados por Ja Comisién Interamericana de los Derechos Humanos creada en 1960.

Asimismo los especialistas reconocen tres generaciones de Derechos Humanos: 1a del derecho a la
vida y a la libertad (de creencias, de expresion, de reunién, de transito, a la salud); la de igualdad
que enmarca la no diferencia y desi.gualdad en las oportunidades econémicas, sociales y culturales;
y la tercera generacion que habla de la solidaridad encuadrando dentro de ella el derecho a la paz, a
un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, a beneficiarse con un patrimonio comun de la
humanidad para ser diferente y paradéjicamente los Derechos Humanos mas faciles de respetar

como son ¢l de la vida y el de la libertad que son los mas violados.

Los Derechos Humanos no son intrascendentes para una sociedad. Su proteccién es tan importante

que de ellos depende la seguridad de una nacién. Las tres generaciones anteriormente citadas



repercuten en todas las esferas reconocidas actualmente como parte del cuidado de cualquier pais.
La falta de respeto a la vida o a la libertad de los habitantes, la diferencia de oportunidades
economicas, sociales y culturales entre distintos sectores de la poblacidn, el desarrollo de la vida
cotidiana en un ambiente violento o de total marginacién, 0 en un ambiente natural degradado
desestabiliza a un pais y es signo inequivoco de atraso politico, econémico y social. Por

conveniencia propia una nacion debe interesarse en proteger los Derechos Fundamentales de sus

ciudadanos.

Une de los aspectos de mayor importancia es el que concierne a la Seguridad Social, ¢l derecho que
tiene todo individuo a cuidar de su salud y a beneficiarse de todo el camulo de prestaciones que

derivan de los ordenamientos que en esta materia se refieren.

La lucha por la Seguridad Social apenas se reinicia, ya que la presentacién y aprobacion de la
Nueva Ley del Seguro Social en menos de 4 semanas tomo por sorpresa a la sociedad mexicana; no
le permitié adquirir los elementos necesarios para tener una opinién informada sobre la
conveniencia de cambiar el modelo de seguridad (publico, solidario, igualitario, obligatorio y
tendencialmente universal) por otro individualista, privatizador y reproductor de las desigualdades

en el campo referente a la salud.

La ofensiva propagandistica, la activacién de mecanismos corporativos (obreros y empresariales), el
empefio de la autoridad presidencial en favor de la Nueva Ley y la poca apertura de loé medios de
comunicacion a las diversas posiciones del debate no han ayudado a plantear con claridad la
problematica, ni entender su trasfondo, ni a delinear las posibles soluciones. Una vez mas la
sociedad fue atropellada por las practicas del régimen de Estado para forzar la aprobacion de una
Ley cuyo resultado sera una profunda reforma del Estado, al modificar sustancialmente la principal
institucion de bienestar del pais. Si algo nos han ensefiado doce afios de una economia privatizadora
es que ningan derecho social es inatacable y que ningin compromiso del pacto social de la

revolucién mexicana es inviolable.

Con la conviceién de que falta mucho por aclarar y discutir sobre la reforma del Instituto Mexicano
del Seguro Social, sobre sus implicaciones y las soluciones alternativas a los problemas que aquejan
al Instituto, he elaborado este trabajo que debe servir como una aportacién al debate que apenas

empieza.




Pretende por una parte explicar algunos elementos ideolégicos de la prevision social desde sus
origenes, y por la otra, presentar el contenido del nuevo modelo de Seguro Social y sus
implicaciones para la gente y para el pais. De esta manera se hace énfasis en las prestaciones
concretas de los asegurados y derechohabientes, por ejemplo en el monto de las pensiones o el tipo

y calidad de los servicios médicos.

Es en si este trabajo de invcstigéci(’)n, un esfuerzo que conlleva a la reflexion de que los cambios
introducidos con la Nueva Ley del Seguro Social representan una ruptura con la concepcién
constitucional mexicana sobre ¢l derecho a la salud y con el modelo de seguridad social, integral,
solidaria, publica y universal, el cual con el nuevo ordenamiento ya no existe, provocando la
violacién de garantias y derechos humanos mediante el desmantelamiento de la Seguridad Social

como institucidén piblica de proteccidn social de los trabajadores.



CAPITULO 1

LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

1.1 CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL.

Una de las aspiraciones del ser humano desde tiempo atrds, ha consistido en tratar de alcanzar
mayores niveles de seguridad frente a las incertidumbres que plantea la vida, también lo es la

aplicacion de mecanismos publicos y organizados para contrarrestar colectivamente la inseguridad

social, la inseguridad econdmica y frente a la enfermedad.

Para responder a estas necesidades se han desarrollado sistemas de seguridad social que respondan a
las condiciones particulares de cada sociedad, teniendo como propdsito fundamental la proteccion
del individuo y su familia ante las inestabilidades y amenazas que de manera natural se presenten
en la vida normal de las personas, entre otras su muerte, la de sus seres mas cercanos, la pérdida del

empleo, la enfermedad, los riesgos que se afrontan en la vida laboral y el retiro.
Por estas razones se puede decir que la Seguridad Social tiene como caracteristicas las siguientes:

a)  Esun medio que pretende amparar al individuo frente a las contingencias de la vida, ademas
de promover su bienestar y estimular la mds completa expresion y desarrollo de sus
capacidades.

b) Es un instrumento de toda organizacion social modera que se disefia y ajusta a las
necesidades de una colectividad.

¢}  Es una respuesta organizada y piblica frente a las privaciones y desequilibrio econdémico y
social que impone la vida contemporanea y que necesariamente demanda de la participacién
activa de los individuos que seran beneficiados.

d)  Es un compromiso colectivo que permite compartir los riesgos y los recursos de las personas
cuya mision serd luchar contra la pobreza proponiéndose incrementar la calidad de vida,

fortalecer la seguridad personal y generar condiciones de mayor equidad.




€) Es un derecho fundamental y un poderoso instrumento de progreso social que actia mediante

la solidaridad y la distribucién de la riqueza que con su trabajo genera una comunidad.

Todas estas caracteristicas mencionadas han sido conceptualizadas por diversos autores, los cuales

las definen asi:

Para Almanza Pastor la Seguridad Social sera: “El conjunto de medidas que garantizan el bienestar

material y espiritual de todos los individuos de la poblacién, aboliendo todo estado de necesidad

social” '

Juridicamente es el instrumento estatal especifico, protector de necesidades sociales individuales y
colectivas a cuya proteccion preventiva, reparadora y recuperadora tienen derecho los individuos,
en la extensi6n, limites y condiciones que las normas dispongan segtn se lo permita su organizacion

financiera.

El Maestro Mario de la Cueva dice: “La Seguridad Social consiste en proporcionar a cada persona a
lo largo de su vida los elementos necesarios para conducir una existencia que corresponda a la

dignidad de la persona humana 2

Por otro lado, la Ley del Seguro Social en su Articulo 2, que a la letra dice: “La Seguridad Social
tiene por finalidad garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccién de

los medios de subsistencia y los servicios necesarios para el bienestar individual y colectivo™*

A partir de lo anterior, en mi concepto puedo sefialar a la Seguridad Social , como la infraestructura
juridica y administrativa creada por el Estado para luchar contra la indigencia y las desigualdades,
previniendo un bienestar y dignidad para el trabajador y su familia, tanto en su vida activa como en

su retiro.

1.2 ORIGEN HISTORICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

' ALMANZA,P. José Manuel, “Derecho de la Seguridad Social”, Madrid, Tecnos, 1973, p.23
2 CARRILLO, P. José Ignacio, “Derecho de la Seguridad Social”, México, UN.A M, 1991, p.31
? LEY DEL SEGURO SOCIAL. Edit. ALCO, México, 1994, p. 55
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Con todos los movimientos que se suscitaron en Europa en materia de Seguridad Social, México no

era la excepcidn para que se dieran cambios en esta materia.

Las mutualidades constituyeron 1la tinica proteccion frente a los riesgos de trabajo de los obreros
mexicanos antes de 1910. Segin el Profr. Gustavo Sanchez Vargas, no puede hablarse de
proteccion estatal en visperas de la Revolucién sin mencionar los ordenamientos, el de 1904 del
Estado de México debido a Jos¢ Vicente Villada y el de 1906 para el Estado de Nuevo Leén que fue
obra de Bemardo Reyes. Estas normas reconocian la responsabilidad patronal del accidente de

trabajo.

El manifiesto y programa del Partido Liberal Mexicano del lo. de Julio de 1906, plante6 la
necesidad de reformas constitucionales para establecer la indemnizacién por accidentes de trabajo y
la jubilacién. Mas tarde el programa de Francisco I. Madero de 1911, proclamé ¢l mejoramiento de
la condicién material, intelectual y moral del obrero procurando la expedicién de leyes sobre
pésimas indemnizaciones por accidentes de trabajo. Para 1914 Manuel M. Diéguez en Jalisco ¥
Candido Aguilar en Veracruz reglamentan las relaciones laborales. Este ultimo contemplé
preceptos sobre previsién social, haciendo recaer sobre ¢l empleado las obligaciones asistenciales y

el pago de salarios en los casos de accidentes de trabajo y enfermedad.

Por otro lado, el 11 de Diciembre de 1915, Salvador Alvarado promulga la Ley del Trabajo del
Estado de Yucatan, estableciendo una Sociedad Mutualista obligatoria, es decir, un Seguro Social
que atendiera las Pensiones de Vejez, la Viudez, la Orfandad y los Accidentes de Trabajo, éstos

ultimos a cargo del Estado y los patrones.

Respecto a la fraccion XXIX del Articulo 123 Constitucional la necesidad de reforma se presenté
en 1929, puesto que al excluir el cardcter de obligatoriedad del aseguramiento, el texto decia asi:
“Se considera utilidad social el establecimiento de cajas de seguros populares de invalidez, de vida
de cesacion involuntaria de trabajo, de accidentes y de otras con fines analogos, por lo cual tanto ¢l
Gobierno Federal como el de cada Estado deberan fomentar la organizaciéon de Instituciones de

’ . : . P 4
esta indole, para infundir e inculcar la prevision popular”

* COQUET, Benito. “La Seguridad Social en México” Tomo I, México, LM.S.S., 1964, p-S
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Este texto adopta un tipo de instituciones casi en desuso en la prevencién social y si se conjuga a lo
anterior la falta de facultades al Congreso de la Unién para legislar en la Repablica, menos ain

podia concebirse la evolucién de los seguros sociales.

En 1921 se crea el Proyecto de Ley del Seguro Obrero. Se creaba un impuesto que no excedetia del
10% adicional sobre todos los pagos que se devengaban en el territorio nacional por concepto de
trabajo, y con el producto de esa recaudaci6n se constituiria la reserva del Estado para atender los

derechos fijados en favor de los trabajadores.

Del 15 de Noviembre al 8 de Diciembre de 1928 se lleva a cabo la Convencién Obrero Patronal, la
cual conoce el Proyecto del Cédigo Federal de Trabajo que plantea un régimen en toda la Republica
Mexicana, financiado mediante la férmula tripartita y cuya cobertura extendia a las enfermedades
no profesionales, cesacion involuntaria de trabajo, maternidad, vejez, invalidez y pensiones para la
viudez y la orfandad. El organismo gestor de todo esto seria el Instituto Nacional del Seguro Social

en cuyo consejo directivo participarian los trabajadores, los patrones y el Estado.

1.3 NACIMIENTO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

La implantacién del Seguro Social constituy6 una de las metas del Programa de Gobierno del
General Manuel Avila Camacho, quien el 10 de Diciembre de 1942 firmé la Iniciativa de Ley gue
se envio al Congreso de la Union. El dia 23 del mismo mes y afio, la Cimara de Diputados aprobé
la Ley del Seguro Social, lo mismo hizo ¢l dia 29 la Camara de Senadores, y €l 19 de Enero de 1943

se promulgé y publicé en ¢l Diario Oficial de la Federacidn.

El afio de 1943 se dedicé a la Organizacién Administrativa y Técnica del Instituto Mexicano del
Seguro Social, a la inscripcion de trabajadores en el Distrito Federal, comenzandose a prestar los

servicios que la Ley sefiala en el afio de 1944,

El Presidente Avila Camacho, para implantar el Seguro Social tuvo necesidad de actuar con
entereza y decisién inquebrantables. Durante afios, diversos factores ‘e intereses se opusieron

sistematicamente al cumplimiento del mandato constitucional. La Iniciativa de Ley de 1942 fue
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reciamente combatida por intereses politicos y econémicos, tanto en la etapa de estudio que

precedio su envio al Congreso de la Unidn, como después de que ésta fue promulgada y publicada.

Hay que sefialar que el Seguro Social cuenta ahora con la ayuda de los diversos sectores que
integran la poblacién nacional, con el apoyo de los trabajadores y patrones y con el impulso que el

Estado proporciona para su desarrollo.

1.4 SOCIEDADES MUTUALISTAS.

Con la Revolucion Francesa de 1789, aparecid una nueva concepcién de las relaciones entre el

individuo y la sociedad y en ese sentido un nuevo concepto de asistencia.

Anterior a esa fecha la asistencia era vista como un acto de caridad, ya que la asistencia a los pobres
y enfermos era una forma esencial de cobertura de las necesidades sociales; asistencia directa e
individual como debe ser cristiano, asistencia colectiva mediante la fundacién de hospitales,
hospicios, enfermerias o dispensarios, asistencia privada religiosa y bajo control de autoridades
episcopales y asistencia publica la organizada por el Estado a partir del Siglo XVI, la cual fue

acomparfiada en una idea que se mezcla al movimiento caritativo.

Se emprende una “Lucha contra mendigos y vagabundos” considerados como fuente de

delincuencia y de problemas sociales.

De ahi la fundacion de diversas instituciones como el Hospital General de Paris en 1596, similar a
las work-houses en Inglaterra que no eran mas que medidas represivas en contra de las personas

por las actividades humillantes con que eran tratados.
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Al respecto de esto Montesquieu escribe: “Algunas limosnas hechas al hombre en la calle no
sustituyen las obligaciones del Estado, que debe a todos los ciudadanos una subsistencia

garantizada, alimento, vestido conveniente y un género de vida que no contradiga a 1a salud” >

A partir de 'la Revolucion Francesa de 1789 el Derecho al Socorro Piblico se afirma en la
Declaraci6n de los Derechos del Hombre en 1793, Las ideas liberales se expresan notablemente en
el informe del Comité La Rochefoucault Liancourt de 1970: se pronuncia en favor de las
Instituciones de caridad, las cuales reviven bajo el control severo del Estado-Policia , toda vez que
con el informe de la Comisién anteriormente citada se hace una clasificacién de la pobreza y de los

remedios que se proponian.

El primer tipo de pobreza es la pobreza accidental a la que en la actualidad se llama desempleo. El
remedio para combatirla era una politica de inversiones y de pleno empleo, teniendo ademas acceso

a la pequefia propiedad mediante la venta de los bienes nacionales.

En segundo lugar la pobreza habitual la cual se debia a circunstancias individuales como
enfermedades o vejez. I;ara remediarla se proponian las cajas de ahorro y un servicio de asistencia a
domicilio prestado por médicos remunerados por el Estado. .
Y por dltimo, la pobreza culpable, la del vagabundo irrecuperable, del desempleado voluntario, para
lo que se proponian medidas correctivas e inclusive hasta la deportacién, para lo cual el Estado
actuaba como policia llegando a confusiones entre los problemas policiacos y los de asistencia que

guiarian durante mucho tiempo la politica social hasta el siglo XIX.

Para ese entonces la ausencia de medios de subsistencia y la falta de integracién a una colectividad
territorial son interpretados como amenazas para la sociedad antes de ser resentidos como atentados

a los derechos individuales de las personas.

La base de la sociedad liberal finca la creacién de un derecho a la asistencia cuya misién era la
destruccion del antiguo régimen de asistencia por medio de la caridad y a lo cual la clase burguesa
entra en conflicto con el proletariado en dos planos sumamente importantes: el juridico y el

economico.

5 CARRILLO, P. Ignacio. “Derecho de la Seguridad Social”, Madrid, UN.AM,, 1991, p.28
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En el plano juridico la ideologia burguesa reviste la forma de una teoria ligada a los nuevos
principios de libertad e igualdad. Las relaciones libres e iguales no pueden ser sino conforme a sus
intereses acentuandose con la promulgacién de la Ley “Le Chapellier” del 17 de Junio de 1791, la
cual prohibia las coaliciones y las asociaciones profesionales. En el plano econémico la sociedad se

concibe como un grupo de individuos llamados a intercambiar libremente sus productos y servicios.

Ante esta tesis el equilibrio econdémico se debia a los esfuerzos libremente apartados por cada
persona. De aqui que el hombre que reconocia sus libertades no sabria tener otros derechos que
aquellos que €l pudiera adquirir a cambio de lo que ofreciera. El trabajo humano se revelaba

catastréfico, por la aplicacién de contratos regidos por la Ley de la oferta y la demanda.

La clase trabajadora se ve diezmada por los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales,
sirven en una inseguridad econémica y laboral, obteniendo sus ingresos del alquiler de su tnico
bien que era su fuerza de trabajo, situacién por demas insegura en todos los 6rdenes y ante la falta
de una solucién a este problema se ven orillados a buscar la creacién de coaliciones muy limitadas

como lo eran las mutualidades.

En este tipo de organizaciones solo una minoria de trabajadores se adheria a las sociedades de
ayuda mutua y de esa manera también los recursos y medios de accion, permanecian reducidos,

llegandose a la conclusion de que dichos grupos debian ampliarse solicitando 1a ayuda del Estado.

Las sociedades mutualistas funcionan en las medidas de sus posibilidades, buscando subsanar la
falta de asistencia, ante la ausencia del principio de responsabilidad y por falta de un patrén que

adquiere dichos compromisos.

Este movimiento mutualista es utilizado y canalizado posteriormente hacia nuevas férmulas que
culminarian como “seguros sociales” que nacen en algunos lugares bajo la férmula de “libertad
subsidiada” mediante las cuales ¢l poder publico otorga recursos a las siempre insuficientes cajas de

mutualidades obreras.

1.5 LEY DEL RIESGO Y RESPONSABILIDAD.
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Como se explico en el punto anterior durante casi un siglo los que detentaban el poder no concebian

intervencion social alguna, en tanto que los trabajadores situaban sus reivindicaciones en el marco

de la relacion de trabajo que los unia.

Debia de buscarse una evolucién que pusiera en tela de juicio los beneficios de la politica de no
intervencién por parte de los patrones, y por otra parte la adquisici6n de la clase obrera de un poder

suficiente para que ciertas concesiones parecieran ya previstas para integrarlos en algin

ordenamiento.

Dupeyroux sostiene que el nacimiento de las primeras grandes legislaciones sobre reparacion de
riesgos sociales estd ligada a una coincidencia entre los grupos de indigentes y una clase social
determinada, la clase obrera, y después a un desarrollo suficiente de esta clase para superar la

contradiccion entre la necesidad de seguridad propia de los miembros y la ideologia de clase

dominante.

Aparecen en esta etapa los sistemas de reparacion de accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales; sistemas de Seguro Social y Sistemas de Indemnizacién de cargos de familia.

Mientras en Alemania Bismarck instauraba un sistema de seguros sociales, en la mayor parte de los
paises europeos, los legisladores prefirieron volcar sus esfuerzos sobre el problema de la reparacién

de accidentes de trabajo.

Las legislaciones adoptan el derecho de la responsabilidad civil o publica de los accidentes
profesionales. Para que la victima no soportara las consecuencias econdmicas del accidente y
obtuviera su reparacion y por tanto una transferencia de la carga, podia intentar poner en juego la
responsabilidad civil del autor del accidente aplicando los principios tradicionales del derecho de la
responsabilidad. Pero estos principios como los ha visto Dupeyroux supone establecer la prueba de
la culpa del otro y no son de ninguna utilidad en tres casos: cuando el autor del perjuicio es
insolvente; cuando la causa del accidente es desconocida, hipdtesis frecuente en la medida en que
como lo ha dicho Josserand con el maquinismo €l accidente se convierte en anénimo; cuando el
accidente ha sido causado por la propia victima, porque su atencidn se ha relajado en razén del

inevitable habito profesional al peligro o en razén de la fatiga.
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En consecuencia dos perspectivas se ofrecian al legislador: considerar que la sociedad entera,
beneficiada por las conquistas de la revolucién industrial, debe asegurar una garantia colectiva a
aquellos que son victimas, o bien considerar que los empresarios que obtienen el beneficio mas
directo del uso de las maquinas deben, por contrapartida, soportar la carga de los accidentes que
resulten de esta utilizacién. Esta tltima fue la solucién tomada por la primera gran ley francesa, la

del 9 de Abril de 1898 y por la mayor parte de las leyes europeas.

La Ley de 1898 dice que la responsabilidad patronal es automética; no se trata de una
responsabilidad por culpa, ni siquiera de una reversién de la carga de la prueba, por cualquier
presuncion sino de una responsabilidad fundada sobre el riesgo profesional. En principio, la culpa
de la victima no es cxcluyentg de la responsabilidad del patrén y a fin de protegerse contra las
consecuencias del nuevo principio los empleadores buscaron asegurarse mediante el pago de primas
consideradas dentro de los gastos generales de la empresa; los organismos de seguros toman a su

cargo las indemnizaciones de accidentes.

Teniendo en cuenta este fenémeno los legisladores franceses deciden por la Ley del 31 de Marzo de
1905, que en caso de ser demandado el patrén o el asegurado lo sustituira convirtiéndose este
ultimo en deudor directo de la victima. Con estas acciones se borrardn los lazos de unién entre el
patron y el accidentado, delegando la obligacién de reparacién a organismos financiados por

contribuciones patronales.
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1.6 PROMULGACION DE LAS PRIMERAS LEYES DE SEGURIDAD SOCIAL EN
ALEMANIA E INGLATERRA.

Los Seguros Sociales en su concepcion moderna se originan en Alemania, se renuncia al “libre

arbitro” de los interesados y se establecen Seguros Obligatorios.

Aparece una nueva imagen de Estado proclamada por Bismarck en su mensaje al Reichstag del 17
de Noviembre de 1881 que decia: “El Estado comporta no solamente una mision defensiva para la
proteccion de los derechos existentes, sino igualmente la de promover positivamente por
mstituciones apropiadas y utilizando los medios colectivos de los que dispone, el bienestar de todos

sus miembros especialmente de los débiles y necesitados”. ©

Se promulgaron entonces en beneficio de los obreros industriales cuyos salarios fueran inferiores a
una suma determinada, tres leyes sobre el Seguro de Enfermedades (1883); el Seguro de Accidentes
de Trabajo (1884) y el Seguro de Invalidez y Vejez (1889)." Su cargo mas caracteristico es, que
otorgan prestaciones destinadas a compensar la pérdida que presenta la inutilizacion de la fuerza de
trabajo y el consiguiente perjuicio econémico. En razén de este caricter indemnizatorio, los

Seguros Sociales son en principio proporcionales al salario perdido.

Los Seguros Sociales aparecen como una adaptacion del seguro tradicional o de Mutualidad, son
obligatorios y la reparticién de la carga financiera obedece a nuevos principios. En vez de ser
calculadas las cotizaciones en funcion al valor de la cosa asegurada y de las probabilidades del
evento contra el cual es asegurada, dichas cotizaciones eran proporcionales al salario de los

afiliados, ademds de que esta cotizaci6n es compartida entre el asegurado y sus empleados.
El poder publico otorga un subsidio por lo menos en las ramas de Invalidez y Vejez.
Dupeyroux estima que desde ¢l punto de vista juridico el Seguro Social parece corresponder a un

seguro obligatorio del salario de los asegurados o mejor de su fuerza de trabajo, en la que el salario

representa el valor social.

® CARRILLO, P. Ignacio, “Derechos de la Seguridad Social”, Madrid, UN.A M., 1991, p.36
TCARRILLO, P, Ignacio, “Derechos de la Seguridad Social”, Madrid, UN.AM., 1991,p.36
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Cabe mencionar en este punto y que es de relevante importancia que los primeros sistemas de
indemnizacién de cargos familiares tienen aqui en esta etapa de origen, ya que la preocupacidn de
los cargos familiares fue recogida sobre todo por los empleadores catélicos, generdndose con esto
un movimiento patronal en el cual al fin de no verse desfavorecidos toman la iniciativa de crear los

llamados “cargos de compensacién” para asi dar origen a las prestaciones.

En estas leyes se configuran los Seguros Sociales credndose y organizandose bajo la inspiracién del
Seguro Privado, pero adquiriendo su cardcter social en la aplicacién obligatoria con base en los

mandatos de Ley.

Pero cuando se piensa hoy en la Seguridad Social no se hace en los términos en que se referia en las
fechas de su nacimiento en el siglo pasado. Los conceptos en que fundé su origen se han
transformado radicalmente. La evaluacion y transformacion del Seguro Social se inicia en la cuarta
década de este siglo cuando atn no terminaba la Segunda Guerra Mundial, cuando gobernantes y
pueblos empezaron a considerar que la Seguridad Social para todos los hombres debieran ser bases

fundamentales de la organizacion del nuevo mundo.

Esta transformacidn se basé en las aspiraciones de los hombres que en todas partes luchaban por un
mundo con organizaciones sociales mas humanas y mas justas, por un mundo de libertad y de

dignidad, con oportunidad de trabajo para todos, con progreso econémico y con seguridad social.

Tales aspiraciones se ejemplificarian en el trascendental documento que presentd Sir William
Beveridge al Gobierno Britanico el 20 de Noviembre de 1942, al que llamé Informe sobre el Seguro
Social y su servicios conexos. En él estaban las bases para dar a su pais una nueva organizacion

social.

En el informe de Beveridge impulsd en forma importante la transformacion del sistema de Seguros

Sociales al régimen de Seguridad Social.

Beveridge concebia al Seguro Social como parte de una amplia politica de progreso social, como el

medio para procurar a los seres humanos seguridad en sus ingresos como un ataque a la indigencia.
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La destruccion a la indigencia para Beveridge, equivalia a garantizar a cada ciudadano, y a cambio

de los servicios que preste “suficientes ingresos para su subsistencia y la de sus dependientes, tanto

cuando esté trabajando como cuando no pueda trabajar.

Con el documento de Beveridge, se crea un plan para aplicarse en la sociedad Briténica, pero sus

grandes lineamientos trascienden al ambito internacional.

De lo anterior se tiene que los conceptos y los principios en que se basa la organizacién politica y
social de las naciones han estado evolucionando en consideracién a las necesidades de los hombres,

operando cambios en la organizacion politica econdmica y social de los distintos paises del mundo.

En esta lucha por la conquista del bienestar la Seguridad Social tiene un sitio preponderante. Por
eso Netter en “La Securité Sociale et ses principes”, afirma que “de un periodo donde el individuo
estaba solo frente a las dificultades de la existencia se ha pasado a una organizacién de la
colectividad”® Con estas nuevas concepciones que se estaban dando se pretendia que €l débil que
no estaba protegido porque carecia de los medios para ser previsor, se pasaria a una libertad real en

la que todos los individuos estuvieran protegidos contra la incertidumbre del mafiana.

# COQUET, Benito, “La Seguridad Social en México”, México, LM.S.S., 1964, p.17
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1.7 ARTICULO 123 FRACCION XXIX, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

También asi la fraccion XXIX del Articulo 123 Constitucional representa los esfuerzos mas
generosos de esa época y de nuestra revolucién en favor de los trabajadores de 1a ciudad o del
campo, asalariados y no asalariados a quienes se les asegura contra perjuicios con atencién médica,

Jubilaciones, pago de pensiones en caso de incapacidad, desempleo o muerte.

En este punto es importante resaltar que esta fraccién ha sufrido modificaciones, ya que el texto
inicial elaborado por los Constituyentes de 1916 y 1917 a la letra establecen que “se considera de
utilidad social: el establecimiento de cajas de seguros populares de invalidez, de vida, de cesacién
involuntaria de trabajo, de accidentes y de otras con fines anélogos, por lo cual el Gobierno Federal
como el de cada Estado deberdn fomentar la organizacién de instituciones de esta indole para

difundir e inculcar la previsién popular.” ®

A fin de superar limitaciones y con el propésito de dar satisfaccién a necesidades imperiosas de la
poblacién trabajadora por iniciativa del Presidente de la Repiblica el 6 de Septiembre de 1929, ¢l
Lic. Emilio Portes Gil, el Congreso de la Unién considera y aprueba la reforma de la citada
fraccion, quedando de la siguiente manera: “Se considera de utilidad piblica 1a expedicién de la
Ley del Seguro Social y ella comprendera los Seguros de Invalidez, de Vida, de Cesacién

Involuntaria de Trabajo, de Enfermedades y de Accidentes y otros con fines andlogos.”"®

Esta reforma a mds de permitir la redaccion de una Ley que respondiera a nuevos conceptos,
alejados de las viejas ideas de las mutualidades o de pequeiias cajas de prevision formadas por

agrupaciones de trabajadores con accion de una legislacion sobre el Seguro Social a nivel nacional.

En la actualidad es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera Seguros de
Invalidez, de Vida, de Vejez, de Cesacién Involuntaria del Trabajo, de Enfermedades y Accidentes,
de Servicios de Guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los

trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.

® CARRILLO, P. Ignacio, “Derechos de la Seguridad Social”, Madrid, UN.A. M., 1991 p. 39
'® CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Edit. Porriia, México, 1996,
p.143
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Concluyendo en que la Fraccién XXIX del Articulo 123 Constitucional, se reglamenta creandose el
Instituto Mexicano del Seguro Social, cuya finalidad es la de proteger al hombre trabajador y a su

familia, contra la enfermedad, 1a muerte y la miseria, asi como capacitarlo para su trabajo.

1.8 LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL DE 1943,

La Constitucién Mexicana de 1917 proclamé originalmente un Seguro Social Voluntario. En 1929
fue modificado el texto constitucional considerando de utilidad piblica la expedicion de la Ley del
Seguro Social, siendo hasta ¢l 31 de Diciembre de 1942 que se promulga por primera vez una Ley
del Seguro Social de observancia general en toda la Repiiblica Mexicana. Dicha Ley es publicada
en ¢l Diario Oficial de i1a Federacion el 19 de Enero de 1943.

Para la Ley del Seguro Social de 1943 el punto medular era comprender el régimen del Seguro
Obligatorio. De esta manera la Ley reconoce que el Seguro Social es un instrumento basico, sin
embargo no era el tinico encargado de vigilar, administrar y proporcionar la seguridad social, cuya
realizacion también estaba a cargo de entidades o dependencias publicas federales o locales y de

organismos descentralizados.

La preocupacién primordial en la exposicién de motivos de 1942, esta centrada en la proteccion del
salario, Unica fuente de recursos del trabajador. Las prestaciones otorgadas por el Seguro Social

elevan las condiciones de vida de 1a clase laborante al convertirse en un complemento del salario.

La exposicion de motivos lo textualizé asi: “La Seguridad Social es una exigencia econémica pues
la redistribucion de la riqueza impulsa el crecimiento. Mientras el hombre no disponga de
elementos para superar sus limitaciones materiales y culturales no podréd alcanzar su plena

productividad”.""

La Ley de 1943 considera comprendidos dentro del Seguro Social los siguientes riesgos: accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales, enfermedades generales, maternidad e invalidez, vejez y

muerte. Igualmente se consideraba asegurada la desocupacion en edad avanzada.

H COQUET, Benito. “La Seguridad Social en México” Tomo I, México, LM.S.S., 1964, p.314
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Los riesgos antes sefialados son por excelencia los que mayores estragos causaban en los sectores
populares de la poblacién, tanto por el volumen de victimas segin las estadisticas que se

manejaban, como por los perjuicios que causan a la base econdémica de las clases pobres.

En virtud de que era la primera Ley en que se ponia en prictica una Institucién de tales
proporciones y que la poblacién no estaba preparada para adaptarse a la misma, y por otro lado, que
no existian experiencias de tal indole que permitieran poner en funcionamiento todo el mecanismo
legal administrativo del sistema, el Ejecutivo tenfa la facultad de determinar las fechas y los
territorios en que se implantarian los diversos ramos del seguro, asi como los grupos de trabajadores

a los que se iba haciendo extensivo.

El Seguro Social se crea con el caracter de obligatorio, ya que se pensaba que si se establecia de
manera voluntaria no pasaria de ser aprovechado sino por un corto niimero de personas, previsoras,

de ahi que se deriva el deber impuesto a los patrones de inscribirse y de inscribir a sus trabajadores.

Tal obligatoriedad comprendia a los trabajadores que prestaban sus servicios en empresas privadas,
estatales, de administracién obrera, miembros de sociedades corporativas, aprendices especiales
contratados con ese caricter, para posteriormente a los trabajadores del Estado, de empresas

familiares, los domésticos, los temporales y los eventuales.

La base econdmica del sistema del Seguro Social se constituyd por las aportaciones que, con el

caracter de cuotas, hacen los patrones y los trabajadores y las contribuciones del Estado.

Para determinar las cuotas que deben cubrir los trabajadores y los patrones, se establecié una Tabla

de Grupos de Salarios, en la cual quedan distribuidos los asegurados segiin sus jornales diarios.

Tratandose del Seguro de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales sélo los patrones
tienen ¢l deber a cotizar. En los demis seguros, salvo los potestativos y los adicionales, la
obligacién es a cargo tanto de los patrones como de sus trabajadores y del Gobierno.

Para proteger al Instituto contra maniobras fraudulentas se fija a los patrones la obligacién de llevar
listas de raya, que deberdn conservar durante tres afios, asi como de avisar las bajas de personal, las
modificaciones a los salarios y a las demas condiciones de trabajo, facultindose para inspeccionar

dichas listas al Instituto, que podria en caso de que un patrén se negara a facilitar la inspeccion,
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hacer la determinacién de los grupos de salarios en que deberd colocarse a los trabajadores

respectivos,

Para lograr la recaudacién oportuna de los recursos del Instituto se impone, en casos de demora en

la entrega de las cuotas, un recargo del 12% sobre cantidades insolutas, que debia pagar el patron

moroso.

Por lo que concierne a Asistencia Médica y Subsidio conforme a esta Ley, el patrén se hallaba
obligado a prestar a la victima asistencia médica, medicamentos y materiales de curacién ya
pagarle una indemnizacién, cuyo monto varia Segﬁn el tipo de incapacidad que le resulte al
trabajador. Conforme a la iniciativa que se fundamenta, el trabajador que es victima de un riesgo
profesional tiene derecho a recibir asistencia médico-quirirgica y farmacéutica, y a los aparatos de
prétesis y ortopedia que sean necesarios, asi como un subsidio en dinero cuando e! accidente o la
enfermedad lo incapaciten para trabajar, entendiéndose que para prestar los servicios de asistencia
mencionados no es necesario hacer el sefialamiento previo al tipo de incapacidad, sino que basta
que el riesgo se realice para que la asistencia se preste; e igualmente basta con cerciorares de la
imposibilidad del asegurado para trabajar, para que éste tenga derecho a recibir el subsidio, cuyo
monto se fija conforme a la Tabla correspondiente al Grupo de Salario en que esté incluido el

trabajador asegurado.

Por lo que respecta a la enfermedad profesional no se da definicién alguna, porque cualquiera que
se sefialara pecaria de imprecisiéon. Ademas, no existié alguna regla teérica que obligara a que en
una Ley de esta naturaleza estuviera contenida una definicion de enfermedad profesional. FEra
preferible, para lograr los objetivos de firmeza indispensables como enfermedades profesionales las

que con ese caricter se sefialaron en la Tabla respectiva de la Ley Federal del Trabajo.

Con anterioridad se ha hecho mencién de las ventajas que exhibe en el pago de las pensiones a los
asegurados incapacitados o enfermos, frente a la forma de indemnizacién global que sefialé la Ley
Federal del Trabajo. Con el propésito de evitar razonamientos que son de sobra conocidos, basta
decir que la experiencia ha demostrado de manera constante que el pago de indemnizaciones
globales en estos casos de incapacidades se convierte, realmente, en una prestacion de transitoria
utilidad, pues en la absoluta mayoria de los casos el obrero consumia en breve tiempo las cantidades
que por ese concepto libre habia, convirtiéndose al cabo, en lastre social. En cambio, el goce de una

pension ofrecia al obrero y a la familia de éste una base de seguridad econdmica.
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En los casos de muerte el trabajador asegurado, a consecuencia de riesgo profesional, se le
otorgaron pensiones a la viuda y a los huérfanos; a aquella, mientras permaneciera en estado de
viudez, y a éstos, en tanto fueran menores de dieciséis afos, 0 mayores de esta edad si se
encontraban totalmente incapacitados. A falta de esposa legitima del asegurado tenia derecho a
recibir la pensién correspondiente la concubina, entendiéndose por tal de acuerdo con lo que
establece el Articulo 1,635 del Cédige Civil para el Distrito Federal y Territorios Federales, la
mujer con quien el asegurado vivié como si fuera su marido durante los cinco afios que precedieron
inmediatamente a su muerte, o con la que tuvo hijos, siempre que ambos hayan permanecido libres
de matrimonio durante el concubinato. La proteccién a la concubina se establecié atendiendo a una
realidad social del medio mexicano, que consisti en que una gran cantidad de trabajadores

mantiene una situacion de unién conyugal, o no registrada legalmente.

La Tabla conforme 2 la cual se fij6 el monto del subsidio que hubiera de pagarse al asegurado
enfermo, mostrd que los subsidios, calculados en relacién con el grupo de salarios al que pertenecia
el trabajador, guardan proporcién y son capaces de satisfacer su objeto, segin el tipo de vida

adecuado a cada uno de aquellos.

En cuanto al Seguro de Maternidad, la mujer asegurada tenia derecho durante el embarazo, el
alumbramiento y el puerperio a recibir la asistencia obstétrica necesaria, asi como un subsidio en
dinero igual al que corresponda en caso de enfermedad no profesional, que le seria cubierto durante
42 dias antes del parto y 42dias posteriores al mismo. Ademas de dicho subsidio la asegurada
recibiria durante 8 dias anteriores y 30 dias posteriores al parto, una mejora que consistia en una

cantidad que completara el total de su salario.

Ademis, la trabajadora tenia derecho a recibir lo que el proyecto llamé ayuda para lactancia, hasta
por seis meses posteriores al parto, prestacion que estaba destinada a proveer de alimentacion
adecuada a los hijos de la trabajadora, tendia a resolver en parte, el grave problema de la mortalidad
infantil, que en nuestro pais causaba cifras muy elevadas, y que en la mayor parte de los casos
reconocid como causa la deficiente atencion alimenticia e higiénica que se proporcionaba entre los

sectores pobres de la poblacidn, a los recién nacidos.

La asistencia obstétrica necesaria se otorgd también a la esposa del trabajador que estuviera afiliado

al Seguro Social, o la concubina, en su caso, quienes como es ldgico, no percibian subsidio.
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Se establece como requisito indispensable para que la trabajadora asegurada tuviera derecho a
percibir ¢l subsidio mencionado y la ayuda para la lactancia, ¢l de que hubiera cubierto un minimo

de 30 cotizaciones semanales antes de la fecha del parto.

Este ramo del seguro fue de naturaleza distinta al que correspondié a los accidentes de trabajo y las
enfermedades profesionales, el cual, dada la indole del riesgo, los gastos eran cubiertos

exclusivamente por el patrén.

Esta participacién tripartita, que es la que se practica normalmente para el mismo ramo en los
principales sistemas del Seguro Social que existen en el mundo, se funda en que la cotizacién de los
trabajadores asegurados constituye la obligacion correlativa al derecho de las prestaciones, ya que el
Seguro Social no es, de ninguna manera, una forma de dispensar gratuitamente la asistencia publica.
La obligacién de cotizar se basa en el principio de solidaridad social y en el deber de conservar y
cuidar las energias humanas para evitar derroches innecesarios en el ejercicio normal de las
actividades productivas. Como una consecuencia de esta participacién de los asegurados en las
cotizaciones, nacié un derecho a participar en la direccién y administraciones del sistema. En varios
paises se fue presentando el caso de que los trabajadores demandaban una mayor carga en las
aportaciones a fin de tener, correlativamente, mayor influencia en la direccién y administracion del

mismo.

Por otra parte, mediante esta participacion se educé al asegurado en las practicas de previsién y de

ahorro.

Una justificacion més de la obligacidn de cotizar, consistié en que en lugar de que fuera el obrero
quien aportara exclusivamente los gastos de enfermedades no profesionales y de maternidad, el
establecimiento del Seguro Social descargd al asegurado del volumen total de esos gastos, a cambio

de 1a pequefia cuota que tenia que cubrir.

Se tomaron muy en cuenta los Seguros de Invalidez, Vejez, Cesantia: y Muerte, la iniciativa
establecié que para que pueda considerarse existente el estado de invalidez, se requeria que el
obrero por enfermedad o accidente no profesional, se hallara imposibilitado para procurarse,
mediante un trabajo proporcionado a sus fuerzas, a sus capacidades y a su ocupacion anterior, una

remuneracion equivalente por lo menos a un tercio de la que, en la misma regién, recibiera
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habituaimente un trabajador sano del mismo sexo, semejante capacidad, igual categoria y

formacién profesional analoga.

El Seguro de Vejez tuvo por objeto proporcionar a los obreros que hubieran dejado sus energias y
su voluntad en el trabajo, los medios de atender a su subsistencia cuando por avanzada edad no
pudieran obtener su salario. Con este fin se establecié que los asegurados que hubieran cumplido

los 65 afios de edad, tendrian derecho a recibir una pensién, aunque no fueran invalidos.

La edad necesaria para recibir los beneficios de este Seguro se fij6 en 65 afios, porque las
experiencias obtenidas demostraban que ésta era la aconsejable y que fijando una menor, se

aumentaban de manera considerable las cargas financieras del sistema.

No obstante y a pesar de las consideraciones expresadas en la iniciativa se queria proteger en
cuanto fuera posible a los trabajadores viejos, que sin ser invalidos y sin haber alcanzado la edad de
65 afios se encontraran sin empleo, considerando que en estas condiciones, debido al desgaste

sufrido, que necesariamente merma en gran proporcién su potencialidad para el trabajo, se vieran

colocados en una situacién de inferioridad para obtener ocupacion respecto de los demas obreros.

Las pensiones a que el asegurado tuvo derecho en los casos de invalidez y de vejez, fueron fijadas
de conformidad con lo que recomendaba la Organizacion Internacional del Trabajo, proporcionando
al obrero invalido y al viejo los medios necesarios para proveer a su subsistencia de una manera

honesta y sin tener que recurrir al asilo o a la caridad publica.

El goce de la pensién de invalidez tenia lugar a partir del dia en que se producia el siniestro o si no
fuere posible precisarlo, desde la fecha en que el asegurado presentaba la solicitud para obtenerla.

Se contemplé el Seguro contra el riesgo de muerte teniendo como finalidad proteger a las viudas y
garantizar a los huérfanos menores de edad un refugio econémico que los sustrajera de la miseria
que pudiera conducir a la mendicidad, a la prostitucién o a la delincuencia y que les permitiera, por

el contrario ser en el futuro hombres utiles a la sociedad.

Proporciond a la esposa, o en su defecto a la concubina del asegurado y a cada uno de los hijos
menores de dieciséis afios, pensiones con las cuales pudieran atender sus necesidades vitales, y
como se sefialaron pensiones individuales, en su conjunto constituyeron una aportacién cuya

cuantia era proporcional al nimero de deudos del trabajador fallecido.
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Otra prestacién tomada en cuenta fue la de matrimonio de beneficiaria, ya que a efecto de estimular
el matrimonio, siempre util al conglomerado social, a la viuda o concubina que celebrara nupcias le
entregaria ¢l Instituto una suma global equivalente a tres anualidades de la pension a que tuviera

derecho, entrega que podia estimarse como analoga a la dote.

Al lado del Seguro Obligatorio se creé un Seguro Facultativo para los trabajadores que, por sus
especiales circunstancias, de momento no quedaban incluidos en el régimen obligatorio, tales como
los trabajadores de empresas de tipo familiar, a domicilio, domésticos, del campo, temporales y

eventuales y los independientes, como profesionistas libres y ejidatarios.

Respecto a los e¢jidatarios, el vinico Seguro que postulé la iniciativa fue el de enfermedades
generales y de maternidad, en virtud de que la situacion de aquéllos, diversa a la de los asalariados,
presentd dificultades que no podrian salvarse para asegurarlos en los restantes riesgos, pues no
estando regidas sus actividades por un contrato de trabajo, y por lo tanto, no existir ni un patrén ni
un salario, faltaba de este modo una base firme para fijar los aportes y beneficios, sin que pudiera
estimarse como tal los ingresos que obtuvieran, por hallarse supeditados a las eventualidades

propias de las labores del campo.

El Seguro Social constituye un servicio publico. De conformidad con el criterio sustentado por los
tratadistas del derecho administrativo; servicio publico es toda actividad cuyo cumplimiento debe
ser regulado, asegurado y controlado por los gobernantes, por ser indispensable para la realizacién y
desenvolvimiento de la interdependencia social, y porque ademds, es de tal naturaleza que no puede
ser completamente eficaz, sino mediante la intervencién del Estado.

1.9 CAMBIOS ESENCIALES EN LA SEGURIDAD SOCIAL CON LA APARICION DE LA
LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1973.

Con la aparicion de la Ley del Seguro Social en 1973 se generan cambios que son muy importantes.
La obligacién en la Ley de 1973 se fundé bajo el principio de solidaridad social, al establecer en su
Articulo 190: los patrones cubriran integramente la prima para el financiamiento de las prestaciones

de guarderia infantil, independientemente o no de que tenian trabajadoras a su servicio.
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Con este Articulo en la exposicién de motivos se consideré vital para el desempeiio femenino, ya

que de otro modo podria repercutir en una injusta disminucién de oportunidad de trabajo para las

mujeres.

Esta Ley dedic6 secciones a la incorporacién voluntaria al régimen obligatorio en el caso de
trabajadores domésticos, trabajadores de industrias familiares, trabajadores independientes y demas

no asalariados, asi como a ejidatarios, comuneros y pequeftos propietarios.

El Ejecutivo Federal reiter6 que la Ley de 1973 determiné por decreto las modalidades y fechas de

implantacion del Seguro Social para estas personas.

Es importante sefialar que Ia Ley de 1973 del Seguro Social acogié muchos de los preceptos que
contiene la Ley Federal del Trabajo de 1970, como ejemplo, en el sentido de definir al trabajador

como la persona fisica que presta a otra fisica 0 moral un trabajo personal subordinado.

En el Articulo 20 de la Ley del Trabajo de 1970, se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que
sea el acto que le de origen a la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona

mediante el pago de un salario. La prestacion de un trabajo y el contrato celebrado producen los

mismos efectos.

El Articulo 12 de la Ley de Seguridad Social afirmaba que son sujetos de aseguramiento del
régimen obligatorio, las personas que se encontraran vinculadas a otras por una relacién de trabajo,
cualquiera que fuera el acto que le diera origen.

La Ley del Trabajo de 1970 implica un campo mas extenso de sujetos asegurables, ya que ademas
menciona a los trabajadores especiales como lo son los trabajadores de confianza, los trabajadores
de la industria del autotransporte, los trabajadores dedicados a la maniobra de servicios publicos en
zonas de jurisdiccion federal, agentes de comercio y deportistas profesionales, actores y misicos,

los trabajadores de hoteles, restaurantes y bares. (Articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo).

Por otro lado, en lo que concierne a los riesgos de trabajo, la Ley Laboral de 1970 postula la
responsabilidad de la empresa por los accidentes y enfermedades que ocurran a los trabajadores;
esta responsabilidad es objetiva, ya que supone que estos riesgoé derivan del hecho mismo del
funcionamiento de la empresa. La Ley de 1973 adopta en su Articulo 48 la reproduccién textual del

ordenamiento laboral.
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Esta armonia entre ambas leyes conllevan a incluir en la Ley de 1973 del Seguro Social las
definiciones que sobre accidentes de trabajo y enfermedad de trabajo contiene la Ley Laboral de
1970. Asi se considera como lugar de trabajo no solamente los lugares cerrados donde est4 instalada
la empresa, sino cualquier lugar, la via piblica u otro local a donde se hubiese trasladado el
trabajador. Ademds el tiempo de trabajo es todo momento en que el obrero esté desarrollando una

actividad relacionada con la empresa.

Asi pues. la Ley del Seguro Social de 1973 en el Capitulo de Riesgos de Trabajo, mejora las
diversas pensiones que se otorgan. Se consigna un aumento de la cuantia de las de incapacidad
permanente total, siguiendo el principio de otorgar mayor cuantia a los asegurados de bajo salario.
La pension de viudez también se mejora elevindose del 36% al 40% de la pensién que hubiese

correspondido al asegurado por incapacidad permanente total.

El nuevo ordenamiento amplia el disfrute de la pensién de los huérfanos que se encuentren
totalmente incapacitados hasta su recuperacion, aboliendo el limite de 25 afios. La cuantia de gastos

de funeral se mejora hasta doce mil pesos.

La Nueva Ley dedica ademds una secci6n especial al incremento periédico de las pensiones. Estas
seran revisadas cada cinco afios para compensar el deterioro del poder adquisitivo.

El Seguro de Enfermedades y Maternidad amplia los servicios médicos a los hijos de los asegurados
hasta los veintiin afios de edad, cuando éstos realicen estudios en planteles oficiales del Sistema

Educativo Nacional.

Reduce de seis a cuatro el nimero de semanas cotizadas que se requieren para tener subsidios por
incapacidad temporal. Asimismo los trabajadores eventuales percibiran el subsidio cuando tengan

cubiertas seis cotizaciones semanales en los 0ltimos cuatro meses anteriores a la enfermedad.

En lo que concierne a Prestaciones en Especie, la antigua Ley sefialaba que al concluirse el periodo
maximo de cincuenta y dos semanas de tratamiento a que tiene derecho el asegurado, si éste
continuara enfermo se prorrogaria a otras cincuenta y dos semanas y no a veintiséis como estaba

estipulado en la Ley anterior, ya que la prérroga aumentaba la posibilidad de recuperacion.
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En el renglén de Maternidad se contempla que: “en los casos en que la fecha fijada por los médicos
del Instituto no concuerde exactamente con la del parto, deberan cubrirse a la asegurada los
subsidios correspondientes por cuarenta y dos dias posteriores al mismo sin importar que ¢l periodo
anterior al parto se haya excedido. Los dias en que se haya prolongado el periodo anterior al parto,
se pagaran como continuacién de incapacidades originadas por enfermedad”. Al efecto este
precepto queda armonizado con el Articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo que ordena prorrogar
los periodos de descanso de cuarenta y dos dias en el caso de que la mujer se encuentre

imposibilitada para trabajar a causa del embarazo o del parto.

En la Ley de 1973 las Pensiones de Invalidez y Vejez son mejoradas mediante una revisién
periddica cada cinco afios aumentdndolas en relacion con el salario minimo general que rija en el

Distrito Federal.

Otro mecanismo importante como técnica especifica de seguridad social lo constituyen los
Servicios de Guarderia. El ordenamiento de Seguridad Social de 1973 introdujo en el “régimen

obligatorio” el Servicio de Guarderias para los hijos de las aseguradas.

Esta innovacion concordaba a la ley del Seguro Social con la disposicién del articulo 171 de la Ley
Federal del Trabajo de 1970 que prescribe que los servicios de guarderia infantil se prestaran por el
Instituto Mexicano del Seguro Social. El articulo décimo cuarto transitorio de la Ley del Seguro
Social ordena que el Instituto debera organizar y establecer los servicios de guarderia en un plazo de
cuatro afios a partir de la fecha de la iniciacion de la vigencia de dicha ley, en las localidades y

municipios en que el numero de hijos de los trabajadores lo requiera.

En 1961 el Ejecutivo reglamento la Ley Federal del Trabajo circunscribiendo la obligacién patronal
de proporcionar servicios de guarderia a las empresas de mas de 50 trabajadoras. Con la reforma de
1962 a la Ley laboral, el Instituto Mexicano del Seguro Social quedé obligado a proporcionar este

$ervICIO.

Se sefiala también que la estructura del Instituto Mexicano del Seguro Social no sufrié modificacién
con la reforma de 1973, estableciendo en su Articulo 240 las atribuciones del organismo:
“administrar los diversos ramos del Seguro Social y prestar los servicios de beneficio colectivo;
recaudar las cuotas; satisfacer las prestaciones; invertir sus fondos; establecer clinicas y hospitales,

guarderias infantiles, farmacias, centros vacacionales y de convalecencias, asi como escuelas de
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capacitacion, realizar los actos juridicos necesarios para cumplir con sus fines y demas
establecimientos para su cumplimiento, sin sujetarse a las condiciones salvo las sanitarias que fijen
las leyes respectivas de las empresas privadas; organizar sus dependencias; difundir conocimientos
y practicas de previsién y seguridad social; expedir los reglamentos interiores y demés que le

confiera la Ley™."?

El Maestro Mario de la Cueva dice: * Que la naturaleza del Instituto Mexicano del Seguro Social, es
doble; como organismo descentralizado con personalidad juridica, estd sometido a las normas y
procedimientos del Derecho Civil y Mercantil para los actos juridicos en que intervenga y a las

disposiciones del Derecho del Trabajo para las relaciones juridicas que forme con su personal”™.”?

Asi también de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 135 de la Ley de 1943 que corresponde
a los Articulos 267 y 268 de la Ley de 1973, actia como autoridad fiscal titular para la
determinacion de los créditos y de las bases para su liquidacion y para fijar ta cantidad liquida, su

percepcidn y cobro,

A estas fechas en el pais se habia propiciado la industrializacién y el progreso urbano, pero la
produccion agropecuaria se encontraba relegada y el rezago de los campesinos iba en aumento; por
ello uno de los propdsitos del Lic. Carlos Gélvez Betancourt, Director en aquel entonces del
Instituto Mexicano del Seguro Social, fue el de incorporar masivamente a los trabajadores de las
zonas consideradas como “ polos de profunda marginacion” , estableciendo para ellos los servicios

de solidaridad social mediante los cuales se otorgaba asistencia médica, farmacéutica y hospitalaria.
Con la incorporacion de un nimero mayor de personas a los beneficios del régimen del Seguro

Social , en especial a los del medio rural, se aseguraba un desarrollo equilibrado, ya que la

solidaridad social es una forma de redistribucion de la riqueza.

1.10 LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

La aprobacion de la nueva legislacion llevo un proceso que resulta aleccionador en varios sentidos,

confirmé la convergencia en concepciones y propuestas entre el Poder Ejecutivo, los Organismos

2 NARRO, R. José “La Seguridad Social Mexicana en los albores del Sigld XXI7, México, UN.AM,,
1994,p.53




32

Financieros Internacionales y las cilpulas empresariales; reveld las dificultades del Partido
Revolucionario Institucional-Gobierno de generar un amplio consenso social o siquiera en sus
propias filas, sobre las politicas implicadas en su proyecto de Nacién y demostré la posibilidad de

conformar una amplia alianza opositora a la politica social del proyecto neoliberal y a la vez su
fragilidad.

Todas estas manifestaciones se presentaron desde el sexenio salinista, y ¢l primer indicio concreto
fue la constitucién del Sistema de Ahorro para el Retiro en 1992. Significativamente en su ultima
declaracion antes de dejar la presidencia, el Lic. Salinas afirmé que una de las reformas pendientes
era la de Seguridad Social. Dos meses después en enero de 1995, el Doctor Ernesto Zedillo hizo
publico su proposito de reformar al Instituto Mexicano del Seguro Social para logros * finanzas
sanas y viabilidad de los seguros” y estimular su papel de *“ promotor del empleo y la
productividad”. Se comprometi0 ademés, con una reforma no privatizadora con la clase
trabajadora."

El siguiente paso del Gobierno Federal se dio con la presentacién del autodiagnéstico del Instituto
Mexicano del Seguro Social en marzo de 1995, que sin embargo, no contenia ninguna propuesta
explicita para solucionar los problemas detectados. Desde entonces quedd en evidencia que la
estrategia gubernamental consistia en consultar a la sociedad y responsabilizar de la reforma a los
sectores involucrados para contrarrestar a la oposicién y disminuir los costos politicos de su

imposicion.

Con esta finalidad instalé en septiembre de 1995 la Comisién de Fortalecimiento y Modernizacién
del Instituto Mexicano del Seguro Social, con una composicién tripartita ( Congreso del Trabajo,
Consejo Coordinador Empresarial y el Instituto Mexicano del Seguro Social ) y la encargé de
elaborar una propuesta de reforma. El lo. de noviembre de ese mismo afio, la Comisién presenté su
proyecto al Presidente de la Republica, a la cual llamaron Alianza de Fortalecimiento y
Modernizacion del Instituto Mexicano del Seguro Social, por su parte el Dr, Ernesto Zedillo envid
su iniciativa de la Nueva Ley del Seguro Social a la Camara de Diputados el 9 de noviembre de

1995, la cual estaba compuesta de 305 Articulos y 28 Transitorios.

En medio de protestas, la Ley fue aprobada apresuradamente y sin cambios sustantivos con el voto

de la diputacion priista el 8 de diciembre de 1995, La fase legislativa de la reforma concluyd en

"* CARRILLO, P. Ignacio, “Derecho de la Seguridad Social”, Madrid, UN.A M., 1991, p.50
14 EL COTIDIANO No.78, Revista, U.A.M. Atzcapotzalco, México, 1996, p.16
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abril de 1996 con la aprobacién de nuevo del voto solidario del Partido Revolucionario Institucional

de la Ley de Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Del analisis del contenido de la nueva Ley revela que existen basicamente dos posiciones respecto a
cdmo resolver la actual crisis de los Institutos de Seguridad Social. La primera quedé plasmada en
la Nueva Legislacion y se inspira en las propuestas del Banco Mundial. Sus promotores nacionales
son el Gobierno Federal, particularmente el Presidente, los Secretarios de Hacienda y Crédito
Pablico y de Salud y el Director del Instituto Mexicano del Seguro Social, las cupulas de las

organizaciones empresariales, concretamente ¢l Consejo Coordinador Empresarial y la
COPARMEX.

Las propuestas de estos actores coinciden en los siguientes ejes basicos: La desarticulacién del
Sistema Integral de Proteccion Social, la supresién del principio solidario via la individualizacién
de obligaciones y derechos y la vinculacién més estrecha entre la aportacién y los servicios-
beneficios recibidos; la administracién privada de las pensiones y la inclusion privada dentro del
Seguro Obligatorio de salud, la autonomia administrativa de las unidades de servicio, basada en
criterios generales y de costo-efectividad; en un nuevo tipo de intervencion estatal y la ;eorientacién

en los subsidios.

La segunda posicién reivindica una politica social basada en los derechos sociales y su garantia
como responsabilidad publica, lo que se¢ traduce en la defensa de la permanencia y el
fortalecimiento de las Instituciones Publicas de Salud y Seguridad Social y la necesidad de

profundizar su cardcter integral, solidario y redistributivo, asi como alcanzar su universalizacién.

La propuesta para los servicios publicos de salud es revertir su prolongado desfinanciamiento
incrementando la aportacién estatal y quitando el actual subsidio fiscal al sector privado para
canalizarlo a las instituciones publicas. El otro gran eje de la reforma es fortalecer la gestién
institucional, garantizar la eficiencia y transparencia de los recursos; adecuar los servicios a la

problematica sanitaria y garantizar su calidad técnica y humana.

En esta posicion confluyeron las organizaciones sindicales, particularmente el Sindicato del

Instituto Mexicano del Seguro Social, los jubilados, un grupo de expertos y académicos, el Partido
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de la Revolucién Democratica y un importante grupo disidente del Partido Revolucionario

Institucional.

Como ya se resefid, la estrategia del Gobierno fue recurrir al clasico expediente de la “concertacién
entre los sectores™ para aparentar un proceso de construccién de consensos poniendo la propuesta
de reforma en manos de la Comisién Tripartita, y asi tapar que se pretendia una reforma
privatizadora con serias pérdidas de derechos para los asegurados. Quedé ademaés evidenciado que
el Gobierno habia manipulado la informacién al negar que tenia preparada su propuesta, ya que el
contenido de la iniciativa coincidia con el de varios documentos que se presentaron durante la
reunion realizada del 22 de Mayo al 6 de Junio de 1995 entre el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Gobierno Mexicano, en la que se expuso la propuesta de reforma

al Sistema de Pensiones y los Sistemas de Salud.'

Al llegar la Iniciativa de Ley a la Camara de Diputados, empezé una confrontacién aguda entre el
bloque opositor y €l Gobierno que obligé a Zedillo a empefiar toda su autoridad presidencial en su
aprobacion. Durante el periodo del 9 de Noviembre al 7 de Diciembre de 1995, se formé una
alianza opositora amplia, en la cual participaron las fuerzas que se habian pronunciado con
anterioridad por el fortalecimiento de la Seguridad Social Publica v Solidaria. La novedad de esta
alianza consistié en que abarcaba un espectro de fuerzas poco comiin, ya que incluia sindicatos
ligados al Partido Revolucionario Institucional como era el caso de los trabajadores del Seguro
Social, Telefonistas, por ejemplo; organizaciones independientes como el Sindicate Mexicano de
Electricistas (8. M. E.) , la Coordinadora Nacional de Trabajadores de 1a Educacién (C. N. T. E.),
partidos como el de la Revolucién Democrética (P. R. D.), el Partido del Trabajo (P. T.), grupos
del Partido Revolucionario Institucional (P. R. I.) y del Partido Accién Nacional (P. A. N.) y

organizaciones civiles y de ciudadanos.

Sin embargo, es importante hacer notar que los directivos del Congreso del Trabajo (C. T.) y de la
Confederacion de Trabajadores de México (C. T. M.), abandonaron sus posiciones de defensa de la
Seguridad Social Piiblica y Solidaria y se plegaron al pacto corporativo con €l Gobierno al suscribir
la Alianza de Fortalecimiento y Modemizacién del Instituto Mexicano del Seguro Social. Con ello

¢l Gobierno metié una cufia importante en el bloque opositor, ya que el Congreso del Trabajo v la

'* EL. COTIDIANO No. 78, Revista, U.A.M. Atzcapotzalco, México, 1996, p. 17
'8 BANCO MUNDIAL, “Envejecimiento sin crisis”, Washington, Banco Mundial, 1994, p.8
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Confederacién de Trabajadores de México contrarrestaron la critica sindical a la reforma y jugaron

un papel central en la aprobacion de la Ley.

El periodo que va desde la presentacién de la Iniciativa hasta su aprobacion se caracterizé por una
serie de movilizaciones importantes 'por parte de las fuerzas opositoras, signo evidente de
inconformidad, un debate intenso al interior del Congreso que dejé ver fallas en la naciente Ley,
pero la intervencién directa del Presidente de la Repiblica logré comprometer y obligar el apoyo a

la intciativa mediante una gran campafia propagandista pagada con recursos publicos, la cual logr6

vender dicha reforma.

Mas adelante todas estas imposiciones se ratificaron y se repitieron al votar la Ley de Coordinacion
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, la cual no resolvié ninguno de los problemas planteados
durante el debate sobre la Nueva Ley del Seguro Social, confirmé plenamente el control de los
grupos financieros nacionales y extranjeros sobre el Nuevo Sistema de Pensiones por medio de las
AFORES, SIEFORES y Aseguradoras. Tampoco logré disipar las dudas sobre el destino productivo
del ahorro forzado de los trabajadores, el concebir el nuevo Sistema de Pensiones como un simple

mecanismo de intermediacién financiera. !’

A fin de comprender la envergadura de las transformaciones de la politica social, en cuyo centro se
encuentran la salud y la seguridad social, es preciso asumir la responsabilidad de la politica
economica del pais mediante la cual se pretende un proyecto global de reorganizacién de la
sociedad. Esto quiere decir que los cambios en la forma de generar bienestar social no son
adecuaciones casuisticas, sino que persiguen alcanzar sus objetivos partiendo de la destruccion de
los valores, los derechos de todo trabajador y de las Instituciones que sustentan la forma actual de

generar el bienestar y de satisfacer las necesidades sociales.

'7 LA JORNADA, Periodico, “Pronunciamiento por la defensa y fortalecimiento de las instituciones de salud
publica y la seguridad social”, 11 de octubre de 1995, p.16
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CAPITULO I

PRESTACIONES CONTENIDAS EN LA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL DE 1973 Y LA NUEVA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL DE 1997,

2.1 ;CUALES SON?

Atendiendo a los diversos conceptos con respecto a lo que son las prestaciones se retoman algunas

definiciones con el propésito de entender el significado real de lo que éstas son.

Primeramente se da la referencia a la definicién de prestacién: “Accién y efecto de prestar una
ayuda, un servicio. Servicio que una persona se obliga a brindar a otra. Cada uno de los servicios

que el Estado, Instituciones Piblicas o empresas privadas deben dar a sus empleados” '®

El Maestro Mario de la Cueva define a las prestaciones como: “Los servicios y suministros que

debe de prestar el Instituto Mexicano del Seguro Social”."

Por otro lado, 1a Ley del Seguro Social hace mencion de ellas en €l Articulo 7 que a la letra dice:

“El Seguro Social cubre las contingencias y proporciona los servicios mediante prestaciones en
especie y en dinero™

Ahora bien, el régimen de Seguridad Social Mexicano con base en los mandamientos legales que lo
regian se integré con diversas prestaciones, en especie o en dinero, que se agrupaban en tres grandes

ramas: PRESTACIONES MEDICAS, PRESTACIONES ECONOMICAS Y PRESTACIONES
SOCIALES.

. PRESTACIONES MEDICAS.

'* DICCIONARIO KAPELUSZ DELA LENGUA ESPANOLA, Edit. Kapelusz, Buenos Aires, 1979, p.1181
' CARRILLO, P. Ignacio, “Derecho de 1a Seguridad Social”, Madrid, UN.A M., 1991 p.70
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Las prestaciones médicas comprenden la atencion de:
a)  Enfermedades no profesionales.

b)  Enfermedades profesionales.

¢)  Accidentes de trabajo.

d) Maternidad.

El cuidado de la salud es.uno de los mas importantes aspectos de la Seguridad Social. Los servicios
meédicos del régimen de Seguridad Social Mexicano atienden y cuidan de la salud de su poblacién
beneficiaria en el triple aspecto de prevenci6n de las enfermedades, de la curacién de los pacientes
y de su rehabilitacién. Esto es, que su campo de accion se extiende a la proteccién de la salud
misma a efecto de impedir hasta donde ésto sea posible la presencia de la enfermedad. Cuando ella
hace su presa en el ser humano, la Seguridad Social dispone de todos los medios econémicos,
técnicos y humanos para combatirla eficazmente. Y, cuando la enfermedad o el accidente dejan en
sus victimas su tragica huella fisica o emocional, el Seguro Social dispone también de los elementos

para su rehabilitacion.

La proteccion de la Seguridad Social en materia de asistencia médica es tanto para el trabajador
como para sus familiares, con las solas limitaciones del parentesco, edad o dependencia econémica
que establece la Ley. La proteccion al trabajador en caso de enfermedad o de accidentes en el
trabajo, no se reduce a la mera atencion médica, ya de por si tan importante, sino que, se extiende
econémicamente al proporciondrsele los recursos, en la medida sefialada en la Ley, suficientes para

garantizar el minimo que una familia requiere para su subsistencia.

Los servicios médicos de la seguridad social demandan breves consideraciones sobre su

organizacién y funcionamiento.

El avance en el desarrollo de la ciencia médica es necesidad inaplazable de unidades hospitalarias
adecuadas; la insuficiencia de consultorios y camas para la prestacion de los servicios requiri6 de la

formulacién de un vasto programa para la construccién de una red nacional de clinicas y hospitales.

¥ LEY DEL SEGURO SOCIAL, Edit. ALCO, México, 1994, p.56



38

Las unidades clinicas y hospitalarias, dotadas con los mas modernos equipos técnicos e
instrumental, se han multiplicado en el pais, para proporcionar en elias adecuadamente, la atencién

médica que necesita y demanda la poblacién trabajadora.

Edificios que respondan a las necesidades de trabajo, bellos y funcionales, los equipos técnicos
necesarios, el instrumental del que deben dotarse, en suma, las instalaciones materiales constituyen
el medio indispensable para proporcionar una adecuada y eficiente atencién médica, en

satisfactorias condiciones de ambiente y comodidad para los pacientes.

Paralelamente al programa de construcciones, se ha desarrollado un programa de mejoramiento de
los servicios que comprende entre otros aspectos, el perfeccionamiento de la organizacion del
sistema del médico familiar, ¢l mejoramiento de las percepciones econémicas del personal del
Seguro, el impulso de actividades académicas y docentes, la creacién de auditorias médicas, en
sintesis, una serie de medidas tendientes a elevar las condiciones propicias para un trabajo generoso,

responsable y eficiente.

La jornada de trabajo de ocho horas dio como consecuencia una limitacién: la de no poder
desempefiar ningtn otro cargo por nombramiento, bien sea en dependencias gubernamentales o en
empresas privadas, pero no impidio el desempeiio de labores de docencia o el ejercicio privado de
la profesién fuera de las horas de trabajo contratadas. El sistema de trabajo implantado proporciond
al personal médico y auxiliar médico, por una parte ingresos mas elevados y por otra permitié que
sus actividades fundamentales se realizaran en el centro de trabajo de adscripcion, en beneficio de la

poblacion trabajadora a su cuidado.

El programa de construcciones y el programa para la mejor organizacién de los servicios médicos,
constituyen siempre una urgencia en el régimen de la Seguridad Social que al realizarse los

servicios médicos siguen alcanzando los mas altos niveles de eficiencia.

I1. PRESTACIONES ECONOMICAS.

El Seguro Social tiene entre sus funciones la de proteger el salario de los trabajadores en las horas
de la adversidad o frente a los infortunios que pueden ocurrir en cualquier actividad humana. Esta

prestacion lleva a los trabajadores, cuando por alguna causa pierden ternporal o permanentemente
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su capacidad de trabajo los recursos suficientes para proveer a las necesidades vitales de

subsistencia, para mantener sus niveles de vida.
Las prestaciones en dinero que establece la Ley del Seguro Social se dividen en dos clases:

1. Las que se otorgan en cualquier momento, al presentarse una necesidad o una incapacidad

que comprenden:

a)  Subsidios por enfermedad.

b) SL'leidiOS o pensiones por accidentes en el trabajo.
¢}  Ayuda para funerales.

d)  Ayuda para matrimonio.

€) Subsidios por maternidad, y

f) Ayuda para lactancia.

2. Las que se otorgan después de transcurrido determinado tiempo de cumplidos los plazos de
espera que sefiala la Ley, y por incapacidad no originada por riesgo profesional, o sea, las
prestaciones difeﬁdas, que comprenden:

a)  Pensiones por vejez.

b)  Pensiones por invalidez. :

¢}  Pensiones por viudez y orfandad.
La mera enunciaéién de las prestaciones econdémicas evidencia que el propésito o fin de la
Seguridad Social es la proteccion del trabajador en todos los casos en que pudiera carecer, por la

pérdida de su capacidad de trabajo, de los ingresos suficientes para hacer frente a sus necesidades

vitales.
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1. PRESTACIONES SOCIALES.

Las prestaciones so;:iales comprenden:

a)  Centros de Seguridad Social para el Bienestar Familiar.
b)  Centros Sociales, Juveniles y Talleres de Capacitacién.
¢}  Centros Vacacionales.

d)  Unidades de Habitacién.

Los Centros de Seguridad Social para el Bienestar Familiar tuvieron su origen en las Casas de la
Asegurada que se establecieron durante los afios de 1957 y 1958, como una consecuencia de las
reformas a la Ley de 1956. La funcion esencial de los Centros de Seguridad Social para el Bienestar
Familiar es la de participar y contribuir a la elevacién de los niveles de vida de la poblacién. Estan
al servicio de la mujer y cualquiera que sea su parentesco con el trabajador en ellos se les comparten
conocimientos basicos sobre: 1.- Primeros auxilios, cuidados materno-infantiles e higiene, con el
proposito de prevenir tanto la incapacidad como la enfermedad; 2.- Dietética, alimentacién y
cocina, con el fin de mejorar los niveles de alimentacién de acuerdo con los recursos de que puede
disponer una familia trabajadora; 3.- Corte, costura, confeccién, cultura de belleza y decoracion
con el propésito de proporcionar conocimientos y medios para mejorar la condicién de la habitacién
y de la vida en el hogar. Ademas de ellos se imparten entre otras ensefianzas las de arte dramético,
danza, civismo, jugueteria y educacién fisica, impulséndose las actividades artisticas y deportivas

que tan grande influencia tienen en la transformacién del medio social.

Los Centros Sociales, los Centros Juveniles y los Talleres de Capacitacidn estan destinados a los
trabajadores y sus hijos. En ellos se pretende utilizar el tiempo libre, el ocio de los trabajadores en
actividades de tipo social, civico-deportivas y culturales basicas para su superacién; y, en
ensefianzas técnicas o artesanales que permitan a los trabajadores y a sus hijos mejorar sus ingresos

o iniciarse en el mundo del trabajo en condiciones que les permitan obtener los salarios que
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corresponden a la mano de obra capacitada. Los Talleres de Capacitacion tienen la funcién de

desarrollar las destrezas remunerables que requiere el avance industrial y el crecimiento econémico
del pais.

Se ha sefialado que la reforma a la Ley de 1956 faculté al Seguro Social para establecer Centros de
descanso para vacaciones. Para dar cumplimiento a lo establecido en los Articulos 77,107 y 128 de
la antigua Ley del Seguro Social se construyé el primer Centro Vacacional en la poblacién de
Oaxtepec, en el Estado de Morelos. La importancia que en la salud de un trabajador, en su
productividad en el trabajo y en su vida social tiene el disfrute y ¢l correcto aprovechamiento de un
periodo vacacional, es indudable. El tiempo libre bien aprovechado constituye, en si mismo una
fuerza productiva y de creacién. En la actualidad estos Centros Vacacionales ya se¢ han

multiplicado.

La habitaciéon cémoda e higiénica es un factor de relevante importancia para el mantenimiento de
los niveles de salud y para prevenir la incapacidad. El Seguro Social atiende, en la medida de sus
posibilidades y recursos este problema, con la construccién de unidades habitacionales de rentas

bajas, en las que se prestan todos los servicios sociales que requicre la vida de una comunidad.

En los parrafos anteriores han quedado enunciadas las prestaciones del régimen de Seguridad Social
Mexicano . En ellas se aprecia como objetivo el atender al ser humano en todas sus necesidades.
Pero este propésito tiene aiin grandes limitaciones que es necesario sefialar, fundamentalmente en
las prestaciones econdmicas y en las sociales: la limitacién en las prestaciones econdmicas estd en
que la cuantia de las pensiones de acuerdo con los grupos de salario y los plazos de espera, no son
satisfactorias para mantener los niveles de vida del trabajador en la edad del retiro y, en
consecuencia es necesario elevarlas. En lo que a las prestaciones sociales se refiere, su limitacién
se encuentra en que ellas se sustentan econémicamente en la rama del Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte, segun se establece en el Reglamento del 28 de Agosto de 1956, que es potestativo del
Instituto proporcionarlas y que en consecuencia aiin no tienen una aplicacién general, por lo que

debe consolidarse legalmente su establecimiento y extension.
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2.2 CONSECUENCIAS DE LA PERDIDA DE PRESTACIONES.

La nueva Ley del Seguro Social basa su funcionamiento esencialmente en la privatizacién de los
Seguros de Retiro, con lo que no solamente se habla de un reordenamiento financiero del sistema de
Seguridad Social, sino de una reforma estructural en la que est4 implicita una nueva concepcién y

practica de la Seguridad Social basada en la filosofia del “esfuerzo individual” .

En esta reforma estructural de! Estado, en una redefinicién de su papel social asume los costos
fiscales de la transicién desde un sistema de seguridad social de gestién puiblica, colectivo, integral,
de reparto social intergeneracional y redistributivo, hacia otro sistema de gestiéon privada,
desintegrado y antisolidario; asimismo con recursos fiscales financiard los previsibles fallos del

mercado.

El Estado, por medio de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro ( CONSAR ),
reducira su participacion a una regulacién muy prudente del régimen privado de pensiones , dentro
del cual jugard un papel exclusivamente compensatorio al rescatar por medio de una pensién
minima garantizada a aquellos trabajadores asegurados cuyo ahorro individual en veinticinco afos
de cotizaciones no sea suficiente para completar el pago de la prima de los seguros de renta vitalicia
y de sobrevivencia y cuyo precio fijard en todo momento el mercado, sino es que la estructura

oligopdlica de compaiiias de seguros privadas.

Se sostiene lo anterior porque no obstante que en la Nueva Ley del Instituto Mexicano del Seguro
Social y en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro se concede una participacién decisiva en
la vigilancia de todo el sistema AFORE-SIEFORE, y este tendrd una conduccion flexible para
amoldarse a los vaivenes econdmicos, lo cierto es que las alianzas que se estableceran entre los
grandes grupos financieros y los intereses que se creardn a su alrededor tenderan a reducir la

intervencion estatal.

De esta manera la responsabilidad constitucional del Estado de garantizar en el marco de un
régimen publico y solidario el derecho de los trabajadores mexicanos a la seguridad social, se
delega en gran medida a agentes privados. De tal forma que se pasa de una gestion piblica de
bienestar social a una gestion privada, y de un régimen de reparto solidario a uno de capitalizacion

individual.
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En tal sentido est2 disefiada la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, por un lado un
régimen de capitalizacién individual y de gestién privada para el Seguro de Retiro, Cesantia y
Vejez, y un régimen de reparto y de gestion dual piblica y privada para los seguros de Invalidez y
Vida, y de Riesgos de Trabajo, ya que el cardcter tripartito de la contribucién se mantiene en tres de

los cinco seguros: Enfermedades y Maternidad, Invalidez y Vida, y Retiro, Cesantia y Vejez.

En el caso de los seguros de Riesgos de Trabajo la ley sefiala que la contribucion es responsabilidad
exclusiva del patrén, sin embargo, en los hechos se trata de una contribucién bipartita puesto que en
el calculo de la pensién para la adquisicion de un plan de renta vitalicio o seguro temporal segun el
riesgo sufrido por el trabajador, se toman no solo los recursos del fondo comin de este seguro
administrado por el Instituto Mexicano del Seguro Social sino también los recursos acumulados en
la cuenta individual de retiro o de capitalizacién individual del trabajador relativos al seguro de
Retiro, Cesantia y Vejez. Este mecanismo es adaptado también al seguro de Invalidez y Vida, sin
embargo en el caso de Riesgos de Trabajo se convierte en una accién anticonstitucional porque
viola su naturaleza juridica establecida en el articulo 123 fraccién XIV de la Constitucion Politica
que dice: “ Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y de las enfermedades
profesionales de los trabajadores , sufridas con motivo o en ejercicio de la profesién o trabajo que
ejecuten ; por tanto, los patrones deberén pagar la indemnizacién correspondiente, segin que haya
traido como consecuencia ia muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para
trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistirg ain en el caso

de que ¢l patrono contrate el trabajo por un intermediario™.*'

En general la nocién y naturaleza contenidas en el nuevo disefio de la estructura del sistema de
seguridad social, vulneran cada uno de los principios rectores en los que se sustentado durante 53
afios la seguridad social mexicana y que dan sentido a la fraccion XXIX del mismo Articulo 123,
donde se establece: “Es de utilidad publica la ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de
Invalidez, de Vejez, de Vida, de Cesacidén involuntaria del trabajo, de Enfermedades y Accidentes,
de Servicios de Guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccién y bienestar de los

trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares”.?

2! CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Edit. Pornia, México, 1996,

142
2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Edit. Porria, México, 1996,
p-143
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La contradiccion del nuevo sistema se expresa en el propio articulado de la nueva Ley, en particular
en los articulos 3o., 40.y So., que definen al Seguro Social como servicio publico y que la
realizacion de la Seguridad Social esta a cargo de entidades o dependencias publicas. De ello puede
deducirse que la organizacién y administracién del Seguro Social es pitblica y su gestion debe ser
realizada por un organismo de caricter publico, no obstante las AFORES y SIEFORES y las
compafiias de seguros se constituirAn como entidades financieras privadas que operarén bajo el sello

mercantil de sociedades anénimas de capital variable.

En este contexto, tampoco puede ser invocado el articulo 25 constitucional para justificar el sentido
privatizador de la reforma, ni para justificar la delegacién de facultades del Estado en materia de
seguridad social a la iniciativa privada, la seguridad social no es una empresa econémica, més bien
es un derecho y un bien social, es un mecanismo de ajuste redistributivo entre salarios, para en

cierto grado moderar la desigualdad.

La reforma de la Seguridad Social se dio en el marco del falso dilema de Estado o Mercado. Se optd
por la liberalizacién de los recursos ( fondo comiin de pensiones ), y de los beneficios ( toda la red
de seguros de pensiones ), sin tomar en cuenta el fin primario que es el de justicia social, la
concepeién adoptada se basé en la nocidn econdmica que considera a la gestién publica como

ineficiente y a la privada como eficiente.

En ello reside la reforma de la Seguridad Social, que pone énfasis en la filosofia del esfuerzo
individual y que por tanto nos ubica en la transicidn del Seguro Social al Seguro Privado, el fin del
reparto y el inicio del riesgo y de la incertidumbre, propugnando por una politica de beneficiencia
publica o asistencialista con un grado importante de discrecionalidad gubernamental en la desicién
sobre que programas instrumentar y a quien incluir para evitar que se generen derechos,
convirtiendo esta politica en un atentado directo en contra de los derechos humanos de los
trabajadores ya que hay un rechazo definitivo al concepto de los derechos sociales y la obligacién
de la sociedad de garantizarlos a través de la accién estatal.

De ello se desprende que esta politica econdmica se opone radicalmente al derecho humano de
igualdad y en este caso concreto al acceso a los beneficios y a la universalidad de la coberturay a la

gratuidad de los servicios sociales.

Como se pude apreciar la critica al Estado de Bienestar esté dirigida contra aquellos elementos de la

politica social que implican solidaridad social, principio basico de los derechos humanos.
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Debemos analizar que hay violacion a los derechos humanos de igualdad y solidaridad, asi como el
derecho a la vida y a vivir con tranquilidad una vez que te retiras de trabajar, toda vez que esta
politica econémica condena los derechos sociales, la universalidad en el acceso a los servicios-
beneficios, la disociacion entre los beneficios y la prestacién laboral implicando la destruccién de

las concepciones que ta fundamentan y las instituciones que la materializan.

La discusién sobre la reforma de salud y seguridad social es confusa e imprecisa porque sus
defensores nunca han admitido su inspiracién neoliberal y dada la trascendencia del problema al
tratarse de una reforma irreversible en €l mediano plazo es necesario analizar los criterios a partir de

los cuales estan juzgando la conveniencia de este cambio en la politica social.

Estos criterios tienen un contenido historico, valorativo y ético y no puden ser reducidos a meras
consideraciones, ya que reflejan ideas sobre lo que debe ser la sociedad, es decir, sobre los objetivos
sociales y los medios para alcanzarlos. .
Un primer conjunto de criterios se refiere a los objetivos sociales que se quieren alcanzar y el

segundo a los medios para alcanzarlos.

Respecto al primer conjunto de objetivos, la Constitucién Mexicana reconoce como derechos
sociales, la proteccion de la salud ( Articulo 4 ) y la seguridad social ( Articulo 123 ). El estatuto
constitucional de estos derechos significa que representan valores sociales compartidos y
prioritarios. De alli se desprende que las politicas e instituciones de salud y seguridad social

tendrian por lo menos tres objetivos sustanciales:

B Constituirse en instrumentos especificos de generacién de bienestar social. ( Derecho a una vida

digna tanto en activo como retirado de sus actividades laborales ).

B Proteger a toda la poblacién contra determinados riesgos, mediante la aportacién de los

satisfactores sociales correspondientes. ( Derecho a la seguridad ).

B Garantizar la igualdad en el acceso a estos satisfactores por medio de reglas piblicas y amreglos
institucionales que impidan la exclusion por razones econdmicas, culturales, étnicas y de

género. ( Derecho de igualdad ).
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Enunciados estos derechos que son vitales para el desenvolvimientio de los trabajadores, se deduce
que las violaciones a los derechos humanos que ya mencionamos es producto de la divergencia

respecto a como interpretarlos y como priorizarlos.

Para evitar que los derechos humanos sean ignorados en materia de seguridad social nos debemos
acoger al espiritu del texto constitucional que tiene por objeto garantizar una proteccion social

amplia e integral a todos los ciudadanos, mediante un conjunto de instituciones sujetas a una ldgica

publica y sostenidas con mecanismos solidarios.

Resumiendo este punto es necesario entender que los cambios en los modelos de salud y seguridad
social prefigurados en la Nueva Ley, rompen con la concepcién posrevolucionaria y dentro de este
contexto es importante subrayar que tanto el derecho a la proteccion de la salud como el derecho a
la seguridad social tienen estatuto de prerrogativas sociales constitucionales en México. Resulta
obvio que estos derechos siguen siendo parcialmente incumplidos ya que la cobertura de servicios
de salud no es universal y una parte importante de los asalariados no esta asegurada. Sin embargo es
necesario inststir en que estos derechos estan inscritos en la Carta Magna , lo que significa que son
aspiraciones y valores sociales compartidos y prioritarios. De esta manera corresponden a una
intencién de la sociedad de proporcionar a sus miembros los satisfactores sociales considerados
necesarios para garantizar su bienestar individual y colectivo a través de un conjunto de acciones e

instituciones publicas.

CAPITULOIII

SEGUROS DE RETIRO Y LLAS AFORES.

3.1 ;QUE SON LOS SEGUROS DE RETIRO Y EN QUE CONSISTEN?

Se dice que todo trabajador tiene derechos y obligaciones que la Ley del Seguro Social indica

claramente. Como derechos se pueden enunciar la salud, la asistencia médica, la proteccion a los
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Enunciados estos derechos que son vitales para el desenvolvimientio de los trabajadores, se deduce
que las violaciones a los derechos humanos que ya mencionamos es producto de la divergencia

respecto a como interpretarlos y como priorizarlos,

Para evitar que los derechos humanos sean ignorados en materia de seguridad social nos debemos
acoger al espiritu del texto constitucional que tiene por objeto garantizar una proteccidn social
amplia e integral a todos los ciudadanos, mediante un conjunto de instituciones sujetas a una légica

publica y sostenidas con mecanismos solidarios.

Resumiendo este punto es necesario entender que los cambios en los modelos de salud y seguridad
social prefigurados en la Nueva Ley, rompen con la concepcién posrevolucionaria y dentro de este
contexto es importante subrayar que tanto el derecho a la proteccion de la salud como el derecho a
la seguridad social tienen estatuto de prerrogativas sociales constitucionales en México. Resulta
obvio que estos derechos siguen siendo parcialmente incumplidos ya que la cobertura de servicios
de salud no es universal y una parte importante de los asalariados no esté asegurada. Sin embargo es
necesario insistir en que estos derechos estan inscritos en la Carta Magna , lo que significa que son
aspiraciones y valores sociales compartidos y prioritarios. De esta manera corresponden a una
intencion de la sociedad de proporcionar a sus miembros los satisfactores sociales considerados
necesarios para garantizar su bienestar individual y colectivo a través de un conjunto de acciones e

instituciones piiblicas.

CAPITULO III

SEGUROS DE RETIRO Y LAS AFORES.

3.1 ;QUE SON LOS SEGUROS DE RETIRO Y EN QUE CONSISTEN?

Se dice que todo trabajador tiene derechos y obligaciones que la Ley del Seguro Social mdica

claramente. Como derechos se pueden enunciar la salud, la asistencia médica, la proteccién a los
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medios de subsistencia, servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo y el

otorgamiento de una pensidn garantizada por el Estado.

También se tiene derecho a gozar de seguros de: riesgos de trabajo, enfermedad y maternidad,

invalidez y vida, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Ahora bien, la contraparte o sea las obligaciones que todo trabajador tiene para poder gozar de los
derechos mencionados son: que exista una relacién de trabajo establecida, estar inscrito y dado de
alta en el Instituto Mexicano del Seguro Social y aportar cada periodo de pago las cuotas que

integraran su patrimonio futuro.

La finalidad de estos derechos y obligaciones es la de proteger el salario de los trabajadores ante las
adversidades que ocurran en cualquier actividad humana, ya sea en su vida activa como trabajador o
al retirarse, y asimismo brindar la proteccion necesaria que por alguna causa temporal o permanente
se vea mermada en su capacidad de trabajo para proporcionarle los recursos suficientes y asi

proveer su subsistencia y mantener el nivel de vida.

Todas estas contingencias se contemplan para solucionarse mediante prestaciones que se otorgan

ante una necesidad temporal y seguros de retiros proporcionados a los trabajadores después de

cumplidos los plazos sefialados en la Ley.

En este punto se hablard de los seguros de retiro que tienen como finalidad garantizar al
extrabajador una vida digna para él y su familia, una vez agotada su vida laboral.

Existen diversos tipos de seguro como son: el seguro de retiro, cesantia y vejez, seguro por riesgo

de trabajo y seguro por invalidez y vida.

SEGURO DE RETIRO, CESANTIA Y VEJEZ.

Este seguro es una cobertura para el trabajador, la cual considera las providencias necesarias que le
permitan una pensién digna y justa, en los casos en que el mismo trabajador esté imposibilitado

fisicamente para poder seguir laborando por causas naturales de la edad.
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SEGURO POR RIESGOS DE TRABAJO.

Este ramo le permite al trabajador obtener una pensién cuando esté imposibilitado para continuar su

labor, y esta imposibilidad sea ocasionado por una enfermedad o accidente dentro del gjercicio de
su trabajo.

SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA.

Son dos ramas de aseguramiento para el trabajador: por invalidez cuando existan enfermedades o

accidentes que no se dieron en el ejercicio de su labor y en este caso se le asigna una pensién de

menor valor al suetdo que percibia.

Por vida, se traduce por fallecimiento. Este ramo es otorgado a los familiares del trabajador atin en

los casos que éste se encuentre pensionado o no por invalidez.

¢, Cémo funcionan estos seguros ?

SEGURO DE RETIRO, CESANTIA Y VEJEZ.

De acuerdo con el articulo 154 de 1a Ley del Seguro Social se tiene como requisito para el seguro de
cesantia haber cumplido 60 afios de edad y haber cotizado 1250 semanas (23 afios) y para el seguro
de vejez el articulo 162 de la nueva Ley indica como requisitos haber cumplido 65 afios de edad v

1250 semanas de cotizacion.

'El procedimiento para ¢l cobro de estos dos seguros es acudir a la AFORE a la que esta inscrito,

¢€sta le otorgara el saldo que el trabajador tiene ahorrado y a partir de ahi el trabajador tiene dos

opciones:

1. Solicitar a una compafiia aseguradora el disefio de su plan de pension ( renta vitalicia ) que en

otros términos sera el monto que mensualmente recibird durante su retiro, y ésta cantidad se
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incrementara cada afio en un supuesto porcentaje que permita que la pension no sea reducida
por la inflacion.

El otro camino es solicitar a la misma AFORE el disefio del plan de pensién (retiros
programados), la cual consiste en programar los montos que recibira el trabajador durante su

retiro, traduciendo esto en la cantidad que las AFORES liquidaran al interesado.

SEGURO POR RIESGOS DE TRABAJO.

Como requisito se necesita ser trabajador y mantener cualquier tipo de relacién laboral legal con el

patron.

En cuanto a su procedimiento este seguro funciona en el momento en el cual el trabajador sufre un

accidente o enfermedad derivados de su labor profesional.

A la sombra de la nueva Ley del Seguro Social, una enfermedad o un accidente profesional le

ocasionan al trabajador:

A)

B)

o)

Incapacidad temporal.- le permite al trabajador recibir su salario integro mientras esté
declarado clinicamente en esa categoria.

Incapacidad permanente parcial.- le otorga al trabajador una pensién que es producto de
célculos y procedimientos actuariales que realiza la AFORE al Instituto Mexicano del Seguro
Social y a una compafiia aseguradora, generandose una renta vitalicia para el trabajador y sus
beneficiarios, esta renta puede ser una pension permanente més quince dias de aguinaldo, o
una pensién por cinco afios tinicamente, dependiendo del porcentaje de incapacidad que

determine el Instituto Mexicano del Seguro Social, el patrén y 1a compaiiia aseguradora.

Incapacidad permanente total.- le otorga al trabajador una pensiéon que es producto de
calculos y procedimientos actuariales que realiza la AFORE al Instituto Mexicano del Seguro
Social y a una compafiia aseguradora, la cual se traduce en caso de accidente en un 70% del
salario percibido y en casc enfermedad en un promedio del salario percibido durante las
ultimas 52 semanas de estar registrado en el Instituto Mexicano del Seguro Social y haber

aportado sus cuotas.
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D) Muerte.- en este renglén la nueva Ley del Seguro Social otorga a los beneficiarios del

trabajador hasta 100 % del dinero que se recibiera en la incapacidad permanente o total.

SEGURO POR INVALIDEZ Y VIDA.

Tiene como requisitos ser trabajador manteniendo cualquier tipo de relacién laboral y legal con el
patrén.

Para el seguro por invalidez se requiere de acuerdo con el Articulo 122 de la nueva Ley, haber

cotizado 250 semanas y para el seguro por muerte 150 semanas de cotizacion.

Este seguro funciona en el momento en el cual un trabajador sufre un accidente o enfermedad que

10 se ocasionaron en su labor profesional, o por muerte del mismo trabajador,
De acuerdo con la Ley, una enfermedad o un accidente no profesional ocasionan al trabajador:

A, Invalidez, la cual otorga derecho a una pensién temporal o pensién definitiva. Los beneficios
de una pension temporal por invalidez son un porcentaje del 35% del salario promedio del
trabajador ( promedio de los Gltimos cinco afios ) y cada mes desde el primer afio hasta el
quinto se actualizaran de acuerdo a la inflacién, y en la pension definitiva por invalidez, el
trabajador elige una compaiiia aseguradora, la cual hard cdlculos actuariales con base en la
edad del trabajador, tipo de accidente o enfermedad, vicios, costumbres y tipo de vida, lo cual

arrojara una cantidad en dinero denominado monto.

Por otro lado, existe el saldo ahorrado y acumulado en la AFORE, el cual se denomina saldo
acumulado y como consecuencia existe la suma asegurada que sera la cantidad de dinero que se

entrega al trabajador en forma de pension como suma del salario acumulado en la AFORE.

Por ultimo, la pension por muerte es en la que se tiene derecho a una pensién y ayuda asistencial
para los familiares, teniendo que para ¢l calculo de la pensién por fallecimiento se toma en cuenta la
suma asegurada y con esta cantidad los beneficiarios contratan los servicios de una aseguradora , la
cual hard los calculos actuariales que permitan obtener una pensién digna y justa , lo que se

denomina monto constitutivo.

B ARAUJO, A. José. “AFORE guia basica” Edit. McGraw Hill, México, 1997,
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Una vez analizado paso a paso cada uno de los seguros que contempla la Nueva Ley del Seguro
Social, es necesario precisar que el nuevo sistema tiene serios inconvenientes para los asegurados ,
ya que el requisito para tener derecho a una pensién y a los beneficios asociados se incrementa,
ademas de que el monto de la pensi6n es incierto. Con la Nueva Ley el requisito de cotizacién sube
de 500 a 1250 semanas para obtener derecho a una pension, y a 750 semanas para preservar el
derecho a los servicios médicos. Las 1250 semanas corresponden a 23 afios de cotizacién

ininterrumpida , mientras que en la actualidad , el promedio de edad cotizada al jubilarse es de 23

afios.

El hecho anterior nos cita un problema de desproteccién y exclusién social de primer orden. A pesar
del proceso de envejecimiento de la poblacién por el incremento en la esperanza de vida, la Nueva
Ley restringe la cobertura del sistema pensionario que hoy dia solo cubre un 36% de la poblacion
mayor de 60 afios. La devolucion de los fondos a aquelios que no cumplen el requisito de cotizacién
que supuestamente se ha presentado como un gran avance en la Nueva Ley, no resuelve el problema
. Por ejemplo alg_uien con 1000 semanas cotizadas solo recibira un monto equivalente a entre dos y
tres salarios anuales, lo que no garantizard la seguridad econémica en su vejez. A ello se afiade el
hecho de que las AFORES cobraran comisiones también sobre las cuentas inactivas a cargo de los
ahorros del trabajador, lo que significa que su monto va disminuyendo cuando no tengas trabajo. Es
entonces previsible que una parte importante de los ciudadanos de la tercera edad sobrevivira en
una situacion de pobreza o ﬁanca indigencia, situacion que .obligaré moralmente a la sociedad a
establecer programas de asistencia social dirigidos a estos grupos por la falta de previsién en la

actual Ley.

Estas modificaciones constituyen un atraso en los logros de los trabajadores violando asi los
derechos fundamentales que la Constitucion otorga, ya que se alarga el periodo de tiempo en
cuanto a la edad del trabajador y ademas se aumenta el numero de semanas a cotizar para tener
derecho a una pensién con lo cual la clase trabajadora ve mas lejos €l momento de beneficiarse de la
politica de seguridad social y por el contrario observa como mediante estas nuevas leyes y politicas
financieras se diluyen la observancia de sus derechos a la salud, a la igualdad y a retirarse viviendo

una vida digna.

3.2 ; QUE SON LAS AFORES Y DE DONDE SURGEN ?
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Las AFORES son empresas particulares creadas exclusivamente para administrar el dinero que
proviene de los ahorros institucionales de los trabajadores; la AFORE debe administrar, cuidar y

destinar ese dinero a la creacién de un fondo que el trabajador reciba en forma de pensién cuando se

retire de su vida laboral.

Es importante detenerse para analizar de donde proviene este sistema de pensiones y posteriormente

hablar del funcionamiento de los mismos.

Aunque existen parcialmente y con algunas modalidades sistemas de pensiones manejados
conjuntamente con ¢l Estado en diversas partes del mundo, hay sistemas de pensiones manejados

por empresas privadas , como es el caso del sistema chileno del que mayor conocimiento se tiene.

Las recientes reformas a la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social en México crean las
Administradoras de Fondos para ¢l Retiro ( AFORE ), y esto no es una invencién del Gobierno
Mexicano, sino una adaptacién a nuestra realidad de las instituciones chilenas de pensiones. Este

sistema logré relevar al Estado de la obligacién de pagar pensiones mediante la concesién hecha a

empresas privadas.

En Chile, debido a que su sistema de pensiones estaba en bancarrota a partir de 1981 crearon un
sistema a cargo de empresas privadas con lo cual los ahorros de los trabajadores ya no los manejaba

el Gobierno, sino diversas empresas creadas con ese objetivo.

En Chile se le llamaron Administradoras de los Fondos de Pensiones ( AFP ) y tienen como
objetivo fundamental administrar e invertir el ahorro de los trabajadores y llegado €l momento de

sus retiros cubrir las pensiones.

El nuevo sistema en ese pais fue duramente criticado, ya que se dice, inicamente es el mecanismo
para darle el dinero de los trabajadores a los capitalistas, y por otro lado no es muy bien visto e} que

cobren comisiones de hasta el 3% del salario.

En el primer afio solo el 25% de los trabajadores opta por esta nueva forma de manejo de sus
pensiones y aun con argumentos en contra, en la actualidad se han afiliado mas del 90% de los
trabajadores en activo, lo que ha redundado en que mas de 5 millones de trabajadores formen parte

del sistema de pensiones.
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Debido a este ejemplo, paises como México ( 1997 ), han adoptado aunque con algunas variantes el
sistema de pensiones, teniendo por ejemplo Argentina en 1994, Bolivia en 1997, Brasil en 1997,

Colombia en 1994, Perti en 1993 y Uruguay en 1995.

En Meéxico las empresas administradoras tienen su origen en 1992 con la creacién del S.A.R. {
Sistema de Ahorro para el Retiro ), naciendo con ellas un Comité desconcentrado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, cuya funcién es vigilar y regular el mantenimiento de las AFORES
y SIEFORES, asi como de cualquier sistema de ahorro para el retiro a la que se le llamé CONSAR (
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro ). El nivel de la CONSAR es de Ley

Federal y en su ramo ningin reglamento privado esta por encima de ella.

Enfocando el tema hacia el S.A.R. como punta de lanza para abordar el funcionamiento de las
AFORES, se dice que es un esquema monetario y laboral en el cual entran todo tipo de trabajadores
con sueldo y con salario ( el sueldo estd orientado hacia los funcionarios piblicos y privados,

mientras el salario va dirigido a la clase trabajadora ).

En este sistema un porcentaje del pago, ya sea sueldo o salario, es restado de la némina del
trabajador y se deposita en una cuenta a nombre del mismo trabajador en los Institutos de Seguridad
y Asistencia Social a las cuales ¢l trabajador pertenezca, como los son: Instituto Mexicano del

Seguro Social, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, entre

otros.

Existe otra aportacién que hace el patrén y es para el seguro de vivienda , haciendo los pagos al
INFONAVIT ( Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores ), o al
FOVISSSTE, segiin sea el caso de trabajadores dependientes del gobierno.

Algunas Instituciones bancarias operaban y administraban los ahorros de los trabajadores,
depositados estos en una cuenta colectiva especial del S.A.R. y a la cual el patrén informaba el

nombre de la Institucién a sus trabajadores para que estos pidieran su saldo a una fecha determinada

Con la entrada en vigor de la Nueva Ley del Seguro Social, las AFORES vienen a sustituir al

S.AR, y en otras palabras el dinero producto de las aportaciones de los trabajadores ya no serd
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administrado por el Instituto Mexicano del Seguro Social, ya que la administracion financiera de los

ahorros serd por cuenta de la AFORE, con sus propios recursos de asesoria y estructura.

Por ello, a partir de la Nueva Ley cada trabajador ser4 un cuentahabiente y podra exigir a los
ejecutivos de las administradoras atencién, asesoria e informacién de las mejores alternativas del

mercado para invertir su dinero.

Con la llegada de las AFORES se dio una libertad de tener cuentas individuales de cada trabajador

con la Institucién que éste prefiera.

Las AFORES son sociedades anénimas de capital variable, que pueden formarse con capital 100%
mexicano, aunque también estdn autorizados para que exista capital extranjero, pero solamente
hasta un 49%. Al ser una empresa del sector privado y de naturaleza financiera quien rige y vigila
su funcionamiento es la CONSAR, quien se encargara como anteriormente se dijo de autorizar
licencias para los particulares que deseen formar una AFORE, asi como también vigilard que

trabajen dentro de la ley y por el bien de los ahorradores.

Se puede decir que una AFORE es un banco pequefio, el cual sélo administra e invierte los recursos
de los trabajadores pretendiendo buscar y encontrar las mejores opciones para invertir, asesorar a
trabajadores y patrones en lo relacionado a inversiones y operar sin pérdidas y con eficiencia los

fondos de la clase trabajadora.

Una AFORE esta organizada igual que un banco, ya que tiene 4dreas de promocién la cual se
encarga de la venta y comercializacion de los instrumentos financieros, el area de operacion y que
viene siendo la parte interna de la AFORE, el area de tesoreria, que es donde se hacen los balances
y equilibrio entre el dinero que reciben de los inversionistas y las opciones para colocar el dinero; y
por ultimo, un 4rea de administracién que es donde se agrupan los recursos humanos, la

e . . x - s , 24
capacitacién, y organizacion, constituyéndose como el soporte de las otras tres éreas.

La Lic. NORAHENID AMEZCUA ORNELAS, en su libro “ LAS AFORES PASO A PASO, LA
ADMINISTRACION DE SU FONDO PARA EL RETIRO”, sefiala como objetivo fundamental de

las AFORES de acuerdo con la Nueva Ley del Seguro Social, los siguientes puntos:

% PAZOS, Luis, “Mi dinero y las AFORES” Edit. Diana, México 1997.
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Administrar y operar las cuentas individuales de los trabajadores, tanto para su retiro como
para vivienda.

Recibir del Instituto Mexicano del Seguro Social y del INFONAVIT, las cuotas y

aportaciones que correspondan a las cuentas individuales,

Dar de alta y administrar cuentas de tipo bancario y registrar en ellas los rendimientos,

tiempos, altas, bajas y cambios.
Elaborar y enviar a cada trabajador su estado de cuenta una vez al afio por lo menos.
Administrar los instrumentos de inversién donde seran depositados los ahorros.

Promover por medio de sus ejecutivos, la compra y venta a los trabajadores de las sociedades

de inversion.
Pagar y operar con estricto apego a la Ley los retiros, y

Entregar el dinero a las Instituciones de Seguridad Social, para que éstos a su vez junto con el

trabajador contraten los seguros de renta vitalicia,

Ahora bien , las AFORES para su funcionamiento requieren de seis personas que son los que

protagonizan este acto:

AN R L e

E! trabajador.

El patrén.

El Gobierno.

Las compafiias aseguradoras.

La Banca y grupos financieros.
La AFORE.

Es indispensable conocer que estas seis personas ( fisicas o morales ) estarin presentes en todo

momento.
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El patrén pagara al trabajador su salario correspondiente, a su vez el trabajador observara que en su
sobre existen cinco renglones esquematizados de los cuales bonos y horas extras se sumaran a su

salario, ¢ impuestos, descuentos y ahorros que se restaran al sueldo.

En el concepto de ahorros estardn contenidas las cantidades que cada dia de pago el trabajador
deposita por medio de su patrén a los fondos que estan destinados a dos tipos de Seguro: el de retiro
y ¢l de cesantia en edad avanzada y vejez, y habra una tercera aportacién mas que el patrén hace
para el INFONAVIT., Este paquete de ahotros sera enviado al Instituto Mexicano del Seguro Social
con lo cual la dependencia actualizara sus registros y vigilard el cumplimiento de estas obligaciones
llevando cuenta de las cotizaciones y antigiiedad de cada trabajador.

El Instituto Mexicano del Seguro Social enviar4 periédicamente los fondos recibidos a las
administradoras de fondos para el retiro (AFORES), éstas abriran cuentas de inversion individuales
a nombre de cada trabajador, con un registro particular de capital mas intereses, lo mismo hara el

INFONAVIT pero con la diferencia de que las aportaciones las hara el patrén y con fines diferentes

al retiro.

La AFORE colocara ¢l dinero de cada trabajador en la mejor alternativa de inversién que tenga,
estas inversiones s¢ haran en instrumentos que no representen riesgo alguno para el trabajador y
tnicamente en ciertos productos especificos que la Ley autoriza para que los fondos sean invertidqs.
Al transcurrir el tiempo hay hechos que pueden ocurrir:

- Que ¢l trabajador cumpla 65 afios de edad cronolégica.

- Que el trabajador haya hecho aportaciones durante 24 afios.

- Que el trabajador tenga una edad avanzada y ésta no le permita laborar con eficiencia.

- Que el trabajador se vea afectado por un accidente que lo incapacite de forma definitiva.

Ante cualquiera de estos sucesos la Ley debe ver por el futuro del trabajador, utilizando los ahorros

que a nombre del mismo trabajador estin depositados en la AFORE y a partir de ahi el trabajador o

sus beneficiarios en acuerdo con la Administradora y el Gobierno contrataran los servicios de una
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compafiia aseguradora, para que ésta junto con la AFORE disefien un plan de pensiones

programado para el trabajador o sus beneficiarios.



58

3.3 CONSECUENCIAS DEL MANEJO DE LOS RETIROS POR INSTITUCIONES
PRIVADAS.

La Nueva Ley del Seguro Social y su complemento, la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, crearon un capitulo mas del proceso de privatizaciones o de transferencias de la propiedad

en México y de la llamada Reforma econémica del Estado.

La Lic. ODILIA ULLOA PADILLA, economista e investigadora manifiesta que en la estrategia de
cambio en la economia mexicana siguen imperando dos objetivos: por un lado mantener el nivel de
financiamiento intemo y externo que garantice la capacidad de pago del servicio y de la deuda

externa y por el otro la continuidad en el proceso de transformaciones de propiedad.

Abriendo un paréntesis al comentario de la Lic. ULLOA, se tiene que de acuerdo al informe anual
del Banco de México, correspondiente al afio de 1995, se da a conocer que en ese afio se
establecieron las bases para la participacién de la Iniciativa Privada en las reas de Ferrocarriles,
Puertos y Aeropuertos, Telecomunicaciones, Transportacion, Distribucién de Gas y Petroquimica
secundaria, con lo que el cierre de ese afio el Sector Publico contaba con 204 empresas de las 1125
que habia en el afio de 1982;* resaltando que este afio también (1997) con la aprobacién de la
Nueva Ley del Seguro Social, se establecieron las bases para la apertura del Sector Privado
Nacional y Extranjero en 4reas y servicios administrados y otorgados de manera exclusiva e
ininterrumpida por ¢l Instituto Mexicano del Seguro Social desde hace 53 afios, durante los cuales
se habia mantenido como uno de los instrumentos esenciales de la politica social como mecanismo
compensatorio de las inequidades de la distribucion del ingreso en nuestro pais, pasando el proceso

de transferencia estatal de la esfera social a la esfera econdmica.

Con la reforma a la Ley del Seguro Social, si bien es cierto que no se vendié o desincorpord al
Instituto Mexicano del Seguro Social, ni éste se convirtid en empresa, sino que se sigue
considerando un organismo que otorga prestaciones y beneficios de indole social en un marco
juridico-constitucional, piiblico y solidario, la naturaleza de los cambios introducidos, en particular
el Sistema de Pensiones es esencialmente privatizador y de mercado.

Es en esta 16gica en la que han quedado inmersos los Seguros que la Ley contempla, poniendo en

practica un nuevo Sistema de Pensiones Privado, de capitalizacion industrial y de aportes definidos

3 BANCO DE MEXICO, “Informe Anual 1995”, México, 1996
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que sustituye al anterior sistema de pensiones piblico, de reparto intergeneracional y beneficios

definidos urgente en nuestro pais desde 1944.

En tal sentido y con base en el nuevo régimen privado de pensiones, el objetivo central de la
reforma del Sistema de Seguridad Social Mexicano fue en primer lugar la privatizacién directa e
indirecta de los fondos de pensiones de los trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro
Social y su transferencia a los mercados financieros mediante las administradoras de los fondos de
retiros (AFORES), entidades que vienen a constituir intermediarios financieros entre el Sistema
Financiero Mexicano y las compafiias de seguros y en segundo lugar el establecimiento de un

régimen privado de compra-venta de la prestacién (pensién).

En resumen a estas observaciones de carcter general se hacen las siguientes reflexiones hacia lo

particular:

1. Las AFORES, entidades financieras como se les conoce de ahora en adelante, poco a poco se
iran integrando a la vida cotidiana del trabajador, estarin en la pantalla televisiva ofreciendo
las mejores condiciones de inversion y rendimiento; su publicidad inundara diarios y revistas
con mensajes que pretendan ser convincentes y atractivos, la correspondencia abultard con
sobres los buzones de sus posibles clientes, anticipindoles la mejor administracién de sus
recursos, a la puerta de millones de obreros tocaran los vendedores de un futuro promisorio y
de una vejez sin sobresaltos econdmicos, en la que los trabajadores solo tendran que “hacer la

mejor eleccion”.

2. La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro contribuird de manera profunda a la
transformacion estructural del pais, por ser un poderoso instrumento de politica econémica y
porque modificara de raiz la fisonomia del sistema financiero mexicano. Se tiene previsto que
con todos los recursos financieros que se manejen con los fondos de pensiones, en 5 afios se

sobrepase el tamafio del actual sistema financiero.

3. La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, es un precepto de naturaleza financiera,
que encierra para los trabajadores una gran promesa: conseguir pensiones suficientes y dignas
al final de su vida productiva. Por ello es imposible constatar empiricamente la veracidad de
su oferta y sus ventajas comparativas en relacidon a la Ley del Seguro Social que fue

derogada. Sus resultados se veran con toda amplitud en 3 6 4 décadas.
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4. Las unicas referencias empiricas a este sistema que se encuentra en América Latina no son
aplicables a nuestra realidad nacional. Ni siquiera Chile puede ser un punto de comparacién
confiable, debido a las caracteristicas de su economia y a las de su propio modelo de
privatizacién impuesto. Con todo y sus grandes semejanzas el modelo Mexicano no es una

réplica del modelo Chileno y por ello seria equivocado esperar los mismos resultados.

5. Los trabajadores que habiendo cotizado con anterioridad al 1o. de Julio de 1997 y llegado el
momento de pensionarse, decidan acogerse a la pensién que se les calcule con el Sistema
Privado de Pensiones, perderan las aportaciones realizadas en el régimen anterior y con la

Nueva Ley sélo les seran reconocidas el niimero de semanas cotizadas.

6. Una consecuencia mas que se presentara, es la homologacion que habri en los sistemas de
pensiones del Instituto Mexicano del Seguro Social y del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del Estado, pues el renglén de pensiones del primero no sera
compatible con el modelo publico, solidario y redistributivo del segundo. La subsistencia de
un sistema fragmentado no hara posible el portar derechos de una Institucion a otra, haciendo

mas dificil su operacién y tendiendo a distorsionar resultados.*®

El analisis del nuevo sistema de pensiones, tomando en cuenta la experiencia internacional y los
hechos empiricos, no permite verificar que tenga perspectivas de cumplir sus promesas. Por una
parte no significa ningin avance como instrumento de proteccion econdmica en la tercera edad, ni
para los asegurados, ni mucho menos para el resto de la poblacién no significando que no haya

ganadores y perdedores.

Los perdedores son los trabajadores asegurados y los contribuyentes de impuestos directos e
indirectos. De esta manera los asegurados sufriran pérdida de derechos, tendrdn mayor
incertidumbre sobre su situacién como pensionados y recibiran una pensién igual o menor que con
el sistema antiguo. Ademas no existe ningtin mecanismo de ampliacién de la cobertura, como por
ejemplo la implantacién de una pensién minima universal, a pesar de que se destinaran recursos
fiscales sustancialmente mas cuantiosos a las pensiones. Con esto se afectard a todos los

contribuyentes porque con la canalizacién de recursos fiscales para subsidiar el establecimiento del

¥ JLLOA, P. Odilia, “Revista El Cotidiano No, 78", México, U.A.M. Azcapotzalco, 1996, p.49
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sistema privado, habra recortes en otros rubros como es el gasto social, lo que repercutird en menos

servicios y beneficios sociales piiblicos.

Los ganadores de la reforma pensionaria son, sin lugar a dudas los grupos financieros nacionales e
internacionales. El Estado transferir a ellos enormes fondos publicos que estaran a su disposicién
durante décadas. Tendrdn ademas el derecho de cobrar altas comisiones por administrar las cuentas

individuales de los asegurados, independientemente de los rendimientos de sus fondos bajo su

administracién.

Obtendran de esta manera ganancias seguras y los riesgos de los mercados financieros correran a
cargo de los trabajadores. A las aseguradoras de estos mismos grupos se les proporcionara ademas,
un mercado cautivo de seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia, que de igual manera significa
el control sobre cuantiosos recursos financieros y el derecho de cobrar una comisién por concepto
de administracién. Esta reforma sélo es posible con un fuerte intervencionismo estatal en el terreno
legal y mediante la aportacién de los subsidios necesarios para instrumentarla, subsidios que el
Estado tendrd que pagar por lo menos durante medio siglo. Con la reforma, la instancia
gubermamental que asume la regulacién y control del sistema de pensiones es el Ministerio de
Economia al desplazar al Instituto Mexicano del Seguro Social. Presenciamos, una accién estatal
decidida a crear un nuevo ambito de acumulacién de capital para los grupos financieros, con un
esquema en el cual se privatizan las ganancias y se socializan las pérdidas. Esta intervencién estatal
les confiere de igual manera a estos grupos nuevas cuotas de poder politico, tanto para su control
con la economia como por que los constituye en actores principales en el establecimiento de la
politica social y por ende los coloca en una desigualdad favorable con respecto de los trabajadores,
ya que mientras la plantilla laboral observa la incertidumbre de verse envueltos en un sistema de
pensiones poco seguro, violatorio de los derechos fundamentales sin que se les garantice una vida
digna, ni un derecho seguro de salud que los lleva a un plano de desigualdad ante los grupos
financieros, los cuales una vez mas violaran los derechos humanos a que todo individuo se ve

relacionado.
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CAPITULO 1V,

DERECHOS HUMANOS.

4.1 CONCEPTO DE DERECHOS HUMANGOS.

El concepto Derechos Humanos es en apariencia un poco redundante, ya que todos los derechos son
humanos y esto se afirma desde el punto de vista de que son una creacién de la inteligencia del
Hombre, con la finalidad de permitir al hombre mismo una vida arménica, pacifica y de

convivencia social.

Para hablar de Derechos Humano.s es necesario hablar de la dignidad humana, es decir, el derecho
que tenemos a ser reconocidos como personas. Una vez reconocido este derecho se debe valorar que
el punto mas importante e imprescindible que reconocen los Derechos Humanos es la vida, ya que
en ella se sustenta el mds importante de los derechos fundamentales del hombre, entendiendo a la

vida como 1a base de todos los demés derechos.

Diversos tratadistas coinciden en sefialar que los Derechos Humanos son un conjunto de facultades,
libertades y pretensiones de caracter civil, politico, econémico, social y cultural que se reconocen al

Ser Humano.”’

De manera particular, para el Profr. GREGORIO PECES BARBA, los Derechos Humanos son “la
facultad que la norma atribuye de proteccién a la persona en lo referente a su vida, a su libertad, a
la igualdad, a su participacion politica y social, o cualquier otro aspecto fundamental que afecte su
desarrollo integral como persona, en una comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto de los
demas hombres, de los grupos sociales y del Estado y como posibilidad de poner en marcha el

aparato coactivo del Estado en caso de infracciéon™®

Otro concepto al que se hace mencidn es al d¢ ANTONIO PEREZ LUNO, diciendo que los

Derechos Humanos aparecen como un concepto de facultades e instituciones que, en cada momento

¥ ROCCATTI, Mireille, “Los Derechos Humanos y la experiencia del Ombudsman en México”, Edit. Lépez
Maynez, Segunda Edicidén, México, 1996, p.116

% PECES, B. Gregorio, “Derechos Fundamentales”, Edit. Latino Universitaria, Segunda edicién, Madrid,
1979, p.27
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histérico concretan persistencia de la dignidad, la libertad y la igualdad humana, las cuales deben

ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional.?®

También el Profr. EUSEBIO FERNANDEZ dice: “Toda persona posee unos derechos morales por
el hecho de serlo y que éstos deben ser reconocidos y garantizados por la sociedad, el derecho y el
poder politico sin ningtn tipo de discriminacién social, econémica, juridica, politica, ideoldgica,
cultural o sexual”. Al mismo tiempo hay que tomar en cuenta que estos derechos son fundamentales
y que se hayan conectados con la dignidad humana, resaltando que son apreciados como Derechos

Morales, resultado de la relacién entre lo ético y lo juridico.*

A través de la historia, Derechos Humanos ha sido usada con otras denominaciones, tales como:
Derechos del Hombre, Derechos de la Persona Humana, Derechos Individuales, Derechos
Fundamentales del Hombre, Derechos Naturales del Hombre, Derechos Innatos, Derechos del
Hombre y del Ciudadano, Libertades Fundamentales, Derechos Esenciales del Hombre. Todas estas
acepctones son semejantes al afirmar que el hombre es el sujeto de estos Derechos, por causa de ser

un individuo de la especie humana.

Todo ser humano es titular de los Derechos Fundamentales, pero como en toda relacién de
correspondencia juridica, para todo Derecho existen Deberes y Obligaciones. Cada Derecho implica
un Deber, el poseer un Derecho, juridicamente impone por otra parte un Deber Juridico. El derecho
a la vida y a la integridad fisica y moral de los demads implica el respetar la vida y la integridad

fisica y moral de los demas,

En este sentido el Articulo 40. de la Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, establecia: “La libertad consiste en poder hacer todo lo que no perjudique a
otro, asi que el ejercicio de los derechos naturales del hombre no tiene mis limite que los que
aseguran a los demas miembros de la sociedad el goce y disfrute de los Derechos Humanos".

Para SANTIAGQ NINO, en su obra afirma que los Derechos Humanos tiene rasgos distintos

fundamentales, que son Universalidad, Incondicionalidad e Inalienabilidad.

¥ pPEREZ. L. Antonio E. “Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucién”. Edit. Debate, Edicién
1,Madrid, 1984, p.78

% FERNANDEZ, Eusebio, “Teoria de la Jjusticia y derechos humanos™ Edit. Debate, Primera edicion, Madrid,
1984, p.78
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“La Universalidad como su nombre lo indica se refiere a que la titularidad de dichos recursos se
encuentra en todos los hombres y beneficia a todos los hombres y que éstos no pueden estar

restringidos a una clase determinada de individuos por circunstancias de raza, sexo, inteligencia o

edad que vendrian a ser irrelevantes.

Incondicionalidad porque no estin sujetos a condicién alguna, sino que estin supeditados a

lineamientos y procedimientos que determinan los limites de dichos Derechos.

Por Gltimo, Inalienabilidad, refiriéndose a que los Derechos Humanos no pueden perderse, ni

transferirse por propia voluntad porque son inherentes a la idea de dignidad del Hombre". *'

Generalmente los Derechos Humanos se han clasificado de diversas maneras, pero histérica y

cronolégicamente su aparicion se considera en tres generaciones.

La primera generacién la constituyen los Derechos Civiles y Politicos también denominados
“libertades clasicas”, y éstos fueron los primeros Derechos exigidos por el pueblo en la Asamblea
Nacional durante la Revolucion Francesa. Este primer grupo de Derechos lo constituyen los
reclamos que motivaron los principales movimientos revolucionarios en diversas partes del mundo
a finales del Siglo XVIII, consagrindose esas exigencias como auténticos derechos, La dignidad
humana, la libertad, la democracia y la exaltacién de los Derechos Humanos son ideas y valores

cuya conquista desemboca por fuerza en el estado de Derecho.,

La segunda generacion la constituyen los Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales, en la que el

estado de Derecho pasa a una etapa superior, es decir, ahora se convierte en un estado social de

Derecho.

Los Derechos de la tercera generacion empiezan a promoverse a partir de la década de los sesenta,
teniendo entre ellos €l Derecho al Desarrollo, el Derecho a la libre autodeterminacién de los
Pueblos, el Derecho a la Paz, el Derecho a un ambiente sano. En 1976 las Naciones Unidas
anuncian el reconocimiento de estos Derechos, cuyo fin es ¢l de promover el progreso social y
elevar el nivel de vida de todos los pueblos. A éstos también se les llama Derechos de Solidaridad,

ya que conllevan a la participacion de todos los Estados.

*! SANTIAGO N. Carlos, “Etica y derechos humanos, un ensayo de fundamentacién”, Edit. Paidés, Madrid,
1984,p.21
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4.2 IUSNATURALISMO.

En cuanto a la naturaleza juridica y su fundamentacién filoséfica, hay distintas corrientes que

intentan explicar su origen y naturaleza considerando al Iusnaturalismo una de ellas.

El Tusnaturlismo sostiene la existencia de los Derechos Humanos comeo reglas del Derecho Natural,
superiores a las normas juridicas que emanan de la propia naturaleza humana , considerandose por

lo tanto, inherentes al hombre por el simple hecho de serlo.

RAFAEL DE PINA dice que los Derechos Humanos son: “Un conjunto de normas que los hombres

deducen de la intimidad de su propia conciencia, y que estiman como expresion de la justicia en un

momento historico determinado.

La historia da diversos conceptos sobre el Derecho Natural , teniendo por ejemplo, que

HERACLITO sefialaba que las leyes de los hombres encontraban su fuente y alimento en la Ley

Divina. ¥

CALICLES hablaba de un ser completamente biolégico, cuyo objetivo del Derecho estaba aplicado

en su fuerza, en su vigor corpdreo, en su imposicién y dominio y no asi en su sabiduria. ** IBID

ZENON DE CITIO, se referia a la naturaleza comparindola con Dios. Para ZENON DE CITIO, el
Derecho Natural era la Ley de la razén y el hombre debia de seguir los dictados de las misma. Surge

con €l lo que se puede llamar Jusnaturalismo teoldgico, ya que todo estaba dispuesto por un ser
superior. ** IBID

SOCRATES sigue la misma corriente del estoicismo creyendo firmemente en una justicia superior

que vale por si misma, sin necesidad de una sancién positiva, ni de una formulacién escrita. Para ¢l

*2 DE PINA, Rafael, “Diccionario de Derecho”. Edit. Pornia, México, 1978,p.184

* PERALTA, S. Jorge y otro, “Mundos normativos y orden juridico”, Edit. UNAM ENEP Acatlan, primera
edicidon, México 1996, p.27

* PERALTA, S. Jorge y otro. “Mundos normativos y orden juridico” Edit. UNAM ENEP Acatlén, primera
edicion, México, 1996, p.27

* PERALTA, S. Jorge y otro, “Mundos normativos y orden juridico” Edit. UNAM ENEP Acatlén, primera
edicién, México, 1996, p.27
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las leyes humanas son cambiantes y las creadas por una divinidad adquieren validez absoluta. ¢
IBID

PLATON coincidia con SOCRATES diciendo que ¢l Derecho natural se basaba en el bien y que

todo lo que se opusiera no era una verdadera Ley. >’ IBID

Dentro de la corriente Iusnaturalista destaca SANTO TOMAS DE AQUINO, quien dice que todas
las criaturas participan en la Ley divina, y que de acuerdo a su naturaleza aquellos que carecen de

libertad y de razén pertenecen a un orden de necesidad y otras que si gozan de ellos al orden del
deber. ** IBID

Hablaba SANTO TOMAS DE AQUINO de que existen cuatro tipos de leyes, las cuales al
jerarquizarlas por su validez estaba primeramente la Ley Interna que era la divina sabiduria que

dirige a todos los movimientos y acciones del universo.

Le seguia la Ley Divina, que eran los principios reclamados por Dios directamente al hombre a

través de las Sagradas Escrituras.

Posteriormente se encontraba la Ley Natural, que era un reflejo incompleto e imperfecto de los
dictados de la razén divina, permitiéndole conocer algunos principios de lo bueno y lo malo, lo

justo o injusto.

Al final comentaba SANTO TOMAS DE AQUINO, se encontraba la Ley Humana, que era ¢l
Derecho formalmente valido y que sin embargo si no se apegaba al Derecho Natural o al de Dios no

era valido,

Todas estas concepciones llevan a reflexionar que para alcanzar su plenitud, ¢l hombre debe
satisfacer sus necesidades sin demeritar el debido respeto a la dignidad humana, constituyendo
valores o ideales a los que todo hombre aspira, surgidos de su propia naturaleza, creiandose los

Derechos Humanos con el nacimiento del mismo hombre.

3 PERALTA, S. Jorge y otro, “Mundos normativos y orden juridico”. Edit. UNAM ENEP Acatlin, primera
edicién, México, 1996, p.28
7 PERALTA, S. Jorge y otro, “Mundos normativos y orden juridico” Edit. UNAM ENEP Acatlan, primera
edicidn, México, 1996, p.28
¥ PERALTA, S. Jorge y otro, “Mundos normativos y orden juridico” Edit. UNAM ENEP Acatlin, primera
edicién, México, 1996, p.29
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En mi concepto y retomando principios filoséficos de 1a escuela Iusnaturalista , se podria definir a
los Derechos Humanos como las facultades inherentes a la persona, que le corresponden por su

propia naturaleza, indispensables para asegurar su desarrollo dentro de una sociedad organizada

basada en el mundo del “Ser y no del Deber Ser”.

4.3 IUSPOSITIVISMO

Contraria a la escuela [IUSNATURALISTA, el [USPOSITIVISMO se basa en el mundo del “Deber

Ser”, negando por ende la existencia de un derecho natural.

Los tratadistas que estan de acuerdo con el positivismo manifiestan que los Derechos Humanos son
otorgados por la Ley, y que si estos no se encuentran plasmados, entonces no existe el Derecho, por

lo tanto el positivismo se basa en cuestiones tangibles y no en percepciones.

Para ¢l Lic. EDUARDO GARCIA MAYNEZ, el Derecho positivo se caracteriza atendiendo a su
valor formal, sin tomar en consideracion a la justicia o injusticia en su contenido, esta validez se

encuentra condicionada por la concurrencia de ciertos requisitos determinantes en su vigencia.
(39*)

El Profr. EUSEBIO FERNANDEZ dice: La escuela positivista sostiene que la norma juridica estd
por encima de cualquier otra norma, que los derechos humanos son producto de la actividad del
Estado y que solo pueden ser exigidos por los individuos hasta que éste los haya plasmado en un

ordenamiento de caracter legal.

Para conceptualizar a los Derechos Humanos desde el punto de vista Iuspositivista, diré que estos
son los que han sido reconocidos por los legisladores, y que ademas estin plasmados en un
ordenamiento juridico, imponiendo deberes al Estado y concediendo facuitades a la persona; es

decir, son aquellos que se tienen enunciados en las Constituciones, Leyes de la mas alta jerarquia,

¥ GARCIA, M. Eduardo, “Positivismo Juridico, Realismo Sociologico y lusnaturalismo”, Edit. UNAM,
Cuarta edicidén, México, 1989, pp.59-60

* FERNANDEZ, Eusebio, “Teoria de la justicia y derechos humanos”, Edit. Debate, primera edicién,
Madrid, 1984, p.102 .
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Declaraciones, Tratados y Convenciones Internacionales sobre Derechos Humanos, y que buscan se

les considere como Derechos del hombre en sociedad.

4.4 TEORIA INTEGRAL DE NORBERTO BOBBIO.

La distincién entre el Iusnaturalismo y el Iuspositivismo ha llevado a lo largo del tiempo a una
disputa tradicional entre los partidarios de una corriente y otra, y esta discusién nos induce a pensar

que se trata de dos concepciones opuestas en todo su significado y por lo tanto es necesario definir:

o sc es Iusnaturalista o se es Iuspositivista.

Para Norberto Bobbio “el lusnaturalismo es aquella corriente que admite la distincién entre derecho

natural y derecho positivo, sosteniendo la supremacia del primero sobre el segundo”.*!

Por positivismo juridico va a entender “aquella corriente que no admite la distincién entre el
derecho natural y el derecho positivo y afirma que no existe otro derecho que no sea el positivo”.

Mientras que el Iusnaturalismo afirma la superioridad del derecho natural sobre el derecho positivo,
el positivismo juridico no afirma la superioridad del derecho positivo sobre el derecho natural,
sino la exclusividad del derecho positivo. Por otra parte mientras el positivismo juridico afirma la
exclusividad del derecho positivo, el iusnaturalismo no afirma que exista Gnicamente el derecho
natural, sino que existe también el derecho positivo, aunque jerarquicamente éste se encuentre por

debajo respecto del derecho natural.

Como concepciones generales del derecho se pueden establecer tres: 1. existe tanto el derecho
natural como el derecho positivo, pero no en relaciéon de dependencia, sino de independencia; 2.
existe sélo el derecho natural; y 3. existe el derecho natural y el derecho positivo, pero el derecho

positivo es superior al derecho natural.

La primera de estas tres teorias es contraria al iusnaturalismo, ya que niega la superioridad del

derecho natural sobre el derecho positivo. En esta teoria se sitian aquellos autores como Aristételes

‘! BOBBIO, Norberto, “El problema del positivismo juridice”. Edit. Distribuciones Fontamara, 4°. Edicién,
Méxice, 1995 p.67
* BOBBIO, Norberto, “El problema del positivismo juridico” Edit. Distribuciones Fontamara, 4°. Edicién,
México, 1995, p.68
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que dice al comienzo del capitulo VII del libro V de 1a Etica a Nicémaco en donde menciona que

una parte de lo justo civil es natural, y la otra legal, delimitando dos esferas de normas distintas por

¢l ambito y fundamento de la validez, pero no necesariamente contrapuestas. **

La teoria dos que habla de la existencia del derecho natural como tinico derecho es caracteristica de
aquel estado que es particular de la humanidad que es el estado de la naturaleza. Pero, se debe

entender al estado natural en ¢l cual los hombres viven siguiendo exclusivamente las leyes naturales

como imaginario.

La teoria tres que es tipica del iusnaturlismo admite la existencia de la distincién entre derecho
natural y derecho positivo y a la vez sostiene la superioridad del segundo sobre el primero, con lo
cual histéricamente se ubica en esta corriente a todos aquellos autores que admiten el derecho
natural, pero que no se le reconoce otra funcién que la de integrar el derecho positivo. En este
sentido el derecho natural no queda fuera del sistema juridico, pero queda al margen del mismo
como fuente de reserva para las decisiones del juez. No es capaz de desplazar al derecho positivo
cuando €ste estd plasmado en ordenamientos; lo que en otras palabras significa que en donde
existen normas positivas éstas prevalecen; y sélo donde hace falta el derecho positivo entra en

accion el derecho natural como una fuente alternativa de creaci6n juridica.

Existen de acuerdo con la teoria de Norberto Bobbio tres formas de iusnaturalismo: el escoléstico,

¢l racionalista moderno y el hobbesiano.

El derecho natural de acuerdo con la primer teoria es el conjunto de principios éticos en los cuales
el legislador humano se basa para la formulacién de las reglas del derecho positivo; este Gltimo

segun Santo Tomas, procede de lo que es natural.

En la teoria nimero dos el derecho natural es el conjunto que dictamina el raciocinio recto
proporcionando la materia de la reglahlentacién, mientras que ¢l derecho positivo es el conjunto de
medios practico-politicos (como las instituciones y la organizacion de un poder coactivo) y que en
otras palabras el derecho natural constituye la parte preceptiva para la calificacién normativa de un
determinado comportamiento, y el derecho positivo la parte punitiva, es decir, aquella que hace

efectiva la regla en un mundo dominado por los dictamenes de la razon. Segtn la teoria Kantiana la

** BOBBIO, Norberto, “El problema del positivismo juridico” Edit, Distribuciones Fontamara, 4°. Edicién,
México, 1995, p.68
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distincion entre el derecho natural y el derecho positivo corresponde a la distincién entre el derecho
preceptivo y el derecho perentorio; aquello que cambia el derecho positivo con respecto del derecho
natural no es el contenido sino los procedimientos utilizados para imponerlo. Kant resume en su

acepcion al derecho natural como el producto de las relaciones de coexistencia entre los individuos
fuera del Estado.

Por ultimo, la teoria tres dice que el derecho natural es el fundamento y sostén de todo orden
juridico positivo. A diferencia de la teoria dos, el contenido de la reglamentacién es determinado
por el legislador humano, la funcién del derecho natural es pura. Thomas Hobbes menciona que el
derecho natural queda reducido a una iinica norma. En la sociedad de iguales hay que cumplir las
promesas; en la sociedad de desiguales hay que obedecer las érdenes del superior. En esta
concepeibn la Ley natural tiene por destinatarios a los subditos y a diferencia de la anterior teoria,
aqui el derecho natural hace posible la aplicacién del derecho positivo en el sentido en el que funda
su legitimidad y no asi con la teoria numero dos en donde el derecho positivo hace posible la
aplicacién del derecho natural, ya que éste asegura su efectividad, alli el derecho es todo natural y

en esta teoria tres es todo positivo salvo el procedimiento de legitimacion.

La distincién entre las tres formas de iusnaturalismo anteriormente expuestas permite retomar las
tres formas de la critica positivista. Cada una de las tres formas del iusnaturalismo sefiala un modo
de afirmar que el derecho positivo depende del derecho natural y en las tres principales criticas

positivistas se sefialan las diversas maneras como el derecho natural ha sido desplazado.

En contra de la primera posicién del iusnaturalismo (la escolastica), el positivismo juridico no
admite principios éticos por si mismos con valor absoluto y universal de alli que el positivismo
juridico dice que si no hay leyes de conducta universalmente vélidas, si 1as leyes que rigen la vida y
la sociedad de los hombres son mutables con el tiempo, no hay otro criterio del bien y el mal, que

aquel que establece la autoridad constituida.

En contra de la segunda teoria del iusnaturalismo la critica positivista sefiala que no existen
materias juridicas privilegiadas y que por consiguiente, todo comportamiento puede llegar a ser
contenido en una norma juridica. Lo que hace que una regla de conducta sea una norma juridica no
€s que posea éste o aquél contenido, sino el modo de su creacion o de su ejecucién. En términos
Kantianos se podria decir que el positivismo juridico es aquella doctrina que negando caracter de

derecho al derecho preceptivo, hace de la perentoriedad el caracter esencial del derecho.
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Por tltimo, la contra de la tercer teoria iusnaturalista se encuentra en el principio positivista como
fundamentacién del derecho, no sobre otro derecho sino sobre un hecho, es decir, el principio de
efectividad. Aquello que hace que un conjunto de reglas de conducta en una determinada sociedad,
no es un deber de obediencia de sus miembros, sino el simple hecho de que el orden es obedecido

por la mayor parte de las personas a quienes se dirige.

Como conclusidn de estas tres criticas positivistas se tiene que las leyes validas deben ser
obedecidas incondicionalmente, esto es que existe la obligacién moral de obedecer todas las leyes
validas a lo que Norberto Bobbio ha llamado formalismo ético, reduciendo la justicia a la validez,
desde ¢l momento en que considera justas a las leyes por el sélo hecho de ser validas. Asimismo el
positivismo juridico es un modo de entender el estudio cientifico del derecho y por consiguiente la
misién del jurista. El fin del derecho es concebirlo tal como es y no como deberia ser, por tanto el

derecho positivo debe determinar la conducta de los hombres.

La contraposicion entre el iusnaturalismo y el iuspositivismo es que para el positivismo juridico se
deben obedecer las leyes por el criterio de lo justo y de lo injusto y para el iusnaturalismo las leyes
se deben obedecer en tanto las leyes sean justas, es decir, someterlas a un criterio de valoracién que

se considera obtenible en la ética del conocimiento de la naturaleza humana.

4.5 TRATADOS, PACTOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES SUSCRITOS POR MEXICO
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS, RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD
SOCIAL.

Es indudable que desde siempre el mundo ha estado viviendo una etapa de cambios, de inquietudes,
de transformaciones constantes. Los conceptos en que se basa la organizacion econdmica, politica
y social de las naciones han estado evolucionando en consideracion a las necesidades, a los anhelos,
a las aspiraciones de los hombres y en esa medida se operan los cambios de los distintos paises del

mundo.

Las transformaciones sociales, los cambios, no tienen sino un propésito: conquistar el mayor grado

de bienestar para el ser humano, en una sociedad en donde los problemas, el crecimiento
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demogréfico y el desarrollo econémico e industrial de las naciones no permiten esperas ni

aplazamientos en su solucién.

La nueva concepcién de la Seguridad Social no es producto de meras especulaciones de tratadistas,
o de hombres de Estado, sino consecuencia de las necesidades y de las aspiraciones de los
individuos y de las sociedades. Esta es la razén por la que la Seguridad Social ha estado siempre
presente en los temarios y debates de las asambleas de los representantes de los pueblos y de los
Gobiemos en las Organizaciones Internacionales: Organizacién de las Naciones Unidas,
Organizacién Internacional del Trabajo, Organizacion de los Estados Americanos y la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social, entre otras.

Del afio de 1942 a la fecha son innumerables las declaraciones, recomendaciones o resoluciones que
sobre la Seguridad Social han adoptado las distintas organizaciones internacionales.

La Organizacién de las Naciones Unidas ( O.N.U. ), en su Asamblea General celebrada en Paris en
el afio de 1948, aprob6 la “Declaracion Universal de los Derechos Humanos”, en cuyo predmbulo
se establece: “que los pueblos de la Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y valor de la persona humana y en la igualdad
de derechos de hombres y mujeres; y se han declarado resueltos a promover el progreso social y a
elevar el nivel de vida dentro de un concepto méds amplio de la libertad”, y en su Articulo 22,
establece como uno de los Derechos Humanos que : * toda persona como miembro de la sociedad
tiene derecho a la Seguridad Social, y a obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién
internacional, habida cuenta de la organizacién y de los recursos de cada Estado, la satisfaccién de
los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de

su personalidad”.

Asi también en el Articulo 25.1 del mismo documento a la letra dice : “Toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia , la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad”. En la fraccién 2 del mismo Articulo nos menciona que “La
maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencias especiales. Todos los nifios,

nacidos del matrimonio o fuera del matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.

“ COQUET, Benito, “La Seguridad Social en México”, Tomo I, México IMSS, P.18
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Por lo que respecta a la Organizacion Internacional del Trabajo, esta se ha esforzado en hacer que la
Seguridad Social extienda cada vez mas su campo de accion y ha adoptado en las diversas
reuniones de su Asamblea, no una sino multiples recomendaciones o resoluciones para hacer que et
mundo se de satisfaccién a las necesidades y aspiraciones de los pueblos. Entre ellas cabe destacar
dos: la “Recomendacion sobre la Seguridad de los medios de vida” y el

“Convenio sobre la Seguridad Social, Norma Minima”. *

En la “Recomendacién sobre la Seguridad de los Medios de Vida”, aprobada en la reunién
celebrada en Filadelfia, Estados Unidos, en 1944, se considera urgente promover el bienestar y el
desarrollo de los pueblos, se reflexiona sobre la necesidad de “adoptar nuevas medidas para lograr
la seguridad de los medios de vida, mediante la unificacién de los sistemas de Seguro Social, la
extension de dichos sistemas a todos los trabajadores y a sus familias, incluyendo las poblaciones
rurales y los trabajadores independientes, y mediante la eliminacién de injustas anomalias”; y se
establecen las bases para que “ los regimenes de seguridad de los medios de vida alivien el estado

de necesidad e impidan la miseria”. *°

El “Convenio sobre la Norma Minima” , aprobado en la reunién celebrada en Ginebra, Suiza, en el
afio de 1952, ratificado por México en 1961, establece las prestaciones minimas que debe
comprender un régimen de Seguridad Social: asistencia médica, prestaciones monetarias de
enfermedad, de desempleo, de vejez, en caso de accidente de trabajo y de enfermedad profesional y

prestaciones familiares, de matemnidad, de invalidez y de sobrevivientes.

Otro documento ha mencionar es la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, aprobada
en la Conferencia celebrada en Bogoté en 1948, la cual menciona que “ el sentido genuino de la
solidaridad americana y de la buena vecindad, no puede ser otro que el de consolidar en este
Continente, dentro del marco de las Instituciones democriticas, un régimen de libertad individual y
de justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre”, y establece que * la
justicia y la seguridad sociales son base de una paz duradera” ( Articulo 5 ); y que “ todos los seres

humanos, sin distincion de raza, nacionalidad, sexo, credo o condicidn social, tienen ¢l derecho de

> COQUET, Benito, “La Seguridad Social en México” Tomo I México IMSS, p. 18
* COQUET, Benito, “La Seguridad Social en México”, Tomo I México IMSS p. 18
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alcanzar su bienestar material y su desarrolio espiritual en condiciones de libertad, dignidad,

igualdad y seguridad econémica” ( Articulo 29 ). ¥/

En la “ Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre” se establece que “toda
persona tiene derecho a la Seguridad Social..”. ( Articulo 16) y que, * toda persona tiene el deber de
cooperar con el Estado y con la comunidad en 1a Asistencia y la Seguridad Sociales de acuerdo con

sus posibilidades y sus circunstancias” ( Articulo 35 ).

Por lo que respecta a la “Carta Internacional Americana de Garantias Sociales”, adoptada en la
misma reunion en Bogotd en 1948, se establece como uno de los deberes del Estado proveer en

beneficio de los trabajadores medidas de prevision y seguridad social. *#

De la Conferencia Interamericana de Seguridad Social, que constituye el organismo especializado
de los pueblos de este continente, cabe sefialar la “Declaracién de Santiago de Chile” ,adoptada en
su primera reunién celebrada en el afio de 1942, que constituye su resolucién nimero 1, y la
“Declaracién de México”, adoptada en su VI reunién en el afio de 1960 , celebrada en esta capital,
ambas inspiradas en un mismo espiritu: el de la eliminacién de la inseguridad social. En la
“Declaracion de México” se considera que “ todavia existen dificiles y persistentes problemas que
obstaculizan la lucha para superar la miseria, la insalubridad, la enfermedad, el desamparo, la
ignorancia, la inestabilidad en el trabajo, la insuficiencia del empleo, la inequitativa distribucién del
ingreso nacional, las deficiencias en el desarrollo econémico y las desigualdades en la relacién del
intercambio internacional”, “ ...que la pobreza, donde quiera que exista constituye un peligro para la
libertad de todos los hombres”, y sefiala que es preciso “ en consecuencia, ampliar en la medida en
que lo permitan las circunstancias politicas, econdmicas y juridicas el radio de accién de los
Seguros Sociales hacia una concepcién integral de la seguridad general, alentando los nuevos
factores de bienestar que se puedan realizar, en un ambiente de paz social que permita avances

constantes a un fortalecimiento de la justicia social...”

Otro documento importante es el “Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y

Culturales, el cual también habla de la Seguridad Social, ya que en su Articulo 9o. a la letra dice:

" COQUET, Benito, “La Seguridad Social en México”, Tomo I México IMSS, p.18
8 “Legislacion sobre derechos humanos”, Edit. Porria, México, 1996, p.182
4 “Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales” Folleto informativo No. 16, N.Y., 1996, p.18
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“Los Estados partes en el presente Pacto, reconocen el derecho de toda persona a la Seguridad

Social, incluso al Seguro Social”.*

Las numerosas resoluciones, recomendaciones y convenios de las Organizaciones Internacionales,
los conceptos , las ideas, los fundamentos y consideraciones de diversos programas nacionales para
el desarrollo, no son sino la manifestacién mas evidente de que adin no ha sido posible alcanzar,

plenamente, las metas de la Seguridad Social, ni dar satisfaccién a las necesidades de los pueblos.

Es claro que conforme pasa el tiempo el concepto de Seguridad Social se va definiendo mas
claramente, con un contenido mas amplio a fin de cubrir mayores riesgos o eventualidades.
BEVERIDGE, decia que “ el Seguro Social no es mis que un medio encaminado a la consecucién

de un esfuerzo positivo y una vida desahogada”.

La Seguridad Social tiene ahora como finalidad atender el mayor nimero de necesidades del ser
humano frente a las multiples contingencias de su vida individual y familiar, contribuir mediante
servicios y prestaciones econdmicas a elevar sus niveles de vida social, econémica y cultural, para
que mediante la aplicacién de mayores recursos permitan una mejor distribucion del ingreso

nacional de un pais.

4.6 LA NUEVA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y LOS
DERECHOS HUMANOS.

La nueva Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social constituye la mejor traduccién de la realidad
mexicana, ya que ¢l impulso de la reforma social por parte de la administracién del Dr. Emesto
Zedillo significa un retroceso para México por la aplicacién de un modelo econémico impuesto

desde los afios ochenta,

En ¢l lo social queda subordinado a la ideologia del crecimiento econdmico, orientado hacia los
mecanismos de trabajo del mercado, es decir, en la que el desarrollo social como “voluntad politica
del gobierno” representa una “opcién preferencial por los mas pobres”, derivado de una

deliberacién econdmica y una competencia internacional desigual.

50 “Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales” Folleto informativo No. 16 N.Y., 1996, p.18
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La nueva Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social que entré en vigor a partir del 1o. de julio
de 1997, constituye un modelo de desarrollo social dual, flexibilizando las rigideces del modelo de
seguridad social anterior, que al parecer de los técnicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico por sus altos costos actuaba como freno al crecimiento econémico, ya que por un lado la
nueva Ley va dirigida a ofrecer servicios sociales a través de formas individuales y privadas donde
cada quién elidira el servicio que quiera y pagara por él, y por el otro lado, un sistema publico de
asistencia social orientado a cubrir temporalmente las necesidades minimas de aquellos que no

pueden incorporarse o son excluidos del proceso de aseguramiento. *!

Con la nueva Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, los principios de solidaridad,
redistribucién y tendencia a la universalidad propios de la concepcién posrevolucionaria de la
seguridad social, se transforman desnaturalizandose. Los fundamentos de sus conceptos se haran
ahora acordes a la estabilidad econémica, a la reduccién del gasto social y en general por la

adecuacién del sistema de prevision social a las necesidades del mercado.

En la ley anterior el funcionamiento del Instituto Mexicano del Seguro Social se lleva a cabo con
una estructura de fondos colectivos de reparto solidario, cubriendo las obligaciones con las
aportaciones de todos los cotizantes en activo y de acuerdo con ¢l cual, los que tienen mayores
ingresos proveen recursos para dar seguridad a aquellos que no los tienen, pagando éstos ultimos

cuando tienen entradas y recibiendo beneficios garantizados cuando los pierden: principio de

solidaridad.

Este principio ha constituido el fundamento de la redistribucion de los beneficios de la seguridad
social, por un lado entre los que mas o menos ganan pudiendo acceder todos por igual a los mismos
beneficios en oportunidad y calidad. Y por otro, de forma intergeneracional donde los beneficios se

reparten por iguales en tiempos diferentes, ya que todos han sido contribuyentes.

Con la nueva Ley esta situacién cambia. En el caso de las pensiones se individualizan los fondos
colectivos, haciendo equivalente el tipo y grado de los beneficios de cada individuo por la cantidad
aportada por cada uno de ellos a su cuenta individual a lo largo de su vida activa, mas la
rentabilidad financiera de ésta, menos los gastos administrativos que implique su manejo. Esto

tltimo ya no lo realizard el Instituto Mexicano del Seguro Social, sino una Administradora de

3! “El Cotidiano™ Revista, México, 1996, U.A.M. Azcapotzalce, p. 32
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Fondos para el Retiro (AFORE) que se encargard de la gestién financiera hasta la etapa de su

disfrute, donde una AFORE o una aseguradora privada sera quien lo realice.

La sustitucion de la responsabilidad piblica del manejo de las pensiones del Instituto Mexicano del
Seguro Social por mecanismos que son propios del mercado, acompafiindose de la

individualizacién y capitalizacion de éstos, es lo que caracteriza la privatizacién de estos fondos

sociales,

Ademas con la nueva Ley se ha creado la figura de la “pension garantizada” como respuesta a la

“situacién de abierta incertidumbre sobre los montos que se obtendran de las pensiones , dado el

desconocimiento fijo de las tasas de rentabilidad financiera y de los gastos de administracion de
cada una de las transacciones implicadas, la pensién garantizada sera erogada por el Estado, a través
del erario piblico y equivaldré a un salario minimo general vigente en el Distrito Federal, basado en
el indice Nacional de Precios al Consumidor. Su objetivo es el de otorgar este monto monetario a

los trabajadores que han cotizado durante toda su vida activa, pero que son pobres.

Es claro el abandono del principio de solidaridad social y de redistribucién en la determinacion de
las pensiones y de la actitud asistencialista por parte del Estado frente a los mas vulnerables como

compensacion a la privatizacion de los fondos sociales.

En el Seguro de Enfermedad y Maternidad este proceso es claro también tendiendo un bienestar a
dos velocidades. Mientras que por un lado se incrementan significativamente las aportaciones del
Estado , asegurando solo un minimo de beneficios en salud a los sectores mas débiles
financieramente { los de hasta tres salarios minimos y los pensionados ), por otro lado, tienden a
comprimirse las correspondientes en especie ( servicios médicos ) de los trabajadores y patrones ( a
partir de tres salarios minimos ). Ello contrasta con los convenios de “reversioén de cuotas” que son
los que se llamarian Seguros Privados transfiriendo los seguros correspondientes de este sector y

reduciendo por ende las cuotas obrero-patronales.

Se advierte entonces, una clara intencion de impulsar una politica que dualiza y estratifica el acceso
a la salud, ampliando la accidn privada de los servicios médicos del Instituto Mexicano del Seguro

Social y que consistiria en hacer depender del monto de las cotizaciones el tipo de beneficios de los
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asegurados. Una cuota uniforme da acceso a un paquete basico de servicios y una cuota adicional

garantizarian el acceso a un tipo mas amplio y costoso de beneficios.*

Con esto no solo termina el principio solidario de pago por ingreso y beneficio por necesidad, sino
que propicia abiertamente la consolidacién de una mayor desigualdad social. Se desnaturaliza la
garantia del derecho social a la salud integral por parte de las Instituciones publicas, viene el
desfinanciamiento de éstos (ltimos y se provoca una tendencial apertura al sector privado para
ofertar planes mas variados y més caros de salud.

E! abandono del principio de solidaridad social, identificado como “paternalismo de Estado”, da
lugar a una concepcién de bienestar social nueva. En ella el acceso a los beneficios de la seguridad
social se convierte en responsabilidad de cada individuo, o en su asunto privado, apareciendo este
deber como producto de la accién responsable y mutuamente compartida de los individuos y del
Estado. De los individuos con su esfuerzo y oportunidad para alcanzar un mayor nivel de vida
segun los mecanismos del mercado, y del Estado para garantizar un minimo de bienestar a los mas

desprotegidos.

Todo ello supone no solo la desnaturalizacion del principio de solidaridad, sino incluso, la
desreglamentacion de la juridicidad, segin la cual la Seguridad Social es un Derecho social

Constitucional de responsabilidad piiblica.

En cuanto a la tendencia de la universalidad de la Seguridad Social, existe también un cambio, de
ser comprendida como un derecho ciudadano a la obtencién de diversos beneficios sociales, ahora
se entiende como una proteccidn individual obtenida a través del pago de servicios, tal es €l caso de

la propuesta del Seguro Social para la familia.

La universalizacion se convierte en un sindnimo de acceso a un paquete de servicios médicos que

ofrece el Instituto Mexicano del Seguro Social mediante una aportacion.

Una reversién importante a la universalizacion es la que constata con los cambios de adscripcion de
los trabajadores de “incorporacion voluntaria al de régimen obligatorio” con significativas perdidas

en prestaciones y mutaciones a sus formas de cotizacion y esquemas de financiamiento.

52 “E] Cotidiano™ Revista, México, 1996, U.A.M. Azcapotzalco, p.33



79

Por 1o que toca al principio de integralidad comprendera dos interpretaciones, la primera como
suficiencia en nivel y calidad de la proteccién de acuerdo con las necesidades protegibles, o la otra
que es la proteccidén lo mas completamente posible, capaz de cubrir todas las contingencias y
situaciones de necesidad que afecten al bienestar individual, familiar y social, siempre en funcién de

la capacidad econdmica del asegurado.

Finalmente el principio de redistribucién ser4 entendido como satisfaccion de necesidades bésicas
de consumo de los sectores de mas bajos ingresos a través del erario piblico, contribuyendo asi a

afianzar ¢l bienestar social general.

Se puede decir que este cambio conceptual en los principios de la Seguridad Social pasa por la

despolitizacion del Sistema de Seguridad Social o de su funcién publica.

La despolitizacion de la funcion publica del Instituto Mexicano del Seguro Social se concreta
disminuyendo el tamafio y atributos administrativos del Instituto. Esto no va dirigido a su
adelgazamiento por exceso de personal, de trémites o de erogaciones, sino a reducir su capacidad de
actuacion para establecer condiciones indispensables en el ejercicio de los derechos individuales y

sociales.

En contrasentido se atribuye al Poder Ejecutivo la responsabilidad de la supervisién y coordinacién
del sistema, asi como incluso el manejo de sus fondos. El Instituto pierde atributos y funciones de
seguridad social, imputindose éstos al Ejecutivo Federal o al Estado, excluyendo de la
administracion de la Institucién tanto a los grupos de trabajadores organizados como a los

empleados de las Confederaciones Obreras *

Por otro lado, se conmina a la fragmentacién social, el Ejecutivo sera quien establezca relaciones
pero ahora con personas ( sujetos individuales ) no con organizaciones. Se trata pues de una

individualizacion,

Los resultados de esta intencién despolitizadora tienden a legitimar el Estado como administrador
directo del sistema antiguo y al Sector privado como administrador directo del nuevo sistema,

mientras a la sociedad se le atomiza.

%3 «E] Cotidiano” Revista, México, 1996, U.A.M. Azcapotzalco, p.33
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El Estado se incorpora a la gestion del bienestar social de manera distinta, ya no defendera ni
garantizara los derechos sociales, sino que regulara el bienestar de acuerdo con arreglos entre las

capacidades econdmicas de los individuos y los costos de los servicios.

Con este modelo de prevision social no solo se transforma el universo de sus beneficios, sino que
también son objeto de una mutacion juridica importante de ciudadanos con derechos sociales y
politicos definidos, asi constitucionalmente se les sustituye por usuarios que demandan la
satisfaccion individual o personalizada de sus necesidades concretas ante las Instituciones de

Seguridad Social.
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CONCLUSIONES

La contrarreforma en los sistemas de salud y seguridad social tal como se estd dando en México,
atenta contra los valores y derechos sociales que se consolidaron a lo largo del Siglo XX y
promueve en su lugar una concepcidn segin la cual el bienestar es un asunto privado y
responsabilidad de los individuos, dejando a un lado la proteccién de los derechos fundamentales

del hombre entre los cuales se enuncian el derecho a la salud y a la seguridad social,

El principal arguniento esgrimido para imponer la Nueva Ley del Seguro Social ha sido que el
Instituto Mexicano del Seguro Social se encuentra al borde del colapso financiero ¥y que estd en
riesgo de desaparecer si no se hace una reforma a fondo. Nadie niega hoy estas dificultades, pero se
dan diferentes explicaciones de cémo se produjeron. Desde el punto de vista estructural sus
principales causas son dos y se derivan directamente del modelo econémico impuesto al pais en
1983; la primera es la caida del salario, que se traduce en una pérdida equivalente en los ingresos

del Instituto Mexicano del Seguro Social porque provienen de un porcentaje fijo sobre los salarios.

La segunda causa del desfinanciamiento es el estancamiento del nimero de asegurados activos, o
sea, trabajadores que estan pagando regularmente sus cuotas al Instituto y asi segiin los datos del
Seguro Social la cifra de asegurados crecié hasta 1990, pero debido al lento crecimiento del empleo
formal se llegé a una baja considerable hasta 1995 en la incorporacién de trabajadores como

asegurados al Instituto Mexicano del Seguro Social.

Como conclusién a este fendmeno es que empieza a haber problemas en el pago de las pensiones,
ya que las cuotas de los trabajadores activos que ingresan a los fondos colectivos de reparto crecen
lentamente en proporcién a los egresos por pensiones, y esto es debido a la incapacidad de la

economia para generar puestos de trabajo.

Con este panorama queda claro que las principales causas de la crisis financiera del Instituto
Mexicano del Seguro Social, se encuentran en el modelo econémico que no ha sido capaz de

generar los empleos requeridos y antes al contrario, los ha destruido.

Esta conclusion plantea dos cuestiones centrales relacionadas con la cuestién de la seguridad social
mexicana. La primera es que el proyecto ccondmico de nuestro pais es incompatible con la forma

de proteccion social que surge desde la Revolucion Mexicana.
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La segunda cuestion se refiere primordialmente a tratar de crear un modelo de proteccion social
financieramente viable, ya que la falta de empleos y los salarios bajos no permiten el desarrollo del
modelo de proteccién social que se pretende, con lo cual se viola uno de los derechos humanos

concebidos en la Constitucién al no salvaguardar el derecho a una vida digna, tanto como trabajador

como a su retiro.

Con el nuevo modelo de Seguro Social, se confirma el abandono de un sistema de previsién social,
publica, solidaria, integral y obligatoria. El cambio es mucho mas evidente respecto al sistema de
pensiones, pero también se detecta en las partes referidas a los servicios médicos, guarderias y otras
prestaciones sociales. Todos estos cambios reconfiguran orgénica y funcionalmente el modelo de
prevision social contemplado en nuestros ordenamientos, ya que se sustituye el derecho humano de
la solidaridad sociai con el de la subsidiaridad. El atentado en contra del principio de solidaridad
social identificado como paternalismo de Estado, da lugar a una concepcién nueva de bienestar
social. El acceso a los beneficios de la seguridad social se convierte en responsabilidad de cada
individuo, o en un asunto privado, apareciendo este deber como un producto de la relacidon
responsable y mutua del individuo y del Estado, ya que por un lado estaran los individuos con su
esfuerzo y oportunidad para alcanzar un mayor nivel de vida, segiin los mecanismos del mercado, y
del Estado para garantizar un minimo de bienestar a los mas desprotegidos, teniendo como
resultado una solidaridad inexistente canjeada por una sociedad estratificada, la cual por légica

viola el derecho de igualdad entre los individuos.

De esta forma el sistema de pensiones pasa a ser controlado por organismos financieros privados y
se elimina el principio de solidaridad, ya que la pensién dependerd béasicamente del ahomro
individual de cada trabajador. Con este sistema se tiene que cada persona es responsable de su
propia jubilacion y se elimina la concepcion de que la seguridad econdémica y la vida digna en edad
avanzada son derechos de los ciudadanos, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la sociedad en

su conjunto, 0 sea de interés piblico como se establece en la Constitucién,

Referente a los servicios médicos se tiene la opcién privada dentro del aseguramiento obligatorio

mediante los llamados convenios de reversién de cuotas.

Con el nuevo esquema de cotizacion para el seguro de enfermedad y maternidad, se elimina hasta

los tres salarios minimos, el pago solidario al introducirse una cuota uniforme. Esto significa que la
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cotizacion sobre los salarios bajos es porcentualmente alta, o sea que propicia una redistribucion
regresiva entre los cotizantes. Asimismo con la introduccién de una cuota adicional para los salarios
mayores de tres minimos se constituye la base financiera para viabilizar el traslado de

derechohabientes a los seguros y servicios médicos privados.

En los tres campos de aseguramiento restantes: riesgos de trabajo, guarderias y prestaciones
sociales, los principales cambios se refieren de nuevo a la promocién del sistema privado, via la
contratacion de servicios con el sector privado y a la restriccién de prestaciones por el traslado de
las prestaciones sociales al seguro de guarderias. Finalmente no hay medidas para incluir nuevos
grupos al aseguramiento, ha excepcién de los servicios médicos donde se plantea el llamado Seguro

de Salud para la Familia. Sin embargo su costo no permite suponer una ampliacién de cobertura

importante.

En resumen se constata que el modelo implicito en la Nueva Ley del Seguro Social tiene una
orientacién privatizadora e individualizada, al fijar los beneficios recibidos en equivalencia al pago
realizado. Por ello tiende a ser excluyente, sobre todo en un pais caracterizado por su estrechez en

su mercado de trabajo y ademas a los bajos salarios que los trabajadores perciben.

Este modelo contempla al bienestar social como una responsabilidad individual y como un ambito
de negocios privados y su puesta en prictica se traducira en una nueva estratificacién social,

reproductora de las crecientes desigualdades provocadas por el modelo econémico.

En cuanto a los sistemas de pensiones los problemas actuales se pueden resumir en tres puntos : el
agotamiento de las reservas econdmicas, el bajo monto de las pensiones y la poca cobertura que
tienen, y contra lo que sostienen las autoridades ninguno de estos problemas es directamente
imputable al modelo de fondos solidarios de reparto, sino que se derivan de problemas de la

estructura productiva del pais.

Ahora bien, los recursos de cada trabajador a partir de esta nueva ley serdn manejados por las
administradoras de fondos de retiro (AFORE), que junto con una sociedad de inversién privada ,
invierten los fondos en instrumentos financieros. Cabe hacer mencion que aunque el trabajador sea
propietario de sus fondos, una u otra AFORE los controlard durante varias décadas porque las

reglas de acceso a estos son estrictas y obligatorias. Asi para disponer del ahorro de su cuenta el
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trabajador debe de haber cumplido 65 afios, o 60 si esta desempleado, o puede retirar el 10% una

vez cada cinco afios a condicion de estar cesante.

Dicho de otro modo con esta nueva Ley, se hizo la conversién de los fondos sociales mas
importantes del pais y los pusieron a disposicién de los grandes grupos financieros nacionales y
extranjeros, y con esto se extingue el sistema solidario y piblico de pensiones al establecer otro
individualizado bajo el control de los grupos financieros, aunado a esto la falta de seriedad por parte
de los legisladores que votaron en favor de la reforma en un desconocimiento total de los beneficios
que a largo piazo los trabajadores obtendran de la administracién de sus recursos, en donde para
colmo de esta situacioén , todas las empresas privadas llamadas AFORES, cobrardn una comisidn

por la administracion del dinero recaudado.

Como se menciond en el cuerpo del presente documento, la violacién de derechos humanos, como
lo son a la vida, a la salud, a la seguridad social, a la igualdad, a la solidaridad y a la vida digna,
tanto como trabajador en activo como pensionado, es flagrante dia con dia, ya que los abusos, las
diferencias, las desigualdades y la inseguridad con la que subsisten los trabajadores, conlleva a un
panorama en donde antes de beneficiar a esta clase con esta Nueva Ley, lo perjudica con un caudal

de pérdida de derechos.

No hay ningiin argumento de fondo ni pruebas empiricas que permitan suponer que este proyecto de
reforma pueda resolver los principales problemas del sistema de salud de México que, vistos desde
el angulo de bienestar social colectivo, son la desigualdad en el acceso a servicios de calidad ante la
misma necesidad y recursos publicos totalmente insuficientes para garantizar el derecho a la
proteccion de la salud. Es necesario recordar que histéricamente las naciones s6lo han podido
garantizar este derecho de sus ciudadanos mediante algiin sistema publico, lo que significa que la
sociedad asume colectivamente la responsabilidad y destina los recursos necesarios para alcanzar
este fin. Por el contrario la via del contrato individualizado y privado para proteger la salud, no solo
ha dejado a una parte de la poblacion al margen de los servicios sino que, ademas ha demostrado ser

la mas costosa para todos: la nacion, los individuos y las empresas.

En estas condiciones, un minimo de responsabilidad politica y de honestidad intelectual plantean la
exigencia de no imponer una reforma que amenaza con destruir el sistema de salud nacional,

construido con mucho esfuerzo durante més de cinco décadas.
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Con todos estos argumentos, positivamente propongo que para garantizar el derecho a la proteccién
de la salud y tener acceso a una vejez digna, seria necesario crear una cultura de seguridad social
mediante la socializacién de estos conceptos desde la educacion basica dirigida a toda 1a poblacién
nacional con el objetivo de proporcionar una orientacién de principios solidarios y redistributivos,
tendientes a una universalidad, funcionalidad, integralidad e inalienabilidad de los derechos

protectores de la salud y de la seguridad social.

Por otro lado preservar el sistema de reparto con su caracteristica de solidaridad intergeneracional,
ampliando la cobertura poblacional mediante un proceso de planeacién cuidadosa a fin de arribar a

la integracion de los servicios sin poner en peligro su funcionamiento.

Asimismo construir a mediano plazo un Sistema Unico de Salud, a partir de la integracién de los
distintos subsistemas de servicios publicos teniendo como propésito la equidad mediante un acceso
social y de utilizacidn de todos los servicios existentes ante la misma necesidad. Nuestro problema

no es la falta de recursos, sino una distribucién desigual de ellos.

En la medida en que se entiendan los derechos humanos no bastando sélo con plasmarlos, sino con
una orientada concepcion de los mismos se evitard la violacién de los derechos fundamentales
inherentes al hombre y permitiendo su desenvolvimiento dentro de la sociedad de una forma

integral, solidaria y justa.

Cabe por 1ltimo, mencionar que hay una estrecha relacion entre los derechos humanos y los
conceptos de seguridad social, toda vez que como se desprende del concepto asentado en este
trabajo, para hablar de Derechos Humanos es necesario hablar de la dignidad humana y por ende de
la vida, ya que en ella se sustentan todos los demas derechos fundamentales del hombre que le
corresponden por su.propia naturaleza y que son indispensables para asegurar su desarrollo dentro
de una sociedad organizada, imponiéndole deberes al Estado y concediendo facultades a las
personas mediante ordenamientos de cardcter legal. Para los Derechos Humanos la Seguridad
Social consiste en propiciar un medio equilibrante de las desigualdades que tanto en cuestiones de
salud como en seguridad social se presentan, por tanto, buscan resarcir las carencias que existen por
los bajos salarios tratando de mantener un nivel de vida dptimo, con condiciones saludables y con

los beneficios sociales y la capacidad econdmica para cada individuo.
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Son estas cuestiones y planteamientos de Seguridad Social que relacionados con la no violacién de
los Derechos Humanos buscan respuestas innovadoras de cémo lograr una Seguridad Social que en
verdad proteja contra las contingencias y contribuya a crear las condiciones necesarias para que

todos los ciudadanos tengan garantizado su derecho a la vida y pueda desarrollar sus capacidades y

potencialidades de manera integral.
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