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INTRODUCCION

A través de la historia constitucional de México ha sido evidente la
supremacia del Poder Ejecutivo Federal sobre los otros dos poderes del gobierno,
ya que el primero ha constituido el nicleo de! poder politico del sistema d=

gobierno, del Estado, de la administracion piblica federal y del partido oficial.

Indudablemente, el Congreso Constituyente de Querétaro en 1916-
1917 plasmo en la Constitucién el predominio del presidente de la Republica al
investirlo con muchas y muy importantes facultades, empero, asi mismo otorgd a
los otros dos poderes las facultades para sus controles politicos respectivos que en
el presente trabajo se detallaran; por lo pronto, se afirma que por las
caracteristicas propias del sistema presidencialista mexicano han propiciado que
los llamados politicos interorganicos entre el ejecutivo y ¢l legislativo no operen
con toda certeza en la realidad; de tal forma que el primero se ha fortalecido y

consecuentemente el segundo se ha debilitado.

La finalidad que se persigue en el presente andlisis, es investigar
juridicamente estos controles politicos interorganicos entre los poderes federales
antes mencionados, tales como el poder de la bolsa (aa. 73, fr. X0 y 74 fr. IV,

constitucionales); la ratificacion de nombramientos y de los tratados



internacionales, asi como la autorizacion al mandatanio de la nacion para
ausentarse del territorio nacional (a. 76. fr. I, C.). el juicio politico de
responsabilidad {a. 108 C.}, las sesiones extraordinanas v las facultades implicitas
(a. 73 fr. XXX), el llamado veto (a. 72, ins. B de 1a C.}, la promulgacion de la ley
y su ejecucion ( a. 89, fr. 1, de la C.). Cuales de todos estos son meros
formalismos y cuales han caido en desuso para posteriormente investigar el origen
y los perfiles politicos de cada uno de ios partidos- politicos que habran
contendido en las elecciones federales del 6 de julio de 1997. a fin de establecer
la conformacion definitiva de estos ante las camaras legislativas: las
consecuencias politicas que podria conilevar si ningan partido obtiene la mavoria
absoluta de acuerdo con el sistema electoral representativo vigente. Asi mismo se
llevara a cabo una investigacion politico constitucional en la llamada
ALTERNANCIA EN EL PODER PUBLICO. a fin de proponer el gjercicio pleno
de todos los controles politicos citados entre las dos camaras. sin que existan
enfrentamientos en el ejercicio de sus respectivas facultades: por ser un ejecutivo
de partido oficial y un Congreso de la Unidn que posiblemente estara integrado
por los principales partidos politicos que hayan alcanzado curules en las camaras.
Todo eilo, ante la probabilidad (ie que en el ejercicio de sus funciones,
posiblemente se transforme el sistema politico de partido dominante para dar paso
a la efectiva participacion e integracion de las organizaciones ciudadanas en las

decisiones constitucionales. que podrian propiciar el desarrollo- politico



institucional v democratico de los intereses publicos de la nacién: a través de los
vinculos permanentes entre la opinién ciudadana v los representantes en la

camaras legislativas.

Se ha sefialado la notable desproporcion del ejercicio de funciones de
control que existe entre los poderes federales ejecutivo y legislativo; por la
jefatura que el presidente de la Republica ejerce en el partido politico que ha
determinado el sistema politico imperante, por la plena facultad que dicha
investidura tiene para designar a {os ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion: por la concentracién que tiene en cuanto a decisiones econdmicas en la
administracion  publica del Estado Mexicano: v por las facultades
extraconstitucionales que posee dentro del pais; (por ejemplo: el designar y
remover libremente al presidente del Comité Ejecutivo Nacional del partido
dominante: el poder escoger libremente entre sus miembros que conforman su
gabinete. quien habra de ser su sucesor para contender como candidato de su
partido a la presidencia de la Repiblica: y por supuesto. el poder seleccionar a los
principales candidatos a diputados v senadores). No obstante, es justo reconocer
que existen pequefios indicios de democracia en sus procesos selectivos. puesto
que sus militantes va empiezan a seleccionar a algunos candidatos a puestos de
eleccion popular por votacién directa, ( como ejemplo: a principios del mes de

enero eligieron al Lic. Alfredo del Mazo para contender en la eleccién para jefe



de gobierno del D.F). Pues bien, todas estas facultades antedichas del Ejecutivo
Federal, que en suma resultan bastantes en un supuesto sisterna constitucional en
el que formalmente existe “equilibric de poderes™. pero que por disciplina v
sumistén de los diputados v senadores del partido oficial hacia su jefe, que es el
presidente de fa Repiblica; los citados controles politicos interorganicos o solo

son formulismos de tramite o simple y sencillamente no se ejecutan.

De cara a los resultados de las elecciones federales de 1997. los partidos politicos
de oposicion habran alcanzado un numero muy importante de curules en las
camaras legislanvas: esta circunstancia en si misma puede generar
transcendentales cambios en el régimen intemo. en la coordinacion y en el
ejercicio de funciones de control reciprocos de los dos podere;s de la federacion
que se analizan en el presente trabajo. Ese “equilibrio de poderes™ se traducira en
la aplicacion constitucionalmente efectiva v plena de los controles politicos
interorganicos en un Estado de derecho que permita a todos los protagonistas de
la  democracia (poder publico, partidos politicos. organizaciones no
gubernamentales v ciudadania en general). fortalecerse; a pesar de la resistencia
que presenten algunos miembros de -ellos a aceptar las reformas necesarias para
alcanzar la libre autodeterminacion de las reformas de Estado en México. v aun

con los posibles conflictos de control entre estos.




El presente trabajo de investigacion tendrd como chjetivo 2eneral, el
determinar un clima de efectivo control de facultades v un ambiente cabal de
colaboracion de poderes, donde exista una total disposicion y un real
entendimiento en las ejecuciones respectivas dei Poder Ejecutive junto con ia
aprobacion auténtica del Congreso de la Unién con efectivas facultades para un
mejor control politico interorganico de éste. De igual forma se pretende exponer
como se podrian impulsar las solidas y verdaderas decisiones de los ciudadanos;
resoluciones y acuerdos originados de su organizacion y participacion politica; asf
como del consenso y negociacion que deberdn realizar los representantes electos

en el Congreso legislativo,

Para llevar a cabo este trabajo de investigacion en el capitulo primero
s¢ analiza el panorama juridico politico constitucional del pais: los principios
constitucionales que han determinado el sistema politico imperante en México, asi
como los partidos politicos que a juicio propio empiezan a adquirir relevancia en
el rumbo politico, econdmico y social del pais que dirige el poder publico del
gobierno actual. En el capitulo segundo se investiga la integracion, el régimen
intemo v la funcién legislativa de éada una de las camaras que conforman el
Congreso de la Union; la transformacién que sufriran con los resultados que
arrojen las elecciones federales antedichas y las expectativas politicas que podrian

existir en el desempefio de sus funciones. En el capitulo tercero se aborda la



institucion presidencial que por casi 70 afios ha sida el factor principal que ha
determinado este sistema presidencialista con caracteristicas muy particulares que
en gran medida se alejan del concepto de sooerania v del concepto de Repabilica,
representativa, democratica y federal que establecen los aa. 39 y 40 de la
Constitucion mexicana vigente. En el capitulo cuarto se analizan juridicamente
esos controles politicos interorgdnicos que en suma no han operado de manera
efectiva, sino mas bien de manera formal; atendiendo a los requerimientos propios
del sistema politico actual; para posteriormente concluir con una sintesis critica y
objetivamente posible; de tal manera que pueda abarcar todas aquellas
posibilidades de cambio democratico sefialadas en cada uno de los subtitulos que

conforman los capitulos de este trabajo.




CAPITULO PRIMERO

PANORAMA POLITICO JURIDICO ELECTORAL DE

MEXICO

1.- BOSQUEJO HISTORICO

ETAPA PREHISPANICA

Para comprender el desarrollo politico institucional v juridico de
México es primordial remontarse hasta los origenes del Derecho precolombino
fundamentalmente del pueblo mexica. asentado en el valle del antiguo

Tenochutlan en 1325,

Los mexicas. conocidos también como aztecas o “tenochcas™'. eran
un grupo errante que tras una prolongada peregrinacion. se apostd en la zona
lacustre del Valle de México. por indicaciones que los sacerdotes interpretaban en
tos designios de su Dios. A través del tiempo en que ranscurrio su peregrinacion:
realizaron distintas formas de produécic’m (caza. pesca. recoleccion v agricultura).
asimismo fueron vejados de sus derechos humanos y politicos por otros puéblos

de mavor desarrclio econémico v social. Estos hechos determinaron su espiritu

! Leén Portilla Miguel; “De Teotihuacan a los Aztecas™ Edit. Textos Universitarios, México
1990, Pag. 78-79
1




guerrero, el cual una vez plenamente asentados se consideraron asi mismos como
pueblo elegido para dominar por medio de la guerra de conquista y de una serie
de ahanzas; a una amplia zona del Valle de México v Oaxaca. Dentro de su
enorme imperio. habia sefiorios independientes (como el de Tlaxcala) con
quienes los mexicas mantenian una tensa relacion basada en cuestiones

economicas v religiosas *.

Los mexicas no trataron de imponer su hegemonia en todas las areas de
la vida social en sus dominios sino en los tributos que los sometidos hacian a los

primeros.

Las relaciones comerciales y los tributos constitvian la base de
manutencion econdmica de la burocracia estatal de los sacerdotes, de los militares

y de los comerciantes en la antigua ciudad de México.

El orden juridico tenochca se basaba en la cosmovision que los
marcaba como el pueblo elegido. El reflejo de esta cosmogonia concretaba que
los intereses de los sujetos individualmente considerados debian ceder el lugar

primordial en beneficio del Estado.

? Castilio Fernindez, Victor Manuel: “Estructura Econémica de Ia Sociedad Mexicana.
segin las fuentes documentales, Edit, Textos Universitarios México 1972, Pag. 56
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A la cabeza del gobierno mexica se hallaba el monarca o ““tlatoani™™ v
el magistrado 0 “cihuacoatl™ v sus facultades eran casi de la misma importancia
que las del pnimero, que tenia la mas relevante autonidad en matena religiosa del
gobieno de guerra. asi como de legislacion a él se le encomendaba el
nombramiento de la mayoria de los funcionarios publicos. ademas. era el

encargado de planear v mandar ejecutar las obras publicas,

El cihuacéatl por su parte. tenia facultades judiciales como condenar a
muerte sin autorizacion del tlatoani, sacrificando a los prisioneros para alimentar
a sus dioses: también podia disponer de los tributos recaudados v por ultimo.
debia sustituir al tlatoam ausente en campana. A su muerte. convocaba a los
electores y gobemaba hasta que habia nuevo tlatoani. Con respecto a la estructura
politica y religiosa de los mexicas. existia un consejo permanente conformado por
cuatro miembros ¥ un considerable namero de consejos no permanentes que
funcionaban en materia hacendaria. militar. religiosa. judicial , administrativa, asi
como de gobierno regional (campan). Los consejos permanentes solo eran
organos consultivos v asesores del tlatoani. ya que el monarca tenia poderes

ilimitados: y tos no permanentes se ocupaban de los aspectos antes mencionados a

nivel local .



Cabe citar que en cada ciudad importante de todo el Estado Mexica. se
repetia este esquema de gobierno. asi el tlatoani de Tenochntlan era quien

nombraba a los alcaldes o “tlaltoques” de las demas ciudades.
ETAPA NOVOHISPANA

A la conquista del imperio tenochca v el posterior sometimiento de las
demas culturas asentadas en el actual termitorio mexicano por los espafioles. estos
ultimos se propusieron la evangelizacion de los habitantes indigenas. para elio .
los reyes peninsulares fueron delegando en una serie de drganos: funciones
relativas a las cuatros ramas que en aquel tiempo conformaban la administracion |
gobierno. justicia, guerra y hacienda. Aunque en un principio la Nueva Esparia
fue gobemada por el conquistador Hernan Cortés (1485-1547) de 1522 hasta
1528: en ese afio empez6 a funcionar por iniciativa del Real v Supremo Consejo

de Indias . una Real Audiencia en la Nueva Espana.

El gobierno colonial estaba constituido por poderes asentados en
Esparia y por poderes que funcionaba.n en el termitorio novohispano. Los primeros
representaban al gobierno supremo y eran el rey y ef Real v Supremo Consejo de
Indias: y en materia de comercio exterior ultramarino. la Casa de Contratacién de

Sevilla. Los segundos representaban al gobierno peninsular a través del virrey que




tenia funciones de pran jerarguia, en materia administrativa, militar. economica.
tributana . ademas de legislativa. La Real Audiencia de Meéxico , que era el mas
alto rango local de admunistracién de justicia . funcionaba com.o camara revisora
en los actos de gobierno del virrey v 1o substiruia cuando este estaba ausente; esta
autoridad compartia algunas de las facultades legislativas del virrey, cuando este
encabezaba todas las funciones supremas conjuntamente en Real acuerdo: en
tanto que fuera necesano eminr acuerdos. Los oidores de la Audiencia,
individualmente desempefiaban todas las comisiones v en encomiendas de
gobierno que les encargaba el virreyv. Todos estos poderes hacia 1742, los ejercian
estas autoridades supremas en un extenso termtonio dividido para su gobierno. en
gobernaciones. reinos. alcaldias mavores v corregimientos aposentados‘ desde
Yucatan hasta California. Nuevo México y Texas. A fines del siglo XVII. en la
Nueva Espafia se impuso un régimen de intendencias divididas en doce
Junsdicciones v a la cabeza de eflas estaba un intendente. Los alcaldes v

corregidores fueren substituidos por subdelegados.

A principios del siglo XIX . Espafa vy sus colonias americanas sufrian
una transformacion social y politica que originaba una nueva division de dominio
ternitorial muy inferior del reino espanol con respecto a dichas colonias que
alcanzaban su independencia politica cada una de eilas en su gran mavoria. Las

causas externas fueron el pensamiento liberal de Europa contra el derecho divino



de los monarcas por parte de Charles de Secondat , Baron de Montesquieu (1689-
1755); Jean Jacques Rosscau {1712-1778) v Demis Diderot (1713- 1784); por la
independencia de las colonias inglesas en Norteaménica como ejemple a las
demas por su prototipo constitucional , por su division de poderes , su soberania y
democracia; por el desarrollo economico de la; Revolucion Industnal: por la
Revolucién Francesa y la Declaracion de los Derechos Universales del Hombre y
del Ciudadano: v por el vacio de poder creado por las abdicaciones de los reves
de Espaiia Carlos IV y Fernando VII a favor del francés Jos¢ Bonaparte, hermano
del conquistador Napoleon (1769-1821) . En el imperio espafiol se intentd
renovar la organizacion politica para mantener en todos sus dominios, la unidad
fundamental a través de una constitucion promulgada por las Cortes de Cadiz en

1810-1812.

Esta constitucion introducia reformas muv importantes. La forma de
gobiermo que establecia era la monarquia moderada hereditania. Los organos de
gobierno se dividian por vez primera en tres:

1) Poder Ejecutivo. que se depositaba en el rey.

2) Poder Legislativo, encargado a las Cortes en las que habria diputados en todos

vy en cada uno de sus dominios en ambos hemisfenos. asi como en el monarca.



3) Poder Judicial, que se encomendaba a los Tribunales de Justicia (Tribunales

Supremos, Audiencias y Jueces letrados de Pnimera Instancia

De esta manera consagrd el principio de la division de las funciones legislativas
que correspondian a las Cortes con el rey; la facultad de ejecutar las leves por el
monarca; y la de aplicarlas a las causas civiles v criminales por los jueces que

nombraban estas leves,

El titulo [T se referia a las Cortes desde el a. 27 hasta el 167 y estaba
dividido en once capitulos. Las Cortes eran la reunion de todos los diputados que
representaban la nacion de los mencionados hemisferios: eran nombrados por los
ciudadanos en base al criterio poblacional: un diputado por cada 70 000 sujetos
en ejercicio de sus derechos. Con sumo cuidado y precision se iba describiendo
el complejo sistema para formar dichas Cortes, por medio de los mecanismos de
las juntas electorales de parroquia, en donde se nombraban a unos
compromisarios que posteriormente se reunian en las juntas electorales, llamadas
de partido. de donde salian nuevos compromisos para componer las juntas
electorales de provincia. en donde finalmente se nombraba al diputado o

diputados que les correspondiera.




Para ser diputado se solicitaba ser ciudadano mavor de 235 afos en
pleno goce de sus derechos. originario de la provincia de que se tratara. o tener
una vecindad de por lo menos siete afios y tener una renta anual determinada. Asi
mismo se pormenorizaba la forma de celebrarse dichas Cortes v se definian sus
facultades. Ademas se regulaba con exactitud el sistema para la elaboracion de
las leves y la forma de su sancién en la cual. intervenia el rey.

Regulaba ademas la promulgacion de las- leyes. la diputacion
permanente de Cortes y de las Cortes extraordinanias. La diputacién permanente
€ra un organismo que funcionaba durante los recesos de las propias Cortes. al que
se le encargaban controles muy importantes relativos a la observancia de la
Constitucion y la funcion de convocar a Cortes extraordinarias en los casos

previstos por esta.

El tirulo [V anunciaba al rey del a. 168 al 241. Su personalidad era
inmune v sagrada sujeta a responsabilidad. De ¢l partia la facultad de ejecutar las
leyes. de manera que era el unico para expedir los decretos. reglamentos e
instrucciones que consideraba pertinentes para su ejecucion. definiéndose también

otros puntos relacionados al rev. la regencia v la familia real.

Y el capitulo VI estaba dedicado a las secretarias de despacho. que

eran siete: todas estas firmaban las érdenes y disposiciones del rey. de acuerdo a




la materia en que se trataba. de tal manera que se definia el principio de refrendo.
Toda esta estructura legislativa y ejecutiva inspiro a la Constitucion Federal en

1824 para la creacion del Consejo de Gobierno.
ETAPA INDEPENDIENTE

El Decreto Constitucional v de Reformas para la  América
Septentrional Mexicana (Constitucion de Apatzingdn ). promulgada por el
Generalisimo José Maria Morelos y Pavon (1765-1815). en su segundo apartado
sobre la forma de gobierno, incluve los capitulos relacionados con la forma y
estructura constitucional de las supremas autoridades del Supremo Consejo y de
ta sancion de las leves (aa.44-131). Esta constitucion por primera vez delimitd v
atribuy6 de manera objetiva todas v cada una de las facultades que correspondian

al ejecutivo v legislativo respectivamente.

Cabe recordar que este documento fue redactado en plena lucha de
independencia cuando Miguel Hidalgo v Costilla (1753-1811). Ignacio Allende
(1779-1811), Juan Aldama (I787-181.])_ vy Manano Jiménez (1786-1811) habian
ya desaparecido de la escena heroica: mientras que el cura de Caracuaro realizaba
notables campafias de guerra contra las fuerzas realistas en las ciudades de

Cuautla. Tehuacin, Huajuapan de Leoén, Qaxaca v Chilpancingo; lugar donde




redacta su valioso documento llamado “Sentimientos de la Nacion™ para dar
cohesién juridica al movimiento insurgente y unidad de mando. puesto que cadg
Jefe obraba por su cuenta. El congreso que lo secundo en su obra, conjuntamente
sufrio persecuciones en plazas donde asentaban sus poderes y que caian una a una
en manos de los realistas: Chilpancingo, Uruapan, Apatzingan; lugar donde
expidid el referido decreto constitucional, v Tehuacidn; lugar en el cual
aumentaron las diferencias entre los legisladores v el congreso finalmente se

disolvid.

Por otra parte, conforme se perdian las plazas dominadas por los
Insurgentes entre 1815-1820; las propias autoridades novohispanas reconocian

que el espiritu independentista de los mexicanos era va irreversible.

Agustin de Iturbide(1786-1823), Jefe del ejército realista acordé con
Vicente Guerrero (1783-183 1)proclamar el Plan de Iguala en febrero de 1821,
mientras que el virrey Juan Ruiz de Apodaca (1767-1840) era destronado para
que Juan de O'Donojit (1759-1821) ocupara el cargo e inmediatamente
suscribiera los Tratados de Cordoba. que al igual que el plan anteror,
proclamaban la independencia. aunque pretendian ofrecer el trono del nuevo

imperio a Fernando VIl o a alguno de sus familiares v en el ditimo de los casos, a
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que designaran las Cortes que tendrian para constituirse. De esta manera es como

se consuma la independencia mexicana.

Una vez instaurado el Imperio Mexicano en 1822 por la Junta
provisional Gubemativa, y teniendo a Agustin de lturbide como monarca, se
convocaba a un congreso constituyente para la elaboracion de las Bases
Constitucionales que instituian como forma de gobierno Ia monarquia
constitucional. Llamaban al trono del Imperio a las personas disciplinadas en el
Tratado de Cordoba: el poder se dividia para su ejercicio en legislativo, ejecutivo
y Judicial, la religion catolica era la religion del Estado v por consecuencia. todos
los habitantes del Imperio serian iguales. Mas adelante. el Congreso que habia
dictado estas Bases. entré en conflicto con lrurbide. quien lo disolvié v en su
lugar se establecié una Junta Nacional Instituvente que expidio el Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano: si bien establecia una division de poderes muy
concretas, en su ejercicio concentraba. y de esta manera confundia estas

facultades en una sola persona: El monarca.

En enero de 1824, los protagonistas del México Independiente firman
un pacto de union que convoca a un segundo Congreso Constituyente, que a su
vez, instruy6é a elecciones federales resultando electo el General Manuel

Fernandez Felix ( Guadalupe Victoria; 1786 - 1842) como presidente de la




Republica, tomando posesion el 2 de Octubre, dos dias antes de promuigarse la

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta Constitucion constaba de siete titulos, subdivididos en secciones.
y en 171 aa. Establecia los princtpios republicanos y federalistas, dividia el poder
puablico clasicamente en legislativo, ejecutivo y judicial. adoptando hacia la forma
de republica, representativa y popular. El Poder Legislativo en un Congreso
General compuesto por dos Camaras de Diputados v Senadores fija los requisitos
de elegibilidad para ocupar estos puestos dejando a las legislaturas de los estados
de la Repablica Mexicana. el derecho de determinar a los electores v legislar en
matenia de derechos universales. Establecia que la eleccion de los diputados seria
indirecta y la de Senadores por mayoria absoluta de votos por las tegislaturas de
los estados. especificaba controles de ambas camaras v precisaba en 31 fracciones
las del Congreso: describia el proceso de creacion de leyes; dividia las sesiones
en ordinanias ( enero- abril ) y las segundas anicamente para resotver asuntos de

la convocatoria.
Depositaba el Poder Ejecutivo en una sola persona e instituia a la

vicepresidencia. fijaba los requisitos para ocuparlos asi como la duracién en el

cargo ( cuatro afios ) prohibiendo la reeleccion.
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Las circunstancias hostiles que originaron las dos fracciones politicas
federalista y centralista , por la instauracion de sus respectivos sistemas politico,
Juridico, constitucionales dieron lugar a que en ¢l afio de 1835 se convocara por
parte de los centralistas a un Congreso Constituyente, en contra de lo previsto por
la Constitucion vigente de 1824. Entre sus reformas se demandaba abandonar el

sistema federal y la forma de gobierno suprimiendo la vicepresidencia.

La reunién de las dos camaras legislativas sin ninguna formalidad
prevista por la Constitucion tuvo lugar el 23 de Octubre de 1835: v con
fundamento a estas Siete Leves Constitucionales. aprobadas tnediante estas
normas. se llevo a cabo la transformacion deseada. de un gobierno federal a uno

central unitario,

La primera ley constaba de 15 aa. que sefialaban la nacionalidad v la
ciudadania. asi como los derechos y obligaciones de los mexicanos. La segunda
tenia destinado crear y organizar esencialmente al Supremo Poder Conservador
integrado por 5 personas de alta jerarquia sobre los otros tres poderes. Este
Supremo Poder tenia facultares iiimitadas como declarar nulos los actos
emanados de los wltimos que resultasen contrarios a la Constitucién. tenia la
faculta de declarar la capacidad fisica o moral del Presidente de 1a Reptiblica. La

tercera ley se abocaba a regular al Poder Legislativo depositado en un Congreso
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dividido en dos camaras: La de Diputados v la de Senadores teniendo el Congreso
dos periodos de sesiones al afio. La eleccién de los Diputados sena indirecta. en
base a la cantidad de ciudadanos en el pais. renovandose cada dos afios. Los
Senadores por su parte, se integrarian por 24 personas electas a wavés de un
complicado procedimiento en el cual: el ejecutivo intervenia en junta de
ministros, en las juntas departamentales, en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y en el Supremo Poder Conservador. Los Senadores duraban en el cargo 6
anos.

La cuarta ley de 34 aa. normaba al Poder Ejecutivo recavendo en un
solo individuo sin vicepresidente. participando en su designacion la junta de
ministros con el presidente en funciones. el senado v la Suprema Corte. La
diputacion calificaba ta designacion v junto con las Jjuntas departamentales, tenian

la tltima palabra. El presidente duraba en su cargo 8 afios v podia ser reelecto:

tenia funciones de coordinacion con el Supremo Poder Conservador.

La quinta tey ordenaba la organizacion v el funcionamiento del Poder
Judicial :la sexta se referia a la creacion y organizacion de las circunscripciones
politicas terrttoriales (departamentos) v la séptima lev de 6 articulos contenia

previsiones constitucionales en general.
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Los violentos ataques que por parte de los federalistas habian pereibido
las Siete Leves de 1836; la separacion de Texas, la guerra contra Francia y el
clima de incertidumbre e inestabilidad politica que persistia en la Republica.
llevaron a Antonio Lopez de Santanna (1791-1876). Presidente Constitucional. a
convocar a los miembros de las clases politicas para que externaran su opinion
sobre las medidas a tomar para la estabilizacion del pais; el Congreso se reunio en
enero de 1839 y se resolvié que la Constitucion de 1836 se reformaria a tal grado
que el Supremo Poder Conservador se suprimiera. La cesacion de las funciones de
los poderes centrales legislativo y ejecutivo para designar a una junta de personas
para nombrar presidente provisional para que éste a su vez, CONVOCara a un nuevo
Congreso Constituyente. Todo ello causo el desconocimiento de Santanna, quien
por tensiones politicas dejé el poder. asumiéndolo el General Nicolas Bravo
{(1781-1834). Se inicid asi todo sin proceso constitutivo a través de una Junta
Nacional Legislativa, conformada por 80 notables . que deliberarian otra

Constitucion que solo tuve vigencia tres arios.

Esta Ley Fundamental estaba dividida en 11 titulos. subdivididos por
rubros que contenian lo siguiente: ei titulo 1 se referia a la forma de gobierno,
republicano. representativo. popular y catolico; los titulos Il v Il contenian los
derechos y obligaciones de los ciudadanos de acuerdo a su posicién social y su

Jerarquia militar y eclesiastica. El titulo IV estaba destinado al Poder Legislativo
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dividido en dos cdmaras y elegidos por las asambleas departamentales . al
presidente de la Repablica v a la Suprema Corte de Justicia. Los diputados y
senadores debian tener un ingreso anual determinado. se sefialaban los periodos
ordinanos de sesiones, la formacion de las leyes , atribuciones y funciones del
Congreso y la Comision Permanente. El titulo V regulaba los requisitos,
funciones y prohibiciones del Poder Ejecutivo . la asistencia en el desempefio de
sus funciones por parte de 4 ministros y 17 vocales- integrados en 6rgano

colegiado . Todos estos Gltimos asesoraban al presidente.

El titulo VI estaba destinado a establecer la composicion del Poder
Judicial dividido en Suprema Corte de Justicia. Tribunales superiores vy Jueces
inferiores. En relacion al gobierno de los departamentos. estos se enunciaban en
el titulo VII: en vista de que no estaba previsto el sufragio universal v directo. se
constituy un Poder Electoral cuya normacion se situaba en el titulo VIIL los
principios generales sobre administracion de justicia se ubicaban en el titulo IX:
en el X se remitia a reglamentar la Hacienda Publica. v por tltimo . en el titulo
XI se postulaban las reglas para la observancia y reforma de las Bases Organicas.
En 1846 nuevamente se restaura la éonstirucién de 1824, como resultado de un
prolongado y controversial debate en torno a las medidas apremiantes que habian
de tomarse para restablecer la tranquilidad y el orden juridico del pais, después

del breve periodo de gobierno de Manuel Paredes y Arriaga (1790-1851). el
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levantamiento del General Marano Salas (1796-1867), contra los intentos
monarquistas de aquel v la inevitable intervencion norteamericana. En agosto de
ese afio. se convocod a un Congreso Constituyente *, con facultades para formular

legislacion en todas las matenas,

Las discusiones se llevaron a cabo en medio de la guema con los
EE.UL,, y una vez que se aprobé el acta . el Congreso tuvo que dispersarse a

causa de la ocupacion de la ciudad de México por tropas norteamericanas.

Este documento constaba de una exposicion de motivos ampha y
constitucionalmente muy profunda . de un proyecto resolutivo. el cual contenia un
preambulo formalmente concebido en forma de considerandos. que concluia con
4 puntos resolutivos, el altimo de estos proponia la sancién del Acta de Reformas.
el cual contenia 22 articulos: y su importancia reside en la introduccion del Juicio
de Amparo: una de las instituciones juridicas mas importantes del derecho
hispanoamericano. propia de México. Mariano Otero (1793-1857) introducia
reformas transcendentales a la Constitucién de 1824 siendo la mas importante la
idea de que fuera esta Ley suprema la que se ocupara de formular la
correspondiente declaracion de derechos o garantias individuales v su adecuada

proteccion , la modificacion del sistema para la eleccion del presidente de ia

* Tena Ramirez Felipe, “leyes fundamentales de México, Edit. Porria. México 1991, Pag. 4
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Republica y magistrados de la Suprema Corte de Justicia. a través de un sistema

directo.

Con respecto al senado. sus dos representantes debian ser elegidos por
sus legislaturas correspondientes en cada entidad. sugiriendo una ampliacion a su
integracién en el Congreso, siendo estos senadores elegidos a proposicion de la
Camara de Diputados (votacion por estas cimaras) v a propuesta también del

propio senado y del Ejecutivo Federal.

Todas las reformas enumeradas en esta Acta estuvieron vigentes
realmente hasta 1833, afio en que el presidente Antonio Lopez de Santanna
asume una actitud dictatorial. lo que ocasiona un nuevo movimiento
revolucionario que culmina con el triunfo del partido liberal que convoca a un
Congreso Constituyente en 1855. Su composicién mostrd dos tendencias va
reconoctdas hacia iempo atras: la liberal v la conservadora. La primer cormiente
era la heredera de los principios de la revolucion de independencia y del
pensamiento de José Maria Luis Mora (1786-1861) v de Valentin Gémez Farias
(1787-1858). Este partido luchaba .por plasmar en el texto constitucional el
ideario revolucionario. garantizando la libertad humana frente a todos los poderes.
Los principios mas importantes que defendieron fueron: sufragio universal, la

desaparicion de los fueros v privilegios, militar v eclesiastico: la igualdad y
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libertad humanas; la separacion de Ia Iglesia y el Estado. la libertad de conciencia.
cultos y ensefanza, pensamiento. imprenta , trabajo . industria y comercio; la
desamortizacién de los bienes del clero: la propiedad privada frente a la propiedad
corporativa y comunal; el sistema federal: Ia division de poderes y el instrumento

para garantizar el estado de derecho: el Juicio de Amparo.

En cuanto al partido conservador: este se encontraba relacionado a los
intereses del clero v de los sectores de la sociedad que buscaban la conservacion
de los fueros v privilegios eclesiasticos. la riqueza del clero, Rechazaban un
cambio violento en el modo de organizar las fuerzas sociales v productivas de la
nacion,

La Constitucion Federal de 1857 estaba dividida en titulos. secciones.
parrafos v articulos. El titulo | mencionaba los derechos universales del hombre.
Las secciones l] y [V estaban consagradas a sefialar quienes eran mexicanos . yla
seccion 1l quienes eran extranjeros. El titulo 1l definia el concepto soberania
nacional v cuales eran las partes de la Federacion y el termritorio nacional,
estableciendo los principios republicanos federalistas: los Estados “Libres v
Soberanos™ facultados para decidir tc-)do lo relativo a su régimen interior. Todo el
titulo Ifl establecia la division tripartita del poder: Legislativo unicamaral. un

Ejecutivo sin facultad de veto v un Poder Judicial depositado en una Corte

* De la cueva, Mario; “El constitucionalismo mexicane™ Edit. Textos Universitarios,
UNAM, México 1991. Tome II, Pags. 1281 v sigs.
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Suprema de Jjusticia, en los Tribunales de Distrito y de Circuito. El titulo IV
establecia las reglas generales para determinar la responsabilidad de los
funcionarios puiblicos. EI V' definia las directrices que debian seguir los
gobiernos de los Estados de la Federacion . Los titulos VI Vil y VIII se referian a
las prevenciones generales, el modo para reformar o adicionar la Constitucion v

su imviolabilidad,

Vencidos los remanentes del ejército francés v eliminados los
principales directores del segundo imperio. se inicié la restauracion de Ia
Republica. Los gobienos que detentaron el poder durante el periodo que va de
1867 a 1910, consolidaron el Estado Nacional que abandonaba el Corpus juridico
colonial precisando el equilibio de poderes. Asi se propicié la reconstruccion
nacional después del dilatado estado de guerra civil que habia sido realidad a

traves de las primeras cinco décadas de vida independiente.

El lema ™ poca politica. mucha administracion” funcioné bien durante
el periodo porfirista de 1876 a 1911. ya que la nacion mexicana necesitaba
estabilidad politica para mejorar su éondicic’m economica. por lo que el General
Porfirio Diaz Mori (1830-1913). presidente constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos. demostrd con energia que podia mantener la paz v sabia como

desarrollar el mercado nacional interno. Al final. sin embargo. esa formula se
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hizo cada vez mas ingrata hasta provocar la rebelion armada que encabezo
Francisco Indalecio Madero (1873-1913). quien originalmente planteé terminar
con la dictadura y plasmar en la Constitucion , el principio de la “no reeleccion™.
Asesinado Madero, el General Victoriano Huerta ( 1843-1916), se nombrod
presidente de la Repablica. levantandose en armas el gobernador de Coahuila,

Venustiano Carranza (1859-1920) para derrocarlo.

A traves de esta gesta armada se expidieron una serie de leyes v
disposiciones reivindicatorias de las clases obrera y campesing, gue de acuerdo a
su contenido social. forzaron la necesidad de crear otra nueva Constitucion:
puesto que anteriormente no tenia sentido juridico en el texto de Ia lev Suprema
de 1857 que tenia un sistema liberal - individualista

Vencidas las fuerzas convencionistas encabezadas por Doroteo Arango
{Francisco Villa: 1877-1923) y Emiliano Zapata (1879-1919), el primer jefe del
Ejército Constitucionalista promulgé la convocatoria para la integracion del
Congreso Constituyente que a partir del primero de diciembre de 1916, inici6 sus
sesiones con fal fin en la ciudad de Querétaro con 214 diputados propietarios.
elegidos por medio del sistema predfspuesto en la Constitucion de 1857 para la
conformacion de ia Camara de Diputados. Las sesiones fueron clausuradas el 31
de enero de 1917. y el titulo que se adoptd fue: “Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos que reforma la ley Suprema de 1857,
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Esta Ley de Leyes es una nueva Constitucion, va que la Revolucion
Mexicana rompié con el orden juridico fijado por la Constitucion de 1857: el
Poder Constituyente de 1916-1917 tuvo su causa en este movimiento pelitico
social de 1910, que ha enmarcado juridicamente la vida social, politica v

economica de México hasta hov en dia.

2.- LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917 Y SUS REFORMAS,

Se han bosquejado los factores politicos. sociales v econémicos que
originaron la Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos vigente.
Ahora conviene clasificarla de acuerdo a sus fuentes y criterios

Juridicos constitucionales.
Las fuentes de esta Constitucion son de caracter inmediato. que
significa quien hace la Constitucion: v la fuente mediata que ilustran los motivos

de su instauracion.

La fuente inmediata de ta Ley Suprema fue el Congreso Constituyente

que se convoco para que [a formulara v la aprobara. Como Colegio Eilectoral. este
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Congreso inicio funciones el 21 de noviembre de 1916 v fue clausurado el 31 de

enero de 1917

La fuente mediata fue aquella gesta social de 1910 que tenia como
objetivo el principio de “no reeleccion™ del presidente, no obstante se fueron
redactando decretos de indole social para garantizar derechos determinados a los
trabajadores y a los campesinos que peleaban por modificar las estructuras
politico - sociales impuesta por los gobernantes: de tal manera que estos pudiesen
alcanzar un mejor nivel de vida. Fue en efecto este movimiento revolucionano
que cuestiono la tmperante necesidad de promulgar una Ley Suprema que tuviera
ta aceptacion de la gran mayoria de los sectores de la sociedad. Por lo que no
tiene relacion alguna con respecto a la Ley Fundamental de 1857. su antecesora.

Segin Tena Ramirez, la Constitucion mexicana es suprema por encima
del organo legislativo: va que para reformarla. se impulsa un procedimiento
complicado: con relacion al que se requiere para abrogar v derogar una norma

ordinaria: es federal. es presidencial y es republicana.

Siguiendo la clasificacion de este autor. de acuerdo con el articulo 41,
se establece el multipartidismo. pero en ¢l contexto juridico constitucional
México ha sido un pais con un sistema politico de partido predominante; va que

desde la fundacién del Partido Revolucionario Institucional en 1929, la gran
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mayoria de sus candidatos a presidentes de la Republica. gobernadores v
presidentes municipales, asi como de senadores v diputados al Congreso de la
Union han sido elegidos y por ende. han marcado el sistema politico

presidencialista mexicano °.

La clasificacién de Karl Loewenstein ubica a la Constitucién Mexicana
como normmal, pues no existe concordancia entre la realidad del proceso politico
y las normas constitucionales. la Ley fundamental mexicana es social, ya que no
solo estructura politicamente a la nacién; sino que asimismo, procura asegurarle
por 1o menos formalmente, una vida digna al gobernado. Esta Constitucién en la
ejecucion de su contenido se transforma en social. sin que desaparezcan las
garantias individuales para materializar la igualdad v la dignidad humanas.

Un aspecte muy importante de la Constitucion Mexicana es el que
enuncia el articulo 133 y que establece el principio de supremacia constitucional
y la jerarquia de las normas en el Orden Juridico Mexicano: “Esta Constitucién,
las leyes del Congreso de la Union que emanen de elia y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma. celebrados v que se celebren por el presidente de
la Republica con aprobacion del Seﬁado serdn la ley suprema de toda la union.
Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha constitucién. leyes vy tratados a

pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o

* Tena Ramirez Felipe; “Derecho Constitucional Mexicano, Edit. Porraa, México 1990, Pag
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leyes de los Estados™. Es menester indicar que en todas las constituciones

mexicanas se ha instituido este principio aunque no de manera especifica.

Del articulo 133, en relacion con los aa. 16, 103 y el 124 se describe la

Jerarquia de las normas en el Derecho Constitucional Mexicano:

1) Constitucion Federal.

2) Leyes Constitucionales y Tratados Internacionales.

3) Derecho Federal v Derecho Local.

4) Las Leyes Constitucionales son aquellas que afectan la unidad de! Estado
Federal. en tanto que su ambito de apiicacion es tanto federal como local ©. Por

citar un ejemplo {a Ley de Amparo.

Por otra parte cuando existe una aparente contradiccion entre una ley
federal y una ley local en México; el a.124 establece que aquelias facultades no
concedidas expresamente a las autoridades federales se entienden reservadas a las
entidades federativas : es como de esta forma no existen entre estas autoridades.
las facultades concurrentes, ya que‘ni la constitucién. ni la jurisprudencia las
contemplan. En el orden juridico mexicano, se aplica la ley que fue expedida por

la autoridad competente.

* Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Envestigaciones Juridicas, UNAM. Edit.
Porria, México 1994, Tomo IEL. Pigs. (1964 - 1966)
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El a.16 establece este principio de autoridad competente en la garantia
de seguridad:

“Nadie puede ser molestado en su persona. familia, domicilio. papeles
0 posesiones sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento...”.

Y el a. 103 indica cuando el Juicio de Amparo procede en tanto que la
autoridad federal o local actien en exceso de su competencia, parantizando ante
estas situaciones, el principio de competencia con el mecanismo procesal mas

efectivo con que cuenta el orden constitucional mexicano.

La junsprudencia de la Suprema Corne de Justicia afirma que la
constitucionalidad de una lev habra de analizarla el Poder Judicial Federal a
través del Juicio de Amparo. Lo antes dicho origina que la jurisprudencia deje sin
validez la segunda parte del referido a. 133: en esas condiciones la Suprema
Corte ha hecho la apertura jurisprudencial ante el desacuerdo de una parte de la
doctrina mexicana. Esta apertura .se traduce en la creacion del denominado
“recurso de inconstitucionalidad™; en la contraparte del quejoso es el juez comin
que de acuerdo al afectado, haya aplicado un precepto. no se tendra que enjuiciar

al Poder Legislativo por su desempeiio; solo se anaiizara la resolucion del juez
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local que no obstante lo emitido en el segundo parrafo del a. 133 C. | haya
aplicado una norma anticonstitucional. Este recurso casi no ha tenido aplicacion,
la costumbre siempre ha radicado sobre los Jueces locales, que han preferido no
enfrar en detalle sobre la constitucionalidad de las leyes. Y con respecto a las
autoridades administrativas, estas no debian examinar Ia constitucionalidad de las

leyes.

De acuerdo con la doctrina juridica. la Constitucion mexicana es de
condicion rigida; ya que no existe un 6rgano v un procedimiento exclusivo para
su reforma de un precepto constitucional. Conforme al sistema norteamericano
adoptado desde 1857. el a. 135 C. dispone: “La presente Constitucion puede ser
reformada o adicionada . Para que las adiciones y reformas lleguen a ser parte de
la misma . se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, acuerde las reformas y adiciones. y que estas

sean aprobadas por las mayorias de las legislaturas de los Estados....”.

Basandose en la Ley Fundamental. este articulo instituye un drgano
especifico llamado Poder Revisor, in;egrado por el Congreso Legislativo Federal
y los organos legislativos locales; este drgano se encuentra ubicado en el Poder
Constituyente v los Poderes Constituidos. Esta asignado por abajo del Poder

Constituyente. no obstante. tiene una superioridad ante los Poderes Constituidos.
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a los cuales puede alterar; por ello el presidente de la Repiblica formalmente no
puede vetar la obra del Poder revisor, puesto que es un organo de mayor

contrapeso politico que él.

En lo que corresponde al procedimiento de reforma a la Ley Suprema;
en el Congreso de 1a Union, se requiere un quorum de votacion de las dos terceras
partes de los legisladores presentes. aunque solo sea la mitad: ademas de que el
proyecto debe ser sometido a las legislaturas locales. si se pretende erigir una
nueva entidad federativa dentro del temritorio limitrofe actual: se aplica el
contenido juridico del a, 135 v se sometera a ratificacion por las dos terceras
partes del total de las legislawras locales. En caso de que el Congreso Federal
reconozca nuevos Estados a la Unién |, fa Constitucién se torna flexible . pues el
a. 43 C. se reformaria con el mismo procedimiento que se utiliza para reformar
una norma ordinaria.

A juzgar por el Derecho Constitucional, cada pais debe adecuarse a la
realidad politica - social - econdmica imperante. por medio de uno de los dos
meétodos: la interpretacion judicial v la reforma. Si bien se entiende gue la
covuntura politica de México ha éstado basada en la reforma formal a la
Constitucion. pero a decir verdad. en la practica legisiativa. esta se ha exhibido

como una constitucion flexible. puesto que a partir de 1921, afio en que sufrié su
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primera reforma ~ . todas las iniciativas de reforma han sido umpulsadas por el
presidente de la Republica en turno. que desde 1929 ha sido el jefe absoluto del
partido oficial y que hasta la LVI Legislatura, ha contado con la abrumadora
mayoria priista en el Congreso de la Union. Aunque es Jjusto reconocer que siete
gobemadores y cuatro Congresos locales con mayoria relativa de partidos de
oposicion ~ , asumen y ejercen funciones legislativas propias, difinendo de la
disciplina, llamese dedicion que desde siempre han significado estas reformas
legislativas, apoyadas por todos los legisladores tanto federales como locales del
P.R.I. El Poder Ejecutivo Federal, desde un punito de vista particular. ha tenido
facultades que rebasan los principios Jundicos del sistema federal v {a division de
poderes, por ejemplo; este poder ha anulado la existencia del municipio libre en el

Distrito Federal.

* Tena Ramirez, Felipe. ob. cit. Pigs. 98 - 99
" Baja California, Chihuahua; Colima. Guanajuato. Jalisco. D.F., Nuevo Ledn. Querétarg,
Sonora , Estado de México, San Luis Potosi ¥ Aguascalientes. (Fuente: Reforma: 8-julio-97).
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3.- LA SOBERANIA :

En la actualidad, el concepto soberania { De soberano; del latin
“soberanus”™; que significa “por encima” o “'sobre de”) es un concepto polémico.
Mientras que algunos opinan que es la libre autodeterminacién de los pueblos,
también esta sujeta a los intereses econdmicos del exterior; otros opinan que la
soberania se traduce en estricta autodeterminacion del orden juridico de la nacién,
¥y que las cuestiones econdmicas solo incumben en este principio cuando son

totalmente opuestas a los intereses colectivos del pueblo.

La soberania de acuerdo con Herman Heller es “ aquella unidad
decisoria que no esta subordinada a ninguna otra unidad decisoria universal vy
eficaz”. Es decir , los pueblos por esa autodeterminacién, se otorgan una
estructura juridico, politica a través de sus representantes elegidos como Poder
Constituyente, obviamente con la tajante exclusion de cualquier sujeto ajeno a los
intereses de la nacion y sus intereses colectivos .

Todas las constituciones tienen la presuncién de establecer un
ordenamiento igualitario v justo, tendiente a recolver las dificultades sociales,
economicas y politicas durante su vigencia. Es asi como en .las primeras

constituciones mexicanas de 1814 promulgada por el Generalisimo Morelos; vy la
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de 1824, promulgada por el entonces presidente del pais Manuel Fernandez Félix
abarcaban en sus primeros aa.. la nocion de soberania e independencia de
Meéxico. La ley suprema mexicana de 1917 al igual que la Constitucion anterior
establece un concepto mas o menos claro de soberania. no sin antes definir las

garantias individuales, la nacionalidad y la ciudadania.

El a. 39 afirma que: “la soberania naciomal reside esencial ¥y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable

derecho de alterar o modificar la forma de su goblerno™.

Por pueblo se debe entender como “la sociedad humana que superdita
todo lo que en ella existe, que subordina todos los demas poderes v actuvidades
que se desplieguen en su seno por los diversos entes individuales Jjuridicos,
particulares o publicos que componen la colectividad o se encuentran dentro de
ella. Ahora bien. por Nacion debe definirse como: = el sentimiento de solidaridad
que une a los individuos en su deseo de conformar una sociedad homogénea, de
acuerdo a su raza. lengua. religién..historia cornun y habitat; conservando el

anhelo de lograr un destino mas fortuito en el futuro™ ™

? Burgoa Orihuela, Ignacio, “Derecho Constitucional Mexicane™, Edit. Porria México 1991,
Pags, 221-214
™ Instituto de Investigaciones Juridicas, Ob. Cit. Tomo IV
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Al afirmar que la soberania nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo, se establece que en el pueblo niexicano, con identidad, costumbres y
tradiciones propias, €5 un nicleo que a transcurso de la historia, se ha ido forjando
¥ que asimismo tiene una perspectiva en su futuro sin menoscabar lo que ha sido.
El pueblo es soberano, imprescriptiblemente esa potestad que tiene, la ejerce a
través de sus representantes que a su vez, nombra v que estan bajo sus ordenes y
mando. Todo ello ante la dificultad que representaria el reunirse personalmente y
deliberar todas las decisiones més importantes que lo afecten en su conjunto.
Respecto a que el pueblo tiene el derecho de alterar y modificar la forma de su
gobierno, depende totalmente de los cauces que otorga el a. 135 C. vigente, de tal
manera que en su realidad imperante y en su conciencia civica se determinara su

derecho a la revolucion.

El a. 40 C. establece que: “es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica, representativa, democratica y federal..."significa
que el pueblo mexicano se ha organizado politica y normativamente, residiendo su
soberania en la propia creacion de ‘su Estado y su Gobierno a través de una ley
fundamental que delimite la representatividad v federalismo en su Republica,
encaminados a lograr la democracia coma forma de gobierno (Justicia, Igualdad y

Libertad).



4.- DIVISION DE PODERES:

Se encuentra normado en el a.49 C. que sefiala: “el Supremo Poder de
la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo v Judicial.
no podrén reunirsc dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion,
ni depositarse el legislativo en un solo individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias ai ejecutivo de la nacién, conforme a lo dispuesto en €l a. 29. En
ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del a. 131 se otorgardn

facultades extraordinarias para legistar™.

El principio de la divisién de poderes implica que estas tres funciones
enunciadas por este articulo se depositen en érganos juridicos interdependientes
que efectivamente estén separados en su ejercicio; para que esta forma se
manifieste el poder pablico de el estado que solo es uno y es indivisible. Los
actos de autoridad que cada uno de estos organos realice, se apoyaran, por ende,
del poder legislativo si el alcance de su labor como funcién primordial se basa en
la creacion de normas de derechos .abstractas, generales e impersonales (leyes en
sentido esencial y matenal); del poder ejecutivo, si los actos de autoridad
realizados estriban en la aplicacion concreta particular o personal de las normas

sin resolver o decidir ningin conflicto juridico (por ejemplo acuerdos o
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resoluciones administrativas) y el Poder judicial en el tiempo en que se decida
una controversia o contienda de derecho mediante la aplicacion mencionada.

creandose un acto jurisdiccional (por ejemplo una sentencia o laudo).

Es indispensable indicar que el ejercicio de cada uno de estos drganos
se traduce en COLABORACION DE PODERES, nunca confusion o delegacion
de facultades de un organo en otro: que constitucionalmente no sea su
competencia, al menos que existan casos que contemple la Constitucion. y que
asimismo indiquen sus procedimientos: por citar un ejemplo, el a. 29 que regula la
suspension de garantias. individuales por parte del titular del ejecutivo de la
nacion, pero solo en casos graves y en los cuales se ponga a la sociedad en peligro
o conflicto de grandes dimensiones. El presidente habri de seguir el
procedimiento v las limitaciones que indica el referido articulo. es decir: que ¢l
Congreso de la Union fe conceda a éste, las facultades que se estimen necesarias

para superar la conflagracion emergente.

De esta forma se concluye que existe una gran diferencia entre
“organo” y “‘poder”. Los podereé Legislativo. Ejecutivo v Judicial son
inalterables. Ningun motivo o persona puede cambiar su competencia. Lo tnico
que podria alterarse normativamente en su distribucion entre los organos del

Estado, 6, reformarse su esfera juridica de cada uno de ellos.
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5.- SISTEMA REPRESENTATIVO

Para comprender este prncipio, es primordiat indicar que la
representacion politica se origina cuando la nacion, a través de técnicas diversas;
esencialmente la eleccion, nombra a determinado nitmero de ciudadanos. para
que, ante lo inaccesible de hacerlo por si mismo, estos participen en la creacion
de la voluntad constitucional. De acuerdo con la teoria clasica de la
representacion; los representantes elegidos en México hasta hace algunos afios, no
estaban limitados por ninguna clase de mandato que fuera independiente de sus
representados. Estos representantes en conjunto, manifestaban v creaban “la
voluntad de la nacion™, sin que pudiera aplicarseles algun tipo de responsabilidad

ante los representados.

Estos principios. junto con la presencia de un partido predominante
han dado como consecuencia que el sistema politico mexicano, el Partido
Revolucionario Institucional desde hace casi 70 afios haya creado un programa,
cuyas reglas se entiendan como sumision y disciplina de comportamiento de todos
los funcionarios que integran la entidad gubemamental hacia su Jefe maximo, que
a la vez, es presidente de la Repiblica y jefe supremo de las fuerzas armadas.

Esta. llamese mansedumbre a transcurso de este tiempo hasta hoy en dia; es
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indispensable para mantener la unidad politica que ccatiene el sistema, y quicnes
no acepten esa sumisién incondicional, no pueden, ni podrin integrarse dentro de
este sistema en el que el gobiemo se deserpefa en todos v en cada uno de los
diversos cargos que representa. Es asi como se deja entrever que para desempeiiar
cualquier cargo plblico de importancia en este sistema; vale mas la adiccion a las
reglas que establece la politica del partido oficial que ante las actitudes,
cualidades personales y la independencia de criterio de las personas valiosas y

capaces.

Los senadores y diputades que conforman las camaras hasta fa LVI
Legislatura no podian ser Ia excepcion. La gran mayoria de éstos han emanado del
PRI que han li.mitado enormemente la representacion de la oposicién en las
camaras: pues de 1935 a 1963 los partidos de oposicién obtuvieron un total de 20
curules en la cidmara de diputados sobre la totalidad que alcanzé el PRI, y que
origin6 que se reformara el régimen representativo del aquel entonces para crear
un sistema de diputados de partido que segin juristas, “perseguia el
fortalecimiento de la presencia de los partidos de oposicién™. Aunque a decir
verdad, su representacion seguia sliendo irrisorta. En 1972 hubo otra reforma
constitucional para reducir el porcentaje de 2.5 % a 1.5% de la eleccion que se
exigia para que los partidos tuvieran derecho a acreditar diputados de partido v asi

poder conservar su registro; sin embargo, las elecciones de 1973 mostraron que
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los partidos de oposicion estaban en clara decadencia con divisiones internas, y
que grupos no registrados como partidos actuaban politicamente representando a
diversos sectores de la sociedad mexicana. Todo ello ante la complacencia del

gobierno pniista que resultaba favorecido con esta situacion.

Por estas causas. el 6 de diciembre de 1977 se reformaron los
aa.51,52,55,54 y 55 de la Constitucién para enmendar la integracion de la Camara
de Diputados, en la que se demandaba una nueva forma de sistema representativo.
Esta consistio en un sistema mixto con dominante mayoritario en el que se incluia
la tesis de representacion proporcional determinandose que en ia Camara de

Diputados se encontraba la ideologia de la Repiiblica.

En ese entonces, segiin legisladores. no se estancaria el gobierno de las
mayorias. pues con el nuevo sistema se ampliaria la representacion nacional
debiéndose considerar el modo de pensar de las minorias. para que participara
civicamente en las decisiones de las mayorias. En otras palabras. gobierno de las
mayorias con la participacion de las minorias. antes de tomar decisiones
gubernamentales: “libertad. seguridaa y justicia en un régimen de lfeves que a
todos una y a todos obligue™? Los principios constitucionales del sistema

v

representativo mixto con dominante mayoritario consistio en lo siguiente:

* Los Derechos de Pueblo Mexicano: LIH Legislatura, Talleres Graficos de la Nacién,
México, 1988. Tomo 19, Pags 543 - 546
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La Camara de Diputados podia contar hasta con 400 diputados. 500 de
ellos, serian electos por votacion mavoritaria a través del sistema de distritos
electorales uninominales, 100 diputados podian ser electos con arreglo al
principio de la representacion proporcional, a través de un sistema de listas
regionales que representaban los partidos politicos para cada una de las
circunscripciones plurinominales que por aquel entonces se dividia el pais. De
esta forma, se dividiria la poblacidn total en México tomando en cuenta los
censos realizados concordandose 300 distritos electorales uninominales.
debiéndose considerar que la representacion de un Estado no podia ser menor de
dos diputados de mayoria; en cuanto a las circunscripciones estas podian ser hasta
cinco. El principio de la representacion proporcional para la eleccion de 100

diputados debia basarse en lo siguiente:

Para tener derecho a presentar listas regionales. los partidos politicos
tenian que acreditar que contendian con candidatos a diputados de mayoria en por
lo menos en 100 distritos uninominales de los 300: no pudiendo tener
representantes en estas circunscripcio.nes cuando estos partidos hubiesen obtenido
60 o mas diputados de mayoria. Perdian su registro cuando dichos partidos no
lograban al menos el 1.5% del total de la votacién recabada para todas las listas

regionales en tales circunscripciones plurinominales. Para designar a todos v cada
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uno de los diputados de los partidos politicos sefalados. se procedia de acuerdo al
orden de su lista regional y a la proporcion de votos recibidos a su favor en la
circunscripeion plurinominal correspondiente. Se repartian unicamente el 50 % de
las curules asignadas por el principio de repres;ntacién proporcional. cuando dos

o mas partidos solo lograban en conjunto 90 o mas constancias de mayoria que

acreditaban el triunfo en las elecciones de los diputados de mayoria.

Las razones que apoyaron todas estas reformas al sistema
representativo en México fueron enire otras; que la cantidad de 400 diputados era
“insuficiente”™ para la representacién de la voluntad mayoritaria en el pais: es
decir, el promedio “poblacion del pais representante era una de las mas bajas de
mundo”, por esa iﬁea s¢ duplico el nimero de diputados hasta completarse 500:
200 por el principio de representacion proporcional, todo elio “para hacer mas
estricta la relacion entre el diputado v sus electores™ este representante deberia
ser legislador y gestor, debiendo rendir explicaciones al distrito en que fue electo.
y debiendo entenderse que persigue los intereses generales de la nacién. La
ciudadania lo elige, pero no le otorga ninguna facultad. pues esta proviene del
Derecho Constitucional. Esta represen.taci('m es de todo el pueblo en su conjunto v

no solamente del grupo politico que haya realizado mavoritariamente la eleccién.




Desde esta opinion se conceptualiza la democracia representativa que
es solo una errénea ficcion que no comesponde al la realidad, por el desajuste de
los “representantes y la nacidn representada”, este desajuste consiste en que la
sociedad gobernada en su conjunto padece analfabetismo politico. En este sentido
debiera estimularse la participacion constante v verdadera de las organizaciones
civiles y politicas para que no germinen en la ignorancia ideologica. ni en fa

mediocridad de la negociacion por parte de sus dirigentes. -

Para ello. deben ampliarse las faculiades de estas. en la llamada Ley de
Participacién Ciudadana. para que de esta forma. los gobernados limiten el
ejercicio de los gobernantes, dentro del marco juridico establecido no solo en
epoca de comicios electorales: sino durante todo el periodo en que permanezcan

en el poder.

Con respecto al 1.5 % del total de la votacion emitida a favor de los
partidos politicos con derecho a nombrar diputados por representacién
proporcional. sin haber obtenido 60 o mas constancias de mayoria; fue debido a
que cuando la Constitucion exigid én 1972 el 2.5 %. este porcentaje no fue
alcanzado por varios de los pimidos politicos contendientes, La orden que se

indicaba que si dos ¢ mas partidos minoritarios alcanzaban en su conjunto, 50



curules por sistema proporcional, se entendia que siempre debia haber en la

Camara de Diputados, una mayoria clara que “debia tomar las decisiones”.

Aunque esa gran mayoria partidista ha dejado sin acceso a los partidos
politicos que a transcurso de las Legislaturas, han representado a sectores
importantes de la opinién piblica vy la ciudadania, que desafortunadamente ni
siquiera su parecer haya sido considerado en la aprobacion de las iniciativas de
ley, hasta la LV Legislatura. (Como evidencia. se tiene la aprobacion de la
iniciativa de ley que impulsé el presidente de ia Republica; Emesto Zedillo,
relativo al aumento del 10 al 15 % del Impuesto al Valor Agregado, y que por

mayoriteo de partido oficial, se aprobé sin el consenso de los gobemados).

En 1986, se modifico el sistema representativo conforme a los

siguientes principios:

a) Se ratificaba el sistema mixto con dominante mayonitario que prevalecia

desde 1977

b)Se aumentaba. como se habia indicado, a 200 diputados. es decir: 100 mas

los electos conforme al principio de representacion proporcional
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¢) Para la eleccién de los diputados de representacion proporcional. se dividio

al pais en cinco circunscripciones electorales plurinominales.

d) Para tener en la Camara de Diputados la representacion proporcional, era
necesarto haber cubierto el 1.5 % como minimo del total de la votacion emitida en
las listas regionales en esas cinco circunscripciones plurinominales.

¢) El partido mayoritario podia tener diputados de representacion proporcional,
si obtenia el 51 % o mas de la votacion nacional emitida. v si el namero de
curules por representacion de mayoria relativa era menor a ese porcentaje de
votos: en tal caso tenia derecho a participar en diputados de representacion
proporcional,  hasta que la adicion de diputados por los dos principios
representaba el mismo porcentaje de votos. Si ningun partido obtenia el 51 % de
la votacion nacional resultante y no alcanzara con sus representantes de mavoria
relativa, la mitad mas uno de sus miembros de la camara de diputados. entonces el
partido que tenia mas constancias de mayoria. le serian destinados diputados de
representacion proporcional para asi alcanzar la mayoria de la camara en forma
absoluta. En caso de empate en el nimero de constancias por el sistema de
mayoria relativa, la mayoria absoluta de la camara se decidia en favor de aquel
partido que hubiese obtenido la mayor votacion en todo el pais. en el sistema de

mayoria relativa.
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f) Ningin partido tenia derecho a que se le reconocieran mas de 350 diputados.
que representaban ¢l 70 % de esa camara. no obstante hallasen alcanzado una

cantidad de votos mayor.

Todas estas reformas anteriores. de manera insignificante daban acceso
a los partidos de oposicion de tener mas diputados de representacion
proporcional. tanto en nimero como en porcentaje: no obstante, se sostuvo el
principio de mayoria efectiva que alcanzaba en todas elecciones el partido oficial

en la Camara de Diputados.

Los comictos de 1988 dieron un giro fuerte a las circunstancias que
persistian en México: que cuestionaban la constitucionalidad del sistema electoral
en el pais, tanto en su organizacion. como en su calificacion ain cuando habia
una ciausula de gobernabilidad. Actualmente ese principio consiste en lo que

establece el a. 54 C.

Fr. II: “Todo partido politico que alcance por lo menos el 2 % del total
de la votacion emitida para las listas regionales de las circunscripciones
plurinominales. tendra derecho a que le sean atribuidos diputados. segun el

principio de representacién proporcional.



Fr. Tl: Al partido politico que cumpia con las dos bases anteriores,
independiente y adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que
hubiesen obtenido sus candidatos, le seran asignados por el principio de
representacion proporcional. de acuerdo con su votacion nacional emitida, el
numero de diputados de su lista regional que le comresponda en cada
circunscripcion plurinominal. En la asignacion se seguira el orden que tuviesen
los candidatos en las listas correspondientes.

Fr. IV: NINGUN PARTIDO PODRA CONTAR CON MAS DE 300

DIPUTADOS POR AMBOS PRINCIPIQS.

Fr. V: En ningin caso. un partido politico podra contar con un nitmero
de diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la
Camara que exceda en 8 puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida. Esta
base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos
uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara superior a

1a suma del porcentaje de su votacion nacional emitida, mas el por ciento.

Fr. Vi: En los términos de lo establecido en las fracciones [1I. IV y V
anteriores. las diputaciones de represemacion proporcional que resten después de
asignar las que comrespondan al partido politico que se halle en los supuestos de la

fracciones IV o V, se adjudicaran a los demas partidos oliticos con derecho a
) P P
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ello en cada una de las circunscripciones plurinominales, en proporcion directa

con las respectivas votaciones nacionales efectivas de estos altimos.

Ahora bien, conviene hacer algunas reflexiones: detras de una aparente
intencioén de otorgar curules en el organo legislativo a las minorias electorales:
esta el hecho de que el partido mayoritario ( que sternpre ha sido el oficial). habia
quedado sobrerrepresentado hasta ia LVI legislatura. Por otra parte, se deja en
manos de las dirigencias partidistas decidir quienes pueden tener mas
posibilidades de acceder al Congreso: segun su ubicacion en la lista regional o
plunnominal, De la misma manera de que ha existido siempre la evidente
intencion de eliminar a la oposicion: fundamentalmente al Partido Accion
Nacional v al Partido de la Revolucion Democratica con la existencia de
pequeiios partidos politicos (PDM. PC. PPS. PT Y PVEM) que evitan fa cohesion

de grupos politicos v ciudadanos de acuerdo a sus tendencias.
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6.- EL REGIMEN FEDERAL:

Etimologicamente la palabra “Federacion™ implica alianza o pacto de
union; deriva del vocablo latino “fueus. federare™: que significa unir. componer o
integrar. Juridicamente un Estado Federal es una entidad que se crea a través de
la composicion de Entidades o Estados que anteriommente estaban separados sin
ninguna vinculacion de dependencia entre ellos, es decir. la independencia previa
de Estados Soberanos, la unién juridica formulada por ellos v el nacimiento de un

nuevo Estado que los integre sin absolverlos.

El a.40 C. indica que México es un estado Federal. conformado “por

Estados libres v soberanos. pero unidos en una Federacion. Esta exposicion

enunciada de este articulo no es la teoria de Alexis de Tocqueville (1803-1859),

que es el principio de Cosoberania; “Tanto la Federacion como los Estados

miembros son soberanos™. Para comprender lo antes dicho. es necesario analizar

- el a. 39 C.. que sefala que la soberania nacional reside en el pueblo. que se
instaura en poder Constituyente para crear un orden publico. mediante una norma

Juridica fundamental a través de la ejecucion legislativa. Se organiza el poder

constituido para crear instituciones pablicas encarpadas de materializar el parecer

general del pueblo en el que reside una autodeterminacion y que es ejercida por

sus mandatarios del gobierno que han sido elegidos por éste: de conformidad al
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ambito competencial de los Poderes de la Unién. o de los Estados en lo que

corresponde a sus regimenes mtenores.. por lo que no existe la cosoberania.

De acuerdo al a. 41 C., se considera que las entidades federativas. no
son soberanas sino autonomas, asimismo hay una division de competencias entre
los dos ordenes que la misma Ley Suprema. (que es voluntad colectiva del
pueblo)crea y le estan subordinados. el de la federacion v el de las entidades
federativas. La descentralizacion politica del! Estado republicano es manifiesta
cuando los integrantes que representan el poder piblico de la nacion. se renueven
periodicamente y asimismo actian juridicamente en nombre del pueblo que los
eligié en la descentralizacion politica aunque la division v ejecucion de poderes
en Mexico. deberia hacerse juridicamente dentro de un equilibrio del poder
publico. Algunas caracteristicas de 1a division de competencias son las siguientes:

a) Las entidades federativas son instancia decisoria dentro de su competencia.

b) Entre la federacion v las entidades federativas existe coincidencia de
decisiones fundamentales.

¢} Las entidades federativas se dan su propia constitucion en la que orgamzan
su sistema de gobierno. pero sin contéavenir el pacto federal establecido en la Ley

Suprema. que es la unidad del Estado federal.”

" Tocqueville. Alexis Charles: “Democracia en América™: Edit. F.C.E. México, 1990. Pigs
151 - 152
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d) Las facultades expresas estan claramente definidas entre la federacion y las
entidades federativas, pues todo aquello que no esté expresamente atribuido a la

federacion es competencia de las entidades federativas.

Existen las facultades implicitas, no obstante no han tenido mavor desarrollo,
ya que la federacion ha adquirido nuevas facultades a través de reformas

consutucionales

e) Existen las facultades coincidentes que consisten en que tanto la federacidn
como las entidades federativas pueden llevar a cabo. por ejemplo: la
educacion .

f) Existen las facultades coexistentes que son aguellas en que una parte de la
misma facultad compete a la federacion. v la otra a las entidades federativas.
como por ejempio: la salubridad general v las vias generales de comunicacion
competen al Congreso federal. pero la salubridad local v las vias locales de

comunicacion competen a las entidades federativas.
£) Existe facultades de auxilio. que son aquellas en que una autoridad ayuda a

otra por disposicion constitucional: por ejemplo: en materia de culto religioso y

disciplina externa. las autoridades obran como auxiliares de la federacion,
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h) Las facultades Concurrentes que consisten en la ejecucion por parte de lag
entidades federativas de una facultad expresa, cuando la federacion no hace uso

de esta er el momento en que es competente; no existen en México.

g)La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion modifica los

términos de la division de competencias establecida en el a. 124 C.

En cuanto a la garantia federal que la federacion debe olorgar a las
entidades federativas, enunciada en el a. 119 C. asienta dos supuestos que

consisten en lo siguiente:

a) Los poderes de la unién tienen la obligacién de proteger a las entidades

federativas contra toda invasion o violencia exterior.

b) La misma proteccion les brindard la federacion en los casos de sublevacion o
conflicto interior, si esta ayuda le es solicitada por la legislatura local o por el

ejecutivo estatal, cuando del estado no se encuentre reunido.

La primera suposicion resulta innecesaria y hasta absurda, puesto que

las entidades federativas, de acuerdo con el a. 117, fr. 1; las entidades no tienen,
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ni podrdn tener personalidad internacional; por lo que ning.no de estos puede ser

objeto de agresion aislada por algun estado extranjerg.

La agresién a una porcion del territorio, lo es al Estado Mexicano en 5U
totalidad y no solo a una fraccién de sus partes. Por o que se refiere a la segunda
hipotesis, supone un conflicto o problema de oficio, donde las autoridades locales
consideran que no poseen las formas para superar estos casos. Se considera
también que existe un tercer supuesto de garantia federal en la forma republicana
de gobierno, que se ubica en la fraccion V del a. 76 C., que faculta al senado para
declarar que han desaparecido todos los poderes en una determinada entidad
federativa, y que por o tanto. deben ejercer la facultad de nombrar un gobernador
provisional,

Y en materia tributaria. la jurisprudencia mexicana ha ido modificando
el &mbito competencial de los estados ante la federacion. por razones de espacio,
no se abordard este rubro, va que este trabajo aborda solo la materia politico -
electoral, no obstante, la conclusion a la que se llega es que la facultad tributaria
€s coincidente tanto para la federacién, como para los estados; aunque muy
desproporcionalmente, pues hay diversas materias fiscales en que la Ley
fundamental expresamente reserva en el sentido impositivo a la federacién, y
muy pocas facu!tades atribuidas a fas entidades federativas, como es el caso del

Impuesto Sobre la Renta.
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7.- JUSTICIA CONSTITUCIONAL.

Esta conformada por sets garantias:

a} EL JUICIO DE AMPARO: Esta contemplado en los aa. 103 v 107 C. siendo

la institucion judicial mas importante de la Ley Fundamental del pais.

Las autoridades judiciales que tienen competencia en esta figura
Juridica, fo sefiala ¢l a. 103 que a la letra dice: “Los Estados de la Federacion

resolveran toda controversia que se suscite:

I.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias mdividuales.

2.- Por leves o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la

soberania de los estados o la esfera de competencia del D.F.

3.- Por leves o actos de las autoridades de los estados o del D.F. que invadan la

esfera de competencia de la autoridad federal”.

Este instrumento juridico procesal ha ampliado hoy en dia su

procedencia a casi la totalidad de los aa. de la Constitucién y a las disposiciones
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de todo el orden Juridico mexicano; de tal manera que se puedan reguardar, v en
su caso. deban restituirse la legalidad de la leyes v los actos de autoridad. tanto
federal como local que de ellas emanen. En el amparo mexicano se alcanzan dos
funciones que son: de garantia constitucional por una parte. v de control de la

legalidad.

Segin el a. 107 C. dispone que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion debe ejercer el control de la constitucionalidad a través del juicio de
Amparo; mientras que los tribunales colegiados de circuito les toca ejercerlo en
torno a la legalidad. delimitando y fijando todos v cada uno de los ambitos en el
amparo.

El Juicio de Amparo se define como 1a institucion por medio del cual.
las personas fisicas o morales pueden impugnar las leves o actos que estimen
violatorios a sus derecho fundamentales destinados en la Constitucion.
concurriendo para este fin ante los tribunales federales a los que la misma ley
fundamental encarga el control de la constitucionalidad; debiéndose impulsar a
instancia de parte agraviada. La sentencia emitida en esta materia  se
circunscribira a la persona que demandsd la salvaguarda  en el ambito
competencial solicitado. sin hacer reclamacion alguna sobre la ley o acto que la

sustente.
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b} EL NOMBRAMIENTO EN EL SENADO DE UN GOBERNADOR
PROVISIONAL - Con armreglo a la fr. V del a. 76: se asienta que el senado
debera “declarar cuando han desaparecido todos los poderes constitucionales de
un Estado que; llegado el caso de nombrarle un gobemador: deberi convocar a
elecciones conforme a las leves constitucionales del mismo estado. El
nombramiento se hara a partir de la propuesta por el ejecuttvo de la nacion, con la
aprobacion de las dos terceras partes de los senadores PrESEntes: v en sus recesos,
por la Comision permanente”. Esta facultad que tiene esta ciamara legislativa es
declarativa, ya que no materializa la desaparicion de diches poderes. solo declara
que debe nombrarse un gobernador provisional. en vista de que no existen todos

los poderes en una entidad federativa.

Ahora bien. para suponer las circunstancias. estas deben estar previstas
en la Ley Reglamentaria de la fraccion del referido articulo. va que antes de la
promulgacion de esia ley. el ejecutivo federal utilizaba esta disposiciéon como
insttumento de control hacia los gobernadores. El gobernador provisional
nombrado por el senado debera convocar a elecciones. sin que este servidor

publico pueda intervenir en tal proceso.




¢) RESOLUCIONES JUDICIALES QUE DICTA EL SENADO POR
CUESTIONES POLITICAS QUE APAREZCAN ENTRE LOS PODERES DE
UNA MISMA ENTIDAD FEDERATIVA- La fr. VI del a. 76 C. faculta al
senado para intervenir a fin de solucionar los conflictos de indole politica que
surjan entre los poderes de un Estado. o que por razones de dichas cuestiones, se
haya interrumpido el orden constitucional mediante el conflicto de armas: la
resolucion que el senado dicte, debera estar dentro del marco establecido tanto
por la ley suprema federal, como en la constitucion estatal del cual se trate: sin
que ¢l senado resuelva juridicamente 1a situacion imperante: sino mas bien. emita
medidas de caracter politico que estén dentro de los pnincipios sealados por la

ley de leves, imponiendo asi. el orden constitucional.

4.- LA FACULTAD INVESTIGADORA QUE POSEE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION - Esta facultad esta sustentada en ios
pfos. 20. v 30. del a. 97 C., relativos a la competencia que tiene la Suprema
Conte de Justicia para iniciar de oficio o a peticién del presidente de la Republica,
de su gabinete administrativo o de algunas de las camaras legislativas federales o
de alguno de los poderes estatales: las investigaciones correspondientes que le
permitan conocer la conducta de algin juez o magistrado federal sobre
situaciones que originen la violacion de alguna garantia individual: la violacion

del voto publico cuando hubiese alguna duda entorno a la legalidad de todo el
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proceso electoral: la investigacion de los otros dos poderes federales: v por
ultimo, el seguimiento sobre algin otro delito castigado por la ley federal, de

acuerdo a la ley organica de! Poder Judicial Federal.

Esta facultad significa unicamente investigar los hechos. debiéndose
turnar los resultados a la autoridad indicada. La actuacion del més alto tribunal en
el pais sera como organo de instruccién con total imparcialidad, sin que deba
tomar decision alguna, solo cuando el caso que analice tenga repercusiones

escandalosas 0 de conmocion nacional,

Para la ejecucién de esta facultad constitucional. La Suprema Corte
debera nombrar alguno de sus magistrados de circuito, o en su caso. a uno o a
varios comisionados especiales para que se encarguen de llevar a cabo las

.

investigaciones bajo las siguientes condiciones:

1) Las infracciones cometidas a las garantias individuales proceden solo
cuando exista la manera de reparar el dafio causado, para asi complementar la

investigacion con el referido juicio.




2) La investigacion que realice la Suprema Corte no debe invadir la esfera del
Ministerio Pablico Federal. pues ésta excepcién procede cuando el delito

analizado pueda originar un descontento generalizado en todo el pais.

e)EL CONFLICTO CONSTITUCIONAL.- Segin el a. 105 C.. el mas alto
tribunal deberd conocer de las controversias que se suscite entre dos 0 mas
estados. entre los poderes de un mismo estado sobre la constitucionalidad de sus
actos. y de los conflictos entre la federacion v uno o mas estados.: asi como en los
casos en que la federacion sea parte. segun los indique la Ley Qreanica del Poder
Judicial Federal. Ademas. la Suprema Corte tendra competencia en las acciones
de inconstitucionalidad que tengan por objeto. plantear la posible contradiccion

entre una norma de cardcter general y la ley fundamental.

El litigio constitucional es un procedimiento juridico que accede una
entidad pablica a la defensa de sus facultades v atribuciones que le han sido
encomendadas en la Constitucion mexicana y en su respectiva constitucion local;
frente al proceder de otras entidades de igual jerarquia. (No confundir con el
Juicio de Amparo).

La Suprema Corte de igual forma resolvera conflictos de caracter
politico electoral basados en la impugnacién. por parte de los partidos politicos

tanto nactonales como locales: de leves electorales expedidas por el Grgano
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legislativo del poder federal o local que les haya otorgado el registro. habiéndose
previamente publicado dichas leyes, por lo menos 90 dias antes de que inicie el

proceso electoral sin modificaciones.

f) EL JUICIO DE RESPONSABILIDAD POLITICA - En diciembre de 1982
se reformo en su totalidad el titulo IV de la Ley Suprema y en agosto de 1996, se
complemento la terminologia, al abarcar en la expresion “servidores publicos”. a
todo aquel que desempefiara funciones en los tres poderes de la union, de las
entidades federativas y los municipios; del Instituto Federal Electoral y las
entidades paraestatales. Pues bien. también La Suprema Corte tiene competencia
para fincar responsabilidad politica. administrativa. penal v civil a todos los
sevvidores publicos de las tres esferas juridicas pot abusos. corrupcion,
arbutrariedades o exceso en el ejercicio de sus facultades que les son sustentadas

por ley suprema.

Todo ello. con el fin de restituir el orden constitucional. mediante la
aplicacion de la sancion que en efecto, deba sufrir aquel servidor puablico. de
acuerdo a la Ley de Responsabilidad;es de los Senvidores Pablicos. Este Juicio de
Responsabilidad se tramita ante el Congreso de la Unidn., a través de dos

Instancias:



&) La Camara de Diputados  presenta la acusacion ante la Camara de

Senadores.

&4&) El Senado se transforma en Gran Jurado.

Si las dos terceras partes de los senadores presentes, una vez que han
realizado las investigaciones correspondientes. v han escuchado al presunto
implicado y determinen que es responsable; se procedera a la aplicacion de
sanciones. es decir. su destitucion v su inhabilitacion para ocupar cargos.
funciones . empleos o comisiones de cualquier indole en el sector publico: con
independencia de las penas o sanciones de tipo penal o civil que le sean
aplicables. Todo este procedimiento debera impulsarse dentro de un afio despueés,
sujetandose a los plazos de prescripcion que indican las leves reglamentarias.
Estas resoluciones adquiriran el caracter de cosa juzeada v seran irrefutables. Si ta
resolucién es absolutoria. el presunto tesponsable podra ser reinstalado en sus

funciones.

2) JUSTICIA ELECTORAL EN LAS ELECCIONES FEDERALES DE 1997.-
Los cambios mas importantes que produjo la reforma constitucional de agosto de
1996. fue la creacion del Tribunal Federal Electoral como parte del Poder Judicial

de la Federacion. La Suprema Corte tendra injerencia para dirimir con respecto a
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la mconstitucionalidad de las leyes electorales. por parte de las minorias
legislativas en las camaras, cuando a criterio de éstos, consideren que en la
aprobacion de tales leyes exista mayoriteo partidista. Para que pueda proceder

este recurso, es necesario que concurran el 33 % de los legisladores.

Para la designacion de los magistrados que integraran el Tribunal
Electoral, se requiere que la Suprema Corte del pais proponga a la Camara de
Senadores, la convocatoria para que el senado elija con las tres cuartas partes de
la votacion, a los 7 magistrados que integraran la sala superior. y postenormente
en las elecciones con. caracter provisional sean creadas otras cinco salas
regionales con tres magistrados cada uno. La instancia que dictara la resolucién

Judicial electoral final sera el IFE y después el tribunal electoral.

La Camara de Diputados va no sera el orpanismo que calificari la
eleccion presidencial del afio 2000: en lo sucesivo. de cada uno de los 300
distritos electorales. vendran los paquetes a la mas alta autoridad en el derecho

electoral que sera el tribunal mencionado.

Este organo judicial conocerd de la impugnacion de eleccion de
diputados y senadores. en el Poder Judicial de la Federacion: v en caso de que

persistan conflictos postelectorales, como los ocurridos en los comicios estatales
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de Tabasco, y las municipales como los de Huejotzingo Puebla. deberan haber
procedimientos precisados que se impulsen ante el érgano competente que sera el

Tnbunal.

8.- LOS PARTIDOS POLITICOS

A) SU CONSTITUCIONALIDAD:

El a. 41 C. reglamenta la existencia de partidos politicos en México.
estas asociaciones. Maurice Duverger las define como : = grupos organizados que
se proponen conquistar. conservar o participar en el ejercicio de poder piblico. a
fin de hacer valer el programa politico, econdmico v social que compartan sus

- -
miembros

Corresponde a los partidos politicos reflejar la oposicion de las fuerzas
sociales dentro de la sociedad. matenializar su accion en la estructura del Estado.
contmbuir a integrar la voluntad general. organizar. educar e informar
politicamente al cuerpo electoral: v por altimo. intervenir activamente en el
proceso de seleccion de los candidatos y dinigentes. Hoy en dia: estas

instituciones han cobrado de manera sorprendente una importancia en la
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ciudadania de todo el pais. De acuerdo con el referido articulo: los partidos
politicos son: “entidades de interés puablico, teniendo derecho a participar en las
elecciones federales, estatales v municipales tendrin como fin. promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y como organizacion de ciudadanos, debe hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder pablico, de acuerdo con sus programas.
principios ¢ ideas postuladas y mediante el sufragio universal, libre. secreto v
directo. pudiendo solo los ciudadanos afiliarse libre e individuatmente a los

partidos: estos tendran acceso a los medios de comunicacion. debiendo garantizar

que sus recursos sean prevalecientemente pablicos. sobre los de origen privado.

El financiamiento pablico de los partidos politicos se determinarén
anualmente aplicado los costos minimos de campaia. calculados por el Organo
Superior de la Direccion del IFE. de acuerdo al namero de senadores y diputados
a elegir. al namero de partidos politicos con representacton en las camaras
legislativas y la duracion de las campaias electorales. 30 % de los recursos seran
repartidos igualitariamente y 70 % de acuerdo al porcentaje de votos que hayan

tenido.

Para la obtencion del voto en los procesos electorales, los partidos

® Dahl, Robert A.; “Los Dilemas del Pluralismo Democritico™; Edit. Alianza, México. 1996.
Pags. 103 - 104
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dispondran de un monto igual por actividades anuales ordinarias. reintegrandose
los porcentajes de gastos anuales por actividades educativas. capacitadoras de
investigacion socicecondmica y politica, asi como editoriales: teniendo la ley.
facultad para establecer erogaciones. y poniendo montos maximos; y para

sancionar aquelios partidos que incumplan lo dispuesto.

Por lo que respecta a la organizacion de las elecciones federates. estas
habran de realizarse por auspicio y vigilancia del Instituto Federal Electoral: que
€s un organismo ptiblico autonomo. dotado de personalidad juridica ¥ patrimonio
Propios en cuya integracion participan el Poder Legislativo Federal, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, de acuerdo con su lev respectiva. Sus
decisiones seran certeras. legales. independientes: imparciales vy objetivas. Este
organismo politico se compone de un Consejo General. siendo este su 6rgano
superior de direccion, integrado por un consejero presidente v 8 consejeros
electorales; concurriran con voz. pero sin voto; v los consejeros del legislativo.
los representantes de los partidos politicos ante el IFE. asi como un secretario
ejecutivo, procedera segin su ley respectiva a regular su funcién total. Sus
Organos ejecutivos v técnicos dispoﬁdran de personal calificado para prestar

servicio profesional electoral.
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La iey correspondiente establecera los requisitos de elegibilidad.
duracion en el cargo, designacion del Consejo General y todos y cada.uno de los
consejeros electorales, legislativos y de los partidos politicos; ast como la
integracion de cada uno de ellos a los cuerpos colegiados que conforman el IFE.
Este instituto politico desempena actividades relativas a la capacitacion y
educacion civica, geografia electoral: derecho y prerroganvas de organizaciones
civiles y partidos politicos. conformacion del padron- v lista de electores,
impresion de materiales electorales, preparacion de las jornadas electorales,
computo de votos, declaracidn de validez v otorgamiento de constancias de
mayoria en elecciones federales de senadores v diputados. asi como el presidente

de la Repiiblica. gobernador. congresos locales y presidentes municipales.

También tiene autoridad en la regulacion de la observacion electoral.
en las encuestas v sondeos de opmion con fines electorales. Por ultimo el IFE
resuelve legal y constitucionalmente. impugnaciones electorales que lleven a cabo
los partidos politicos que se mconformen con los resultados emitidos mediante un
sistema de medios de impugnacion que dan definitividad a las distntas etapas de
los procesas electorales; garannza los derechos politicos de los ciudadanos de

votar. ser votado vy de asociacton en los términos del a. 99 constituctonal ™.
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Ya se ha analizado la situacion representativa y electoral de México en
el capitulo citado. Pues bien, de cara a las elecciones federales de 1997 estos son
los partidos politicos que habran de contender en el proceso:

PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN). El 6 de septiembre de 1939
se creo este partido; sus antecedentes se remontan en la sociedad denominada “La
Base”, que se integraba por grupos secretos de catélicos. Este partido surgio
como respuesta a la politica del entonces presidente de la Republica Lazaro
Cardenas del Rio (1893-1970), v desde entonces se considera que posee una
ideologia conservadora. Es la segunda fuerza politica en el pais por los
resultados obtenidos en elecciones; pues ha logrado triunfos importantes en
algunas de las ciudades capitales de las entidades federativas y otros muchos
municipios; asi mismo ha ganado cuatro gubematuras: Baja California,

Chihuahua, Guanajuato y Jalisco (1996).

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD). En
1988 se coaliaron el partido Socialista Unificado de México, el Partido Mexicano
de los Trabajadores, el Partido ‘Socialista de los Trabajadores y otras
organizaciones politicas, junto con la llamada Corriente Democratica encabezada
por el ingeniero Cuauhtemoc Cardenas, quién fue postulado por todas estas

fuerzas para contender por la presidencia de la Republica. Asi las circunstancias,
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los partidos Auténtico de la Revolucion Mexicana. el Popular Socialista v el
Partido Mexicano Socialista se unieron a esta candidatura para conformar todos
Juntos el llamado “Frente Democratico Nacional™ (FDN). que logré captar parte
enorme del descontento de los electores hacia el gobiemo priista por la grave
crisis economica. Después de estas elecciones. hubo una importante escision de
todos estos partidos en mayo de 1989 y los tres primeros partidos desaparecieron
de la escena politica: mientras que el PARM v el PPS se desligaron del FDN. y el
PMS cedio su registro al recién creado Partido de la Revolucion Democritica.
Actualmente este partido es la tercera fuerza politica en México va que gobierna

en aproximadamente 221 municipios en todo el territorio nacional {1996).

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI). En
marzo de 1929 se constituyé el PNR. antecedente de este partido: que mas que
partido fue una federacion gobiemista de partidos locales. fuerzas v grupos
politicos que han aceptado hasta hoy en dia las ordenes de un comité ejecutivo
nacional. cuyo jefe ha sido el presidente de la Republica en tumo. El partido
oficial ha tenido una prolongada evoh'xcic')n: en su tercera convencion celebrada en
1938: cambid su nombre por ¢l de Partido de la Revolucién Mexicana (PRM), v
esta modificacion obligd a hacer una reforma a su estructura. Se incluyé a la

mayoria aglutinada de los sectores obrero. campesino y medio: v con ellos el
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militar, se consolidaron cuatro sectores que lo fomarca.  Asi todos ellos por
siempre han estado obligados a conservar cierta sumision hacia su jefe maximo;
ya que todo acto politico electoral tienen que levarlo a cabo a través del partido.
En diciernbre de 1942 se suprimi6 el sector miliiar; en 1943 se creé la
Confederacion  Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) para
corporativizar a los grupos de extraccion popular, y en 1946 el PRM cambid de
nombre a PRI y desde entonces ha gobernado sin ninguna restriccion hasta 1996,
afio en que el [FE se convierte en un organismo piblico auténomo, no

dependiente de la Secretaria de Gobemnacién.

PARTIDO DEMOCRATA MEXICANQ {PDM). Sus antecedentes se
ubican en la sociedad llamada “la Base” y mas estrechamente con la Unién
Nacional Sinarquista en 1946, esto titime aunque lo estuvo negando este partido
que sus principios y los postulados ideoldgicos de esta organizacion son los
mismos. No obstante el PDM empez6 su actividad politica como partido en 1972,
afo en que empezaron a efectuarse las primeras asambleas constitutivas, siendo la
mas importante la del 15 de junid en 1973; fecha en que se celebrd su primera

asamblea nacional.
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PARTIDO CARDENISTA (PC).- Tienc su origen en el Pantido
Socialista de los Trabajadores. Este partido fue creado por el Comité Nacional de
Auscultacion y Coordinacion que en noviembre de 1971, fue constituido por
distinguidos intelectuales y clrigentes politicos sindicales. este grupo ha tenido
innumerables separaciones, y una de ellas la encabezo Rafael Aguilar Talamantes
en 1982. Este grupo, después de haber realizado una serie de actividades politicas;
celebrd su asamblea constituyente ¢l lo. de mayo de 1_975 y desde 1995 se le
conoce con este nombre. Su desempefio no ha tenido mayor relevancia en el

sistema politico mexicano.

PARTIDO POPULAR SOCIALISTA (PPS). El 20 de junio de 1948
se celebro su primera asamblea nacional constitutiva que le dio origen: su
fundador Vicente Lombardo Toledano (1894-1968) forjo en este partido la idea
de que todos sus integrantes fueran independientes del gobierno para crear un
frente laborista. En 1955 Lombardo propuso y logré que se aprobara que el
partido fuera de clase obrera. Basado en la filosofia marxista, y como
consecuencia de ello, en octubre de .1960, se lé agregd el nombre de socialista. A
partir de 1958 y hasta 1982 nombro candidato a la presidencia de la Repiblica al

candidato del PRI; situacién que ya no ocurrié en 1988. Actualmente este partido
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estd sentenciado o desaparecer del ambito politico eiectural por sus resultados

irrisorios en las contiendas.

PARTIDC VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO (PVEM).- Este
partido surgid de organizaciones ecologistas dedicadas al auxilio y solucién de
problemas de areas verdes y colonias populares, entre ellos, “Alianza Ecologista
Nacional™. En mayo de 1987 se constituyé como partido politico pero no obtuvo
registro por falta de requisitos. Al ano siguientes, el PVM se integré al Frente
Democratico Nacional, que encabezaba el ingeniero Cuavhtemoc Cardenas. En
1989 se separa de esta organizacion y solicita su registro, el cual le fue
condicionado, perdiéndolo al afo siguiente. En 1993 lo recupera y cambia su
emblema y su nombre por el que actualmente posee. Su fundador, el Lic. Jorge
Gonzalez Torres ha contendido en las elecciones presidenciales de 1994 y

cumplio un papel insignificante.

INo obstante, con pocos recursos ha logrado algunos avances
transcendentales. como el logro de 7 presidencias municipales, algunas regidurias
€n olros munictpios y unos cuamos‘escaﬁos en la Asamblea Representativa del
D.F. Cabe sefalar que la mayoria de sus candidatos son externos o son

independientes.
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PARTIDO DEL TRABAJO.- Fundado en diciembre de 1990: fue
integrado por varias organizaciones sociales como el Comité de Defensa Popular
de Chihuahua y de Durango, el Frente Popular de Lucha de Zacatecas, el Frente
Popular Tierra y Libertad de Monterrey. N.L.. entre otras. En enero de 1992
recibié su registro definitivo por resolucion del [FE. Ha obtenido muy pocos
avances electorales. puesto que actualmente gobiemna en 6 municipios en todo el
pais. sin embargo atraviesa por divisiones internas que han propiciado la renuncia
de su candidato a jefe de gobierno en el D.F. . Tiene una discreta presencia en el

norte de la Republica.

REGIMEN ACTUAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS.- En la
legislacion electoral actual se establece que los partidos politicos deberan obtener
COmo porcentaje minimo para conservar su registro, el 2.0 %. con el fin de
alcanzar mayor claridad en la pluralidad partidista. Ahora no solo los partidos
pueden postular candidatos a puestos de eleccidn popular. sino podran hacerlo
también las agrupaciones politicas. péro no se prevé en el futuro a los candidatos
que no tengan alguna filiacién politica o partidista. es decir. aquellos que aspiren
a ocupar un puesto de eleccion popular de manera independiente, podrian hacerlo,

aunque sin el amparo de un partido politico. Ahora bien, independientemente a
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que agrupacion pertenezca. esta agrupacion debera manifestar su conviccion de

acordar con los partidos. sus propuestas.

Los partidos politicos. hoy en dia tienen mavor igualdad de
condiciones para contender en las futuras elecciones. Ya que el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. regula todos v cada uno de los
factores que conforman el ejercicio de sus derechos v obligaciones
constitucionales. establecidas en el a. 41 C. reformado. Las condiciones

electorales son las siguientes:

1.- Los partidos politicos tendran el derecho al uso de forma permanente de
todos fos medios de comunicacion social. de acuerdo con las normas v
procedimientos que en ella se establezcan: habiendo un mavor acceso y equilibrio

en los lapsos de tiempo que duren sus spots.

2.- El financiamiento para las actividades de los partidos deberan ser de
origen publico, por encima del privado, para que de ésta manera no exista
infiltracion de recursos de manera ilegal. Este financiamiento provendra del
gobiemo federal. repartiendo los recursos equitativa y transparentemente. a traveés
de auditorias. controles y fiscalizacion de dichos recursos. aportados a los

partidos, para que asi el IFE vigile como los ejercen.
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3.-Habra tres tipos de financiamiento. estos seran:

a) Ordinanos: para aplicarse todo el iempo.
b) Especificos: para las campanas electorales.
¢) Etiquetados: para patrocinar fundaciones o apovar investigacion académicas

O €ncuesias.

E!l procedimiento para asignar el total de los montos econémicos para

cada uno de los partidos seran:

&) De la bolsa global. el 30 %% se repartiran a partes iguales. entre todos los

partidos,

&&) El restante 70 % se repartira entre los partidos en proporcion directa a

su fuerza electoral.

4.- Se medifican los lapsos de duracién de las campanas: presidencial en

120 dias. a de senadores: v la de diputados. igualmente a 90,
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5.- Por lo que corresponde a los derechos poliicos ciudadanos. los
mexicanos que residan en el extranjero. podran votar en los subsiguientes
comicios. Sin embargo, para poder ejercer este derecho sera necesario que
obtengan su credencial de elector en México.

6.- La afibacion a los partidos politicos ademas de libre. debera ser
individual, por lo que se prohibe la incorporacion de asociaciones o grupos

colectivos de ciudadanos.

7.- Ciudadanos y partidos politicos tendran un recurso constitucional en
materia a equivalente al Juicio de Amparo v que podran promover ante el tribunal

federal del Poder Judicial de la Federacton.

El o6rgano electoral que calificara las elecciones. va ha salido del
Consejo Electoral del IFE. el presidente de dicho organismo. como se sabe. va es

independiente de {a Secretaria de Gobemacién .

Es asi como también se han incrementado el nimero de consejeros del
Poder Legislativo. que tendra voz . pero no voto v estaran por los legisladores de
todos los grupos. Los consejeros ahora son consejeros electorales, siendo en total
8. Tanto estos como el presidente del Consejo General deben demostrar

imparcialidad politica: todos ellos como se sabe. han sido elegidos por el voto de
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las dos terceras partes de la Camara a de Diputados y por propuesta de los grupos

parlamentarios.

B) LOS PERFILES POLITICOS DE CADA PARTIDO

PARTIDO ACCION NACIONAL.- Son totamente contrarios a los
populismos v sistemas socialistas: Su provecto economico busca consolidar un
sistema social de mercado en lo econémico v una democracia con base en la
persona humana en lo politico. E! respeto a la dignidad de la persona humana. al
derecho de la propiedad v al basqueda del bien comin: como objetivo
fundamental son algunos de sus principios. que sin ser un partido clerical. se
mueven con bases cristianas. El Estado al servicio del Hombre v no el Hombre al
servicto del Estado: rechazo a los sistemas colectivistas y totalitarios v respeto
total a los mecanismos de libre mercado. v una intervencion reguladora. no

detentadora del estado en la actividad econoémica.

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.- Sus principios
se consideran dentro de la izquierda moderada. los programas coinciden casi
totalmente con las politicas instrumentadas por el PRI en décadas pasadas.

basicamente con fas implementadas por los presidentes Lazaro Cardenas v Luis
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Echeverria; solo que adecuadas a las circunstancias imperantes. Segin éste
partido, los problemas de México son consecuencia del fracase del modelo
economico neoliberal, al que identifican con las politicas de apertura y
privatizacion iniciadas bajo el gobieno de Carlos Salinas de Gortari. Al contrario
de lo que propone el PAN; ellos proponen una mayor intervencion del Estado,
basado en el a. 25 C.. fundamento de la rectoria del estado: proponen una nueva
estrategia economica que consiste en fortalecer el papel.rector v legislador del
poder publico en la economia. a fin de disponer con los instrumentos para
planear, conducir y evaluar el esfuerzo de los mexicanos por alcanzar las
condiciones productivas, financieras y macroeconémicas “para el crecimiento con

Justicia social.”

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.- Este partido a
traves de su historia, ha presentado diversos matices que van desde una retorica
de izquierda hasta de derecha: obstante su estructura corporativista aglutinadora
les ha permitido un control centralizado y monopolico de todos los sectores
economicos de la sociedad: frase por frase. palabra por palabra: “democracia y
Justicia social”; han sido cuidadosar'neme adaptadas a las circunstancias politico,
economico vy sociales de hoy. Con un marcado sello nacionalista revolucionario,
estatista ; que en todos los paises se ha superado. éste partido se aferra

fervorosamente hacia este vigjo sistema populista. Conforme a sus estatutos
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originales, el FRI ha sido un paitido de centro, estatisia, proteccionista y
mercantilista; prueba de ello es la apasionada defensa de los programas
econdmicos que estriban en que : “Gracias a estos perfiles politicos, han nacido
instituciones de asistencia social, como el IMSS, instituciones de educacién
piblica gratuita, como el IPN, y fondos o ﬁdeicomiéos nacionales para la
planeacién y construccién de viviendas para los trabajadores, como el

INFONAVIT o el FOVISSSTE.

PARTIDO CARDENISTA.- Sus principios son esencialmente
socialistas, estos son: lograr el progreso material y espiritual de México, a través
de las mejores fuerzas nacionales y populares “en la lucha por la reconstruccion
democratica der la vida nacional”. Para la clase trabajadora, este partido pretende
unir sus intereses clasistas con los intereses nacionales y populares del resio de la
poblacién, mediante una politica socialista democratica “bajo la direccion de un
gobierno de los trabajadores”. Por sus ultimos resuitados obtenidos en las

elecciones, se prevé la extincion en la escena politica de éste partido.

PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO.- Los poswlados de ésta
organizacién politica son de corte socialcristiano: rechazan el capitalismo liberal,
el marxismo - leninismo; concibe a la persona humana “como el mas alto valor de

la creacion visible, pero dejando en claro que ella forma parte de la comunidad, ya
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que sin ella no podria satisfacer sus necesidades. Sin cmbargo, por su pobre
desemperio en las contiendas electorales, es un partido que ya nada tiene que
hacer en la proxima contienda politica. Su ideologia resuita obsoleta cuando hoy
en dia existe libertad de creencias en México, v que lo convierte en una

organizacién politica confesional.

PARTIDO POPULAR SOCIALISTA.- Su fundador, Vicente
Lombardo Toledano, imprimi¢ a este partido una ideologia marxista leninista,
que consiste en crear un frente obrero revolucionario, que contrarreste la
influencia de los propietarios de los factores de produccion: la burguesia; asi
como los monopolios en las diversas ramas de la economia. Rechazan el
tripartidismo (PAN, PRD, PRI). De acuerdo a los principios del PPS: “la clase
obrera no tiene conciencia y por ello son aglutinados a ingresar a los partidos, al |
servicio de la burguesia que no defiende sus intereses”. A pesar de que esta
corriente de pensamiento ya ha sido superada en todo el mundo; este partido
ilusoriamente considera que solo debe existir una organizacion politica y una
clase social: la proletaria. “Desterrando para siempre al capitalismo, para
transformarlo en un régimen socialista cientifico en México™. Al igual que el PC,
PDM vy muy probablemente el PT; el PPS esta condenado a su desaparicién, en

vista de su mediocre participacion en las elecciones.
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PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICC.- Los principios de
este partido son ecologistas; procuran la integracion de los ciudadanos en
consejos de orientacion, el desempefio de mujeres, hombres, jévenes y nifios en
las diversas accioues ecoldgicas y politicas. Consideran indispensable que la
sociedad lleve su vida cotidiana, respetando la naturaleza, y sobre este postulado,
edificar una economia social. Esta organizacion rechaza las costumbres
individualistas, consumistas, destructivas, derrochadoras_ y ajenas a la sociedad

mexicana, que sean perjudiciales al medio ambiente.

PARTIDO DEL TRABAJO.- Es un partido politico de centro -
izquierda - populista; (“todo el poder al pueblo”), desarrolla la linea de masas
para, segin ellos, transformar la realidad politica de Meéxico; plantean una
sociedad socialista autogestionable; de tal manera que existan instancias juridicas,
independientes v populares. Propugnan por un programa en beneficio de los

sectores sociales, rechazan el corporativismo y los organismos paralelos.

C) SITUACION JURIDICO POLITICO ELECTORAL DE MEXICO;

ANTES DEL PERIODO DE ELECCIONES FEDERALES DE 1997:

Para abordar el tema se deben mencionar las condiciones que

envuelven el proceso electoral, y que una vez analizados, presentardn avances
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evidentes; sin embargo. ain en la contienda electoral a celebrarse el 6 de julio. se
presentan practicas y vicios que se requiere erradicar de manera total para que
exista certidumbre en las elecciones. En el electorado persisten desconfianzas y
miedos que tiene que ver con la historia del desarrolio del sistema electoral
mexicano, que solo habrin de ser superadas con la constatacion de una practica

electoral que se acredite a asi misma.

Las reformas al COFIPE a finales de 1996 imponen un solido marco
Juridico para la celebracion de elecciones que pueden ser considerados como tal.
Se proponen las reglas fundamentales que garantizan un proceso justo v
transparente. En cuanto a la Consuucion se refiere. esta lev no contempla
ninguno de los derechos ciudadanos propios de la democracia directa como son:
el plebiscito. el referéndum. las candidaruras independientes. la iniciativa popular
v la revocacion de mandato. Por lo que se propone la contemplacion de éstas
figuras en el a. 41; o bien. ia abrogacion del a. 47. para que el contenido de éste.
pase a los aa. transitorios v para que la iniciativa que proponga las figuras

Jjuridicas mencionadas. se establezcan en este articulo.

Ya se ha citado la constitucionalidad del Insututo Federal Electoral en
el a. 4] C.. pues bien. éste organo electoral de caracter autdnomo ante la

Secretaria de Gobemacion v de conformacion ciudadana: es un cambio que
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marca la ruptura con ef pasado. La estructura clectoral donde el gabieno federal,
estatal y municipal priista eran simultineamente juez y parte, con los vicios que
esto implicaba, ha sido superada. El IFE e§ ahora el unico responsable de las
elecciones y se convierte en el punto ceniral para la construccion de la confianza y
credibilidad del proceso electoral en su conjunto. La creacion de una legisiacion
que describe y tipifica los delitos electorales vy la instauracidn de un tribunal
especializado es otro de los avances. Una de las practicas electorales arraigadas
del partido oficial, ha sido al de cometer todo tipo de fraudes para garantizar su
triunfo. Esta actuacién hasta hace poco no era juzgada; pues no sele consideraba
como un delito. La impunidad ha sido una caracteristica del sistema electoral. La
creacidon de un tribunal federal electoral previene las viejas practicas. y en su ¢aso,
las juzga cuando se presentan. Este tribunal da cierta certidumbre al proceso
electoral. Por 1o que a los medios de comunicacion se refiere, la relacion de estos
y el gobierno ha sido elitista y en ciertos casos, hasta perversa. Los mecanismos
politico - sociales de control y de represion van desde la compra a la amenaza, o
incluso la clausura. Existe asi mismo la autocensura por temor o por congraciarse
en el poder. Recientemente algunos medios escritos, mas recientemente algunas
estaciones radiodifusoras v televisivas empiezan a hacer un periodismo que puede
considerarse como tal. El cambio de los medios que tiende a crecer, podrd

contribuir de manera notable al proceso electoral.
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Los ciudadanos tienen ahora la opcion de conocer a sus candidatos v
sus posturas. Los medios son en la actualidad el espacio donde se dirime la lucha
politica y su importancia habra de crecer. En conjunto. fas reformas legales, la
creacion de un drgano electoral, autdnomo. la instalacion del tribunal electoral . el
aumento de la competencia v la nueva actitud de los medios de comunicacion han
generade conftanza en el conjunto de la soctedad y de los actores politicos en
tomo al proceso electoral. Un sistema que estaba totalmente desacreditado.
revierte esa tendencia y comienza a hacerse creible. Se empieza a construir la
confianza electoral, a pesar de que persisten dudas v temores; va que han sido
afios de una practica. frauduienta. La certidumbre mejora los indices de
partictpacion del electorado v otorga el aval de quienes disputan en la contienda

electoral.

En lo que se refiere a los partudos politicos contendientes. se define
que hasta hace poco tiempo existia un sistema electoral en el que no existia 0 no
se permitia la competencia (siempre estaba el recurso del fraude) . se ha pasado a
un sistema altamente competitivo. La oposicion que representa el PAN y el PRD
se ha podido estructurar v consolidal; como fuerzas nacionales. con capacidad de
disputar el poder al partido oficial: que antes lo dominaba todo. Los cambios en
el COFIPE propictan y garantizan la competencia, esto es cierto. pero ésta se basa

en una nueva vision de los ciudadanos que ahora quieren el cambio y buscan
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alternativas. pero de una distinta concepcidn v estrategia de los partidos

opositores que se asumen como verdaderas alternativas de gobierno.

Por otra parte. los llamados partidos de oposicion pequefios; a pesar de
su fama de partidos paraestatales. v su comprobada ineficiencia que han mostrado
como tales, en estas elecciones aparecen en las boletas electoraies federales las
iniciales de- los partidos Popular Socialista (PPS) v -Cardenista (PC):cuyvas
plataformas politicas, hoy por hoy en México. han dejado de tener vigencia. Si el
[FE les ha otorgado registro como partido politico contendiente, ha sido por el
apoyo gubermamental que han recibido para cubrir los requisitos legales
requeridos. aunque sea evidente su insignificante actuacién en los altimos meses,
v aunado a la nueva realidad politica del pais. se pronostica que su desaparicion
sea necesaria y saludable. al igual que el PDM. disefiado para fraccionar el voto al
PAN: el PT. para restarle sufragios al PRD v el PVEM para distraer los votos de
los indecisos entre la derecha v la izquierda: todo ello para allanarle el camino

electoral al PRI. “hacta un triunfo claro e inobjetable™.

Hasta hace poco. el PDM fue una opcion importante. especialmente

para los habitantes de la regién centro - occidente del pais: puesto que esta

organizacion politica fue la heredera de la lucha cristera de los afios veintes: v de
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la Union Nacional Sinarquista del cual. es descendiente." El PDM se propuso
hace poco mas de 40 arios, aglutinar a las fuerzas catdlicas para proveerlas de un
instrumento de accion politica. aunque por el contexto laico v politico que
caracterizan a €stas elecciones. no ha logrado siquiera llamar la atencion de los
electores de tendencia derechista. que han encontrado en el PAN un mejor

representante.

El PT fue el ulimo experimento de poder del gobieno del
expresidente Carlos Salinas de Gortari. para robarle voro a la izquierda perredista;
esta organizacion proviene de los grupos maoistas, que llegaron a tener relevancia
en las zonas margimadas. En las elecciones federales. este partido no logro tener el
porcentaje necesario para conservar su registro como partido politico. sin
embargo. por el apoyo salinista. solo asi pudo colocar a un reducido numero de
diputados a la camara en |a siguiente contienda electoral de 1994. Hov. sumido en
el desprestigio por sus divisiones internas v por su padrinazgo salinista. éste
partido sigue la misma mistica de PC. al tener que recurrir a personajes para

buscar su sobrevivencia,

Por lo que corresponde al PVEM. surgid en la presente década como

consecuencia de la auténtica preocupacion de amplios sectores sociales por

" Lépez Nieto, Vicente: “Diccionario Histérico del México Contemporineo™, Edit.
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preservar el medio ambiente: esta organizacion politica tampoco logré obtener el
porcentaje de votacion mayoritaria en las elecciones de 1991 v 1994 (1.5 % ). En
circunstancias actuales. el panorama para éste partido es muy distinto. va que la
disputada division de voios enwre los partidos grandes. ha orillado a amplios
sectores electorales a simpatizar con este partido. a pesar de sus recientes

enfrentamientos con grupds ecologistas internacionales como Green Peace.

Ya se ha dicho que en los electores prevalece una gran desconfianza
ante los protagonistas y sus instrumentos en las elecciones federales de 1997: ese
temor radica en {a posibilidad de fraude. no obstante que la lev electoral los
persigue v sanciona. va que han sido muchos afos de cacicazgos v de una cultura
politica que asume el fraude como un “valor nacionalista”. La compra v la
coercion del voto siguen v seguirdn por siempre practicadas por parte del partdo
oficial. El voto corporativo ha sido hasta hoy en dia. sindnimo de corrupcion v
manipulacion. sobre todo en las zonas rurales donde el proceso electoral ha sido
menos vigilado y donde sobreviven estructuras de control muy acentuadas por

parte de caciques locales ligados al PRI

A pesar de los cambios presentados en los medios de comunicacion

persiste la inequidad en los espacios o tiempos que se dedican a cada uno de los

Alhalambra, México, 1993, (actualizado). Pig. 150
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partidos. sobre todo en las entidades federativas: siempre a favor del PRI. Todo
esto sigue siendo una practica deshonesta de los medios de informacion. sobre
todo televisivas; cuando juzgan lo que deberia ser informacion imparcial, sin
perjuicio de los partidos politicos de oposicidn. Si a esto se le agregan, la
utilizacién de programas de trabajo o de inversion que deberian realizarse con
proniitud; v sin embargo se detiene para efectuarlos dentro de la covuntura
electoral y se le afiade la estrategia de campaia del partido oficial. que estriba en
provocar el miedo y la desconfianza al cambio. se niega la posibilidad de la
ALTERNANCIA EN EL PODER PUBLICO: entre el ejecutivo federal del

partido hegemonico y el legislativo federal con mavoria de partidos de oposicion

Se justifica la gran incertidumbre v desconfianza de amplios sectores
de la sociedad en tomo a estas elecciones federales: va que ha sido mucho tiempo
de elecciones simuladas. que Gnicamente cumplieron con la formalidad de

celebrarlos y legitimar a los candidatos del PRI.

D) SITUACION JURIDICO POLIiTICO ELECTORAL DE LOS

PARTIDOS POLITICOS DESPUES DE LAS ELECCIONES FEDERALES

DE 1997:
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De acuerdo con los resultados obtenidos los dias posteriores a la
contenda electoral de julio de 1997, las posiciones de los partidos politicos queda

de la siguiente forma:

.- La LVIl Legislatura Federal se habra compuesto por una parte por el
Partido Revolucionano Institucional. teniendo mavoria relativa con un total de
239 diputados (164 por votacion directa y 75 por representacion proporcional). lo
que representa haber perdido la mayoria absoluta en la camara baja: ya que para
impulsar reformas a las leves ordinarias. necesitara sumar el total de sus
diputaciones y conseguir el voto de otros 12: y para reformar la Constitucion
requerira de agregar al total mencionado la cantidad de 93 votos. El porcentaje de
votacion de este partido en las elecciones ascendio a 39.11 por ciento. Por lo que
corresponde a la Camara de Senadores. sus representantes ascienden en total a 77
representantes entre mayoria relativa y representacion proporcional. lo que
representa la mayoria absoluta en esta camara. En las pasadas elecciones: en este

rubro. ¢l porcentaje de votacion ascendi6 a 39.48 por ciento.

2.- E] Partido de la Revolucion Democratica ha logrado un avance muy
significativo. pues en la camara baja queda como segunda fuerza politica en el
pais con 124 diputados (71 por voto directo y 53 por representacion proporcional.

lo que constituye el 26. 97 por ciento de la votacion total del pais. Respecto a la

85



Camara de Senadores, su porcentaje de votacion total ascendis a 26.29 por ciento,
permitiéndole tener al frente a un total de 16 senadores por ambos principios en

este recinto legislativo.

3.- El Partido Accior Nacional en las elecciones para diputados quedé como
tercera fuerza politica en México con 122 representantes electos ( 65 por mayoria
relativa y 57 por representacion proporcional; constituyendo el 26. 42 por ciento
del total dela votacion del pais. En la cdmara alta este partido tiene 33
representantes que constituyen un total de 26.63 por ciento en la eleccion para

senadores, por los dos principios antes mencionados.

4.- El Pantido Verde Ecologista de Meéxico, de conformidad con los
resultades definitivos en las elecciones del 6 de julio, se colocd como la cuarta
fuerza politica en el Congreso, al lograr un sorprendente 4.47 por ciento del total
de la votacion nacional, alcanzando 8§ diputados (uno por votacion directa y 7 por
representacion proporcional). En la cimara alta logré una senaduria por el
principio de representacién proporcional. Por los que respecta al Partido del
Trabajo, fue desplazado por el pa.nido del tucan, logrando un porcentaje de
volacién de 2.56 por ciento; colocando un diputado por mayoria relativa y 5 por

representacion proporcional. Cuenta actualmente con un senador elegido en 1994,
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5.- Por lo que toca a los demas partidos de oposicion. el Partido Cardenista
que obtuvo un porcentaje aproximado de votacion total para la eleccion de
diputados y senadores de 1.15 por ciento; el Partido Democrata Mexicano con un
0.66 por ciento; v el Partido Popular Socialista con solo 0.33 por ciento: todos
estos partidos no logran ningln escafio en las camaras legislativas por ningiin
principio. De acuerdo a la Constitucidn vigente en su a. 54, fr. Il. todos estos
pierden su registro como partidos politicos ante el IFE; por lo que formatmente no

podran contender en las proximas elecciones del afio 2000.

9) EL SISTEMA PRESIDENCIALISTA MEXICANO DE
GOBIERNO.

A) FUENTES -

El sistema presidencial de gobierno es un principio orginado de la
Constitucion  Norteamenicana de 1787  considerandosele como  sistema
presidencialista puro o clasico. Fue establecido en México en la Constitucion
Federal de 1824. sus fuentes se remontan a la Constitucion de Cadiz de 1812y la
Constitucion de EE.UU. del referido afio. retomandose de este documento sélo
tos fundamentos esenciales v de la primera algunos elementos como— el refrendo

minsterial. las relaciones del ejecutivo con el Congreso y un sinnimero de

faculiades otorgadas al presidente de la Republica.
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La organizacion del Sistema Presidencialista confirmado en la
Constitucion de 1824 ha estado vigente. aunque con muchas modificaciones. en el
constitucionalismo mexicano. El acrual sistema tiene caracteristicas que en gran
parte se distinguen de los anteriores. no obstante por lo que respecta a las normas
fundamentales que estructuran al sistema: hay diversas coincidencias entre las

constituciones de 1824 v la de 1917.

B) CARACTERISTICAS PROPIAS

El Sistema Presidencialista Mexicano se caracteriza por lo siguiente:

1) El presidente de la Repitblica es al mismo tiempo Jefe de Estado v Jefe de
Gobiemo.

2) El ejecutivo de la Nacidn es electo por el pueblo.

3) El presidente de la Republica nombra y remueve libremente a sus
Secretarios de Estado.

4) El mandatario y sus secretarios de Estado no son politicamente responsables
ante el Congreso de la Union.

5) El presidente y sus secretarios no pueden ser simultaineamente miembros del

Congreso Legisiativo.
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6) El ejecutivo de ia Nacion puede pertenecer a un partido politico distinto al
de la mayoria en el Congreso (Este principio en el Sistema Politico Mexicano
Jamés ha tenido vigencia. ya que todos los mandatarios federales electos han
salido del partido oficial cuva mayonia en las Cimaras Legislativas, han
propiciado con su ejercicio que el presidente de Ia Republica tenga un poder
considerable de premio, castigo v reparto  patrimonial entre todos sus
colaboradores llamense secretarios. jefes o legisladores de una misma institucién
politica oficial , y que en suma. han onginado un burocratismo desmedido.,
ineficiente. corrupto y servil a los intereses de su mismo partido).

7) EI presidente no puede disolver al Congreso. va que si asi lo declarara,
estaria dando un golpe de Estado: si el congreso diera un voto de censura al

presidente. este veredicto no lo obliga a renunciar.

Existen en el Sistema Politico Mexicano supuesios matices
parlamentarios que tienen sustento constitucional. por lo que se le analizara si
realmente operan como tales. o solo son tramites administrativos que tanto el
ejecutivo de la Nacion como todo su gabinete administrativo cumplen solo para

darle formalidad y asi cumplir con lo establecido en !a Constitucion vigente.

A) EL REFRENDO.- Esta citado en el a. 92 C. v que a la letra dice que

“todos los reglamentos, decretos, acuerdos v 6rdenes del presidente deberan estar



firmados por el Secretario de Estado o jefe de departamento administrativo a que
el asunto corresponda vy sin este requisito no serin obedecidos...”Por lo antes
expuesto s6lo se puede afirmar. que el refrendo no constituye ningiin matiz
parlamentario, ya que los secretarios de Estado no tienen fe publica. por lo que
todos esos tramites ellos antes los firman que el presidente y en caso de que algin

Jefe o secretario se negasen a firmar el presidente podra removerlos libremente.

B) LOS INFORMES DE LOS SECRETARIOS DE ESTADO.- De
acuerdo con el a. 93, todos los secretarios de Estado v jefes de departamento en
periodo ordinario de sesiones. daran cuenta al C ongreso en cualquiera de sus dos
Camaras, asi como de la Comision Especial de Legislatura que se integre va sea
por el Senado o la diputacion del ejercicio administrativo que guarden sus
dependencias. Pues bien el sistema presidencialista mexicano todos los
colaboradores del ejecutivo de la Nacion: secretarios de despacho, jefes de
departamento administrativo, Procurador General de la Republica y directores v
administradores de los organismos descentralizados federales v de empresas de
participacion estatal mayoritaria: solo son responsables todos elios politicamente
{nunca civil ni penalmente. solo en ca.sos de extrema gravedad). ante el presidente
de la Repiiblica y no ante ¢l Congreso. por lo que un voto de censura de éste no

los obliga a renunciar.
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C) SUSPENSION DE GARANTIAS INDIVIDUALES.- E! A. 29 C. regula
esta medida constitucional ademas de que al presidente lo faculta para dictar
leyes extraordinarias para superar la contingencia apremiante. De conformidad
con este articulo, solo el titular ejecutivo de la Nacion debera solicitar la
autorizacion del Congreso, para legislar con auxilio de un Consejo de Ministros
conformado por secretarios de Estado, jefes de departamento administranivos y el
procurador general de la Republica (a. 6 LOAPF). encabezado por el propio
mandatano. Este precepto tampoco representa un matiz parlamentario, ya que este
consejo, por el criterio que asuma, tiene el presidente {a facultad para remover
hibremente al servidor publico que no respalde la medida presidencial de solicitud

de suspension.

D} APERTURA Y CLAUSURA DEL PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES EN EL CONGRESO DE LA UNION.- Conforme al a. 66 C. | e
presidente de la Republica resolvera en altuma instancia sobre ia fecha de clausura
del periodo ordinario de sesiones en caso de que existan desacuerdos en el senado
y la representacion popular. ( De.be recordarse que existen dos periodos de
sesiones ordinarias: el primero; del lo. de septiembre al 15 o 31 de diciembre: v
el segundo; del 15 de marzo al 30 de abril). En efecto, el ejecutivo federal solo

decide la fecha de terminacion de los dos periodos, pero nunca podra disolver el
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Congreso, ya que de ser asi: se entenderia en el derecho constitucional como un

golpe de Estado. por lo que de ninguna manera constituye un matiz parlamentario.

E} SUBSTITUCION DEL PRESIDENTE DE [A REPUBLICA
CUANDQ NO EXISTE CONSTITUCIONALMENTE .- De acuerdo a los aa. 84
y 85. se regula el posible reemplazo del nitular del ejecutivo de ia nacion. cuando
éste no exista. En este supuesto el Congreso nombra al posible sustituto; sin
embargo tampoco se considera como un matiz parlamentario; ya que el Congreso
reunido no puede responsabilizar al presidente provisional. interino o sustituto
ante las camaras; cuando en el sistema parlamentario si es constitucionalmente
responsable. lo cual el Congreso puede ejercer contra él. cualquier accion
administrativa, civil o incluso penal. segin sea el caso. En el sistema republicano

presidencialista todo lo anterior no procede.

F) FACULTAD PRESIDENCIAL PARA INICIAR LEYES ©
DECRETOS.- El a. 71. fr. L. faculta al presidente de la Republica para iniciar
leves o decretos; todas estas disposiciones impuisadas por este servidor publico
son las que siempre han prosperado, frente a las iniciativas impulsadas por las
camaras legislativas federales v las locales, que en muy pocas ocasiones

progresan. Por ello, la iniciativa del mandatario de la nacién solo es una funcién
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de coordinacion frente a los poderes legislativo v judicial federales; por lo que

asimismo no es ningln matiz parlamentario.

Se han analizado matices parlamentarios teoricos que deberian existir
en un sistema republicano, representativo v democratico: sin embargo en el
sistema politico mexicano no existe actualmente. Ahora conviene analizar porque
el ejecutivo federal predomina sobre las camaras legislativas v aan sobre el poder

Judicial. federales.

C) RAZONES POLITICAS POR LAS QUE EL PODER EJECUTIVO

FEDERAL PREDOMINA SOBRE EL PODER LEGISLATIVO.

La presidencta de la Repiblica es escafio principal del sistema politico
mexicano: es el principal baluarte que hasta hoy en dia. ha actuado v funcionado

como un gran coordinador de interés economicos v de agencias burocraticas.

La consolidacion del presidencialismo se debe en gran parte, por la
separacion del ejército v la iglesia: ésta altima en menor proporcién por las
reformas al articulo que la regula; y por la decision del constituvente del 1916 -
17, de conceder al ejecutivo atribuciones amplias. muy por encima de cualquiera

de los otros dos poderes constitucionales; por la historica tradicién paternalista y
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autoritaria del pasado indigena y colonial de México. El presidente. a través de la
historia siempre ha aparecido como un politico habil, que debe Jugar v negociar
con varios poderes politicos; buscando la conciliacion de distintas fuerzas v que
actua con una gran discrecionalidad y una gran necesidad de negociacion y
prevencién. Es importante sefalar que desde hace 70 afios el carisma y la
autoridad dejaron de estar depositades en el caudillo y el cacique ( En la persona )

¥ empezaron a estar adscritos al puesto.

La instutucionalizacion presidencial ha sido definitiva por parte
del partido oficial. en ¢l sentido de que éste otorga poder politico al titular del
ejecutivo solo mientras ocupa la silla presidencial. Un presidente saliente es
practicamente nadie. un presidente entrante lo es todo. Por efecto de ésta
institucionalizacion, éstos titulares transitan de la * Nada * al poder v del poder a
la * Nada ™. Estas es una de las razones de estabilidad politica en México; que
ahora bajo circunstancias electorales muy distintas a las de 1994, conviene
analizar y determinar que sucedera con la figura del presidente, en caso de que los
partidos de oposicion ganen la mayoria absoluta en las camaras legislativas. o al
menos, ninguno de los partidos politicos contendientes lo logren. En el capitulo
de conclusiones, se propondran algunas ideas que podrian mantener esa
estabilidad politica del que se ha tenido a lo largo de casi 70 afios. La presidencia

€s un puesto que ademdis tiene un poder enorme en una cultura burocratica
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patrimonial mexicana . Este poder patrimonial consiste en que el presidente puede
premiar, castigar y repartir materialmente a un namero de agraciados que ocupan
puestos de los mejor remunerados y de los de mayor prvilegio v status en el pais:
y que por ende, todos son miembros del partido del gobieno. Denwtro de la
llamada “ Monarquia sexenal *, existe la imagen de un presidente todopoderoso
que hoy en dia caprichosamente elige a sus sucesores v que en las decisiones
politicas, econdémicas y sociales, él tiene la ultima palabra. El ejecurivo de la
Nacion es el rey y todo el personal que conforman su gabinete de colaberadores.
NO son sino ejecutores ciegos que en conjunto representan a una ridicula corte de

aduladores y cortesanos..
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CAPITULO SEGUNDO

INTEGRACICON Y ACTUACION DEL PODER

LEGISLATIVO

1.- EL SISTEMA BICAMARAL

En el presente capitulo se analizard de acuerdo con el a. 50. C, el
sistema bicamaral del que se compone el Poder Legislativo en los Estados Unidos
Mexicanos; que se deposita en un Congreso general, que se dividird en dos

camaras, una de diputados y otra de senadores™.

El sistema bicamaral naci6 en el Reino Unido de la Gran Bretasia. En
el siglo XIV el parlamento inglés se dividio en camara de los lores, que
representaba a la nobleza y a los grandes propietarios; v la cimara de los comunes

que representaba a la burguesia.
La Constitucion de los Estados Unidos de América imité este COngreso

britanico; aunque sus cdmaras no representaban a las clases sociales de ese pais,

sino la cdmara baja o de representantes manifestaba ante el Congreso la voluntad
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mayoritaria del pueblo; y la camara de senadores la representacion de las

entidades federativas.

La primera Constitucion Federal de Los Estados Unidos Mexicanos del
4 de octubre de 1824, retomé aquel bicamarismo norteamericano de la integracion
de su Congreso, con el mismo caracter juridico constitucional: la Camara de
Diputados tuvo la representacién del pueblo: v la de los senadores, la de los
Estados de la Federacion: por lo que respecta a las subsiguientes constituciones
mexicanas promulgadas en el siglo XIX, incluyendo a las centralistas que
ratificaron el bicamarismo: la original Constitucion Federal de 1857 establecio el

unicamarismo. pero en 1874 se reformo para retornar al sistema referido.

De acuerdo con la doctrina constitucional. el sistema bicamaral tene

tas siguientes ventajas:

I.- Al dividir el poder Legislativo. este se debilita, lo que permite la
existencia de un equilibrio de facultades, entre este poder v el ejecutivo.

2.- Al existir dos camaras. una ae ellas debe intervenir como conciliador, en
caso de que el ejecutivo entre en conflicto con la otra.

3.- Al existir dos cdmaras. el proceso de formacion de la ley es mas

meticuloso, por lo mismo, mas reflexivo, lo que se traduce en una garantia contra
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la precipitacion legislativa. Sin embargo. en el sistema politico mexicano. se
consideran todas estas ventajas iniriles; ya que al Poder Ejecutivo le corresponde

la supremacia juridico politica por ias razones expuestas en el capitulo anterior.

2.- LA CAMARA DE DIPUTADOS:

El a. 51 de Ia Constitucion mexicana establece que “la Camara de
Diputados, se compondra de representantes de la nacion. electos en su totalidad
cada tres afos. Por cada diputado. se elegira un suplente™ : Si se interpreta
textualmente que los diputados son representantes de la voluntad mayoritaria de
todo ¢l pueblo v no dnicamente del distrito que los eligio: se concluye que estos
representantes actian de acuerdo al compromiso politico y moral que a todos v a
cada uno de ellos fos asocia con sus partidos respectivos. La cimara baja se
integra por un total de 500 diputados. 300 electos en sendos distritos en que se
divida el territorio del pais: y 200 diputados seleccionados conforme a las listas
regionales, ~ con la intencién de que las minorias queden representadas en el

respectivo 6rgano”

En la evaluacion de la eleccion de diputados. el a. 60 C. establece el
procedimiento correlativo a las declaratorias, constancias y asignaciones ahi

sefialadas con precision por el COFIPE; el IFE declarara la validez de las
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elecciones diputados v senadores en cada uno de los distritos electorales
uninominales y en cada una de las entidades federativas. En caso de
inconformidad por parte de los partidos politicos contendientes. éstos impulsaran
sus decisiones ante el Tribunal Federal Electoral v sus fallos seran definitivos e
inatacables, pues lo que podria estar en juego es el atacamiento de la voluntad
ciudadana, manifestada institucionalmente para decidir, quienes bajo su criteno

deberan integrar el poder publico.

Segun cf a. 55 C,, para ser integrante a la cdmara baja, los requisitos
son: ser ciudadano mexicano por nacimiento: tener 21 aiios cumplidos: ser
onginario del estado en que haga ia eleccion o ser residente con una anhgiiedad
minima de seis meses anteriores a la fecha: no ser miembro del ejército federal, ni
de la policia o gendarmeria del distrito donde se efectie la eleccion: no ser
secretano de estado. ni subsecretario. ni ministro de fa Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. mi gobemador estatal. ni secretario de gobiemo de los estados donde
se realicen las elecciones; ni ministro de algin culto religioso; fodos ellos al
menos que se separen de su cargo noventa dias antes del la eleccién y no estar en
los supuestos que indica el a. 59 C como se ha anahizado anteriormente. La
camara baja estd constituida como mixta. ya que la integran 300 diputados de
mayoria relativa y 200 de representacion proporcional. se ha establecido que el

'

principio de mayoria es categorico para determinar que partido la habria ganado.
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Para la LVl Legislatura y las subsiguientes; el partido que aspire a
obtener la mavoria absoluta en ésta cdmara. requenra de las dos terceras partes de
los votos camarales: por lo que en ésta legislatura se ha preveido que mingun
partido lo podra lograr. Ya que de conformidad a los esquemas actuales. ningin
partido politico puede tener mas del 8 % de sobrerrepresentacion; lo que significa
que ya no deben tener mas de 300 diputados. de acuerdo con el a. 54 C, y: por los

cambios electorales que originaron las elecciones de 1997..

Es asi como es que los partidos politicos, hablando en términos de
representacion politica, .deberan consensar y pactar acuerdos para impulsar v
agilizar el proceso legislativo, por ejemplo: se necesitarin 334 votos para

reformar la constitucion: v que ningin partido podra obtener pOr st mismo.

3.- LA CAMARA DE SENADORES:

De conformidad con el a. 56 C. . se confirma que:™ la camara de alta se
integrara por 128 senadores, de los cuales en cada estado y en el D.F.. dos seran
elegidos segun el principio de votacion mavoritaria relativa v uno sera asignado a
la primera minoria.” Usualmente la doctrina mexicana ha sostenido que los
senadores son representantes de las entidades federativas. Fn la Constitucion

Federal de 1824, estos representantes eran elegidos por las legislaturas locales;
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pero hoy en dia se entiende que los senadores, al igual que los diputados son

representantes de la nacion por las siguientes razones:

a) El a. 57 establece que al igual que a los diputados: por cada senador

propietario se elegira un suplente.

b) Los senadores. 1o mismo que los diputados. no pueden reelegirse para el
peniodo inmediato; son inviolables por las opiniones que expongan en el
desemnpefio de sus cargos: no podran ocupar cargos publicos remunerados v tienen

una igualdad en su responsabilidad.

¢) Los senadores. al igual que los diputados son elegidos por los principios
de votacion mayoritaria relativa v primera minoria: de acuerdo a las férmulas que
presentan los partidos politicos. Las senadurias por primera minoria son asignadas
de acuerdo al candidato que quede en segundo lugar en la entidad que se trate; y
los 32 restantes son elegidos segun el principio de representacion proporcional
conforme a la votacion directa. La iinica excepcion en ésta consideracion. es que
los senadores duran en su encargo seis afios v los diputados tres. Todo este
mecanismo se traduce en el posible acceso de los partidos politicos de oposicIon,

pero sin que el partido oficial no pierda en control de ese organismo legislativo.
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d) Los senadores, al mismo tiempo que los diputados. deben acruar como
representantes de toda la nacién cuando se debatan asuntos de competencia
nacional. actuando asimismo como representantes de su estado cuando los asuntos
sean de su incumbencia estatal. Para la calificacion de la eleccion de los
senadores, determina el a. 60 C., que el IFE declarara la validez de las elecciones
de los diputados y senadores; debiendo otorgar las correspondientes constancias a
los candidatos triunfadores, de igual manera debera asignar a los senadores de
primera minoria de acuerdo al a. 56; haciendo 1o mismo con los diputados electos
de conformidad con lo establecido en el a. 54 C. Todas las resoluciones emitidas
por éste organismo publico electoral. podran ser impugnadas ante las salas del

TRIFE. en los términos que sefiale Ia lev.

En ésta camara. los partidos que concurrieron en las elecciones para el
senado de la Republica. presentaron cada uno de ellos. una lista de 32 candidatos.
de los cuales. se designaron para ocupar un escafio en proporcion al monto global
de la votacion nacional; todo esto, para apoyar a los partidos minoritarios. En el
senado El PRI conserva ain. la mavoria absoluta con 77 senadores en total,
mientras que el PAN ocupa la segunda posicién con 32: el PRD se consolida en el

tercer puesto con 16, y por ultimo el PVEM y PT con uno cada uno.
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Por lo que respecta a los requisitos para ocupar el cargo de senador.
son los mismos que rigen para los diputados. con excepcion de Ia edad. que es de
30 afios cumplidos al dia de la eleccion. Ahora bien. conviene hacer un analisis en
dichos requisitos de los dos representantes.

En el requisito contenido en la fraccion 1l de a. 55 C.. es necesario
aclarar que la ley suprema original de 1917 impuso una edad de 25 aiios para ser
diputado y 35 para ser senador: pero en 1972. los requisitos de edad se redujeron
a los actuales. La explicacion para dicha reforma fue que en este precepto debia
armonizarse con el a. 34 C.. que otorgé la ciudadania a los I8 afios. en tugar de
los 21. esto para ™ crear una mayor conciencia en la participacion ciudadana en la
Juventud mexicana. en el desempeio del orden politico™; las distintas edades que
se requieren para ser diputado v para ser senador. es debido al criterio que se
tiene en el senado como camara equilibradora. encargo que exige un
desenvolvimiento politico mas maduro v cuidadoso. De acuerdo al requisito
institucional en la fraccion Iil. estriba en que los electores de un distrito tengan la
posibilidad de conocer al candidato. por quien habran de elegir el dia de la
contienda. De igual manera. se sostiene que dichos candidatos no perderan su
vecindad por la ausencia en el ejercicio en un cargo de eleccion popular. Con la
modificacion de diciembre de 1977. se agregd un parrafo a esta fraccion, que

establece que los candidatos a diputados de representacion proporcional tienen
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que ser originarios o vecinos de alguna de las entidades federativas que abarque la

comrespondiente circunscripcion plurinominal.

Las fracciones IV, V, VI v VII mencionan indicaciones de caracter
negativo; las des primeras nenen como fundamento que no se ocupe un cargo o
realice una funcién que aproximado al tiempo electoral. pueda llevarse a cabo
para realizar algiin tipo de presion que favorezca las elecciones a su influencia. La
fraccion es ongen de lo que indica en el a. 130 C. y que indica que los ministros
de cultos no podran ocupar cargos de eleccion, aunque si podran ejercer su
derecho de sufragio. La.negativa que enuncia la fr. VIl coincide con el a. 59 con
respecto a que los diputados v senadores no pueden elegirse para el periodo
siguiente. Los representantes propietarios no deben interpretar ésta disposicion a
su antojo. no obstante los suplentes que ejercieron funciones en substitucion del

propietario. si podran participar como tales en las inmediatas elecciones.

Los aa. 51 y 57 C., como se refirio anteriormente; ordenan que por
cada diputado o senador propietano debe elegirse un suplente. Este legislador
relevara a los propietarios por motivos de licencia. separacion definitiva del
cargo, ausencia en las sesiones por 10 dias consecutivos { lo que supone que el
propietario va no concurrird sino hasta el proximo periodo de sesiones v en la

hipétesis del parrafo primero del a. 63; 1a suplencia en ¢l pasado, se debid al

104



criterio de que un diputado representaba al distrito que lo elegia; por lo que al
ausentarse, el referido distrito no tendra representante.  Aunque dicho
razonamiento no puede ser el mismo; ya que hoy en dia los representantes deben

serlo de la nacion.

Actualmente la suplencia no esti reglamentada por una ley electoral
que permita llevar a cabo elecciones inmediatas para elegir a los representantes
que faltasen. El caso relativo a que los suplentes deban de concurrir para integrar
un quérum, constituye la (nica ventaja que existe en el procedimiento juridico

electoral.

4.- FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION.

La principal asamblea legislativa del pais posee diversas facultades
enumeradas en el a. 73 C. v son facultades legislativas. principalmente que en
teoria las entidades federativas cedieron al gobiemo federal. En este mismo
articulo se incluyen otras cuestiones materialmente no legislativas como la
renuncia y eventual designacién del presidente del pais v la admision o creacién

de nuevos estados. por ejemplo.
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Analizando la inicial lista de asuntos federales. esta se ha visio
incrementada a través de las constantes reformas a la actual constitucion. por
consecuencia de una monarquia presidencial actualizada, que ha menguado el
ambito competencial de los estados y ha debilitado la influencia del Poder
Legislativo Federal, concentrando injustamente mucho de ta actividad politica v

economica en la capital de la Repablica en el gobiemo federal.

La fraccion XXX supone que existen asuntos federales adicionales a la
interminable lista que le precede. A pesar de que es coherente esta ultima
disposicion, resulta una. falla de técnica legislativa que habra de repetirse a lo
largo de la mavoria de las leves v reglamentos nacionales. A continuacion solo se
presentaran una lista de las materias que regula este articulo: indicando asimismo
en que fraccion se mencionan. Todo ello. en vista de lo complejo e interminable
que resultaria analizar cuidadosamente el mencionado articulo 73 de la

Constitucion.

1.- ABASTO : =——=== fr XXIX-E

2.- AGUAMIEL : ====== fr. XXIXX-A.
3.-AGUAS - =——— frs. XVIl vy XXIX-A
4.- AMNISTIA : ======fr XXII

5.- ASENTAMIENTOS HUMANQOS : ===—— fr, XXIX-C
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6.- BANDERA : ===== fr, XXIX-B

7.- CAPITAL DEL PAIS : =——=f. V.
8.- CERILLOS : === fr. XXIX-A

9.- CERVEZA : ==— fr. XXIX-A

10.- CINEMATOGRAFIA : ======fr, V

11.- COLEGIO ELECTORAL : ===—== fr. XXVI.

12.- COMERCIO : ===== frs IX, X y XXIX-A _
13.-CONTRIBUCIONES : === frs. VII v XXIX-A.
14.- CORREQS : =——== fr. XVII

15- CULTURA . ————f1. XXV

16.- DELITOS : === fr. XXI

17.- DEUDA PUBLICA : =—=—— fr. VIII

18.- ECOLOGIA : =——== frs. XV y XXIX-G

19.- ECONOMIA : ===== fr XXIX-E

20.- EDUCACION : =—= fr. XXV

21.- ENERGIA ELECTRICA : ===—— fis. X y XXIX-A
22.- ENERGIA NUCLEAR ; ==—===f; X

23.- EPIDEMIAS ; ==—=== fr. XVI

24.- ESCUDO NACIONAL : ===—— fr. XXIX-B

25.- EDOS. DE LA FEDERACION : ====== fr5. Y, III, IV, IX, XV,
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XX, XXV, XKXIX-A, XXIX-C, XXIX-G

26.- EXTRANJERIA : = fr. XVI

27.- SERVICiOS FINANCIEROS : =——— frs. X, XXIX-A

28.- EXPLOTACION FORKESTAL : =——— fr. XXIX-A

29.- FUERZAS ARMADAS : =——— fr. XIV

30.- GUARDIA NACIONAL : =——= ft. XV

31.- GUERRA : == f1. XlI

32- H[DROCARBUROS c === {75, X y XXIX-A

33.- HIMNO NACIONAL : = fr. XXIX-B

34.- LEY DE INGRESOQS : === fr. VIIl

35.- INVERSIONES : == fr. XXIX-E

36.- JUEGOS Y SORTEOQS : ======fr X

37.- LEGISLATURAS DE LOS EDOS. : =—— frs. lII, XXIX-A
38.- DERECHO MARITIMQ : ==—= fr. XIlI

39.- MIGRACION : =—— fr. XVI

40.- MINERJA : =———=f15. X y XXIX-A

4]1.- MONEDA : =——==f1s. VIIl y XVII

42 - MONUMENTOQS : === fr. XXV

43.- MUNICIPIO : === frs. XXIII, XXV, XXIX-A, XXIX'y XXIX-G

44.- PESAS Y MEDIDAS : == fr. XVIIi
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45.- PLANEACION : =———=fr. XXIX-D

46.- PRESIDENTE DE LA REPUBLICA : =====— frs_[[]. XVIXXVI
47.- PRESUPUESTO : ===—==frs. VIl Y XXIV

48.- PROFESIONES : ====— fr XXV

49.- RELACIONES EXTERIORES : =—==f XX

50.- SALUBRIDAD : ===—=—=fi. XV]

51.- SEGURIDAD PUBLICA : ==——fr XXIII ~

52.- SEGUROS | === fr. XXIX-A

55.- SERVICIOS PUBLICOS : ====== fr. XXIX-A

55.- TABACOQOS ; =—=—==fr- XXIX-A

56.- TECNOLOGIA : =======fr. XXIX-F

57.- TERRENOS BALDIOS : ====— fr- X

58.- DERECHO DEL TRABAJO | ====—=— {1 X

59.- TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS : ====== fr XXIX-H

A) LAS FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS:

Esta facultades se consignan en el a. 74 C.. la fr. 1. pondera a la

Camara de Diputados para expedir el Bando Solemne para dar a conacer en toda

109



la Republica la declaracion del presidente electo que hubtere hecho el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Las fracciones Il v IIl de éste articulo presumen la conformacion de
una comision de la misma camara para el resguardo de la Contaduria mayor de
Hacienda: asimismo indica la manera para designar a los integrantes de ésta
contaduria. La facultad exclusiva que posee esta cimara legislativa para examinar,
discutir y aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion, ademas de la
revisién vy la aprobacion de la Cuenta Publica que esta consignada en la fraccidn
IV. Por ultimo. la fraccion V faculta a la Camara de Diputados para declarar Ia
procedencia penal en contra de los funcionarios piblicos a que se refiere la ley
fundamental; asi como para presidir un drgano de acusacion ante el senado por la
comision de un delito oficial: v para desaforar a los servidores publicos que gozan

de éste privilegio, por la comisién de un delito.

Como se ha analizado, a ésta cimara la ley fundamental le asigna la
tarea de revisar y aprobar el Presupuesto Anual de Egresos de la federacion,
ademas de la Ley Anual de Ingresos; no obstante. tales rubros econémicos solo
han sido aprobados por la gran mayoria de los diputados y senadores del PRI,
mientras que los representantes de los partidos de oposicién hasta la LVI

Legislatura, los han cuestionado severa y tajantemente. A partir de la siguiente



Legisiatura, se prevén acuerdos y negociaciones dificiles que deberan impulsar v
consensar los partidos politicos que alcanzaron curules en las camaras. Esos
acuerdos y negociaciones tendran que contar con el consenso expreso de la

poblacion gobernada que emitié su sufragio en las elecciones federales de 1997.

La vigilancia que hace del presupuesto va ejercido. segun la ley. sera a
través de la cuenta de la hacienda piblica federal que -cada afio presenta el
ejecutivo. Para ésta tarea existe a manera de tramite o simulacién, una Contaduria
Mayor de Hacienda. como oficina de apovo técnico para la revision, a efecto de
respaldar que el presupuesto “se hava empleado incorruptiblemente™,

determinando las responsabilidades que procedan por malversacion de fondos, en

algunos casos.

Las partidas secretas que autoriza ésta disposicion consttucional,
deberian reglamentarse y circunscribirse a los casos que la seguridades del Estado

lo amerite inevitablemente.

Por otra parte. la intervencion de los diputados en los supuestos de
responsabilidad. previstos en los dos altimos parrafos de las frs. IV y V no han
tenido plena observancia en vista de que la mayoria parlamentaria en el Congreso,

hasta la LVI legislatura la habia constituido e] partido oficial que durante mucho



tiempo ha demeritado la aplicacion de la justicia plena cuando existen casos

concretos. Al final de éste capitulo se expondran algunas constderaciones.

B) FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE
SENADORES:

El a. 76 C. en su fr. 1 pondera al senado para analizar la politica
exterior que presente el presidente de la Repablica a través de el secretario de
Relaciones Exteriores. en  sus correspondientes informes anuales: ademas de
aprobar los tratados intemmacionales v convenciones que celebre el presidente.
Todo lo anterior no tiene trascendencia politica, ya que esta camara no puede
ordenarle nada al jefe del gobiemo federal: que tiene la iltima palabra en éstas
decisiones. mientras que los senadores del PRI (que ain hay mavoria), se limitan
a cumplir como simples empleados del sector publico, al aprobar de tramite
dichas resoluciones constitucionales. en tanto que los representantes de los
partidos de oposicion, realmente tienen poco conocimiento en la materia que

norma su comision que integran.

Asi mismo ocurre con la facultad que posee el senado para ratificar las
designaciones que lleve a cabo el titular del ejecutivo de la nacién a diplomaticos
y consules. altos funcionarios de Hacienda ( no se indica a partir de que nivel),

coroneles v generales del ejército v fuerza aérea ( v sus equivalentes en la
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armada), ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, procurador
general. entre otros servidores puablicos. en razon de que son elegdos

indirectamente.

El senado también tiene injerencia exclusiva para autorizar el
movimiento de tropas: aunque solo autoriza. mas no prohibe al presidente. En las
frs. V v VI se le permite intervenir en la politica intema de las entidades
federativas. Pero éste supuesto solo ha servido como fundamento para acrecentar
el centralismo politico radical. que mucho demérito ha causado a la autonomia de
los estados por parte del gobiemo federal. La fr. VII. relativo a responsabilidades
de los servidores publicos. solo es un tramite de rigor. pues. salvo el caso del
exsecretario general del PRI y exgobernador del Estado de Guerrero asesinado en

septiembre de 1994. no ha operado como tal ésta camara.

En cuanto a la facultad del senado para nombrar o remover al jefe de

gobiemo del D.F., ésta potestad podria tener cfecto pero solo cuando dicho Jefe

incurra en faltas graves que ameriten su remocion.
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5.- LA COMISION PERMANENTE.

Esta asamblea legislativa fue creada por la Constitucion de Cadiz de
1812, La Constitucion Federal de 1824 Ia instituy6 como Consejo de Gobiemo,
hasta que actualmente se ha sustentado en el derecho constitucional mexicano.
Anteriormente este consejo se cred para equilibrar e ejercicio de las facultades
entre los poderes ejecutivo v legislativo federales. mientras el Congreso de la
Unién estuviese en receso. El a. 78 C. dispone que: “durante los recesos del
Congreso de la Unién. habra una Comisién permanente compuesta por 37
miembros. de los que 19 seran diputados v 18 senadores. nombrados por sus
respectivas camaras. en la vispera de la clausura de los penodos ordinarios de
sesiones. Para cada titular. las camaras nombraran de enire sus miembros en
ejercicio. un sustituto”. La Comision Permanente tiene algunas facultades de
caracter administrativo y politico: aan cuando no realice funciones puramente
legislativas. De ninguna manera debe definirse a ésta comision como un Congreso
de la Uni6n en pequeio, ya que solo es un organo con ambito competencial v
caracteristicas definidas en los aa. 78 y 79 C.. sus actos tnicamente se limitan a
nombrar a servidores publicos y de las fuerzas armadas. otorgar licencias al titular
del ejecutivo de la nacién y legisladores federales para ausentarse de sus cargos v

realizar sesiones legislativas extraordinarias.



Esta comision en realidad no es permanente, va que se disuelve vy
asimismo cesa en su actividad durante los periodos de sesiones del C ongreso de la
Union. Para los subsiguientes recesos, se eligen nuevos integrantes para

conformar las comisiones en un mismo nitmero que se indicara mas adelante.

Conforme al a. 109 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, la comision permanente debera ser dirigida por una
mesa directiva integrada por un presidente, un vicepresidente y cuatros
secretarios. de los que dos deben ser diputados v dos senadores. La citada mesa es

designada por mayoria de votos de los 37 legisladores que integran la comision.

Esta asamblea legislativa ticne dos inconvenientes, va que éste 6rgano
no esta integrado conforme a un sustento de proporcionalidad al nimero de
legisladores de cada camara. En los recesos de la LVI Legislatura y anteriores, los
partidos de oposicion no habian tenido oportunidad de participar de manera

integral en las ejecuciones propias de la comision.

Por lo que comresponde a las facultades de éste érgano legislativo, se
enumeran en los aa. 79, 29, 37, apartado B. fr. IV; 74, fr. fr. [V, parrafo 60. ; 76
fr. Vi 84y 85 C. Casi en su totalidad solo substituyen las facultades del

Congreso o de alguna de las camaras, en tanto permanecen los periodos de receso;



y como se ha afirnado anteriormente, las funciones de 1a comision solo son de
tipo burocratico. Otras facultades tnicamente se limitan a organizar el siguiente
pertodo ordinario de sesiones en el Congreso. ademas de convocarlo. 6 convocar

alguna de las camaras a celebrar sesiones extraordinarias.

Todas las facultades enunciadas en los aa. referidos. v que solo
competen a la comision permanente no tiene mayor relevancia por lo siguiente:

a) El a. 29 C faculta a la comision para aprobar la suspension de garantias
solicitada por el ejecutivo, mas no puede otorgarle facultades extraordinarias para
regular en tanto impere la emergencia.

b} De conformidad con el a. 76 fr. V. la comision permanente puede
designar gobernador provisional en la circunstancia de que hayan desaparecido
los poderes en una entidad federativa: sin embargo no le corresponde declarar en
qué momento han desaparecido todos los poderes constitucionales de un territorio
estatal. para en seguida elegir un gobernador provisional.

¢) En relacion a lo que establecen los aa. 84 v 85, éste organo substituto
podra designar a un presidente provisional cuando no exista éste: empero, debe a
la brevedad posible. convocar al Congreso legislativo a sesiones extraordinarias

para que elija al presidente provisional de acuerdo a la situacion imperante.



En conclusion la comision permanente no es un drgano auténomo. va
que no ejecuta un control estricto sobre las funciones del presidente de la
Republica: tan solo se circunscribe a no rezagar las resoluciones burocraticas
hasta ¢l periodo inmediato de sesiones ordinarias en el Congreso. En caso de que
hubiera algiin caso importante o urgente en periodo de receso, siempre persiste la
eventualidad de convocar a sesiones extraordinarias. Por lo que se considera que

la Comiston permanente debe desaparecer.

6.- PERIODO DE SESIONES.

Las etapas comespondientes de sesiones han sido divididas en
ordinarias y extraordinarias de acuerdo con la ley fundamental vigente. No
obstante. en un principio se establecid un anico periodo de sesiones que se
iniciaba el pnmero de septiembre de cada afio. no pudiendo alargarse mas del dia
51 de diciembre. asi fue como hasta 191_36 se reformaron los aa. 65 y 66 para
imponer un sistema de dos periodos ordinarios de sesiones por cada aio.
Conforme a dichas reformas, el primer periodo ordinario principia el lo. de
septiembre v finaliza. a mas tardar el 31 de diciembre. E! segundo periodo se

inicia el 15 de marzo para terminar ¢l 30 de abril como Gltima fecha de clausura.



De acuerdo con el a. 69 C. . se indica que el primer dia del primer
periodo ordinario. el presidente de 1a Republica debera presentar al Congreso. un
informe por escrito sobre el estado general que vigile la administracién puablica
del pais. Como se sabe. se congregan en asamblea unica, encabezando el
presidente de la Repiblica la apertura del ejercicio legistativo, lo que supone un
acto de cortesia de éste. al que se considera el primero de los poderes. El a. 8 de
la LOCGEUM, indica que el presidente del congreso contestara en informe en
terminos concisos y generales, con las formalidades que correspondan al acto. El

informe serd analizado por las cimaras en sesiones subsecuentes.

En cuanto a las sesiones exwaordinanias. la comision permanente. a
titulo propio o el ejecutivo con autorizacion de ésta; deberan convocar a alguna de
las dos camaras. 0 a ambas para realizar las sesiones correspondientes. La leyv
suprema no indica la duracion que deba tener. solo sefiala que podran resolver los
asuntos para lo que havan sido convocados, y que deberan publicarse en la
convocatoria comespondiente. Asimismo, el presidente de la comision referida en
la apertura del periodo extraordinario de sesiones del Congreso de fa Unién. o de
alguna de las camaras deberan exponer las razones que originaron la

convocatona.



7.- QUORUM DE ASISTENCIA Y LE VOTACION:

El quérum es el nimere de diputados o senadores necesarios en el
Congreso para que ambas camaras puedan sesionar legal y validamente. De
conformidad at a. 63 C., para que exista quérum debe contarse con la presencia de
mas de la mitad de los diputados de ésta camara; y de las dos terceras partes para
la camaras. Existe una excepcién que concierne solo a la Camara de Diputados
con respecto a la designacién del presidente de la Republica por el Congreso;
debiendo existir en las diputaciones, el quorum de asistencia con las dos terceras

partes, al igual que en las senadurias.

Por lo que se refiere al quérum de votacion, se define como el nimero
de votos necesarios que deben manifestarse para que una resolucion deba ser
aprobada: existiendo en las dos camaras, una mayoria de votos de los congresistas
presentes. Se debe sefialar que existen dos tipos de mayorias: la “absoluta™ que
consisie en que si existen dos proposiciones, debera aprobarse la peticién que
reuna mas de la mitad del total del voto de los presentes; v la denominada
“mayoria relativa” que opera cuando se aprueba la proposicion que cuenta con el
mayor namero de votos, ante las demas, no importando que no exceda de mas de

la mitad.
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En el quérum de votacion también existen excepciones como las que
se senalan en establece el inciso quinto. fr. 11! del a. 753 C. y que establecen que
para proclamar la ereccién de un nuevo Estado dentro de los limites de los
existentes, dicha ereccién debe ser aprobada por la dos terceras partes de los

diputados y senadores asistentes en sus camaras correspondientes.

El a. 135 C. contiene asimismo una excepeion que estriba en la
reforma o adicién a la Constitucion que se necesita para tal efecto: ™ que el
Congreso de la Union, por el veto de las dos terceras partes de los individuos
presentes. acuerde las reformas o adiciones, v que estas sean aprobadas por la
mayoria de las legislaturas de los estados. El a. 72. inciso C. define que para
superar el veto del ejecutivo de la Nacion. se necesita de las dos terceras partes de
los votos de los congresistas asistentes en su correspondiente camara: lo que
constituve una excepcion. al igual que en el a. 79, fr. IV, C. que establece la
celebracion de sesiones extraordinarias, siempre v cuando exista el voto de las

dos terceras partes de los individuos presentes.

En lo concemniente al 2. 110 C. y en materia de juicio politico; para que
la camara de senadores conformada en jurado de sentencia. ejecute la sancién
respectiva. se solicita de la votacion de las dos terceras partes de los legisladores

presentes. También ésta camara podra designar a un gobernador provisional,
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siempre y cuando los miembros presentes asi lo aprueben en dos terceras partes,

siendo éste ultimo una excepcion a la norma de mayoria relativa,

8.- INMUNIDAD E IRRESPONSABILIDAD:

Existen en el derecho constitucional mexicano protecciones y
salvaguardas para que diputados y senadores. realicen su encomienda con libertad
y dominio pleno, estas son: la inmunidad prevista enel a. 111 C. ¥ que radica en
que circunstancia no pedra ejercer accion penal en contra de un diputade ¢ de un
senador, por incurrir en algin delito del fuero comun. cuando la respectiva
camara de diputados en tanto no los desafuera. El desafuero stznifica que el
servidor pablico sefalado en éste articulo; que cometa algun delito, debe ser
separado de su cargo, no obstante la cdmara no podra investigar el fondo penal de
este asunto. Esta inmunidad solo subsiste en tanto que el servidor publico esté en

ejercicio de su puesto.

La otra proteccion o salvaguarda es la irresponsabilidad regulada en el
a. 61 que determina; * los diputados y senadores son inviolables por las opiniones
que manifiesten en el desempefio de sus cargos v jamas podran ser reconvenidos

”»

por ellas..” El presidente de cada camara velara por el respeto al fuero

constitucional de los miembros de la misma. y por la inviolabilidad del recinto
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donde se reunan a sesionar”. Esto es que no podra ejercerse accion penal a los
representantes, por las opiniones expresadas que pudiesen constituirse en delitos.
ni ain cuando dejasen sus encargos. Cabe aclarar que cuando algiin representante
cometa algun delito del fuero oficial, entonces debera de promoverse un juicio de

responsabilidad politica oficial contemplado en el a. 110, C.

9.- PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

Conforme al Diccionario Juridico Mexicano. el procedimiento
legislativo: “Es el conjunto de actos que deben realizar los érganos competentes

""" Tales actos se conforman en: Iniciativa. discusion.

para crear una lev”,
aprobacion, sancion, publicacion e iniciacion de la vigencia. En relacion a las
iniciativas de lev o de decreto corresponde a los diputados v senadores del
Congreso de la Union, la facultad de presentarlas: asi como también a las
legislaturas de los estados v en la gran mavoria de las veces al presidente de la

Republica. En este sentido, este altimo es el intco facultado para presentar

iniciativas de Ley de Ingresos.

En el caso de la presentacion del presupuesto de egresos de la cuenta

publica de la nacién, son facultades propias de la Camara de Diputados.

'""INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, UNAM, OB. CIT.
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Cuando se tratz de iniciativas de leyes o decretos que no Ssean
exclusivas de cualquiera de las camaras estas asumiran el papel de camara de
origen; que sera la cdmara que reciba la iniciativa de ley; y la camara revisora,
cuando esta se encargue de recibir de la de origen la iniciativa revisada por este.
Independientemente de sus funciones, la diputacion o el senado pueden ser
camaras de origen o revisoras, con excepcion en las materias de empréstitos,
contribuciones e impuestos, asi como reclutamiento de tropas que corresponde

siempre a la cdmara de diputados.

La facultad que posee el presidente de la Republica es el veto; que es el
lapso de tiempo para sancionar o aprobar una iniciativa de ley. En cuanto ala
promulgacion y publicacion de la ley y su vigencia, solo es necesario agregar que
publicada una ley en el Diario Oficial de la Federacion, se sefiala la vigencia en la
cual entra en vigor. Ahora bien, el a. 72 contiene las formalidades que una
miciativa de ley o de decreto deben tener; y que a continuacion se presenta solo

una referencia por razones de espacio:

a) Procedimiento normal: Iniciativa por parte de la camara de origen,
revision por {a camara revisora y aprobacion o veto por el ejecutivo.
b) El presidente tiene un término de 10 dias para vetar la iniciativa.
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c) En case de que el proyecto vetado por el ejecutivo sea aprobado por las
dos terceras partes de cada cimara, sera superado el rechazo del presidente.

d} Si la camara revisora rechaza el provecto, lo regresard a la camara de
origen, pero si ambas insisten en su criterio, no volvera a discutirse dicha
iniciativa en ese periodo de sesiones.

e) Se establece la posibilidad de promulgar una iniciativa de ley o decreto ya
aprobada parcialmente.

f) La reforma o abrogacion de leyes o decretos, sigue el procedimiento que
se siguié para su creacion (iniciativa, discusion, aprobacion, promulgacion b
publicacidn).

g) Si la cdmara de origen rechaza una iniciativa, no debe presentarse en el
mismo aito.

h) Las iniciativas pueden presentarse indistintamente en cualquier cimara,
exceplo las fiscales, de deuda publica v reclutamiento militar, que deban serlo en
la diputacion.

1) Si la cdmara de origen no dictamina en un mes, el proyecto puede
presentarse en la revisora.

J) Las situaciones en las que el presidente de la Republica no tiene derecho a
vetar son: Resoluciones del congreso de alguna de las camaras cuando tenga
investidura electoral, de jurado o de acusacién contra altos funcionarios de la

federacion por delitos oficiales. Asimismo el ejecutivo, no podra rechazar ia
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iniciativa para convocar a sesiones extraordinarias que expida la comision

permanente.

Actualmente tanto el veto como discrepancias serias entre las camaras
no se han presentado ya que tanto el presidente como la mayoria en las camaras
legislativas son dominadas por el Partido Revolucionario, que a decir verdad se
han preocupado mas por la proyeccion politica de sus carreras, que por la mision
que el pueblo les ha conferido para representar su voluntad v expresar el sentir de
millones de ciudadanos en el recinto parlamentario. En los lepisladores priistas se
vive un clima de lealtad hacia el maximo jefe del partido que establece lineas
absolutonias y autoritarias que no admiten discusion. por lo que no asumen las
responsabihidades verdaderas ¥ legitimas de un legislador: todos ellos incluyendo
el partido se han convertido en maquinaria electoral muy fuerte v poderosa que se
ha adjudicado tmunfos electorales a través de la manipulacion de sus principios v
de la negociacion electoral. de las necesidades sociales y econdmicas de los
gobernados que han sido corporativizados por medio de sus organizaciones

laborales y civiles a lo largo de casi 70 afios.

Para comprender todas y cada una de las facuitades que poseen los
protagonistas  del procedimiento legislativo, se habran de clasificar sus

facultades de acuerdo a la forma de su actuacion v de la naturaleza de sus actos:
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1) Facultades del Congreso de la Unién.- se ejecutan por el senado y las
diputaciones de manera separada y sucesiva; para que la facultad se agote debe
debatirse en primera instancia n una camara y después en otra. Como ejemplo;
las iniciativas de ley. Las facultades de cada una de elfas estan contenidas en el a.

73 C.

2) Facultades estrictas para cada camara.- se realizan de manera separada,
mas no sucesiva. Estas facultades terminan en la cimara respectiva sin que deban
transmites a la otra. Ela. 74 C. faculta exclusivamente a la camara de diputados y

el a. 76 a la de senadores.

3) Facuhades del Congreso como cdmara legislativa tnica.- se llevan a cabo
_de manera conjunta y coincidente. La cimara de diputados y la cdmara de
senadores se relinen como una sola camara o asamblea. Los aa.84 y 8 C.
mencionan esta unica excepcion cuando deben nombrar conjuntamente al titular
del ejecutivo federal cuando el cargo se encuentre vacante de acuerdo con el perfil
que establezcan estos aa.; para recibir la propuesta del titular ejecutivo cuanto
tome posesion de su cargo; asimismo cuando el titular encabece la apertura del

primer periodo ordinario de sesiones.
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4) Facultades administrativas de cada una de las camaras.- se ejercitan de
marera separada y no sucesiva: sin que por elio sean exclusivas de cada una de

las camaras. son facultades administrativas v se regulan en el a. 77

10.- LA LEY Y EL DECRETO:

“Toda resolucién del Congreso tendra el caricter de lev o decreto™
textualmente asi lo afirma el a. 70 C.. no obstante. no sefiala la diferencia entre

ambos tipos de resoluciones.

La ley es una disposicion de caracter general. obligatoria. abstracta e
impersonal v que contiene una sancion directa o indirecta: en tanto que el decreto
se refiere a situaciones concretas v particularizadas ( ejemplos de éste: la
aprobacion de un presupuesto de egresos ejercido. el permitir el uso de una
condecoracion extranjera: o una autorizacion para salir al extranjero al jefe de

sobtemo.

En el subtitulo “Procedimiento Legislativo™ se ha explicado que tanto

la ley como el decreto siguen el mismo procedimiento para ser creadas: iniciativa,

discusion, aprobacién. promulgacion. publicacién y vigencia.
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De acuerdo con éste articulo. se prevén una posible reforma a la ley del
Congreso para dar mayor independencia al Poder Legslativo para iniciar leyes o
decretos que prosperen; pues a decir verdad. con la facultad que desde siempre ha
tenido el presidente de la Republica de vertar leyes que provienen del Congreso.
hasta la pasada legislatura ( LV1), solo las teyes presentadas por éste funcionario

pablico han prosperado. como se indico anteriormente.
11.- LAS COMISIONES LEGISLATIVAS.

Las comisiones legislativas son formas internas de organizacion que
asumen las camaras que integran el Congreso de la Union, con el fin de atender
los asuntos de la competencia constitucional de éstas: para el mejor v mis

expedito desempefio de sus funciones.

Cada camara que integra el Congreso posee sus propias comisiones;
Conforme a la Ley Oréénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos: las cidmaras alta y baja tendran las comisiones que sean necesarias:
En agosto de 1996 desaparecieron las comisiones instaladoras de los colegios
electorales de ambas camaras, asi como la comision dictaminadora de la Camara

de Diputados. ya que el Instituto Federal Electoral ahora es el organismo publico
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de ciudadanos que ha asumido estas facultades a partir de 'as elecciones federales
q

de 1997. A continuacién se presenta una relacion de cada comisién:

1.- Gran Comisidn de la Cdmara de Diputados.- Es un Organo que
corresponde integrarlo Gnicamente el partido politico que haya logrado ta mayoria
absoluta de los escafios en la cdmara; esté conformado por los coordinadores de
cada una de las diputaciones de las entidades federativas y del D.F. La gran
comision integra una mesa directiva compuesta por un presidente, dos secretarios
y dos vocales; es presidente el lider del grupo parlamentario mayoritario. Las

labores de la gran comision son las siguientes:

a) Dictaminar, formular opiniones y presentar iniciativas sobre los asuntos
concernientes a las entidades federativas y a las regiones del pais, considerando

las propuestas de tos diputados

b) Conocer y prop;oner proyectos de resolucion en los casos de arreglo de

limites de las entidades federativas entre si.

¢) Proponer a la Camara la designacion de! oficial mayor y del tesorero; asi

como proponer a los integrantes las demas comisiones y comités.
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d) Proponer el proyectn de presupuesto anual de la camara v coadyuvar en la

realizacion de las funciones de dichas comisiones y los comités.

Esta gran comisién ya se prevé que desaparecera. en razon de que
ninguno de ios partidos politicos que alcanzaron representacion en la Camara de

Diputades, tendran mavoria absoluta.

2.- Gran Comisién de la Cimara de Senadores.- esta integrada por un
senador de cada estado y uno del D.F., seleccionados por sorieo entre todos los
senadores presentes; es dirigida por un presidente y un secretario; y sus funciones
principales son las siguientes:

a) Proponer a la camara el personal de las demds comisiones, asi como
proponer el nombramiento de!l oficial mayor y tesorero de la camara.

b) Cooperar con la mesa directiva de la camara para ¢l mejor desempeiio de
sus funciones.

¢) Proponer el programa legislativo, jerarquizando las iniciativas de lev o
decreto.

d) Vigilar las funciones de la oficialia mayor.
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La Cémara de Senadores cuenta con comisiones ordinarias y especiales

para el cumplimiento de sus funciones. Estas comisiones son:

l.- Agricultura 23.- Insaculacién de Jurados
2.- Ganaderia y Recursos Hidraulicas 24.- Justicia

3.- Aranceles y Comercio Exterior 25.- Justicia Militar

4.- Asistencia Piblica 26.- Marina

5.- Asuntos Indigenas 27.- Medalla Belisario D.
6.- Colonizacion 28.- Migracion

7.- Comercio Interior 29.- Minas

8.- Correccion de Estilo 30.- Obras Piiblicas

9.- Correos y Telégrafos _ 31.- Patrimonio y Recursos N.
10.- Crédito’ 32.- Pesca

11.- Moneda e Instituciones de Crédito 33.- Petréleo

12.- Defensa Nacional 34.- Planeacion, Des.Eco. v S.
13.- Economia _ 35.- Puntos Constitucionales
I4.- Editorial 36.- Reforma Agraria

15.- Educacion Piblica 37.- Reglamentos

16.- Ferrocarriles Nacionales 38.- Salubridad

17.- Fomento Agropecuario 39.- Sanidad Militar

18.- Fomento Educativo 40.- Seguros
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19.- Fomento Industrial 41.- Servicio Consular y Dipl.

20.- Gobemnacion 42.- Tierras Nacionales
2] .- Hacienda 43.- Trabajo
22.- Industna Eléctrica 44 - Turismo

45.- Vias de Comunicacion

Los senadores que integran las comisiones ordinarias duran en el cargo
toda una legislatura; y tienen la encomienda de atender las cuestiones
relacionadas con la materia de su propia denominacién v conjuntamente con la
Comision de Estudios Legislativos, analizar las iniciativas de ley o decreto de su

competencia.

Las comisiones especiales del senado son las siguientes:
1.- Estudios Legislativos
2.- Administracion

3.- Biblioteca

Estas comisiones se renuevan anualmente. Por otra parte. ¥y

prosiguiendo con el anilisis de las comisiones legislativas de la Camara de
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Diputados; son comisiones ordinarias constituidas con caracter definitivo v para

el periodo de tres afios que dura la legislatura en funciones. Estos Organos son:

1.~ Gobernacion y Puntos Constitucionales 12.- Educacion Publica
2.- Manna 13.- Trabajo v Prevision Social
3.- Comercio y Fomento Industrial 14.- Tunsmo

4.- Recursos Hidraulicas v Ganaderia 15.- Relaciones Exteriores
5.- Obras Publicas v Asentamientos Humanos 16.- Jusucia

6.- salubndad y Asistencia 17.- Defensa Nacional

7.- Reforma Agrana . 18.- Energéticos

8.- Pesca. Recursos Naturales v Ambiente 19.- Seguridad Social

9.- Programacion. Presupuesto v Cra.Pub. 20.- Régimen. Regl. v Pract.

10.- Hacienda v Creédito Publico
Parlamentanas.

11.- Comunicaciones y Transportes.

Las Comistones de Dictamen Legislativo tienen la furcion de estudiar,

analizar y dictaminar las iniciativas de ley o decreto en el area de su competencia.

Por otra parte. las Comisiones de Investigacién se conforman

unicamente para que en los términos del ultimo parrafo del a. 93 C. se analice el
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funcionamiento de los organismos descentralizados y empresas de participacion
estatal mayoritaria. Las comisiones Junsdiccionales se integran para el efecto de

conocer de las faltas en que incurran los servidores publicos.

De acuerdo con estudios legislativos realizados por la proxima LVII
Legislatura, con las plataformas de los partidos politicos que tienen
representacion y con opiniones vertidas a raiz de los resultados en las eiecciones
federales de julio de 1997, se vislumbran cambios importantes en el seno del

gobiemno interno de las camaras: éstas modificaciones consisten en:

I.- Otorgarle mavor peso a la Comisién de Régimen Interno v
Concentracion Politica: integrada por los dirigentes de todas las fracciones
parlamentarias: v a la Comision de Régimen. Reglamentos v Pricticas
Legislanvas. cuya funcién ha sido establecer la practica legislativa. con los

principales cambios para la operatividad de la camara.

2.- Analizar la posibilidad de formar una nueva comisién politica. con la
presencia de los diputados de todos los grupos parlamentarios en forma
proporcional; que sea la responsable también de garantizar que las presidencias de
las comisiones que integran las camaras legislativas. se refleje la pluralidad

politica.
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3.- Dinamizar el desenvolvimiento de las sesiones; limitando el tiempo de
intervenciones en tribuna, asi como introducir un nuevo formato a las sesiones
ordinanas. o a las destinadas a las comparecencias de los secretarios de estado ¥
directores paraestatales, entre otros funcionarios. Los partidos de oposicién han
propuesto que se transforme el formato de los informes presidenciales, para que
los diputados puedan cuestionar directamente al presidente de la Repablica. Todo
esto 1mplicaria una reforma a la ley suprema v a la propia ley organica del

Congreso.

4.- Reglamentar el trabajo de las comisiones. otorgandole mas peso juridico
a cada una de ellas: diputados del PAN han propuesto por ejemﬁlo. que algunas
comisiones tengan la facuitad de discutir. dictaminar v aprobar algunos proyectos
de ley. para evitar que se queden congeladas todas aquellas imiciativas para darle

asi, mas agilidad al trabajo legislativo.

5.- Establecer en el Congreso el servicio civil de carrera especializado en

investigacion y técnica legislativa.

6.- Definir los criterios de gasto de ambas camaras. para que ésta se realice

de manera ractonal, transparente y honesta.
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De esta manera se prevé [a negociacion entre todos los partidos
politicos que integran las camaras para asi evitar el wadicional veto del partido

oficial por medio de su jefe maximo: el presidente de la Republica.

ANALISIS FINAL DE CAPITULO.- La conformacién de la LVII
Legislatura tendra una composicion de fuerzas en las que el PRI tiene uma
mayoria relativa con 239 diputades v 77 senadores. Siendo el partido con mayor
predominancia a lo largo de casi 70 afios, ha perdido sin embargo el control de la
camara baja. pues todos los partidos se han conformado en un bloque opesitor
que con sus 260 representantes liquida el monopolio del poder absoluto de
gobieno de un sistema viejo v desgastado, impuesto por un partido que no supo.
no pudo o no quiso adecuarse a la nueva realidad politica que originaron los
electores en las elecciones pasadas. Ahora conviene desprender algunas

consideraciones:

En el sistema politico mexicano se percibe un modelo multipartidista
en su ejercicio a raiz de las elecciones del 6 de julio; por lo que no habra
bipartidismo de tipo estadounidense. Debe existir CONsenso, ya no mas imposicion
de decisiones por parte del partido oficial a los de oposicion. Los diputados
deberan estar en contacto permanente con los electores que les favorecieron con

su voto. En el panorama juridico politico electoral se ve muy dificil establecer
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coaliciones a largo plazo. ya que cada partido tiene una plataforma politica muy
distinta. De la confrontacion de ideas dentro de la correlacion de fuerzas
resultaran las decisiones menos irracionales y las mas representativas de los

deseos de la sociedad.

Del ejercicio de las facultades del congreso legislativo plural. el PRI a
través de su fraccidon parlamentaria v del Poder Ejecutivo Federal. debera
convencer al electorado con elementos politicos v econdmicos transparentes. La
pugna por la hegemonia en el Congreso de la Unidn entre todos los partidos
politicos en las cdmaras es evidente. ya que los diputados y senadores que a lo
largo de todas las legislaturas en la historia constitucional mexicana. que ha
representado la voluntad del pueblo: se han olvidado de que cada uno de ellos
efectivamente son representantes del querer colectivo de quienes los han elegido:
y no del partido que los postuld. Independientemente de que deben estar afiliados
a algun partido: la ejecucién de sus facultades deben ser estrictamente de
representante popular. Actualmente en la LVII Legislatura es expectante el hecho
de que el Congreso ya esté divido en dos grupos opositores. En el 3er. Informe de
Gobierno. por una parte, los partidos de oposicion se conformaron en bloque
opositor; ¥ por la otra. el PRI se adhirié a la disciplina clasica que impone el
presidente de la Repablica; lo que determina un probable riesgo de

ingobernabilidad en las camaras legislativas frente al ejecutivo federal. Los
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resuttados que arrojaron los sufragios que emitieron los ciudadanos. han marcado

otra nueva fase en el sistema politico mexicano.

Esta fase consiste en que cada fuerza politica debe asumir su
responsabilidad ante la sociedad en su conjunto: el PRI ya no puede ser apéndice
del presidente de la Republica. ahora tiene que conducirse como un partido
politico auténtico que ocupe el espacio que le corresporde a través del debate
parlamentario que se propicia en conjunto con los demas partidos. Este debate
debe iniciar leyes acordes al consenso que emita el puebio una vez que hava sido
consultado: v que asimismo exija explicaciones a sus representantes en todo el
ttempo v no solo en época de elecciones. Este debate. asimismo debe ser
respefuoso. responsable. original v cercano a las masas de la sociedad: se prevé
un posible riesgo de obstruir esas leyes discutidas v aprobadas en la camara baja
por el senado que no fue renovado totalmente. v en el que persiste la hegemonia
priista. Para todo lo anterior va se ha sealado en su oportunidad. que debe
aprobarse una ley reglamentaria que contemple el ejercicio parlamentario de los
diputados y senadores: de igual forma se requiere que el ejercicio legislativo sea
transmitido por los medios de comunicacion. para que todos los sectores de la
sociedad tengan conocimiento del impulso. debate y postura de su voluntad en las

iniciauvas presentadas en el Congreso v de cada una de las camaras.



Por lo que respecta a las comisiones especiales en la LVI Legislatura,
como dato oficial; se comisionaron a 46 legisladores para dar seguirniento a las
investgaciones de los asesinatos del candidato a la presidencia de la Repubiica:
Luis Donaldo Colosio Murrieta {1950-1994); del exgobernador del Estado de
Guerrero, José Francisco Ruiz Massieu (1947-1994): v del arzobispo de
Guadalajara Manue! Posadas Ocampo (1929-1993); asi como para resolver el
caso de la rebelion del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional en Chiapas.
Otras comisiones fueron creadas para indagar irregularidades en los comicios
celebrados en agosto de 1994 en el Estado de Tabasco; para reformar al sector de
comunicaciones y transportes. y otra comisién para indagar posibles fraudes a la
Comision Nacional de Subsistencia Populares. Todas éstas comisiones. a entender
propio. debieron tener facultad;s discrecionales ante las investigaciones del Poder
Judicial: puesto que ninguno ha sido resuelto por evidente falta de voluntad y

capacidad del gobiemno federal,
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CAPITULO TERCERO

INTEGRACION Y ACTUACION DEL PODER EJECUTIVO

FEDERAL

1.- LA INVESTIDURA UNIPERSONAL DEL EJECUTIVO:

El Art. 80 de la ley fundamenta! define que la investidura del poder
ejecutivo federal, se depositara: “en un solo individuo que se denomina presidente

de los Estados Unidos Mexicanos™.

A través de la historia del derecho constitucional mexicano, solo una
ley suprema ha sostenido un ejecutivo colegiado; éste fue el Decreto
Constitucional y de Reformas para la América Septentrional Mexicana,
promulgada por el generalisimo José Maria Morelos y Pavon. A partir de la
Constitucion Federal del 4 de octubre de 1824, siempre ha existido un ejecutivo
unipersonal, los secretarios de estado y jefes de departamento administrativo no
forman parte del poder ejecutivo, solo son considerados como colaboradores del

presidente del pais.
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El Poder ejecutivo es a la vez jefe de Estado y jefe de Gobierno. lo que
conlleva a comprender que el sistema politico juridico en Meéxico. es presidencial:
y no parlamentario. En otros paises de sistema parlamentario existe un Jefe de
Estado y otro de gobierno; éste Gltimo puede depositarse en un organo colegiado
llamado Gabinete o Consejo de Ministros. Situacion que no se da en el pais
mexicano: ya que para que ello se dé: se requeriria modificar la Constitucion de

1917 vigente, casi en su totalidad.

Se considera importante analizar la sitvacién que habra de presentarse
a partir de septiembre de 1997. con la investidura del presidente. ante los partidos
politicos que alcanzaron representacion en las camaras legislativas: pues si bien
persistird el presidencialismo como forma de gobiemmo. sera necesario precisar
como se conformard una nueva delimitacion v ejercicio pleno vy auténtico de
facultades entre el poder ejecutivo v el legislativo: es decir. como éstos dos

poderes habran de alternarse en el poder piblico.

El sistema politico presidencialista en México. ya se ha analizado en el
capitulo primero. en el referido titulo. por lo que simplemente se define como la
pieza clave del sistema que tiene un predominio politico sobre los otros dos
poderes de la Federacion.: Reformado el contenido del a. 80 C.: el poder

ejecutivo se depositara en un solo individuo que es el presidente de la Repiblica;
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lo que significa que los secretarios de estado v jefes de departamento
administrativo son personal subordinado al jefe de gobiemo, quien los designa y

destituve libremente.

En México, las secretarias se remontan al mencionado Decreto
Constitucional de Morelos. Los departamentos fueron una innovacion que surgié
por iniciativa del Congreso Constituyente de 1916-1917. En realidad, hoy en dia
no existe diferencia alguna con respecto a éstas instituciones, salvo en que la ley
suprema vigente enumera los requisitos para ocupar el cargo de secretario, sin
mencionar los requisitos para asumir la encomienda de jefe de departamento
administrativo. De acuerdo con el a. 91 C: ~ para ser secretario de despacho se
requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus
derechos y tener 30 aftos cumplidos™ Algunos autores como Felipe Pérez de
Leon: sostienen que la diferencia principal que hay entre secretaria y
departamento radica en que éstas ultimas. solo atienden asuntos de caracter
adminisrativo: en tanto que las secretarias despachan asuntos tanto politicos,

como de administracion publica.

Volviendo a la investidura presidencial. de conformidad con el a. 81, ¢l
Presidente de la Repablica v jefe supremo de las fuerzas anmadas de la nacion, es

electo por el pueblo de manera directa. El sistema contrario, es decir el indirecto;

142



en el que el pueblo elige a electores y a su vez, estos designan al presidente fue el
establectdo por la Constitucién de 1857, Fue hasta la actual ley suprema’de 1917
cuando el sistema electoral se transformé para cstablecer el sufragio, libre.

efectivo secreto y universal para los electores.

Los requisitos para ocupar este cargo los asienta el a. 82 C.. siendo los

siguientes:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos,
e hijo de padre o madre mexicano. v haber residido en el pais por lo menos veinte
afios. Esta fraccion fue reformada en 1994 para abandonar la nota nacionalista v
permitir a hijos de mexicanos por naturalizacién puedan acceder al cargo. Esta
reforma operard para los candidatos que habran de contender en las elecciones del

ano 2000. va que es vigente al 31 de diciembre de 1999,

2.- Tener 35 afios cumplidos al dia de Ia eleccion. A ésta edad algunos
eruditos de derecho constitucional; como Felipe Tena, Ignacio Burgoa y Miguel
Lanz, entre otros. consideran que a ésta edad ya existe un criterio maduro para
poder afrontar el cargo presidencial. Este perfil se exige de igual forma para los
aspirantes a ocupar el cargo de ministros de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion.
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3.- Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la
eleccion: la ausencia en el pais hasta por unos 30 dias no interrumpe la residencia.
En ésta fraccion existe una falsa concepcién de lo que es juridicamente la

residencia, se confunde con la presencia fisica en algiin lugar determinado.

4.- No pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro de algitn culto. Esto
obedece a que los ministros como ciudadanos si pueden sufragar, pero no pueden
ser elegibles a ningin cargo piblico; a menos de que hayan renunciado a su cargo

en la forma y conforme a los requisitos que establece la ley respectiva.

5.- No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al ejército. seis meses
antes al dia de la eleccion. Respecto a éste requisito, el tltimo mandatario de la
nacién que ocupé el cargo habiendo sido antes. miembro de las fuerzas armadas
en el pais fue el general Manuel Avila Camacho (1890-1955). quien ocupd la
presidencia en el periodo 1940-1946. A partir de los subsiguientes, todos los

presidentes han provenido del seno del partido oficial en su caracter de civiles.

6.- No ser secretario ni subsecretario de estado. jefe o secretario general de

departamento administrativo. procurador general de la Republica, ni gobernador
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de algin estado; a menos gue se separe de su puestc, seis meses antes al dia de la
eleccion, y;

7.- No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad
establecidas en ¢l a. 83 C. Estas dos ultimas fracciones contienen requisitos de
tipo negativo que persiguen que haya imparcialidad en las elecciones ¥ que no se
aproveche el cargo para ejercer alguna forma de presion o de manipulacién. Sin
embargo, este requisito resulta insuficiente ante ia facultad extraconstitucional
que tiene el presidente saliente para designar a su sucesor que en todas las

elecciones federales ha resultado elegido.

Todos estos requisitos enumerados en el a. 82 C. son exigibles para
todos los aspirantes a ocupar el cargo de presidente, ain cuando las modalidades
de interinos, provisionales o substituto, en razén de que la ley fundamental en

dicho articulo no establece ninguna exclusion.

2.- EL PRINCIPIO DE LA NO REELECCION:

De acuerdo con el a. 83 C., no se permite la reeleccion indefinida para
los mandatarios federales, estatales y municipales, esto como resultado de un

devenir histdrico en México.
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En-1876, ¢l general Porfirio Diaz Mori, e levanto en armas en contra
del gobierno de Sebastian Lerdo de Tejada (1823-1895); tomando como
justificacion la reeleccion de éste aitimo; principio que incorpord Diaz en el Plan
de Tuxtepec. Una vez que el general logro la presidencia el 5 de mayo de 1877, el
Congreso de la Union aprobd una reforma para establecer éste fundamento, pero

solo para e! periodo siguiente.

Fue asi como con éste tipo de iniciativas de ley, como el general Diaz
permanecié en el poder en 1884, 1_890.1900 y 1904; hasta que don Francisco
Indalecio Madero, retomé en su Plan de San Luis Missouri, este postulado de “no
reeleccion”, y en 1911 siendo presidente constitucional del pais, lo elevé a rango

constitucional.

Posteriormente la ley fundamental establecié de manera terminante la
no reeleccion; no obstante para enero de 1927, siendo mandatario de la nacion el
general Plutarco Elias Calles (1877-1943), el congreso legislativo reformo el
articulo en la significacion de que no habria no reeleccion para el periodo
inmediato y en forma estricta, pero solo después del segundo periodo. Todo esto
con el fin de que Calles le diera la posibilidad a su compadre, el general Alvaro

Obregén (1879-1927) de alcanzar otra vez, la presidencia del pais.
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El asesinato del presidente electo Obregon que acontecio luego de las
elecciones presidenciales, y antes de que éste fuera declarado presidente
constituctonal; librd al sistema politico mexicano de los que pudo haber sido una
segunda dictadura de corte porfirista. Todo ello origino la reforma del 29 de abril
de 1933 al a. 83 que nuevamente prohibia estricta v terminantemente la

reeleccidn, aunque se tratase de presidente interino, provisional o substituto.

En este principio de no reeleccion conviene hacer una reflexion: si
bien es cierto que éste postulado heredado por el apostol de la democracia al
Poder Ejecutivo Federal de México: representa una realidad histérica que no debe
olvidarse: también es una realidad que en las democracias modernas siempre se ha
permitido la reeleccion, pues se parte de la premisa de que si existe un sufragio
efectivo. libre y secreto la reeleccion manifiesta el deseo de la mayvoria de los
electores de que continile el mismo mandatario, en razon de que realizé un buen
desempeiio en la continuidad de sus perfiles de gobiemno v sus planes nacionales
de desarrollo. Este ultimo factor debe tomarse muy en cuenta; va que cada
periodo presidencial que culmina en Meéxico se sobrevienen desequilibrios
cconomicos que originan c¢risis politicas v sociales que padecen siempre los

o

electores.
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En la Unién Americana, con algunas limitantes. es legal la reeleccion.
puesto que el actual presidente de aquel pais fue reelegido. En Inglaterra.
Margaret Tatcher ocupo el cargo de primera ministra tres veces v el partido
conservador estuvo en el poder por transcurso de 18 afios. Lo mas primordial en
la democracia es el sufragio efectivo; y si éste es verdaderamente libre, pleno,
secreto y universal; la reeleccion no puede ser antidemocratica, es mas: cuando el
pueblo elector ya se ha preparado concienzudamente para tomar parte activa de
manera plena en la construccion de la democracia. la reeleccion resulta necesaria,
pues solo asi podria haber continuidad en los planes nacionales de desarrollo.
emitidos y promovidos por quienes detentan el poder en las instituciones pablicas
mexicanas. “Entre mas necesitan los ciudadanos para resolver sus problemas. es

peor el gobierno™"*

3.- PERIODO PRESIDENCIAL

De acuerdo al a. 83 C. , se define ¢l tiempo en que el presidente de la
Republica permanece en funciones: * El presidente entrara a ejercer su encargo el

pnmero de diciembre y durara en él. 6 afios”. El primero e inicial articulo 83 de

" Aguilar Camin, Héctor; “Ei Sistema Presidencialista Mexicano: (Algunas Reflexiones),
varios autores, Instituto de lnvestigaciones Juridicas. UNAM, Edit. Textos Universitarios,

México, 1991. Tomo IL, Pdg. 169-176.
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la Constitucion de 1917 definié que el periodo presidencial seria de cuatro arios,
hasta que en enero de 1928, siendo presidente Interino de los Estados Unidos
Mexicanos, el licenciado Emilio Portes Gil (1890-1978): el congreso de esa
epoca, reformo el precepto para ampliar el periodo a 6 afios. por los procesos
electorales, que segun los legisladores, “no debian coincidir con los ttempos de

agitacion”,

Al asumir el cargo, el presidente del pais debe rendir ante el Congreso
de la Unidn o ante la comision permanente. segin sea el periodo de sesiones: la
correspondiente protesta, conforme al a. 87 C. Este acto formal solemne, no
constitutivo. habilita al presidente para asumir el cargo desde el primer minuto del
dia lo. de diciembre. aunque la protesta la declare, horas. inclusive dias

posteriores.

4.- LA SUBSTITUCION PRESIDENCIAL.

En el siglo XIX. las constituciones mexicanas impusieron distinias
maneras para substituir al presidente electo. cuando éste no llegaba a ocupar el
cargo. También algunas de éstas leves supremas contemplaron un cargo de

carcter autonomo: la vicepresidencia que designaba el senado (1836 v 1843), que
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clegia la Cdmara de Diputados (1847); y entre otros casos, el presidente de la

Suprema Corte de Justicia asurnia el cargo de presidente provisional o substituto,

segun fuera el caso (1857); o quien lo ocupaba era el lider del senado o de la
comision permanente (1882); o quien fuera secretario de relaciones exteriores o
de gobernacion(1896). Todos éstos mecanismos causaron crisis politicas en el

pais.

De conformidad con los aa. 84 y 85 de la constitucién actual, no debe

saberse de antemano al aspirante que habra de suplantar al presidente.

La ley suprema mexicana vigente diferencia las faltas absolutas de las
faltas temporales. Cuando sea el caso de las primeras, las camaras de diputados y
de senadores en conjunto, se constituirdn en colegio electoral; con un quérum de
asistencia de las dos terceras partes del niimero de miembros, en sufragio secreto

¥ ¢on una mayoria de votos designara:

1.- Presidente Interino.- cuando la falta suceda en los dos primeros afios del
periodo; si la eleccion no ha sido realizada y declarada el primero de diciembre,
ademas; si una vez iniciado el periodo constitucional, no ha prestado el presidente

electo su respectiva protesta para asumir el cargo; entonces el Congreso de la
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Union deberd convocar en un plazo de 10 dias al de nombramiento del presidente
interino a elecciones exwraordinarias, para designar a quien resulte triunfador en
ellas como presidente que deberd concluir el periodo: debera existir un plazo

minimo de 14 meses y un maximo de 18.

2.- Presidente Substituto.- Si la ausencia se da en los altimos cuatros aiios
del periodo, el substituto designado debera cubrir el periodo; en caso de que el
Congreso estuviese en receso, la comision permanente debera elegir a un
presidente provisional y convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, para
que estas camaras legislativas conjuntamente designen a un presidente interino o a

un substituto de acuerdo al caso.

Cuando sean faltas temporales, el congreso legislativo. o en caso
particular, la comisién permanente designara a un presidente interino para que
asuma el cargo, mientras que el presidente constituciona! esté ausente, En caso de
que la falta fuera por mas de 30 dias: y las camaras de diputados y de senadores
no estuviesen congrepados; la comision permanente debera llamar a sesiones
extraordinanas, para que sea el mismo Congreso de la Unién el que determine

sobre la licencia v designe al presidente interino.
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La unica ocasion en que ha procedido la substitucion del presidente del
pais, primeramente ha sido cuando se nombro presidente interino al Lic. Emilio
Portes Gil; ya que el presidente electo en aquel entonces, Alvaro Obregon. como
se recordara; no ocupd el cargo por suffir un atentado que le costo Ia vida: Portes
Gil procedio a convocar a elecciones v en ellas quedd electo el licenciado
Pascual Ortiz Rubio (1880-1951); quien no obstante. renuncié al cargo antes de
conclur el periodo para que fuera designado el general Abelarde Librado

Rodriguez (1889-1961) como presidente substituto.

5.- LAS FACULTADES DEL PRESIDENTE DE LA

REPUBLICA

El presidente de la Republica ha tenido diversas facultades que le son
otorgadas por la Constitucion vigente v por las respectivas leves ordinarias,
siempre a su favor, asi como por el sistema pdlitico imperante en México. y que
por ende: éstas facultades politicas no estin sustentadas por alguna norma

Juridica.

Las milluples funciones que ejecuta esta institucion constitucional se

dividen en cuatro grandes tipos:
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L.- Facultades politicas..— Se traducen en el rumbo que conduce al sistema
politico. economico y social del pais con matices como, el tipo de relacion
subordinada con otros poderes, la designacion a precandidatos del partido oficial

a cargos pablicos de eleccion popular; entre otras.

2.- Facultades Administrativas.- Son aquellas en que se materializan por
iniciativa del presidente: a través de las secretarias de estado, los organismos
descentralizados vy desconcentrados. segin sea el caso. dependientes del poder

¢jecutivo, que da unidad a la burocracia.

3.- Facultades Econémicas..- son aquellas en las que interviene el
presidente, en el equilibrio de las finanzas pablicas: por ejemplo. el gasto v la
inversion publicas. la politica bancaria v el sistema fiscal o el comercio

internacional con otros paises.

4.- Facultades Sociales.- Son las facultades que ejecuta el presidente a
través de sus despachos para elevar la educacion, la seguridad social o facilitar

créditos al campo. enire otros.
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Ya se ha argumentado porqué el jefe de gobiemo federal ha ganado
muchas wranscendentales facultades. perdiendo solo en cambio dos facultades,
desde la promulgacién original de la ley suprema de 1917 a la fecha.

La primer facultad que perdié fue en 1923, y que consistia en convocar
por si mismo a las camaras legislativas para iniciar sesiones extraordinarias; La
segunda consistia en la facultad de solicitar la destitucién de autoridades
Judiciales por existir, a criterio del presidente, * una- mala conducta”, ésta
atribucion se anulé en 1982. Ahora bien; para empezar a analizar las muchas y
amplias facultades de acuerdo con el sistema politico mexicano, conviene

dividirlas en la siguiente forma:

A) FACULTADES CONSTITUCIONALES DEL PRESIDENTE DE LA

REPUBLICA:

Et presidente de la Repiblica posee facultades dentro del marco
constitucional de colaboracion de poderes que rigen en el sistema politico en el
pais. Estas se sitian en el procedimiento de elaboracién de la lev, v son: Ia

iniciativa, el veto y la promulgacion o publicacion de la ley.

Para iniciar leyes, ésta facultad se encuentra sustentada en el a. 71 C.

que establece que ademds del presidente de la Repiiblica, pueden iniciarlas los
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diputados y los senadores. el congreso federal, asi como las legislaturas de los
estados, pero en la realidad politica. como se afirmo, solo prosperan las iniciativas
del presidente. Este articulo establece un procedimiento especifico para que
determinadas iniciativas deban ser analizadas por las comisiones respectivas: por
las lemslaturas de los estados a que hace mencion éste articulo, se entiende como
la mayoria federales que pertenezcan a distritos que conformen una misma

entidad. y que havan actuado de comun acuerdo.

El a. 72 C. se refiere de manera extensa al procedimiento legislativo.
basicamente a la  manera en que puede ser atacado v superado el veto del
ejecutivo a una ley o decreto que haya sido aprobado. asi como a la forma en que
deben rratarse las diferencias entre las camaras legislativas, con respecto a un
mismo provecto o iniciativa: empero. conviene hacer una breve referencia al
contenido para determinar como ejecutaria el presidente de la Republica su
rechazo o veto a ciertas leves. va que tant.o el veto como discrepancias entre las

camaras v el presidente: no se han presentado.
a) Procedimiento normal: camara de origen. cdmara revisora: ejecutivo

federal.

b) Término de 10 dias al ejecutivo para vetar.
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¢) Si el proyecto vetado es aprobado por dos tercios en cada cimara, sera
superado el rechazo del presidente.

d) Si la cémara revisora rechaza el provecto, lo regresard a la camara de
origen; no obstante si ambas camaras insisten en su criterio: éste provecto no
habra de discutirse en ese periodo de sesiones.

¢) Existe la posibilidad de promulgar iniciativas parcialmente aprobadas por
parte de las camaras legislativas.

f) La reforma o abrogacion de leyes y decretos; seguira el procedimiento que
requirio para su creacion (iniciativa . discusion . aprobacion, promulgacién y
pubiicacion de la ley).

g) Si la cimara de origen rechaza una iniciativa. no podra presentarse en el
mismo afo

h) Las iniciativas pueden presentarse indistintamente en cualquier camara,
excepto las fiscales. de deuda publica. de reclutamiento militar: que deberan serlo
en la Camara de Diputados. |

1) Si la camara de origen no dictamina en un mes, el provecto puede
presentarse en la cimara de senadores.

J) El veto presidencial es ta facultad del ejecutivo para hacer observaciones a
los proyectos del ley o decreto que va hubiesen sido aprobados por el Congreso
de Ia Union. Esta facultad solo es suspensiva; esto es con el objeto de que

manifieste sus objeciones a las cimaras, para que estas sancionen y aprueben por
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mayoria el proyecto y puedan ser ley o decreto. Pues bien: el veto es
improcedente ante las facultades exclusivas de las camaras, ante la comision
permaﬁente, y ante las facultades expresas del Congreso o de alguna de las
camaras, cuando actian como colegio electoral 6 como Jurado de acusacion o de
resolucidn; ni tampoco ante las funciones del congreso cuando procede como
unica asamblea; asimismo no procede el veto contra aplicacion correcta y expresa
de la Ley Organica del Congreso de la Unién v las reformas constitucionales.
Todo etlo significa que el 6rgano revisor de ia Ley Suprema es un poder que debe

estar por encima del ejecutivo y que es un poder constituido.

De conformidad con el a. 89 fr. 1 C. , se facuita al ejecutivo para
promulgar y ejecutar leyes; lo que éste articulo le confiere una influencia enorme,
como se habia sefialado; frente a las facultades de los demas poderes federales;
que por su puesto, el veto solo ha operado formalmente, pero no politicamente, en
vista de que casi todas las propuestas o proyectos de ley han side impulsadas por
el presidente de la Republica; con el respaldo del partido a que pertenece, a través

de la bancada de diputados v senadores del PRI.

B) FACULTADES LEGISLATIVAS:
Los reglamentos tienen el mismo sentido que una ley: ya que son

impersonales generales y abstractos, sustentados necesariamente por leyes; éstas
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ulumas basadas en la Constitucién. El objetivo de los reglamentos es procurar una
eficaz aplicacion de la ley. El presidente legisla a través de los reglamentos que él
expide, de acuerdo con la fr. 1 del a. 89 C: “proveyendo en la esfera
adrinistrativa a su exacta observancia™, sustentandose de ésta forma, la facultad
reglamentaria de éste funcionario publico. Existen otras facultades legislativas
constitucionales que ya se han analizado en el capitulo primero en- el titulo

“Divisién de Poderes™ (aa. 29, 49y 131 C.).
¢) FACULTADES EJECUTIVAS:

De acuerdo con la citada fr. 1 del 3. 89 C., ¢l mandatario de la nacién
esta facultado para “realizar y materializar los actos necesarios para hacer efectiva
€n casos concretos, la ley del congreso™'* Estas son las funciones esenciales del
ejecutivo que principian con el inicio de la vigencia de la ley. v finaliza con su

correspondiente aplicacion material coactiva al acto de su cumplimiento,
D) FACULTADES DESIGNATIVAS:

Constitucionalmente el presidente del pais puede nombrar a través del

senado; de acuerdo con la ley; o de manera libre: a funcionarios piblicos de su

'* Tena Ramirez, Felipe; ob. cit.
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gabinete administrativo, comandantes superiores del ejército, la armada y fuerza
aérea mexicanos; asi como a ministros del Poder Judicial de la Federacion, de

conformidad con las frs. II, 11, IV, V y XVIII del 89 C.

El jefe de gobiemo federal designara con sujecion a la ratificacion de
la Camara de Senadores, a los ministros, agentes diplomaticos v c¢onsules
generales; a los coroneles jefes y comandantes superiores del ejército, armada v
fuerza aérea nacionales; y por supuesto, a empleados superiores de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. Cuando designe y destituya a los secretarios de
estado. y algunos empleados de la federacion cuyo nombramiento o remocion no
este previsto de otra manera en la ley suprema, ni en las leves reglamentarias; y
cuando remueva al procurador general de la Reptiblica. entonces todo Io llevara a
cabo libremente. Asimismo cuando el jefe de gobierno del D.F. incurra en una
causa grave que involucre su responsabilidad: entonces podra destituirlo:
proponiendo al senado al posible sucesor. Para todos los nombramientos citados,
e] mandatario debe sujetarse a los requerimientos que la ley fundamental indica

ensusaa. 91y 102C.

Con respecto a los nombramientos que el presidente realiza con apego
a lo contemplado en leyes ordinarias; se cita como ejemplo a la Ley Federal de

los Trabajadores al Servicio del Estado, cuyo a. 5 refiere a los trabajadores de
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confianza; que son los que nombra y remueve sin ninguna restriccion. Conforme a
la fr. V del citado a.89; el presidente nombra a los Jefes y generales a partir del
coronel del ejército, armada y fuerza aérea nacionales. con arreglo a la Ley de
Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Nacionales. De igual
manera nombra a otros funcionarios de alta jerarquia, de acuerdo a los establecido
en las leyes ordinarias; como el director general del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia; al director general y subdirectores de Peteoleos Mexicanos: a los
directores generales del Instituto Mexicano del Seguro Social e Instituto de
Seguridad y servicios sociales para los Trabajadores del Estado. entre otros
servidores publicos. Pero si se trata de nombrar a los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. debera presentar una terna. a consideracion del
senado para someter sus licencias y renuncias a su aprobacion : para ello debera

tanto ¢l presidente. como ésta camara de someterse a lo previsto en el a. 96 C.

£) OTRAS FACULTADES CONSTITUCIONALES:

Ademas de las facultades legislativas, el presidente de fa Repiblica. en

su caracter de Jefe de Gobierno posee las siguientes:

1.- Ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union y reglamentarlas

para su exacta observancia { a. 89, fr. 1 C).
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2.- Preservar la scguridad interior y exterior del pais (a. 89 fr. VI y VII, O);
para ello, puede instruir al ejército, la armada, fuerza aérea nacionales y la
guardia nacional; aunque éste drgano de seguridad no existe, ya que aiin no se

reglamenta, solo se prevé en el .76 C.

.3.- Conducir la politica exterior en las negociaciones diplomaticas,
representando al pais ante la comunidad internacional, reconociendo de acuerdo al
orden juridico intemacional gobiemos extranjeros, declarando disueltas las
relaciones diplomadticas, emitiendo posturas politicas ante los acontecimientos
internacionales y emitiendo el sufragio del pais ante organismos internacicnales,
dentro del correspondiente contexto juridico; asi como poder celebrar tratados

internacionales.

4.- Facilitar al Poder Judicial de la Federacion, los requerimientos necesarios
para el desempefio pleno de sus funciones; debiendo ejercer accion penal a través
del procurador general de la Republica, al que puede remover libremente, como se

habia indicado (a. 102 C.).

5.- Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y

fronterizas y fijar su ubicacion ( a. 89 fr. XIII)
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6.- Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado. con arreglo a la ley
respectiva, a los cientificos. descubridores. inventores o perfeccionadores de

algiin sector de la industria o ciencia (a. 89, fr. XV C.).

7.- Celebrar empréstitos sobre crédito del pais. Para que éste funcionario
publico pueda ejercer esta facultad, el Congreso de la Union debera emitir las
normas encaminadas, para que el presidente de la Republica pueda celebrar
emprestitos; la contratacion de elios debe sujetarse a lo previsto en la ley

fundamental.

El presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en su calidad de jefe

de Estado tiene las siguientes facultades:

l.- Promulgar y conducir la guerra en nombre de los Estados Unidos
Mexicanos ante el pais agresor; la declaracién que emita el presidente significa
que el ejecutivo tiene la funcién de iniciar una ley de guerra ante el congreso
legislativo. Por lo que corresponde a la conduccién, puede instruir v dirigir las
operaciones militares para la culminacion de las acciones: debiendo encabezar

plenamente el mando de las fuerzas armadas nacionales (a. 89 fr. VIII C.).
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2.- Convocar a sesiones extraordinarias al Congreso de la Union, cuando asi

lo acuerde la comision permanente. {a. 89 fr XIC. ).

3.- Conceder conforme a las leyes. indultos a los reos sentenciados por
delitos de competencia de los tribunales federales, El indulto consiste en la

remiston que hace el presidente de una pena impuesta en sentencia irrevocable.

4 - Expulsar del territorio nacional, a extranjeros perniciosos. Esta es una
facultad discrecional del presidente que se lleva a cabo sin la tramitacion de un

Juicio previo, v una vez que asi lo decida el mandatario (a. 533 C).

F) ALGUNAS FACULTADES DE LA LEY ORDINARIA:

La lev suprema y la lev ordinaria otorgan al presidente de la Repiblica,

muchas mas facultades. pero a manera de ejemplo a continuacion solo se citaran

algunos denivados de la ley ordinana,

La ley ordinana directa o indirectamente autonza al presidente del

pais, demasiadas facultades de tipo politico. econémico v social, por ejemplo:
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l.- El control de los orgamismos descentralizados y de empresas de
participacion estatal mayoritaria, a través de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales; dichas enndades, son empresas de participacion que tienen una
importancia relevante en el sector econémico de México, siendo por citar algunas:
Pewrdleos Mexicanos, mediante la cual, el presidente del pais, establece la
polinica de extraccion, transformacion v venta de hidrocarburos. la Comisién
Federal de Electricidad, empresa en la que conduce y financia la transformacion
de la energia eléctrica en el pais; el Instituto Mexicano del Seguro Social y el
Instinuto de Seguridad v Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado.
instituciones publicas en las que tiene amplios poderes para determinar planes
para el control de la seguridad social: v Caminos y Puentes Federales v Servicios
Conexos, empresa desconcentrada en la que totalmente determina el rumbo de las

concesiones en el ramo carretero.

2.- La conduccion v perfil del sistema monetario por el presidente del pais,
por medio de la Ley Organica del Banco de México. que regula el encaje legal, la
emisién de billetes v acuiacion de moneda, la compraventa de valores y las

operaciones de redescuento, entre otras.

3.- La inversion extranjera el presidente la norma v ajusta por medio de la

Ley de Inversiones Extranjeras.
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4.- La intervencion en la actividad econémica por el jefe de gobiemo
federal, se manifiesta a través de sus Planes Nacionales de Desarrollo: y la Ley
sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Economica, que lo pondera
para establecer modelos econdmicos en los sectores productivos de bienes, asi

como en la transformacion de las materias primas,

5.- La completa intromision en los medios de comumicacion masiva a traves
de la cesion y revocacion de concesiones para los canales de radio y television,
pudiendo regularlas y vigilarlas, de conformidad con la Ley Federal de Radio v

Television.

6.- El control y rumbo de la politica educativa en el Sistema Educativo
Nactonal que implementa la Secretaria de Educacion Publica. bajo observancia de

la Ley Federal de Educacion.

ANALISIS FINAL DEL CAPITULQ.- Frente a todas las facultades
presidenciales ya citadas en éste capitulo: v voiviendo al ambito competencial del
Congreso de Ia Unién, se desprende que hasta la LVI Legislatura, cualquier
iniciativa impulsada por el presidente de la Repiiblica, era automaiticamente
apoyada por la mayoria legisladora del PRI y salvo iniciativas constitucionales

que requerian para su aprobacion, en el sexenio presidencial del Lic. Carlos
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Salinas de Gortari se Hevaron a cabo algunas concertacesiones con el PAN de tal
manera que se pudiesen aprobar con las dos terceras partes de los diputados. Por
lo que respecta a leyes ordinarias simplemente el PRI mayoriteaba. los demas
partidos podian denunciar, oponerse ¢ cuestionar pero al final los diputados del
partido oficial con su voto sacaban adelante estas iniciativas presidenciales y
defendian incondicionalmente Ia investidura del titular de ejecutivo de fa nacién.
El ex dirigente nacional del PRI y ex coordinador de ese partido en la Camara de
Diputados en la LVI Legislatura. Humberto Roque Villanueva afirmaba:; “La
unica obligacion que tengo como coordinador parlamentario de mi partido es

sacar todas las iniciativas del presidente rapido y sin problemas™.

Esto se ha acabado: la mavoria opositora en la camara no puede
cambiar los perfiles de gobierno de Emesto Zedillo v su partido, tampoco el PRI
hoy tiene la fuerza para imponer su disciplina manifiesta al presidente. Aunque
hoy en dia. los partidos de oposicion tienen la mayoria absoluta en la Camara de
Diputados: el PRI aln tiene esa mayoria en el senado, por .lo que se prevé que el
presidente podré frenar cualquier iniciativa que impulse ia oposicion v que por
supuesto no le convenga. a través de este. Serd interesante ver como habra de
aprobarse el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 1998, que es

competencia exclusiva de la cimara baja. El reto de la LVII Legislatura sin duda

!4 Palabras emitidas durante la sesi¢n legislativa del 14 de noviembre de 1996: Revista
“PROCESO™, No. 1079, 7 de julio de 1997,
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sera la concertacion, el dialogo v los acuerdos alcanzados por consenso, pues sdlo
asi avanzara la estabilidad politica de México, tan necesaria para consolidar las
bases para el buen desemperio de los mercados financieros en el mediano y largo

plazos en la economia mexicana.

La ley suprema de 1917 nunca ha condicionado a que se gobierne con
un jefe del ejecucién federal y un congreso de un mismo partido con mayoria
absoluta. La lev fundamental establece en su a. 49 un equilibrio ejercido de
poderes, cien por ciento republicano. es decir, que el Poder Ejecutivo Federal no
controle ni los ambitos competenciales de las Entidades Federativas ¥ MUnicipios,
ni que himite el desempeiio del Congreso de la Unién v sus camaras ni mucho
menos intervenga en la jurisdiccién que compete sélo al Poder Judicial de la

Federacion.
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CAPITULO CUARTO

CONTROLES POLITICOS INTERORGANICOS

A.- CONTROLES POLITICOS INTERORGANICOS DFEL

LEGISLATIVO HACIA EL EJECUTIVO

De acuerdo con el Dr. Jorge Carpizo en su obra “El presidencialismo
mexicano”; los controles politicos interorganicos, son instrumentos que la ley
suprema deposita en los drganos legislativo y ejecutivo para controlarse ¥
limitarse reciprocamente en el ejercicio de sus funciones; a manera de que se
impida la concentracion del poder absoluto en manos de uno solo de ellos. De
acuerdo con este autor, el Poder Legislativo tiene 5 facultades que controlan el

ambito competencial del Poder Ejecutivo, éstos son los siguientes:

I1.- EL PODER DE L4 BOLSA.-Ela. 74, fr. IV de la Constitucion, faculta
a la Camara de Diputados aprobar el presupuesto de egresos de la federacion que
le presente ¢l jefe de gobierno del pais; que deberd sujetarse a realizar los gastos y

erogaciones que la Camara baja le autorice anualmente en el presupuesto.

El presupuesto de egresos de la federacion se define como la relacion

de los gastos que cada afio se autorizan a los poderes federales, a las secretarias y
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departamentos de estado; a los principales organismos descentralizados y
empresas de participacién estatal mayoritaria; y las erogaciones por concepto de
intereses y pago de deuda piblicu. De acuerdo con la fraccion del citado articulo;
ta camara baja debe vigilar y controlar en cada ejercicio fiscal anual, los
desembolsos y gastos de la administracion publica. El presidente del pais solo
podra realizar los gastos que le autorice la Camara de Diputados en el mismo
presupuesio de egresos, o en su caso, por una ley posterior; en esta tltima
hipotesis, la facultad de iniciar la ley respectiva incumbe al Congreso de la Union,

y no solamente a la Camara de Diputados.

La vigilancia que dicha camara haga del presupuesto serd a través de |a
cuenta publica de la hacienda federal que cada afio, como se sefiald, debe
presentar el ejecutivo. Para esta encomienda existe la Contaduria Mayor de
Hacienda. como oficina de apoyo técnico para su revisién, a efecto de verificar
que el presupuesto se haya empleado incorruptiblemente; debiendo determinar las

responsabilidades procedentes en su caso.
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Para realizar la revision de la cuenta piblica se requiere tener
conocimientos técnico contables, en razén de que este documento se comprueban
los estados contables y financieros de las operaciones que proceden de la
aplicacion de las leyes de ingresos y presupuesto de egresos de la federacion. Esta
contaduria existe en vista de la ausencia de conotimientos citados que la gran-
mayoria de los diputados no poseen; por lo que esta integrada por contadores
publicos, economistas. licenciados en administracion publica y licenciados en
derecho, entre otros profesionistas: que se encargan de realizar un analisis y
rendir un informe a la misma camara sobre fa cuenta publica para que en su caso,

los diputados por votacign mayoritaria la aprueben,

La Camara de Diputados. asimismo tiene competencia para wigilar a
través de una comision de su seno: el eficaz desempeiio de la funciones de la
Contaduria Mayor; ademas de nombrar a sus Jefes ¥ demas empleados. Esta
Comision Ordinaria de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda tiene
caracter definitivo y funciona para toda una legislatura. es decir 3 afios: se integra
con 17 diputados electos por ¢l pleno de la camara: y hasta la LVI Legislatura,
por propuesta de la Gran Comision. Actualmente la antedicha comision de
vigilancia quedd integrada por diputados de partidos opositores. Ahora bien, la
Contaduria Mayor de Hacienda se conforma por un contador piblico que estara al

mando de éste érgano con funciones ejecutivas. designado por la camara baja, a
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propuesta de terna de la comision de vigilancia: siendo apoyado en sus
operaciones contables por un subcontador mayor que tiene la encomienda de
substituirlo en sus ausencias temporales de menos de 3 meses. El contador mayor

es designado para un transcurso de 8 afios, pudiendo reelegirse por & mas.

La Contaduria Mayor estd integrada por 3 direcciones: Auditoria
Juridica, Consultiva y de Administracién, cada una con. un director al mando,
subdirectores, jefes de departamento, auditores, asesores, encargados de oficina,

de seccion y trabajadores de base v de confianza.

De acuerdo con el a. 3 de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda: indica que al analizar la cuenta piblica, ejecutard contraloras

controlaras de la forma siguiente:

a) Debe revisar si los poderes legislativo, judicial., la presidencia de la
Republica. las secretartas de estado y departamentos administrativos; la
procuraduria federal de la Repiblica, los organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos piblicos
realizaron sus operaciones con apego a las leyes de ingresos y presupuesto de
egresos y si cumplieron con las disposiciones de las leyes generales de deuda

publica. de presupuesto. contabilidad y gasto pablico federal; ley organica de la
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administracion piblica federal: que asimismo hayan ejercido correcta vy
estrictamente sus presupuestos conforme a los programas aprobados y que por
ende; hayan ajustado y aplicado los programas de inversion en los términos Yy

montos aprobados.

b) Debe fiscalizar los subsidios concedidos por el gobierno federal a los
estados y al D.F.. a los municipios, a los organismos de la administracion publica

paraestatal. a las instituciones privadas, entre otros.

¢) Debe auspiciar visitas. inspecciones. practicar auditorias. solicitar
informes, revisar libros v documentos para comprobar si la recaudacién de
ingresos se ha llevado a cabo de conformidad con las leves aplicables en la

materia v de manera eficaz.

d) Debe realizar los mismos actos descritos anteriormente para comprobar si
las inversiones vy gastos autorizados a las entidades han operados eficientemente

al logro de los objetivos v metas de los programas.

¢) Debe expedir de las autoridades externas, de las instituciones ¥
dependencias: los informes o dictamenes de las auditorias por ellos practicadas. v

las aclaraciones que este érgano considere oportunos.
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f) Debe impulsar juridicamente el fincamieato d: responsabilidades ante las

autoridades competentes en su caso.

El presupuesto de -gresos de la federacion que debe revisar y en su
caso, aprobar o rechazar la comision ordinaria de vigilancia de la contaduria
mayor de hacienda, lo presenta la Secretaria de hacienda y Crédito Puablico, a
través de la subsecretaria de programacion v presupuesto; por lo que el gjecutivo
federal y sus dependencias no podran hacer pago alguno que no esté compréndido
en el presupuestolo determinado por ley posterior (a.126 C). Este documento
contable es el medio mas eficiente para la programacion de operaciones
presupuestales en cada uno de los sectores gubernamentales, para asi planear

estratégica y prioritariamente todo el dmbito econdmico nacional en su conjunto.

Hasta el sexenio del Licenciado Luis Echeverria Alvarez en 1976, la
planeacién econdmica y la elaboracidn del presupuesto de egresos eran funciones
efectuadas por dos departamentos diferentes; de tal manera que la antedicha
planeacion era analizada por comisiones o comités de inversiones (1948,1953 y
1934}, y posteriormente por la desaparecida Secretaria de la Presidencia (1958);
en tanto que la elaboracién del presupuesto era encargada a la SHCP. y
posteriormente por la Secretaria de Programacion y Presupuesto hasta 1991;

después, esta dependencia se reintegrd a la secretaria de hacienda. Con la
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L.O.A.P.F. todas las citadas funciones presupuestales. se unen organicamente en

ia S.H.C.P a través de la Subsecretaria de Programacién y Presupuesto.

Debe sefialarse que es a partir del Plan global de desarrollo cuando se
presenta un presupuesto de egresos que desde entonces ha sido modelo de
ejecucion de los planes nacionales. Esta relacion entre presupuesto y la
planeacion economica ha propiciado el cambio de un -sistema tradicional de
presupuestacion por el de presupuesto por programas; el cual consiste en la
asignacion de recursos por ireas, de conformidad a los programas previamente

establecidos con el fin d¢ lograr un eficaz control v evaluacion de su aplicacidn.

El presupuesto por cada programa en el sistema politico mexicano
deberia permitir distinguir el nivel de eficacia de los programas propuestos, asi
-como el alcanzar una mejor aplicabilidad del pasto publico: ademas de poder
fincar responsabilidades a aquellos servidores publicos que malversen fondos. Sin
embargo, a lo largo de la historia econémica de Meéxico, se han aplicado
programas caducos. ya que hasta la LV1 legislatura; el presidente como jefe de
gobierno. determinaba y conducia con la aprobacion de la abrumadora mayoria
priista en la camara baja. todos esos “buenas expectativas” que contenian todos
aquellos planes de desarrollo y que nunca se han cumplido, por la enorme

discrecionalidad con que hasta hace poco la Camara de Diputados tenia para
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aprobar un presupuesto anual que nunca ha tenido un margen adecuado de
movilidad en el gasto piblico en la administracion publica. En México se
consideran “secretos de Estado™ los ingresos totales del erario ptblico. de los
Jefes de Estado federal, local y municipal, asi como todos aqueHos funcionarios
publicos de los distintos ambitos competenciales y niveles gubernamentales.
Tampoco se conocen en detalle las nominas, ingresos y gastos de un £ran namero
de dependencias gubemamentales y empresas paraestatales: que muchas de las
cuales, se manejan con los mismos criterios patrimonialistas que han
caracterizado a los programas econdmicos y plataformas politicas del partido

oficial.

2.« RATIFICACION DE NOMBRAMIENTOS; DE LOS TRATADOS ¥
LA AUTORIZACION AL MANDATARIO DE [A NACION PARA

AUSENTARSE DEL PAIS:

En lo que cormresponde a nombramientos. el a. 8 C faculta al
presidente del pais para designar a ministros de la Suprema Corte (con la
aprobacion de la Camara de Senadores). agentes diplomaticos y consules
generales, coroneles. jefes y comandantes superiores del ejército. armada y fuerza
aérea nacional: altos funcionarios de hacienda (frs. IV, V v XVII). Se considera

que esta facultad ha sido la menos reglamentada y menos controlada por la
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camara alta al ejecutivo, en razén de que el control politico total en el gabinete
administrativo, hacendario, militar y diplomatico es politica y poderosamente
ejecutada por el presidente de la Republica, que en ultima instancia tiene la iltima
palabra para designarlos o substituirlos, cuando alguno de ellos objete o no

refrende cualquier resolucion juridica emitida por éste.

Por lo que respeta a la ratificacion de los tratados internacionales; se
debe principiar por definir que es un tratado internacional. La Convencién de
Viena sobre el derecho de los tratados de 1969 sefiala en su a. 2 que: “es un
acuerdo internacional celebrado por escrito entre estados v regido por el derecho
internacional; ya conste en un instrumento unico o en dos o mas instrumentos
conexos y cualquiera que sea su denominacion particular”. Este tratado puede
tener cualquier denominacion particular. convencién, convenio, acuerdo. pacto.
carta, declaracion, protocolo. intercambio de notas entre otras denominaciones.
Independientemente del nombre. los acuerdos son obligatorios y entendidos como
tratados, pues todo estado tiene capacidad para celebrarlos (a. 6. C. V.), el
régimen para la celebracion de los tratados es definido de acuerdo con la
soberania estatal: y corresponde a las constituciones internas regular los
mecanismos por los cuales, un estado asume compromisos ante el exterior, via

convenciones intemacionales. Asi, el tratado tiene v tendra primacia sobre el

derecho interno, por lo que ningun estado no puede invocar ninguna disposicion
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de sus leyes internas. Ademas, “todo tratado en vigor obliga a las partes v debe
ser cumplido por ellas de buena fe”; produciendo efectos solo entre las partes. sin
crear obligaciones ni derechos para un tercer estado sin su consentimiento, que es
la base de las obligaciones convencionales y demas figuras como adhesion,

terminacion, modificacion y ratificacion.

Con respecto a esta ultima figura. la Convencion de Viena de 1969
sobre el derecho de los tratados conceptia a la ratificacion, indicando que es el
acto internacional por el cual, el estado hace constar en el ambito internacional su

consentimiento en obligarse por un tratado.

Como se sefialo antertormente. los tratados deben ser ratificados por la
Camara de Senadores, como lo establecen los aa.76. fr. 1 y 89, fr. X de la Ley
suprema. En estos articulos mencionados en sus comrespondientes fracciones
existe una contradiccion, puesto que en el 76 fr. | indica que seran aprobados.
pero no ratificados; en el 89 fr. X indica la facultad del senado para aprobar los
tratados que el presidente de la Repiblica haya negociado v firmado con otros
sujetos juridicos internacionales, estos tratados se han caracterizado por el secreto
y la celendad de estas negociaciones que conduce el ejecutivo. y que han hecho
de ésta figura, un mero formalismo. La camara alta solo interviene cuando el

tratado ya ha sido celebrado. negociado, y firmado por el presidente.
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Constitucionalmente puede rechazarlo o introducirle modificaciones, sin embargo
en la practica ningun tratado celebrado por iniciativa del ejecutivo, a transcurso
de casi 70 afios nunca ha sido rechazado por el senado. Si bien en México no es
legal la firma de acuerdos ejecutivos; la politica exterior mexicana desarrollada en
la camara alta se ha caracterizado por solo levantar la mano para aprobar tal y
como el ejecurivo celebré y firmé los tratados: sin poder ordenarle nada a éste
funcionario. Formalmente, sin la aprobacion del senado.-los tratados celebrados
por el presidente no son perfectibles. pero éste illtimo, como se ha analizado: el
ejecutivo se ha constituido como el lider todopoderoso que dicta la politica
exterior sin tomar en cuenta el parecer y consejo del senado para que supuesta y
conjuntamente todos los tratados deban ser formal y legislativamente consentidos.
En la LVII Legislatura se prevén cambios en éste rubro, aunque ain no se

distinguen que tan transcendentales seran.

En cuanto a la autorizacion que el senado le otorga al presidente para
auscntarse del pais: de acuerdo con el a. 88 C, esta prohibicion surgio por razones
de seguridad personal del jefe de estado y para prevenir influencias o presiones de
intereses extranjeros. que en el transcurso del devenir historico de México se han
suscitado. Se reconoce que en esta facultad del senado existe relevante
importancia, ya que el jefe de estado debe impulsar las relaciones intemacionales

con otros sujetos juridicos internacionales, empero, por otra parte, debe estar
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enterado de la situacion que guarda el pais para tomar, ya sea personalmente o
comunicacién via satélite. las decisiones pertinentes. A consideracion propia.
constitucionalmente procederia nombrar a un presidente substituto, de
conformidad con lo que establece el 2. 85 C, ya que en el caso de las salidas
temporales al extranjero del presidente, nunca las ha regulado el senado: no
obstante se supone que este supuesto no procede en vista de los avances
tecnoldgicos que han representado la antedicha comunicacion que el mandatario
hace uso de estos. Convendria determinar si la figura de la sustitucién debe

aplicarse, o de plano debe desaparecer del sistema constitucional mexicanc.

3.- JUICIO POLITICO DE RESPONSABILIDAD.

Para fincar responsabilidad a todo aquel senvidor piblico que
desempefie algun cargo legislativo, politico. administrativo, militar y diplomatico
(empleados, trabajadores, funcionarios medios y altos funcionarios): en el
derecho constitucional mexicano existe un juicio politico que implica la ejecucion
material de una funcion junsdiccional llevada a cabo por un 6rgano de funciones
politicas: pero respetando las formalidades esenciales de un procedimiento
jurisdiccional. Este organo solo tendra competencia v resolvera sobre
mmputaciones de indole politica, como puede ser el infringir la ey suprema v la

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos. Las resoluciones
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que emita esta instancia acusadora seran inicamente politicas que abarcarin
desde la remocion del puesto desempeiiado. hasta la inhabilitacion para ocupar un
cargo o funcién comisional de caracter publico por tiempo indefinido. (Titulo
Cuarto, aa. 108-114). Los sujetos a los cuales se les puede iniciar el citado juicio
son los senadores, diputados federales, ministros de la Suprema Corte de Justicia,
magistrados de circuito y jueces de distrito. secretarios de Estado, jefes de
departamento y DDF: procurador general de la Republica. procurador general de
Justicta del DF, directores de orpanismos descentralizados y desconcertados del
gobierno federal; asi como de empresas de participacion estatal mavoritaria. Por
lo que corresponde a Jos gobernadores de los estados. diputados locales y
ministros de los tribunales superiores de justicia locales: todos estos seran sujetos
de juicio politico federal en lo que corresponde a violaciones graves a la

Constitucion del pais, especificamente en su titulo quinto v las leves federales.

Las ieyes vigentes aplicables a los servidores publicos contemplan
diferentes clases de responsabilidad reguladas de manera independiente. EI
Codigo Civil de cada una de las entidades federativas contempla la
responsabilidad de este ambito imponiendo una sancion que consiste en
reparacion pecuniana. En el ambito penal. la responsabilidad de aquel funcionario
debera proceder siempre y cuando el senado de la Republica (solo cuando se trate

del presidente del pais), o la Camara de Diputados procedan en contra de algin
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otro servidor publico, cuando deberan emitir una Declaracion de procedencia para
que solo asi se aplique una sancion penal. regulada por el Codigo Penal. La
responsabilidad administrativa para sancionar actos u omisiones de economia.
eficacia. honradez y legalidad se contemplan en la antedicha Ley Federal de
Responsabilidades. Por lo que se refiere a responsabilidad politica. objetivo a
seguir en el juicio politico, determina actos u omisiones que impliquen algan
perjuicio de los intereses politicos esenciales o de su buen despacho. por ejemplo:
a) La oposicion al ejercicio de las instituciones democraticas

b) L a subversion a la forma de gobiemno republicano, representativo y popular
¢)La infraccién grave a las garantias individuales v sociales

d) La oposicién a la libertad de sufragio

¢) La invasion de ambitos competenciales o esferas juridicas

f) Violacion grave a la Ley Suprema v leves federales

£) Omision flagrante en 1a aplicacion de la constitucion vy leves federales. y.

h) Omisiones graves v sistematicas graves a los planes. programas y presupuestos

de la administracion publica federal. de los estados v del D.F.

Como se ve. la aplicacion de sanciones penales es competencia del
ambito judicial. puesto que la naturaleza de las sanciones del Juicto es
eminentemente politica. ya que si el mismo 6rgano que promueve Juicio politico

aplica sanciones penales se infringiria el principio de que nadie se le puede
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sancionar dos veces por el mismo delito, ilicito o falta administrativa segin sea el

Caso.

La LFRSP concede accion popular para que cualquier ciudadano con elementos
probatorios sostenidos ¢ impulsados bajo su responsabilidad, pueda denunciar en
contra de alguno de los servidores piblicos presumiblemente responsables,
debiendolo ratificar dentro de un termino de 72 hrs. . Este procedimiento es
biinstancial debiendo impulsarse en primera instancia ante la Camara de
Diputados integrada como érgano de acusacion: para después promoverse ante el

senado como jurado de sentencia.

El 6rgano de acusacién inicia la etapa de instruccion del procedimiento a partir de
la ratificacion de la denuncia en su caso: en seguida se integrara una comision de
cuatro diputados que notificara al servidor publico denunciado para que en un
término de 7 dias presente su defensa. La citada comision instructora establecera
un periodo para que las partes implicadas desahoguen sus pruebas en 30 dias
naturales prorrogables. En la etapa de instruccion deberan presentar las partes sus

alegatos en un plazo de 12 dias naturales posteriores a la etapa probatonia.
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Al final. la comisién instructora formulara sus conclusiones
fundamentados en un analisis claro v metédico. Una vez entregadas las
conclusiones de la comision a los secretarios de la camara. estos dictan en un
plazo de tres dias namrales. para que tanto el denunciante como ¢l servidor
publico puedan hacer uso de la palabra ante el congreso legislativo, debiendo
manifestar 10 que a su derecho convenga. pudiendo ambas partes ejercer su
derecho de replica o duplica. Si la camara baja decide. erigirse en organo de
acusacion al €rmino de la fase de instruccion: el servidor publico debera ser
separado de su cargo en tanto se resuelva sobre su responsabilidad politica; el
organo acusatorio debera designar otra comision de tres diputados para que
sostengan tal acusacion ante el senado: esta camara alta debera elegir una
comision de enjuiciamiento que emplazara a dichas partes para que presenten
alegatos en un plazo de 5 dias naturales. Después la comision de enjuiciamiento

realizara conclusiones que propondran la sancion respectiva.

Cuando el senado haya recibido las citadas conclusiones
fundamentadas y motivadas se conformara como jurado de sentencia dentro de
las 24 hrs. stguientes. Este jurado de sentencia celebrara una audiencia final en la
que se expondran las conclusiones de la comisién de enjuiciamiento. se oira a la

comision de la camara de diputados v tanto al acusado como a su defensor: para
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por ltimo proceder a discutir y analizar las conclusiones nresentadas para llegar a

una sentencia definitiva.

En el caso de los servidores pablicus de los estados, sujetos a juicio
politico, la sesién de jurado de sentenciz se realizara en un término de 72 hr. La
sentencia que dicte el organo referido tendrd efectos declarativos v serd la
legislatura de la entidad federativa la que proceda en consecuencia para ejecucion

efectiva de la sancion politica decretada.

A diferenci_a de todos los funcionarios publicos. El presidente de la
Repiblica goza de un nivel de inmunidad enorme, ya que solo podra ser acusado
por la camara de diputados por traicion a la patria y por “delitos graves del orden
comun” debiendo resolver la cdmara alta de acuerdo a la legislacion penal
aplicable.  Como se aprecia, para este funcionario existe un requisito de
procebilidad mas complejo en beneficio de su inmunidad procesal para preservar
asi la continuidad de la relevante funcién constitucional que desempeiia,
previendose para el efecto una doble instancia; (Camara baja y alta
respectivamente) para proceder en su contra. Sin embargo, para este caso ni la ley
suprema ni la ley reglamentaria correspondiente no definen “esos delitos graves

del orden comun™.
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De conformidad con los parrafos segundo y cuarto de los aa. 108 v 111
C. respectivamente; no se consagra la impunidad del presidente de la Repablica
respecto de los demas delitos sino, simplemente se establece la inmunidad
temporal del mismo periodo del encargo para “proteger asi la buena marcha de
sus funciones”™, una vez concluidas estas, es claro que se puede proceder
penalmente en su contra ante los tribunales competentes, por cualquier delito que
haya cometido. tomando en cuenta que los plazos de. prescripcion penal se
encuentran interrumpidos durante su encargo v, en todo caso, el ministeri(_)
publico cuenta cuando menos con tres afios posteriores para ejercer las acciones

respectivas.

Ante todo este procedimiento juridico que conforma el juicio politico
el poder legislativo en ambas camaras hasta la LVI legislatura se han limitado,
como va se ha sefialado; a levantar el dedo para aprobar servilmente cualquier
proyecto de ley v las desorbitadas cuentas piblicas de!l poder ejecutivo, por lo que
todo este mecanismo juridico para fincar responsabilidad al presidente del pais en
turno. nunca ha operado en el sistema politico mexicano. *“La gran familia
revolucionaria™ durante casi 70 aitos han creado un monopolio de poder que, pese
a la apertura democratica que en las dltimas fechas se han materializado ; los
excesos. dilapidaciones y corrupcion son el producto natural. Esta “gran familia”,

cuyos miembros al saberse impunes, sin competencia y con las espaldas cubiertas,
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por sus sucesores, cometen desmanes, abusos y arbitrariedades. Todos esos
grandes vicios politicos han existido en todos los sexenios presidenciales, Los
fraudes y robos dentro del sector publico por siempre se han podido consumar
impunemente en los puestos claves de la administracion publica, por lo que el
Juicio politico de responsabilidad para todos aquellos malos servidores aun para el

presidente de la Republica no opera ya que ™ todos se tapan con la misma cobija™.

4.- LAS SESIONES EXTRAORDINARIAS Y LAS FACULTADES

IMPLICITAS:

De conformidad con el a. 69 en su segundo parrafo. la apertura de las
sesiones extraordinarias del Congreso de la Union. o de una sola de sus camaras:
el presidente de la comisién permanente informara acerca de los motivos o
razones que onginaron ia convocatoria. En otras palabras. la comision
permanente tiene facultad para citar al Congreso. o alguna de las camaras a
sesiones extraordinanias. pudiéndoselo solicitar al gjecutivo o actuando dicha
comision a titulo propio, cuando se presenten asuntos urgentes que ameriten la
reunion de la Asamblea. La explicacion que de la convocatoria haga el presidente
de la comision permanente, es de mero tramite v tiene por finalidad delimitar el

asunto o asuntos que sean discutidos.
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E1 control politico interorganico entre el legislativo sobre el ejecutivo
federal se encuentra en el primer parrafo del citado articulo 69 C.- que establece
que a la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del congreso a
celebrarse del fo. de septiembre al 15 0 31 de diciembre segun sea el caso, debera
estar presente el presidente de la Repiblica que debera presentar un informe por
escrito en el que exponga el estado general que guarda la administracion publica
del pais. Este denominado informe presidencial ante el congreso, se¢ ha
convertido desde hace décadas en uno de los actos politicos de mayor relevancia,
solemnidad y difusion del gobiemo federal. Se ha discutido por tratadistas, si es
necesario que el presidente del pais dé lectura al documento previsto en dicho a..
asi como la respuesta que da quien preside el congreso legislativo en tumo.
Actualmente se discute el formato del informe: si este debiera ser corto ¥ Conciso
o amplio y circunstanciado: 6 en ¢l transcurso de la ponencia del presidente, debe
0 no haber lapsos de interpelacion por los diputados a dicho informe presentado

por ¢l ejecutivo.

El hecho es. como lo seiiala el Dr. Jorge Carpizo. el informe es un acto
polinico de primera magnitud, por o que ha dejado de ser un acto protocolario del
control por el Poder Legislativo: puesto que en ultimas fechas los informes

presidenciales ante el Congreso Legislativo se ha transformado en simples
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mensajes de buena voluntad y aliento a la nacion entera Y sus representantes

extranjeros.

En los iniormes presidenciales, mas que en ningln otro momento, [os
presidentes justifican acciones comprendidas, por ejemplo: La elevacién del 1.V.A
y la derogacion de oiros impuestos; también anuncian medidas de suma
relevancia, por ejemplo el anuncio de distintas denominaciones a la moneda
nacional mexicana de nuevos pesos a simplemente pesos, ademas de que los
presidentes en tumno legitiman sus propias administraciones a través del recuento

de los logros alcanzados.

Las sesiones extraordinarias y el informe presidencial han dejado de
ser una medida exclusiva de la division de poderes para transformarse en un
rasgo caracteristico del sistema presidencialista mexicano, ya que el ejecutivo es
el tnico poder que rinde informes de tramite. El Congreso no rinde informes yla
Suprema Corte de Justicia rinde informe anual ante si, no teniendo la misma

relevancia que el informe del presidente.

Por otra parte las facultades implicitas enumeradas en la fraccion XXX

del a. 73 C. son las que ejecuta el Congreso de la Union para expedir todas las
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leyes que sean necesarias. a objeto de hacer efectivas las faculiades anieriores v

todas las otras concedidas por la ley suprema a los poderes de la union,

EI Dr. Felipe Tena Ramirez define estas facultades como aquellas en
las que el Poder Legislativo puede concederse a si mismo o a cualquiera de los
otros dos poderes federales, como medio necesario para ejercitar alguna de las

facultades expresas.

Estas facultades implicitas no constituyen nuevas y distintas facultades;

mas bien se trata de facultades subordinadas a la expresas.

Los requisitos indispensables para que se ejecuten las antedichas
facultades son las siguientes:
a) Debe existir una facultad explicita o expresa que por esta sola sea imposible
ejercitarla
b) La relacion de medio a objeto entre la implicita y la expresa
¢) El reconocimiento por el Congreso de la Union de la necesidad de la facultad
implicita

d) El otorgamiento de esta facuitad al organo dei poder que de eila necesite.

189



A pesar de que constitucionalmente estas facultades implicitas pueden
tener operatividad; éstas no han tenido desarrollo en el orden constitucional
mexicano. Las facultades implicitas por su ejecucidn, podrian tener una
importancia muy grande, ya que a través de estas. el Congreso podria dictar leves
para hacer efectivas facultades constitucionales, de tal manera que se limitaran o

restringieran las enormes facultades del presidente de la Reptiblica.

B) CONTROLES POLITICOS INTERORGANICOS DEL

EJECUTIVO HACIA EL LEGISLATIVO.

1- EL VETO:

El'a. 72 C. inciso b faculta al presidente de la Republica para hacer
observaciones a proyectos de ley que le envie el Congreso. en un plazo de 10 dias
habiles a aquel que los recibio. Esta facuitad se le ha denominado en el sistema
politico juridico mexicano como VETO, que tiene como objetivos los siguientes:
a) Evitar la precipitacion en el proceso legislativo, debiendo impedir la
aprobacion de leyes inconvenientes o que tengan vicios constitucionales,

b) Capacitar al Ejecutivo “para que se defienda contra la invasion y la imposicion

del Legistativo™
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c) Aprovechar la experiencia y la responsabilidad del Poder Ejecutivo en el

procedimiento legisiativo.

Esta figura juridica puede tener efectos totales o parciales segin
establece el inciso C. del referido articulo constitucional. El Veto a través de la
histonia de la sucesién presidencial solo ha servido para acentuar las facultades
legislativas del presidente v que en consecuencia ha permitido que unicamente las
Iniciativas de €ste solo prosperen y que asimismo objete y rechace ampliamente

aquellas proyecto de iey que no favorezcan a sus perfiles de gobierno.

El inciso J del a. 72 C. sostiene que el presidente de la Republica no
puede hacer observaciones a las resoluciones del Congreso o de algunas de las
camaras cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado. lo mismo que
cuando la camara baja acuse a determinados altos funcionarios de la Federacion
por dehitos oficiales. Tampoco puede hacerlas al decreto de convocatoria a
sesiones extraordinarias que expida la comision permanente. Todo [o expuesto,
formalmente no puede ser objeto de ser rechazado o modificado puesto que el
ejecutivo solo se ocupa de poder vetas leves o decretos cuva resolucion no sea
exclusiva de algunas de las camaras, También el presidente no puede intervenir
en la derogacion o abrogacién de la ley que regula la estructura y funcionamiento

interno del Congreso,
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Debe indicarse que el presidente no tiene facultades de veto en las
reformas constitucionales, va que el a. 72 C. solo contempla las leves o decretos
de indole federal, en las que interviene el Congreso de la Unién. Las reformas
constitucionales son labores del poder revisor de la Constitucién, érgano supremo
del Congreso; ya que, se encuentra localizado, como se indicd anteriormente,
entre el poder constituyente y los poderes constituidos, Legislativo, Ejecutivo v
Judicial; por 1o que el presidente de ninguna manera puede objetar o modificar la

resolucion de un drgano superior.

Por otra parte, un proyecto se convierte en ley si este es vetado por el
presidente. pero aprobado por las dos terceras partes del namero total de votos de
los legisladores presentes. En este caso, existe una insuficiencia juridica
constitucional, que consiste en determinar si para superar el veto presidencial
deben ser necesarias las dos terceras partes del nimero total de votos de los
legisladores de cada camara; o las dos terceras partes de los legisladores
presentes. Esta insuficiencia se torna importante en vista de la imprecision del

texto constitucional que ha quedado como sigue:

“El provecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el
ejecutivo sera devuelto, con sus observaciones, a la camara de origen. Debera ser

discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado por las dos terceras partes del
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numero total de votos, pasard otra vez a la cémara sevisora. Si por ésta fuese
sancionado por la misma mayoria, el proyecto sera lev o decreto v volvera al

ejecutivo para su promulgacion™. “Las votaciones de ley o decreto seran

nominales™.

El Vetc presiaencial, por el sistema politico imperante en México, no
ha tenido la debida eficacia en el procedimiento legislativo; ya que ef presidente
en quien legisla e impulsa la gran mayoria de proyectos de ley, mientras que el
poder legislativo es el érgano que modifica v hace observaciones a las iniciativas
de ley v sus reformas que sin tener |a importancia constitucional impulsa a los
citados provectos presidenciales. Aunque cabe resaltar que los presidentes en

turno si han ejercitado su derecho de veto en multiples ocasiones.

2.- LA FACULTAD REGLAMENTARIA.

De acuerdo al a. 89 C. en su fraccion 1 el presidente tiene la funcion de
reglamentar las leves que expide el Congreso de la Union. Esta facultad
representa una excepcion al principio de separacion de poderes, ya que los
reglamentos; normas abstractas generales e impersonales, son actos materialmente
iegislativos y formalmente administratives. Esta facultad presidencial permite al

titular del ejecutivo de la nacién facilitar y hacer posible la ejecucion de la ley, lo
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que permite sea una funcién tipica y exclusiva del presidente. Los reglamentos
desarrollan y especifican los preceptos determinados en las leves. aunque no

pueden ni contrariar ni exceder el alcance de elias.

. La ante citada fraccion del articulo 89. sefiala que el presidente esta
facultado: ** Para promulgar y ejecutar las leves que expide el Congreso de la
Union, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta-observacion”: desde el
termino “proveyendo” en adelante: quedd asentada estd condicién para el
presidente  desde el Constituvente de 1857 quedando vigente la facultad

reglamentaria para el presidente.

De conformidad con esta fraccion el presidente posee tres diferentes
facultades:
a) La promulgacion de las leves
b) La ejecucion de las leves
¢} La facultad reglamentaria “provevendo en la esfera administrativa a su exacta

observancia™.

La existencia de los reglamentos se contempla constitucionalmente en
el a 92, la materalizacion de esta funcién es esencial en un régimen

constitucional. Las dnicas leyves que puede reglamentar el presidente son las
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leves del Congrese de la Union, es decir, los reglumentos que expide =l
mandatario de la nacién deben estar necesariamente subordinados a las leyes
elaboradas por el Poder Legislativo Federal. La formacion de las leyes locales
corresponde a los gobernadores de las entidades federativas. en términos

establecidos por las leyes supremas estatzles.

Los tnicos reglamentos que no estin subordinados a una ley, sino que
se encuentran directamente previstos en ia Constitucion, son los denominados
reglamentos auténomos previstos en sus aa.21 y 27. La facultad reglamentaria del
presidente del pais es. indelegable que representa una imponante excepcion al
principio de separacion del ejercicio del poder publico. Es asi como ni los
secretarios de Estado ni ningin otro funcionario pueden dictar reglamentos a
nombre del presidente de la Republica; tampoco una ley podria autorizar para
expedir reglamentos a un funcionario distinto del mandatario de la nacién, puesto
que si no fuera asi, se caeria en ¢l supuesto de establecer una excepcion no

prevista en la Constitucion Politica vigente.

3.- PROMULGACION DE LA LEY.

Prosiguiendo en el andlisis de las facultades presidenciales de control

sobre el Legislativo, de acuerdo con la misma fraccion I del a. 89 C. se ubica la
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facultad de pro;nulgar la ley por parte del mandatario de la nacion: esta funcion se
define como: La obligacion que corresponde al Poder Ejecutivo para que, una vez
que la ley ha sido discutida, aprobada v sancionada; la exponga a los gobernados,
por medio del organo de difusion oficial mexicano que se denomina Diario
Oficial de la Federacion, con lo que la ley inicia su vigencia. adguiere coercion
obligatoria y manifiesta y despliega todos sus efectos: “Las facultades v

obligaciones del presidente son las siguientes™.

“L- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién...”
Actualmente los tratadista mexicanos no se han puesto de acuerdo en que los
conceptos publicacion y promulgacion son distintos o si por el contrario. la ley
suprema los menciona como sinonimos. El Dr. Felipe Tena Ramirez sostiene
que en la promulgacion, el presidente autentifica la existencia y regularidad de ia
ley, ordena su publicacion y manda a sus agentes que la hagan cumplir. Con este
acto, la ley adquiere valor imperativo, sin embargo no es obligatorio, sino hasta
que su existencia es notificada, esto es, hasta que su publicacion se realiza. *

Tena Rarmirez Felipe, ob. cit.

Asi mismo el maestro Eduardo Garcia Maynez, afirna que la
promulgacion de la ley consiste en dos actos distintos: En primer lugar, el

presidente mterpone su autoridad para que la ley se tenga por disposicion
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obligatoria, y en segundo lugar, (la publicacién propitamente), el mandatario la de

a conocer a quienes deban cumplirla.

De acuerdo con Ulises Schmill en su obra “El sistema de la
Constitucion Mexicana™, considera que la promulgacion tiene como objetivos, el
reconocer que el Congreso de 1a Union ha aprobado una ley o decreto y lo ha
remitido al presidente de la Republica: este funcionario publico asimismo ordena
su observancia, por 1o que en todo caso, la promulgacion no es la certificacion del

¢jecutivo de la regularidad del proceso legislativo.

El a. 72 C en su tnciso ~C™ confirma la sinonimia entre promulgacion v
publicacion de la ley: pues seiiala que: “Si por esta fuese sancionado por la misma
mayoria ( por las dos terceras partes del namero total de votos de la camara de
ongen). el provecto serd lev o decreto y volvera al ejecutivo para su
promulgacion™... El mismo articulo en el inciso A indica que: “aprobado un
provecto en la cimara de su origen. pasari para su discusién a ofa. Sj esta lo
aprobare. se remitiri al ejecutivo. quien si no tuviese observaciones que hacer lo
publicara mmmediatamente”. Ademas. el Doctor Jorge Carpizo Mcgregor considera
que el interprete no puede distinguir cuando la ley fundamental no lo hace: por lo

que debe entenderse que dichas expresiones tienen el mismo sentido Juridico; ya

" Garcia Mivnez. Eduardo. “Introduccién al Estudio del Derecho”. Edit. Porraa, México,
1991.
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que si no resultase asi, “podria ser peligroso™ en vista del periodo posterior de la
sancion, cuando el presidente interponga o no, su veto: la lev suprema no le
otorga al presidente control para realizar nuevas observaciones. En este sentido; el
hecho de que el cjecutivo tuviera la facultad de revisar si se cubrieron los
requisitos del procedimiento legislativo. sienificaria un segundo veto que
eliminaria el ejercicio del Poder legislativo, ya que amparado en esa facultad, el

mandatario unipersonalmente no publicaria la lev.

La promulgacion de la ley no es una facultad discrecional del
presidente del pais que. deba o no. ejecutar; mas bien es una obligacion que
inevitablemente debe acatar. Si por alguna circunstancia el mandatario no publica

la ley, el Congreso debe hacerlo. '

El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela en su obra “Derecho Constitucional
Mexicano™: analiza la situacién en la cual si el presidente del pais se negase a
publicar una ley, formalmente habria una violacion constitucional, sin embargo no
constituye acusacion alguna, puesto que en la ejecucion de sus funciones; el
presidente solo podra ser acusado de traicion a la patria v por delitos del orden

comun, de conformidad con el parrafo 2 del a. 108 C. "7

'* Carpizo Mcgregor, Jorge, ob. cit.
" Burgoa Orihuela, Ignacio, Ob. Cit.
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Por lo que corresponde al Dr. Carpizo en su obra mencionada: afirma
que esta flagrancia presidencial es motivo de juicio de responsabilidad politica, ya
que: “toda norma constitucional tiene sancién y para ello estan las garantias
constitucionales....” Los preceptos constitucionales no estan para que el organo de
poder determine si los cumple o no; porque es su deber cumplirlos: y en caso de
que no sea asi. la misma constitucion politica se defiende v asimismo protege a la
persona a través de las garantias constitucionales en el supuesto de que el
presidente no publique una ley, estard violando una obligacion constitucional,
quebrantado el principio de la division de poderes en su ejercicio; por lo que tiene
responsabilidad politica. enmarcandose su omision en el segundo parrafo del a.

108 C.

En concordancia con el a. 70 C: “Las leyes o decretos se comunicaran
al ejecutivo. firmados por los presidentes de ambas camaras y por los secretarios
de cada una de ellas, y se promulgaran de esta forma: “El Congreso de ia Estados

Unidos Mexicanos decreta: (Texto de la lev o decreto)”.
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4.- LA EJECUCION DE LA LEY:

El Doctor Felipe Tena Ramirez define a la ejecucion de la ley como la
realizacion de todos los actos indispensables para hacer efectiva en los casos

concretos, la ley expedida por el Congreso de la Unién. '*

De acuerdo con ¢l a. 89 C. fr. 1, el presidente d_e la Repiblica, como se
ha indicado en el capitulo anterior; esta facultado para:” promulgar y ejecutar las
leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la esfera administrativa
a su exacta observancia_“; existiendo asi, tres facultades que son: la de publicar o

promulgar la ley. la de ejecutarla; y por tltimo, la facultad de reglamentar la ley.

Analizando el sentido juridico del concepto ejecucion dela ley; abarca

dos de las tres funciones mencionadas en el antedicho capitulo:

a) La funcion administrativa.

b) La funcién jurisdiccional.

" Tena Ramirez; Felipe, Ob. Cit.
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Determinando que por separado se ha llevado a cabo un analisis del
vocablo “jurisdiccion™ en paginas anteriores de este trabajo; solo se hara

referencia a la ejecucion de la ley como funcion administrativa,

La facultad presidencial de ejecutar la ley es la funcién esencial o
natural del Poder Ejecutivo; precisamente del nombre del desemperio deriva Ia
denominacion del organo de gobierno. El Dr. Tena indica que con la
materializacion de fa funcidn o facultad ejecuriva concebida como ese conjunto de
actos que tienden a hacer auténtica la lev en ios casos determinados; se inicia
inmediatamente una vez de que la ey ha sido promulgada. v finaliza con la
ejecucion coactiva de la misma cuando el particular se manifiesta renuente en su
cumplimiento. Los actos de ejecucion de la ley son tramitados por diferentes

agentes y oficinas que conforman la esfera orpanizativa del Poder Ejecutivo.

Se ha seiialado en el subtitulo anterior. el dilema que consiste en que el
ejecutivo puede desistir en la aplicacion de una ley por considerarla
anticonstitucional. En este sentido. la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sefiala que la constitucionalidad de una lev solo debera de
ser analizada a traveés del juicio de amparo por el Poder Judicial Federal, segun el

Doctor Carpizo Mcgregor.
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Sin embargo. actualmente el sistema politico imperante en México ha
determinado que si es posible que el ejecutivo pueda desistir la aphicacion de una
ley que a su parecer sea anticonstitucional, aunque solo excepcionalmente y
siempre y cuando se trate de una ley que viole una disposicion constitucional de
contenido definido; quedando la alternativa de desistir en la ejecucion de una ley,

unicamente en altos colaboradores del ejecutivo.

5.- EQUIPARACION CONSTITUCIONAL DE LOS DOS PODERES

EJECUTIVO ¥ LEGISLATIVO:

Se¢ debe empezar por reconocer que analizar de la equiparacion
constitucional de estos dos poderes es una tarea dificil v compleja: va que por lo
que corresponde a las facultades del presidente mexicano se encuentran en la
enumeracion hecha por el a.89 C. : en lo que se refiere a las facultades fepislativas
se ubican en el a. 71; mientras que las facultades de contenido econdmico se
comprenderan mejor si se relacionan con los aa.25, 26, 27 y 28 C.. al igual que

ciertas facultades de emergencia que regula el a. 29.

La doctrina afirma otras facultades que ejerce el presidente mexicano
actual y que no se encuentran ubicados en la ley suprema. El Licenciado Ramén

Rodriguez (1849-1914) en ¢l siglo pasado, refiriéndose a esta clase de facultades.
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las denomina extraconstitucionales: en tanto que la doctrina modemna, y
tratandose del mismo problema. pero matizado por las circunstancias politicas del
momento historico, la denomina metaconstitucionales. Son de ésta clase, las
prerrogativas que recibe el presidente de la Repiblica como consecuencia de ser
el jefe supremo del partido que lo puso en el poder, el Partido Revolucionario
Institucional. Por lo que sus facuhtades que se han analizado en el presente
trabajo, constituyen, por asi decirlo. el nicleo tradicional de las facultades
reconocidas por la Constitucion al presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
Nada mas son eso. el nicleo tradicional de ser facultades, por lo que las funciones
exclusivas de las camaras legisiativas no son suficientes para limitar el poder que

reside en dicha institucion presidencial.

A través del analisis realizado en este trabajo se habri notado como el
presidente mexicano goza de un poder excepcional. de unas facultades
excepcionales, lo cual se podria comparar con el poder del que gozaron célebres
personajes de la historia. como Luis X1V de Francia, Carlos 11l y Felipe II de
Espana; renombrados precisamente por el poder absoluto que tuvieron . Se trata
de meras comparaciones que ahora reside en el presidente de México con el poder
que aquellos ejercieron. Aunque debe admitirse que esta suma de poder que se
refieren algunos autores no proviene de las facultades enumeradas en ios aa.

mencionados, no obstante si contribuyen a aumentar dicho poder.
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Las facultades analizadas son aquellas que por siempre han
correspondido, salvoe ligeras variantes, a todos los presidentes de México. Son
facultades muy importantes, que configuran a un e¢jecutivo fuerte, pero nada
anormal ni sobre todo fuera de la Ley suprema. Ahi esta la tradicional potestad
reglamentaria, o poder reglamentario que es, en palabras del Lic. Ramon
Rodriguez, la facultad natural de todo ejecutivo, consistente en la ejecucion de las
leyes y en la expedicion de aquellas disposiciones reglamentarias que se requieran
para tal objeto. Ademas de este poder reglamentario, el presidente goza de otra
serie de facultades relativas al nombramienio de sus mas cercanos colaboradores;
de los empleados de confianza de la administracion publica federal: nombra
también con la ratificacion del senado a los ministros v agentes diplomaticos:
empleados superiores de Hacienda, consules generales, asi como a coroneles y
demas oficiales del ejército. la armada y la fuerza aérea. como también a los

ministros de la Cornte.

Por otro lado, al presidente le comresponde declarar la guerra. llegando
el caso. asi como conducir al ejército o conducir la guerra y terminarla, v
utilizarla la fuerza armada para parantizar la seguridad interior. Tiene también la
prerrogativa del indulto; ta faculiad para otorgar pnivilegios en los ramos de la
industria a inventores o a quienes perfeccionen algun instrumento, proceso de

produccion va existente dentro del propio campo tndustrial.
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Al presidente mexicano le corresponde igualmente el ejercicio de las
facultades que miran a las relaciones internacionales y a la celebracion de trarados
con potencias extranjeras con la aprobacion del Congreso federal. Como se
aprecia, se trata realmente de facultades clasicas propias de un ejecutivo fuerte,
pero que por si solas no permitirian la comparacion con el poder que tenian
ciertos reyes, como los citados anteriormente. El origen de estas facultades se
ubica en el Acta Constitutiva del 31 de enero de 1824 y en la Consntucion del 4
de octubre del ese afio. De cierto, este origen, sobre todo el relativo a la
Consnitucion de Cadiz de 1812, habria base doctrinal suficiente para probar que
el presidencialismo mexicano pudo haberse acercado al parlamentarismo; sin
embargo, por querer acentuar rasgos que no recibié en su configuracion original
la institucion de la presidencia mexicana es por lo que se han atrofiado algunos de
los c;:)nrroles naturales de todo el sistema, atrofiamiento que acria como causa
muy importante pero no la unica. de este fenomeno, sefialado por la doctrina, del

inmenso poder depositado en la antedicha institucion.

Estos controles naturzles serian. por citarlos a modo de ejemplo, el
refrendo ministerial y lasa reuniones de gobieno. El refrendo técnicamente se
halla prescrito en el a. 92. Este articulo sefiala la responsabilidad por los actos
concretos que el presidente emite en el ejercicio de sus facultades: si asi fuera en

la préctica, el poder del presidente se compartiria y en su caso, se limitaria por los
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secretarios de estado, que son los que refrenda dichos actos; limitacion que estaria
respaldada por el Congreso de la Union que actuaria en consecuencia, asi como
otras vias, como las del juicio de amparo, que permitirian limitar el ejercicio de
tales facultades. Esta idea implica el aceptar, lo cual no sucede por parte de la
doctrina patria, que los secretarios de estado en Meéxico gocen por mandato
constitucional (a. 92 C) de la misma facultad reglamentaria que se deposita en el
presidente. Solo asi se entiende a plenitud el concepto de gobierno. el concepto de
administracion pubiica, asi como el principio clasico para un buen sector de la
doctrina administrativa europea de que el gobierno actiia bajo la idea de
conshituirse en una sola persona juridica, a cuya sombra actia ¥ se ampara toda la

administracion,

En el actual sistema politico mexicano se han acentuado notablemente
los rasgos. no del parlamentarismo. sino del presidencialismo derivado de un
partido politico que por casi 70 afios ha concentrado diversos y amplios poderes
en la actual institucion presidencial. concentracion que en nada ha favorecido en
el desarrollo de mejores aspiraciones de la democracia mexicana. Por otro lado,
las acciones de gobierno en su conjunto. se contrastan mejor en esta clase de
reuniones de todo el gobiemo en las que prevaleciera el sentido de
corresponsabilidad constitucional en el ejercicio de dicha accion de gobiemno. De

haber sido asi, de haber continuado hoy en dia con esa tendencia hacia el
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aislamiento y ha socizdad :odopoderosa en una sola persona, se habria terminado
por perfeccionar aquel sistema que configuré en su oportunidad el politdlogo

Dariel Cosio Villegas(1910-1976): la monarquia sexenal actualizada.
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CONCLUSIONES:

Se han analizado a los principales érganos ejecutivo v legislativo que
conforma el poder publico en México. Se han ilustrado desde una perspectiva
muy particular, los cambios vy los probables riesgos constitucionales que implica
la nueva conformacién politica de las camaras legislativas, ante un presidente de
la republica cuyo partido politico ha dejado de ser hegeménico en el pais. La
actual LVII Legislatura electa el pasado 6 de julio debera trabajar en favor de un
nuevo equihbrio de fuerzas de un Poder Legistativo renovado sin mayorias
absolutas. El mando debe ser colectivo. las reglas del ejercicio del poder, los
nombramientos de los funcionarios de la camaras, la rotacién del liderazgo vy la

integracion de las comisiones deberéan ser por consenso.

Por primera vez en la histornia de constitucionalismo mexicano existe la
posibilidad de que la Camara de Diputados pueda funcionar como organo
independiente del Poder Ejecutivo. de tal manera que deba existir un verdadero
equilibrio de poderes consagrado en el a. 39 de la Constitucion; pero que por
efectos del dominio de un partido hegemonico ha sido practicamente imposible
concretar. Hoy el sistema politico mexicano cuenta ¢on una nueva integracion
cameral, que explicitamente habrd de ser un contrapeso responsable del Poder

Ejecutivo. La negociacion y el consenso; herramientas imprescindibles de la
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labor politica, no solo tendran que utilizarse al interior del Congrese entre las
fuerzas que lo conformen, sinoc que a su vez, seran necesarios en su entendimiento

con los otros dos poderes de 1la Uniodn.

En [a labor legislativa del Congreso de la Unién se percibe un cambio
de concepci6n en 2] trabajo legislativa, entendido éste como una instancia de
constante revision de la administracion piblica, y no solo como una facil aduana
para las iniciativas presidenciales. Este cambio de actitud se identifica con las
mejores tradiciones republicanas, cuyos planteamientos sobre el trabajo de los
diputados es mucho mé; compiejo de lo que se conoce hasta ahora. Todos los
partidos politicos que tienen representacion en las camaras, asi como el presidente
de la Republica tendran que sustentar a fondo sus iniciativas, e incluso se veran
forzados a renunciar a imponerias unilateralmente, va q-ue todo planteamiento se
verd ante la posibilidad de sufrir modificaciones acordes con la necesidad de
responder mejor a la voluntad popular. Sin embargo este proceso democratico se
torna dificil, ante la larga tradicion autoritaria que por afios ha representado el
sistema presidencialista mexicano. Aun asi, la experiencia es necesaria y la
construccion de una nueva cultura politica pasa por la modernizacién de los
sistemas parlamentarios. Un auténtico equilibrio de poderes ubicaria a México en
el umbral de los mejores tiempos politicos y econdmicos. Para ello, sera necesario

que tanto e! presidente de la Republica como el Congreso de la Unién deban
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aprender a cogobernar, ya que por una parte el presidente y los funcionacios
publicos, por siempre han estado acostumbrados a decidir solos y recibir el apoyo
incondicional de la extinta mayoria del Pariido Revolucionario Institucional en el
Congreso, cuando asi lo requieren. A partir de la presente legislatuva, el
presidente ya no contara con esa mayoria automitica y tendra que aceptar
cambios, si desea que sus iniciativas de ley salgan adelante. Por otra parte, ios
partidos politicos de oposicién (PAN, PRD,PVEM y PT) representados en las
camaras legislativas deberdn también ensefiarse a cogobernar ¥ @ manejar la nueva
facultad de control que tienen; ya no sera posible descalificar y oponetse a todo lo
que proponga el Poder Ejecutivo; a partir de ahora la oposicion también es
gobierno, y la tnica posibilidad de avanzar es que todos los participantes en el
desarrollo democratico: Poderes de la Unién, partidos politicos, organizaciones
civiles y ciudadania en general, todos acepten que son corresponsables del futuro
del pais y que todos, conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vigente; ejerzan sus correspondientes facultades otorgadas por esta
ley, sin que se debiliten sus desempefios respectivos por influencia del proceder
de algun poder ajeno a la voluntad de ellos. Solo asi sera posible la verdadera y

saludable ALTERNANCIA EN EL PODER PUBLICO en México.

Un primer paso hacia esa altemancia ya se ha dado con al integracion

del Congreso. no solo en cuanto a su instalacion, sino en cuanto a la designacién
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de titulares de lac comisiones y comités interncs de las camaras legislativas; que
se espera cumplan con su verdadera y necesaria funcién de conocer, revisar y
dictaminar las iniciativas legislativas, para asi cancelar aquel lastre politico y
financiero que cargaban las cdmaras, al utilizar sus comisiones exclusivamente
para el servicio del Poder Ejecutivo. Se espera asi mismo que entre estos dos
poderes se desarrolie un auténtico parlamentarismo que beneficie tanto la labor
legislativa como la participacién en la politica economica a través de la
aprobacion de los presupuestos y leyes de ingresos, ya analizados en su
oportunidad; asi como de la eficacia de su funcién jurisdiccional para castigar

delitos politicos o los que se realicen en perjuicio del patrimonio nacional.
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