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El pasante de esta Facultad UGALDE TREJO FERNANDO, con numero de

cuenta 7932428-3, ha elaborado la tesis denominada “LAS FACULTADES LEGALES Y

DE SANCION, DEL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL EN

- MATERIA DE JUSTICIA CIVICA Y LOS RECURSOS PARA INCONFORMARSE

A LA SANCION”, bajo la direccitn de! Lic. Felipe Orozco Molina, la cual a mi juicio
cumple con los requisitos reglamentarios del caso.

En tal virtud considero que esta en aptitud dicha tesis, de ser sometida a la
aprobacion de los sefiores profesores que integren el jurado de su examen profesional.

Ruego a usted ordenar lo conducente para que se contindien los trimites inherentes
para que dicho pasante presente el examen profesional correspondiente, en caso de no existir
inconveniente para eflo.

Reitero a usted las seguridades de mi consideracion y respeto.
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En tiempos de f£rivolidad, un tanto carentes de valores y
apegados a un simbolismos utilitario y monetarista -como el que
vivimos- es sumamente dificil obtener el respaldo, la compresidén
los consejos y la confianza de una persona-

Merced a lo ulterio el materializar un proyecto, un suefio o
una esperanza personal, es una tarea ardua y en ocasiones
desalentadora. Esto no hace sino matizar el relieve hostil de una
sociedad intensa, dindmica, pero con orientaciones desvicionistas
carentes de valores, incluso amoral e inhumana.

Bajo tal panorama sostenerse de una mano amistosa
siempre es un erario honroso y altamente valioso, conservarlo es
entonces no un reto sino una manera de mirar las cosas con otroe
sentido: el de la indulgencia ante el trabajo y el de saber que
ain hay fe y corprengidn.

Es por esto que el ensayo y ml esfuerzo es la nica
manera de agradecer la infinita gracia de contar no con una
sino con miltiples manifestaciones de afecto, sin lag cuales
gseguramente el trabajo de tesis presente no habria sido
concluido.

Ello de ninguna manera fmplica el tener una contraposicidn
regpeto al propio ensayo, pues precisamente de lo que ge trata
es fundamentar que la sociedad capitalina y creo que la del pais,
debe contar con las investigaciones pertinentes scbre aspectos
subjetivos como lo es la Justicia Civica, que puede contener los
alarmanes avances de criminalidad, los cuales en buena medida

obedecen a ese sentido de falta de entendimiento, pero que son




superables.

De tal suerte, con el profundo respeto que miento por el
Sefior y Licenciado JORGE MARTINEZ ROSILLO, 1le agradezco
infinitamente la benvolencia de su distincién y confianza para
que en su oficina y abusando de sus recursos llevara a buen
término la investigacién. Espero no dafraudar esa confianza,

Con todo Carifio, expreso mi reconocimiento a la Licenciada
ELENA JEANNETTI DAVILA, quien siempre me ha brindado su estimulo,
regpaldo, acasgo el consejo y llegade el momento cuando
arribara la flaqueza, la reconvencién y el d&nimo me permitieron
mirar de nuevo el otro sentido de la vida: el del ezsfuerzo y
trabajo. Maestra espero seguir contando con su distincidn,

Con mucho amor, hago una referencia a mi esposa, a mi
pareja de siempre, quien camo ayer Y CO0O nunca ha sabido
auxiliarme en los momentos de desegperanza, cuando el aliento
ha decaido ella esta ahf. Pero mi amada Maria del Rocio, no sslo
fue mi compafifa en los parajes de la subjetividad; sino que su
labor la diversificé entre las tareas del hogar y 1la captura de
datos e informacién hemerografica y bibliogrédfica, con las cuales
se hilvano la tesis.

Ami amiga MARIATSABEL VALDIVIA, le estoy profundamente
agradecido el permitir el uso del eguipo ¥ de su tiempo en horas
en las cuales en ciertos momentos parecia imposible: de ella
nunca tuve sino resgpaldo y aliento.

A mi entrafiable compafiero de lucha contidiana Licenciado
ENRIQUE CARBAJAL MARTINEZ, mi  profunda estimacidn por haber

compartide conmigo una trinchera, desde donde en una etapa de
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este ensayo me permitio ganar el sustento para que no flaguera
en el empefio de llevarlo a buen término,

A mi amigo el DR. LUIS FRANCISCO SALCEDO GALVAN, le
agradezco sus atenciones y recursos brindados para llevar a cabo
la tesis.

A mi profesor, asesor y catedrdtico Licenciado FELIPE CROZCO
MOLINA, mi respeto y estimacidn por los acertados comentarios
vertidos y por el tiempo invertido para que se concretard la obra.

Doy las mis sentidas gracias primero al Licenciado Pedro
Nogquerdn Consuegra, director del Seminario de Derecho
Admistrativo de la Facultad, quien bajoun 8entido critico,
imparcial, é&tico y profesional, abundo y guid con profundo
conocimiento el trabajo.

Y luego agradezco a la Licenciada Rosa Carmén Rascon su
amabilidad, trato y consejos dados para construir el marco
taotico v metodolégico en el que descansa la tesis.

Por dltimo, mi afecto, apreciacidn, respeto y veneracion
para todos mis maestros del Sistema de Universidad Abierta, sin
los cuales nunca hubiera alcanzado el grado de conocimento para
realizar una cbra camo la desarollada.

Lo escrito me hace reflexionar sobre un comentario de otra
amistad, la del Ingeniero JACINTO GARCIA GARCIA que sostiene
*La rigquezas pergonal se cuenta por los amigos que uno tiene”
Entonces soy enormemente rico, pues cuento con miltiples gestos
de amistad, por lo que doy gracia a la vida y a Dics, ademas eso
me hace sentir que pese a todo aln hay LOS VALORES HUMANOS, de

lo cual versa la presente tesis.
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A Partir de 1997 dos aspectos scbresalen en la Ciudad de
México: uno scn las mejoras impresas al mecanismo de eleccidn
del gobernante capitalino, pues ahora a partir del 6 de julio de
ege afio, la mixima autoridad distritense, es elegida mediante
el sufragio universal, libre y secreto.

Lo anterior amén de concederle por primera' vez al ciudadano
la prerrogativa de decidir por el perfil del gobierno; ademis
modifics el nominativo del érgano titular de la administracién
de la gran urbe; asi el gobernante electo, no serd mds el Jefe
del Departamento 8ino el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

El otro punto radica en las altas tasas de contravencidn
administrativa, particularmente las asociadas a la moral, la
ética, los valores y las costumbres, que se ha dado en 1lamar
justicia civica.

Este tipo de transgresifn progresivamente se constituye en
una constante; la cual trae consigo entre otros efectos negativos
la desobediencia de la norma superior y 1a propensidn a ser
gsancionado, en tanto que la infraccién civico-administrativa,
por sus caracteristicas se puede considerar como la antesala del
delito.

Ante ello, ha nacido la inquietud por desarrollar este
ensayo, el cual se divide en cuatro capitulos, los cuales abordan
cada tépico refente a los rasgos mis relevantes de 1la
infraccién civico-administrativa.

El primer apartado cdptura bédsicamente los precedentes

encontrados en la historia del desarrollo de la capital del pais



y que ge relacionan con los fundamentos legales y el quehacer
del gobierno de la ciudad en materia de Jjusticia civica;
Argumentos que contribuyen a dar una mejor definicidn de la voz
Administracién Piblica en referencia al Distrito Federal.

Para una mejor compresidén de la histotia se diversifica la
cronoleg! - en las etapas precolombina; Colonia; Independiente;
Revolucidn, Posrevolucidn Y Reformas al articulo 122
Constitucional,

Lo anterior permitir esquematizar la linea de mando que
unia y vincula al gobierno con el quehacer relacionado con el
buen comportamiento, identificande a la vez las perscnas u
érganos a los cuales campetia realizar dicha funcién; es decir
identificar a la Administracidn Pdblica del Distrito Federal;
lo que ademds permitird detectar las raices de dependencias como
Las Secretarias de: Seguridad Piblica, de Transporte y Vialidad
y de Asuntos Juridicos; ademis de los Organos Desconcentrados y
del Juzgado Civico

El primer capitulo cierra enumerando las facultades del Jefe
de Gobiernmo del Distrito Federal, en materia judicial,
legisiativa y administrativa, con 10 que en este Srgano se puede
cbservar un fenfmeno "trifuncicnalidad de poderes™, raro en un
sistema democrdtico y juridico que se etiquete de sano.

El segundc; capitulo explica y define llanamente la vo=z
infraccién, para luego detallar la infraccidn administrativa y
distinguirla esta iltima de lo que se presenta como la infraccidn
Civico-Administrativa.

Las tres como ge verd tiene diferencias a partir de un
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gentido de 1la propiedad privada, con lo cual ademds de
separarlas, contribuye a marcar la distincidn existente entre la
infraccién Civico-Administrativa del delito. Ello particularmente
comoc ge cbservard, coloca a aquélla como la antesala para
elhecho delictivo; para ello se entra en una valoracidn psico-
social de las causas que generardn la infraccidn; ayudandonos a
crear los tipos y clases de la infraccién Civico-Administrativa.

En el capitulo segundo, se recurre a un mecanismo similar
para igualmente explicar la gancién. Diversificarla ésta en
sancidén administrativa y sancién Civico-Administrativa. También
se indican tipos y clases de sancidn. )

La tercer parte, versa en relacidn a la legislacidn vigente
y aplicable en materia de Justicia Civica. Brevemente se comenta
ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
leyes secudarias (CSdigos, Estatuto y leyes varias) recurrentes.

Los reglamentos, del cual particularmente el Gubernativo de
Justicia Civica del Distrito Federal, se utiliza como punto de
apoyo para interlocar los cuerpos juridicos superiores con el
Grea de la administracién de la Justicia Civica, ello a fin de
establecer la conexién juridica entre estos marcos normativos y
logs 6rganos de gobierno, perc concretamente el del Jefe de
Gobierno capitalino.

Ademis, exite la pretensidn de demostrar la existencia de un
paralelismo juridico en la materia con lo cual convierte a la
administracién de la Justicia Civica, come alge sobrante;
aunque existe la otra cara de la moneda, pues ante la relevancia

de las conductas asociales y parasociales; la materia



adquiere una relevancia inusitada, respecto a la busquedad de
nuevos parametros de tolerancia vy sancidn , con loa que se
contengan las altas tasas de transgresién de las normas juridicas
administrativas; dejando wver la necesidad por formar 1la
campilacién de un ordenamiento legal, exclusivamente avocado a
reqular, corregir y sancionar la conducta del ciudadano
capitalino.

Dentro de esti capitulo tercero, se aborda lo relativo a
la Jurisprudencia existente en materia de Justicia Civica, y se
cbserva que el Juicio de Garantias es procedente en la
materia, pues se demanda un acto de autoridad administrativa.

El cuarto y Gltimo capitulo, sintetiza log medio de defensa
con los que cuenta un ciudadanc para opconerse a la infraccién
Civico - Administrativa; destacéndo los otros recursos
administrativos, incluso los de materia penal y civil; finalmente
ge habla del juicio de nulidad del cual la Ley de Procedimientos
Administrativos en su articulo primero indica que no es
procedente en actos de Justicia Civica; Lo anterior se
contradice con el Reglamento Gubernativo, el cual acepta al
juicio de nulidad como medio de defenga del ciudadano.

La tesis ademis contiene wun apartado de conclusiones y
propésiciones otro mis de bibliografia. Mismos que en
conjunto tiene la finalidad de abrir zonas para prinﬁipiar v
analizar un tema hasta cierto punto sosglayado; sin embargo, su
importancia es tal gque una buena atencién a esta drea

coadyuvaria a reducir el indice delictivo en la ciudad de

México.
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gi se consulta el diccionario(i) de la lengua espafiola la voz
JEFE, seiiala al "adalid"” o al "caudillo” de un grupo © apostado en

un territorio, lo que se aprecia harto reducido emn virtud de que

jas sociedades actuales se ven impactadas por los diarios avances

tecnoldgicos y cientificos.

1o anterior implica por un lado el forzar a los colectivos humanos
a adaptar los esquema organizacional, administrativo y juridico a esa
dinsmica; por el otro, lo descrito es puntal para qgue las sociedades
cada vez mds tenga que ser dirigidas como a:

"yna empresa, con el mismo titulo de una fabrica"(2)

Siendo importante el quien comande y aterricé em el suelo social
el cotidiano redimensionamiento. Aunque hay que destacar que a nivel
glcbal el lider busca una prosperidad generalizada, no individual.

Bajo tal éptica el JEFE DE UNA SOCTIEDAD, debe tener un perfil
con ciertos requisitos de perscnalidad. Al respecto mucho se ha
escrito, empero destacan las tesis de Gregorio Fingermen , quien
advierte con mucha razdn, que el LIDER actual debe cubrir dos clases

de factores:

1.- EXTRINSECOS.- Valores apegados a su categoria, o rango
gocial, a una condicidén de hombre ¢ mujer que toma
decisiones, que sjerce el poder y que provoca, por lo
tanto, en unos el temor, la cbediemcia, la admiracidm,
1a subordinacién, pero Qque en otros también la
resigtencia y la rebeldia; e,

2.- INTRINSECOS.- Vinculados a los  hibitos, a la
inteligencia técnica e intelectual, costumbres, manera
de relacicnarse, de penetrar con los grupos humanos,
valores accndicionadeos por la actitud y aptitud,
asumida por ese LIDER ante la disyuntiva, ante el
riesgo, ante el conflicto, (3)

T.- DICCIONARIO EICI(_:‘DOPE)ICO UNIVERSAL AULA; Bdicidn 1992; Espaiia, 1992; ver letra “J".
2.- Weber, Max; ECONOMTA Y SOCIEDAD; FCB; Méxlco, pag. 1061.

3.- Fingerman, Gregorig; RELACIGNES HUMANAS, PUNDAMENTOS PSICOLCGICCS
¥ SOCIALES; Editorial Ataneo; México 1992; Piginas 162/163.
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Fingerman asi exhibe la intimidad del ser pensante, pero a la vez
1a de una colectividad racional; los cuales dia a dia se encuentran en
un proceso de transformacifn perenne, es como asentard Herdclito:

nTodo cambia, ni el mundo ni nogotres mismos hay mnada que

P O B e os 1a comionte do mn fg en 1

cual no podemos bafiarnos dos veces con la misma agua®, (4)

El punto de vista del f£ildsofo griego y la tesis de Fingerman nos
llevan a establecer que un JEFE con factores de perscnalidad entiende
las mitacicnes vertiginosas, crece al mismo ritmo que sus sociedades,
corren los riesgo de afrontar la anomia del pasado; ese ADALID por
tanto se comvierte en la imagén misma de la renmovacidén social, en
virtud de que a través de su direccién se imprime la transformacién;
el LIDER, es entonces decisidn, voz de mando e interlocutor entre el
poder y los agentes sociales que habitan el edificio social; es
digeflador de los patrones juridicos y administrativos, puede ser
motivador de enconos, a la vez pacificador de conflictos sociales.
Bwpero, de abandonar el conocimiento y 1a constante entropia sin duda
lo rebazard la pujanza social.’

Es asi cano toma coherencia la tesis:

* Ja higtoria -es- de log grandes hombres: Som ellos gquienes
moldean la vida y fueron ellos ejemple vive de todo lo
g:ce:‘n.eé:d maggtge iéﬂl%arzadg; 32 diég:’:?rba:ag:bo en unli
hercarguia, o sea un gobiermo de hérces®. (5)

Carlyle entonces asegura camo otros tantos conmspicuos estudiosos
sociales de que el JEFE a través de los siglos se ba constituido en la
dignidad superior de las sociedades, ha sido la cabeza del cuerpo
social; desde las hordas hasta el clan, desde las gens hasta las
tribus, desde las sippe”s hasta la aldea, desde la ciudad hasta la

pacién, todo lo escriben los héroes.

4.- Gambra Ciudad, Rafael; HISTORIA SENCILLAS DE LA FILOSOFIA; 7* Edicién; Editorial Rialp, S.A.;
MExico 1992; Pagina 52.
5.- Fingerman.. o.p. pdgina 163.



pero al correr de los afios esa *heroarquia™ ha ido adguiriendo un
sentido giobal, es decir el hombre “"per se® no puede alcanzar sus

objetivos en un estado natural, por lo que Max Weber dice que el guia

deviene:
ugegiin la clase de legitimidad -o- de sus pretensiomes tipicas", (6)

A saber de la voluntad del conglamerado, de la manera de regirse,
que encarna lo cultural, lo politico, lo econdmico, lo adminigtrativo
o lo jurfdico; por lo que Weber establece un clasificacidn de esa

heroarquia, a decir:

wl,- De cardcter racicmal: que descansa en la creencia de
la legalidad, de ordenaciones estaturias y de los
darechos de mando de los llamados por esas ordenanzas
a ejercer a la autoridad (autoridad legal).

2.- De cardcter tradicional: que descansa en la creencia
cotidiana de lag tradiciones que rigieron desde
lejanos tiempos y en la legitimidad de lo sefialado
por esa tradicién para ejercer a la autoridad
{autoridad tradicicoal).

3.- De carfcter carismitico: ¢ue descansa en la entrega
extracotidiana a la santidad heredica o ejemplaridad
de una persona y las ordenaciones por ella creada
{1lamada autoridad carismitica}%, (7)

Bn suma la herocarquia es un acto del JEFE, en determinadas
condicicnes y bajo requisitos diferentes, cada sociedad le ha atribuide
una validez a ese mando.

Ahora bien para Claus Offe el dominio o autoridad legal tiene una:

“gran ventaja..en comparacidn con las antiguas, consiste en

cue la autoridad se hace legitima con independencia de quien

ocoupa 1a  adwinistracién politica y cuales som  sus

intenciones -en esta- la tunica cosa que decide la autoridad

politica en si se ha cbtenido de acuerdo con log principios

formales y genarales, como ejerplo reglas electivas"” (8)

Offe asi prefiere la legalidad (positivieme juridico), a otro tipo
de *"Heroarquia®, pues la ley separa cualquier "legitimidad o
pretensidén® individual, ahora el caparazén es ocupado bajo ciertas
reglas electivas, definidas con antelacién en el Estado de Derecho
conllevando a una dispu = donde esta en juego el poder politico y

©.- Weber,.. op. cit. pigina 370 .

7.- ibidem.. piginas 170/172 .
8.- 0ffe; Clauss; LAS CONTRADICCIONES EN EL ESTADC DE DIENESTAR; Bditorial Alianza; México 1984,

pagina 122 .



la supervivencia ya no del JEFE en tanto persona, sinc de un bloque,
al cual pertenece; sin embargo para que ese espacio sea copado
por un individuo, éste debe cubrir ciertos requisistos que le permita

alcanzar esa posicidn.
Lo dlterior Offe lo camplemente con lo siguiente:

®_.a un pivel descriptivo podemos alegar que mantener tanto
legitimidad como eficiencia es una tarea primordial de
los modernos régimenes democrdticos, que diversas ramas e
institucicnes del sistema politico se especializan en
sumistrar uno de esos requisitos funcionales®.(8).

Eficiencia y modernidad hablan scbre el individuo y de la

modernizacidn al interior del 6rgano gue encabeza.
Offe enlista dos aspectos bdsicos que lo diferencian de Weber:

1.-Desprende la autoridad de una sbla persona para convertirla
en un érgano donde igual la habita uno que varios individuos;

Y-

2.-A1 menos en el quehacer gubernamental, observa una divisidn
del trabajo, en donde las instituciones deben cumplir con
determinadas funciones epcaminadas a la comstitucidm de esa
autoridad: una sefiala Jlos requisitos de procedimentalidad de
los candidatos; otra administrar los recursos; algunas son el
bastién productor de sujetos idoneds; y, otras mas califican
y fiscalizan ese proceso de Yjerarguizacién o héroarquia
socialr

Bajo ese orden de ideas, para Raymond (10) las funciones de una
autoridad legal entre otras son:

a) Definir claramente los espacioss

b) Hacer cumplir el orden jerdrquico;

¢} Adquirir la resposabilidad de los actos;

d) vigilar a los sujetos que giran en su alrededor;

e} Expedir y Fiscalizar las reglas y ordenanzas de gabierno;
f) Fomentar la imperscmalidad de las relacicmes humanas;

g) Garantizar la movilidad de la autoridad; y

h) Administrar los recursos del grupo o sociedad.

Lo que convierte a ese JEFE y/u ORGAND en el:
» gobernador..de una provincia, ciudad o territorio®. (11),
En donde es el gobierno legal y legitimamente constiuido sea como:

9.- ibidem, pigina 118.

10.- Raymond W, Marck; SOCIOLOGIA Y VIDA SOCIAL; UTEHA; México 1990; pédgina 178.

11.-Altamirano y Creves, Rafael:; DICCICGNARIO DE CASTELLANO DE PALABRAS JURIDICAS Y TECNICAS
DE ©.A LECTISLACION INDIANA; Bditorial Instituto Panamericanc de Geograffa e Historlaj

México 1993; pigina 163.



»1.-Un conjunto de personas dque ejerzcan el poder politico
-concepto-.. que en las sociedades modernas esta
asociado a la nocidm de Bstado; -o como-,

2.-Un conjunto de 6rganos a los que ingstitucionalmente
ge les ha confiado el ejercicio del poder;-o bien-; y,

3.-ILo _ que ordinariamente se define como régimen

politico®, (12)

Es decir gobierno:

“eg la encarnacién perscnal del Estado..se refiere al
funcionamiento del estado; como actividad, se refiere a
los individuos y Organos que tienen la responsabilidad
de conducir la accién del Estado”. (13)

O bien es el:

#conjunto de los ministros superiores de un estado que dirige
la sociedad politicamente organizada -también- sostiene que
el gobierno es un.. conjunte de imstituciones por las cuales
1a sociedad realiza y desarrolla aquellas reglas de conducta
necesarias para hacer posible la vida de los hombres en una
conduccidn social o que se le son impuestas por los que
poseen el poder y la autoridad para dictarlos. (14)

Al recapitular se infiere entonces que JEFE DE COBIERNO DE

DISTRITO FEDERAL, es:

1.- En primer lugar; una perscna fisgica, sujeta a un
proceso de Jegalidad y legitimidad dictado por las
instituciones del Estado Mexicano.

2.- Una persona fisica que cuenta con una  estructura
adminigtrativa, para dirigir adecuadamente a los
gobernados por él.

3.- Por sus atribuciones, consecuentemente dicta las
medidas administrativa y politicas pertinentes para
gobernar el territorio de la ciudad de México; y.

4.- Es un legislador, pues esta facultado para generar el
ordenamiento juridico (leyes, decretos y reglamentos)
para regular,” corregir, sanciopar y hacer cumplir esa
campilacién legal.

Cada una de las funciones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal
cam se apreciard mis adelante de igual manera tiene que ver en materia

de administracién de Justicia Civica

El gobierno del Distrito Pederal, ha sido a lo largo de los siglos

un 6rgano sumamente suburdinado a la autoridad de cardcter nacional,

1Z.-Babbio, Norbeto; DICCICHNARIO DE POLITICA, TOMCO I; 4* edicién; Siglo Veintiuno Editores:
Kéxico 1985; pdginas 173/174. P

13.-Pratt Fairchild, Eenry; DICCIGNARIO DE SOCIOLOGIA; 3* Edicidén; P.C.E., México 193%3; pﬁgina

132.
14 . -Pernindez de Ledn Gonzalo; DICCIONARIO JURIDICO TCMO 1I:; 3* Bdicisn; Bdiciones Contabilidad
¥odayna; Buenos Aires, Argentina 1972; pdgina 108 .
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la cual durante siglos la ha scametido a su libre albeldric; igualmente
1a gran urbe histéricamente ha sido la palestra de enconos econdmicos
y politicos, de controversias juridicas e intrincadas relacicmes de
poder.

Todo ello, hogafio ha fortalecido la enorme concentracién
administrativa, legislativa y Judicial en la ciudad de México; pues
los tres podere tipicos -de toda autoridad legal- se encuentran
relacionados de tal manera, que dan la pauta para mantener un centrol
en estos desde un Organc central al que se dencminard a partir
del 5 de Diciembre de 1897 como JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL .

La Justicia Civica en lo perticular desde la fundacidn de la Gran
Tenochtitldn hasta nuestros dias, poxr azares del destino o por capricho
de quien o gquienes dirigen los rumbos nacionales se ha mantenido. como
las demids esferas administrativas bajo: la sambra del gobernante en

turno he agqui los precedentes. (15)

B.1 BETRPA PREX
Con toda razdn se sostiene que:

# 1a cultura mexica se puede considerar como una sintesis
de la civilizacién mesoamericana® . (16)

Por lo mismo, a los aztecas se le puede considerar camo el pueblo
enlazador, como el heredero de la aleacidn etnoldgica existente
hasta antes de la llega de los mexicas al Valle de México. Esta
pacicmes indigenas aunque fuercn scmetidas y esclavizada, girvieron de
agentea trasmisores de la cultura, costumbres y valores de la regidn
dominada.

El Imperio Azteca fue considerado como:

I5.- Batos dos pirrafos dltimos ecn una parte introdictoria al inciso, gue se complemente y

arqumentes en los sucesivoa puntos.
16.- Carrasce Pedro; HISTORIA GENERAL DE MEXICO, ESTUDIOS SOBRE LA SOCIDEDAD MEXTCANA ANTES DE

LA CONQUISTA; 2* reimpresidn: editorial ColMex; Miéxico 1987, pdg. 167,
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wmna gociedad compleja..organizada..dedicada a los bienes de
produccidn y al gobiermo® . {17)

Asi la inescrutabilidad orgédnica tenochteca odebecid basicamente
a lo basto de sus posesiones territoriales.

Los Aztecas (18) 1legardn al Valle de México enel siglo XXII (a.
de J.C.), aproximadamente en el afio de 1313; encabezado por diversos
dirigentes se asentaron en la tierras del “Anahudc” (Nopaltzin en
Culhuacin; Xoloc en Tenayuca; Chinconcuahtli en Xaltocdn; etc). En
1325 encuentra la "tierra prometida” siepdo una meseta en donde
un é&guila posada en um nopal devoraba una serpiente. En 1370 se
funda Tenochtitldn.

Los mexicas bassban su autoridad en una hibrida composicidn
gubernamental cuyos pilares fuercn, en los primeros paso una formacidén
democratica, (para luege transformarse en una monarguia) ¥ una
estructura teocriatico {(Gobierno con tendencias religiosas). Aunque en
mucho se apoyaban en la milricia.

El gobierno supremo lo ejercia el EUAYTLATOANI O TLACATUHTIL (Gran
Sefior), quien al principic fue elcto de entre los 12 tlatoanis que
integraban el TLATOCAN (Consejo de Estado ) ; 6rganc colegiado presidido
por el Soberano.

La autoridad en i descansa sobre una pirdmide organizacional, en
donde en la clispide se encontraba un Rey, en un piso secundario el
TLTOCAN; luego el TLACKITLA cuya significacién es *a los pies", que
era un Comsejo conformado por los Sefiores y principes {TLATOQUE Y
TLAZOPIPILTIN) ; de manera paralela se ubicaba el TECCALCO o:

scaga de los Sefiores compuesta por ncbles de media clase
y plebeyos®. (19)

En esta escala social -indica el masstro Pedro Carrasco- se destaca
el CIHUACOATL, quien era un funcionario al que se le enccmendaron las

TT ~Loa datos scbre este periSdo se sintetizaron de las cbras de Pedro Carrasco; Pray Juan de
Torquemada y Andrés Ortega, cuya datos ae digtinguen en la Bibliogtaffa.

18.- Ibidem pfgina 168.

1%.- ibldem pigina 215.
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tareas administrativas y hacendarias del reino, pero igual actuaba
como primer ministro y autoridad en la ciudad; a la vez fungia como
juez en los consejos judiciales, por ejemplo en el Tlatocan, donde se
ventilaban todas las controversias criminales, civiles y urbanas.
Al respecto Fray Juan de Torqueda al referirse al Cihuacodtl lo

gefiala como un tipo de:

»juez cuyc nombre era TLACATECATL, cuyo oficio era comocer causas
civiles y criminalas®. (20)

quim suma aquel gobierno indigena de la ciudad era llamado CIHUACOATL
en es:

1.- Virtualmente el Jefe del reinc pero también se
desempeiia como jefe de gobierno de la ciudad de
Tepochtitlin, hoy de México, por tanto le c te
aplicar la justicia de la ciudad o en la ciudad.

2.- La autoridad, sus atribuciones eranh miximas,
funge como administrador, manejando con libertad
los recursos humanos, logisticos y materiales;

3.- Se desempefia como juez en materia civil, crimminal
¥ civica:

4,- También, portavoz y representante del Rey

5.- Por filtimo es creador de los patrones juridicos de
conducta inoterna.

B.2- BTAPA DE LA COLUNIR .

Luego de la irrupcién de los espafioles en tierra mexicas, los
tenochtecas y demds naciones indigenas quedaron atrapadas en el domino
y sometimiento hispano. Los ibéricos lejos de innovar un tipo de
gobierno para la ciudad de México, mis bien adaptaren al suyo el
modelo indigena de América.

Su esquema organizacional era hasta cierto punto gimilar al de los
Aztecas: de forma pirdmidal ascendente en el linea de obediencia y
descendente en la de mando; en la parte superior se encontraba el rey,

gubsecuente a &1 las restante autoridades en el siguiente orden:

20.-Torquemada, Juan Fray; MONARQUIA INDIANA, Tomo XI: s/edicién; editorial Porrida; México 1969;
pégina 352 .
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RETROCTURA DR HARDO

MANDO_¥/0 DECISION
REY
VIRREY
——  CGOBERNANTE
GOBRRNADOS

CBENDIENCER

Respecto a lo largo de los tres siglo de daminio espafiol, en

sintesis el gobierno mantuvo el esquema a continuacién detallado:

. CREA0 DRDTVIOUAL - BRGNS COINGIADD .
DEL. REINO. VIRREY . REALASAMBLEAYCEBNQIH.ERIA

DE MEXICO-TENUCHTITLAN .
REAL AUDIENCA.

HECESARTOS.
DE LA PROVINCIA.| GOBERNADOR (o] REAL AUDIENCIA DEL
CAPITAN GENERAL - AYUNTAMIENTQ DE LA

CIUDAD DE MEXICO-
(INTEGRAS: POR AUTORIDADES |
PROVINCIALES Y REGIONALES)

REGIONA/LOCAL . | CORREGIDOR. AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD
ALCALDE MAYOR. DE MEXICQ-
AILCALDE ORDINARIO. (COMPOSTCION VARIABLE).
REGIDOR - .
SiNDICO -
ALGUACIEL . (21)

De lag autoridades enunciadas:

gl Virrey era el representantedel Rey..era el ejecutor de
la politica resl tenia a su cargo la administracidn ¥y
control de todos 108 asuntos clviles y militares, y la
supervision de los asuntos de la iglesia..manejaba con
frecuencia a su arbitrio la distribucidén de los carges
piblicos las encomiendas y la reglamentacién del trabajo". (22}

No es ocioso subrayar que la ciudad de México se congiderd
como un reino, para lo cual se fundd en 1522 el primer

Ayuntamiento en la regién hoy conocida ccomo Coyoacdn, en donde

21.-0rtega, Andrée; BECOPILACION DE LAS INDIAS: S/EDICION NI EDITORIAL; ESPARA 1774; pig Y
otros textos sirvieron ds apoyo para la realizacidn del cuadzo-
22.-Florea, Caballero, Romeo; ADMINISTRACION Y POLITICA EN LA EISTORIA DE MEXICO; FCE/IMAF;

HEXICO 1992; pdgina 25.
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a la vez para la administracidn y control politico en:

we] Parric de San Juan (México) Herndn Cortég nombrd como
gobernador a  Cuauhtémoc y para =l Barrio de Santiago a
Zhuelitoc, uno de los principales sefior de la corte Azteca'l
{23)

Los gobernadores:

weran una autoridad tan importante como la de los Virreyes y
Capitanes Generales a veces mayores porgque agregaban a
sus funcicnes administrativas, la de los ejercitos”: (24}

Por otra parte el Virrey integraba . el consejo del reino ¥y
presidia el del cdbildo de la ciudad de México, O&rganos

conjuntados para resolver:

wpreblemas operativos en el 4rea financiera, judicial,
politica,.. militar eclesidstica y comercial. Nada escapaba
a su control y supervisién y su influencia determinante

condiciond la administracién de la colonia®. (25)

Un gcbernador de la ciudad de México, durante la colonia fue
el dador de tierra, de trabajo, el que decisidia scbre 1la
controversia civil y criminal, fungia como mixima autoridad para
aprobar o desaprobar, para hacer o deshacer las reglas en materia
de orden piblico y buen gobierno.

En esta légica, el gobernmador vino a ocupar el puesto del

Cihuacodtl mexica, por lo que tenia atribuciones civico-urbano.
B.3 ETAPA INDEPENDIENTE {1810-1909).

En 1la reivindicacién de indepenencia de los pobladores del
Reino de la Nueva Espafia, el Real Ayuntamiento de la Ciudad de
México, jugd un rol trascendental; encabezados por el sindico
Lic. Franciscc Primo de Verdad los criollo se emancipardn,

demandaron mejores oportunidades en los cargos piblicos y la

I3 Miranda, José; HISTORIA DE MEXICO, 9* edicién; editorial B.C.L.A.C.5.A; Méxice 1977, pigina

231.
24.-Flores Caballero, Romeo, o.p- Pagina 26.
25.-Ibdeinm, . pigina 25.
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autonomia de la corona espafiola: daba principioc la gesta de
Independencia.

No cbstante, la figura del gobernadcr camo autoridad maxima
en la ciudad de Mé&xico se mantuve a lo large del siglo X1X,
empero resulta de interés para el trabajo recapitular ciertos
antecedentes que de una u otra forma influyen en la manera de
dirigir tanto administrativa como juridica y politicamente el
valle de México, a saber:

Previo a la consumacifn de independencia en 1821, en la
poblacién de Apatzingan, Michoacdn se proclama el 14 de octubre
de 1814 la Constitucidn de lo gue se dio en llamar LAS AMERICAS
MEXICANAS, es decir a partir de entonces se rei windica la
transicién del Reino hacia una Repiiblica, descrito en la primexra
Constitucién Politica, que a juicio perscnal ademis establecen:

1.-Los principios bésicos de libertad, igualdad y
fraternidad: sufragios para elegir a las
autoridades, scber . a en las decisiones,
seguridad Ilaboral y comercial, libertad a
todos los ciudadanos.

2.- Una divisidén de Poderes del tipo democrético y

repiiblicano; y

3.- Fija camo capital a la Ciudad de-México.

Este espiritu, gin embargo chocéd en contra de la
persistencia espafiola por sequir en posesidn del Reino de
México; asi 1la metropoli mantuvo el esquema ibérico.

El i3 de Septiembre de 1821 Ignacio de Iturbide y Juan
0-Donoji firmin los TRATADOS DE CORDOBA cuyos fines: primerc era
reconocer la independencia de México;segundo modificar el sistema
de gobierno de uno federativo a uno mondrquico siendo en este

iltimo caso el nombre del pais IMPERIO MEXICANO; y tercero

constituir la Junta Gubermativa para redactar la carta de
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independencia y nombrar al scberano mexicano.
La Junta la presidi® De Iturbide, siendo los vocales Juan
O Donoju, Manuel Barcena, Isidro Yafiez y Antonio Joaquin Pérez,

determinindose nambrar como emperado a Iturbide facultdndolo

para:
spombrar los jueces..aprobar los empleados civiles ¥y
militares® {26)

108 1llamados reinos adquirieron 1la modalidad de
Departamentos. Parecia la estabilidad, no fue asi pues el
imperio entra en un nuevo ciclo de reajuste violento.

En enero de 1823 con el plan de Casa Manta la primera
monarquia abdica y da paso para que el 24 de octubre de 1824
diez afios después de Apatzingan- se publicard la nueva
Constitucién Politica, de lo que a apartir de entonces se ha
dado en llamar de los ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La carta magna de 1824 al igual que la de 1814 considera
el modelo federativo come el mds apropiado para la Nacidn,
preconizo la divisién de poderes con una sede para ellos el
DISTRITO FEDERAL, entidad para la cual se escribe:

»Los supremos poderes de la Federacién radicardn en la ciudad
de Mxico..(articulo 50 de la Constitucidn) La sede tendrd
una autoridad politica y econdmica nombrada por el gobierno

general, llamado gobernador.
Al se le faculta para actuar en la esfera

administrativa, legislativa y judicial®, (27}

Es decir que el gobernmador capitalino como antafio seguia
bajo el control del gobierno central, el cual ademis tambien
como en las etapas precoloniales y coleniales se le otorgaban
atribuciones ilimitada, pues pudo normar, corregir y sancionar

3&.Plores Caballero, Romeo, o.p. pag 54 . A
27 Gecyetarfa de la Presidencia/Departamento del Distrito Federal; MEXICO A TRAVES DE LOS

INFURMES PRESIDENCIALES. - cluph DE MEXICO TCMO I.-DECRETO PRESIDENCIA DEL 18 DE NOVIEMBRE
DE 1824; Unica Edicién; Secretaria de la Presidencia/DDF; México 1977; pagina 13,
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a sus gobernmados.

En 1836 con el cambio de sistema politico el Distrito
Federal desaparece y se convierte en el Departamento del Valle
de México. En el caso de la autoridad 1la Constitucidn
Centralista admite la figura del gobernador y para ello se
piblica el “Reglamento Provisional de los Gobiernos de los
Departamentos ordenando en el articulo 1°:

%__los Departamentos estan a cargo de Jos gcbernadores,
juntas departamentales, prefectas, subprefectos.,
ayuntamientos. alcaldes y jueces de paz". (28)

Es decir se recupera la misma pirdmide de mando del modelo
espafiol: El Virrey elegia a los gobernadores en la colonia en
1837 1o designa el Presidente de la Repiiblica segin el texto
del articulo 2° del reglamento en mencidn, aungue con la
innovacidén de que el elegido provenia de una terna propuesta a
la Junta Departamental, S6rganc colegiadc aparentemente
autdnomo del Poder Ejecutivo.

En cuanto a las atribuciones del Gobernador en el
articulo tercerc se le seflala entre otras: cuidar el orden
piblico, designar al Prefecto, en este caso al que prcpiamente
actua en la ciudad de México; avalar a los subprefectos,
confirmar a los jueces de paz y nombrar al demds persconal del
gobierno: en el orden judicial ademis tenia la facultad de
girar ordenes de cateo y arrestar a toda persona gospechosa;
en materia legislativa, hacer lo propio con reglamentos
encaminados al orden y buen gobierno, las cuales también podian

calificar y sancionar.

38.- ibidem pigina 103; Este ordenamiento Juridico asi fue llamado en esa &poca .
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Las cosas no fuerdén mejores con las Bases de Tacubaya pues
la Autoridad sigue bajo la tutela del Gobierno Central, salvo
que con el Bando de Policia y Buen Gobiermo piiblicadoc el 13
de febrero de 1844, la administracidn de justicid civica se le
encomendsd  al prefecto de la Ciudad de México y no al
Gobernador del Departamento, aunque 1la linea jerdrqguica de
designacién se mantenia descendentemente.

Durante la etapa de Reforma resaltan las Ordenanzas
Provisionales del Ayuntamiento de México y Los Reglamentos
Municipales para el Ayuntamiento de México, dados a comnocer el
2 mayo de 1853 y el 31 de Diciembre de 1856 respectivamente,
su importancia radica en que intenta dar un pequefio giro a 1la
manera en que se venia gobernando, por lo cual propone entre

otros aspectos:

PRIMERO.- A fin de corregir cierta anormalidades se
propene la creaciém del Instituto del Ayuntamiento
el se integraria por 12 regidores y un sindico,
todos ellos designados por el Gobernador, empero con
autonomia en las tareas asignadas, (sexvicios
piblicos y faltas administrativas).

SEGUNDO.- Con este Organc colegiado al menos
finalmente se intenta crear un centrapeso al mando
pricticamente supremo del gobermador: (29)

Las pretensiones se quedaron en el tintero, pues los
ayuntamientos mantuvieron el cordén tmbilcal que los ataba
desde siempre al Gobierno local y general.

A mediados del siglo XIX .m la década de los segentas la
nacién se vuelve a convulcionar por el fuerte antagénismo
politico, cuyas secuelas produjerén un polarizacién en las
preferencias gobre el pistema de gobierno: en un extremo
se encontraban los liberales, en €l otro los conservadores;
75.- ibidem piginae 428 a la 452,
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aquellos invocaban el régimen federalista, estos deseaban a un

monarca.
BEmpero ni unos ni otros pretendieron renovar
los patrones juridicos por donde habia trangitado la

autoridad de la ciudad de México; baste mencicnar dos de

los cuerpos Jjuridicos que s8e virtieron al final de ese

siglo, para constatar lo dicho, ambos cuerpos juridicos
muestran el pensamiente que :'J::percf entre sendos polos

ideolégicos opuesos a saber:

GRUPO CONSERVADOR*
»JUNIO DE 1859.- Ley Provisicmal para le Gobiermo Econdmico de

los Departamentos y Territorio:

Articulo lo.- El gobierno del distrito Federal estard a cargo
de un gcbernador.

Articulo 20.- Este jefe polftico estard bajo la sujecidn del
Goblerno Supremo.

El gobernador como en otras ocasicmes se le faculta para

{articulo 50):
I.- La ejecucién de leyes, decretos, cordenanzas Y
diaposiciones. .
II.- Vigilar e inspecciopar todas lag ramag de la
administracidm.
TII.- Cuidar que se administre pronta y buena justicia-
IV.- Expedir ordemes por escrito de cateo, cuando este en
riesgo la tranquilidad piblica-
V.- Dictar con anuencia del Consejo Departamental todas las.
medidas gubernativas que convenga..®: (30)
GRUPO LIBERAL.
%23 DE FEBRERQ DE 19B6.- Decreto de Gabierno scbre la

Distribucidn de los Ramcs de la Administracién Piblica en el

cual el articulo 1° establace:

sCorresponde a la Secretaria de Estado y Gobernacidm. .

IT.- El  Gobierno del Distrito Federal en lo politicoy
administrativo®. (31)

Es decir el Gobierno General aunque deja en manos de una
dependencia el control de la cindad de México, dicha forma
parte de la estructura directa de ese Gobierno General,

En los tiempos porfiristas impero el parangén liberal,

confirmado esto en el Decreto del Congreso sobre la

30.- Ihidem Tomo I paginas 494 a la 499.
31.- Tbidem, CIUDAG DE MEXICO.- Tomo II pagina 26.
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Distribucién de los Negocios entre las Secretarias/de Estado

/
del 13 de mayo de 1831, en donde sélo le agrega al/.’articulo 1°

/
'

lo de "buen gchierno®.
El 26 de marzo de 1903 aparece la pfimera Ley de

Organizacién Politica ¥y Municipal del Distrito Federal, .

disposici&n; juridica que entre otros aspectos contempla:

1.-Que el Distrito Federal es parte integrante de la
Pederacida.

2.- Que el orden legislativo se rige por las leyes que para
su régimen interior dicte el comgreso de la Unién en el
uso que le concede la fraceién VI del articule 72 de
la Comstitucidn.

3.-Que el orden politico y administrativo y mnicipal

del Ejecutivo Pederal por conducto de la

Secretaria de Estado y Despacho de Gobernacidam..”

4.-BEl gobierno politico y la administracidn mmicipal del
Distrito estara a cargo dei Ejecutivo de la Unién por
medio de tres funciomarios, gque dependeran de la
gsecretaria..gerdn: Bl gobermador por el Distrito, el
Presidente del Comsejo Superior de Salubridad y un
funcionario que se denominara, Director Gemeral de Cbras
Piblicas..seran nambrado y removidos libremente por el
Presidente de la Repiblica.

5.-Que el gobernador.. junto con loa otros dos funcicnarios
formaran el Cecnsejo ior del gcblerno del Distrito
Fedaral®, el cual fungird como Srgano asesor y creador de

tos de ley y reglamentoe para el Distrito; vy,

§.-Que el gobernador tendrd el cardcter de primera autoridad
politica y en comsecuencia desempefard lag funciones que
las leyes pefialan para las autoridades politicas tales
camo publicar y hacer cumplir las leyes, decretos, bandos,
reglamentos y demds disposicicnes emanadas de autoridades®. (32}

Con esta ordenanza el General Diaz pretendid darle otro
giroa la forma de gobernar la capital, pero el propdsito
corrié la misma suerte: es decir dejar todo igual.

Con esta formalidad concluye el pericdo independiente.

B.¢- ETADPA DE LA REVOLUCION (1910-19$3).
De igual manera que durante la estancia del General
Porfirio Diaz en la Presidencia de la Repiblica, periodo en el

cual hubo 25 titulares en el gobierno del Distrito Federal,

32.- jbidem paginas 159 a 169 .
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de 1910 a 1940, primero como gobernador y luego como Jefe del

Departamento, hubo 53 personas que ocupardn el cargo.

Semejante dindmica tiene al menos estas raices :

a) La prolongada lucha armada iniciada en el afio de 1911.
b) Los ajustes propios del encono fratermno-
c) ILos intentos de corporativizar a los grupos sociales.

Estos acontecimientos repercuten de nueva cuenta en el
ejercicio de gabierno en la capital de la Repiiblica, pues con
ello aparece y se promulga la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos {CPEUM), de la que derivan (articulo
72 fraccidén VI) entre otras leyes secundarias la de
Organizacién del Distrito y Territorios Fedérales publicada el

14 de abril de 1917 , de la que sobresalen:

"ARTTCULO 1°.-El gubiernc del Distrito Federal ..estard a cargo
de un dor que directemente dependsrd del Presidente de
la lica y serd nombrade y removide por éste..” es decir el
control del Distrito Federal de nueva cuenta es retomado por el
Ejecutivo Federal, pero la modificacién po seria “libremente”.
ARTICULO 6°.- sus obligacidmes, somn:

I.- Promlgar y bacer cumplir las leyes del presidente y lag
del go de la Unién..

ITI.- Cumpliz las ordemes y resoluciones del Presidente de la
Repiblica, siendo responsablede las que importen una
violacién de la Comstitucién Federal y de las leyes que de
ella emanen.® Asi al Distrito lo meten en la esfera de la
Pederacicn.

IV.- Cuidar la seguridad de los caminos, calzadas y capales. .
es decir ya no seria facultad del Ayuntamiento, sino del
_ r de la ciudad de México:r
ARTTCULO 7°.- Las facultades, som:

I.- Nombrar y remover con aprcbacién del Presidente de la
Repiblica al Secretaric de Gobietno, Tesorexo General..a
los directores Gemerales de Penitenciarias, de Ingtruccidn
Piblica y de Instruccién Militara, asi como al TIngpector
General de Policia.

VIII.- Vigilar cuidadogamente por la conservacién del orden y la
paz poblicas.. dictar todas las medidas urgentes que al
efecto se necesiten a reserva de dar-cuenta con ellas al
Presidente .(33)

Empero, la ley al reconocer aun al Ayuntamiento ¥
asignarle tareas de indole gubernativas, crea un érgano de
contrapeso politico y admistrativo, cuya finalidad era

33,.- ibidem pdginas 635 a 539,
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redimir la animadversién social, esto explica el porque los
miembros del cabildo eran elegidos mediante el "voto popular
directo® y no a través de la deaignacién del ejecutivo, como
en otros tiempos, ya que de todos modos a nivel constitucional
el control real estaba en manos del Ejecutivo Federal a travées
del gohernador-.

por log mismo, el que los miembros del Ayuntamiento
tuviera la prerrogativa de inviolabilidad de sus opiniones
(articulo 48), de nada servian si se les encomendaban  tareas
operativas a nivel micro-administrative, y porque no citarlo
las correspondientes a las de faltas gubernativas, de orden y
policia.

La hipStesis delineada  encuentra fundamento en la
expansiSén orgédnica del aparato administrativo y juridico
central, el gque a partir de 1917 genera una ramificacidn
organizacicnal sin precedentes, la que al paso del tiempo
creceria progresivamente, con ello el Ayuntamiento de una u
otra manera queda bajo 1la subordinacién de un esguema
centralizado y dependiente legalmente del Presidente de la
Repiiblica.

El 5§ de enero de 1929 con la publicacidn de la primera
Ley Orgdnica del Distrito y Territorios Federales (34)
la gran urbe queda directamente ligada territorial, politica
y administrativamente al Ejecutivo de la Unién, el que
capitaliza 1la figura Jjuridica de Departamento y el marco

constitucional para hacer ordenar:
“ARTECULG 2°- El Distrito Federal se divide en Un Departamento

4. Cfr.- México a través..Ciudad de México Tomo op.cit. pagipas 283 a 307,
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Central y 13 Delegaciones.. -El Primero es el Departamento
del Distrito Federal (UDF) y las segundas las Delegacicnes

Politicas.
ARTICULO 22.- El gobierno del.. estard a cargo del Presidente

de la Repiblica, quien lo ejercera por medio del Departamentc
del Distrito Federal..
ARTICULO 23.- Las fiunciones encomendadas al DDF se
degempefiardn

I.- Por el Jefe del Departamento-

IT.- Por los Delegados-

III.- Por los Sub-Delegados.
IV.- Por los demis empleados que determine la ley .(35)

Con estos preceptos el Ayuntamiento desaparece y en Su

lugar se crean las delegaciones y sub-delegaciones, de nueva

cuenta todas sub inadas al Supremo Gobierno, Gobierno General

o Presgidente de la Repiblica.
Las atribuciones del titular del DDF se detallan en el

articulo 24 siendo:

a) ADMINISTRATIVAS: publicar todes los reglamentos,
decretos, ordenes presidenciales y del Congreso

de la Unién que tengan gque ver con el Distrito;
Proveer en la esfera administrativa al

cumplimiento de lag mismas; Cuidar de la
seguridad piblica: el orden y buen gobierno.

b)LEGISLATIVAS: Dictar las providencias..para el
mejoramiento moral y econémico de la ciudad de
México (art. 24.-frac XLII).

¢)JUDICIALES. Castigar las infracciones a 108
reglamentos gubernativos {art. 24-£/IV) Y
Pergequir con toda energia el al¢obolismo, el
abuso de sustancias enerbantes, los juegos
prohibidos, la prostitucién. la vagancia y la
mendicidad (art. 24-£/XLII), {36}

A partir de entonces el JEFE DEL DEPARTAMENTO en términos
legales es la autoridad mixima en el Distrito Federal, sdlo a
su organizacio'n y atribuciones conforme crecfa la urbe, se le
afiadian 6rganos y tareas o se les restaban, por ejemplo:

31 de Diciembre de 1941.- Ley Orgédnica del Distritoy
ferritorios Federales.- Reglamentaria de la Base Primera,
Fraccifn VI del articule 73 Comstitucicmal...:

35,- ibidem péginas 283 a 307.
35.- ibidem pdginas 283 a 307,
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ARTICULO 2°.- La funcidén legislative del Distrito Pederal
eptard a cargo del Congreso de la Unidn, en los términos de la
Fraccién VI del articulo 73 Comstitucional:

ARTICULO 3° El1 Poder Judicial del Distrito Federal se rige por
las disposiciomes contenidas en la base cuarta de la Fracciém VI
del articule 73 Comstituciomal y en los términos de la Ley

Orgénica respectiva. _
ARTICULO 4°.- El Minis erio Piblico estara a cargo de la

Procuraduria General de Justicia del Distritoc Federal.

ARTICULO 5°.- El Presidente de la Repiiblica tendrd a su cargo el
gobierno del Distritc Federal y 1o ejercerd por conducto de un
funcioparic que se dencmianrd Jefe del Departamento del Distrito
Federal con sujecidn a las disposiciones de la presente ley.
ARTICULO 6°.- 5.- E1l dJefe de Departamento del Distritc Federal
serd nombrado y removido libremene por el Presidente de la
Repidblica y auxiliade en el desempefio de sus funcicnes por el
Comsejo Consultivo, por los Delegados, y Sub-Delegados y por los
demés drganos a que se refiere la esta ley".(37}

Palabra mis o mencs, el Jefe del Departamento del Distrito
Pederal se mantenia a expensas del Poder Supremo, sdlo que
ahora el Congreso asume la creatividad legal, el seguimiento
judicial lo traslada a la Procuraduria Genmeral de Justicia
y al Ministerio ©Piblico, Srgancs también dependientes del

Poder Ejecutivo pero de cardcter federal, no local.

A partir de 1942, las tareas gubernamentales en la capital
ge diversificarén mds, cresndose nuevos Srganos como la
Secretaria Ceneral la cual se encargaria de velar en torno a
las acciones gubernativas, a calificarlas y sancionarlas
mediante otr.s dependencias del DDF, los cual se vera mas

adelante.

Con lo anterior =e da fin a la etapa revolucionaria.

RIA  {19%6%-1995) .

En los gobiernos de los Licenciados: Gustavo Diaz

Ordiz, Luis Echeveria Alvdrez, José Lopez Portillo, Miguel de

Madrid, Carlos Salinas de Gortari y en el primer afio de la

37.-México a través..cd-mex TIII pps 534/564; Diario oficial del 31 de Diciembre de 1941,
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gestién del Dr. Ernesto Zedillo, lo mids relevante en la
materia es la divisién del territorio capitalino:

1.- 2% DE DICEMERE DB 1970.- LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTC DEL
DISTRITO FEDERAL.- REFORMAS Y ADICIONES®

1.- "Podas las disposiciones de la presente ley, las de
cualquier otra gue emplee las denominacicnes de Gobierme
del Distrito Pederal , ~Gobernador del Distrito Federal’
“primera Autoridad Administrativa”, ~Presidente Municipal”
“Regente” u otras similares, se entenderd que se refieren
y serdn aplicadas a 1 Departamento del Distrito Federal,
y al Jefe del Departamento del Digtrito Federal,
respectivamente ® (México..cd-mex TIV pp 424)-

2..9e crean las Secretaria Generales *A*, "B® y "C", y la
Junta de Vecinos, los Secretarios en casc de ausencia del
Jefe del DDF los sustituird en un orden del "A" al "C" a
falta de estos el Oficial Mayor {articulo 3).

3.-Se_amplia la estructura delegaciones de 13 demarcaciones
politicasa 16-

4.-Se establece un representane legal para el DDF pudiéndo
ger cualquiera a quien el Regente le delegard la
respansabilidad, "..sin mis formalidad que la commicacidn
escrita® {articulo 29); vy.

5.- La ley faculta a los directores generales para delegar
atribucicnes en los jefe oficinas® (38)

En virtud de este mandamiento, el Jefe del Departamento
del Distrito Federal, en realidad continué bajo el mismo
gistema de gobierno como desde la época precolombina; salvo

que se llama regente y aparecen las secretariag auxiliares.

B.6.~ LAS PEFORMAS AL ARTICULO 122 CONSTIIUCIONAL {(1995-1997)
ton fecha de primero de abril de 1996 los diputados
pertenecientes a la fraccién parlamentaria del Partido Accidn
Nacional (PAN) presentaron la iniciativa con Proyecto de
Decreto por el gque proponen reformas Yy adiciones a los
articulos 73, 76, 110, 111 y 122 Constitucionales.

La iniciativa preconiza cambios en la estructura politica
del Distrito Federal; se plantean argumentos para llegar a un
gobierno legal y legitimamente electo. A decir, elegir a un
JEFE DE GOBIERNO y demds autoridades capitalinas de manera

35~ Tfr.- CIUDAD DE MEXICO TOMO IV piginas 424a la 454; y Diario Oficiario ofircial 31 de
Diciembre del 1970 .
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directa por via del sufragio libre universal y secreto.

Para el articulo 73 hay la propuesta de que la Asamblea de
Representes se constituya como el Srgano legislativo local,
por lo que se pide que las facultades gque no estén
expresamente conferidas al Congreso de la Unién se entiendan
regervadas a la Asamblea; para lo cual, se deroga la Fraccidn
IV de este precepto.

En el articulo 76, se propone derogar la fraceién IX
referente a la intervencidén del Senado de la Repiblica en el
nombramiento y remocidn del Jefe de Gobierno fue
derogada.

Respecto a 1los articulo 110 y 111 se propone que el
juicio politico sea procedente contra el Jefe de Gobierno,
Delegados, Suﬁdelegados y demis autoridades de alto nivel de
1a Administracién Piblica capitalina. Se aprueba y adhiere.

Finalmente, se remite al articulo 122 constitucional las
bases para regular el Gobierno del Distrito Federal, siendo
de importancia resaltar que al gobernador en materia 1le
corresponde . . la mixima autoridad en:

1.- EL DISTRITO FEDERAL SIENDO ESTE EL ESPACIO DE

COMPETENCIA DEL JEFE DE GOBIERNO, ADEMAS DE QUE
CONTINUA COMO LA SEDE DE LOS PODERES DE LA UNZION;

2.- kN MATERTA ADMINISTRATIVA Y DE BUEN GOBIERNOD.

Hasta aqui la autoridad como tal mantiene el espacioc y
funciones histdricamente dadas, empero ante el regquisito de
electividad abierta, universal y secreta que a partir de
1997 debe cubrir un Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en

lo que toca patrimonio federal se definig:
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“gontinuaran bajo jurisdiccién federal log immebles sitios en
el Distrito Federal, ue esten destinados al servicio que
prestan los Poderes Federales, asi como cualquier otro bien
afecto al usc de dichos poderes®. (39}

En tanto que para el control y régimen interno
correspondera la practica gubernativa a las autoridades
locales en este caso..

»_. el JEFE DE GOBIERND..", (40).

Empero en el articulo 122 Constitucional, y el Estatuto de
Gobierno, aclaran que 1o es en todo agquello gue no competa a
lo8 Poderes de la Unién, por lo cual, hace referencia en el
caso del precepte en los primeros parrafos y del Estatuto en
los primercs articulos, por lo que se puede pensar gue en la

capital del pais hay un cogcbierno -

Ahora, en cuante al JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
particularmente en el cuarto pdrrafo lo faculta para ejercer
libremente las funciones administrativas, atribuciones que
recaen en una sSlo personas, al igual que en el caso del
Presidente de la Repiiblica, . a quien sin embargo segin el
migmo articulo 122 constitucional corresponde en el Distrito

Federal.

»I,-Iniciar leyes ante el Congreso de la Unidn.

II.- Propcner al Semado a qulien deba sustituir, en caso de
remocién, al Jefe de Gobierno.. -la remocidén se determina
fundada en el orden y la tranguilidad piblica.

III.- Eaviar anualmente al Congreso de la Unidn, la propuesta
de los montos de endewdamiento necesaric  para el
financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito
Pederal. Para tal efecto el Jefe de Gobierno del Distrito
Pederal scmeterd a la consideracidn del Presidente de la
Repiiblica la propuesta correspondiente..

IV.- Proveer en la esfera administrativa a la exacta
cbgervancia de las leyes que expida el Congreso de la Unidn
respecto del Distrito Federal*, (41)

I -Ofr.-CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, artficule 122.
40.- ibim, articule 122,
41.- ibidem articulo 122.
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Es como ge asegurara renglones atrds un gobierno
campartido, pues aunque se diga que es en materia federal, no
deja de ser umespecie de contrapeso, para el libre ejercicio
del quehacer gubermamental en la ciudad de México, pues en

este caso cual o quien aplica el criterio para determinar el

objeto federal.-

Con lo anterio, el Jefe de Gobierno ejercer una autoridad
un tanto acotada, no cbstante es ya una autoridad mis suelta,

pues a esta le campete constitucionalmente:

a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Digtrito Federal
que ida el Congreso de la Unidn , en la esfera de su
competencia del organo ejecutivo a su carge o de sus

dependencias.

b) Prommlgar, publicar y ejecutar las leyes en la esfera
adminigtrativa a Bu exacta observancia, mediante la

.+ expedicién de reglamentos, decretos y acuerdos: Asimismo
podrd hacer observacicmes a las leyes que la Asamblea
Legislativa le envie para su pramlgacidn, en un plazo no
mayor de diez dias hibiles. Si el proyecto cbgervado fuese
confirmado por mayoria calificada de dos terceras partes de
los diputados presentes, deberd ser pramlgado por el
Jefe del Gobierno del Bistrito Federal.

¢) Presentar iniciatives de leyes o decretos ante la Asamblea
Legislativa:

d) Nembrar y remover libremente a los servidores piiblicos

ientes del Srgano ejecutivo local, cuya desiganacidn
o destitucién no estén previgtas de manera distinta por
esta Comstitucidén o las leyes correspondientes.

@) Ejercer las funcicnes de direccidn de los gervicios de
gsequridad piblica de conformidad con el Estatuto de

Gobierno. (42)

Facultades que antes no le eran conferidas, pero 8i hay

gue sefialar que esta es la {nica variante.

Fn materia gubernativa, de igual manera se mantuvo en
manos de gobernante su aplicabilidad a partir de la siguiente
16gica:

“BASE TERCERA 122

CONSTITUCIONAL:
Regpecto a la organizacién de la Administracién Piblica local
en el Distrito Federal:

42 Ibidem articulo 122,
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I.-Determinard los lineamientos generales para la
distribucién de atribuciones entre los Grganos centrales,
desconcetrados y descentralizados.

1I.-Establecerd log &rganos politico-administrativos en cada
una de las demarcaciones territoriales en que seé dividida
el Distrito Federal®, (43).

En este caso camo se analiza mis adelante, la estructura
organizacional cuya accién es la gubemrnativa o civica, es uno
de los &rganos de la Administacién Piblica del Distrito
Federal, de la que se vale el Jefe de Gobierno para cumplir
las atribuciones legalmente asignadas.

Bnpero, no €8 OCiogo remarcar que a diferencia de las leyes
que preceden a 1las reformas y adiciones al articulo 122
constitucicnal, del 5 de Diciembre de 1997, el JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, ya cuenta con una mayor
libertad para actuar administrativamente, allende para crear
los Organos adecuados y suficientes para dar cumplimiento
a las leyes; ademis de que ahora tiene 1la facultad de

diversificar su espacio camo mejor convenga al gobierno y al

interés general -

43.- Ibidem artioulo 122,
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Camc se ha dejado asentado en el apartado "A" de este trabajo
el término JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL tiene una doble

connotacién, a saber:

a) Es un individuo envestido del poder politico gque
1e ha sido conferido por las reglas electivas a las
que se vié sujeto, miamas que superc con bage en
sus factores extrinsico e intringecos; ¥y

b) Es un Organc de gobierno del cual se desprende
una ramificacidn adminigtrativa, ocupada  por
personas nombradas y removidas libremente por €1
tanto titular de este macro-Srgano de gobierno,
desde el cual emite las politicas y acciones
juridicas pertinentes para regular el colectivo al
gobiern , en este caso el Distrito Federal , retamando
Bus atribuciones del articulo 122 Contitucional

Lo anterior alude a lo que comunmente se le denomina
organizacidn, siendo esta:
«__.la estructura técnica de las relaciones gue deben exitir
entre las funcicmes, mniveles y actividades de los elementos
materiales y hmanos de un organismo gocial, con el fin de
lgzir su mixdima eficiencia dentro de los planes y chjetivos
a ados™.(44)

Estructura u organizacidn que preponderantemente:

wegta compuesta de seres humanos y dependen de la Participacién
que ellos den para el logro del cumplimiento’ de sus
respongabilidades sociales, (45}

Tal relacién los griegos lo conceptualizaban como instrumento
u organizacién que proviene de <<organdén>> cuyo sentido
semintico es eso precisamente un intrumento; giendo por tanto
la administracién un instrumento u organizacién integrada
y agilizada por un capital humano,el cual cumple con determinadas
rareas en aras de un beneficio que bien puede ser publico
o privado; el que es regulado por un ordenamiento juridico lo gque
razonaremos a continuacidn.
33 -Agustin Reyes Ponce; ADMINISTRACION DE EMPRESAS, TEORA Y PRACTICA, segunda parte; México

1988 Limusa ; pdgina 212

45 . -Wilburg Jiménez Castro; INTRODUCCION AL ESTUDIO DE LA TEORIA ADMINISTRATIVA; México, 1982,
F.C.E.; pdgina 231,
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€ 1.- CONCEYTO D2 ADNINISTRACION PUBLICA CRYTRAL,

Sobre la acepcién administracién coinciden Agustin Reyes
Ponce, Agustin Binquez y Agustin Mateos, en que se encuentra
integrada por el prefijo <<ad»> que es cercanc a 6 respecto
a y por <<ministrare>> de <<ministers>>, ambos son una
declinacidén de <<minus>>, que significa ministro, sirviente,
gervicios, consecuentemente administrar semdnticamente es:

EL. QUE SIRVE O DA SERVICIO.

La terminacidn entendida asi adquiere una doble cognotividad,
por un lado el servir desemboca en ver al menos a un trasmisor
v un receptor, es decir la administracidén tiene aqui un caridcter
colectivo, por si solo no existird; por otro lado el servir habla
del manejo de algo objetivo, de un hecho material
consecuentemente el administrar es el manejo de recursos.

La dualidad de 1la adminigtracidén al paso del tiempo ante
el crecimiento y camplejidad de las sociedades, ha dado la pauta
para que en su en -ederc se hayan hilado diversas aseveraciones,
conduciéndo a una ridical transformacidn en su connocidn. Hogafio

administrar es una:

®funcién que se desa olla bajo el mando de otro..lograr que las
cosas se realicen por medio de otros o de cbtener resultados a

través de otros® (46}

Es decir se invirtis el témmino y hoy administra, es "cobtener
resultados® conjugando paticipacidn humana individual y colectiva
lo que se traduce en la existencia de una linea de mando, donde
haya un guia, un lider, o un Jefe de Gobierno; entonces

un buen administrador es unt excelente lider, un mal administrador

46.- Reyes Ponce op- cit. pigs. 16/17.
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es un pésimo gcbernante.

1a administracién entonces es una actividad colectiva con
un mando que sefiala los lineamientogs a seguir en cuanto
al destino de los recursos:

Es también por sus naturaleza conceptual una actividad que
pervive en casi todas las tareas que se realizan al interior de

la sociedad-

Para el ejercicio de la misma es necesario tener em cuenta

que la administacidn es:

mun sigtema de conocimientos por medio de los cuales los hombres
establecen relaciones, predicen resuitados e influeyen en las

consecuencias de cualquier. situacién en que se organizan para
trabajar unidos en el logro de un préposito”, (47)

El sistema en si aloja todo un procedimiento sustentando en
una planeacién, wuna organizacién, una prevencidén, una
integracién, una direccidén y un control.

En su ascenso evolutivo la administracién progresivamente
tendid a la polarizacién, arribandc a la creacién de una
administracién de tipo privado en la que se deser uelven los
gremios privados; y, la administracién piblica ejercida por los
organos de gobierno:

wdonde interviene..una autoridad suprema® ,(48)

O bien mediante la cual se lleva a cabo:
®la ejecucién y cbservancia de la politica gubernamental®, (49}
En lo particular:

“la administracién piblica versa sobre uncs intereses
colectivos ajenos que son precisamente los que surgen de las
exigenciag bdsicas de una comundidad”, (50

%7.- Galvan Escobedn, Joaé; TRATADO DE AIRMINISTRACION; México 1980; pagina 45,
48.- Reyes Ponce, op. cit., pdgina 34.

49,- Galvan op. cit. pigina 43.
50.-Matec Roman, Martin; Madrid, MANUAL DE DERECHO AIMINISTRIVO; Madrid, Espafia 1982; Pdgina 30,
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Dichas necesidades de existencia mostradas en el modelo de
Abraham H. Maslow, pensando en el SOCIEDAD como una persona

-moral- y que el gobierno debe subsanar son:

AFECTIVAS- = EDUCACION, SALUD, ADMINISTRACION,
DE JUSTICIA

DOMINIO- =  CULTURA, OTORGACIGN DE MERITOS, LIBERTAD,
IGUALDAD -

RECONOCTMIENTO, = CPORTUNIDADES DE MEJORAR . (51)

El modelo muestra los satisfactores que la administracidn
piblica debe cubrir, los cuales ademis deben cumplir ciertos
requisitos: no persiguen un fin de lucro, tampoco esta destinados
a un s6lo estracto social; deben tener un cardctergeneral o sea!

wtienen vna misiém global, la cobertura de las necesidades
existenciales commitarias por el grupo como tal, de las
funciones que resultan imprescindibies..estan al gervicio de
una commidad organizada.. su gestidén es mediatizada a lo que
los titulares decidan..esta scmetida al derecho® -(52)

Aqui es donde toman relevancia los factores intrinsecos y
extrinsecos del 1lider, pues derivados de su sensibilidad,
conocimiento, actitud y aptitud, la administracidn piblica tendrad
una adecuada orientacién para alcanzar los propdsitos fincados
por la Bociedad, ademds 1 ger la administracién piblica un
sistema de conocimientos, ésta es entonces el instrumento
adecuado para que ese adalid adquiera el rol de operador.

Empero dicho sistema que por la camplejidad de los grupos
humanos, de las tareas para llevarles los satisfactores se ve
en la necesidad de ramificarse en subsistemas, ccampuestos por

un conjunto de interacciones a través de los cuales se generan

5].- Fingerma, Gregorio: op. cit. piginas 25 a 37 : del autor se toman las neceasidades, pero para
el trabaje, estas se traducen, en requerimientos que a juicio personal son lo de una ciudad
an tanto persona moral -

52.- Mateo Roman..op. cit pigina 33.
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las propias normas que regulan su actividad, los servicios que
se prestdn y la informacién que demanda la comunidad.
Bajo tal esquema la administracién piblica, se congidera

camo:

" una construccidn que remite a las

perscmag humapa, &l hombre que se consideraba capaz de
relacionargse con Bus semejantes de ser sujeto de derechos
y obligacicnes..es una perscna moralf{53)

En el caso de la capital de la Repiblica, al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal se le reconoce como persona fisica con
base en el articulo 122 de la Comstitucidn Politica Méxicana,
cuyo texto define y delimita las atribuciones y cbligaciones que
tiene este funcionarie piblico, tal y como se ha éetallado con
antelacidn.

En cuanto al aspecto administrativo la fraccidn I de 1la BASE

TERCERA del articulo en referencia establece gue el Jefe de

Gobierno:

*Determinardé los lirkamientos generales para la distribucidn
de atribuciones entre los drganog centralizados..®, (54)

Lo que le permite formar en libertad la ramificacién organo-
administrativa que, suponga es la mds apropiada para dar
cobertura a las necesidades de la scciedad capitalina.

Ahora, dentro de esa estructura en el drea de gobierno se
encuentran los Orxganos que han de repregentar juridica y
gubernativamente al Jefe de Gobierno, estando ubicados en el
orden de decisifn descendente siguiente: Secretaria General de

Gobierno, Subsecretaria de Asuntos Juridicos, Direccidn General

63.- Ibidem pdgina 31.
54.- Cfr Constitucisn Politlca 122,

34



Juridica y Asuntos Legislativos ; Direccidn de Justicia
Civica; Subdirecciones de Participacidn Social Y Cultura Civica
y de Normatividad y Supervisién a Juzgados Civicos, agi como
los Propios Juzgados Civicos-

En relacidén a los "6rganos desconcentrados" se encuentran de
acuerdo a este orden descendente de mando: Secretaria General de
Gobierno, Coordinacidn General de Delegaciones Politicas,
Delegacién Politica, Subdelegacién Juridica y de Gobierno,
Subdireccién Juridica; y.

Aparte de la mencidn constitucicnal, el cardcter juridico
del Jefe de Gobierno se ve reforzado a través de los Articulos
25, 26 y 27 del (3digo Civil para el Distrito Federal en Materia
Camin vy para la Repiiblica en materia Federal, en donde el 25
le atribuyen a los gobernadores un caricter de'

*pergonas morales..siendo
1.-La Nacién, Los Estados..-y-
II.-Las demAg corporacicmes de cardcter piblico
reconocidas por la ley® ,(55)

En tanto en el articulo 26 se asienta:

"Lag personas morales puede ejercitar todos los derechos que som
necesarios para realizar el objeto de su institucién®.(56)

Y en el articulo 27 instruye:
"Las perscnas morales obran y se obligan por medio de los Srganos
que las representan, ya por disposicién de la leyo
conforme a las
disposicicnes relativas de sus escrituras comstitutivas y de
sus estatutos®, (57)
Dando asi la envestidura legal predispuesta en el articulo
122 Constitucional y sirviendo de apoyo a la Base Quinta del

Estatuto de Gobierno, en la que se suscriben las "Bases para la

55.- ¢fr. Codifo Civil para el Distrito Pederal en Materia Comin y para Toda la Repiiblica en
Materia Federal, 25.

S6.- Ibidem articulo 26 -

57.- Ibidem. Artfculo 27,
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organizacidn de la Administracién Piblica del Distrito Federal
y la Distribucidn de atribuciones entre sus érganos®, comprendida
entre los articulos 86 y 103

La perscnalidad , juridica ¥y administrativa del
Jefe de Gobierno capitalino también esta expresamente
enunciada en el Cédigo Fiscal de la Federacién en los articulo
s¢ del Csdigo Fiscal de la Federacidn; 70 de la Ley del
Impuesto Scbre la Renta; ¥ 3, de la Ley del Impuesto a Valor

Agregado; en las que seflala las cbligacioneg fiscales para el
" Distrito Federal.

D= tal suerte la administracién piblica encargada al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal para su funcicnamiento debe
desempefiar sus funcicnes:

i.- Con un marco juridico,

2.- Como persopa moral con derechos y obligaciones

3.- Con los Organos que su Estatuto y Ley

Orgdnica de la Administracién Piblica y  su

Reglamento prevedn.

Como un individuo habilidoso y capd para

manejar tanto al aparato administrativo como a

quienes lo representan.

5. - Como un organismo heretogéneo para satisfacer
las necesidades bisicas de existencia de la
commidad a la que representa, en este caso la
capitalina,

4, -

" @ 2.~ ADMINISTRACIGN PUSLICA DEL DISTRITO FEOERAL,

Como en todo colectivo humano, en la ciudad de México, la
actividad para satisfacer las necegidades bisgicaa glcbales
descansan en una administracién piblica. En la Ciudad
de México la titularidad y responsabilida de la misma recae en
la figura legal del JEFE DE GOBIERNO, quien como ya se ha
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explicado puede nombrar Yy remover libremente a los
auxiliares en sus funcicnes.

En conformidad cen lo planteado en el articulo 122
Constitucicnal, BASES SEGUNDA Y TERCERA; Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal -articulo 67 a 68 y 86 al 103-; Ley
Orgénica de la Administracién Piblica del Distrito Federal -
articylos 11 al 32; y del Reglamento Interior de la Ley
Orgdnica, articulo 2°; el aparato administrativo auxiliar y
colaborador en el guehacer gubernamental capitalino se integra

como sigue:

-DIRECCIONES GE 2
*PREVENCION Y CONTROL DE
LA CONTAMINACICON.
-CQMISIGN DE RECURSOS
NATURALES
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*POLITICA FISCAL
+ADMINISTRACION TRIBUTARIA.
*PISCALIZACICN.

*CATASTRC Y PADRGN

*SERVICIOS AL TRANSPORTE.
*DLANEACICN Y SERVICIOS AL
TRANSPORTE-

*NORMATIVIDAD Y EVALUACION DE
TRANSPORTE Y VIALIDAD.

*STSTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO
-METRO. ) J

*SISTEMA DE TRENSPORTE ELECTRICO.

*SISTEMA DE TRANSPORTE

SERVICIOS GENERALES-
*MODERNTZACION ADMINISTRATIVA.
*PATRIMONIO INMOBILIARTIO-
*SERVICIOS METROPOLITANCS-
*COMISA-

*CAPREPOLIL-
*CAPTRALIR-

%. GENERALES DE.

*PROGRAMACION Y PRESUPUESTO:
*ADMINISTRACION FINANCIERA.

PROCURADURIA GEMERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL (58)
b) Loy Srgancs de gobiernd &
De los que sefiala el articulo 104 del Estatuto de Gebierno:

»la administracién piblica del Distrito PFederal contdra con
Srganos administrativos desconcentrados en cada demarcacidn
territorial, con autonomia funcional en acciones de gcblerno &
los que genéricamente se les denomipardn Delegaciones del
Distrito Pederal®, (59}, estag son 16:

1.- Alvaro Obregém- 2.- Aztcapolzalco. 3.- Benito Juaréz-
- Cuavhtémoc. 5.- Coyoacan* 6.- Cuajimalpa-
- Gustavo a Madero. 8.- Iztapalapa 9.- Iztacalco-
10. Magdalena contreras. 11.- Mz.guel mdalgo 12 - Milpa Alta*
13.- Tlalpén- 14.- Tlahuic. - Xoxhimilco.

16.- Venustiano Carranza.

SE.CEr.-Ley Orginica de la Administracién Piblica del Distrito Federal articulos 13 ¥ 278 ¥y el
Reglamento Interior de la Ley, Orgnénica articulos 2y 15;
5.~ Cfr . Estatuto de Gobierno vigente (1997}, articulos 104.
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Estos organo¥ desconcentrados a 8su Vvez cuentancon su
propia estructura administrativa en log términos dictados del
articulo 104 al 114 del propio Estatuto.

c) Loz Srgsnos de godiernmo descemtrelizados.

En lo relativo a estos 6rganos se rije de los articulos 97
al 103 del Estatuto General de Gobierno siendo estos:

"]log organismo y empresas de participacifn estatal; {60}

Es decir se refieren a lag 1llamadas empresas
paraestatales, organismos descetralizados, fideicomisos etc.
que no scn cbjeto de estudio de ésta investigacidn.

© 3.- CRGANOS CON FUNCIONES 5N MATERIA D2 JUSTICIA Clvica,

De los organismos de la administracidn piblica capitalina
que encabeza el JEFE DE GOBIERNO en materia de Justicia
Civica, compete o© involucra en la administacién de la
Justicia Civica - de manera indirecta a:

¢ La Secretaria de Seguridad Piblica (SSP)-
* La Secretaria Transporte y Vialidad (STyV).

De forma directa a:

* La Secretaria de Gobiermo.

» La Subsecrataria de Asuntos Juridicos-
(antes denominada Coordinacifn Gemeral Juridica)

* La Direccién De Justicia Civica.

* g gubdireccién de Participacidén Social ¥ Cultura

wvica.

* La Subdireccidén de Normatividad y Supervieidn a
Juzgadog Civicos: y a,

* Log Juzgados Civicos.

Ademds en tal actividad cooperan:
+ La Delegacién Politica; y la,
* Subdelegacién Juridica y de Gobierno™; asi como la
* Subdireccién Juridica y la de Gobiermo.
Para la mejor comprensién se describe un recuadro de la
evolucién que han tenido estas dependencias desde de 1970 a la

%0.- ibidem articulos en mencidn.
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fecha. Ello permite cbservar la razén del porque estos Srganos

de gobierno se encuentra inmvolucrados, a saber;

A ) [ LN SR— ] L S— L ¢ LRI

JEFE DEL DDF. JEFE DEL DDF.|  OBFE DE GOBIERNO
,#ﬁ
DIRECCICHES SECREIARIA CENERAL | SECRETARIA GENERAL
GENERALES DR
- DE GOBIERNO- DE GOBIERNO. +DE GOBIERNO.
- ASUNTOS JURIDICOS COORDINACTCN SUBSECRETARIA , DE
Y LEGISLATIVOS. GENERAL ASUNTOS_  JURIDICOS
Jurica. DIRECCIGN __DE
JUSTICIA civica

SUBDIRECCICHNES DE
PARTICIPACION SQCTAL
Y cCurTuRa CIVICA
NORMATIVIDAD ¥
SEGUIMIENTQ A  LOS

JUZGADOS CIVICOS

- poLfcTa ¥ SECRETARTA SECRETARTA DE
TRANSITO. GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

Y VIALIDAD. DIRECCICNES OPERATIVAS
SECRETARIA DE

DE_  TRANSPORTE Y
JLALIDAD,

DELEGACION POLITICEA.

SUBDELEGACTION JURIDICA Y DE GOBIERNO.
SUBDTRECCIONES DE
GOBTERNO-
JuripIca.

REGLAMENTOS.
OFICINA DE INSPECCICM DR
VIA PUBLICA.

(61}

De log ©Organos enumerado en el cuadro por su
trascendencia e higtoria se describe a continuacién los

pormenores de los que ge consideran mis representativos.

§1 cfr.-AROS DE APARICION DE REFORMAS Y ADICIQNES A LA LEY ORGANICA DEL, DEPARTAMENTO DEL
DISTRITC FEDERAL, REGLAMENTOS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO, LEY DE SEGURIDAD PUBLICA ¥

ESTATUTC DE GOBIERMO DEL DISTRITO FEDERA,
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C.4.- DE 1A SECRETARIA DE SEGURIDAD BOBLICR.

Preguntarse gsobre la seguridad piblica remite
immediatamente a un andlisis scbre la maduracidn conjunta de
1a commidad, en este caso de la sociedad capitalina la cual
igual a otras grandes urbes, genera un cierto grado de
camportamiento transgresor respecto a los patrones
gubernativos de conducta interna, a los cuales no se asocia ni
el delito ni la respomnsabilidad.

Dichas conductas marginales, son formadas
independientemente a que los sistemas econdmico y politico
hayan o den cabida a todos los miembros de una metrdépoli.

Naturalemente la tesis tdlterior cbliga a reflexjonar a un

tiempo en dos direcciones:
1.- En el marco explicativo del concepto ‘<<p91:l.c1‘.a>>; Y
2. - ?;1 una breve semblanza evolutiva del Srgano camo

En cuanto al valor semdntico encontramos gue:

=policia proviene del latin politia y del griego politeke,
entendiéndonse como tal el buen orden y la guarda en las
ciudades y repiiblicas. mediante el cumplimiento de las leyes
vy los reglamemtos, que se ha dictado para el buen o mejor
gobierno®* ({62}

O igual:
skafael Bielsa lo considera..cml;o el conjunte de servicios
organizados por la _ administracién piblica con el fin ge
asequrar el orden piblico y garantizar la seguridad fisica, y
aum 1a moral de las personas, mediante limitacicnes impuestas
a la actividad individual" (63)

Ambas definiciones nos trasladan a mirar a la policia como

una formacidn o sistema de factores encaminados a preservar el

ordenamiento juridico e incluso "moral® de un determinado

§2.-Rafaol Martfnez Morales; DERECHO ADMINISTRATIVO -segundo curso; Maxico 1991; Bditorial
Barla; pigina 146-
63.- ibidepm. pigina 147 .
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conglomerado  humano, por  esta razén 1la policia es una
actividad meramente ejecutiva delegada en un érgano inferior
del gobierno, constituyéndose entonces ccmo:

suna autoridad administrativa para vigilar la conducta de los

particulares, siempre con la finalidad de asegurar el orden
social” _ (64)

Orden que depende de la exacta cbservancia de las leyes
de parte de los miembros de una sociedad a la cual la policia
girve, adquiriéndo por esa singularidad el calificativo de:

Wguprema postestad que se ejerce para evitar los males futurcs
en el estado de la cosa piblica interma, (€5)

Suprema en cuanto que g6lo en esta descansa la
responsabilidad de vigilar el camportamiento grupal y personal
de los miembros del colectivo hmano, actuindo bajo una
doble funcidn: Inquisidora en cuanto detectar las conductas
asociales y parasociales; y Preventiva de las mismas.

Esta es entonces la relacidn que tiene la policfa con 1la
administracién de la Justicia Civica, dado que adquiere -el
de cuadyuvante en la materia con lo cual los cuerpos
policiales estan para impedir log  desajustes en el
gobierno interno ésta en consecuencia eg una tarea de
cardcter ejecutiva.

El planteamiento encuentra un sustento higtérico en la
conceptualizacién que el gobierno de la ciudad de México da a
través del Reglamento de Policia del Distrito Federal, que
aparece piblicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 12

de Noviembre de 1941 esgcribéndose:

64.- Serra Rojas; DERRCHO ADMISTRATIVO; Mixico 1992 pig. 129) .
65.- Martinez Rafael. op. cit. pdg. 146.
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=Articulo 2.- La policia preventiva del Distrito Federal es
una _Inatitucidn gqubernamental, destinada a mantener la
trangquil lico, dentro del territorio del

ilidad y el orden pib,

Distrito Federal; protegiendo los intereses de la sociedad: y
en consecuencia, sus funciomes oficiales son las de vigilancia
y de defemsa social, para prevenir los delitos por medic de
medi adecuadas

y doncretas que protejan eficazmente la vida

das
y la iedad del invididuo, el orden dentro de la sociedad y
la s

dad del Estado, reprimiendo todo acto que perturbe o
en peligro esos bienes juridicos y esas condiciones de

ponga
exitencia®™ (66)

Tal Concepcidén acbre les cuerpos de polic{a ha sido una

constante en la historia {67) de nuestro pidis, a saber:

a)

b)

c)

d)

ETAPA PRECOLONIA.- La funcién policia de acuerdo a los
anales de Fray Juan de Torqueda y Andréa Ortega se le
encomendo a los UNQUQUHNUCHTLI 2y al TLACAYOTLAC, que
erann "oidores" del CIHUACOATL, y ccmtaban con cuerposg
de policia para conducir a los rigosos al que se
denaminaba TEYLPILOGAN (prisidén o separos).

ETAPA  COLOMIA.- La seguridad, el ovden y la
tranquilidad pidblica. eran competencia de 1loas
alcaldes, alguaciles o regidore (mayores o de
cuartel), guiene contaban con los SERENOS; a, partir
del siglo XVII, se apoyardn en dos grupos policiales:
LA GRAN HERMBNDA y la ACORDADA. En esta &poca los
espaficles traen el vocablo de policia.

ETAPA INDEPENDIENTE.- La labor policial recayd, a
nivel de mando ‘en los Regidores, Aalguaciles,
gubprefectos, prefectos, inspectores de policia ¥y
superintendentes, los que en todo el siglo XIX se
vieron auxialiados por lo jefes de cuartel, jefes de
manzana y ayudantes de acera.

SIGLO XX ETAPA ACTUAL - La direccidn correspondié a
un prefecto (1902) luego a un Inspetor General (1917);
le spigquid un Jefe de Policia (1928) prosigue el nivel
de director (1964), que lo asciende a Director General
(1970), para a continvacién transformarse en
Secretaric General de Proteccidn y Vialidad (1983); la
cual a partir del 30 de diciembre de 1994 al ser
reformada y adicionada la Ley Orgdnica de la
Administracidn Piiblica del Distrito Federal (articulo
13), ge constituyé en el Secretario de Seguridad
Piblica, quien en el auxilio de sus labores en materia
de Justicia Civica cuenta en su estructura con la
siguiente estructura:

§%.- Secretaria de la Presidencia; MEXTCC A TRAVES DE LOS INFORMES PRESIDENCIALES.- CIUDAD DE

CO TOMO ITI; México 1977, pdg. S81.
§7.-Las fuenteg para el resumen documentales, son obtenidad de varios autores:

43



golicia Preventiva 21,519 Granaderos 1,200

Femenil Vial 600 Vial 3,000
Fotopatrulleros vial 1,200 Montada 200
Motopatrulleros preveativo 600 T-200 1,200
Grupo Zorros 250 Condores 300

Total 30,519, (68)

Es ocbvio por la naturaleza semdntica de los Srganos a los
que toca la funcién policia, que la actividad en si trata
sobre los aspectos correctivos que no sancionadores; pues el
policia o jefatura de ella, habla de un acto proveniente de
una autoridad ejecutiva, en tanto perseguir al infractor, al
trangresor; emperoc fundamentalmente segiin se entiende la base
de su actividad es prevenir las conductas ilicitas.

Es por ello, que tal funcidn no puede ser desarrcllada ni
por el Poder Judicial ni por el Poder Legislativo, ya que
aquel atlo debe juzgar y éste normar juridicamente, en
consecuencia, el Ejecutivo debe estar cargo de la funcidn
de vigilancia dJde la observancia de las leyes, de fecundar el
ambiente formal y coherente con la legalidad.

Bajo esta légica el guehacer policia es:

-plg?ic:%;m;iie ;éua.ﬁil;z::::a:‘i;sva acgg: e:elgngggxrﬁigd}asl;eyﬁgrg?

la sgalubridad piblicas: en un estricto sentido policia es

administracidén ; sin embargo, el manejo del vocablo es
genérico y no designa a una tarea propia o autdncma®, {63)

El camentarioc encuentra un goporte documental al revizar
los divercs reglamentos y bandos gubernativos, de policia y de
buen gobierno emitidos tanto en el siglo XIX como en el

actual, en donde se constata gue en ncmbre de la policia se

58_-Fuente: Secretaria de Seguridad Fiblica.- Boletin Informativo.
69.-Martinez, Rafael op cit. pigina 146.
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realizaban una

iban desde atribucicnes fiscales y tributarias, hasta civiles

y penales veamos:

»« abril 7 de 1838.- Reglamento del Cuerpo de Policia
Mmicipal de Vigilantes Nocturnos se establece como
Qbjeto.. que "el orden piblico bajo ningin pretexto
se altere”. (70)

* En el Bando de Policia Preveativa ¥ Seguridad del
Distrito Federal, publicado el 11 de Enero de 1847,
se mantienen los fines del cuerpo de policia. (71)

* En el Decreto del 2 de Marzo de 1861 las tLareas se
le encomienda a un "Inspector General® quien depende del
Ministerio de Gobernacién llevando  como obligaciones:

10.- Mantener el orden piblico en el Distrito Federal:

2c.- Vigilar la estricta observancia de las disposicicmes
de policia y buen gobiermo-

30.- Cuidar eficazmente de las propiedades.

40.- Persequir con toda actitud a los ladrones Y
malechores® .(72)

* E1 13 de Marzo de 1865, se da a conoccer el Reglamento de
Guardas Nocturnos, a los que ademis se le asigno el vigilar
del asec y que los nifios estuvieran vacunados. {73}

+ En 1902 en la Ley de Organizacifm Politica y Manicipal, amén
da lo descrito se le confiere “la organizaciém de

festividades civicas® . (74)

* A través de la Ley Orgdnica del Distrito y Territorics
Federales del 28 de agosto de 1928 por primera vez se

fdrmla:

“ARTICOLO 52.- En el Departamento Central y en las

Delegaciones, habrd los servidores de licia que sefiale el
presupuesto” (ibim pdg. }, es decir se icia el camino para

Ya desconcentracién en las tareas y fines policiales, puesa
lag autoridades en la materia segin el articule 55 wgerén

nembrade y removides  libremente  por el Jefe del
Departamento™ . {75}

» BE1 31 de Dicienbre de 1941 en la Ley Orgdnica del
Distrito Federal (Reglamentario de la Base Primera
Fraccidn VI  del Ariculo 73 Constitucional) el mando

adquiere la jerarquia de director, apareciendo la Direccién
General de Policia, a la que ademis de encargarle de

cuidar el orden, la tranquilidad y la seguridad piblica, se

le facultd para "hacer respetar las buenas costumbres -

articulo 48-fraccidn V). Con ello se definia un poco mis la

70.-
71.-
T2.-
73.-
Th. -
75.-

Secretaria de la Presidencia; Ciudad de México Tomc I, piginas 124 a 137
ibidem paginas 237 a 240.

Secretia de la Presidencia o.p. Tomo II pigina 29.

ibidem pdgina 223 -

jbidem. pagina 413 -

ibidem pigina 413 .
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accién en materia gubemmativa a decir justicia civica, (76)
En la actualidad en lo que concierme a las llamadas Faltas
administrativas, en el articulo 56 del Reglamento Gubernativo

de Justicia Civica para el Distrito Pederal,se especifica que:

+ A la Secretaria, a tréves de los elementos de la policia,

corresponde:

I.- Prevenir 1la ccmisién de infraccicnes, mantener la
sequridad y el orden piblico y la tranquilidad de las
perscnas:®

II.- Detener y presentar ante el juez a los infractores
flagrantes, en los términos del articulo 7° de este

Reglamento.

III.- Bxtender y mnotificar citatorios, asi como ejecutar
érdenes de presentacién que se dicten con motivo del
procedimiento que establece este Reglamentos-.

IV.- Trasladar y custodiar a los infractores a los lugares
destinados al cumplimiento del arresto,

V.- Supervizar y evaluar el desempefic de sus elementos en
la aplicacidén del presente Reglamento, considerando el
intercambio de informacidm con las autoridades

correspondientes; e,

VI.- Incluir en los programas de formacién policial la
materia de justicia civica®. (77)

Asi desde los cuarentas y hasta hoy 1las funciones
policiales siguen siendo orientadas a preservar la
tranquilidad, el orden y la peguridad piiblicas, aunque en su
estructura si se imprimieron algunas modificaciones, entre las

que scbresales:

a) A partir de 1976 la tarea policial,pasc a formar parte
de los Planes Nacicnales de Desarrollo. distindndoles a
esta funcién una mencién en los de 1976-1982; 1982
21988; 1989-1994 y en el de 1995-2000, el DR- Zedillo
habla de 1la importancia gque la Justicia Civica
tiene para nuestra sociedad. (78}

b) Con las reformas al articulo 122 Constitucional
lag tareas de preservar la seguridad ptblica en
la capital pasa a ser del domino del Poder Ejecutivo,
a gsaber:

"B.- Corresponde al Presidente de la Repiblica..Las demis
atribucicnes que le sefiale estd Comstitucidn, el

T6-. Secretaria de la Presidencia: MEXICO A TRAVES DE 1LOS INFORMES PRESIDENCIALES, CIUDAD DE

MEAICO TOMO IIT; México 1977 piginas 35 a 45-
77.- Departamento del Distrito Federal; REGLAMENTO GUBERNATIVO DE JUSTICIA CIVICA PARA EL

DISTRITG FEDERAL; México 1593; pigina 28. .
98- Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 Paxte de lo Social.
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Estatuto de Gobiermo.! (79}
¥ en el Estatuto de Gobiernoc del Distrito Federal se
establece en el articulo 34:

“corresponde al Presidente de la Repiblica, el mandato de -la
fuerza piblica en el Distrito Federal y la designacidén del
servidor piblico que la tenga a su cargo. pudiéndo disponer

el mismo quede bajo el mando del Jefe del Distrito
Federal. Asimismo podrd delegar este dltimo las funciones de
direccidn en materia de seguridad piblica®. (80)

Es decir el Ejecutive Federal puede delegarlo como se
dice en la BASE SEGUNDA., inciso Te” del precepto
constitucional, al Gobiernc local a fin de que este pueda:

“ejercer Las funcicmes de direccién de los gervicios de
segquridad piblica..". (81)

Lo anterior parece tener una contradiccién en virtud de que
la Secretarfa de Seguridad Piblica en conformidad con los
articulo 13 de 1la Ley Organica de la Administracidn PGblica
del Distrito Federal y 2° del Reglamento Interno de la citada
ley, forma parte del aparato administrativo auxiliar del Jefe
de Gobiernmo.

Emperc hay que indicar que lo relativo a las funciones no
eagta en el articulado de ambos cuerpos normativos, sino el 1la
Ley de Seguridad Piblica del Distrito Federal, en la que se
confirma el mandato constitucional.

Por otro lado, el criteric anterior no es homogéneo en su
aplicacién a las otras entidades federativas, dado que

en el articulo 115 Constitucional fraccidn VII, se expresa:

79.- Cfr. Comstitucién Politica de los Batados Unidos Mexicanos, articulo 122,

80.- Cfr.- Bstatuto General de Goblermo.- articule 34; con las reformae dadas a conocer el
4 de Diciembre; la Direccién General siguidé siendo wna atribucién del Ejecutive
Federal; dejando al Jefe de Gablerno del Distrito Federal el poder nombrar a loe
funcicnarics piblicos mencres. Amén de que aquél puede decidir el declinar su
facultad; con lo cual la Coordinacién dé la Seguridad Péblica, serfa una responsabilidad
exclusiva por primera vez del gobernante capitalino .

81.- Cfr.- Constitucidn Polfitica de los Bstados Unidos Mexicanos artfculo 122;
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vl Ejecutivo Federal. los gobernadores de los Estados tendrén
el mando de 1la fuerza piblica en los mmicipios donde
regidiere habitualmente®. (82)

La diferencia radica, en la facultad que tiene el
Ejecutivo Federal de delegar, bajo las condiciones que crea
conveniente y de manera unilateral; en tanto que en los otros
estadog la funcidn o las tareas deben de ser compartidas, o

cano se conoce el argot politico de forma coordinada.

Ahora bien, en otro orden de ideas, para llevar a cabo las
tareas propiamente policiales, las corporaciones del orden

piiblico estan en la posibilidad de recurrir a:

® . um medio de tipo material a través del cual la

administracién piblica reprime la conducta violatoria de los
joulares a las normas..-igual- de manera forzosa ejecuta

-1a policia- wm acto administrativo -orden de policia®(83).

Esta forma de represién se le denomina coaccidn de la que:

u1a doctrina distingue dog clases: la coaccidén directa y la
ejecucién por coaccidn; en el primer caso la administracidn
acciona directamente ccmtra el hecho contrario de policia.
En el sequndo caso la administracién actiia por medic de un
procedimiento reglado a log efectos de ejecuciin de wna
orden de policia con respecto al que no la ha cbedecido®, (84)

De tal suerte. la actividad policial respalda su accionar
de manera directa al detener por ejemplo a un sujeto que
defeca en la via piblica o que maneja en estado de ebriedad,
puede:

gl gobierno utilizar un medio de cardcter no represivo;

es por tanto la previsidn administrativa..y es referida
fundamentalmente a los servicios pGblicos". (85)

En contrapartida cuando se ejerce el proxenetismo o la

venta en via piblica; se remite al "inculpado" hacia el

82.- cfr.- Contitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos
artfculo 115.

83.- Serra Rojas, Andrés, op. cit., pigina 143 -

84.- ibidem, pdgina 144.

45, - Martinez, Rafael; op. cit., pigina 147,
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Juzgado civico, en donde se efectua aquella ejecucidn por
coaccién, que es la actividad que desarrolla el juez
civico; lo cual se analizard en apartados posteriores.

A manera de conclusién, la actividad policial es un acto
de indole administrativo, perenne en la croncldgia de la
sociedad capitalina y  Dbésica en la prevencién de la
delincuencia y sumamente controlada desde el Poder General;
hogafio se escribe en el articulo 21 Constitucional:

"la seguridad Piblica es una funcidn a cargo de la Federacién,
en el Distrito Federal, los Estados y los Mumicipios, en las
respectivas ccmpetencias gque esta Constitucidén sefiala. La
actuvacién de las instituciomes policiales se regird por los
principios de legalidad, eficiecia, profesicnalismo y honradez
" .1p Pederacidn, el Distrito, los Estados y los Municipios se
eoordinaran, en los téminos que la ley sefiale, para establecer
un sistema nacicnal de seguirdad piiblica®. (86)

En conclusién de manera particular la policia es una
funcién que recurre a la coaccién directa e indirecta,
de aqui la importancia que tieme para .13 materia de
Justicia Civica, en tanto ser el érgano de la adminigtracién
piblica hasta cierto punto inguigidor, el q:.;e da la cara ¥
persigue al infractor, pero también es un &rgano
en Ia que recae el papel preventivo, mediante la sdla
pregencia de sus elementos en las calles de la ciudad de

México.

El transporte de perscnas e incluso de animales y objetos
en la ciudad de México, es en cierto gentido una esfera de
mucha valia en materia de Justicia Civica, en virtud de:

86.-Cfr. Comstitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicamoa articulo 21,
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a) El traslado de gentes, se conatiuye en un egpacic de
covivencia cotidiana, de *vecindad temporal" de
aquellos individuos que se dirigen a sus fuentes de
trabajo o© lugares de recreacién; sin duda en el
trayecto puede o ser agradable, emperc 8i se forma una
acelerada interaccién que en muchos de Ilos casos
provoca, la distorcién y ofensa_lingiistica, las
rifias, arrojar objetos en la via piblica, venta
productos en paradas y paradetos; etcétera.

b} E1 conducir una unidad, exige contar con ciertos
requisitos: licencia de conducir, conocimientos
mecdnicos, viales y reglamentarios etcétera;y.

c) La posesicén de un vehiculo también implica en tener
que meditar sobre aspectos como: el estacionarmiento,
mantenerlo en buen estado (figico, mecdnico y
eléctrico), dado que estos factores se agocian a
situaciones como el aglaomeramiento vehicular, a la
contaminacién, a la wtilizacidén de aceras para ubicar
autos, etcétera.

Lo anterior  también se vincula con las faltas
administrativas, guarddndo una intima relacidén tanto con la
labor policial y la meramente adminigtrativa, mediante actos
propios del ramo pero que transcienden a la esfera civico

administrativa.

En este sentido la funcién administrativa del transporte
tiene Tnudos histéricos que lo une insoslayablemente
particularmente, al sector de seguridad piblica, en tanto
estar regulades por un mismo reglamento y también hasta 1993,
estar dirigida por un mismo Srganc general; a saber:

“Bando del 15 de enero de 1834.- Medidas de policia para el aseo

de la Capital.. El Corregidor o el alcalde sancionard a quien

ande por las banguetas ¢ enolzadas con cabalgaduras, o las deje
sueltas®, {87}

El Bando en mencién nos ayuda a camprender que el medio de

transporte, se ligaba a las normas de conducta y uso adecuado

87.- Secretaria de la Presidencia, op. cit pég:u:a.a 90 a 94.
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de las vias y caminos urbanos.

La penalidad para una transgresién de esta naturaleza fue
variando, y a partir del Bando de Policia y Buen Geobierno del
13 de febrero de 1844, por estacionar inadecuadamente,
entorpecer o bloguear las calles la multa ascendia de 12
reales a un peso y prisidn de 3 a 15 dias.

Ambas sanciones ge aplicaron como correctivos a los
individuos y se vieron incrementados progresivamente, pero en
gi, la accidén gubermativa, calificaba en téminos generales
los excesos en el uso de un medio de tramsporte, fuese de
traccién humana o animal.

El 14 de Enero y 28 de agosto de 1903, aparece el
Reglamento de Carros para la Municipalidad de México y de
Coches de Alquiler para la Ciudad de Mé&xico respectivamente,
en donde se multa desde 20 a 200 pesos, la detencidn del carro
y prisién de 10 a 20 dias para el cocheroc que no transite por
las calles adecuadamente: no cuente con los reguisitosg de
portar licencia, dar boletos, tener una tdrifa, llevar una
libreta del dia y tener un paradero, deberia contar con
un punto especifico para ser abordados.

Para 22 de febrero de 1505 gse 1la piblica del Reglamento
del Rastro Piblico de la Ciudad de México, se prohibe el
transporte de carnes y de los despojos sin las precauciones
pertinentes, bajo la pena de una sancidn eccondémica de 5 a 200
y de 20 a 400 pesos.

El 14 de abril de 1926 en la Ley de Ingresos de las

Municipalidades de México y Fordneas del Distrito Federal, en

51



el articulo 10 se grava con 15 pesos a los vehiculos de
muelles, 30 sin muelle, 45 pesos a los camicnes de pasajeros
hasta 20 asientos; 5 pescs a las motocicl as; 3 pesos a las
bicicletas; ademis se requiere estar sin morisidad f£iascal para
que se le otorgue una licencia.

Con la Ley que fija las Bases Generales a que Habri de
Sujetarse 1 Transito y Transporte en el Distrito Federal, del
31 de diciewbre de 1941, el su articulo 2 se sefiala:

*Es competencia del Departamemto del Distrito Federal, todo

lo relativo al trénsito y al tramsporte urbanos que 8e
ofectua en las calles, calzadas, avenidas, plazas y

lugares piblicos .{(88)

El 29 de Diciembre de 1958, se da a conocer la Ley de la
Unién de Permisionarios de Transporte de Pasajeros en Camiocnes
y Autcbuses en el Distrito Federal, con la cual se crea la
mencicnada Unidn, a la que se le dota de personalidad juridica
y patrimcnio propio (articulo 1°); estd Organizacidn &e
convirtid en un colectivo coorportavia del transporte de
pasajercs, pues la afiliacién era la Gnica manera de poder
contar con una concesidén en la capital de la Repiiblica. El
gremio, estaba controlado por el Departamento del Distrito
Federal. Quién no cumpliera los requisitos de la ley amén de
no otorgérseles los permisos indispensanbles, se hacia acredor
a una multa de 20 mil pesos. (89)

En Diciembre 29 de 1970 se modifica la Ley Organica del
Departamento  del Distrito Federal con la cual ge

88.- CEfr Secrataria de la Presidencia México.,Ciudad..Tomo IIT piginae 534 a 564.- Ley
inica dal Departamento del Distrito Fedaral del 31 dde Diclenbre de 1941.
89.- Cfr.- Secretaria de la Presidencia..MEXICO..CIUDAD tomo IV piginas 102 a 112. en esta

fuente se puede constatar la cantidad.
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crea un drganc cuyas funciones fueron por un lado la policial
y por el otro la del transporte y policia siendo este la
Direccidn General Policia y Trénsito. (90

En 1983, la citada Direccién General se transforma en la

Secretaria General de Proteccidn y Vialidad.

Para 1995, de nueva cuenta hay una reforma administrativa
con la cual se divide a la Secretaria General de Proteccibn vy
vialidad, en la Secretatrfia de Seguridad Piblica y la
Secretaria de Trangsporte y Vialidad.

Con el replanteamiento del sector, de igual manera se
generan, los lineamientos y organizacién del nuevo drgano de
gobierno del Departamento del Distrito Federal.

El 13 de Noviembre de 1995, en el Diario Oficial de la
Federacién se ptblica la Ley del Transporte del Distrito
Federal, en la que se fincan las bases para el funcionamiento
y atribucicnes de la Secretaria de Transporte y Vialidad.

La ley entre otras considera ccmo falta administrativas:
No darle preferencia al peatSn en la via publica,
Alterar los sefialamientos viales-
par un servicios insalubre
Conducir en estado de ebriedad.

Emitir palabras ofenesivas-

Lanzar objetos o golpes al pasajero.
Obstaculizar la via piblica,. Etc.. (91)

LI IR B 3 AR

Siendo por ello que de una u otra forma el actual Srgano
de gobierno contribuye a que el Jefe de Gobierno cumpla con
sus tareas en pro de la urbanidad, la moral las buenas

costumbres v los valores en la ciudad de México.

B0.- Infra, incieo C.2 Secretaria de Seguridad Piblica.
81l.- Cfr "Ley del Transporte del Distrito Pederal”® articulos 7°, 8°,11°, 14°, 16°,
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.6, LA SUBSRCRETARIA DE ASUNIGS JURIDICOS {SAJ).

La Subsecretaria de Asuntos dJuridicos tiene como
antecendetentes mis remotos al sindico, en algunag ocasiones
al prefecto e incluso desempefiaba las funciones gubernativas y
juridicas el subprefecto, aun en los albores de nuestro siglo
empero estas figuras tréds la publicacién de la Ley Orgidnica
del aquel entonces bisofic Departamento del Distrito Federal,
-31 de diciembre de 1929- fueronm sustituidas por las de los
Delegados y Subdelegados versus Prefecto y Subprefecto.

Como precedente mids reciente se encuentra la Coordinadora
General Juridica que fuera estatuida merced a la nueva
estructura propuesta en la Ley Oxganica del DDF del 31 de
Diciembre de 1970, en donde ademfis como se recuerda se dividid
el territorio capitalino en 16 demarcacicnes politicas:

*La Coordinacidn General Juridica se creo em la organizacidn

jnterna del Departamento del Distrito Federal el 17 de Enero de
1984%, (92)

Al través de este Srgano se fusionan las tareas legales y
contencionsas. La Coordinacién General Juridica a su vez se
dividié en tres direccicnes gemerales: Juridica y de Estudios
Legislativos, Registro Piblico de la Propiedad y el Comercio y
Servicios Legales, a esta iltima competia el vigilar del buen
funcionamiento en materia de Administracidn de Justicia Civica,

Por otro lado, merced al redimensionamiento administrativo
con las modificaciones al Estatuto General de Gobierno de
Julio 26 de 1994, de la Ley Orgdnica del Distrito Federal y
del Reglamento Interior de esta Gltima ley, publicadas el 30

92.- Cfr,-Memoria de Gestldn -1982/1988-; Direccidn General de Ssrvicios Legales-DDF, México
1988; pig 4-
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de diciembre de 1994 y 15 de Septiembre de 1995,
respectivamente las funciones de la Coordinacién General
Juridica fueron absorbidas por la Subsecretaria de Asuntos
Juridicos ( dependiente igualmente de la Secretaria de
Gobierno, del DDF gegiin se aprecia en el articulo 2° del
Reglamento) ; por tanto a partir de esa fecha este nuevo

érgano en materia de Justicia Civica tiene las siguientes

atribuciones:

*_Proponer al Jefe del Distrito Federal el ncobramiento y
remocién de los Jueces Y Secretarios de los Juzgado, asi camo
el nimero de estos j 3 en el Distrito Federal y su &mbito
de jurisdicclonal territorial.

-Emitir los lineamientos y criterios técmicos y juridicos a los
que se sujetardn los Juzgados civicos.

-Suypervizar y vigilar que el funcionamiento de los Jurgados
Civicos, se realice conforme a las dispogicicnes vy
lineamientos juridicos aplicables;

-Prover y organizar la participaciém social en la admistracién
?e ;usticia civica entre los habitantes del Distritc Federal*

93 :

Pacultades revalidadas en el Reglamento Gubernativo de
Justicia Civica del Distrito Federal, pues la prerrogativas
conferidas a la Coordinacidn General Juridica, la

Subsecretaria de Asunto Juridicos las asumio, por lo tanto le

campete:

« I.- Propcner al Jefe del Departamento, el nimero de juzgados
que deban funcionar en cada delegaciém?

II.- Proponer al Jefe del Departamento la delimitacidn del
dmbito de jurisdiccién territorial de cada juzgado, dentro
de la circuscripcidn territorial a la que pertenezca.

III.- Emitir los lincamientos para la condonacidn da los
arrestog impuestos por los jueces-

IV.- Emitir los lineamientos y criterio de cardcter técmico y
juridico a que se sujetarédn los juzgados-

V.- Bupervizar y vigilar el funcionamiento de los juzgados
a fin de que se realicen sus funciones conforme a este
Reglamento, a las disposiciones legales aplicables y a los
criterios y lineamientos que es establezcan.

VI.- Recibir para su guarda y destino correpondiente, los
docuementos que le remitan los juzgados.

93.- Cfr.- Reglamento Interior de la Administracidn Piblica del Distrito Federal artfculo 10,
fracelcnes XIV, XV, XVI y XVI respectivamente |
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VII.- Operar un registro de infractores a fin de proporcionar a
los juzgados antecedentes de aquéllos para efectos de la
individualizacién de la sancidm-

VIII.- Autorizar los libros que llevardn los juzgados;

IX.- Corregir cuanto tenga comocimiento, las calificaciones
jrregqulares de infracciones y la aplicacidn indebida de
sancicnes impuestas por los jueces, en los términos
previgtos por el presente Reglamento; y,

X.- Las demds que el confieran otros ordemamientos. {94)

Para llevar a cabo estas atribuciones en la estructura de
la Subsecretaria de Asuntos Juridicos se encuentra la

Direceién de Justicia Civica a la que le compete de manera mag

pormenorizada:

* Dirigir, determinar, aduministrar, comtrolar, coordinar,
supervizar y evaluar, la cperacidn del sistema de Justicia
Civica en el Distrito Federal.

+ Vigilar en coordinacién con las demds autoridades campetentes,
la observencia y aplicacién de las disposiciones contenidas
en el Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el
Distrito Federal:; asi como el noymar, coordipar, y evaluar la

acién del registro de infractores, adepds de log controles
de infracciiones administativas y las acciones de supervigién
y vigilancia de log Juzgados Civicor

* Tamhien tieme como funcidm, supervizar la atenciém Yy
resolucidén da las quejas, denuncias o inconformidades que se
presente por demoras, excesos o deficiencias en el despacho de
ios asuntos de los dJuzgados Civices, asimismo gnropcner el
pimero de Juzgados en esta materia en cada Delegacidm.

s Tqualmente gon acciones de su competencia planear, coordinar,
controlar y evaluar la instrumentacidn y operacidm de los
programas dastinados a la profesionalizaciin dal persomal de
loa  juszgados civicos, los de participaciém social en la
adminigtracidn de la Justicia Civica y Jos de fomento de la
cultura civiea comumitaria®-,(95)

La Direccidén de Justicia Civica para llevar a cabo con

estas disposiciones cuenta con log giguientes Srganos: .

SUBDIRECCION .| NORMATIVIDAD Y PARTICIPACION SOCTAL
SUPERVISI(N A Y CULTURA CIVICa.
7EADOS CIVICOS.:
UNTDAD P -

DEPARTAMENTAL | SUFERVICION ¥ VIGLLANCIA | COLABCRACION COMUNITARIA
NORMATIVIDAD ¥ REGISTRO Y CULTURA cIvica |
SEGUIMIENTC DE INCONFQR- | CAPACITACION ¥ EVALUACTCN.
MIDADRS Y VINCULACION ]
DSTIIUCIONAL (96)

§4.- Cfr Reglamento Gubernative de Justicia civica,. articul92.- Videtur.- Comentarios .

$5.- Comentarios de la Direccién de Justlcia civica "Curso del Reglamento Gubermativo de
Justicia Civica para el Distrito Federal y del Programa de Participacién Social y Fomento
de la Cultura Civica pigina 5.

95.- jbidem pdginas 6.
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No es ocioso remarcar que la Direccidn de Justicia Civica
Junto con sus unidadea administrativas dependen del Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México; siendo por ese hecho que son

una autoridad administrativa.

C.7.- £ PADEL DE IAS DELBGACIONES pOLITIGAS,

Kelsen Establece que el territorio es:

*la unidad. ,juridica..es el &mbito espacial de wvilidez del

orden juridico..significa que las medidas coactivas, las
sanciones establecidas por ese orden, tiene gue ser aplicables
Unicamente dicho territorio y ejecutarrse dentro del &1..Es
el espacio dentro del cual..sus Organos, esten autorizados..para
ejecutar las drdenes juridicas®. (37)

El Distrito Federal no escapa a esta premisa, por
lo mismo es importante resaltar que a lo largo de su historia
se han dado a conocer diversos modificaciones en su espacio de
vdlides juridica, en el cual el Gobernador, ha ejercido las
facultades que le permite el orden juridico, en sintesis a
partir del México independiente de lo que hoy se conoce como

Delegaciones Politicas, se tieme:

: CIUDAD DE MEXICO.

1824 LEY DE DIVISIQI TERRITQRIAL; AYUNTAMIENTO E
DISTRITOS (13), CIUDAD DE MEXICO-
AYUNTAMIENTO:

1838 LEY DE DIVISION TERRITCRIAL:
1848 LEY DE DIVISION TERRTTORIAL : CIUDAD DE MEXICO-
1854 LEY DE DIVISION TERRIOTRIAL; AYUNTAMIENTO: CIUDAD DE MEXICO.
1861 DECRETO DEL GOBIERNO GENERAL. MUNICIPALIDAD DE MEXICO;

FARTIDOS DE GUADAIUPE HIPALGO, XOCHIMILCO, TLAPAM Y

e

LR I B O
e W

TACURAYA.

+ 1862 BANDO DE GOBIERNO, MUNICIPALIDAD DE MEXICO; GUADALUPE HIDALGO -
AZCAPOTZALCO Y GPE HGO.-; PARTIDOS XOCHIMILCO -XOCHIMILCO,
TULYEHUALCO, TLAHUAC, SAN PEDROR  ACTOPAN, MILPA  ALTA,
BASTANUACAN.; PARTIDO DE TIALPAM  -SAN ANGEL, TLALPAM,
IXTACALCO, E IXTAPALAPA; PARTIDO DE TACUBAYA -TACUBA, TACUBAYA,
SANTA FE Y MIXCOAC. j

+ 1899 JUNIO 18 LEY DE DIVISI(N TERRITORIAL; MUNICIPALIDAD: MEXTCO;
PARTIDOS: GUADALUPE HTDALGO, TACUBAYA, TLALPAN Y XOCHIMILCO.

* 1899 DICIEMERE 18.- LEY DE DIVISION ADMINISTRATIVA: MUNICIPALIDAD:
MEXICO; PREFECTURAS:  GUADALUPE EIDALGO,  ATZCAPOTZALCO,
TACUBAYA, COYQACAN, TLALPAM Y XTCHIMILCO-

+ 1903 MAYO 26.- LEY DE ORGANIZACIGN POLITICA Y MUNICIPAL  DEL

T —Kelsen Hank; Teoria Gemeral del Derecho..op. cit pdg 247/248,
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DISTRITC FEDERAL: MUNICIPALIDADES.
1928 31 DE DICIEMBRE.- LEY CORGANICA DEL DISTRITO ¥ DE LOS
TERRITORIOS FEDERALES, SE CREA EI. DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL Y PARA SU ADMINISTRACION SE DIVIDE EN EL
DEPARTAMENTO CENTRAL QUE OCUPA LA LLAMADA MUNICIPALIDAD DE
MEXICO -TACUBA, TACUBAYA Y MIXCOAC Y 13 DELEGACIQNES :

7
g
E
8
=]
B
g
g
j
R
5
2
g

- mmm DE LA BASE PRIMERA, FRACCI&‘T\[IDEL

;
§
g
:
g
:
=1
:

ARTICULO .
1994 24 DE JULIC.- ESTATUTO GENERAL DE GOBIERNO; DELEGACICNES, LAS
16 ACTUALES (98),

Por lo dlterior el maestro Gabino Fraga puntualizaba que el

*»

Digtrito Federal tenia una situacidn sui-géneris dentro de la
eatructura del gobierno federal, pues en:

» 1a administracién centralizada queda comprendide el
Departamento del Distrito Federal..- { a la vez-.. en efectc
tiene un territorio que determina el &mbito de su jurisdiccidn®.

{99).
Criterio que con las reformaa al articulo 122

Constituciomal, habrd de wvariar a partir del afio 2000 pues

ahora, el Jefe de Gobierno es electo y ademaa que podré:

*Determinar log lineamientos generales de distribucién de
atribuciones de los Sxrganos desconcentrados..®. (100}

En otras palabras, a partir del 5 de diclembre de 1937 la
administracién ptblica capitalina, habrd de desprenderse del
control del Poder Bjecutivo Federal, vy el Jefe de Gobierno
estars en posibilidades de darle la dimensidn que deseé, al
margen de la opinidn del Presidente de la Repiblica.

Bajo tal asituacién igualmente estaridn colocadas las
Delegacicnes, mixime si se medita que desde el afio 2000, los
¥8— Tos datos se obtuvieron de los tamos I, II, III ¥ IV de la coleccién MEXICO A TRAVES DE

INFORMES PRBBEHWCM, op.cit.

99.- gina 190 -
da loB Estados Unidos Méxicanos articulo 122 BASE TERCERA,

Fraga, Gabino
100.- Cfr.- Uonltitucogn Polit
fraccidén I2.
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delegados politicos habri de ser electos por la via del
sufragio universal y secreto, lo que implica un nuevoe proceso
de reformas y adiciones a los cuerpos juridicos que regulan
la composicién admo-drganica del Distrito Federal.

Mientras tanto en materia de administracién de Justicia
Civica, a los 6rganos desconcentrados competia hasta antes de
las reformas al articulo 15 del Estatuto de Gobierno, la:

wyIII.- Imposicién de sanciones administravas por infracciones a
las leyes y reglamentos aplicables, en atencidn a la
distribucién de competencia establecida por  dichos
ordenamientos® . (101}

Luego de las reforma Yy adiciones no 86lo al Estatuo de
Gobierno, sino a la Ley Orgdnica de la Adminigtracién Piblica
del Distrito Federal y al Reglamento de ésta dltima segln se
interpreta del articulo 17 del Estatuto de Gocbierno estas
facultades se tradujeron en tareas de:

»direccién y de opinidn™ (102}
Sin embargo por otro lado , en el articulo 58 del
Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito
Pederal atn faculta a los drganos desconcentrados para:
»T.- Dotar de espacios fisicos, de recursos humanos, materiales
y financieros para la eficaz operacién de los juzgados.

1T.- Condomar arrestos impuestos por los_jueces, cuandc a su
juicio asi lo amerite, con base en los lineamientos que
emita la Coordinacidn.

ITI.- Coadyuvar en la supervisiém de los Juzgados.® (103}

0 sea, que a través del Reglamento, la funcién de los

Sérganos desconcentrados, no se reduce a la direccién y
opinién, sina alin midg a evitar las ganciones. Reduciendo 1la

jntervencién de otros Srganos y centralizando mds esta funcidn

101.- Cfr,. Bstatuto de Gobierno del Distrito Federal 1993 .
102.- Cfr.- Estatuto de Goblerno del Platrito Pederal 1997.
103.-Cfr.- Reglamento Guberrativo de Justicia Civica 1997,
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©.8,~ EVOLUCION DB 103 JUZGADOS Civicug.

La calificacion de la falta administrativa, desde 1la
antiguedad hasta nuestos dias siempre le ha correspondido
efectuarla a un OSrgano del gobierno del Distrito Federal, de
tal suerte, en cpinién de Fray Juan de Torguenada, Durante la
etapa precolonial la funcidén le correspodia a los QUAUHNUCHTLI
y el TLAYTOTLAC, que eran auydante sel CIHUACOATL.

En la colonia al OIDOR del Real Consejo de México-
Tenuchtitlin -sic-, le competia el calificar lag faltae
gubernativas; en el México Independiente, las tareas de
vigilancia en la observancia de lo bandos y reglamentos de
policia y buen gobierno, las efectuaban, los subprefectos, los
regidores de cuartel, jefes y subjefes de manzana e incluso
auxiliares de acera. Dichas figuras se mantuvieron aun en los
tiempos de la revolucién.

En 1929, con la creacién del Departamento del Distrito
Federal, la funcién recaen en los Delegados, Sub-delegados e
Inspectores de Policia. El 11 de Julio de 1970 es pliblicado el
Reglamento de los Tribunales Calificadores del Distrito
Federal, intentanto con elleo atender un rubro especial en la
adninistracién de justicia, que es la JUSTICIA CIVICA.

Los Tribunales Calificadores, sustituye en las tareas al
cuerpo de policia, €l que a partir de entonces adquiria el
rango de auxiliar para los funcionarios escritos a los
tribunales; se disefia un procedimiento para aplicar los
correctivos en materia de faltas gubernativa; el Reglamento en

términos generales se divide em.

60



I.- Dispociones Generales.
II.- Procedimiento ante los Tribunales.
IIT.- Dispociones comunes:
IV. - Competencia y jurisdiccidn:
V.- De la Coordinadora de los Tribunales
Calificadores.

Por primera vez, aparece y da cuerpo a una forma para
atender un Area que venia anilogada con la funcidn policia, lo
que habla por si s6lo de la importancia que progresivamente
jba y deberia tomar esta materia para la vida social.

Emperc no es sino hasta el gobierno del Lic. Miguel de la
Madrid, concretamente el 10 de Julio de 1985, cuando se da un
nuevo redimensicnamiento al tema con la piblica del Reglamento
de la Ley de Justicia en materia de Faltas y Buen Gobierno del
Ditrito Federal.

En esta mueva reforma, los Tribunales Calificadores son
gupervizados por la Coordinacién General Juridica, a travég de
la Direccidn de Asuntos Legales, salvo que los recursos
materiales, humanos y financieros, pasaron a ser una
contribucién de los &rganos desconcentrados, es decir de las
Delegaciones Politicas.

En 1993, de nueva cuenta se impirme una nueva reforma y
mediante el Reglamentos Gubernativo de Justicia Civica, se
constituyen los JUZGADOS CIVICOS, 6rganos dependientes de la
Coordinacién General Juridica (actualmente Subsecretaria
Juridica), pero igualmente asentados ¥y retroalimentados
material, humana y econdSmicamente por las Delegacicnes
Politicas.

Desde 1970 1a estructura de organizacidn de un Juzgado

Civico guardan el giguiente orde de relaciones y jerarquia:

61



e — 7 ————
ORDEN DE RELACIONES. JERARQUIA.
JUEZ.

DIRECTA.
DECISION DESCENDENIE- SECRETARIO.
OBEDIENDCIA ASCENDENTE. INSPECTOR SECCICN DE ESPERA Y ARRESTO.
TRECTA, JUEZ . :

VA

FUENTE: RGJC-DP, 1997

Ahora bien el duzgado Civico respecto a la estructura
organizacional de la Administracidn Piblica del Distrito
Federal (AP-DF} en lo concerniente a la toma de deciomnes
egtablecidas legalemente ocupa el idltimo escaldn
administrativo, pero el mis cercanc al plano social:

P L _A N O DE G O B I E R N O

ZONA DE DICESIGH. ORGANO DE LA AP-DF FUNDAMENTC LEGAL.
FPRIMERA. JEFE DE GOBIERNO. 122 CPEUM* BASE 2* TNCISO
4FR EG-DF** ART 67-I1X;

RGJC-DF*** ART. 54-I
LOAP-DF##*%% ART 5°-XITI

¥ XIv
SEGUNDA. SECRETARTO DE GOBIERNQ.| LOAP-DF ART 6°-VII Y X
TERCERA, SUBSECRETARIA  DE LOAP.DF 10-XIV A LA XVII
ASUNTOS _JURIDICOS . RGJC-DF_ART. 57
CUARTA.. DELEGACICN EGLITICA. LOAP-DF. RGJC-DF_ART.58
CQUINTA. SUBDELEGACICR JURIDICA
Y DE GOBIERNO. |
__SETA JUZGADO CIVICO. REJC-DF_ARTS- 59 AL 76
P L A N (4] S 0 ¢ I A L. (104)

En por esta razén que la labor del Juez Civico deberia
tener una mayor relevancia; es decir bien se le pueden dar una
mayor cantidad de atribucicmes a las que se le asignan en el
articulo 60 del Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para

el Distrito Federal, atribuyéndole:

% T.- Conocer de las infracciones establecidas en el Reglamento-
IT.- Resolver la respcnsabilida y la no responsabilidad de los

presuntos infractores, -
III.- Aplicar las sanciones establecidas en este Reglamento y

otros de caricter gubenativo cuya aplicacidn no
corresponda a otra autoridad administrativa,

104.- Cfr. Reglamento Gubernativo de Justicia ¢ivica.-Capitulo IV de la Organizacidn
adminietrativa,
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IV.- Ejercer de oficio las funciones conciliatorias cuando de
la infraccién cometida deriven dafios y perjuicios que
deban reclamarge por la via civil y, en su caso, cbtener
la reparacién o dejar a salvo los derechos del ofendido.

.- Intervenir en materia del presente Reglamento, en
conflictos vecipales, familiares o conyugales, con el

iinico fin de avenir a las parte.

VI.- Expedir constancias nicamente scbre los hechos asentados
en los libros de registro del juzgado cuando lo solicite
el denunciante, el presunto infractor, el infractor o
quien tenga interée legitiwo.

VII.- Solicitar por escrito a las autoridades competentes, el
retiro de cbjetos que se encuentren abandonados en la via
piblica.

VIII.- Dirigir administrativamente lag labores del Juzgado, por
tants, el persoval que integra dicho juzgado, incluyendo a
los elementos de policia adscritos al mismo, estarén bajo
sus ordenes y responsabilidad para los efectos inherentes

a su cargo*
Reportar inmediatamente al servicios de Localizacidn
Telefénica del Departamento, la informacifn scbre perscnas

arresgtadas.
X.- Baviar a la Coordiradora un informe peri&dico gue contenga
log asuntos tratedos y las resoluciones gue haya dictado;

Y
XI.- Las ;-1emés atribucicnes que le confieren otros ordenamientos.
- (105

Ademis de estas atribuciones, en el Documento "Curso sobre
el Reglamento Gubernativo®”, elaborado por la Direccidn de
Justicia Civica, sostiene que el Juez igualmente puede expedir
canstancia de identidad y otras boletas similares.

Empero, las facultades de este O&rgano de gobierno, no
deben ser mayores en términos administrativos, sino judiciales
dado que como mis adelante se cbservara campete al Juez Civico
en atender una labor que es la antesala de la crimilidad.

Grosso modo, las citadas dependencias estan intimamente
asociadas dentro de la esfera de administracién de Justicia
Civica; y todas ella camo ha quedado egtablecido auxilia o
colaborar, como se quiera entender, en las tareas del Jefe de

Gobierno del Distrito Federal.

105.- Cfr Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal articulo 60 .
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D.- FACOLTADES DEL JEFE DE GURIZMNO DEL DISTRITO B

Referirse a las facultades de un determinado drgano de
gobiernoc, remite de inmediato explorar otros conceptos
irremediablemente entralazados con aquel, siendo estos:
la Jurisdiccién y la Competencia, a saber:

a.- JURISDICCION.- Coinciden Mateos, Carlos Manuel Oronoz
Santana, el maestro Garcia Mainez y otros en gue la palabra
en gi encuentra sus antecedentes en el vocablo latino
<cjurisdictio>>, campuesta por <<jus>>, <<juris>> y <<dicto>>
de «<<dicor> y de <<dicer>>, siendo: decir, determinar o poder
ejecutar las leyes. (106)

La interpretacidn de la definicidn aloja dos direcciones: una
que se habla de una persona -fisica o moral- que aplica, decide
y actua en nombre de esas leyes; y dos, que se refiere
al espacio en donde se ejecutan las normas juridicas.

Al meditar sobre la perscna en tanto integrante de un todo

encontramcs que:

"E} Estado debe ncmbrar por un acto de scberania, a las
perscoas ejercen jurisdiccidn y debe delimitar esa
jurisdiccion.® (107)

S8lo asi el sujeto puede procede por mutuc propio
vy autcproclamarse con juriadiccidén, sino mas bien
es el representante de un todo social, con una determinada
funcién, la cual le otorga a través de otra figura juridica
administrativa, intitulada delegacién, gque es una representacidén

conferida a un sujeto fisgico para cumplir determinado mandato.

106.- CIr.- Mateos op. cit pdginas 89 a 90
107.-Dorantes Tamayo, Luis : ELEMENTOS DE TEORTA GENERAL DEL PROCESO; 1* edicidn; Porrfa;

Méxlce 1990; pigina 43.
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=la propia Sala Administrativa ha ratifiado lo anterior al
sostener, en el amparo directo 6692/82, lo giguiente:

DELEGACI(GN ADMINISTRATIVA DE FACULTADES CARACTERISTICAS.

La delegacién administrativa de facultades es un acto
individeal y concreto a través del cual el superior
jerdrquico transfiere parte de sus atribuciones al
inferior, ddndole a este una competencia exclugiva propia
e independiente, de manera tal que mo pueda existir la
posibilidad de que un Srgano superior comozca de la
materia que se le asignd taxativamente y en forma
expresa a un OSrgano subordinady, precisamente porque a
través de la norma juridica {acuerdo delegatorio de
facultades) se le atribuyd a un sgélo Srgano la facultad
de realizar um acto excluyepdo, por consecuencia, la
concurrencia alternativa* (108)

cabe resaltar el hecho de que la Delegacidn adminigtrativa
ea:
% DE AUTORIDAD.- que es el acto por el cual se faculta
y se responsabiliza a um sybordinado para tamar
decisiones, emitir y hacer que se cumplna las leyes".
(109)
O bien:
“DE FUNCIONES.- Que es el hecho por el cual un
funcionaric confiere a un subalterno la facultad de cbrar
en su nombre en una o varias acciones especificas”. (110)

La figuara Jjuridica de la delegacién tiene una funcidn

especifica en la que la:
*parscna cumple una funcidn determinada por el orden
jurfdico = tiene el cardcter de 6rgano. .-pues-..el Estado
8510 obra a través de sus Srgamos®. (111)

La jurisdiccién entonces relacicna al ser con el drgano,
y aquél como un érganc representante del Estado. El individuo
por esta naturaleza tiene un papel formal, inherente al quehacer
administrativo, pues a través de esta, se faculta a aquellos
para ser un representante del todo en una determinada tarea
de cardcter ejecutiva; aunque igualmente, cuando se le confieren

facultades, se traza una linea velada, una secuencia para decidir

108 -Fargain Manatou: Bnilie; DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVC BE ANULACION © DE ILEGITIMIDAD;
4 edicidn; Porria, S.A.; México 1981; pagina 21.

109.-Coordinacién General de Estudios Administrativos de la Secretaria de la Presidencia;
OLOSARIO DB TERMINOS ADMINISTRATIVOS Coleccisn Gufas Técnicas No 11-; 1* edieidn; México
1982; pdgina 64.

110.-ibidem pigina 4.

1i1.-Kelaen, Hank op. cit pdginas. 229 a 232,
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en otra esfera, a decir la judicial, entonces puede juzgar

dentro de los limites del acuerpamiento juridico.

Al establecerse esta dualidad semdntica se crea
una laguna, una controversia histdrica, en la gue a una persona

_moral- se 1le colma de atribucione ejecutivasy judiciales

O gea:

* a la funciSn administrativa iguaimente corresponde toda
preparacién de 1las leyes..la actividad dal juez ella la
apoya; y, por iltimo ella es la que asegura la ejecucidn de
1as decisicmes judiciales®, {112}

Cabe aclarar que por el hecho de que la funcidn ejecutiva
y la judicial guardan una relativa cercania, de ninguna manera
ello habla de una dependencia de uno respecto de la otra como
ocurre,en el caso del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. (113)

Dicho fenSmeno contrasta con la recomendaciones de que:

*Todos los poderes instituidos para el gobierno, ya de un
Bstado, ya nacional dividanse en tres grandes
departamentos, el ejecutivo, el legislativo y el judicial
que las funciomes propias de cada una de esta ramas del
gobierno deben encoméndarse a un  cuerpo separado de
servidores piblices, ¥y que la perfecciin del sistema
requiere que las 1lineas que separan Yy dividen esos
tos sean definidas con claridad y amplitud.
-y-....Es egencial en el eficaz funcionamiento del
gistema.. a las perscmas emvestidas de poder en
cualquiera de esas ramas no se les permita invadir los
o8 confiados a las otras, sino gue cada una se
Jimite, da acuerds con la ley de su creaccidnm, al
ejerciciec de los correspondientes a su propio

departamento y nc a otros®. (114)

2si se mantiene una rara coparticipacidn en el esquema
de creacién y ejecucidén de las leyes entre la funciones
de los Poderes Ejecutiva y Judicial de nuestro pais, es mis
semejante mezcla de atribucicnes se han Tregenerado

en los diversos niveles de poder Ejecutivo, en cuyo caso

112.- Rios Elizondo, Roberto, EL ACTO DE GOBIERNO; 1a edicida; Porrfia; México 1975; 454 paginas:
pagina

302}.
113.- Cfr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs, articulos 89, 94, parrafos

primerc y tercero ge; 96 afo primero y 97.
114.- Kelsen Hanks op, cit. pdgina 314,
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ge encuentra el Distrito Federal, segiin se cbserva en el articulo

122 de la Carta Magan, a saber:

PRIMERO SE DEFINE ESPACIO Y GOBIERNO!

a)

b}

PRIMER PARRAFC “Defimida por ‘el articulo 44 de este
ordenamiento la paturaleza juridica del Distrito Federal,
su gobierno estd a cargo de los Poderes Federales y de
los ORGANOS EJECUTIVOS..® (115}

PARRAPC SEGUNDO *son autoridades del Distrito Federal, la
Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno y el Tribunal
Superior de Justicia”, (116)

A la interpretacidn, en la ciudad de Mé&xico, de inicio tieme

una geografia, gobernada por unos poderes, los cuales asumen

el cardcter de autoridades miximas:

BN SECUNGO LUGAR SE DETERMINAN LAS FACULTADES, EN DONDE
EN LO BSPECIAL PARA EL EJECUTIVO SE MENCICNA:

b) BASE SEGUNDA, se le atribuye al Jefe de Gobiermo:

ii.- Nombra y remover libremente a los servidores piblicos

c).-

4d)

c)

es un acto ejecutivo; ¥
BASE CUARTA, fraccidn I pirrafo segundc “Para cubrir
las vacantes de magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, el Jefe de Gobierno del Distrito Pederal
sometard la propuesta respetiva a la decisidn de la
Asamblea Legislativa..®
BASE CUARTA fraceiém II, “La administracién y
disciplina del Trilumal Superior de Justicia, de los
Juzgados y demds Srganos judiciales, estardn a cargo
del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal,
El Comsejo de la Judicatura tendrd siete miembro,
wo de log cuales serd el presidente del Tribumal
or de Justicia, quien también presidird el
Consejo. Los miembros restantes serdn: un Magistrado,
un juez de Primera Instancia y wum Juez de Paz,
elegido mediante insaculacifn; uno designado por el
Jefe del Gobierno del Distrito Fedaral y otres dos
por nambrado por la Asamblea Legislativas v,
BASE CUARTA fraccifnm IV.- “El Comsejo de la
Judicatura elaborari el presupuesto de los tribumales
de justicia en Ila entidad y lo remitird al Jefe de
Gabierno del Distrito Federal para su inclusién en
el proyecto de presupuesto de egresos que se presente
a la aprcbacifn de la Asamblea Legislativa*. (117)

En otras palabras al Ejecutivo campete elegir a los miembros

integrantes de la administracién Pablica capitalina y ademis

designar veladamente al cuerpo colegiado de las magistraturas;

115.- Cir CPUEM articulo 122.
116.- Cfr ibidemCPEUM. articylo 122.
117.- Cfr ibidem CPUM.- articulo 122,
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si a lo anterior se le agrega que politicamente el Jefe
de Gobierno en tanto lider de su partido de igual manera escogera
a los aspirante, luego legisladores de la Asamblea de Diputados.
entonces sus limites de influencia copan los tres poderes.

En anterior es un ejenple de lo compleio que resulta
la divigidn de poderes, un prigmatismo dirigido bajo el interés
de uno de los poderes, tieme ccmo consecuencias una confusidn
ex-profeso, para el control de un Estado u espacio determinado.
al menos en México,esa hibrida relacién con la cual se mantienen
estrechamente los hilos generaleg del Poder es encubierta con
la la figura de la Jurisdiccidn-

b) Y LA COMPETENCIA. -

*Llamese competencia al limite de la jurisdiccidm..surge de
12 necesidad ds hacer posible la adminigtracién de
justicia ya gque umanamente €3 imposible que un s6lo
individuo resuelva todas las controversias gque s8e
presentan en un Estado determinado..es la potestad de
m Srgano de Jjurisdiccién para ejercerla en un caso
concreto. .-es-..un Srgano de autoridad para dar vida a
daterminados actos juridicos o administrativos®. (118)

Conceptualmente, competencia hace referencia a dog elementos:
unc expresa:s

®a un érgano al que se le dota de autoridad para una funcidm
%:a puede ser administrativa o judicial, en virtud de que

campetencia es "la facultad.. para comocer de las
atribuciones que 1la ley otorga a dicho Srgano..es decir
es la potetad para ejercerla en un caso concreto.". (113)

El otro elemento es el que el acto en 8i, que desempefia
el 6rgano, es una actividad especial para atender un campo
administrativo especifico, ello:

"cog;tiﬂeosla m Ed.e- _1aa 2%&;cultades que corresponde a cada

118.-Dorantes, op. clt. piginas 45 y 53).
119, -Becerra Bautista José; INTRCDUCCION AL ESTUDPIO DEL DERECHO PROCESAL CIVIL; 4° adiclén;

Bditerial Cirdanan; México 1985; pidginas 45 y 47).
120.- Becerrs op. cit. pdgina 53.
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Siendo eso el contenido o delimitacién de la funciln;
ez el ambito en donde puede actuar el organo de gobierno, acto
en todo momento de indole administrativa por ejemplo cuando
ge determina la funcidn de la secretaria de Seguridad Piblica
o la de Transporte y Vialidad, las cuales en su nominative traen

implicito el quehacer o el ambito de su competencia.

A este respecto lo que suscribe el jurista Emilio Margain

aclara la situacidn:

*(CMPETENCIA DEL ORGANO DE AUTORIDAD, LEGITIMA DE SU TITULAR
{COMPETENCIA DE (ORIGEN) SON  INSTITUCIONES  JURIDICAS
DISITINTAS (NOTIFICACICNES). Alin cuando en el articulo 16 de
la ley cinera se establezca como un derecho piblico
subjetivo en favor de los particulares, el que todo acto de
autoridad deba real:lzars:e-mgor quien tenga tencia para
allo, no es posible asimilar la competercia del drgano
estatal com la legitimidad de la perscna f£isica que lo
representa. Ciertamente: la legitimidad del servidor piblic
por regla general, atlends s6lo a su esfera de juridico ¥

; su nombramiento y personalidad como titular del
Srgans estatal hace nacer derecho y obligaciones del mismo
frente a el Estado, bace que sea apliceble en su favor, el
estatuto o status juridico de servidor piblico, al mismo
tiempo que lo enviste de facultades para actuar como
funcicnario de derecho. En camblo, la competencia como
conjunto de facultades establecidas en disposicicnes
gensrales para realizar las actividades del Estado, se
tefieren sé6lo al Organo, que no es sino una esfera de
atribucicnes, wna zona de perscnalidad del Estado; Si bien
el érganc requiere para el ejercicio de sus facultades de la
intervencifn de wm servidor lico inwvestido de poderes
piblicos, dicho servidor lico como perscma fisica no es
el érgano, ni lo integra, ni lo compons en alguna medida,
Basta tener pragsente, para demostrar lo amterior, gue el
érgano estatal es un centro de imputaciSn normativa com toda
exclusién de la existencia o no de una persona fisica:

Ademis mientras la comptencia del érgano se desprends de un
acto legislativo (acto zregla), la legitimidad se deriva de
un acto administrativo (acto condicidm), de lo que se sigue
que el servidor piblico o titular del érgano, puede ir
variando, bien sea por remuncia al cargo, muerte, licencia,
cese, etc., sin que por ello se afecte la continuidad del
drgano del Estado® . {121}

Por otro lado, en materia judicial encontramos

que penalmente la competencia se describe en el articulo 6° del
C5digo Federal de Procedimientos Penales, donde se dice:

121.- Kargafin Manatour; Emilio, op. cit. pégina 25.
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gl tribunal competente para conocer de un delito, el de
lugar en que ge comete® .(122)

Es decir se refiere al espacio; en cambio en el C&digo

de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en su articulo

144 se establece que:

“ILa competencia de los tribunales se determina por la materia,
1a cuantia, el grado y el territorio®. (123}

En c6digo en mencidn hace una divieidn de las atribuciones,

determinando el acto de acuerdo a una esfera de campencia; -

siendo:

. i.- Por la materia, es de acuerdo al negocio juridico-

ii.- por la cuantia, es de acuerdo al monto del negocio
juridico-

iii.- Por el grado, se determina por la jerarguia del
Jjuez-

iv.- Por el territorio, se refiere al espacic en si.

Empero estos aspectog no es una particularidad del fuerc
judicial, mds bien:
#la competencia es un concepto que se aplica a todos los
érgencs del Estado -y no- a log jurisdiccionales..para identifar
la esfera o el Ambito espacial, material, perscmal etcéterd,
dentro del cual puede ejercer vdlidamente las funciones que les
son propias*®.(124)
En consecuencia en la funcién Administrativa la campetencia
esta determinada de una manera similar a la judicial.
Recapitulando la Jjuridisdiccién es la figura juridica
cque dota a un O&rgano de gobierno de la atribucidn para decir
y ejecutar las leyes en una determinada drea en tanto
la competencia confiere a ese Grgano la facultad necesaria, para
que éste actiie en nombre del gobierno en determinadas &reas.
En el caso del Jefe de Gobiernc del Distrito Federal, cuenta

por gracia de la competencia y la jurisdiceidn con atribuciones

125 - Cfr.- C6digo Federal de Procedimientos penales, articulo &°.
123.- Cir. C5digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal articulo 144.
124.- Ovalle Favela, José; TEORTA GENERAL DEL PROCESO; 3 edicién; editorial Harla; Méxicos, 1991

pig. 103.
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en materia administrativa, legislativa y judicial; las facultades
hasta antes del 5 de diciembre de 1997 se las delegada
el Poder Ejecutivo Federal; trds las reformas y adhisgicnes

de 1996, esa competencia y jurisdiccién se la dispensa

la Constiucién General.

D 1.- FACULTADES JUDICIALES DEL JEFE DR GOBISRNO
DEL DISTRITO PELERAL - :

La funcidn judicial escribe el maestro Fraga:

w,.ge cardcteriza, no precisamente por el efecto juridico que

origina y gque ese efecto juridico pueda ger &l mismo que
el de las funciones legislativa y administrativa, gino el
motivo y por el fin de la propia funcidn jurisdiccicmal™. (125)

Es decir, dentro de la divisién de poderes, no cbatante
que al Poder Juidicial se le ha relacionado como una parte
de la actividad del Ejecutive, el juzgar a la ley en si,
las desviaciones que los sujetos tengan respecto de esta
y la calificacién para sancionar en conformidad a la noxrma
juridica, significa otra alternativa de 1la ejecucidn
de las leyes, pues es activa, empero la diferencia se encuentra
en que el Ejecutivo Ejecuta y el Judicial Juzga.

En otras palabras la funcidn judiciall

"supcne uma situvaciém de duda o de comflicto preexistentes;

supone generalmente dos pretensiones opuestas, cuyo cbjeto
es una variable®. {126}
L.a variable es la decisién producto de lo juzgado, que es:
»El acto por el cual el procedimiento judicial que conduce a la
gsancién es puesto en movimiento, debe ser comsiderado como un
acto estatal: y, en tal hipStesis es posible hablar.™ (127}
De una funcidn Judicial, la cual debe:

w_.referirse a un hecho, actitud o acto juridico que se estime
contradictorios con un derecho o una norma legal, o a un estado
de incertidumbre scbre la interpretacidm, alcance o aplicacién

TI35.- Praga Gabino; op. cit pdgina 50.

126.- Ibidem pdgina 51-
127.- Kelsen op. cita pigina 232,
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de una norma o de una sitwacién juridica", (128)

El motivo entonces en la funcidn judicial basicamente
es la preexistencia de una controversia donde se anteponen
intereges: siendo el juez el intermediario en dicho conflicto
entre sujetos capaces juridicamente debe dirimir la pugna de ese:

“_. copnflicto de derechos gque no puede dejarse a las
partes resclver, el primer elemento del acto judicial
consiste em la declaraciémn que se haga de la existencia

de ese conflicto" .(129)

La interlocucidén permite wver al Organo judicial como
una entidad con caricte de ejecutor, siendo su actividad
preponderante aportar el apoyo material y logististico
indispensable para que se de en las mejores condiciones este

controversia social.

Al referirse uno al Jefe del Gobierno del Distrito Federal

la Carta Magna en materia judicial le confiere y cbliga:

-*para cubrir vacantes de magistrados del Tribunal Superior
da Justicia, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
sometard la propuesta respectiva a la decisidn de la
Asamblea Legislativa®

- Nombrar a un representante en el Consejo de la Judicatura
incorporar el presupuesto de los tribunales de Justicia al

- Presupunesto de Egresos del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal”.{ 130}

En conformidad a la Ley General, al Jefe de Gabierno toca
nombrar, influir en la administracidn del Poder Judicial Local
administrar y dotarles de los recursos financieros.

Por su parte en Estatuto General de Gobiernmo le atribuye:

"Normbrar magistrados del tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y del Tribunal de 1lo Contencicso
Administrative del Distrito ‘Federal y someter los
nombramientos a la aprobacidn de la Asamblea Legislativa
del Distrito Pederal®.(131)

En términos 1llanos, el Jefe de Gobierno en momento dado

1J9.-Fraga op. cit pigima 51.
129.-ibidem pigipa 519.
130.-Cfr Conptitucién Polftica de los Estado Unldos Méxicanos, Articulo 122 BASE CUARTA

fracciones I, 11 y IV.
131.-Cfr Batatutc Genexal de Gobierno articule &7 fracciom VI.
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tiene la campetencia y jurisdiccién para gravitar en la decisidn
de un juzgador, dejano en duda la imparcialidad del propio Poder
Judicial Local, siendo recurrente primero reflexicnar en torno
al vocablo justicia para luego referirnos de manera glcbal
a la Justicia Civica, a fin de marcar los limites entre
unay otra y retamar el hilo hacia la funcién judicial

o de juzgador que se se asigna al gobernante capitalino.

D.1.1.~ QONCEPTO LB JUSTICIA.

La voz JUSTICIA, a cuyo nombre se han generado un inmenso
caudal tedricoy doctrinario; credndose apologias indistintas,
a veceg contrapuestas cc;n la ldgica actuante, por lo mismo
la pretensién no es la de producir una definicién acabada, gino
mis bien acudir al término con la modesta idea de plantear
concepto de Justicia que ayude a comprender otro vocablo
que es la Justicia Civica.

Entrando en la materia. Justicia es una palabra de origen
latino, proviene de  <<justitia>> (132), cuyo significado
es dirigir el derecho, semantizidad obtenida al través
de las siguientes declinaciones gramaticales:

* cofug>>, <<juris>> (o) Derecho’ -

* cojudez>s, <<juidiciss> de <<jus»», <<dico»>, <<decires>:
el que decide o proclama el derecho-

*  gcjustos>, <<a>> ; <<justuss>, <<-a->>, <<ums»>: conforme a

* ccJustipreciars» = <<pretiums», <<-ii->> = precio: apreciar
l1a justicia .(133)

Entonces se tiene como deduccién légica de los comentarios

dlteriores:
132.- Mateos.. . cit. paginas 89 y 90.
133.- ibidem pk 89 y 30.
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<<cJustitia>> se compone de <<jus>> derecho; deviene de
cedirectum>> del que se desprende <<ectum>> © <<titum>>
para engarzar <<justitia>>.

Literalmente es: llegar a decir, dirigir o conducir
el derecho, la ley o las reglas.

nlos textos romanos sefialan que la justicia es la constante

perpetua voluntad de dar a cada une su derecho
<<justitia est constans et perpetua volunti jus suum
ciugue tribuendiss>®.(134)

No es ociosos resaltar que el término <<Jus>>:

»eg un derivado de una raiz séncrita, que significa liga,

indicando «ue el derecho es una fuerza que amalgama a Ios

individuos que pertenecen a la socledad; por su Parte M.

Ortalsn sefiala que <<jus»>> se dervia de la palabra

<<jussum>> con significacidm originaria de regla prescrita, es
decir ley { La lengua séncrita pertenecid a la rama India
antiqua, que conforma el &rbol ~gramitical de la rama
Indoirania, gque junto con la griega integran la familia

lingdistica Indoeurcpea a la cual pertenece la latina.{135)

Bajo tal sentido, Justicia entonces es dirigir al derecho para
amalgamar a los individuos a las reglas, a la ley; encontrando
entences que El Derecho, es un fenfmeno social, pero la gociedad
es un objeto por entero diferente de la naturaleza. Si analizamos
uno cualguiera de los hechos a los que atribuimos calificacién
4uridica -por ejemplo, una resolucidn parlamentaria, un acto
administrativo, una sentencia judicial, un negocio juridico, un
delito, etc. se puede distinguir dos elementos:

PRIMERO. - Un acto acaecido en un determinado momento

y un cierto lugar, perceptible sensorial; un
acontecimiento exterior generalmente un

comportamiento humarno.
SEGUNDO.- Un <<sentido>> inmanente o adherente a

este acto o acontecimiento, una significacién,
especifica. (136)

A decir 1la Justicia, regula la conducta del hombre a fin
de determinar 1los limites de su actuacidnm, cbviamente bajo
eaquemas juridicos escritos, determinade por la constumbre,

134.- Vateos, ibidem 65 y90).
335.- Cfr.- Mateos Introduccidn y péginas 89 y 80.
136.- Cfr.- Kelsen Hans; LA TEORIA PURA DEL DERECHO; 2* edicién; Edit Colofdn; méxico 1390

piginas 10 y 11-
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la convivencia e incluso la moral; estos son loz que Kelsen

denomina "acontecimientos acaecidos" que dan vida al derecho,
que en su conjunto son la mataria prima para estructurar
las reglas juridica, con las que a suVez se realizan los
esquemas de conducta gue conforman el ordenamiento juridico.
Kelsen igualmente. establece entonces que la direccién del
derscho debe orientarse hacia algo especifico, la justicia como
eje motriz, entonces no se enfila a ser un mero parangdn
de subjetividades sino, a preservar los valores materiales
de manera global, no individual {es el cardcter universal
de las leyes); ademds, conservar el equilibrio entre
la pluralidad de estos {es el cardcter coactivo); pero scbre
todo a proteger la propiedad privada (es el cardcter

individual) . El jurista viénes entonces concluye:

rla justicia..se da en aquel orden social bajo cuya proteccidn
puede progresar la bus de la verdad..es la libertad, la
de la paz de la democracia, la @e la tolerancia".(137)

De esta manera Kelsen se identifica con otros camo el
fildsofo belga Perelmon quien define a la justicia como:
*],- A cada uno lo mismo.
2.- A cada uno segin sus méritos -
3.- A cada uno pegiin sus cbras:
4.- A cada uno gegun sus necesidades.
5.- A cada uno segin su rango.
6.- A cada uno segin lo atribuido por la ley®, (138)
Coincidieno ademds con el pensamiento ramano decrito por
Agustin Mateos.
Ademis ge identifica con el connotado escritor estadounidense
John Rowla, el que define a la justicia camo:

"]la estructura bésica de la sociedad o mis exdctamente el

137.- Qué es la Justicia; 1* edicién; editorial Ariel;México 1992; 283 pdginas; pdg 63
138.-5i1inz Gémez, José Marfa S.; DEERECHO ROMANO; s/edicifn: Editorial Limusa; p gina checar en
apuntes de libreta).
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modo en que las institucicnes sociales mis importantes
distribuyen los derechos y deberes fundamentales Y
doterminan la divisién de las ventajas de la cooperacién
social.. esencilamente de como se asignan los deberes
y derechos de las oportunidades econdmicas y las condiciones
sociamles en los diversos sectores®,(139)

Kelgen vislumbra que el derecho camo fendmeno social, se
integra por P"acontecimientos acaecidos” que violentan la
estructura social, por ello hay que impediriocs, adlo que
en el universo social cada perscna piensa diferente, entonces
habla de la norma fundamental de donde parte las normas juridicas
secundarias y estas dan vida a un terce nivel de leyes y asi
sucegivamente {escala jerdrquica).

Perelmdn se detiene mis en las circunstancias especiales del
sujeto "per se”, no mirando a la glcbalidad, habla de una
justicia paralela e individual, aunque en si dentro de una
globalidad preconiza lo que se puede hacerse a través
de la justicia en una determinada sociedad.

En cambio Rowls, piensa mis en la competencia de las
instituciones camo las entidades distributivas, aplicadoras
¥ corregiroras de los deberes y derechos de las personas en tanto
formar parte de una macro cooperacidn humana.

En ninguno de los casos al hablar de Justicias con un cardcter
particular, mis ge versa scbre uma Justicia global, una justicia
para evitar el conflicto social; es decir la funecidn principal

de la justicia es precisamente impedir la controversia, merced

a un desquilibric en esos deberes ¥y derechos emanados de las
normas juridicas establecidas bajo los acentecimientos acecidos,

distribuidas por las instituciones a cada uno de los miembro

139.- Rowla, John; LA TEORIA DE LA JUSTICA; 1' edicién; F.C.E.México 1979 pig. 23.
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de 1la sociedad, las que regulardn las caracteristicas
de una cammidad gque son:

“1.- VOLUNTAD COMON-

2._ SUS MIEMBROS CARECEN DE INDIVIDUALIDAD"

3.- PREDOMINAN 1OS INTERESES DE LA COMUNIDAD .
4.- EXISTEN CREENCIAS-

r

5.- EXISTE LA RELIGIGN®
6.- HAY INA SOLIDARTDAD.
7.- PRIVA LA PROPIEDAD PRIVADA". (140)

Siendo entonces gque la Justicia, busca en si evitar
los desequilibrios entre la sociedad, mediante la regulacidn
de cada uno de los elementos que camponen el dmbito interactive
en donde se desemvuelven cotidinamente los individuos.

D 1.1.1.- CONCERTO DE JUSTICZAR Civica.
Los elementos enunciados por Paul Foulguier, estan
int{mamente ligados a la cotidianidad al interior de las
ciudades cuyo espacio, e la zona de aplicacidn de la

Justicia, pero en concreto de la Justicia Civica.

Ahora bien si se califica esa justicia, de justicia camo
civica, cbviamente se referird a 1lo de la ciudad, bajo
el fundamento de que el vocablo civico proviene del latismo
<<oivicus>> aludiendo al ciudadanc o© al <<civia>> -ciudad-

a decir:

1o que concierne al ciudadano, se dice gobre todo de los
debereres, virtudes, formacicnes, instruccién". (141)

Siendo civico una declinacidn de <<civicums>> que
es propiedad o perteneciente al ciudadanoo a la ciudad,

de <<civilis>> o del ciudadano, de 1la urbe sociable, y parte

_Azuara Pérez, Leandro, SOCIOLOGEIA; 9* edicidp; Bditorial PorrGa; México 1987; 354 piginas;

g 66+
141.-Poulquier, Paul; Diccionarlo de Pilosofia; 1* edicién; Editorial Cabor; Barcelona, Espafia,

1967; 1099 pdgipas; pig 142 .
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de 1a raiz que también compone <<civilitas>> y/o <<civilitatis>>

que  significa urbanidad, sociabilidad; lo civico trata

o 8e avoca sobre aspectos relativos a lo urbano; mientras que

la Justicia en =i ‘aborda:

wla npaturaleza de las cosas -que- indica muchas veces cual
tratamiento seria contrario o tal naturaleza, y de esta

suerte ayuda a decubrir la solucién que en cada caso es

mejor..debe ser principalmente referido a la naturaleza del
hombre, y que por tamto, la golucidn del problema de la
j ici te depende de los progresos de la

antropologia ..en la medida en que tanto la naturaleza

del ser Iumano, cuanto la Jdel mmdo que lo rodea tiene
ja, si bien &sta no es absoluta, en esa migma

permanenc

medida el encargado de regular jurdiciamente la conducta
puede encontrar, en ambas paturalezas un criterio objetivo
de requlacién o, al memos datos reales para la elaboracidn

de este”.(142)
Por tanto, al engarzar Justicia y lo Civico tenemos que:

a) Justicia Civica versa en torno a acontecimientos
acaecidos en la ciudad, los cuales sirven para formar
las reglas, por las cuales se norma las
cardcteristicas de la conducta de los miembros de esa
colectividad humana.

b) Justicia Civica, alude a dar a cada uno lo suyo,
gegiin sus necesidades, su obra, sus méritos 6 rango
y de acuerdc a la ley, a fin de impedir el
desequilibrio y el conflicto gocial; y

c) Justicia Civica expresa una funcién propia de las
las instituciones de una urbe, que tienen caomo tarea
la de distribuir los deberes y derecho de idnole
urbano a manera equilibrada las relaciones entre
los integrantes de una ciudad.

La justicia civica es lo urbano a la urbanidad "per se" que
ge constituye como el hembridn primogenito para formar el cuerpo
de la leyes; acaso ¢no fue primero la ciudad que la nacidn?,
no fecundo la regla en los pequefios colectivo humanos gue hoy
conccemos camo paises, entonces retcmar la Justicia civica como
tal no se hace sino reconocer el gentido los origenes de la norma
juridica, que surgieron de entre aquellos asentamientos humanos

primitivos, los cuales plasmaron los acontecimientos acaecidos

187.- Garcia Maynez, Eduardo;17* edlcidn; Porriia; Méxice 1995; 582 piginas pag,477.
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para formar 1los grandes patrones juridicos gque ha regido
a las grandes sociedades.

La JUSTICIA CIVICA lejos de apartarnos del camino
de 1la legalidad, nos enlaza mis con esa antropologica humana,
a sus necesidades Yy carencias; a ia moral y costumbres
de la gente; exhibieqdo el camportamiento del individuo, del
grupo, de la nacidn; permite elevar la normatividad juridica
a una escala mayor; da la pauta para hacer del derechc una
diasciplina dindmica, cotidiana, humana, positiva.

La JUSTICIA CIVICA hace posible una cbservancia mis estrecha
de 1los derechos de los ciudadanozs, a la vez dque fiscaliza
mis de cercana de sug cobligacicnes; la evolucidn de la justicia
civica de 1la pauta para rescatar los valores concentrados
en el ambiente ciudadanc y con ello fortalecer las relaciones
entre los gobernados ¥y gobernantes; permite mostrar
la relevancia de los valores la &tica y la moral de una ciudad;
labor que legalmente compete al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal o bien al Poder Legislativo local al hacer lag leyes.

D.%5.~ FACULTADES LEGISLATIVAS .

Las facultades legislativas a grandes rasgos sSon las

actividades:

“que el Estado por conducto de los érganos que de acuerdo
con el régimen constitucional forman el poder
legislativo®, (143)

Es decir es la:

sforma como se realiza y s8lo se considera la naturtaleza

intriseca del acto en el cual se concreta y exterioriza
la ley" .(144)

43 .- ¥raga, Gabino, op. cit pigina 37,
144.- Ibidem pdgina 41.
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Consecuentemente:

"la ley desde le punto de vista material se cardcteriza
por Bser un acto que crea, modifica o extingue upa
situaciénm juridica general. Por lo que cabe definirla
coms 1o hace Duguit..diciendo que es “todo acko
emanado del Estado, conteniendo una regla de derecho
abjetivo®. (145}

Aunque, para el cbjeto del presente estudio, no ge trata
de un Estado, en toda la extensién de la palabra, pero si de una
ciudad; por lo cual el acto debe de emanar del érganc llamado
Jefe del Cobierno del Distrito Federal; dicha atribucidn esta
fundamentada, en la Ley Generla del Pais; pues en la BASE SEGUNDA
del articulo 122, faculta al gcbermante para:

»presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asawblea
Legislativa .(146)

1.0 anterior se suma a la atribucidn de:

"gjecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa
porveyendo en_ la esfersa administrativa a su exacta
obgervancia, mediante la expedicién de reglamentos®.(147)

Por gltimo el Jefe de GCobierno del Distrito Federal
igualmente respecto a las leyes, y decretos  expedidos

por la Asamblea Legislativa Capitalina:

»podré...en un plazo no mayor de diez dias habiles. Si el
proyecto cbservado fuese confirmado por mayoria
calificada de dos terceras partes de diputados presentes,
debera ser promulgado por el Jefe del Gobierno del
Distrito Federel*  {148)
Las disposiciones constitucionales, que fueron una inncovacidn
a partir de 1996, implicaron un remozamiento en el marco juridico
que rige al gcbierno de la ciudad de México, a £in de incorporar

estas atribuciones al contexto local.
En primer lugar en el Estatuto de Gobierno se confirma

145.- ibidem pdgina 42.

146.- Cfr. Costitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos; articulo 122 BASE SEGUNDA,
fraccién 1I, inciso c.-

147.- ibidem Art. 122 F-IX; 1nciso b.

j48.- ibidem articulo 122 Fraccién II inciso b
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que el Jefe de Gobierno tiene el poder para:
sIniciar leyes y decretos ante la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.. -¥- L
Expedir los reglamentos gubernativos para la ejecucidn y
desarrollo de las leyes que emita la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal®™, (149}
En conclusién a partir de 5 de Diciembre de 1997, el Jefe
de Gobierno de la ciudad de México, ya no auténcmamente, 8ino
en consideracidén a lo que crea coveniente emitira los actos que

crearsn extinguirsn o modificarédn una situacidn juridica vigente.

D.3.= FROULTADES AL
El acto material en tanto acto administrativo, esta
canstituido por los hechos volitivos gque trasciende
al orden juridico, los que a su vez se cristalizan al través

de la:

% _,adminiatracién piblica -que- se forma con el conjuntc de
Srganos o esferas de competencia encargados legalmente de
realizar 3los actos administrativos. El sujeto del acto
administrativo esta comstituido por los érganos individuales
o colectivos a quienes se encomienda el ejercicic de la
funcién administrativa®, (150)

Dicha actividad administrativa por si implica un:
»_.comjunto de actos materiales.. operacicnes y tareas que
realizan en virtud de las atribucicnes que la legislacidén
legislacién positiva otorgar®, (151}

BEn el caso del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

la Carta Magna establece que este:

mtendrdé a su cargo el Ejecutive y la adminigtracién piiblica
en la entidad®.(152)

De esta manera el Jefe de Gobierno realiza:
=1os fines..bajo el orden juridiceo®. (153}

Yy bajo la admistracidn al:

149.. Cfr. Ratatuto de Gobierno del Distrito Federal; Articulo 67, fracclones I y III.
150, . Serra Rojas Andréz; Derecho Administrativo: Porriia; pagina 251.

151.- Fraga, Gabino, op. ¢lt pégina 14.

152.- Ccfr Constitucidén Polfitica de los Bstados Unidos Mexicanos artfeule 122 cuarto parrafo.

153- Fraga, Gabino op. cit. pigina 571
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ajecuta -las leyes- .. también esté encargado de proteger a
la poblacién y el territorio.. -ademas- de conservar el
bienestar material y moral del pueblo” . {154}

En lo concreto el Jefe de Gobierno del Distrito Federal

en Materia administrativa tiene las siguientes funciones:

wa) Cumplir y ejecutar las leyee relativas al Distrito
Federal que expida €l Congreso de la unidn, en
la esfera de su competencia del drgano ejecutive
a su cargoodesusdepandencias:

b) Promulagar, piblicar ¥ ejecutar las leyes que ida
1a Agambiea Legislativa, proveyénds en la esfera
administrativa a su exacta cobservencia.

d) Nowbra y Remover libremente a los servidores piblicos
dependientes del Srgano ejecutivo local, cuya
designacién o destitucién no estén previstas de
manera distinta por esta Constituciém.

e} EBjercer funcicmes de direccidn de los servicios de
gseguridad piiblica de conformidad con el Estatuo de
Gobierno v las leyea. (155)

Facultades que son mas ampliamente detalladag en el Estatute

General de Gobierno, siendo estas:

»_Refrendar los Decretos promulgatorios del Presidente de
la Repiiblica respecto de las leyes y decretos que expida
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal ¥y
ejecutar los mismos proveyends en la esfera
administrativa a su exacta cbpervancia. Asimismo
ejecutard las leyes y decretos relativos al Distrito
Federal que expida el Congreso de la uidn, cuando asi
lo determinen &stos.

- Nombra y remover libremente a los titulares de las
uwnidades, O&rganos Yy dependencias de la adminigtracién
piblica del Distrito Pederal, cuyo nombramiento o
romoeldn no éste determinado de otro modo en este Estatuo
o en las leyes.

- Narbra y remover <on  ap cdbacién del Presidente de la
Repilblica, al Procurador General de Justicia del Distrito
Federal-

- Otorgar patentes de notario conforme a las dispocicmes
aplicables.

- Solicitar a la Comisi6n de Gobierno de la Agaublea
Legislativa del Distrio Federal convoque a sesiones
extraordinarias.

- Presentar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
a mis tardar el dia 30 de novimbre, la iniciativa de
ley de ingresos Y el proyecto de presupuesto de
egresos para el afio inmedianto siguiente, o hasta el dia
28 de diciembre , cuando inicie su cargo en dicho dia.

- Enviar a la Comisién de Gobiermo de la Asawblea
legislativa del Distrito Federal, la Cuenta Piblica del
afio anterior.

- Someter a la comsideracién del Presidente de la
Repiblica la propuesta de los montos de endeudamiento

154.- ibidem pdgina. 5%-
155.- Cfr costitucidn Politica de
Praccién II -

lon Estados Unidos Mexicanos drtfculo 122 BASE SFDUNDA,
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necesarico para el fipanciamiento del Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, en los términos que
disponga la Ley General de Deuda Piblica,

. Informar al Presidente de la Repfblica scbre el ejercicio
de los recurscs correspondientes ~a  log montas del
endeudamiento del gobierno del Pistrito Federal y de las
entidades de su sector piiblico e informar igualmente
a la Asamblea Legislativae del Distrito Federal al rendir
la Cuenta Piiblica.

- Formular el Programa General de Degsarrollo de la Ciudad.

- Presentar por escrito a la Asamblea Legistiva del
Distrito Federal, a la apertura de su primer periddo
ordinario de sesicnes, el informe anual sobre el estado
que guarda la administracién piblica del Distrito
Federal.

- Remitir a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
dentro de loa 45 dias posteriores a la fecha de corte de
periédo respectivo, los informes trimestrales scbrel la
ejecucién y cumplimientc de los presupuestos y progranas
aprobados, para revisién de la Cuenta Piblica del
Distrito Federal.

- Bjercer actos de dominio scbre el patrimonio del Distrito
Federal, de acuerdo ccn lo dispuesto en este Estatuto
y las leyes correspondientes.

- Ejercer las funciomes de direccién en materia de
seguridad piblica cuando le sgea delegadas por el
Presidente de la Repiblica.

- Pacilitar al Tribunal Superior de Justicia y a la
Asamblea Legislativa d&el Distrito Federal log auxilio
necesarios para el ejercicio expedito de sus funciones.

. Imformar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
por escrito, por conducto del secretario del ramo, scbre
log asuntos de la administracién cuando la misma Asamblea
los solicite.

- Administrar la hacienda piblica del Distrito Federal con
apego a las disposiciones de este Estatuto, leyes Yy
reqlamentos en la materia.

- Celebrar convenio de coordinacién com la Federacidn.,
estados y mmicipios y de concertaciém con los 8 ectores
social y privado.

.- Dirigir la planeacién y ordenamiento del desarrolllc
urbanc del Distrito Federal, en los término de lasg
leyes. (156)

Todas estas atribuciones, a su vez se desglosay delegan
a través (157) de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica
del Distrito Federal, a los drgancs que camponen el aparato
administrativo allende auxiliares del Jefe de Gabierno para el
buen desarrcllo del guehacer gubernametal en la ciudad de México.
Camo se aprecia en este apartado el gobernante distritense

tiene prerrogativas administrativas, judiciales y legislativas.

156.-CFr Ratatuto General de Gobierno del Distrito Federal Articulo 67 fracciones I IV, V, VII,
vIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVII, XIX, XX, XXT ¥ X811,

157.-Cfr.-De la misma manera lae funciones de los srganos de gobiemo capitalino se delinean en
el FReglamento Interior de la Ley de la Administracidn Piblica del Distrito Federals
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Un Estade dice Hans Kelsen:

»ag la commnidad creada por un orden juridico nacional®". (158)

En este gentido habrd que reflexionar en torno a las
relacicnes de quienes integran . esa comunidad a fin de
reconstruir la naturaleza semfntica de lo que se
denomina infraccién o contravencidén administrativa a secas;
luego, pasar a conceptualizar la infraccién propiamente dicha
civico-administrativa; posteriormente abordar lo concerniente
a la sancién  administrativa, allende sancidén civico-
administrativa como punto final tocar brevemente la disciplina
que aglutina las disposiciones referentes a la contravencidn
y penalidad administrativa, es decir el Derecho Penal
Administrative.

Ao DNRACCION ALMINTSTRATIVA.

Dado por asentado que el término Estado es entendido, nos

referiremos a la acepcidn de comunidad, la cual el mismo Kelsen

la define camo una unidad gsocial que es una:

remnién de..voluntades -que- ha dicho Gravina con igual acierto
es 1o que se llama- estado civil®, (159)

Que no es sino el todo donde habita un conglomerado humano
con fines y propdsitos orientados hacia una mismo sentido,
bajo la direccién de un gobierno sin el cual desde el punto
de vista de Monstequieu:

#es imposible que subsista ninguna sociedad“. (160)

158.- Keleen, Hana op. cit pdgina 215. B
159,- Montesquieu, Carlos de Secondat; EL ESPIRITU DE LAS LEYES; Porriia; México, 1975 pig. 6.

3160.- ibidem pagina 6.
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Sin embargo, merced a la actividad de los sujetos al interior

de 1la sociedad, se genera

fecundindose entonces un sesgo desvicionista respecto al patrdn

un cierto gradc de confrontacidén,

de conducta juridico general; propiciando en ocaciones los

excesos, aunque esto en si da origen al desborde de pasiones de

los actores sociales, conllevando a que estog  transgredan

el ordenamiento juridico; ello establece, entre otros

factores:

1.- Un relajamiento en las relacicnes entre el habitante
y el piblico, representado por las
instituciones del gobierno.

2.- Una desobediencia al ordenamiento juridico, siendo
inoperante para atenuar la divergencia social; y,

3.- Una fragmentacidn del propio poder piblica, el
que ve atrapado en las inercias e irregularidades,
derivadas de los dos factores antes descritos.

De esta manera, el individuo traspasa la fronteras

juridicas y entra en
ordenamiento juridico (gubernatiwvo, para el caso), adquiriendo

contradiccidén con el esquema del

el calificativo de infractor que a juicio de:

="Bielsa eg la falta de un deber genérico impuesta a todo mienbro
de la sociedad, congistente en limitar su actividad comw

deber
a la administracidén piblica le interesa*.{161)

O cano la describe el connotado jurista, Andrés Serra Rojas:

*ag el acto u omisidn que ‘definen las legislacicnes
administrativas, y que no son consideradados como delitos por la
legislacién penal por conmsiderarlos faltas que ameritan sancidn" .(162)

Por su cuenta:

*Reephart -argulle en torme a la infraecidn- ..depende de la
concreta gravedad de la accidn y de la personalidad del autor
el gue la accidn debe ser calificada come un hecho punible o
cano falta administrativa.. concluye que en conjunto el acto
criminal se distingue ya por la-direccién de la intensidad del
ataque al bien juridico. Solamente en 1los hechos punibles
criminales se mmestra un bien juridico claramente perfilado.
Ia falta administrativa sélo puedes ser referidas a los bienes

T81.—Acosta Romero, Miguel; TEORTA GENERAL DE DERECHC ADMINISTRATIVO; pag. 1026.
162. ibidem pigina 1026.
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Ju::l.da.cos por el peligro de su comisidn..esta pués constltu:l.da
por uwn ataque a bienes materiales en todo tiempo
protegldﬂs. gino por la inguburdinacién, la descbediencia®. (163).

Salvo Reenhart, gque intenta hacer una separacién de
la contravencién de las leyes, los otros autores tal parece
rehuyen a dar con mayor amplitud conceptual de la definicién
de infraccidn.

A fin de buscar un nocidn un tanto mis desarrollada,
de 1la significacidén de infraccién, que independientemente
a lo escrito, se cbtuvo los siguiente.

En la Enciclopedia Juridica Omeba en primer lugar el término
infraccién lo egquiparan a una falta -vacio, ausencia de algo-,
la cual se describe como una contravencidn, acepcidn que a su vez

resulta ser:

“una transgresién en forma de accidn u omisidn gue viola
preceptos del derecho administrative -que- comstituyen 1la
controversia administrativa. De acuerdo con la etimologia del
vocablo seflala Carrara que controversia deriva de contra y
venia; venir en contra de la ley; chocar con la ley y asi
demarca 1la egencia especial del hecho policial, que consiste
en la mera ccmgéadiccién del hecho doen la ley
independientemente cualquier intemsién logo aun
conciente de viclarla®(164). Y

Por deduccidén , la infraccidn, controvencién o falta
administrativa se le considera como una:

*fiqura cuasipenal en el ordenamiente juridico del Estado

-que- se vincula estrechamente con el rol de la adminigtracidn
en su funcién..-que ger sabre- ..protecc:.on de 1la
seguridad, salud y moralidad de los individuos integrantes del
cuerpo social®. (165)

Siendo asi que las infracciones c mejor dichos:

"lag contravenciomes administratives.. -son- contrariag a los
intereses de la administracién, oponiéndose al normal
deselvolivimiepto de su actividad social'.(166)

163.~ 1bidem., pdgina 1030.

164. EJCICLOPKDIA JURIDICA OMEBA TOMO XI: 1* edicidn; Eitorial Bibliogréficas; Buenos Aires
Argentina, 1968; pdg. §98.

165. ibidem., pagina. 698.

166.- ibidem pigina €98.
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Bajo esta 1l6gica se inserta el sentir del jurista Miguel

Acosta, quien agevera que la infraccidn es:
wtodo acto © hecho de una persona que viola el orden
establecido por la Adminigtracién Piiblica, para las comsecucién
de sus fines, tales como mantemer el orden piblico (en su labor
policial} y prestar un servicio eficiente en la administracidn
de gervicios.. -generdndose por ello una -..relacién
-contradictoria entre el- ciudadano.. -y- las autoridades
administrativas®. (167)
Siendo entonces que una infraccidn es una transgresién
a las leyes administrativas o mids bien dicho a las leyes que
disponen el pleno deselvolvimiento de la Administracidn Piblica
encontrando en esta los giguientes elementos:

i.- El1 ejecutor de un acto dafioso que violenta o se
contrapone a lag disposicicnes de la regla juridica
administrativa, o sea un ciudadano distritense.

ii.- La autoridad a la que campete regular el orden y buen
gobierno, a decir el Jefe de Gobierno capitalino; y
iii.- Una accién gue altere el pleno desemvolvimiento de la
Adminigtracién Piblica, en el casc de este trabajo de
la Administracién Piblica del Disgtrito Federal.

Con todo, la confusién pervive pues la normatividad juridica
vigente aiin no ha agimilado, estos aspectos a fin
de diferenciar la infraccién administrativa del delito
y la primera de entre lo que es administrativo-servicios
y civico-administrativo.

El primero error esta en describir a las tres modalidades
como un Macto u omisién" (168} que altera el ordenamiento
juridico; por ello, a fin de dirimir wun tanto esta
controversia, puede servir de respalde el planteamiento

aristdtelico de la culpabilidad, en el que se asegura:

==, hay tres tipos de dafios er las relacicmes sociales. Los
causados por iguorancia son errores cuando se cbra sin darse

187.- Acosta Romero, Miguel, op. cit pigina 1029,
166.-Cfr.- Cédigo Penal para el Distrito Federal articulo 6°: el Reglamento Gubermativo de

Justicia Cfvica del Distrito Pederal articulo 3%; y la Ley da Procedimlento Administrativo del
Distrito Pederal, la cual no alude expresamente, mis bien se refier al acto administrativo,

no a la infraceién.
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cuenta ni la persona afectada, ni del acto, ni del intrumento,
ni del fin.. cuando el dafio se produce contrariamente a una
razonable previsién es una desgracia; cvando no contrariamente
a una ragomable previsién, perc gin maldad, es un error
culpable. Hay error culpable cuando el principio de la
ignorancia estd en el agente; hay desgracia cuando estd fuera
da 6l. Cuando se obra concientemente, pero sin previa
deliberacidn, se comete un acto injusto®, (1639)

Aristételes ofrece asi aungue relacionada a una abstraccidn
como es 1la virtud, una disgregacién de la intensidn dafiosa del
jndividuo, al interpretarla es posible escribir:

i.- La injusticia es lo mis grave e irreparable, doloso ¥
deliberado acaso en referencia al delito:

2.- La falta de previsién es un dafio aunque lamentable
y doloroso, reparable, siendo por tanto culposo,
existiéndo una oportunidad ¥ por ende la
respongabilidad para resarcirlo, es una infraccién; vy,

3.- La ignorancia camo tal es una desgracia, es una
infraccién menor y reparable; es una transgrecién al
orden comiin o particular.

Mis tarde Rouseau escribe:

wEl Hogbre pierde su libertad natural y el derecho ilimitado
a todo cuando desea y puede alcanzar, ganando en cambio la
libertad civil y la propiedad privada de lo que posee. Para
no -equivocarse de estas compensacicnes, es preciso distinguir
la libertad natural, que tiene por limites las fuerzag
individuales de la libertad ciwvil, circunstanciadas por
la volintad general; y la posesidn, que no es otra cosa que
el efecto de la fuerza o del derecho del primer ocupaate,
de la propiedad, que no puede ser fundada sino scbre un titulo

positivo¥. (170)

De esta manera, la é&tica aristdtelica encuentra en Juan
Jacobo Rousseau, otro sentido, pues adquiere un valor material,
ya no espiritual, pues no es posible usar algo en libertad sin
la posesién de los P"titulos positivos”, constituyendo esto
un giro de ciento ochenta grados en el acto dafioso pues:

» .plentras que la culpabilidad implica siempre un juicio gtico

‘social de desvalor al autor, la falta administrativa, para el

reproche de la culpabilidad baste con el incumplimiento por las
exigencias formuladas® .(171) .

1£69.-Ariatiteles; BTICA NICGMAQUEA; 2° edicidn; Porriia; Mixico 1969-
170.-Rousseau, Juan Jaccbo, EL CONTRATC SOCIAL; Porria, México 1976 pigina 12.

17%.- Acosta Ramirez, Miguel op. cit pdginas 1030-1031.
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Por su cuentra Hans Kelsen inspirado en su teoria pura del

Derecho, asiente que esos "titulos positivos™:

llevar en si mismc una explicacidn, es decir uma
indicacién de lo que significa. Pues el howbre que realiza
el acto, lo enfoca a un determinado gentido lo cual lo
traduce de una forma u otra que, en todo caso es camprendida
por aguellas a quienes el acto se dirige*. (172}

Afirmando por tanto que un acto es siempre deliberado
o conciente hacia una realidad, f£fijado por un interés, claro
y definido; consecuentemente exiten la pretensién por ejecutarlo,
de manera negativa e indubitable.

Bajo tal Optica tenemos que el acto en tanto titulo positiveo
lleva implicito un derecho descargado en el entorno gocial,
empero, es aqui donde inicia la funcién del Derecho, pues este.
1imita el perimetro de predcminio de la accién, es el donde
empieza tu derecho, donde termina mi derecho; regula asi
particularmente el derecho de posesidén, en otras palabras
la propiedad privada.

Esto es que el derecho garanticen la lihertad civil; ademis
de regqular las pretensiones gque pueda dafiar a la propiedad
amparada por esos titulos positivos; consecuentemente, el Derecho
posee una autcnomia respecto del individuo; pues este no

es del control de quien resiente los efectos; entonces el

Derecho:
uno existe sino en medida harto limitada..pues nadie
puede concederse el Derecho a si mismo ya que el derecho de
mo no es posible bajo el supuesto del deber de otro, y tal

y tal relacidn juridica no puede nacer gino de la manifestacidn
coincidente de las voluntades indiviudales® .(173)

La coincidencia de esas voluntades tiene camo arista
el resguardo de ese algo y sostiene:

TT5 = Xeleen..La teoria pura del Derecho, op. cit pigina. 11.
173.- ibidem pdgina 38.
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wge trata de mantener a toda costa la idea de que el derecho
subjetivo, es decir la propiedad privada es una categoria
trascendente y apridristica frente al Derecho cbjetivo una
institucién a la cual el contenido y el orden juridice
encuentra un limite infranquable®- (174}

Lo anterior nog sirve para remarcar gue el objeto del orden
juridico es la de proteger a la propiedad privada de toda
pretensién ajena a ella, asi evitar los apasionamiento
y el exceso de pgeres humanos deseosos de poseer la propiedad
privada, por tal la norma juridica crea las interconexiones
pertinentes a fin de regular el comportamiento de los individuos
en la sociedad.

Es por ello que la ley debe comtemplar derecho o prerogativas
para que el hombre actue de manera autondma, en libertad
pero cocn respeto hacia todo aquelllo que no ampara sus *titulos
positivos®.

asi el propio individuo en tanto libre puede enrclarse en los
factores de produccidn o reivindicar la proteccidn del Derecho;
empero igualmente se le obliga o cbedecer el orden juridico
como una contraprestacién a la proteccifn de sus valores
espirituales y materiales de su propiedad.

Bajo tal 1ldgica, es coherente imaginar que la idea
de Kelsen es la de proteger a toda costa la propiedad privada,
mixime que el actor en si en el libre mercado también se le

adquiere la modalidad de "mercancia™ por ello afirma es:

sevidente que la definiciin de la propiedad como relacidn entre
perscna y cosa deacubre su funcién econémica y social.(175)

174.- ibidem pigina 38.
175.- Kelsen..Teoria General De Darecho y del Estado, op.ct. pigina 40,
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Y en un sistema de libre mercado como el nuestro todo esta
ineluido, en un "catdlogo de preferencias”, el ser humano con
su fuerza de trabajo o habilidades técnicas e intelectules.

aAsi, Al intercalar los planteamientos de Aristdteles, Rousseau
y Kelsen, con las de Miguel Acosta y Bielsa (173}, se infiere
como coamentarios, para distinguir delito responsabilida civil

y falta administrativa, los giguientes:

1.- El1 delito se genera cuando se le hace un dafo
grave e irreparable a la propiedad privada
(persona o cosa), 8iendo por ello un acto
injusto e ilegal.

2.- Es una respongabilidad civil aquellas
transgresifn resarcible, cuanto el dafio sea
a esa propiedad privada (persona o cosa)
a saber aungue culposa sea total o
parcialmente reparable; y,

3.- Es uma contravencién o falta adminigtrativa
cuando el dafio sea s6lo superficial, leve a
esa propiedad privada, per lo cual no sea
necesario un regarcimiento. Ademis a la
infraceién concentra un factor importante
que radica el hecho de gque el acto lo
efectua un individuco pero no afecta a otro
individuo sino que atenta en contra de la
cammidad, siendo por tanto un acto dafioso
Jeve en contra de la propiedad comin, del
orden  social y juridico. En esta
interviene un particular y un drgano de la
administracién pidblica el cual ha sido
afectado por la contraposicién de wmo de
sus ordenamientos reglamentarios-

176.- Bate autor es citado por el Maestro Accosta Romero y califica a la infraceién como una
contravencidn al orden Social® -cmeba T XI pig. €98) y los analistas del Insituto de
Investigaciones Juridicas.
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B.- INFRRCCTEN CIvIDO-ADMDUISTRATIVA.

Ahora de manera pormenorizada abordemos en lo concreto
lo relativo a 1la infraccidn cfvica, en la cual de igual manera
en las leyes y en los reglamentos correspondientes no hay una
clara definicién de la infraccidn, ni tampoco se encuentra una
separacién entre la infraccién administrativa y la civico-

administrativa.

B.1.- CONCADIO DE INFRACCION CIVICA.
La infraccidn civica en el articulo 3° del Reglamento
Gubernativo de Justicia Civica se encuentra definidad como:

wal acto u omisién que altere el orden o la seguridad piblicos

o la tranguilidad de las perscmas..y que ganciona el presente

reglamento cuando se manifieste:

TI.- Lugares publicos de uso comiin o libre trénsito, como
plazas, calles, avenidas, viaductos, vias terrestres de
commicacidén ubicadas en el Distrito Federal, paseos,
jardines y parques y dreas verdes.

II.- Sitios de accesc piblico, como mercados, centros de
recrec, deportivos o de espéctaculos;

III.- Immebles piblicos.

IV.- Medios destinados al servicic piblico de transporte

V.- Inmueblas de propiedad pazticular, siempre gque tenga
efecto en 1los lugares gefialados en las fraccicnes
anteriores.

VI.- Plazas, &reas verdes y Jjardines, senderos, calles y
avenidas interiores, 4&reas deportivas, de crecreo o
esparcimiento gque formen parte de log inmmebles sujetos
al régimen de propiedad condomini.
dispuesto por la _Ley scbre el Régimen de Propiedad en
Condominio de Inmicbles del Distrito Federal™ {177) .

Sin ermbargo, esta conceptualizacién poco ayuda para
camprender con mayor profundidad la infraccidn civica; siendo
recurrente el replantear la definiecidn cbtenida en el punto
anterior scbre la infraccién administrativa, a fin de propocionar
un sentido mis amplic de la transgresidn administrativa, entonces
tenemos que toda contravencidn es el acto u cmigién dafiosa leve

que un particular hace en agravio de la propiedad piblica,

177.- ¢fr.- Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Diptrito Federal, articule 3°.
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oponiéndose al normal degsenvolvimiento de las actividades
de 1a Administracién Pidblica -local o federal-.

A 1lo detallado se le adhiere lo concermiente a civico, que
como se dijera proviene del vocablo latin <<civicus>> a su vez
de <<civigs>, en referencia a lo relativo a los deberes
y ocbligacicnes del ciudadano; agi, tenemos que la infraccidn
civica relaciona al civil frente a:

a) Las reglas juridicas ¢ue porman el comportamiento
interior del grupo social, en un espacio y tiempo
determinado.

b} Las instituciones Yy érganos de gobierno
encomendadas a ejecutar las leyes y reglamentos
referentes al orden, geguridad, costumbres,
convivencia y moralidad piiblica; y,

¢} Las propias relaciones entre los particulares.

De tal suerte preliminarmente la infraccidn civico-

administrativa es:

LA CONTRAVENCIGN MEDIANTE UN ACTO U OMISION DANOSA
LEVE DEL ORDENAMIENTO JURIDICO, QUE _HACE_, UN
PARTICULAR KN OFPOSICION A LA REGLAMENTACION JURIDICA
ESTABLECIDA POR EL ORDEN ADMISTRATIVO PUBLICO -EN ESTE
CASO DEL DISTRITO  FEDERAL-, FOR TANTO AFECTANDO

INSTITUCIONES Y ORGAND DE  GOBIERNO CAPTTALINOS,
ENCOMENDADOS A TAREAS DE ORDEN Y SEGURIDAD  EXTERIOR
INTERIOR Y A ASEGURAR LA OBSERVANCIA DE LAS REGLAS DE
CONDUCTA SOCIAL.

Dicha definicidén permite aporta un juicio sustancial para
separar la infraccidn puramente civica de la administrativa:

LA PRIMERA.- Es una contravencién a las reglas
juridicas de conducta de orden social,
gue tienden hacia la convivencia, al
resguardo de la moral, las costumbres
al orden y la seguridad pidblicas, a
a mantener el equilibrio urbano;

LA SEGUNDA Se avoca a definir mds la contravencién
de la regla juridica que no encuadra en
la esfera de gobierno aludida, siendo
Io relative a servicios de produccién
de bienes, concesiones, infraestructura
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bésica, incluso de captacién tributaria
prestados las dependencias del gobierno
de la ciudad de México.
Cabe subrayar que log fundamento Constitucicnal de
la infraccién ecivico-administrativa se encuentra plasmado
en el articulo 21, en cuyo segundo parrafo indica:

“Compete a la autoridad administrativa la aplicacitn de sanciones
por las infracciém de los reglamentos gubernativos y de policia%{178).

Y en el articulo 122 en donde se faculta a la autoridad
mixima capitalina, es decir al Jefe de Gobierno del
Distrito Pederal para ejercer las funcidnes que:

“»__le confiera..el Estatuto Gemeral de Gobiermo". (179)

Cuerpo legal que le atribuye entre otros aspectos:

"Expedir los reglamentos gqubernativos para la ejecucidn de las
leyes..". {180)

Uno de esto reglamentos es el Gubernativo de Justicia
Civica (RGJC-DF), ordenamiento legal valido en materia
de infraccién civico-administrativa.

Mientras que la de infraccidn administratova encuentra
su fundamento constitucional en el articulo 16, en cual
se establece que:

mLa autoridad administrativa podrd pricticar vigitas
domiciliarias para cersicmarse de que se ba cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicidn
de los libros y papeles Indispensables para comprobar que se
han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en este
caso a las leyes y alas formas prescritas para los cateos'. {181)

La diferencia radicaen lo de ngubernativos”, expresidn
en un sentido interpretativo alude a las reglas de urbanidad

y no a hacia actos en corresponendencia a ciertos servicios

178.- Cfr. Constitucidp... articulo 2i-

179.- Cfr.- Copstitucién.. articule 122, fraccién 1I, inciso f.

180.- Cfr.- Estatuc Gemeral de Geblermo del Distrito padaral. articulo 67, fraceiém III.
181.- Cfr.- Comstitucién... articule 16-
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prestados por las dependencias piblicas como es lo concerniente
a 10 "ganitario" y "figecal", labor que en conformidad con
los articulos Constitucionales 89 fraccitn IV (..nombrar. .a los
empleados de hacienda) y 117 {(en sus nueve fracciones), faculta
al Presidente de la Repiblica, a realizar a través de los érganos
de la Administracién Piblica Federal la labor inquisitiva.

Ahora en cuanto a la administracién local a manera
de reforzar el arqumento anterio en el casgo de la capital del
pais, la mixima autoridad administrativa es el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, tal y como lo dispone el segundo parrafo
del articulo 122 de la CPEUM en cuyo texto se escribe:

#gon Autoridades locales... El Jefe de Gobierno del Distrito Federal!
{182)

Este caricter de autoridad administrativa se ve reforzado
al través del mandato del mismo precepto, que textualmente

dispone para el Jefe de Gobiermo capitalino:

"Regpecto a la organizacidn de la Administraciém Piblica local
en el Distrito Pederal e le faculta para delimitar ..la
competencia de los drganos politico administrativos
correspondientes, la forma de integrarlos, su funcionamiento
asi como la relacién de dichos Srganos“.{183)

Como se aprecia constitucionalmente en materia de infraccidn
gubernativa o mejor dicho civico-administrativa compete
delimitarla, calificarla ¥y corregirla a la autoridad
administrativa local, a decir, al Jefe ge Gobierno del Distrito
FPederal; vy conducirla en conformidad con los términos

asentados en el marco legal, (184}

182.- cfr.- Constitucidn articulo 122 pdrrafo segundo.
183.- Cfr.- Constitucién articulo 122 Base Tercera pirrafo dos.
184.- Cfr.- Estatuto General del Gobiermo del Distrito Federal articulo 67, fraccién III, Ley
inica de la Administracién Piblica del Distrito Federal articulo 10; el Reglamento de
1a misma articulo 5° fraceidn XIII; Infra.- Apartdo C.3.- ORGANOS CON TAREAS DE JUSTICIA
chvrca.
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B.1.1.- SENEYANZAS ¥ DRFERENCIA BHTRE 1A mrekectly olvica
¥ L DELING-

Como punto aparte vale la pena enlistar algunas de las
similitudes y diferencias entre la Infraccién Civico-
administrativa y delito a saber:

a) Semejanzas:
i.- Lag dos son actos u cmigién de un sujeto trangresor,
ii.- Las dos son una contravencién al orden juridico vigente.

iii.- Ambas son de interés y orden piiblicos.

b) Diferencias:

i.- La infraccién civico-administrativa es un acto u omisién
que produce un dafio leve -es una desgracia-; el Delito
es siempre un acto u omigidn de dafio grave € irreparable
es una injustica pues rompe con la equidad.

ii.- La falta civico administrativa atenta en contra del
ordenamiento juridico gue regula la urbanidad, Ila
ética y los valores sociales; el delito atenta y es
destructivo de todo orden. -

iii.- La infraceién es una forma de conducta asocial o
parasocial, el delito siempre es una forma de conducta
antisocial.

iv.- La transgresién civico-administrativa es un acto gque se
opone al deselvolvimiento de la administracién piiblica;
el delito a toda institucidn.

v.- La infraccién atenta en contra los bienes comimnes perc
de una manera leve y reparable; el delito dafia de
manera grave e irreparable el bien comim y privado; ¥,

vi.- A la infraccion gubernativa le campete en su totalidad
los érganos del Poder Ejecutivo; el delito lo regula el
Poder Judicial, lo persigue el Poder Ejecutivo y lo
juzga y sanciona el Poder Judicial.

B.1.2.-DEFINTCION DE TA INFRACCION CTVICh RDMINISTRATIVA.

Una vez enunciadas coincidencias y desigualdades entre

el delito y la infraccién civico-administrativa al detalle
ya se ésta en posibilidad de conceptualizarla, quedando como

sigue:

[A INFRACCION CIVICO-ADMINISTRATIVA ES TODA CONTRAVENCICON
MEDIANTE EL ACTO U CMISION DANOSA LEVE QUE UN PARTICULAR HACE EN
AGRAVIO DE LA PROPIEDAD PUBLICA, OPQNIENDOSE ASI AL NORMAL
DESELVOLVIMIENTO DEL ORDENAMTENTO JURIDICO RELATIVO AL ORDEN,
SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y COSTUMBRES PUBLICAS; DESARROLLAS POR LAS
INSTTTUCIONES CAPITALINAS Y POR LOS ORGANOS DE GOBIERNOD QUE
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COMPONEN LA ADMINISTRACTON PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL; LA CUAL
ES DEMANDA, CALIFICADA Y SANCTIONADA POR LOS MISMOS ORGANOS DEL
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITC FEDERAL-

B.2.- VALORACIGHN PSICO-SOCIAL DE LA INFRACCION
CIVI0O-ADNINISTRATIVA..

La sociedad como una perscna -moral- trasmite su estado
emotivo a cada uno de los miembros gue la integran; Es decir la
conducta glcbal se disemina progresivemente entre todos los
ciudadanos, hasta involucrarlos en la cotidianidad tan
sde la ciudad", éaste fenfmeno es el llamado "fuerzas del
ambiente® que propicia mediante el:

=ostimilo adecuado en forma de enargia..un impulso, al que el
sujeto ejecuta uma raespuesta® (185)

Egas fuerzas del ambiente son:

a) MECANICAS.- Pueden producir sensaciomes visuales ¥y

acusticas, como tambidén somesticas, y la
. electricidad es estimilo de miltiple accidn.

b) QUIMICAS.- Inicia la pensacién en los sentidos olfativos
v gustativos y se cree fundamentalmente que
también se verifican reacciones quimicas en la
serie de procesos responsables de las
sensaciones visuales y auditivas: y.

C}TERMALES.- Ademds de producir las senpaciones especificas
actua en forma desconocida aumentando o
rebazéndo la sensibilidad de otros raceptores:
Por ejemplo, 1la sensibilidad de la piel para
detectar la presidn mecdnica es mis aguda, 8i
ge 4usa un estimilo caliente y la agudeza del
gusto depende de la temperatura de los
animales.{186}

Los factores del las fuerzas del ambiente, como es cbvio
gon captados por los gentidos del ser humano, produciento
un estimilo, con lo que el gujeto cbra en consecuencia; a grosso
modo la mezcla-producto es de la siguiente forma:

i.- ILa vis_t;a, el‘ . tacto y el oido, generan factores de
reaccién mecanica; ¥,

ii.- El olfato, el gusto ¥ en un momento dado el tacto pruducen
reacciones de indole quimico y termal;

185 -Efneoto Meneses Moralees; PSICOLOGIA GENERAL; 1* edicidn; México 1967; page 33/34n
186.- Cfr. ibldem pdgina pigina 58.
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Una vez entrelazadas una o ambas cambinaciones crea una tipo
de conducta como efecto de la causa que la propica, a saber:

=a) SOCIAL. -Es la que cumple <on las adecuadas normas de
convivencia, la que no agrede en forma alguna
a 1la colectividad, es 1la que cumple con el
bienestar comin..

b)ASQOCIAL .- BEs aquella que carece de contenido social, no
tiene relacién cocn las normas de convivencia ni
con el bien comiine

c) PARASOCTAL . ~Se da en el contexto social, pero es
diferente a las conductas seguidas por la
mayoria del conglomerado social. Es la

aceptacién de los valores adoptados por la

colectividad, pero sin destruirlos, no realiza

el bien comin, perc no lo agrede... Ciertas modas

ciertos uscs © costumbres diferentes o francamente
P ¥,

d) ANTISOCIAL.-Es la que va contra el  bien comiin, atenta
contra 1la estructura bésica de la sociedad.
destruye sus valores fundameatales, lesicma las
normas elementales e convivencia¥. (187)

Cada una de esta formas de canducta produce un estilo propio
de camportamiento frente al bien comiin y a la regla juridica, por
lo mismo, es interesante configurar la dicotomia CONDUCTA-SUJETO,
al través de una figura piramidal, en donde el grado
de desviacién ge de de arriba hacia abajo, siendo su acercamiento

sea en la parte superior o inferior al plano social, a decir:

SPTIMD.- P L A NO s 0O ¢ I A L
NIVEL CONDUCTA. SUJETO.
PRIMERQ. SOCIAL.

NORMAL. NORMAL.
AISLADA.- BIEN ESQUIZOFRENTCO-
TERCERO - PARASOCTAL-  COMON PARASOCIAL-
EXTRAVAGANTE . DESVIADO-
CUARTO - ANTISOCTAL- REGLA U ORDEN ANTISOCIAL|
DESTRUCTIVA- JURIDICO. DESTRUCTIVOC)
PESDIO. P L A N O S 0 C I A L. {188)

La pirdmide indica un plano social Sptimo y uno pésimo, a fin
de delimitar los difersos niveles de transgresidn del orden
juridico cbteniendo:

TET —Rodriguez Manzanera, Luis; CRIMINOLCGIA; 9* edicisn; Porxia; México, 1995; piginas 23 y 23,

168.- Cfr.- a manera de fuente ibidam pédginae 22 a 25,
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Fl primer peldaiio responde a una forma de conducta normal, por
ende a un sujeto normal, a los cuales las fuerzas del ambiente
influyen adecuadamente y en consecuencia no intenta ni daflar
el bien comin ni transgredir la ley, es un "ciudadanc normal”.

En el segundo esgcaldén alude al comportamiento ajslado
y a un actor introvetido, gque puede producir un dafio leve
a la sociedad por su apatia, es un estado que Aristételes

calificd camo de "mansedumbre® donde:

*gemejante hombre no parsce sentir, ni afligirse y al no irritarse
no esta dispuesto a defendarse® {189)

Dicha forma de conducta, de cierta manera es equipara a lo que
los jurigtas dencmina omisidn ques
*ridica en una absgtencidén de cbrar™. (190)

Cuyos elementos son un olvido "volitivo" y una actividad
ligada a las fuerzas del ambiente que ha conjugado los factores
personales -religiosos, politicos, social, econdmicos y teoricos-
para producir la respuesta omisa o apatica  frente
a un colectivo o grupo humano, acaso en contra de la misma
o bien de plano se opone al ordenamiento juridico.

El tercer escalén es ocupads por la forma de conducta mis
cercana al nivel destructivo; es un individuo "desviado" entra

en el término intermedio:
mEga Diversidad puede ger racial,cultural, econdmica, religiosa
o cualguier tipo de diferencia fisica..es peligros cuandc es
tamado como diferente®, {191}
Semejante sintéma, gque es un gigno de desviasionismo negativo

es la antesala del delito, pues las manifestaciones objetivas

189.-Aristdtelesa; Btica Nicomaquea; Pornia; 2* edieidn, México 1967; pagina 53.
190.-Castellanos, Pernando; LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO PENAL; adicién 30*; Porria;

México 19931;pigina 152«
19i.- Rodriguez Manzanera, Luis; PENOLOGILA; SUA-Fac-Derecho-UNAM, México 1983 pigina 44%.
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y subjetivas son contrarias a los ordenes social y juridico,
aunque no dafian en =i ni al bien comin ni a las leyes, si son
proclives al deavisionismo, incurren bajo ciertas fuerzas del
ambiente en actos u cmigiones gravantes para el fisico de las
personas o los bienes materiales; y,

El cuarto nivel lo ocupa el comportamiento destructivo,
dafiosc parcial o totalmente grave, la conducta esta dirigida
a atentar en contra del bien camin y a tragpasar las fronteras
marcadas por el precepto legal.

La cuatro variables del camportamientoe en muche ge ven

influidas por dos factores:

1.- "..el atractive que se encuentra unos individuos en otros

-pues- determinan en gran parte la cohesién de los grupos

qua pe forma: BEste atractivo entre los miembros de un
grupe produce la unién dentro del grupo y depende
principalmente de la forma como se perciben los
individucs dentro de &1..%(192),

En oposicidn, la falta de atractivo fomenta el
friccionamiento, que trae consigo la fragmentacidn,
la desunidn y la controversia. Causas cuyos efectos entre otros
son la conflagracién social y el crecimjento delictivo
en un territorio especifico, por ende se crean dafiogs de toda
indole alterando el orden juridico o el bien comin:

2.- "El aprendizaje, que comsiste en un cambio relativo permanente
de la conducta producida por la experiencia®, (193}

El aprendizaje alimenta de imagenes el subconciente del
indivuo para que este responda asumiéndo una pesicidn respecto
al ordem juridico y al bien comin, merced a fomentar cambios
sustanciales al interior del sujeto principalmente en:

192.- Méneses, op. cit pdgina 13839.
193.- ibidem pégina 205
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a) Las habilitades motoras; asir objetos, andar en escaleras,
reacciomar ante el ambiente

b} El uso de simbolos, como las palabras y los nilmeros

¢} Los hibitos como el orden, la limpieza y la veracidad; y

d) Agilidad en la busqueda de altermativas . {194}

Al intercalar atractivo y aprendizaje se reproduce un cierto
grado de las condiciones exteriores, implicando esto
que el sujeto responda de la manera que su subconciente
le marque, hasta encuadrar en alguna de las formas de conducta
descritas, de las‘ cuales, la asocial y parasocial deben ser
el objeto de andlisis del derecho administrativo, pues una
y otra son comportamientos transgresores de la regla juridica
camnin, ya que:

supa counducta serd delictiva no s6lo cuando sea tipica y
antijuridica, sino ademéis culpable,..se congidera culpable
ja conducta cuando a causa de las relaciones peiquicas
existentes entre ella y su autor debe serle juridicamente
reprobadas. .Porte Petit define la culpabilidad como el nexo
intelectual y emocicpal que liga al sujeto con el resultado
del acto* (195)

En el caso de la formas de canducta asocial y parasocial,
cumple el requisito intelctual ¥y emotivo, sBe liga a los
acontecimientos y hay un acto u amigidn deliberada respecto
al ordenamiento jurdico, congecuentemente son formas de conductas
cercanas a las fronteras de la conducta antisocial, delictiva
estando asi en los limites del comportamiento destructivo,
injusto, dafiogo o grave; constituyéndose entonces en formas
de conducta ubicadas en la antesala del gelito.

En ambag hay culpabilidad, pues el estado dpatico, omitivo
y el desvisionimo, se contraponen a los criterios de urbanidad
y buen gcbierno, por ende se encuentra en los limites de la regla

juridica, Jjuega con ella vy, relativamente se encuentran

194.~ Cfr. Méneses ibidem pigina 206*
195.~ Castellanos op. cit piglna 359.
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y se alejan de la antijuridicida, cbedeciendo al relajamiento
onirico, excitade por las fuerzas del ambiente, que al influir
en su subconciente los estimula hacia la transgresidn de la regla
juridica.

Por lo mismo es alarmante el grado de transqresidn al que
ha llegado la  sociedad capitalina. El fendmeno desvisonista
de la regla gubernativa o civica arroja degde enero de 1995

a julio de 1997 los siguientes niamerocs:

1995 1951 1997
X 75,175 116,930 100,180
. 17,045 12,678 787
AUDIRNCIAS. -92,220 129,608 111,015 .
| ARRESTADOS - 33,343 49,733 41, 884 i
[ RRMITIDOS AL M.FP. . 3,391 259 673
| REMTITIDOS Al 0 580 - 3,180 1,314
AMNESTADO - 5,479 19,804 11,743
LIBRES. 18,783 32,220 48,565
Mu@ 18,634 24,422 . 5,837
RECAUDACTON . s/b 1°618,218.4 | .1°138,244.97
45,843 534,332, 27,202

PUENTE: CUADRO CONCENTRADORES DE Log ASUNTOS ATENDIDOS POR 108 JUZGADOS cfvicos DEL DISTRITO
FEDEBAL.- DIRECCIGN DB JUSTICIA eIVICA-DDF.- 1997 (VER ANEXO),

Cano se observa en 30 meses 292,285 ciudadanos han gido
tomados en flagrancia, al pormenorizar las cifra tenemos que:

- Cada mes fuercm infraccionados 8 119;
- Cada dia se scmetid a 321.2; ¥y,
3. Cada hora 13.9 transgreden el orde juridico.

Lo relevante de los niimeros no ridica en estas cifras, sino
en que la cuantia es harto reducida en comparacidn
a la contravenciones no denunciadas, toleradas o sencillamente
pasadas por alto.

Baste recordar que si ge infraccionara al proxénectismo,
la obstruccién a la wvias de comunicacidn por el camercio

informal, el consumo de alcohol o drogas, la conducta de los
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operadores de micrcbuses, © unidades de traslado de pasajercs;
la agresiones leves Yy en fin todo 1o que se considera falta
civicc-Administrativa, la cuantia seria exorbitante.

En tales circunstancias, se debe encender los focos
de alarma, merced a gque la ciudad de México se ha convertido
en un inmenso espacio donde impera el comportamiento asocial
y parasocial. En este respecto se referia el General Tomids
Salgado, el miércoles 24 de septiembre de 1997, al mencionar
que se arribaba "al toque de gqueda".

Dado que €1 ya denuncia que la capital del pais
ya es un campo agresivo y tajantemente desvigionista a 1a regla
juridica en 1lo particular a aquélla referente a la ética,
los valores, el respeto, la moral, la costumbre y la convivencia
social.

La falta lleva implicita un permanente agravio al pleno
desenvolvimiento de la accién desplegada por los érgancs que
integran la administracidn piblica del Distrito Federal,
pero scbretodo es una antijuricidad a las reglas. Provoca un
fuerte flujo de interaccién &cida, cuya respuesta manifiesta
claros sintomas de cualquiera de las conducta asocial o
parasocial. Esto es un gesto de rechazo de parte del actor hacia
la colectividad de la que forma parte y la cual ha contribuido
a estimular las fuerzas del ambiente que le provocan las
tendencias apaticas y/o desvisionistas.

Son manifestaciones del grado de descomposicién al gue estan
arribando grandes wurbes como la civdad de México, panorama

en donde toma realce los tipos de contravencion.
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B.2.1. TIPGE DE INFRACCIGES CIVICH-ADMDVISTRATIVAS.

Al tamar en consideracidn la sensible tendencia transgresora
de los capitalinas y diversos cuerpos legales y a los
disposiciones de las Leyes del Distrito Federal en materia
de Transporte; Participacién Ciudadana, Proteccién Civil;
Proteccién a los Animales; Celebracidn de Espéctaculos Piblicos;
Seguridad Piblica; Fomento Para el Desarollo Econdmico;
Funcionamiento de Establecimientos Mercantile; y otras; asi como
los Reglamentos Gubernativo de Justicia Civica y de Policia
y Trénsito; se llego a la conclusién es posible distiguir
diversos tipos de Infraccién Civico-Administrativa.

Amado a lo anterior estos tipos de infraccidn empero
de indole civico-administrativa, es posible igualmente
encuadrarioe bajo una determinada forma de conduta se
confecciond ciertos tipos de infraccidn civico-administrativa,
a gaber:

"a) LAS REFERENTE A LA ETICA Y VALORES SOCIALES.-
bloque compuesto por toda contravenciones que
esta orientada a la contrarestar las conductas
que atentan en contra de los valores é&ticos
y morales a fin de resguardar la ética y los
valores sociales; por ejemplo, por ejemplo:

i.- actos u cnigsiones propios de la conducta.
ii.- los lenguaje, arcaismos, localismos etc.
iii.- modales, modas y otras-

iv.- efectuar actos ofensivo u obcesgnos; etc.

b) LA DE PROTECCICN DE IMAGEN URBANA.- Estan conformadas
por las transgresiones que tiene la pretencidn
impedir dafios a los muebles o immuebles piiblicos o
privados y a mantemer la via piblica en buen
estado, a objeto de preservar la imagen urbana de la
ciudad de México, a decir:

i.- Maltrato, deterioro o mal uso de edificios.

ii.- Destruccién de la flora y vegatacién-
iii.- De prevencién y/o proteccién de inmuebles -
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iv.- De resguardc a la senalizacion y nomenclatura
de la ciudad de México.
v.- Para conservar limpias las calles etc.

¢} LAS DE APOYO A LA ACTTVIDAD SOCIAL.- Donde se aglutina
las infracciones correctivas para dimpedir, el plenc
funcicnamiento de 1las arteriag de la ciudad:

i.- Obstruccién de calles y avenidas-
ii.- Mal estaciomamiento-
iii.- Mal uso de calles-
iv.- Circulacién vehicular inapropiada ect.

d) LAS REIATIVAS A ANIMALES.- Orientadas a proteger la
zoologia capitalina,ya sea doméstica,rural o urbana,por

citar:
i.- Para impedir el matrato a los animales.

ii.- Medidas de seguridad animal.
iii.- exparcionamiento animal etc.

e) SOBRE EI. TRANSPORTE URBAND DE PASAJEROS.- Integrada por
todza aguella contravencién relativa al buen
funcionamiento y servicio de los medios de transporte
en cualguiera de sus modalidades; por ejemplo:

1.~ Palabrag y actos ofensivos u obsenos.
ii.~- Mal trato a nifios y ancianos.
iii.- Obstruccidno de la via piiblica etc.

Vale la pena remarcar que la infracecién civica
jurisdicciocnalmente esta asiganda a 1los Jueces  Civicos
digeminados en laa 16 delegaciones; guienes en virtud de
1a escala jerdrquico-administrativa y medidas presupuestaleg esta
gsubordinados al Jefe de Gobierno de Distrito Federal.

B.2.2.~ CLASES DR INMRACTIONES CIVICO-ADMINISTRATIVRS.

La clase delimita las particularidades de un cierto elemento

o factor, por lo que previd a emumerar las clases de transgresidn
civico-administrativas, se antoja necesario hacer un breve
I'EC'l;EIltO histérico de la trayectoria gue han tenido en el
transcurso de los siglos; con la finalidad de dejar asentado
| brevemente, que hay infraccién cuyo sentido pese al paso de los

afios, no se ha sufrido una severa transformacidn.
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pPor lo extenso que resultaria el trabajo, ahora a manera de
ejemplo tan 85lo se detallan la contravencién , 1llamemdsle

"constante” en cada etapa histdtica:

ETAPA. CONTRAVENCICH,
MEXICO ARROJAR DESECHOS A LA VIA PUBLICA.

CAUSAR TRANSTORNOS EN EL TRANSITO LOCAL.

PRECOLCNIAL - TENER HABITOS INSALUBRES-
TENER ACTITUDES AMDRALES .
CAMINAR EN ESTADO DE HEBRIEDAD,

COLCRIAL . IBIM MES..
CABALGAR SIN PREVENSI(N.

EXPANDIR LIQUIDOS EN_LAS CALLES.
ENSUCIAR IA RED HIDRAULICA Y DE DRENAJE.
EXPENDER MERCANCIAS EN VIA POBLICA,

INDEFENDIENTE NO ASEAR EI, PERIMETRO_DEL DCMICILIO-
OBSTACULIZAR LA VIA PUBLICA,
EiSUCIR LAS CAI-LES (DEFECAR Y ORINAR)

NO COLOCAR LOS CHIFLCNES-

ES.
ALTERAR LA TRANMQUILIDA EN LAS PARROQUIAS.

REVOLUCICHARIO. NO DENUNCIAR EL ABANDONO DE .
ErLRVAR PAPALOTES SIN PRECAUCK

REALTZAR VITORES SIN AUTORTZACION.

LLEVAR CARGAS MAL ASEGURADAS.

ACTUAL. RO REPARAR LAS FACHADAS.

PINTAR EN LAS FACHCADAS DE IOS INMUEBLES.
SACURIR 10S BALCONES.

BARRAR SIN REGAR, {(196)
Como se distingue las contravencicnes civico-administrativas

al ver las modalidades de conductas que actualmente se califican
como tales, estas guardan una identidad cronoldgica; al grado de
que en su mayoria, las clase ermarcadas, se enlistan en el
articulo 7° del RGJC-DF; precepto, que -en términos generales
recupera treinta clases de infracciones.

Esta clases de infraccidén a su vez actualmente como ge ha

196.-Cfr.- México a través de los informes presidenciales o.p. cutro tomos: Andres Ortega .c.p.
Y Fray Juan de Toruquemada o.p.
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venido analizando responden a una determinada forma de conducta,
teniendo en resumen que por comportamiento y clase se agrupan en:

a) CLASE 1.- FORMAS DE CONDUCTA CONTRARIA A LA ETICA URBANA,
I.- BExpresar o realizar actos gque cuase ofensa a una o mis
personas. {(parasocial)
IV.- Orina o defecar en lugares no autorizados. (parasocial}
VIII.- Faltar al respeto a los asistentes a eventos o
espéctaculos piblicos, expresando palabras, realizando
actos o sefias cobscenas ongultantes, por parte del
propietario del establecimiento, los organizadores ¢ los
trabajadores de ambos, asi como actores, artistas
o deportistas.
No se considerard infraccidn, cuando las palabras, actos
o sefiag emglea.das formen parte del libreto, trama
o guidn de las respectivas cbras o egpéctaculos y
provengan de los actores o artistas. {parasocial)
IX.- Realizar, en forma exhibicionista, actos  obsencs
o insultantes que ofendan la dignidad de una o mig
perscnas- (parasocial)
X TII.- Permitir a menores de edad el acceso a lugares a los
que expresamente les esté prohibido®. {parasccial)

b) CLASE 2.- FORMAS DE CONDUCTA VIOLENTA:
III.- Dar, en un lugar piblicc a una perscna un golpe que
no cause lesidén- (parasocial)
V. - Tratar de manera violenta a los mnifics y ancianos
o perscnas discapacitadas. {parasocial/antisocial)

c) CLASE 3.- FORMAS DE CONDUCTA CONTRA EL REPOSO COLECTIVO:
VI.- Producir ruidos por cualquier medio o causar desorden,

que altere la tranquilidad de las perscmas o el orden

piblico; (parasccial)

d) CLASE 4.- FORMAS DE CONDUCTA EN CONTRA LA IMAGEN

-

URBANA Y CONTRA LOS SERVICIO PUBLICO:

II.- Participar en juegos de cualguier indole que afecte el
libre trénsito de persomas o vehiculos o molesten 2 las
perscnas. {(paragsocial)

VII.- Arrojar en la wvia piiblica animales muertos, desechos
no peligrosos, o cualquier cbjeto en general, asi como
tirar cascajo. (parasocial)

X.- Solicitar con falsedad alarmas, losg servicios
de emergencia, policia, bomberos ¢ de establecimientos
médicos o asistenciales piiblicos o privados, o impedir
@e cualquier manera el funcicnamiento de las 1lineas
de telefdnos destinadas a los mimsos; (parasocial)

XIV.- Maltratar, ensuciar o hacer mal uso de las fachadas de
inmmiebles pidblicos o privados, estatuas, monumentos,
postes, arbotantes, semiforos, buzones, tcmas de
agua, sefializaciénes viales o de cbras,(parasocial)

XV.- Cubrir, borrar, alterar o desprendere los letreros
o seifiales que identifiquen los lugares piblicos
o las sefiales oficiales o los nimeros Yy letras
que identifiquen los inmuebles o vias piblicas;
{parasocial}

XVIT.- Desperdiciar el agua, desviarla o impedir su uso
a quienes deban tener acceso a ella en tuberias,
tanques o tinacos alamcenadores: (parasoccial)

¥XII.- Portar, transportar o usar, sin precaucidm, objetos
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o sustancias que por su naturaleza sean peligrosos y
sin cbservar, en su casc las dispocicnes aplicables:

{asocial /parasocial):

XXIII.- Arrojar en la via piblica desechos o sustancias
téxicas o peligrosas para la salud de las personas
o que despidan olores desagradasbles, (parasocial)
XXV.- Dafiar &rboles, césped, flores o tierra o remover los
sin el permiso de la autoridad. (parasocial/amtisocial)
XVI.- Detonar cohetes, enceder Jjuegos pirotécnicos,
hacer fogatas o elevar aercestatos, sin el permiso de
la autoridad, asi como utilizar o manejar,
negligentemente, en lugar piblico, combustibles o
gustancias peligrosas o t&xicas.(parasocial)
XKVII.- Proferir woces, realizar actos o adoptar actitudes
que constituyan falsas alarmas de siniestros o que
producir o produzcan el temor o panico piblicos-
{parasocial)
XXVIII.- Utilizar indebidamente 1los hidrantes piblicoa,
cbstruirios o impedir su uso. (parasocial)
X{KIX.- Alterar el orden, arrojar liquidos u objetcs,
prender fuego o provocar altercados en los eventos
o egpéctaculos piblicos o en sus entradas o salidas;
(parasocial)
XiX.- Ofrecer o propiciar la venta de boletos de espéctaculo
piblicos, con precics superiores a los autorizados.
(parasociale)

e} CLASE 5.- FORMAS DE CONDUCTA CONTRARIAS A LA LIBERTAD
Y PATRIMONIO DE LAS PERSONAS.
XI.- Impedir, por cualquier medio, la libertad de accién
de las personas’(parasocial)
XII.- Impedir o estorbar el uso de la via piiblica.{parasccial}

XXIV.- Penetrar, en lugares piblicos © =zomas de acceso
prohibido, pin la autorizacifm correspondiente .

{parasocial)

XVIII.-Permitir el propietario de un animal que éste
trinsite libremente o tréngite com el cualgquier perscna,
sin tomar las medidas de seguridad, en prevencidn
de posibles atagques a las perscmas: (asocial}

XIX.- Azuzar o no contener a cualquier animal que pueda atagar
a las personas, por parte de los propietarios o quien
transite con ellos; {parasocial)-

f) CLASE 6.- FORMAS DE CONDUCTA ANTISOCIAL:
XVI.- Invitar a la prosticuién o ejercerla.

XX.- Ingerir bebidas alcohblicas en lugares piblico
no autorizados.

XXI.- Consumir estupefacientes o psicotrdpicos o inhalar
sustancias tdxicas, sin perjucio de lo previsto en otros
ordenamientos;

Las delineadas clase de infraccidn ecivico administrativa se
encargad de regular las relaciones de una compleja ciudad como
lo es la de México, en cuyo territorio, no es ocioso remarcar
que coexiste, subsisten y se interelaciona por un lado las

poblacionales originaria (art. 4° BEG-DF), habitante (art.- 5 EG-
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DF) y 3 el ciudadana (art.- 6 EG-DF); que globalmente congregan
unos 8.5 millones de habitantes (Censo INEGI 1995); y, por el
otro las pcblaciones flotantes provenientes de los municipios
conurbados, por lo que en total en el Distrito Federal para gue
en una forma global se estime que en el Distrito Federal
diariamente compartimos su suelo intermitente o continuamente
alrededor de 20 millones de personas.

Por la cantidad de gentes que nos mezclamos diariamente en
el espacio capitalino, se ha propiaciado una creaccidn de cuerpos
legales que de una u otra manera trastocan las clases de
infracciones civico-administrativas enlistadas en el RGJC-DF, con
lo cual se ha desatado un fendmeno de "paralelismo legal"”, en
donde por supuesto, la ley supera al reglamento, pero en gran
medida se fecunda confusiones y se entorpece el pleno desarrollo
del deselvolvimiento de los 6rganos de la administracidn piblica,
en los que recae la responsabilidad de actuar en determinada
materia que relacicna gervicios y actos de indole gubermativo.

Scbre esto dice el maestro Miguel Acosta Romero que se han:

wjdentificado 144 cuerpos normativoe en que se establecen
infracciomes® {197)

Cantidad que genera el 1llamado "paralelismo legal en materia
gubernativa, pero en lo concreto en la referente a la
administracién de Justicia administrativa, que por supuesto
corresponde a los érganos dependientes del Jefe de Gobierno
capitalino el aplicarla y sancionarla, ello se analiza un poco

mis detallado en el capitulo tercero.

197.- Acosta Romero, Miguel. op. cit. pigina 1035-
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Sin embargo, no queda de mds camentar gque respecto al
gsector seguridad piblica la ciudad de México se divide en
10 mil colonias, de las cuales como tales son 1270, 164 barrios,
82 pueblos, 12 grandes fraccionamientos, 40 zonas residenciales,
12 areas ejidales y 8 parques nacionlas, hay 300 agentamientos
en los cuales segin estimaciones de la misma policia y operadores
de taxis, no es posible transitar de las 22:00 P.M. a las 7:00
A.M. horas (198).

Es de importancia para el estudio pues los delitos encuentran
una intima relacién a los tipos de conducta asccial y parasocial,
por ende corresponden al de la infraccidn civico-adminstrativa.

1o anterior viene a colacién, merced a considerar que entre
los delitos mis comunes se ubican aquellos gque afecta a la
perscna en si como las producidas por lesiones en rifias u
homicidios; delitos que en buena medida se scbre entienden
inician con un intercambic de palabras ofensivas, golpes leves
actos obsenos, estado de embriagquez u otras faltas civicas.

De las 16 Delegaciones Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero,
Iztacalco y Venustiano Carranza son las que presentan el mayor
indice transgresor de esta naturaleza, y gue sé asocia de igual
manera a la infraccién civica, luego conduce al delito (196)

Hechos igualmente aparejados con una modalidad de conducta
asocial o parasocial, y dadas las caracteristicas de las
demarcaciones mucho tiene que ver el flujo poblacional y

comercial, en tante en ambos se encuentra el centro de 1la

198.- Cfr.- Revista Bpoca del & de agosto de 1997 o.p. pdg. 31, ¥ periédico Reforma, Seccidn
Metropolitana pigina 8 dende aparece la relacidn da las colonlas);
199.- Cfr.- Angélica Ortiz y Marissa Macfae periSdico el Economista del dfa lunes 11 de Agosto

de 1997 pigias 44 y 45),
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interaccién humana.
El cuadro siguiente revela un tanto mis la problemdtica de

de la que se habla, pero de manera global:
CUADRO I.- RELACION DELITO/INFRACCI(N CIVICA

M.P, 1995 x bia 1996 xDIA 1997 x DIA
DELITO-
LESIGNES . 17,835 49 28,973 79.4 15,312 85.1
HOMICIDIOS. 1,202 _3.53 1.076 _4.24 ___455*
TOTAL 20,087 52.53 30,049 83,64 15,767 87.63
JUzGaDo Civigo.
INFRACCION:
ESTADO DE RERIEDAD. 25,999  71.23 75,562 207.0  S/D S/D
ACTOS OFENSIVOS: 17,610 48.25 12,462  34.14 S/D S/D
DAR GOLPE LEVE. 1,624  4.45 835 2.29 S/D S/D
Acmn'?lg / s/
ESTUPEF. - 4,117 6.851 s/D D
TOTAL 43,350 IJ'a'S;L*zz"lL 95,700 22;%3'1 sS/D S/D
REMITIDOS AL .
MINISTERIO FUBLICO- 3,391 9.30 259 .8 663 1.8
| OOSETO. 2,580 7.7 3,180 8.7 1.31 1.3

FUENTE: INFORMES ANUAL ¥ SEMESTRAL.-PGJDF; CUADRO CONCRNIRADOR DE LOJ ASUNTOS LLEVADCS POR LO3
JUZGADOS CEVICOS.-DIRECCION DE JUSTICIA CIVICA.- DDF.- A JULIO DE 1997: CADE gEfaLA
OUE BN EL DISTRTTO PEDERAL HAY 36 JUECES cIvIcos EN IGUAL NUMERO DE JUZGRDOS (VER ANEXOS).

Los niimeros revela una igualdad de actividades en cuando a
infracciones y delitos que en determinado momento se encuentran
intimamente relacionados; pues como bien afirma el Lic. Santiago
Cruz, subdirector de Justicia Civica del Departamento del

Distrito Pederal:

mma persoma ~x° inicia ingiriendo bebidas alcoholicas en

lugares no permitidos, lu “piropea” groseramente a las damas,
pasa a orinar en la via lica y por Gltimo ofende, y realiza
actos ofensivos u cbsenos, acabando con una la rifia de la cual
ge produce lesicnes, homicidios, ataques a las wias de
cammica.ciim, Slaﬁos en propiedad privada, divorciocs, fraudes,
etc..™. 200

Por lo mismo, la funcidn del Ministerio Piblico y de los
Juzgados Civicos, en si tiene una importancia gimilar, es mas
quizds, la de este dltimo sea de mucho mayor valia si se parte
de que, el Juzgado Civico es el mediatizador en el inicid del

conflicto, pues incluso entre una de las atribuciones del Juez

200.- Entrevieta al funcionmaric el 12 de agosto de 1997-
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Civico esg la de:

sTntervenir..en conflictos vecinales, familiares o conyugales
con el Unico fin de avenir a las partes”. {201)

Es el juzgador mis cercano a la convivencia social, por lo
mismo, ge congtituye en el eslabdén mis proximo del gobierno para
amarrar o desencadenar un conflicto social.

Ahora en el siguiente esquema se muestra el comportamiento
transgresor de manera glcbal en cada una de las 16 Demarcaciones

politicas en las que hay diseminados 36 Juzgados Civicos:

DELEGACTON . 1995 1996 1997
ALVARO OBREGON.
J.C. No 24 ¥ 32 5,124 8,697 71,330
AZCAPOTZALLCO.
J.C. 14 Y 30 4,555 7,390 5,808
BENITO JUAREZ.
J.C. 8,10 Y 12 6,335 8,476 __ 5,940
COYOACAN.
J.C, 22,34 Y 35 5,605 10,081 13,162
| CUAJIMALFPA.
| J.C. 26 1,791 1,463 1,757

CUAUHTEMOC .
JL.c 2,4,5,6,7 ¥ 33 27,083 37,839 31,073

J,¢, 13,15,16 ¥ 21 5,833 5,077 4,312
IZTACALCO.

J.C, 18 5,623 7,069 3,269
TZTAPALAFA.

J.C. 19,20,31 CEDA. | 8,435 9,723 6,892
MAGDALENA CONTRERAS

J.C. 25 2,553 2,894 2,624
MIGUEL HIDALGO.

J.C. 3 ¥ 11 2,544 6,591 4,068
MIEPA ALTA.

J.C. 29 1,034 924 630
TLAHUAC -

J.C. 28 2,049 2,128 3,197
TLALPAN .

J.C. 23 2,889 4,443 4,706
VENUSTINO CARRANZA .

J.c. 1,2 ¥ 17 6,865 9,181 11,546
XOCETMILCO.

J.C, 27 2.902 5,032 4,565 (20

201.- Cfr.- Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Pederal. articulo 60

fracelén V-
202.-CfR.- CUADRO CONCENTRADCR SOPRE LOS ASUNTOS ATENDIDOS POR LOS JUZ@aDos civicos DE ENERO A

DICTEMBRE DE 1995; DB ENERC A DICIEMBRE DE 1996; Y DE ENERO A JULIO DE 1957.- DIRECCION DE
JUSTICIA CIVICA 16 DE AGOSTO DE 1997}.
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Como se aprecia la que 1lamaremos pre-viclencia en las calles
tiende a ser ya una constante; circunstancias en las que se
inflinge y se violenta el orden juridico, en las que el Juzgado
Civico degempefian una funcidn de suma importancia toda vez que
son el medio de interlocucién inicial para impedir el repunte
delictivo manifestado en forma de conducta antisocial, que
depredan y alteran el orden juridico y social.

A lo anterior sumese la generacidn de ruidos por las miles
de empresa asentadas en el Valle y Ciudad de México, sin contar
los desechos y bloqueos que se ocasionan en las vias piblicas.

En el aspecto Socio-organizativas.- En la capital pervive
asentamientos pcblacionales con un alto grado de marginalidad que
gon caldo de cultivo para la contravencidén administrativa,
derivado de una sensible agitacién de lag fuerzas del ambiente,
las cuales activan el pgubconciente del individuo para producir
formas de conducta asocial v antisocial; los focos mas altos de
esa marginalidad son:

*San Miguel Amatlén en Azcapotzalco; San Clemente, La Peiiita,

Ampliacién Aguilas, San José del Olivar, Pueblo Tetelpa y

Alcaltarillas, em Alvaro Obregin; una parte de Narvarte y

Noche BPBuena de Benito Judrez; San Francisco Culbucln y

Pedregal de Santo Domingo en Coyoacdn; Cacalote, San Pedro,

Lag Manzanitas y Publo Cuajimalpa en Cuajimalpa; Santa Maria

la Ribera en Cuavhtémoc; Cuautepec de Maderc y Castillo Chico

en Guatavo A. Madero; El Molino, Ex hacienda de San Nicolds

Tolentino, de Iztapalapa; Msriano Moreno, Unidad Profesional

IPN; Barrio Santiago Norte y Sur y Plaza San Sebstina, en

Iztacalo; Reforma Pensil, Lago Norte y Sur, Los Manzanos y

México Nuevo Miguel Hidalgo; las Cruces y FPueblo de San

Bernabe Ocotepec de [La Magdalena Contreras; Santa Martha y

San Mateo de Milta Alta; San Juan Ixtayopan de Tlabudc;

Beldevere y Tlacoligia en Tlalpan; Areana Primera secciém y

ena Mixhuca -sic- de Venustiano Carranza; y Ejido de

Tetenpa, Santa Cruz Acalpixtla, Afio de Judrez y Rancho
Tejomilco en Xochimilco". (203)

En cuanto a clases de infraccién Civico-Administrativa

203.cfr “Reportaje de Alfredo Joymer, Alejandra Borddn, Carlos Uriega y Anabel Herndndez,
Perladico Referma 23 de abril de 1996).
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relacionada a falsas alarmas, es decir relativas a siniestros
teliiricos: La colonias mis vulnerables son las de la partes
central y oriente del Distrito Federal; zonas en las cuales de
igual son proclives a:

»falga alarma que cause panico colectivo®. (204}

Mengidn aparte merece los efectos derivados por los gevercs
desajustes de la politica ecdnomica, en virtud de que en lo que
se refiere a la conservacién y aumento del empleo, este lejos
de mejorarse, se ha visto disminuido, o bien se ha incrementado,
pero en casos de cotizaciones que encuadrdn en un galario minimo
diario vigente en la capital de la Repiblica que es de 26.5
pesos-dia-8 horas de trabajo; lo gque ha obligado a muchos
ciudadanos a "tamar" 1las calles en la busqueda de mejorar sus
ingresos familiares u otras, para encontrar el sustento diarios;
por lo mismo el comercién en la via piblica revela las inerciar
en la politica del empleo de la autoridad capitalina, dado que

este crece cada vez mig; hasta septiembre de 1997 se tiene:.

L2

. AMBULANTES.

DELEGACTON/ANO 1996/7
Cuauhtémoc , 25,568
Gustavo A Madero, 12,763

Venustiang Carranza 12,030 _
| Miguel Hidalgo 7,913
Iztapalapa, 7.895
Coyoacsn , 5,282
Iztacalco 5,048
Alvaro Obregén. 5,012
Benito Juarez 3,403
Tlalpan 3,073
imjlco 2,993
capotzalco. 2,913
Tlahuic 2,770
Cuaii pa 810
Milpa Alta, 781

. 725 Total: 98,3799, (205) |

204.- Cfr. Reglamento Gubernative de Juaticia Civica para el Distritc Federal Artfcule 7°

Praceidnm
205, -Ccfr.-INFORME. - SECRETARIA DE GOBIERNO-DDF.- A JuLIO DE 1997,
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La cuantian en realidad es mucho mis amplia, empero ese
nimero alberga, una cantidad triple o cuatriiple de conductas
asociales o parasociales que no son denunciadas.

No es ocioso advertir que el ambulantaje tienen sus propias
normas, que nada tiene gue ver con la formalidad existente, por
lo mismo, este nudo socio-comercial-informal, debe ya regularse.

En transgresiones gsimilares incurre quienes asisten a bares,
cantinas, restaurantes, discotecas u otros centro donde cuenten
con licencia para el consumo de alcohol, gue por igual traen
consigo otras clases de infracciones civico-administrativas,

Que decir del cuidado de los animales, de la fauna y flora
de la ciudad de México en general; aqui lo mis camin es chservar
cano sin remordimjento o cuidadano alguno, los ciudadanos al
mpasear a la mascota", esta defeca, orina o hace todo tipo de
transgresiones o bien, no se le tiemen los cuidados apropiados.

En cuanto a la prictica deportiva, la falta de espacios en
el Distrito Federal estimula al sujeto a efectuar juegos
colectivos, con los cuales se cbstruye la vialidad, se dan golpes
leves, se emite ruidos, o voces fuertes, también actos obscenos.

Del traslado de pagajeros sale scbrando cualquier comentario
es por demis sabida la brusca manera de conducirse de parte de
los operadores de las unidades y mis aln el trato que se le da
al pasajero.

Todos los casos expuestos amén de servir de sustento para
matizar la importancia de la Justicia Civica, revelan el nivel
del "paralelismo legal”, en tanto encontrarse esta clase de

infracciones civico-administrativas, en otros cuerpos legales.
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€. 1A SANCION ADMINISTRATIVA Y 1R SANCION CT¥I00-

Rvarrarl e

La transgresién civico-administrativa también esta sujeta
a una penalidad. La sancidn en 21 por lo mismo merece guarda un
lugar muy especial en el orden juridico y social, siendo
importante conceptualizarla por separado para posteriormente dar
un acabado respecto a la penalidad civico-administrativa; ello
permite establecer un punto de criterio para relacionar la
sancién civico administrativa con la clase de conducta infractora
agubernativa; de igual manera; saber el impacto que tiene la
gancién entre la sociedad y cuales son los elementos que la

componen, allende las clase y tipos que hay actualmente.

©.1.- CONCEPTO DR SANCIGN.

La sociedad descansa en un orden juridico, en donde:

“]o central no es la costumbre -cotidianidad- y el uso, gino la
violencia®. {206}

La violencia como se recordard es un estado de dnimo
causado por los factores del ambiente, por lo cual la violencia
es uno de los efectos producidos por una alta emotividad, giendo
por ello que todo ordenamiento juridico tenga como objetivo
bisico el contrarestar la conducta vehemente, allende sanear la
amtosfera, en donde flota el atractivoy el aprendizaje. Ambos

factores forjadores del hibito, de la cotidianidad, entonces:

v[a costumbre.. opera subconcientemente, quebranta el uso y la
costumbre crucial comstruye la conciencia™.(207)
Es decir:

=de acuerdo con la forma en la cual se lleva a cabo la conducta
gsocial -en tanto cogtunbre- deseada puede distinguirse varios

T8, -Coser, Lewlis, NUEVO3 APORTES A LA TEOR{A DEL CONFLICTO SOCIAL; 1° edlcidn; Edit Amorrourto
Editores; Buenos Aires, Argentina 1867; 249 piginas: pigina 31,

207.-ibiden pdgina 29.
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tipos de ordenes sociales: Estos tipos.. hdllense
caracterizados por la motivaeién especifica utilizada por el
orden social, para inducir al individuo a comportarse en la
forma que se desea. La motivacidn puede ser directa o indirecta", (208}

La motivacidén se hace referencia no es otra la sancidn que
de algquna manera viene a constituirse como el medio "ideal® para
menguar el &nimo destructivo y los gintcmas de violencia del ser
humano hacia ese orden juridico.

El catedriatico Miguel Acosta Romero al abordar el tema
precisa:

*que el concepto de sancidn es mis modernc que el de pena". (209}
8in embargo el término sancién a juicio de Juan Palomar de Miguel

era usado ya por los romanos mediante la voz <<ganctios>> cuya

conceptualizacitn es 1la:
»pena que la ley establece para aquel que la infringa
. .punitivamente consistente en multa o reparacién del
dafio* (210).
En tanto los especialistas del Instituto de Investigacicnes
Juridicas califican a la sancidn como:

=al conjunto de normas que regulan de modo especifico la
conducta humanas..- al citar- a Jolm Autin -se sostine gue-
..Uoa perscna que este bajo un deber o que tiene un deber
esta sujeto a un mal o molestia (que le gera infligida por
una autoridad suprema) en el caso de que viocle su deber o
degobedezca el mandato que le imponga®(211),

Consecuentemente, la sancién es toda aguel acto de una
perscna envestida de autoridad, la que es usada para
aplicar correctivos a todo individuo que inflinga el ordem
juridico, siendo asi que un particular de ninguna manera podra

ejercer la facultad de sancionar a otro particular tal y como

208.- Xelsen TEORTA GEMERAL, DEL DERECHC Y DRL BSTADO, op- cit. pagina 18).

209.- Acosta Romero, Miguel, op. cit. pdgina 108},
210.- DICCIGNARIC PARA JURISTAS; 1* edicidn; Editorial Mayo Ediciones, 8. de R.bL.; México 19981;
dginas chacar) -

pa
211. -DYCCIONARIO JURISTA MEXICANG vol "P-Z"; 2° edicién; México 1984: piginas del vilumen 2303-
3272; pig. 2872 .
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se dispone en en articulo 13°.- de la Constitucién Politica de

los Eatados Unidos Mexicanos en el cual se advierte:
"Nadie puede sger juzgado por las leyes privativas ni por
tribunales especiales. Ninquna person2 o corperacibn puede
temer fuero, no gozar mAS emclumentos ¢ueé los gue sean

C torios de servicics piblicos y estén fijados por la

ley®. (212)

Lo anterior es hasta cierto punto un beneficio para el ser
humano, ya que si transgrede el orden juridico, es un rganc del
Estado, el que le aplicard la gancidn correspondiente, no
jmportando a quien haya producido el dafio. al respecto Hans
Kelgen aseguraba que:

»el orden puede enlazar ciertas ventajas a su cbservancia
y ciertos perjucios a su inobservancia y por lo tanto,
convertir ol deseo en las ventajas prometidas o el temor de
los perjucios comn que se amenaza, en n motive del
camportamiento. la conducta conforme al orden establecido es
a través de una eancidn estimulada por el mismo orden. El
principic de la recompensa y el castige -o principic de
Fetribucién- fundamentalmente para la vida social consiste en
ligar la conducta qgue e ajusta al orden establecido vy la
contraria a 8ste, con la ventaja prometida o con el perjucio
cbjeto de 1a amenaza, comsiderando recompensa en Caso de
obendiencia®. (213)

Es decir que la cbediencia al orden juridico, precisamente
conlleva a temer como beneficio el no tener primero que afrontar
las disposicicnes escritas para contrarestar la infraccidn;
sequndo, su obediencia a la ley le permite mantener un estatus
social apapegado a la moral y las buenas costumbres pricticadas
en su nicleo social; y tercero en caso de violentar el
ordenamiento juridico, al que dafio con su accién no le
corresponde ni juzgarlo ni sancionarlo.

Por lo mismo el maestro Luis Ricasens anota:

sel propdsito de las sancicmes es logra la uniformidad, la
golidaridad y la continuidad de un grupo, commidad o sociedad
sociedad.. las sanciones fomentan la solidaridad y la

212.- Ofr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs artfculo 13°,
213.- Kelsen.. op. cit pigioa 225,
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integracidn de igual modo. hacen posible la continuidad..se
convierten en normas cuando una sociedad decide e una
manera miy usada de ensefiar una norma es la acertada®. {214)
Adquiriéndo la sancidn por esa peculiariadad al igual que la
ley una funcién bilateral, pues beneficia la conducta normal sin
ningin correctivo, el individuoc en congecuencia a la cbhservancia
de la regla cuenta con la libertad para actuar en una "comunidad
solidaria y continua" en log intereses que se haya planteado; en
contraste la punibilidad constituye la obligatoriedad para

respetar al orden juridicoc que es precisamente la de menguar:

*los gentimientos de hostilidad que pueden expresarge a través

de las tres formas sigquientes de conducta:

a) Expresiocnes directas de hostilidad en contra de la perscna
o grupo que constituye su chjeto, primordial. es decir el
causante de la frustracidam..

b) Desplazamiento de la conducta hostil bacia el cbjeto
pustitutos; y.

¢) Actividad que libera de la tensiém que satisface por si
misme sin necesidad del cbjeto primordial causante de la
frustracién, ni de sus sugtitutes®, (215)

La importancia de corregir las expresiones, los
desplazamientos y actividades emotivas, estriba en que los actos
en contra de las reglas gubernativas o llamadas infraccidn
civico-administrativas, redunda en formar conglomerador enormes
de estado emotivos con una capacidad explosiva tal que
desemboquen en la llamada ingcbernabilidad, etapa preliminar

al conflicto soci_al .

De esto John Rex asegura:

"E]l grado es funciémn de dos conjuntos de variables; por un
lado 1las que afectan a la distribucién real de patrones
de orientacifn de valores, por el otro las que determinan
la orientacidn motivaciomal © el compromiso del

limiento de las espectativas importantes.. la
antitesis de la plena institucicnalidad, es con todo,
la anomia, la ausencia de complementariedad estructural
del procesc de intermediacién o lo que es lo mismo la

214.- Ricasens Riches, Luis; socToLeafa; 19* edic.; Porrida; México 1982; 670 péginae; pagina 223,
215.- Aziara Pérez Leandrd, Sociolofia pdg. 260).
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ruptura completa del orden normativo en ambog sentidos”. (216}

En opinién de Rex entonces el conflicto tiene su origen en

dos factores:

a) Por la alteracién de los patrones de conducta,
violentada merced a la frustracién animica de los
sujetos, quienes han incrementado su grado de
alteracién en virtud de las fuerzas del
ambiente que han alimentado su subconciente; y,

b) Por la inadecuada atencidn de los problemas los
que se van soglayando o minimizando, hasta que
estos englobal una cuantia tal, imposible ya de
contener. Al respecto si se mira un tantc los
cuadros concentradores de la conducta acivica
ge observard que el comportamiento con mayor
crecimiento eg el asociado al estado animico, a

“i, - Ingerir bebidas embriagantes; en el Distrito
Pederal hay registrosg (192,898 casos)-

ii.- Impedir o estorbar la via piblica. hay una gran
cantidad de ambulantes, que contraviene todo el
RGJC-DF (38,750)-

iii.- Empezar o realzar actos que causen ofensa (35,380)

iv.- Impedir la libertad de accidn de una persona (40,923)"
{217).

En suma, cuatro rubros mencionados arroja un total de 307,
951 personas sancionadas por hechos, pero globalmente en lcs tres
aflos las cifras en proporcidn pefialan gue diarismente 338.41
capitalinos transgredieron la regla gubernativa en aspectos
relativos a la personalidad:

“que me puede ser camcebidas, como una serie de resoluciomes

del conflicto soclal respecto de una valencia negativa y una

positiva®, (218}

siendo la valencia negativa la transgresién y la positiva

la regla Jjuridica. En este caso la vertiente negativa esta

alcanzando cifras verdaderamente alarmantes.

P16 - Rex, John, EL CONFLICTO SOCIAL; 1* edic.; Siglo Veintiuno Editores; México 1985 pagina 34,
317. efr. Ver cuadros anexas que sirve de fuente para digefiar dichos comentarics,
218.-Bobbio Norbeto; DICCIONARIO DE POLITICA, op. cit. pdgina 354,
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Bajo tal éptica, las ventajas que tienen los ciudadanos
"mormales” en que la penalidad motiva a respetar los bienes
éticos y materiales, la sancidn aleja a los extrafios; en tanto
para el infractor, lo coloca ante una sujeto imparcial y al que
no ha producido dafic alguno, ademis de delimitar el
desplazamiento, las expresiones y actos, con lo cual induce al
infractor a no voler a vulnerar el orden juridico y social,
allende menguar las exitacién de las fuerzag del ambiente que se
orienta a crear un conflicto social mis grande.

Una cbservacién técnica es la relativa facilidad con la que
perdié 1las elecciones en el Distrito Federal el Partido
Revolucionario Institucional, ya que la poblacidn le otorgd tan
s6lo un tercio de la votacidn general, colocdndolo como segunda
fuerzas politica de la ciudad de Mé&xico; el indicativo en mencidn
tiene una clerta similitud con la tendencia del ciudadano a
contravenir la norma juridica gubernativa y por ende a ser
gancionado, acaso influido.por lo que Bobbio da en llamar como:

wma gsituacién en la que un sujeto se ve cbligado a actuar
en d&os direcciones regiprécamente exlcuyantes. Como ha
advertido Si Freud, el inconciente alberga en perfecta
armenia instintog opuestos. Rl Conflicto surge solamente en
el momento en que las respuestas para satisfacer un
instinto (motivdcidn) resulta inaplicable con las
necesarias para satisfacer otro”.(219)

En el caso del Distrito Federal las fuerzas del ambiente
presionan al individuo capitalino hasta bifurcar su conducta,
credndo en su subconciente una valencia negativa, con la cual
se genera un cierto grado emotivo para cpomerse tanto a la regla

juridica como a las formas de participacién politica. En

219.- ibiden pigina 354,
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congecuencia aflora una forma de comportamiento reivindicativo
para que se le sean cubiertos los satisfactore no cubiertos.

Por los mismo la Sancién como tal, es la carga ecOnomica
y moral que dispone el orden juridico para delimitar las
expresicnes, desplazamientos Yy actos que un sujeto realiza en
contra de la regla juridica y estatus social dados; penalidad
que permite resarcir el dafio a la propiedad privada y comin,
alerta al trangresor a mno incurrir mds en actos violatorios ¥
dirimir las valencias negativas que exitan a las fuerzas del

ambiente a fin de eguilibrar las relaciones gogiales en una

camnidad.

La sancidn en términos generales es una penalidad ecdnomica
o moral que se le impone al trangresor de la norma juridica, a
fin de menguar losg dafios que el desvié de su camportamiento
provoco, si se habla de administracién y de justicia civica
entonces se infiere las siguientes diferencias entre uno y otro

tipo de sanciones:

1.- La sancién administrativa se imponen a todo aguel
que infringa la norma administrativa relacionado
a log servicios que prestan los &rgancs de la
administracién POblica, servicios tales camo:

. luz drenaje, lo relativo a los
establecimientos mercantiles, expedicién de
licencias, tramites inmobiliarios etcéctera; la
sancién civico administrativa, se refiere a la
penalidad que se le impone a las personas que
dafia a la urbanidad, alteran las reglas
juridicas de comportamiento, modales y buenas
costumbres:

2.- La gancion administrativa, encuentra su
fundamentos conatitucional en el articulo..l6 al
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establecerse primeramente la funcién
inquisidora, actividad que lleva implicita 1la
atribucién sancionadador, a saber:

wla autoridad administrativa podrd pricticar visitas
domiciliarias para cerciorarse de ¢que se han cumplido los
reglamentos  santiarios y de policia; exigir la
exhibicidn de los libros y papeles indispensables para
comprcbar que se han acatado las disposicicnas fiscales,
sujetindose en ese caso a las leyes respectivas y &
lag formalidades prescritas, para los cateos" (220). .

En tanto que la Infraccidn Civico-Administratativa,
encuentra su base constitucional en el articulo 21,
como ya se habia planteado!

aCompate a la autorided administrativa la apliacién de
ganciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia..*, (221)

3.- La sancién administrativa tiene como fuente los
diversos cuerpos legales, diposiciones asi descritas
en en la ley de Procedimientos Administrativos del
Distrito Federal en el Titulo Quinto de las
s;nciozzes administrativas, captitulo dnico, articulo
129:

slag sancicnes administrativas deberan estar previstas en las
leyes regpectivas..®. (222)

Ejemplos de lo anterior son:

a).- Ley de Proteccién Civil para el Distrito Federal las

ganciones se preven:

sArticulo 51.- La violacién a las disposiciones de esta
ley, sus reglamentos y demis disposiciones, serd
sancionada administrativamente por las Delegaciones, o en
su caso por el Juez Civico, comforme a sus repectivas
cametencias, sin el perjucio de la aplicacidn de las
penas que correspondan cuando sean constitutivas de
delito” {223}

b) .- En la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Marcantiles en el Distrito Federal, se ordepa:

uprticulo 72.- La Delegacién ejercerd las funciomes de
vigilancia que correspondan para verificar el
cumplimiento a los dispuestos por la ley..4, (224)

I30.- ¢fr. Constitucifn Geveral. articulo 16.

221.- ibidem articule 21.

222.- Cfr.- Ley de Procedimientos Administratives para el Distrito Federal -

223.- Cfr Lay de Proteccién Civil para el Distrito Pederal articulos 51 a 57,

224.- Cfr. lLey para el Puncionamiento de Establecimlentos Mercant{les en el Distrito Federal
Titulo Sexto, Verfificacicnes, medidas de seguridad, sanciones y recursos.. cap{tulo I

verificaclones,
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c).- En Ley del Transporte del Distrito Pederal.-Capitulo

se instruye:
II.- de las Atribuciones:

wcalificar las infracciones e imponer las saucicnes
correspendientes por viclaciones a la presente ley ¥y

sus reglamentos® (225),
En cuanto a la sancién Civico-Administrativa salvo

algunos

casos cano el escrito en el primer ejemplo anterior tiene su base

legal en el Reglamentos Gubernativo de Justicia Civica del

Distrito Federal, a sabex:

» A los jueces corresponde:
III.-Aplicar las sanciones establecidas en este

Reglamento y otros de carfcter gubernativo cuya
aplicacidn =no corresponda a otra autoridad
administrativa..?- (226)

Los jueces en refencia son los Jueces Civicos, empero, ésta

facultad se ve acotada por las atribuciones que el

propio

reglamento concede a la Subsecretaria de Asuntos Juridicos, la

que a través de la Direccidn de Justicia Civica y esta a su vez

mediante la Subdireccién de Justicia Civica gque es:

"Corregir, en cuanto tenga conocimiento, las calificaciones
irrequlares de infracciones y la aplicacidn indebida de
sanciones impuestas por los jusces.™ (227)

4.~ Por iiltimo, la sancidn administrativa tiene
un procedimiento regulado por la ley de los
Tribunales de 1o Constencioso
administrativo; en tanto que la sancién
civico-administrativo el procesc lo aplica,
lleva y sancicna el propio Juzgador Civico.
(esta se analiza en el capitulo IV)

De esta manera como bien apunta el maestro Miguel Acosta:

* .no debe ser cofundidas las medidas de sequridas con las
medidas de prevencidém general de delincuencia; estas son
actividades del Estado referentes a toda la poblacién y en
michos cagsos tienen un fin ajeno al Derecho Penal aiin
cuando redunden en la disminucidn de los delitos, como la

"= Cfr.- Ley de Transpore del Distrito Pederal Capftulo II.

226.- Cfr.- Reglamento Gubernativo de Juaticia Civica para el Distrite Federal, articule 60,

#29.. ibidem articulo 57 fraceién IX.
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educacitn piblica el alumbrado nocturno de las calles o la
organizacidén de la Justicia y de la Asistencia Sociales.
las medidas de seguridad, en carbio recaen zcbre una
persona especialmente determinada, en cada caso, por
hsber cometido una infracci¢én tipica™.(228)

Tal y como son las infracciones civico-administrativas, las
que de alguna manera se constituye como la parte inicial de una
piramide preventiva para impedir que se violente el orden
juridico y social.

Entonces:

"La sgancién administrativa en términos generales puede
definirse como el castigo que aplica la sociedad a través
del Derecho, a 1las violacicmes de log ordenamientos
administrativos pretendiéndose por medic de ésta asegurar
el cumplimiento de los deberes que tiemen los ciudadanos
con regpectc a la sociedad” .(229)

Y 1la sancién civico-administrativa, se dirigir a buscar el
equilibrio y ordenamiento de la urbanidad; se enfoca a resguardar

la &tica, los valores y buenas costumbres de la sociedad.

C.3.~ ELENEETIOS QUB CRIPOHNEN A CODUCTAS SANCICHADAS
POR LAS INFRACCIUNES ADMINISTERTIVAS.

La sancién civico-administrativa como ha quedado explicada
es la panalidad que la autoridad administraiva aplica al
ciudadano transgresor de la norma juridica de urbanidad.

Fn este sentido la sancidn debe contemplar:

UN ACTOR.- Es quien inflinge 1la regla escrita, siendo este
el particular o ciudadano el cual actua daflando levemente la
moral, los objetos pilicos y privados, o atenta en contra de la

paz y tranguilidad de la comunidad capitalina.

UN ORGANO DE GOBIERNO.- Es el que sanciona; por regla gemeral

g8 un ©Organo de la autoridad administrativa, en este caso

228.- Acosta Romero, Miguel; op. cit pdgina 1045 .
229.-ibidem pigina 1045 .
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dependiente del Jefe de Gcbierno del Distrito Federal; méas
concretamene la facultad es del JUEZ CIvIco.

UNA ACCION.- Es el camportamiento deliberado o imprudencial
efectuado por el ciudadano y el cual es contrario a la regla
juridica gubermativa;

UNA REGLA ESCRITA.- La que es la norma juridica de indole
administrativo que regula el coportamiento del particular frente
a 1a moral, las costumbres, la tranquilidad y la seguridad
pilica, asi como hacia el respeto por los bienes materiales,
morales o espirituales tanto piblicos ccmo de particulares. En
esta norma ge camtempla ademds el correctivo ya sea pecuniario
o fisico en contra del transgresor.

POR TLTIMO, UNA SERIE DE ACONTECIMIENTOS ACAECIDOS.- Son la
actuacidén en si, viene a constituir la tipificacidn de la
infraccién vy en los que en mucho tienen que tomarse en
consideracidn los factores gue hicieron posible que el sujeto

adquiriera el calificativo de transgresor.

Toda contravencidén a las leyes se le aplica un correctivo,
el que puede ser figico o moral {definidos en el apartado
referente a la Secretaria de Seguridad Piblica), para toda
infraccién el ordenamiento Jjuridico prevé una sancidn que son

=1os premios o castigos empleados para instituir el control
gocial, es decir para hacer cumplir las normas vigentes en
una sociedad; las sanciones puede aplicarge de milltiples
maneras: desde por el uso de la fuerza fisica hasta por el
método simbolico; tales como la adulacidn..™.(230)

A partid de la idea anterior el profesor Luis Ricasens

—_—

290.- Acosta Romero, Miguel, op. cit. pdgina 1046,
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Riches clasifica las sancicnes en:

sInformales son las costumbres, los usos y la opinién piblicar
Formales que son las impuestas por el Bstado la ley las
instituciones"® ,(231)

2l explicar esto encontramos gque en las:

sganciones juridicas: la infraceidn de un modo colectivo
entrafia una ilegalidad, gque la coaccién del Derecho trata
de evitar a todo trance, o de subsanarla tawbidn a todo
trance, s8i se trata de una manera de ilegalidad; vy que
ademis reprime con upa pena si se trata de delito..

Lag..sancicmes por inobservamcia o violacidn de las normas
de un grupo institucionalizade por ejemplo, de una
asociacidn, suele congistir en mmitas, en suspensidn
temporal de la calidad de socio o en expulsida....

Las,.sanciones por inclumplimiento o infraccién de los
mdos colectivos de los grupos no rigidamente organizados.,
por ejemplo de 1oz 1lamados grupos sociales, suele
comsistir en +varias formas de censura por parte de la
opinién predeminante de los miembros del grupo; esta
cengura o reprcbacidn puede tener muy diversos grados desde
la expulsién acompafiada de persecuciém, cOmo POr ejexplo la
puesta en el indice, la declaracién de expuleicn, la
negativa para todo comtacto o relacidn, hasta la mera
sancidén satirica o del ridiculo, que entrafia upa especie de

desarpobacién o depreciacién®. (232)
Si nos referimenos al casc de la sancién civico-

administrativa, esta encuadra en el dltimo subgrupc de las
1lamadas "sociales®, aungue debe aclararse que son sanciones

juridicamente son penalisadas toda transgresién al Reglamento.

e inlcuso constitucionalmente esta avaladas siendo que estas:

sUnicamente consistirdn en multas o arrestos hasta por
treita y seis horas; pero si el infractor no pagare la
mlta que se le hubiera impuesto, se permutard ésta por
el arresto correspondiente, que no excederd en ningin caso
de treinta y seis horas". (233)

En este caso:

%, _las sanciones administrativas tiene una diversa gama, que
desde las nulidades de loe actos, la suspencidm, la
amomestacién, la milta, hasta llegar, en el caso de México,
hasta la privacién de la libertad, sin que pueda escede de
3§ horas O, en st caso la sancidn pecunaria, pero que &sta
no pague el infractor, =se tard por arresto, que no
podréd exceder de 36 Horas". (234S>em.1

231 .- Ricasens Riches, Luls, SOCIOLOGIA; 19' edicién; Porriia, Méxieo; pigina 223,

232,- ibldem pagina 223.
233 cfr.- Constitucién Politica de loa Bstados Unidos Maxicanes articulo 21,

234- Acosta Romerc, Miguel; op. cit. 1041,
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Con todo y lo escrito, en realidad hasta aqui 88lo son
visibles dos clases de sancién civico-administrativas: Una la
penalidad ecénamica; y la otra, la privacién eventual de 1la
libertad. Ambos claramente enunciadog en la Carta Magna y se
alude, camo se dijera: la multa o privacidn de la libertad, ello,

galvo en:

oTratindose de no asalariados la multa no excederd del
equivalente a un dfa de sus ingresos..".(235)

En la letra, parece estar relaciomnando el factor monetario,
pero en realidad representa una tercera opcidn, en la que al Juez
ge le faculta para interpretar la letra camo un perddn al
infractor, ein éste cbserva una marginalidad tal de aquél que no
pueda cubrir el débito con la autoridad, siendo entonces que la
tercer forma es: El criterio del juzgador.

Ahora bien en el articulo 8° del Reglamento Gubernativo de
Justicia Civica del Distrito Federal se encuentran delimitadas

las sanciones en conformidad al cuadro siguiente:

— . _CUADRO IV
[ INFRACCION. _ |
ARTICULO 8°. | ARTICULO 7°.
FRACCION T ART.-7°
IALAIV 1-10 DSMV* 6 A 12 EORAS
26.5 A 265 PESOS**

FRACCION 1T | ART.- 7°__ |
VA LAVIII | 11-20 DQWV* 13 A 24 HORAS
291 A 530 PESOS¥*

FRACCION IIT ART..- 7°
IX A LA XXX 21-30 DSMv* 25 A 36 HORAS

556 & 795 FRGOS*+*

« psMv._- DIAS DE SALARIO MINIMO VIGENTE.
*4CANTIDAD EQUIVALENTE EN PESCS SOBRE LA BASE DE 26.5 POR JORNADA DIARIA

DE TRABAJO - -
FUBNTE: REGLAMENTO GURERNATIVC DE JUSTICIA CIVICA DEL DISTRITOQ FEDERAL .

Con basa en la anterior clasificacién al efectuar operacicnes

matématicas con los resultados arrojados en 30 meses de

FIE- Cfr. Coatitycién Politica de los Estados Unldos Mexicaneca articulo 21.
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actividades de los Juzgados Civicos, se obtuvo la correlacidn

econfmico-social siguiente:

— EN UN TOTAL DE 332,843 INFRACCIGNES ENTRE 940 DIAS
CADA DTA HUBO_354 INFRACTORES,
i3i.- DEL TOTAL SEGUN EL CUADRO CONCENIRADOR, 124 960
FUERCH SANCTONADOS CQN_ PENA PRTVATIVA DE LIBERTAD-
{ii.- BAJO UNA TASA ESTADISTICA MEDIA ES DECIR.
6+12+13+24425+36 = 116 ENTRE 6 = 19.33 HORAS/HOMBRE
- QUE MULTIPLICADAS POR LOS 124 960 ARROJA UNA CIFRA
DE 2°415 476 HCRAS PERDIDAS EN 1OS SEPARQS.
v.- ES DEC%R QUE DIARTAMENTE SE DILUYE EN EL TIEMPG
2 MIL 569 HO
- 51 EQIAULTD!ASEOBTIENECALCUIDSPORIA JORNADA
DE TRABAJO QUE RS DE OCEO HORAS ¥ POR UN SMDV QUE ES
DE 26.5 TENEMOS.
DIARTAMENTE SE PERDIERCN 321 JORNADAS DE TRABAJO
{2,569 ENTRE DCHO)-
b) DiA A DI ESTO SIGNIFICA UNA PERDIDA ECONGMICA DE
8 MIL 506 PESOS (321x26.5).
vii.- EN LOS 940 DIAS, LAS CIFRAS SE ELEVAN PUES
a) E@30MESESSEPERDIER(NBOI 934JURDANASDETRABAJO

ARTICULOS 7° Y B°.

A1 hacer un ejercicio similar con lo recaudado por
concepto de sancidn ecSmica, guizds los nimeros sean menos
dramaticos, empero con la sancidén privativa de la libertad, es
mis que suficiente para demostrar la trascendencia que hoy en dia
tiene la administracidn de la Justicia Civico-Admnistrativa, para
una sociedad sumamente interactiva ¥ con un claro sintoma de
incremento en suz indice de violencia, lo que se traduce en la
violentacidén del orden juridico y socvial.

Empero, es mis significativo, el hecho de que esta penalidad
sea aplicada a norbre del Jefe del Gobierno del Distrita
Pederal, por uno de los 6rgance de la Administracién Piblica
capitalina, que ni siquiera es mencicnada en el Estatuto General
de Gobiernc y peor alin ni en la Ley Orgdnica ni en el Reglamento

de la Administracidén Piblica del Distrito Federal, dado que su
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funcidén es hasta cierto punto una tarea apéndice de otros organos

de mayor jerarquia en la que se inscribe de manera organizacional

D.- ABUNTES SOBRE Kl DERECHO RIMINISTR
Como punto final de este apartado es necesgario subrayar gue
a fin de dirimir la controversia administrativa, los jurigtas han
formado una raigambre de hechos conformando una rama egpecifica
denominada Derecho Penal Administrativo conceptualizada como:

",.el conjunto de aquellas disposicicnes mediante las cuales

la administracifn estatal encargads de favorecer el
bienestar piblico estatal vincula a la transgrecidn de una
disposicién administrativa como supuestos de hecho una pena
come consecuencia administrativa -James Golschmidt-*.(236)

La primera impresidn es la de supcner que es una disciplina
juridica para proteger al ciudadano de todo acto emanado de la
autoridad administrativa, empero al ser igualmente un:

sconjunto de disposiciones gue asocia el incumplimiento de un

concreto deber de los particulares con la administracidn con
umna pena -Jiménez de Azda-{(237),

Entonces se complica la apreciacidn, dado que:

a) En la actividad administrativa se involucra
un hacer o no hacer,
c) La funcidén administrativa involucra a un
érgano de de gobiero y un particular.
b) El acto en si produce una relacién juridica
que en cierto momento puede ser tirante y
friccionada -

Bajo estos tres criterios, el actor en tanto &rgano de
gcobierno, a fin de aterrizar los interéses sociales que
representa entonces a través del del Derecho Penal Administrativo
crea las condiciones para regulacién en casos de controversia
entre las entidades piiblica y el particular, pero principalmente

396, - Acosta Ramerc, Miguel, op. cit pigina 1024,
237, - ibidem pdgina 1025 -«
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cuando el actor es el ciudadano, ecvando este transgreda la regla
juridico administrativa; de esta manera el Derecho Penal

Administrativo delinea la:

v campetencia de las autoridades administrativas para
impener sanciones wu omisiocnes antijuridicas -adolfo
Merkl" -{238)

En consecuencia para el connotado jurista Andrés Serra Rojas

el Derecho Penal Adminigtrativo es:

=1a rama del derecho que se propone un estudio

especializado scbre categorias delictivas y las sancicnes
que tiene a su disposicién el Estado para el
aseguramiento del orden piblico y para lograr el eficaz
funciomamiento de los servicios y demis actividades que
regulen el interés gemeral® . (239}

0 bien como agegura:

%gebantian Soler son el conjunto de normas que garantizan

bajo amenaza de una pena dirigida contra los particulares
el cumplimiente de wun deber particular con respecto
a la administracién®.(240)

Empero, coamo se detalld en el apartado de la funcidn
administrtiva, el Poder Ejecutivo a través de sus drganos de
gobierno, deben efectuar en lo correspondiente a la ejecucidn de
leyes, pero no en la de juzgar los efectos de la aplicacidn del
orden juridico -se convierte en juez y parte-, pues al ser el
objetivo del Derecho el resguardar la propieda privada (masa de
bienes que son inherentes incluso a los propios miembros que
integran los &rganos de gcbierno}, no hay una imparcialidad en
cuanto a decidir scbre los resultados de la ejecucitn de esas

leyes en aquella propiedad privada.

TI8-Acosta Romero, Miguel; pigina 1025.
239.- 1bidem pigina 1025.
240.- ibidem pégina 1025 .
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En un orden juridico, la norma funcioﬁa como regulador de la
conducta de aquellos gquienes comumente actdan dentro de la
gociedad, es por lo mismo que, dentro de este ordenamiento, la
Constitucién y el conjunto de normas que de ella se rigen
en el marco juridico que guie nuestra conducta; eso es el
contexto el gque se resuelvan nuestras diferencias y se
establecen limites al ejercicio del poder. S6lo de esta
manera, ge ha podido alcanzar y . mantener uno de

nuestro mis preciado valor: la administracidn de justicia.

En este marco, corresponde en lo particular en el caso de la
la ciudad de México, procurar, emitir y sancionar la justicia
civico-admistrativa, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
a través de uno de sus Srgancs de la adminigtracidn piblica,
denominads Juzgado Civico.

Es por lo anterior que resulta importante dar a conocer
de una manera jerdrquicamente descendente ese ordenamiento
juridico, con 1la f£inalidad de hacer notar la relacidn entre los
articulos de 1la Ley General y de los cuerpos
normativos juridicos secundarios, con la administracidn
de la Justicia Civico-Adminisgtrativa, a fin de delimitar mejor

lag atribuciones del Jefe de Gobierno  capitaline en la materia.

A~ CORSTITUCTON POLETICA D 1O ZSTADOS ONIDOS MERIOENGS {CPRMD.
La Constitucién Politica de log Estados Unidos Mexicanos

vigente se encuentra integrada por 136 articulos ordinariocs Yy
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17 preceptos trénsitorios, de 1los cuales a continuacidn

se enlista aquellos que de una u otra manera tienen una

asociacién con la Justicia Civico-Administrativa:
%, _ Todo individuo tiene derecho a recibir
educacién..serd gratuita..el Estado promoverd y tenderd
todos los tipos y modalidades educativos... necesaria
para el desarrollo de la Nacidp..VIII el Congreso de la
Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacidn
en toda la Repiblica, expedird las leves necesarias,
destinadas a distribuir la funcidn social educativa
antre la Federacién, los estados y los municipios, a
fijar lag aportaciones eccnimicas correspondientes a ese
gervicio piblico y sefialar las sanciones aplicables a
los funcicnarios que no cumplan © no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo gque a todos agquellos
que las infrinjan* .(241)

ay"

En este rubro, parece relevantes destacar que la educacién

eg:

=la ipstitucidn de la estructura social que se oriente a
la comnicacién del conocimiento ¥, (242}

Y que por medio de ella se asimila el aprendizaje es

decir la educacidn tiene:
wlja tarea de transmitir la cultura®. (243}

A través de lo cual se crean por un lado organizaciones
formales como la escuela y por el otro se configura una
organizacién de tipo informal (ndcleo de amigos) siendo gue el
abjetivo de ambas es el de:

wgocializar a Jjovenes y viejos por igual para intuirles

valores, normas vy pricticas fundsmentales de su propias
colectividades®, (244)

En otras palabras:

#lag instituciones educativas son capaces con 1a ayuda de

los mitos y ritos, de provocar la creencia en la
eficacia de una variedad de experiencias”.{245)

341.- Cfr, Conatitucifn General articylo 3°.

242 .- Bernard Phillips Sociologia del Comcepto a la Practica; 1° edicién; McGraw Hill,
Méxleo,1992; pigina  333),

243.-Raymond W Marck/dohn Paese; SOCIOLOGIA Y VIDAS SOCIAL; 54 edicién; México 19 ; pdgina
404} .

244 .-Tbiden pigina 407).

245.-Phillips, Bermard; op. cit pigina 346.
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Lo cual contribuye a gue:

», .persista un sistema cultural de lealtad, cbediecia vy
patriotismo y los nimerosos principios relativos a
las buenas maneras y & la participacidn comin de la
vida colectiva®, (246)

Parece mids que evidente que la violentacidn del orden
juridico se ve reducido en virtud, de que esos wvalores no

exitarian a las fuerzas del ambiente hacia los costados

transgresores.

En este contexto la educacidén Civica adquiere suma
relevancia, 8i s8e considera que ésta, gira en tormo a la
urbanidad, al trato persona a persona, de lo cual dependen el
equilibrio y la unidad social, por lo gue hay que reconocer el
gsentido prospectivo de quienes elaboraron el Reglamento
Gubernativoe de Justicia Ciwvica, pues los capitulos VIII y IX,
intentan difundir la instruccién civica, como una medida
para busc-ar los eslabones que unan a la sociedad.

Ademds el Reglamento como tal, es hasta cierto punto un
instructivo para regular la conducta de log individuos, a la
vez, aporta 1los principios relativos a las buenag maneras
y/0 costumbres, por tanto es una materia encomendada a
preservar el sentido de buena urbamidad en los ciudadanos.

Auque al ser una actividad colectiva, la 1é6gica sefiala
al interpretar el articulo 3° que la educacidn civica es una
resposabilidad del Estado, no de los particulares, merced a
ser esta una actvidad colectiva, dada en la urbe a cada

momento, en cada barrio, en cada colonia capitalina.

246.-Raymond W. Marck; op.c cit pigima. 410.
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b} ARTICULO 4°,-..."%El varén y la mujer son iguales ante la ley".
(247)

Es decir que la justica civica debe ser aplicada sin distingo
de género o sexo algunoc.
Por otro lado el precepto constitucional claramente establece:

ves deber de los padres de familia preservar el derecho de los
menores a la satisfaccién de sus necesidades y a la salud
fisica y mental. Ia ley determinard los & s a la
proteccién menores, a cargo de las instituciones piblicas". (248).

En contra posicién en materia de Justicia Civica, el Jefe de
Gobiermo del Distrito Federal, a triaves del Reglamento
Gubernative de Justicia Civica puede hacer:

%, .Regponsables de lag infracciones a las personas mayores
de once afios que lleven al cabo acciones u omisiones que
alteren el orden piblico o la tranquilidad de las
perscnas® (249),
Con 2llo el &rgano gubernamental no es coherente con la
disposicién de la Carta Magna, Ley General en la que ademis

en el Capitulo IV De los ciudadanos Mexicanos, en el articulo

34 ge especifica:
“Son ciudadanos de la Repiiblica los varones y mijeres que
reiinan, ademis, los siguientes requisitos;

I.- Haber cumplide dieciocho afios
II.- Tener un modo honesto de vivir®  (250)

Es decir que ge es mayor de edad en los términos en que se
asienta en el articulc 646 del Cddigo Civil para el Distrito
Federal en Materia Comin y para toda la Replblica en Materia

Federal:
*La mayor edad comienza a los dieciocho afics cumplidos", (251)
Con lo que el sujeto puede actuar y disponer de si, amén

de responder por sus actos dado que camo se escribe en el

I¥T- - Cfr. CPEWM, articulo 4°.
248.- ibidem articulo 4°,
249..Cfre Reglamento Gubernativo de Justioia Civica para el Distrito Federal articulo 4°.

250.- cfr CPEUM articulo 34,
251.- Cfr Cédigo Civil en materia comin para el Distrito Federal y en materia Federal para la

lica Mexica articulo 646,
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articulo 647 del mismo Cédigo:
«El mayor de edad dispone libremente de su persona y de sus bienes",(252)

En otras palabras, una perscna de once afios legalmente no es
ni un ciudadano ni una persona libre, siendo ante la ley
incapaz, de tal manera gque no Bse le puede hacer imputacidn
alguna, a menos dgue 3€a bajo un representante.

Aunque, si debe sefialarse que en el articulo 29 del Reglamento
se regula la comparecencia del menor de edad, sin embargo, ante
la interpretacién de la ley la fraccidn primera mantiene un sesgo
importante respecto a la preservacién de las garantias

individuales pues describe:

"I.- Traténdose de las infraccicmes previstas en las

fracciones IX -actos cbscenos-, XVI -iovitar a la
prostitucién o ejercerla-, XX ~ingerir bebidas
alcobhSlicas- y XXI -consumir drogas- del articulo 7° del
presente reglamento, el menor sera remitido sin demora al
Consejo Auxiliar, debiendo el juez informar a quienes
ejercen la custodia o tutela®. (253; -

El 6rgano del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, actua
de manera puntualista, pues primero debiera dar parte a los
tutores y luego disponer de la persona del menor de edad; ademis
ese Consejo BAuxiliar, es el Consejo Tutelar, que al igual que,
el Juzgado Civico, dependen de la estructura administrativa
piblica de la capital, en conformidad con el articulo del

Cédigo Civil para el Distrito Federal.. siguiente:

“g31,- BEn cada Delegacién habrd un Comsejo local de Tutelas

compuesto por um presidente y de dos vocales que durardn
un afio en el ejercicio del cargo, serén nombrados por el
Jefe del Departamento del Digtrito Federal o quien por el
autorice al efecto o por los Delegados, segin el casc, en
el mes de enero de cada afio. procurando que los
nombramientos recaingan en persopas que sSean de notorias
buenas costumbres y gque tengan interés en proteger a la
infancia desvalidad™,{254)

353, -CEfr.- Cbdigo Civil para el Distrito Federal articulo 647,

253,- cfr. ROJC-DF articule 23 .
254.- Cfr cédigo Civil para el Distrito Federal artfculo 631.
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De este articulo lo infuncional es que. a partir del 5 de
Diciembre de 1997, ya no es Jefe del DDF, gino del Gobiermo del
Distrito Federal, lo segundo, residen en el hecho de que no todo
menor es desvdlido, aunque si incapaz, por lo que la autoridad
admistrativa de ninguna manera debe disponer de manera tan
quisquillosa el destino de la persona menor de edad, pues
contradice al articulo 4° Constitucional.

Por otro lado,

sg1 Congejo Tutelar es érgano de vigilancia y de

informacidn que, ademas de su funciones que expresamente le

agignen wvariocs de los articulos que preceden tienme la

obligacidn det

I.- Formar y remitir a los jueces de lo Familjar una
lista de las perscmas de la localidad que, per su
actitud legal y moral pueden desempefiar la tutela;

II.- Velar porgue 1los tutores cumplan sus deberes
especialemént en lo referente a la educacidn de
los mencres; dando avigo al juez de lo familiar
cuando tenga camocimiento...®{255).

Es por lo que se dice en e3e articulo gue el Juez Civico
remite de immediato al Congejo, empexro de nueva cuenta es
menester ser reiterativo, en el sentido de que 1a autoridad debe
cabilar, contar con un padrén actualizado, conocer su lugar.

c) BBﬁM - A ninguna persona podrd impedirse que se
dedique a la profesidn, industria, ccmexcio
o trabajo que le acomoda giendo licito". {256}

Al respecto, el camercio popular es uno de los trabajos
cuyas caracteristicas, por sus confluyencia se encuentra dentro
de la ilicitud, al menos reglamentariamente, la justicia civica-
administrativa, ha sido considerada con uno de los factores
mis importantes que denotan las fallas estructurales de la
economica nacional; y al interior del ambulantaje se regeneran

de una u otra forma las TREINTA clages de infracciones en la

255.. cfp.- Cédige Civil para el Pistrito Pederal Articulo 632,
256.- Cfr.- CPER{ articulo 5%,
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materia y, haste el momento la autoridad no ha podido dar una

solucién adecuada, a la ciudadania, tanto civil como a la del

camercio informal.

d) ARTICULO 6°.- Las manifestaciones de ideas no gerd objeto
de ninguna inquisicidn judicial y adminigtrativas
{257)

En el Regalmento Gubernativo de Justicia Civica ello asi se
dispone al intruir que se sancionard al que coarte por:
» cualquier medio, la libertad de accidm®, (258)

e) _ARTICULO 7°.- Ningusa ley ni autoridad pueden establecer la
revia censura, ni exigir, fianza a los autores o
imprescres, ni a coartar la libertad de impenta,
que no tiena mis limite que el xespeto a la vida
privada, a la moral y a2 la paz piblica". {259)

La justicia civica por =su cuenta debe impedir que esas
manifestaciones, sean imprimidas en los muros de la ciudad, o
causen ruidos, obstruyean las vias piblicas, alteren, perturbe
o vayan en contra de las ética y de los valores urbanos.

£) ARTICULQ 8°.- Los funcicnarios y empleados pliblicos respetardn
el ejercicio del derecho de peticidn, siempre
que ésta se fdrmule por escrito, de manera
picifica y respetuosa; pero en materia politica
s6lc podrd hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Repiblica.. A toda peticidn
deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad
a quien se haya dirigido, la cuval tiene la
obligacién de hacerlo conocer en breve té&rmino al
peticicnario®. (260)

En este cago, toda persona puede requerir de la intervencidn
de los funcionarios encomendados a administrar la Jjusticia
civico-administrativa, por lo que el funcionario deberd actuar
a peticién del individuo; golicitud a la que de igual manera se

le deberia dar una respuesta.

En lo relativo a la Justicia Civico-Administrativa, la

257.- Ofr. CPEUM Articulo 6°.

258.-Cfr GJC-DF articulo 7°,fraccidén XI.
259 .- Cfr.- CPEWM, articule 7° -

260.- ibidem articula 8°,
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peticién se ve regulada en virtud de lo seflalado en los articulos

7° y 14 del RGJC-DF donde se asevera:

“g] derecho de formilar la denuncia correspondiente prescribe
en seis meses, contados a partir de la comisiém de la

infraccién®. (261}

Y para el funcionario el darle tramite dice el mismo articulo:

sLg facultad para la imposicidn de sanciomes por infracciones,
prescribe por el trasncurso de seis meses, contados a partir
de la comisidn de la infraccidn, de la presentacién de la
demuncia o de la peticién del ofendido®.(262).

Ahora bien, la prescripcién se interrupe de acuerdo con el
articulo 15 del Reglamento, por la interposicién de la denuncia
o por las diligencias o practicar las sanciones; con lo cual se

presupcne que el Juez Civico o los funcionarios dieron una
respuesta a la peticién del individuo.

g) ARTICULO_9°.-No se podrd coartar el derecho de asoclarse o
reunirse pacificamente com cualquier cbjeto
licito; pero solamente los ciudadanos de la
Repiiblica podrin hacerlo para tomar parte en
los asuntos politicos del pais. Ninguoa
reunién armada tienme derecho a deliberar. No
ge considerars ilegal, y no podrd ser disuelta
una pamblea © reunién que tenga por cbjeto
hacer una peticién, o presentar una protesta
por algin acto a una autoridad, si no se
profieren injurias contra ésta, ni se hiciere
uso de viclencias o amenazas para intimidar y
cbligar a resolver en el gentido que se deseef

'(263)

La Justicia Civico-Administrativa, en este caso tiene el
deber de vigilar que esos acto aunque sean licitos, no chstruyan
las calles; no hagan ruidos o perturben la tanquilidad ptblica;
no sean realizados actos ofensivos u obsceno, etcétera.

h) ARTICULO 11.- Todo hombre tieme derecho para entrar em la
Repiblica, salir de ella, viajar por su
territorio y mudar de residemcia, sin
necesidad de carta de seguridad. E1
Ejercicio de este derecho estard subordinado
a lags facultades de la autoridad judicial,
en los casos de respongabilidad criminal, y

%1 Cfr. RGJC-DP Gltimos parrafos del articulo 7° y articulo 14 ,
262.- ibldem artfcule 14 segundo pirrafo.
263.-Cfr.- CPEUY articulo 9°.
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a la de la autoridad administrativa, por lo
que toca a las limitaciones que impongan lag
leyes gobre immigracidn y salubirdad general
de la Repiblica, ¢ s8cbre extranjercs
perniciosos residentese en el pais”.(264)

En lo relativo a la libertad de trdnsito, la autoridad
administrativa, ha reflejado una seria debilidad merced al
incremento del indice delictivo; puesto gque en una gran parte de
coloniag de la ciudad de México, como respuesta al crimen los
vecinos ha decidido montar rejas con lo que se cbstruye la via
piblica (art. 7°-F XII); se impide la libertad de accidn
(fraccidn XI) con lo que ademas, en tanto colocar un guardia y
solicitar una identificacién se transgrede la disposicidn
consticuional de "viajar sin necesidad de carta de seguridad".

i) ARTICULO_13.- NWinguna perscna puede ger juzgada por leyes
privativas ni por tribunales especiales.
Ninguna perscna o corporacidn puede temer
fuero ni gozar mids emclumentos que los que
sean fijados por la ley®(265).

Esta disposicién, se enfila a manifestar que el orden
juridico creard y dispondrd los recursos humanos, financieros y
materiales para que se imparta la justicia. Al referirge a la
aplicacién de la Justicia Civico-Administrativa; en conformidad
al articulo 21 compete llevarla a la autoridad administrativa,
en este caso al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el cual
a través de la figuras de las Delegaciones de funciones y de
atribuciones, califica, administra las infracciones y aplica las
sanciones a las transgresioneg de las miamas.

j) ARTICULO 14.- Nadie podrd ser privado de la vida, la libertad
o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio segquido ante tribunales
previamente establecidos, en el que cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad

281.- Cfr.- CPEUM articule 11.
265.~ ¢fr ibidem articulo 13 .

140



del hecho ", (266)
En materia civico-administrativa, el juez puede privar de la

libertad a una persona hasta por treinta y seis horas, a decir:

*DE 6 A 12 HORAS POR EXPRESAR ACTOS OFENSIVOS, PARTICIPAR EN
JUEGOS QUE IMPIAN EL LIBRE TRANSITQ; DAR UN GOLPE LEVE; Y
POR, ORINAR Y DEFECAR EN LUGARES NO AUTORIZADOS
#+DE 13 A 24 HORAS: TRATAR DE MANERA VIOLENTA A LOS NIHoS,
ANCIANOS O PERSCNAS DISCAPCITADAS; PRODUCIR RUIDOS; ARROJAR
O ABANDONAR ANIMALES MUERTOS, O DESECHCS TOXTCOS EN 1A
CALLE; Y, FALTARALREPEI’OAIOSASISTEQTESDEINEVE\ITO X,
##+DE 25 A 36 HORAS, 2I CASOS SIGUIENTES ENUMERADOS EN EL
ARTICULO 7° DEL REGLAMENTC GUBERNATIVO DE JUSTICIA civica.
(267)

En cuanto a la privacién de la libertad, desde un punto de
vista filosSfico, sSe atenta en contra de las garantias que el
maestos Juventino V. Castro anota como de:

wlibertad.. personal... de accidn.."(268).

Contraponiéndose entonces a la razdn de ser de la persona
como una entidad econdmica, productiva; atn mis violando la
propiedad privada "per se"”, en tanto forma figica, a decir el
mismo individuo.

Un ejemplo de lo anterior lo significa la figura de
*proteccién a los derecho de imagen™ resaltando el caso del
periddista Germin Dahesa, quien a mediados de 1997, promueve una
accidn para protegerserde su "empeluchamiento®, es decir impedir
que su fisico, su persona, no sea satirizada mediante un mufieco
de peluche; cbviamente podria haber un arreglo (269).

Dicha circunstancia matiza el valor moral, ético, econdmico
o cultural, que una persona en si adquiere en el actual régimen
de mercadc, en donde lo mis importante es proteger la propiedad
privada, y en el caso del sefior Dahesa, no asi sino resguardar

266.- Ccfr. CPEIM articulo 14 .

267.- Cfr.- RGJC-DF articulo B® .

268.- Castro Juventino V. Garantia y Amparo; 7* edicidn; Porrda; México 1991; pagfnas 29 y 31).
269 Cfr.- Revista Proceso N° 1085.- 17 de agosto de 1997; pdginas 50/55,
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su calidad de perscna, en si. Consecuentemente al privar de la
ijbertad a un sujeto, aungue a esta privacién de la libertad se
le etiquete como de "arresto”, se atenta en contra de la
esfera juridica a la que debe resguardar el orden legal, en

los términos que los asentard Kelsen.

0 s8i existe un procesc debidamente realizadoc entonces la

libertad esta condicionada a:

stegis 157. LIBERTAD PERSONAL, RESTRICCION DE LA.- {(Cambio de
pitvacidn juridica). La libertad perscmal puede restringirse
por cuatro motives: la aprehensifm, la detencidém, la
prisién preventiva y la pena; cada wno de los cuales tiene
caracteristicas peculiares. El conjunto de normas juridicas
qua condiciona y rigen la restriceidn de la libertad, en los
distintos casos de gque se ha hablado, se llama gituacidn
juridica; de modo que cuando esta situacién cambia, cesan
jos efectos de la situacidn juridica anterior, pues cada
forma de restriceidn de la libertad excluye a las otras, y
por lo mismo desaparece el acto reclamado. . " (270)

Es decir que al arrestar como tal no se contempla en la
jusriprudencia, empero, desde un dnqulo constitucicnal si,por lo
que la situacidn juridica de una perscna se transforma, e incluso
el articulo 21 constitucional, se interprete que al privarle de
la libertad bajo el arresto, la perscna modifica su situacidn
juridica siendo la de un transgresor del orden juridico, por lo
que este precepto dltimo resulta ambigiic y contradictorio a lo
fijado en la garantia de libertad.

k) ARTICULO 16.- Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de ia
autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento No  podrd
librarse orden de aprehensién sino por
autoridad judicial y sin que preceda demmcia,
acusacidn o querrella de un hecho determinado
que la ley sefiale como delito, sancionado por
fo menos con pena privativa de libertady
existan datos que acrediten los elementos que
integran el tipo pemal y la probable
responsabilidad del indiciado, La autoridad
que ejecute una orden judicial de aprehenaién

370, -Juventine. .op. cit. pdginas 46/47 .
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debera poner al inculpado a disposicidn del
juez, sin dilacién alguna y bajo su mas
astricta responsabilidad. La contravencidén a
lo anterior se sanciomard por la ley penmal.

En los casos de delito flagrante cualquier
persona puede detener al ipdiciado poniéndolo
ain dQemora a disposicién de la autoridad
irmediata y &sta, con la misma prontitud, a la
del Ministerio Piblice.

g5lo en casos urgentes, cuando se trate de
delito grave asi calificado por la ley y ante el
fundado de que el indiciado puede sustraerse a
la accién de la justicia, siempre y cuando no se
pueda ocurrir ante la autoridad judicial por
razén de la hora, lugar o circumstancia, el
Ministerio Pablico podré, bajo
responsabilidad, ordenar su detencién, £

v eogpresindc los indicios que motiven su

proceder.
~ . ...La autoridad administrativa podrd précticar
visitas domiciliarias iinicamente para

cerciorarse de «que Se han cumplido los
reglamentos sanitarios y ds policia; y exigir la
exhibicién de los librog Y papeles
indispensables para comprcbar que se han acatado
las diposiciones fiscales, sujeténdose , en
estos cagos a las leyes y a las formalidades
para los catecs(271).

El artficule 16, de nuevo nos lleva a reflexionar en tormo a
la liberta de la persona y scbre todo a la propiedad privada, en
donde s5lo deben ser moletadas por mandamiento judicial; en
materia de Justicia Civica; se dan el siguiente pagos:

1.- DEBE, HABER UNA DENUNCIA, ~ QUERELIA O FLAGRANCIA
(ARTICULO 7° PARRAFOS FINALES)
2.- EN CASO DE FLAGRANCTA:
a) QUE AMERTTE PRESENTACI(N; EL POLICIA  PREVENTIVO
PRESENTA BOLETA DE REMISICN,
b) QUE NO AMERTTA PRESENTACION: EL POLICIA PREVENTIVO
ENTREGA UN CITATORIO.
2.1. BN CASO DE QUERRELLA O DENUNCIA:
a} EL JUEZ CIVICO GIRA UN CITATORIO.
3.- CONSIDERACIONES : '
a) SI NO CUMPLE EL INFRACTOR CON EL CITATORIO SE LE
PRESENTA

o
b) EN ESTADO DE EBRIEDAD SE ORDEN SU REVISIGN.
¢) ALTO GRADO DE PELIGROSIDAD SE LE RNVIA AL AREA
DE SEGURIDAD . .
d) DNDICIADO, SE CITA A PERSGNA CAPAZ.
e) SI NO HABLA ESPANOL SE LE PROPORCICNA TRADUCTOR.
f) EXTRANJERO SE NOTIFICA A LA AUTORIDAD MIGRATORIA .
g) MENOR DE EDAD 11 A 18 ANOS: )
i.- ACTOS OBSCENO, INVITAR A BA  PROSTTITUCICN,
INGERIR BEBIDAS ALCCHOLICAS, CONSUMO DE DROGA
SE LE REMITE AL CGNSEJO TUTELAR DE  MENORES.
4i.- RESTO SE CITA A TUTOR C RESPONSABLE.

371, Cfr. CPEUM Articulo 16,
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h) EL INFRACTCR TIENE DERECHO A COMUNICARSE*
i) FI INFRACTCR PODRA TENER DEFENSOR, PARA LO CUAL
SE LE CONCEDE UN PLAZO DE DOS HORAS PARA QUE SE
PRESENTE EL MISMD *
4.- HAY UNA AUDIENCIA.- (ARTS. 33/43}
a} ES ORAL ¥ PUBLICA; PRIVADA CUANDO EL JUEZ LO MBNDE -
b) SE REALIZA EN UN SOLO ACTO’
c) EL JUEZ VERIFICA A LAS PARTES, EN CASO DE FLAGRANCIA
SE INICIA CON LA BOLETA DE REMISION DEL PREVENTIVO
SI ES POR CITATORIO EL JUEZ INICIA CON LA LECTURA

DEL MISMO.

d) EL JUEZ CONCEDE AL INFRACTOR PARA QUE MANIFIESTE
LO QUE A SU DERECEO CORRESP(NDA-

e) SE FUEDEN OFRECER PRUEBAS, SI ES NECESARIO MAS
TIEMPO PARA DESCARGC, EL JUEZ SUSPENDE Y FIJA

NUEVA FECHA-

5.- RESOLUCION (ARTS. 44/53

a) CONCLUIDA LA AUDIENCIA SE DETERMDNA LA SANCICN.

b) EI JUBZ DEBE TOMAR EN CUANTA LOS DANDS QUE SE
DERTVEN DE LA INFRACCION Y CALIFICARA LA CLASE
DE PENA QUE MEREZCA EL INFRACTOR-

¢) EL JUEZ APERCIBE AL INFRACTOR A NO REINCIDIR:

d) ST NO SE ACREDITA LA FALTA SE DECIDE EL RETIRO

@) LA SANCION ES ECONOMICA O PRIVATIVA DE LA LIBERTAD’

§.- LAS FPERSONAS SANCIGNADAS DICE EL ARTICULO 52 DEL
REGLAMENTO PUEDEN INCONFORMARSE MEDIANTE UN JUICIO
DE NULIDAD.
(272)

El proceso en materia de justicia civica guarda una similitud
con el de tipo penal; por lo que, el juzgar con todo y lo que
digan los especialistas, no se puede depdstiar en dos Poderes,
pues tiende a formar vicios o a creer que los hay, en virtud de
que cuando alguien presta algo, luego aplica restricciones y por
iiltimo juzga tanto la manera de recibir camo de dar ese algo, de
niguna manera puede ser sano para un colectivo social, en el cago
de la administracién de Justicia Civico-Administrativa la
reglamenta, aplica y sanciona el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, a través de sus diferentes Srganos que compone la
Adminiatracién Piblica capitalina. ’

Por otro lado procedimiento de justicia civico-administrativa
de alguna manera contradice el articulo 17° Constitucional, pues:

*Nadie pusde ser aprisicnado por deudas de cardcte puramente
¥T%. - Cfr.- RGIC-DP Capitulo III ¥y ver anexo DIAGRAMA DE FLIKO.
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civili*, (273)
¥ en el caso de la sancién civico-adminiatrativa, los montos

de las =anciones se relacionan a deudores gue atentan contra la
civilidad, en contra de lo civil, de ahi que se le haya
calificado como civico, encontrindoge en ello una nueva
ambigiiedad en esta llamada administracién de la Justicia Civica,

1) _ARTICULO 18.- s86lc por delito que merezca pena corporal
habrd prisién preventiva, el sitio de &sta
distinto del «que se destinare para la
extincién de las pemas y estard completamente
separados.."(274)

En materia de Justicia civico-admistrativa Reglamento dice:

“Log juzgados contardn con los espacios fisicos siguientes:
..VI.- Area de seguridad® .(275)

Los espacios de seguridad no son otra lugar sino los separos
para la cdrcel preventiva, para aquéllos rijosos que hayan
infringido el articulo 7° del Reglamento, s8dlo que ccmo se
escribe con antelacidn, la transgrecién no es de tipo penal, gino
civil o civica, por lo tanto no acredita pena corporal.

m ARTICULO 20.- En todo proceso de orden penal, tendrd el
inculpado las giguientes garantias......
FRACCIGN I.- Inmediatamente que lo solicite,
el juez deberd otorgarle la libertad
provisiceal bajo cuaciém, siempre y cuando
no se trate de un delito en que por su
gravedad, la ley expresamente prohiba
conceder este bemeficio... (276)

Instruccién constitucional que se cumple en materia civica

pues ( intercala con el marco constitucicnal:

w* cyando el presunte infractor se encuentre en estado de
ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o sustancias
peicotrdpicas o tdxicas el juez ordemari al médico del
juzgado, que previo exdmen que prdctique, dictamine su
estadc y gefiale el plazo probable de recuperacidn..

*Tratdndose de presuntog infractores, que por su estado
figico 0 mental denocten peligrosidad o intencién de

F73.- Cfr CPEUM articulo 17 pirrafo dltimo.
274.- Cfr ibidem articulo 18,

275.- CEfr RGJC-DP artficulo 75.

276.- Cfr CPEUM artfculo 20,
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evadirse del juzgado, se les retendrd en el drea de

sequridad hasta que se inicie la audiencia¥
* ryando la infraccidn cometida derive de dafios y perjuicios

..82 tomard en cuenta para la sancidnm.

* Podrd elegir entre la multa o el arresto

FRACCI(N II1I.~ Se le harid saber el audiencia piblica..el

nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la acusacién

ARTICUIO 33.- El procedimiento serd oral y pliblico, o privado

cuando el juez, por motivos graves asi lo determine..

ARTICULOS 36 A 39.- Incia ia audiencia con la lectura

del reporte policia o del citatorio, donde se hard saber la

acusacién.

FRACCION IV.-Siempre que lo sclicite serd careado en presencia

del _juez con quienes depongan en su c¢ontra..

ARTICUIO 35.-Al inicioc de la audiencia el juez verificard que

las personas citadas se encuentra presentes.

V.- Se le recibirdn los testigos y demas pruebas.

ARTICULO 42.-Para comprobar la comisidn de la infraccién y la

reaponsabilidad del presunto infractor,se podrdn ofrecer todas

las prusbas. Igualmente el presunto infractor podrd ofrecer

cualquier elemento probatorio de descargo. El juez aceptard o

rechazard las pruebag ofrecidas, de conformidad com la

legislacifn suplatoria que ge refiere el articulo 53 de este

Reglamento.

ARTICULO 53.- En lo previsto en este capitulo se aplicard
supletoriamente el Cidigo de Procedimientos Penales para el
DiBtrito Federal.

VI.- Serd juzgado en audiencia piblica, por un juez..

VII,- Le serdn facilicitado todos los Qatos pars su defensa.

ARTICULO ;1.-§i el pi'emmto ﬁ;‘actor golicita commicargse com

perscna e asista y ienda, el juez suspenderd el

procedimiento, dindole al efecto las facilidades necesarias y

le concederd un plazo que no excederi de dos horas para que se
presente el defengor o perscnas que le asista.

En caso de que no cuente con defengor o pergsona de su

confianza, ge le nogbrard un defemsor de oficio, (277)

Bs indudable que a la Justicia Civico Administrativa se

inclina mis a lo criminal que a lo civico, es mis incluso se
habla de que la supletoriedad de los vacios  juridicos del
Reglamento es el O5digo de Procedimientos Penales del Distrito
Federal; sin embargo, el reglamento dentro de la piramide

juridica de Kelsen y desde el punto de vista de especialista camo
Miguel Acosta Romero, Andrés Serra Rojas, Gabinc Fraga y otros,
es un cuerpo de normas juridicas que subsanan las deficiencias

de lag leyes secundarias.

En tal caso, el Reglamento Gubernativo de Justicia Civiea,

277.- Cfr.-CPEUM articulo 20 cotejar con RGCI- en el orden sigulente articules 24, 25, 46, 49
fraccién IFI, 33; de 36 a 39, 35, 42, 53 y 31;
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debiera ser suplatorio del C5digo, no a la inversa camo se ha
escrito, esto se analiza en mis adelante tanto en el apartado de
C6digos como de Reglamentos, en los que se dard una mds amplia
explicacidn del concepto de ambos.

Empero lo grave del asuntc no es que quienes hayan egcrito
el Reglamento hayan colocado a este scbre el Cédigo, sino que si
de alguna manera este aduce supletoriedad penal, en la Ley
Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
por supuesto no aparece camo juzgado, pero tampoco el Juzgado
Civico se le tiene camo AUXILIAR EN LA ADMINISTACION DE JUSTICIA
pues el articulo 4° sélo cita como auxiliares en la fraccién II

a EL OONSEJO DE MENORES, y en la fraccidn VIII a los AGENTES DE

LA POLICIA PREVENTIVA,

n}) ARTICULO 21.-Compete a la autoridad administrativa la
aplicacién de sanciones por las infracciones
de los reglamentos gubermativos y de pelicia,
lag ¢que imicamente consistirdn en multa o
arresto hasta por treinta y seis horas: pero
si el infractor no pagare la milta que sé le
hubiese impuesto, 8e permutard &sta por el
arresto correspcndiente, que no excederd en
ninqin caso de treinta y seis horas.
Tratdndose de trabajadores no asalariados la
mlta no excederd equivalente a un dia de

8su ingreso...
La seguridad lica es wma funcién a cargo

de la Federacidn, en el Distrito Federal, los
Estados y lo Mumicipios, en las respectivas
competencias que esta Comstitucién s . La
actuacién de lasg institucicnes policiales se
reglrd por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez..

La Pederadidn, en Distrito Federal., Los
Estados y los Municipios ge coordinardn, en
los términos que la ley sefiale para
establecer un sistema de nacional de seguridad
piblica. (278)

Este articulo ya fue ampliamente discutido.

) ARTICULO 22.-Quedan prohibidas las penas de matilacién y de
infamia, la marca, los azotes, los palos el
tormento de cualquier especie, la multa

778.- Cir.- CPUEM artfeulo 21,
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excesiva, la confiscacién de bienes y los
cualesquiera otras penas inusitadas vy
trascendentales No se considerard confiscacidn
de bienes la aplicacién total o parcial de los
bienee de las personas hecha por la autoridad
judicial para el pago de la responsabilidad
civil.. (279)

En justicia eivico administrativa el juez en conformidad con

los articulos 44 al 50 debe de tomar en cuanta;

a) LA RESPONSABILIDAD COMPROBADA -

b) FUNDAR Y MOTIVAR LA SANCION.

c) QUE LA SANCION CUBRA LOS DANOS Y PERJUICIOS CAUSADOS POR LA
DENO DE LA INFRACCION:

d) BN SU CASO DAR A ELEGIR ENTRE MULTA O ARRESTO- -

e) EN CASO DE INSOLVENCIA ECRCMICA PODER DIFERIR LA SaNCION-

£) TGMAR EN CUENTA Y ANALIZAR LAS CONDICIONES DEL INFRACTOR:

o) _ARTICULO 23.- Ningin juicio deberd tener mis de tres
instancias. Nadie puede ser juzgade dos
veces por el mismo delito, ya sea que en el
juicio se le absuelva o se le condene.
Queda prohibida la préctica de absolver de
la instancia. (280}

Sobre la audiencia para sancionar la contravencién civico-

administrativa se escribe:

"ARTICULO 34.- E1  procedimiento administrativo se
gustanciard en wna sola audiencia, considerando lo
previsto en el articulo 42,.

ARTICULQ 42.- Si fuese necesaria la presentacién de nuevas
prucbas o no fuere posible en ese momento de lag
aceptadas, el juez suspenderd la audiencia y fijara dia y
hora para su ccotinuaciém..*

ARTICULO 24.- Todo hombre es libre para profesar la
creenica religiosa que mis le agrade y para pricticar las
ceremonias, devociones o actos de culto respectivo® .(281)

Caomo se ha descritd la justicia civico-administrativa,
califica camo infraccidn los actos cbscenos, palabras ofensivas,
la libertad de accidén, cbstruir la via piblica y otras, que de
alguna manera se relacionan con la libertad religiosa.

En adelante sSlo ge escribe el texto constitucional, en virtud
de que hasta aqui se ha dejado asentado que la justicia
civico-administrativa, se relacicna mis con la garantias

279.- Cfr. CPEWM., articulo 22,
280.- Ccfr. Ibidem Articule 23 .
281.- Cfr.- RGCJI-DF log articulos sefialados ,
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individuales de los ciudadanos, por lo cual de igual manera se
explica el porque se le da una proclividad legal mds hacia 1o
penal que a lo meramente civil, a decir:

p} ARTICULO 35.- Son prerrcgativas de los ciudadanos..

III.- Asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicog del pais.

V.- Ejercer toda c¢lase de negocios el
Derecho de peticién. (282)

q) ARTICULO 38.- Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos
mexicanos se pierdan..

II.- Por estar sujetoc a un proceso criminal
por delito que merezca pema corporal, a contar
desde la fecha del auto de formal prisiém.

III -Durante la extincidn de uma pena corporal
- Por wvagancia o ebriedad consitudinaria,
declarada en los términos que provengan las la
layes. (283)

r)} ARTICULQ 71.- El derecho de iniciar las leyes o decretos
compete:
- Al Presidente de la Repiblica-
II.- A los Diputados y Senadores al Congresc de la
Unidn; y
IIX.- A las legislaturas locales. (284)

8) _ARTICULO 72.- Todo proyecto de ley o  decreto, cuya

resclucidn no sea exclusiva de las Chmaras, se
discutird sucesivamente en ambas,..(285)

t) m -El Congreso tieme facultad:..
X.- ..expedir las leyes dal trabajo reglamentarias al
art:.culo 123,
XI.- Para crear y suprimir empleos piblicos. ..
XVII.- Para dictar leyes sobre vias generales de
comumicacifa, .
XXI.- Para establecer los delitos y faltas a la
Federacién y fijar los castigos,.

XIX g .- Para expedir leyes.. proteccion al ambiente y
de preservac:&n ¥y restauracidn del equilibio
ecologico.

XXIX h.- Para leyes que instituyan tribunales de lo
contencioso administrative, dotados de plena
autcnomia para dictar sus fallos que temga a su
cargo dirimir las controversias entre la
administracién piiblica y los particulares,
estableciendo las normas para su organizacidn, su
funcicnamiento, el procedimiento y los recursos
contra sus resolucicnes. (286)

u) _ARTICUIO 89.-Son facultades y cbligaciones del Presidente de la
Reptiblica :

T " cfr.- cPEUM axticulo 35,

283.- Cfr.- ibidem artfculo 38,
284, - cfr.- ibidem artticluc 71,
285.- Cfr.- ibidem articulo 72,
286,- Cfr.- ibidem articulo 73,
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I.- Pramlgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso
de la unién proveyendo en la esfera administrative a
s8u exacta cbervancia -(287)

v} ARTICULO 108.- Para los efectos de las responsabilidades..se
reputarin como servidores piblicos.. a los
funcionarios y empleados, y, en gemeral a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comisidn
de cualquier naturaleza en la Administracidn
Piblica Federal o en el Distrito Federal..{288)

w) ARTICULO 110.- Podrdn ser sujetos a juicio politico..log jefes de
departamento administrativo, los Diputados de la
Asamblea del Distrito Pederal, el Jefe de Gobierno
del Distrito Pederal. (289)

x) ARTICULO 122.- YA DISCUTIDO.

y) ARTICULO 123- B.- Entre los Poderes de la Unidn, el gobierno del
Distrito Federal y sus trabjadores.
I.-La jormada diaria maxima de trabajo diurna y
nocturna gserd de ocho horas-
I1.-Por cada seis dia de trabajo..disfrutard de un
dia de descanso.
III.- Los trabajadores gozarfn de vacacicnes..
IV.- Bl galarios Berd fijado en log presupuestos
respectivos. . {290)

Hasta aqui son los preceptos constitucionales més
representativos, que de una u otra manera se relacionan con la
administracidn de la Justicia Civica, y que por tanto, tiene una

aplicabilidad vigente.

287.- Cfr.- ibidem drticulo 8%.
288.- Cfr.- ibidem articulo 108.
289.- Cfr.- ibidem articulo 110,
290.- ibidem articule 122,
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Dice Kelsen que las leyes secundarias son normas juridicas gque
vienen a complementar las leyes fundamentales, con lo que
en conjunto regulan el camportamiento de los individuos. Estas
compilaciones son de diferentes textura y adjetivacidn; en este
caso s85lo se haran referencia a cuatro cSdigos y leyes, en
virtud de que la pretensién s88lc es la de describir el intimo
vincule de la Jjusticia civico-administrativa con lo civil y

penal.

8.1« 108 ¢Gn100S-
Cidigo anotan los especialistags del 1Instituto de
Investigaciones Juricas proviene de la voz latina <<codex>>

que:

*alude a cierto formato editorial, comsistente en un
conjunto de tablillas de madera encerada, unidas de modo
que cada cablilla actua como una hoja da un libro moderno®, {291}

Dicho instrumento tenia la funcién de concentrar algunos
datos sobre un tema o materia.

De alli al pago de los siglo el codex se le va dando una
dtilidad de pergamino para concentrar escritos; de esta manera
al codex por su maniobrabilidad progresivamente ge le va
relaciionando con la esfera juridica, vinculacidn que se da con
mis fuerza en el periédo de Justiniano.

Es por esta razén que para autores como Guillermo Cabanella
y para los juristas del Diccionario OMEBA, el C5digo es una:

"Coleccitm de leyes..-una- coleccidn sistemitica de leyes" .,
{292)

791.- Cir.- DICCIGNARIO ENCICLOPEDICO; pégina 230,
292.- gp.cit. DICCIONARIO JURIDICO OMEBA pigina 181.
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Pero tambien, viene a ser:

mmna ley finica que con wn plan, sistems y método regula alguma
rama del derecho -o- ; cualguier compilacidn de reglas o
preceptos scbre una materia”. (283)

De esta manera el Cddigo no s8dlo hace referencia a un
conjunto de leyes, sino que por su ascendencia, bien puede
atribuirsel el significado a un cuerpo que contenga tablillas
con apuntes; empero para el objetivo del estudio se da por
acentado que son en una determinada rama juridica; en este caso
en la esfera de la Justicia Civica.

Derivado de esta impresién, la pretensidn oscila en captar
de entre las diferentes compilacionegs juridicas los
preceptos que de una u otra forma se asocian a la Justicia

Civica, a saber:
B.1.1.~ ¢OOIGO (IVIL PARA BL DISTRING. {0C-LF),

En materia civil, La administracién de justicia civica cuenta
con una infinidad de hechos relacionan a lo puramente civil
y lo civico, por lo cual a fin de demostrarlo a continuacidn
se enuncian los preceptos que se consideran tienden ese nexo.

S5lo se escribe el aparatado al que pertenece y el

articulo, en ocasiones se dan algunog camentarios, a saber:

a) DE LAS GENERALIDES:

ARTICULO 3.- Ia 1eges, reglamentos, circulares o
cualegquiera otras disposiciones de observancia general,
obliga y surten sus efecto s tres dias después de su
publicacién en el Diario Oficial-

ARTICULO 6.- A ninguna ley ni disposicidn gubernativa se
dard efecto retroactivo.

ARTICULO 16.- Los habitantes del Distrito Fedaral tienen
cbligacién de ejercer sus actividades y de usar y dispcmer
de sus bienes en forma gue no perjudique a la colectividad,
bajo las sanciones establecidas en este Cédigo y en las

293.- ihidem pigina 181,
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leyes relativas.

ARTICULO 21.- La ignorancia de 1las layes no excusa su
cumplimiento; pero 1los jueces, teniendo en cuenta el
potorio atraso  intelectual de algunos individuos, su
apartamiento de las vias de comunicacién o su miserable
situacién econdmica, podrd si esta de acuerde el Ministerio
Piblico, eximirlc de las sanciones en que hubiese incurride
por la falta de cumplimiento de la ley que ignoraban,
o de ser posible, concederle un plazo para que la cumplan,
siempre que no se traten de leyes gue afecten directamente

al interéds piiblico.

ARTICULO 22.- La capacidad juridica de las personas fisicas
se adquiere por el pacimiento y se pierde por la muerte..

ARTICULO 23.- La minoria de edad, el estado de interdiccidn
y demds incapacidades establecidas ypor la ley, son
restriccicnes a la perscnalidad juridica que no debe
menoscabar la dignidad de la perscma ni atentar contra la
integridad de la familia; perc los incapaces pueden ejercitar
sus derechos o comtraer cobligaciones por medio de sus
representantes.

ARTICULO 24.- El mayor de edad tieme la facultad de disponer
libremente de sSu persona y de sus bieoes, salvo las
limitacicnes que establece la ley. (294}

A manera de comentario, cada una de las formalidades
expuestags tiene que ver con las relaciones diarias entre los
ciudadanos capitalinos, con su gobierno, interaccién que de una
u otra forma de igual manera son materia de la administracién de

la Justicia Civica.

b) DEL DOMICILIO:
ARTICULOS 29 AL 34.- *Se reputa domicilio legal®

1.- Donde habita el tutor o padre de familia.

2.- El de la Institucién donde habite el menor.

3.- De los cdmyuges .

4.- Donde desempefia los funcionarios piiblicos su
trabajo -

5.- Donde el extranjerc resida permanentemente. (295}

El domicilio es importante, en virtud de que en tanto en la
Boleta de Remizsién como en el Citatoric manejado por el Juzgado

Civico debe contener entre otros requigitos; EL DOMICILIO DEL

294.- Cfr.-C8digo Civil para el Distritc Federal artfcules 3, §, 21,22, 22,24,
295_. ibidem artfculos 29 al 34 de donde se obtuve los datos.
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INFRACTOR, DE LOS TESTIGOS Y POR SU PUESTO EL DEL JUZGADO QUE

CITA. (296)

¢) DE LA DISOLUCION MATRINOMIAL:
ARTICULO 267.- Son causas de divorcio..

III.- lLas propuestas del marido para prostituir a la
mijer, no sdlo cuande el mismo marido lo haya
hecho directamente sino cuando se pruebe que ba
recibido dinero o cualquier remmeracién com el
cbjeto expreso de permitir que otro tenga
relacicnes carnales con su mjer..

TV.- La incitacién a la violencia por um cényuge a
otro..
V.- Log actos immorales ejecutados por el marido o
ja mujer.
XIII.- Acusaciones colummiosas.
XV.- Log habitos..de embriaguez ¢ el uso indebido de
y persistente de drogas enervantes- (297)

Sobre 1lo dlterior el Juez Civico esta facultado para:

“Intervenir en materia del presente Reglamento, en comflictos..
familiares o conyugales, con el fnico fin de avenir a las

partes" .{298)

Empero no es ocioso subrayar que en el Reglamento en su
articulo 7° scbre el tema infracciona:

I.- Expresar o realizar actos que causen ofensa a uma

perscna.
II.-Dar en lugar piblico..un golpe que no cuase lesidn
XI.-Realizar actos obscenocs.

XVI.- Invitar a la prostituciém.

¥XI.- Consumir Drogas®.({299)

d) DE LA PATRIA POTESTAD:
ARTICULO 413.- La patria potestad se ejerce gobre la
perscna y los biemes de los hijos. Su ejercicioc queda
sujeto, en cuanto a la guarda y la educacién de los
menores, a las modalidades que impriman las resolucicnes
que se dicten, de acuerdo com la ley scbre Previeifn Social
de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal.
ARTICULO 414.-La patria potestad scbre los hijos de
matrimonio se ejerce:
I.- Por el padre y la madre-
II.- Por el abuelo y la abuela patermos.
. III.- Por el abuelo y la sbuela maternos.
ARTTCULO 419.-La patria potestad sobre el hijo adoptivo
la ejerce imicamente las perscnas gue 1o adopten.
ARTICULO 422.-Ia perscmas que tienen al hijo bajo su patria
potestad incusbe la cbligacidn de educarlo comvenientemente..
ARTFCULO 423.-....tiene la facultad de corregirlos y la
cbligacién de cbservar una conducta que sirva de buen
ejemplo. Las autoridades, en caso necesario, auxiliarén a
esas persqnas haciendo uso de amonestaciones ¥y

296.- Cfr ibidem articulos 29 al 34 -

297.- Cfr ibidem artfoulo 267,

298.- Cfr.- Reglamento Gubernativo de Jueticla Cfvica artfculo 60 fraccién,
295.- Cfr. Reglamento Gubernative de Justicia Civica artfeulo 7,
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correctivos que les presten apoyo suficente.

ARTICULO 424.-E1 que estd sujeto a la patria potestad no
puede comparecer en juicio, ni contraer obligacién alguna,
gin expreso consentimiento del que o los que ejerzan aguel
derecho. En casc de irracicmal disenso, regolverd el juez®. {300)

Lo anterior fue comentado al ver el articulo 4°

constitucional.

e} DE LA TUTELA:
ARTICULO 449.- El cbjeto de la tutela es la de guardar de 1a
perscna y bienes de 1los que no estando sujetcs a patria
postestad tienen incapacidad natural o legal, o solamente la
gsequnda, para gebernarse por si mismos. La tutela puede
también tener por objeto la representacifm interina del
incepaz en los casos especiales que sefiale la ley..

En 1a tutela cuidard preferentemente de las perscnas de los

incapacitados. Su ejercicio queda sujeto en cuanto a la

da y educacién de los menores a las modalidades de que

fnbla la parte final del articulo 413.

ARTICULO 450.- Tienmen incapacidad naturla y legal:

I.- Los menores de .

II.- Los maﬁres de edad disminuidos o perturbados
en su teligencia, aunque tengan intervalos
ldcidos; y aquellas que padezcan algura
afeccién originada por enfermedad o deficiencia
persistente de cardcter fisico, psicoldgico o
sensorial o por la adiccién & sustancias tdxicas
como el alcohol, los sicotrfpicos © los
estupefacientes; siempre debido a la
limitacién, o alteracién en la inteligencia que
&sto les provogque que no puedan gobernarse y
y cbligarse por si mispos o manifiesten su

. voluntad por algun medio.
ARTECULO 452.- La tutela es un cargo de interés piblico del que
. nadie puede eximirse, sino por causa legitimo-

ARTICULO 454.- 1a tutela se desempefia por el tutor com

intervencién del curador, del juez de lo familiar
. y del Comsejo Iocal de Tutela.

ARTICULO 482.- Ha lugar a tutela legitima;

I.- Cuando no hay quien ejerza la patria postestad ni
tutor testametarioc.

. II.- Cuando deba nombrar tutor por causa de divorcio.

ARTICULO 495.- La tutela dativa tieme lugar:

I.- Cuando no bhaya un testamentario ni persona a
quien conforme a la ley, corresponda la tutela
legitima-

II.- Cuando el tutor testamentario esté impedido
temporalmente de ejercer su cargo y no hay ningin
pariente de los designados en el articulo 483.
Log hermancs, prefiéndose a los que los sean por
ambag lineas..

..lo8 demds colaterales dentre del cuarte grado
R inclusiva.

ARTICULO 591.- También tiene cbligaciém de rendir al juez cuentas
por causas graves que calificard el juez, la exijan
el curador, el Conzejo Tutelar, el Ministerio Piblico,
los propios incapaces sefialados en la fraceidn II

..

300.- Cfr.- Cédige Civil para el Distrito Pederal artficulos 414, 419, 422, 423, 324,
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del articulo 450, o los menores de edad gue hayan
cumplido los 16 afios de edad.” (301)

De los Consejos Tutelares ya se abordo al comentar el

articulo 4° Constitucional, 88lo resta sefialar que dicho &rgano

contempladoc en el Cédigo Civil del articulo 631 al 634. Scbre
la mayoria de edad de igual manera se toco lineas arriba.

f) _DE_LOS BIENES:

ARTICULO 747.- Son bienes inmiebles:

I.- El suelo y las comstruccione adheridaz al &1;

II.- Las plantas y A&arboles, miestras estuvieren
unidos a la tierra. y los frutos pendientes
de los mismos drboles y plantas, mientras no
sean separados de ellos por cosechas o cortes
regulares.

ITI.- Todo lo que este unido a los inmuebles de
manera fija..

IV.- Las estatuas, relieven, pinturas v otros
objetos de ornamentacidn, colocadas en
edificios o heredades por el duefio del
inmieble...

V.~ Los palomares, colmenares, estanques de peces o

criaderos andlogos..
. XT.~ Digques y comstruccicmes..
ARTICULO 764.-108 bienes son de dominio del poder piiblico o de
_ propiedad de los parrticulares.
ARTICULO 765.-Son bienes de dominio del Poder Piblico, los
que pertenecen a la Federacidén, a los Estados o
. a los Municipios.
ARTICOLO 766.~ Loa bienes del Poder Piblico se regirdn por las
disposiciones de estd cddigo en cuanto no estéd
R determipado por leyes egeciales.

ARTICULO 767.-Los bienes da inio del Poder Piblicc se

dividen en bicnes de uso comiin, destinados a un
L servicio piblico y bienes propios..

ARTICULO 768.-Los bienes de uso comin son inalienables e
jmprescriptibles, Pueden aprovecharse de ellos
todos 1los  habitantes, con las restriccicmes
establecidas por 1a ley, perc para
aprovechamientos especiales se necesita
concesidn otorgada con  los requisitos que

. provengan las leyes respectivas.

ARTICULO 769.-Ioz que estorben el aprovechamiento dJde los
bienes de uso comin quedan sujetog a las penas
correspondientes a pagar los dafios y perjuicios
causados y a la pérdida de las cobras que

R hubiera ejecutado.

ARTICULO 771.-Cuando conforme a la ley pueda enajenarse y se
enajene una via piblica, los propietarios de
1los predios colindantes gozardn del derecho del
tanto en la parte que les corresponda, & cuyo

. efecto se les dari aviso de la enajemacidn...

ARTICDLO 772.-Scn bienes de propiedad de los particulares

todas las cosas cuyo dominio les pertenece
. legalmente..
ARTICULO 774.-Son bienes mostrecos, los mebles abandonados y

AT .- Cfr. C5digo Civil para el Distrito Federal articuloa 449, 450, 454, 482, 4956 y 591.
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_ los perdidos cuyos duefios se ignore.
ARTICULO 785.- Scn bienes vacantes los inmuebles gue no tienen
. duefo cierto y conocido.

ARTICULO 813.- E1 que posee en comcepto de dueflo por mis de
un afio, pacifica, continua y piblicamente,
aunque su posesién sea de mala fe, con tal que
no gea delictuosa, tiene derecho a:

II.- A que se abonen los gastos necesarios y &
reiterar las mejoras ftiles, si es dable
separarlas sin detrimento de la cosa mejorada. .

(302)
De los bienes resulta trascendental el hecho de que en estos

gse inserta el espacio o territorio donde conviven y por supuesto

infrigen la norma juridica los ciudadanos.

g) DE LA PROPIEDAD:

ARTICULO 845.- Nadie puede construir cerca de una pared
ajena o de copropiedad fosos, cloacas.
acueductos, hornos, fraguas, chimeneas,
establog, ni instalar depdsitos de materia
corrosivas, miquinag de vapor o fébricas
degtinadas & usos que puedanser peligrosos
o nocivos sin guardar las  distancias
prescritas por los reglamentos, o sin
construir las cbras de resguardo necesarias
con sujecién a lo que provengan los mismos
reglamentos o a falta de ellos, a los que

. determine por juicio pericila.

ARTiCULO 846.- EL propietario puede pedir que se arranquen

log A&rboles plantadog a menor distancia de
. su predio de la sefialada ,.un metro.

ARTICULO 847.- SL las ramas de los &rboles se extiende
sobre heredades, jardines o patios vecinos,
el duefio de estos tendrd derecho a que se
corte en cuanto me extiendsn scbre su
propiedad y si fueren las raices de los
irboles las que se extendieren en el suelc de
otro, esté podrd hacerlas cortar por si
mismo dentro de su heredad, pero con
previo aviso al duefio. (303)

h) SOBRE ANIMALES:
ARTICULO 863.- El becho de entrar los perro2 de caza en
terrenc ajenc sin voluntad del cazador sdlo

. obliga a la raparacidc de los dafios causados.
ARTICULO 865.- Bz licito a los labradores destruir en
cualgu:.er tiempo los animales bravics o©
cerriles que perjudiquen sus sementerag o
. plantaciones.
ARTICULO 866.- El mismo derecho tienen respecto a lag aves..
ARTICULO 867.- Se prohibe absolutamente destruir en predics
ajenos los nidos, huevos y crias de aves de
cualquier especie.

302.- Cfr.- C6digo Civil para el Distrito Federal articulogs, 747 de 764 & 769, 771, 712, 774, 785
813

103.- Cfr.- ibidem articulos 845 al 847 ,
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ARTICULO 873.- Los animales feroces que se escapen del
encierro en gue los tengam sus duefios, podrén
per destruidos o© capturados por cualquiera.
Perc los duefios pueden recuperarlos el
indemizan los dafios ¥ perjuicics que

. hubieren ocagicnado,

ARTICULO 874.- La apropiacidn de los animales domésticos se
rige por las disposiciones contenidas en el

titulo de los bienes mostrecos. (304}

i) DE LA COFRQPIEDAD:

ARTICULO 943.- Cada participe podrd servirse ds las cosas
commes simpre que disponga de ellas conforme
al destino y de manera que no perjudique el
interés de la commidad ni impida 2 los

i copropietarios usarla segin su derecho.

ARTICULO 945.- Ningquno ds los coduefios podrd, sin el
congentimiento de log demds, hacer
alil::;a;idi i 7 3 e o
el era r tar ventajas para .

ARTICULO 959.-Los duefios de los predios estén cbligados a
culdar de que no se deteriors la pared,
zanja o seto de propiedad comin, y si por el
hechc de algunos de sus dependientes o
animales, o por cualquier otra cosa que
dependz de ellos, se deterioren, deben
reponerlos, pagando los daflos y perjuicios
que se hubieren cuasado. (305)

j)} _DE_LOS CONTRATOS:

ARTICULD 1792.-Convenic es el acusrdo de dos o mis personas
para crear, transferir, modificar o extinguir
obligaciones.

ARTICULO 1793.-Ios comnvenios que producen o transfieren las
cbligaciones y derechos toman el nombre de
ccntratos.

ARTICULO 1824.-Scn objeto de los contratos:

I.-La cosa que el obl debe dar.
. II.-thechoquselobéﬁadodabehncaonohacer.

ARTICULO 1825.-La cosa objeto contrato deben 1° exdstir
en la naturaleza; 2° ser dat: en
cuanto a su especle; 3° estar en el comercio.(306)

k) DE_LAS ASOCIACTIONES:

ARTICULO 2670.-Cuando varios individuos comvinieren en reunirse,
de manera gque no gea enteramente trénsitoria,
para realizar un fin comin que no esté prohibido
por la ley y que 10 tenga cardcter
preponderantemente  econdmico, congtituye uma

asociacidn. (307)

) DE LA TRANSACCION:
ARTTICULO 2944.-La transacciém es un contrato por el cual las
partes, baciéndose reciprocas concesicnes,
terminan una controversia presente o previenen

una futura. (308)

304.- Qfr. ibidem articulos 863, 865 al 867; 873 y B74.
305.- cfr.- ibidem articulos 943, 945, 959. -
306.- Cfr.- ibidem articulos 1792, 1793, 1824 y 1825,

397.-
J08. -

¢fr.- ibidsn articulos 2670,
cfr.- ibidem articulos 2944,
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El C6digo Civil para el Distrito Federal, ceamo se distingue
ya preve muchas de las conductas asociales y parasociales gque se
pudieran dar en las relacicnes sociales y que forman parte de las

tareas de la Justicia Civica.

a) DE_LAS ACCIONES:

ARTICULO 1°.-S51o pueden iniciar un procedimiento judicial o
intervenir en &3 guien tenga interés en que la
autoridad judicial declare o copstituya un
derecho o imponga una condena y quien tenga el

~ interés contrario. .

ARTICULO 2°.-La accién procede en juicio, aun cuando nc se
exprese gu nombre, con tal que #e determine con
claridad la clase de prestacién que se exija

. del demandado y el titulo o causa de la accidn.

ARTICULO 4°.- La reivindicacién compete a quien no estd en
posesidén de la cosa, de la cual tiene la
propiedad, y su efecto serd declarar que el
actor tiene el dominio sobre ella y ze le
entregue al demandado con sBus frutes y

- accesorios..

ARTICULG 5°.- E1 tenedor de la cosa puede declarar la

responsabilidad del juicio al poseedor que lo
. sea a titulo de duefio.

ARTICULC 15.-El commerc puede deducir las acciomes relativas
a la cosa comin, en calidad de duefic, salvo
pacto ¢n ccatrario, o ley especial. No pueds, zin

, transigir ni comprometer en arbitros el
negocio, 8in congentimiento undnime de los demds
. coduefios.

ARTICULO 25.-Las accicmes perscnales se deducirdn para exigir

el cumplimiento de wna cbligacidn personal, ya

. gsea de dar, de hacer o no bacer determinado acto.
ARTICULO 29.- Ninguna accién puede ejercitarse sin por aquél
a en compete © por su representante
legitimo.No cbstante ego, el acreedor puede
ejercitar las accicmes que competan a su
deudor cuando conste el crédito de agquél en
titulo ejecutivo y, excitado é&ste para
deducirlas, descuide o rehise hacerlo. El

tercero demandado puede paralizar la accidn

pagando al do el monto de su crédito.

Lag acciones derivadas de derechos inherentes

a la persona del duedor mumnca ge ejercitard

por el acreedor..(309)

b) DE LAS EXCEPCICNES:
Previo a mencionarlas excepcicnes que ge presentan en materia
civil, cabe sefialar que esta en algunos caso se relacionan con

309.- Cfr. CPC-DF articulos 1, 2, 4, 5, 15 y 29,
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la admistracién de Justicia Civico-Administrativo, dado que el

Juez, actila en determinada materia o jurisdiceidn por decir.
En consecuencia umn infractor también pudiera tener cpciones

como las excepciones que se enlistan en materia civil, eh aqui

las mis representativas:

ARTICULO 37.-La incompetencia puede  pramoverse poxr
declinatoria o por inhibitoria que se
gsubstanciardn conforme al ecapitulc III,

3 titulo IIT,

ARTICULO 38.-La litisdependencia procede cuando el juex
conoce ya del mismo negocio..El que cponga
debe sefialar precisamente el juzgado donde se

. tramita el primer juicic..

ARTICULO 39.- ..conexidad tiene por objeto la remisién de
los autos en que se cpone, al Jjuzgador que
previnc en el conocimiento de la causa
conexa. Hay conexidad de causas cuando hay
identidad “de perscnas y acciones, aunque las
cosas sea distintas, y cuando las acciones
provengan de una misma causa. (310)

c) DE LA CAPACTDAD PERSONAL:

ARTICULO 44.- Todo el que, conforme a la ley, esté en el
pleno ejercicio de sus derechos civiles puede
ccamparecer en juicio.(311)

En este casc habla de dquel que tenga mayoria de edad,con lo
de nuevo se debe meditar la razén del porgue una perscna de once
afios en materia civica se presupone como infractor, en todo

caso, deberia homogenizarse la sancidn en todos las compilaciones
juridicas.

ARTICULO 46.-Serd optativo para las partes acudir
asesoradas.. los asesores necesariamente
deberdn ser licenciados en derecho, con cédula
profesional y en legal ejercicio de su profesidm.
En caso de que una de las partes se encuentre
agesorada y la otra mo, el juez celebrard la
audiencia correspondiente b4 suplird la
deficiencia de la parte que no se encuentre
asesorada, procurands la mayor equidad, y lo
hard del conccimiento de la defensoria de
oficio para que ©provea a la atencién de
dicha parte en los tramites subsecuenteg
del juicio.(312)

30.- cfr.. CPC-DF articulos 37, 39 y 39,
311.- ibidem articulo 44,
3312.- ibidem articulo 46.
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Lo anterior si lo contempla el Reglamento.

d)} DE CNES Y RESOLUCT: JUDICIALES:
ARTTCULO 62.- Se entenderi por correccidn disciplinaria:
I.-El apercibimiento.

II.-la multa gque serd en los Juzgados de Faz,
el equivalente, como méximo, de sesenta dias
de palario minimo vigente general en el
Distrito Federal al momento de la comisidm
de Ia falta; en los da lo Civil, de lo
familiar o del Arrendamiento Immcbiliario, de
ciento wveinte dias de salario minimo, como
mixima, vy en el Tribunal Superior de
Justicia de ciento ocheata dias de salario
minimn, como miximo, que se duplicard en caso
de reincidencia;

III.- La suspensién que no exceda de un mes.
ARTICUIO 73.-Los jueces, para  hacer cumplir sus
determinacicnos, pueden emplear cualquiera -
de los = entes medios de apremio, que
juzguen eficaz:

I.- Ia multa por las cantidades a que se refiere
en el articulo &1 -62-, la cual no podrd
duplicarse en caso de reincidencia;

II.- Bl auxilio de la fuerza piblica..
III.- Bl cateo por orden escrita.
IV.- El arresto hasta por quince dias.(313)

e) DE LAS NOTIFICACIONES:

ARTICOLO 110.- Los  notificadores deberdn practicar las
notificaciones dentro de los trea dias
aiguientes al que reciban el expadiente..

ARTECUTO 111.- Las notificacione se harén personalmente. (314)

f) DE & :
COLO 129.-Los términos judiciales empezard a correr

el dia sigulente & aguél en que se

hubiere hacho el emplazamiento o
notificaciones.

ARTICULO 130.-Cuando fuere wvarias lag partes y el término

comin, se contari desda el dia siguiente a
aqudl en que todas hayan quedado notificados. (315)
g) DE LAS :
'COLO 138.- Por ningim acto judicial se ccbrard costas ni
aim ge actuare con testi de

asistencia, o se practicaren diligencias
fuara del lugar del juicio.
ARTICULO 139.. Cada parte gerd immediatamente responssble de
las costas que originen las diligencias que
romieva; en caso de condenacidn en costas,
parte condenads indemnizard a la otra de
todas las que hubiere anticipadc. (318)

h) DE LAS PARTES:
ARTTCULO 153.- Se entienden sometidos tdcitamente:
I.- El @emandante, por el hecho de ocurrir al juez
en turnoc.

313, Cfr. CPC-DF artfculos 62 y 73,
314.- ibiden articulo 110.

315.- ibidem articulo 129 y 130.
316.- ibidam artfculo 138 y 139.
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II.- El demandado, por constestar la demauda.

III.- El que habiendo promovido una competencia se
degista.

IV.- El tercer opositor y el que por cualquier motive
viniere al julcio.(317) -

i) DE LA COMPETENCIA:
Arriculo 156.- Es Juez competente,
I.- EI del lugar que el deudor haya desigando.
III.- El de la ubicacidén de la cosa,
IV.- El del domicilio del demandado,{318)

En el caso de los Juzgado Civico hay 36 Diseminados en el
Distrite Pederal, siendo competentes en su demarcacidn, por lo
que un Juez Civico sblo conoce de los hechos acaecidos en el
perimetro delegacional, aunque en log casos ccmo las Delegaciones
Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero y Venustiano Carranza, el
Reglamento no establece una division y por lo tanto es posible
aplicar los criterios de campetencia al igual que en materia
civil; por tanto procede:

ARTECULO 163.- Las cuesticnes de  competencia podrén

glzm:m'erse por Inhibitoria o por declinacién.
rnIng se entenderd ante el juez a
quien se considere ccmpetente, dentro del
t&minn de nuve dias contados a partir de la
fecha del emplazaniento, pidiéndole que
dirija oficio al que estime no serlo, para
que remita testimonio de las actuaciones
respectivaa al superior, para que énte
decida la cuestidn de competencia.
Ta Seclivmstoria se propondrid ante el juez
a quien se congidere incompatente,
pidiéndole que se abstenga del conccimiento
del negocio y remita los autos al considerado
competente. . {319}

Lo migmo ocurre en los casos de impedimentos y excusas, log

cuales se dan por entendidos, en virtud de ser una investigacitn

relacionada con lo civieco, no con lo civil.

Por otro lado, el juicio civil contempla actos prejudiciales

y los medios preparatorios del juicio -ejecutivo u ordinario- de

317 Ibidem articule 153.
318 ibidem articulo 156,
319 ibidem artfculc 163.
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1o que no se hablarard, la comparacién del proceso civil y civico
se alude en el apartado del mismo Reglamento Gubernativo de

Justicia Civica para el Distrito Federal.

B.1.3.~ COLIGO PIBWAL PARA KL DISTRITO PEDIRAL (CP-DF),

La Administracién de Justicia Civica, al igual que en
materia civil, tiene una relativa similitud pr&ctica con lo
penal, por lo que no es irrelevante abordar algunag referencias:

a) DEL DELITO;

ARTICULO 7°.-Delitc ez el acto u cmisidn que sancionan las
leyes penales.
En los delitos de resultado material también
aord atribuible el resultado tipico producido
al que omita impedizle, si estd tenia el deber
juridico de evitarlo. En estos casos &e
considera que el resultado es consecuencia de
una conducta emisiva, cvando determine gue el
que omite impedirlo tenia el deber de actuar
pera ello, derivado de una ley, de un contrato
o de sus propio actuar precedente. El  delito
es:

I.- Instantanes, cuands la consumacidn se agota
en el mismo momento en que se ha realizado
todos sus elementos comstitutives.

II.- Permanente o© continuo, cuando la consumacidn
ge prolonga en el tiempo, ¥y

III.- Continuadn, cuando cen unidad de propdsito
delictivo, pluralidad de conducta y unidad de
sujeto pasivo, se viola el mismo precepto

. legal.
ARTICULO 8.- Lag acclones u omisiones delictivas solamente
se pueden realizarse dolosa o culposamente. (320)

La conducta asocial y parasocial guardan poco separacidn
respecto primero a al actou anisién en si y luego en cuanto a

la propia manifestacidn.

b) DE LAS PENAS:
ARTICUIO 24.- Las penag y medidas de seguridad son:

1.- Prigiéa...
4.- Confinamiento...
6.- Sancifn pecuniaria...
9.- Amcmestacién..

10.- cibimiento. .

15.- Vigilancia de la autoridad..

17.- Medidas tutelares para menores..(321)

320,~ ¢fr.- CP-DF articulos 7 ¥ 8,
321.- ihidem articule 24,
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A todas y cada una de ellas puede recurrir el Juez Civico.

arTiCULO 25.-Ta prisién copsite en la privacifn de la
libertad coporal y su duracicn serd de tres
. dias a cuarenta afios....
ARTICULO 27.-BEL confimaniento consiste en la cbligacitn de
. residir en determinado lugar y no salir de é1..
ARTICULO 29.- La sancién pecuniaria comprende la multa y la
. repacién de los daiios,
ARTICULO 30.- La reparacién de daflos comprende.
I.- La restitucién de la cosa..
. II.- La indemmizacidn del dafio moral o material.
ARTICULO 30 BIS.- Tienen derecho a la reparacidn del dafic en
el giguiente orden: 1° El ofendido; 2°,.el
. cémyuge. .

ARTICULO 42.- La amcpestacidn comsiste: en la advertencia que
el juez dirige al acusado, haciéndole wer lag
consecuencias del delito que cometid, excitdndolo
a la enmienda y conmindndole con gque se le

. jmpondra una sancifén mayor si reincidiere.

ARTEICULO 43.- El apercibimiente comsiste en la conminacidn gue
el juez hace a una perscma, cuandc a delinquido
y 8e teme con fundamento gue ésta en disposicidn
de cometer un nuevo delito, ya sea por su actitud
o por amenazas, de que en caso de cometer é&ste,

. serd comsiderado como reincidente.

ARTICULO 50 BIS.- Cuando la sentencia determige restriccidn de
libertad o derechos, o suspensidn condicional de
la ejecucién de la mentencia, el juez dispondrd
1a wvigilancia de la autoridad..comsistird en
ejercer. .cheervacién y orientacidn de su conducta
por personal egpecializado dependiente de la
autoridad ejecutora, (322)

c} DE LAS T H

ARTICULO 52.-El juez fijard lag penas y medidas de seguridad
?“e estimg justas y procedentes dentro de los
{mites sefialados para cada delito.. tomando
en cuanta.

I.- Ia magnitud del dafio causado al bien juridico.

1I.- La naturaleza de la accién u omisidno y de
los medios utilizados para ejecutarla.

I1I.- Las circumstanciag de tiempo, de lugar,
modo u ocasién del hecho realizado-
1IV.- La forma y grado de intervemncidm..

V.- Ia edad, educacién, la ilustracién, las
costumbres, las condicicnes sociales ¥
econfmicas del sujeto, asi como los motivos
que lo impulsarén o determinarém a delinquir,
Cuando el procesado perteneciere a wm grupo
stnico indigena, se tomaran en cuenta,ademds sus
usos y costumbres.

VI.- El comportamiento posterior del acusado com
relacién al delito,y
VII.- Las demds condiciones especiales y perscnales en
que se encomtraba el agente en el momento de la
comigién del delito, siempre y cuando sean
relevantes para determinar la posaibilidad de
haber ajustado su conducta a las exigencias de la
pOImA.
ARTICULO 70 BIS.- La _ prisién podrd gser sustituida, =2
juicio del juzgedor, apreciando lo dispuestoc y los

%33~ ibidem articulos 25, 27, 29, 30, 30-bis y 42,
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articulo 51y 52 en los terminos siguientes:
I.- Por trabajo en favor de la commidad o
gemi 1ibertad. .
II.- Por tratamiento de libertad..si no excede de
tres afios
1II.- Por multa, si la prisién no excede de dos afios. (323)

d) DE LA EXTINCION DE LA RESPONSABLIDADAD PENAL:
ARTICULO 92.-La ammistia extingue la accidn penal y las
ganciones, excepto la reparacidn del dafio,
. en los términos de la ley..
ARTICULO 93.-Perdfn del ofendide o del legitimado para
otorgarlo extingue la accidén penal respecto a
~ los delitos..

ARTICULO 95.- No podr& concederse de la inhabilitacién para
ejercer una profesiém o algunos d¢ los derechos
civiles o politicos, o para degempefiar
determinado cargo © empleo, pues estas
gsanciones 8610 se extinguirdn por la ammistia o
la rehabilitacién .(324)

e) DE LA PRESCRIPCICN DE LAS PENAS:

ARTICULO 104.-La accién penal prescribe en un afio, si el
delito solo mereciere multa; s8i el delito
mereciere, ademis de esta sancidn, pena
privativa de la libertad o alternativa, ge
atenderd a la prescripcidn de la accidm
para perseguir la pena privativa; lo
migmo se cbservard cuands corresponda imponer

. alguna otra sanciém accesoria.

ARTICULO 105.-la accidn penal prescribe en un plazo igual al
término medio aritmético de la pena privativa
de la libertad que =se safiala la ley para el
delito de «que se trate, pero en ningin

. caso gserd menor de tres aiios.
ARTICULO 106.-La aceidn penal prescribe en dos afios, si el

delito ablo mereciere destituciém,
:gzgfnsién, privacién de derecho o
i ilitacidn, salvo lo previsto en  otras

normas. (325)

En relacién a los delitos contemplados en el Cédigo Penal,
algunos de ellos de alguna manera guardan una gimilitud con las
infraceiones del Reglamento Guberndtivo, siendo recurrente
analségamente a la descripcidn del articulo penal, el mencionar
el tipo de infraccidn semejante, a saber:

f} DELITOS CONTRA LA S IDAD PUBLICA:

ARTICULO 160G DEL TIG0.- A quien..acopie sin uvn fin licite

instrmumentos que sb6lo pueden ser utilizades

para agredir y que no tengan aplicacicmes
en actividades laborales ¢ recreativas, se les

377.- ibidem. artfculos 52 y 70 bis .
324.- ibidem, articulos 92,%3 y 95 -
325.- ibidem articulos 104, 105 y 106 -
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jmpondrd prisién de tres meces a tres afios ©
. de 180 a_360 dias de multa y deccmisgo.

ARTTICULO 7°.- FRACCI(N TIT DEL REGLAMENTOS.- Dar, en lugar
piblico, a una perscna un golpe que no cause
1eﬂi&1$
FRACCION V.- Tratar de manera violenta a los
nifios, ancianos y perscnas discapacitadas
FRACCION XXI,-Portar o usar..cbjetos.. gue por
su naturaleza sean riesgosos.

FRACCION XXVI.- Detomar cohetes.. (326)

g) ASOCIACION DELICTUOSA:

ARTIicULO 164 DEL CODIGO.- Al que forme parte de una
agociacin © banda de tres o mis persomas con
propdsitos de deliquir, se le impondrd prisidén de
wmo a ocho afics, y de treinta a cien dias de

. mlta..

ARTICULO 164 bis.-.. Se entiende vpor pandilla, para los
efectos de esta disposicién, la reuniém habitual,
ocasional o ‘trangitoria, de tres o mis personas
que gin estar organizadas con fines delictuosos,
cometen algim delito. (327}

La asociacién delictucsa priacticamente tiende a infringir las

10 faltas administrativas.

h) ATAQUES A LAS VIAS DE COMUNICACION:

ARTICUIO 165.-Se llaman caminos piblicos las vias de
transito habitualmente destinadag al uso
piblico, sea quien fuere el propietarioy
cualquiera que sea el medio de locomocidn que
ge permita y las dimensiomes que tuviere;
excluyendo los tramos que Se hallen dentro de

. los limites de las poblacicmes.

ARTICULO 167.- Se impcndrs de wno a cinco afios de prisidm y
milta de quinientos a cincuenta mil pesos:

V.- Al que imnundare en todo o en parte wm
camino piblico o echare gobre el las aguas de
modo que cause dafio..

VII.- Al que, con cbjeto de perjudicar o dificultar
las cammicaciones, modifique o altere el
mecanismo de un vehiculo haciéndo que pierda

. potencia, velocidad o seguridad,

ARTICULO 171.-8e impondrd prisicn hasta de seis meses, milta
hasta de cien pesos Yy suspensifén o pérdida
del derecho de usar la licencia de manejo;

II.- Al que en estado de ebriedad o bajo el influjo
de drogas enervantes cometa alguna infraccidm
a log reglamentos de trdnsito y circulacidn al
manejar vehiculos de motor, independientemente
de la sancifm que le corresponde si causa
. algun dafio a las personas ¢ las cosas.
ARTICULO 7° DEL REGLAMENTO.
XI.- Impedir, por cualquier medio, 1la libertad
de accidn de las perscmas.
XII.- Impedir o estorbar la via piblica.
XX .- Ingerir bebidas enbriagantes.
XXI.- Dafiar la flora

936 cfr. CP-DF articulo 160 y RGJC-DF articulo 7°.
327.- Cfr.- CP-DF articulca 164 y 164-bis .,
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XXVITI.- Utilizar indebidamente hidréntes
XIX.- Arrojar liquidos. (328)

i) DELITOS CONTRA LA AUTORIDAD:

ARTICULO 178.-Al que sin cuasa legitimina, rehusare, a
prestar un servicio de interéds piiblico a gue
la ley le abligue, o desobadenciere un mandato
legitimo de 1la autoridad, se le aplicarin de
quince a doscientas jormadas de trabajo en

. favor de la comunidad.

ARTICULOC 180.-Se aplicard de umo a dos afios de prisidén y
miita de dJiez mil pesos; al que empleando la
fuerza, el amago [+] la amenaza, se oponga
a que la autoridad plblica ¢ sus agentes
ejerzcan alguna de sus funciones o resista
al cumplimienta de un mandato legitimo

A ajecutado en forma legal.

ARTICULO 181.~ Se eguiparard a la resistencia y se
sancionard con la misma que ésta, la
coaccién hecha a la autoridad pidblica por
medic de la violencia fisica o moral, para
abligarla a ejecutar un acto oficial, =in los
requisitos legales, u otros gque no egté en sus

. atribuciones.

ARTICULC 189.-Al que cometa wn delito en contra de un
servidor piblico o agente de la autoridad en
el acto de ejercer licitamente sus funcicnes
con motivo de ellas, se le aplicard de uno a
seig afios de prisién, ademids de la que le
corresponde por el delito cametido.(329)

Los articulo anteriores se relacidn mis que a una clase de
infraccién, a la cbligatoriedad de la ciudadania para obedecer
las disposiciones y acciones propias de una autoridad, como lo
gon los Juzgados Civicos, en cuyo case al haber resitencia o

descbediencia, proceden las panalidades del Cédigo.

i) OPOSICION A QUE SE EJECUTE OBRA O TRABAJO PUBLICOS:

ARTICULO 185 DEL CODIGO.- Cuando varias pergonas de comin
acuerdo precuren impedir la ejecucién de upa
cbra © trabajo pibliccs, o la de los
destinatarics a la prestacidm de un servicio
piblico, mandados a hacer con los requisitos
legales por autoridad competente, o con
autorizacién, sSerdn castigados con tres
meses a un afio de prisidém, si sélo se
hiciere una simple oposicién material sin
violencia. En caso de exitir violencia la

i pena serd de dos afios.
ARTICULO 7° DEL REGLAMENTO:
I .- Actos o expresiones ofensivas,

328 Cfr.- CP-DF Articuloa 165, 167 y 171 con RGJC-DF artfculo 7°,
129 cfr.- CP.DF articulos 178, 180 y 181,
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XI .- Impedir, por cualquier medio, la libertad de
accidn de las persona.

XII .- Impedir o estorbar la via piblica-

XV .- Cubrir las sefiales de los lugares pilblicos.

XXIX.- Alterar el orden (330}

k) DELITOS CONTRA LA SALUD:

ARTICULO 193 DEL (CODIGO.- Se consideraran narcotrdficos
a 1los estupefacientes psicotrdpicos y demds
sustancias o vegetales que determine ia Ley
General de Salud, los comvenics y tratados
internaicicnales de observancia cbligatoria
en México y los que sefialen las demis
disposiciones legales aplicables en la

. materia.

ARTICDLO 194.- Se  impondrén ganciones de diez a
vainticinco afics y de cien hasta
quinientos dias de muita al que..

TII.- Aporte.. fomemtc para 1la posibilitar la
ejecucién de algun delito a que se refiere
este capitulo..

IV.- Realice actos de propaganda, para que se
conguma cualesquiera de las sustancias
. comprendidas en este capitulo..

ARTICULO 195.- Se le impondrd de cinco a quince afios
de prisién v de cien a trescientos cincuenta
dias multa, al que poseea alguno de ics
narcSticos sefialados en el articulo 193, ain
autorizacién correspondiente a que ge
refiere la Ley General de Salud, siempre
y cuando esa posesifn gea con la finalidad
de realizar alguna de las conductas
pravistas en el articulo 194.
¥o se procederd en contra dJds quien, no
siendo farmacodependiente se le encuentre
posesién  de alguno de los narcéticos
pefialados en el articulo 193, por una scla
vez y en cantidad tal que pueda presumirge

. que esta destinada al consmmo perscmal.

ARTICULO 199.-A1 farmacodependiente que posea para su
estricto consumo perscmal algin narcdtico
de los sefiaiados el articule 193 no se
aplicard pena alguna. El Ministerio Piblico
o la autoridad Judicial del comocimiento,
tan pronto como 8e enteren en algin
procedimiento de gque wna perscma relacionada
con 8l es farmacodéependiente, deberd informar
de immedianto a las autoridades sanitarias,
para loas efectos del tratamieato que

~ corresponda..

ARTICULO 7° DEL REGLANENTO.

XXI.- Consumir estupefacientes o Psicotrépicos o
inhalar sustancias téxicas, sin perjuicio de
1o previsto en otros ordenamientos -(331)

1) ULTRAJE A LA MORAL FUBLICA:

ARTICULO 200.-Se aplicard de seis meses a cinco afios o
sancién de trescientos a quinientos dias de
milta ¢ ambas a juicio del juez:

I.- Al que..fabrique..objetos obscenocs.

T35.- Cir CP-DF articulo 185 con RGIC-DP artfculo 7° fracciones I, XI, XII, XV y XXIX
331.- Cfr CP-DF articulos 193, 194-III y IV 195 y 199 con RGJC-DF articule 7°- XXI,
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II.- Al que.. haga ejecutar por otro exhibiciones
cbscenas,y
I7I.- Al ¢ue de modo escandaloso invite a otro al
comercio carnal, -
En caso de reincidencia, ademis de las
sanciones previstas en este articulo se
ordepard la disolucién de la sociedad o
empresa.
No se sancionardn las conductas que tengan
w fin de investigecidn o divulgacién
_ cientifica, artistica o técnica.
ARTICULO 7° DEL REGLAMENTO.
I .- Realizar actos ofensivos.
VIII.- Faltar al respeto al piblico asistente.
IX.- Realizar actos cbscenos.
XVI.- Invitar a la prostitucidm.. {332}

m) CORRUPCION DE MENORES:

ARTICULO 201 DEL CODIGO.- A1 que procure o facilite la
cor;lilpcién de un menor de di(eiciséis afiog de edacf
o en 1o tenga capacida a camprender e
significado del hecho, medi,:ite actos de
exhibicioniamo corporal, lancivos o sexuales, o
los induzean a la préctica de la mendicidad,
la ebriedad, al c¢cmsumo de narcéticos, a la
prostitucién, al homosexualismo, a formar
parte de una agociacién delictuosa, o a cometer
cualquier delito, se le aplicarén de tres a
ocho aflos de rigién y de cincuenta a
doscientos dias ta,.cuando por los actos el
menor adgquiere los  hibitos de... la pena
serd de cinco a diez afios de prisidm y de

. cien a cuatrocientos dias multa.

ARTICULO 202.-Queda prohibido emplear a memores de dieciccho
afios en cantinas, tabernas y centros de vicio..
de tres dia a un aflo, multa de veinticinco

. a quientos pesos..

ARTICUIO 7°.-DEL REGLAMENTO.

V.- Tratar de manera violenta a los nifios.
XIII.- Permitir la entrada a menores de edad .
XVI.- Invitar a la prostitucidn-

XX.- Ingerir bebidas alcoholicas.
XNI.- Comsumir drogas. (333)

n) LENOCINIO. .
ARTICULO 206.- DEL CODIGO.-El 1lemocinio, se sancicmard con
prisién de dos a nueve afios y de cincuenta a
. quinientos dias multa.
ARTICULO 207.- Comete el delito de lenocinios
I.- Toda la perscna que habitval o accidentalmente
explote el cuerpe de otra por medio del
comercio carnal, se mantenga de ese comercio
u obtenga de é1 un lucro cualquiera.
II.- Al que introduzca o sclicite a una perscna para
que con otra comercie sexualmente com gu cuerpo
o le facilite los medios para que se entregue
a la prostitucidn.
III.- Al que regentee, administre o sostenga directa
¢ indirectamente prostibulos, casas de cita o
lugares de concurrencia expresamente dedicados

332.- ¢fr CP-DF articulo 200-I, II y II¥ con RGJC-DF articulo 7°-I, VIII, IX. XVI,
333.- ¢fr.- CP-DF articulos 201 y 202 con RGJC-DF articulo 7°-¥ y XIII,
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a explotar la prostitucién, wu obtenga
beneficios con su productos.

ARTICULO 208.-Cuando la persona cuyo cuerpo sea explotado por
medio del comercic carnal, sea menor de edad
se aplicard al que encubra, conciente o
permita dicho comercio, pena de seis a diez
afios de prisidn y de diez a veinte dias de

. melta.
ARTICULO 7° DEL REGLAMENTO.
XVI.- Invitar a la prostituciém o ejercerla .(334)

fi) DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS:

ARTICOLO 212.-Para los efectos de este titulo y el
subsecuente es gervidor piblico toda persona
que desempefie un empleo, cargo o comisidn de
cual?uer naturaleza en la administracién
piblica federal centralizada o en la del
Distrito Federal... se aplicardn a los

res de log Estados, a los Diputados de
jas legislaturas 1locales ya los magistrados
. locales -

ARTICULO 213.- ..Se tomard en cuena si es trabajdor de base o
funcionaric o empleado de confianza, su
antiguedad. .antecedentes en el gervicio, sus
percepcicnes, su grado de instruccidm, la
necasidad de reparar el defio y perjuicios
causados por 1la conducta ilicita y las
circunstancias especiales de los hechos

. constitutivos del delito..

ARTICULO 214.- Ejercicic indebido de servicio piblico..de
doa a siete afiog..treinta a trescientas veces
el salario minimo,.y suspensién del emgleo.

ARTICULO 215..-Abuso de autoridad..de dos a nueve afios y de

setenta a cuatrocientos diag de salario
vigente. .suspensidn del empleo.

[CULO 216.- Coalicidn de servidores piiblicos..

FCULO 217.- Uso indebido de atribucicnes y facultades.

[CULO 218.- Concusiém,

[CULO 219.- Intimidacidnm,

fCULO 220.- Ejercicio abusivo de funciomes.

[CULO 221.- Trédfico de influencia.

fCULO 222.- Cohecho.

[CULO 223.- Peculado,

[CULO 224.- Enrequecimiento ilicito, (335)

REREARERR

Todos estos articulos son aplicables a los empleados del
Juzgado Civico y al propio Jefe de Gabirno del Distrito Federal,
por estar catdlogados como gervidores piblicos.

o) VARIACTON DEL NOMBRE Y APELLIDO:
ARTICULO 249.-Se impondrd de diez a ciento ochenta jorradas
de trabajo en favor de la comunidad:

I.- Al que oculte su ncmbre o apellido y  tome
otro imaginario o el de otra persona ante la
autoridad judicial.

I1.- A1 gque ©para eludir la préactica de una
diligencia judicial o una notificacién de

94— Cfr ¢P-DF artfculos 206 y 207-I, II y III, 208; con RGJ-DF articulo 7°-XVI,
335,- Cfr.- CP-DF artfculos 212 al 224,
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cualquier clase o citacién de una autoridad,
oculte su domicilio o designe otro distinto
o nieque de cualquier modo el verdadero; y

III.- Al funcionario o empleado piliblico que, en
los actos propios de su cargo, atribuyere a
una persona titulo o nombre a sabiendas de que
no le pertenece. (336)

El delito antes detallado se relaciona mds con los requisgitos
del nanbre y domic¢ilio que deben de cubrir tanto la Boleta de

Remisién camo el Citatorio, ambos realizados em el Juzgado
Civico. (337)

Por otro ladc los delitos de Hostigamiento y abuso gexual,
estupro y violacién enmarcados del articulc 259 bis al 266, se
relaciona a las expresiones cbscenas, actos ofengivos ¥y
prostitucidn.

En tanto los delitos de adulterio, estado civil y bigamia,
mencionados en los articule 273 al 279, aluden un tanto
a las atribuciones del juez civico en materia familiar.

p) LESICNES:

ARTICULO 288.- Bajo el nombre de lesiones se comprenden no
solamente lag heridas, escoriaciocnes,
contusiones, fracturas, dislocaciones,

as, 8ino toda alteracién en la
salud y cualquier otro dafic que deje huella
material en el cuerpo humano; si esos efectos
. son producido por ura causa externa.

ARTICULO 7°.- DEL REGLAMENIO:

I1l.- Dar piblico a una persona un golpe que no

cuage lesidmn.(338)

El homicidio que se contempla del articulo 302 al 309 de
alguna manera se relaciona con los golpes, por tanto es similar

a la infraccidén IIT del articulo 7° del reglaﬁtento.

a} ,INJURIAS Y DIFAMACION:

ARTICULO 350.- El delito de difamacién se castigard con
prieién de dos affos o multa de cincuenta a
trescientos pesos, o ambas a juicic del juez. .
consiste: en commicar dolosamente a una o mas

338, - Cfr.- CP-DF articulo 249,
337.- Cfr,.- RGJC-DP articules 185 y 19.
338.- Cfr.- CP-DP artfculc 288 ¢on RGJC-DF articulo 7°-III.
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persomas la imputacién..de un hecho cierto ©
ARTICULO 7° Dm.fﬁﬁiimro:
I.- Expresiones ofensivas{339).

Algo andlogo en materia de administracién Civico-
Administrativa se relaciona con lag calumnias previstas en el
articulo 356, y el cual tiene una penalidad de seis meses a dos
afios de prisién y de dos a trescientos dias multa.

En los delitos en contra de las personas en su patrimonio a
decir robo, abuso de confianza, fraude, extorsidn, y daflos en
propiedad ajena, en realidad sale del marco de lo civico.

Siendo asi que lo penal se relaciona mis con lo que enmarcan

en materia civica, mis adelante se reflexicnara en esto.

B.1.4.- Of0broo b2 PARA £ DISTRITO

Si ge tomarsi como punto de partida para delinear el campo
mis propicic para encajonar a la Administacidn de Justicia Civica
el Reglamento Gubernativo de Justicia Civica marca:

"En lo no previsto en este Capitulo -el IIT del Procedimiento
de la Justicia Civica- se aplicari supletoriamente el C5digo
de procedimientos Penales para el Distrito Federal®, (340)

Es decir que de plano, la justicia civica se ingerta mis en
una dinimica cuasi-delictiva, en tanto conductas asociales y/o
parasociales, a lo que se esta conforme, s5lo Que para ser
supletorio una ley secundaria de una terciaria, es preciso que
&sta dltima sean de las llamados Reglamentos autdncmos (se
verd en Reglamento) de lo contrario se contradice la jerarquia
juridica.

En materia de la Administracién de la Justicia Civica, lo

T55.- Cfr.. CP-DF artfculo 35 con RGJC-DP articule 7°-1.
340.- CPP-DF articule 52 .
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que se encontrd de coincidencias y diferencias en el Codigo, es

lo siguiente:

a) EN_LAS REGLAS GENERALES:

ARTICULO 1.- Correasponde exclusivamente a los tribunales
penales del Distrio Federal:

I.- Declarar..el hecho.
II.- Declarar la respcmsabilidad.
_ III.- Aplicar las sanciomes.

ARTICULO 2.- Al Ministerio Piblico corresponde el ejercicic
exciusivo de la accidn penal la cual tiene por
objeto:

i.- Pedir la aplicacidn de las sanciones..
IX.- Pedir la libertas de los procesados..
IIT.- Pedir la reparacién del dafio.. (341)

En tanto el en el Reglamento se encuentra:l

ARTICULO 54.- La aplicacién de este Reglamento corresponde a:
1.-El1 Jefe del Departamento del Distrito Federal,
-al que deberd llamarse desde el 5 de Diciembre
Jefe de Gaobiermo:
II.- La Secretaria General de Proteccidm y Vialidad..
= como se describid ya esta separadas.
IXII.- A la Coordinacién General Juridica.. -Hoy es
una subsecretaria.
IV.- Las Delegaciomes..
i V.- Los Ju;ces Civicos
ARTICULO 60.- A los jueces correpomdera:
I.- Conocer la infraccidm...
II.- Resolver la respcnsabilidad...
III.- Aplicar las sanciones...
VIII.- Dirigir administrativamente las labores del

- juzgado...
ARTICULO 55.- Al Jefe del Departamento del Distrito Pederal
COLTH H
I.- Nombrar y remover a los jueces y secretarios
de los juzgados.. (342)

La identidad como se palpa se da primero en que el MP y los
Srganos sefialados formar parte de la Administracién Piiblica del
Distrito Federal, pero el MP y los Juzgados lo son del Poder
Ejecutivo y los Tribunales del Poder Judicial.

En lo judicial el proceso es bifurcado en correlacidn
a los principios de 1la divigidn de poderes; en lo civico
en todo impera la unilateral.

b) DE LA COMPETENCIA:
ARTICULO 10.- Loe Jueces de Paz comnoceran en materia penal,
el procedimiento sumario de los delitos que

Y41.- Cfr. CPP-DP Articulos 1°-I, IL y III, y 2°-I, II y III.
342. Cfr RGJIC-DF articulos 54-I, ¥I, III, IV y Vi 66-1,II, III ¥ VIIE; y 55-I.
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tengan como sancidén apercibimiento, caucién
de  no ofender, multa independientemente de
su monto, o prisién, cuyo miximo sea de dos
afics.. Fuera de 1la campetencia & gue se
refiere el péarrafo anterior, los Jjueces
penales comocerdn tanto del procemiento
ordinario como del sumario. (343)

En el Reglamento, el Juez Civico conoce de todo los negocios
juridicos que se le presente Cuyos montog oscilan entre uno y 30
dias de salario minimo vigente y arresto hasta de 36 horas.

El Procedimiento intenta configurar un cuadro similar al del
tipo penal; sin embargo, como mis adelante se analizard, no hay
una coherencia para la aplicacién de la justicia, pues de alguna
manera sobresalen el aspecto ingquisitivo, soslaydndose el derecho
de defensa, como también se fundamenta en el capitulo cuarto de
esta investigacién.

Sobre las pruebas, en el proceso civico también se admite
todos medio probatorios enlistados en el articulo 135 del Ccédigo:
a saber:

*la ley reccnoce como medios de prueba:
I.- La confesidn.
II.- bLos documentos piiblicos y privados:
III.- Los dictémenes de peritos;
IV.- La inspeccifm ministerial y judicial
V.- Las declaraciones de testigos; vy,
VI.- Las presunciones. {244}
Estos medio pueden presentarse en conformidad como se
detallan de los articulos 136 al 261.

Por otro lado, el proceso penal contempla las diligencias
de averiguacidn previa, documento juridico que debe llenar Ilos
requisitos previstos del articulo 262 al 273, los que ademds
estan adecuados con la garantds procedimentales concedidas por
1a Constitucién (Articulo 16, 17, 20 y 21)-

343.- Cfr.- CPP-DF articule 10.
344.- ibidem articulo 135,
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Mientras gue la Boleta de Remisidén no cuenta con la misma
formalidad Jjuridieca, ni siquiera se adecua a las "reglas
especiales para la préctica de diligencias y levantamiento de
actas de policia judicial” contemplada del articulo 274 al 28¢
del C5digo. ello en virtud de gue la Boleta de Remisién, es el
documento raglamentado con el que da principio la inculpacidn del
infractor.

Por otro lado la instancia del proceso Civico™se desahoga
en una sola audiencia (articulo 34 del Reglamento) la que:

sgerd oral y piblica, o privada cuando el juez, por motivos

graves, asi lo determine; se realizara en forma rapida y

expedita sin mis formalidades que las establecidad en

este Reglamento™, (345)

En cambio el proceso penal debe desarrollarse en conformidad
con lo previsto de los articulos 287 al 408, entre los cuales
ademis destacan cuatro tipos de procedimientos: SUMARIO, (arts.
305 al 312); ORDINARIO (arts 313 al 331); ante Jurado Popular
(art. 332 al 389); y para mencres, que remite a lo previsto por
la ley en la materia.

Particularmente en este iiltimo procedimiento el articulc 7°
de la Ley para el Tratamiento de Menores infractores, para el
Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Repdblica en
Materia Federal sefiala:

sg]l procedimiento ante el Consejo de Menores, comprende las

siguientes etapas.

I.- Integracidn de la investigacién de infraccidm.
II.- Resolucién inicial.
IIXI.- Instruccidm y difgnostico.

IV.- Dictamen técnico.

V.- Regolucién definitiva.

VI.- Aplicaciédn de las medidas de orientacidm, proteccidn
vy tratamiento.
VII.- Evaluacién de 1la aplicacién de las medidas de
orientacidn y tratamiento .

315.- Cfr.- RAJC-DP articulos 33 y 34.
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VIII.- Conclusién del tratamiento.
IX,.- Seguimientc t&cnico ulterio .(346)

En cuyo caso esta mis relacionado a un procedimiento
penal que a un civico el procedimiento Civico, aunque, ccomo se
distingue entre los tres hay coincidencias.

En cuanto a los recursos para impugnar la sentencia, en
materia penal se contempla el de: Revocacidn (arts. 412 y 413);
Apelacidn (arts 414 al 434) Denegada apelacién (arts. 435 al 442)
y Queja (art. 442-Bis).

En materia civica, solo se prevee la Queja tal y como lo
degcribe el Reglamento en sus articulo 81 y 82 los que se
analiza en el capitulo cuarto de la investigacidn; y, el fiu;i.cio
de nulidad que también se ve mis adelante.

A grandes rasgos, el proceso civico en realidad aungue en
efecto tiene una gran importancia, pues viene a corregir las
conductas asocial y parasocial gque son la antesala del delito,
como se ha detailado en si no hay una definicién en cuanto a su
rol en 1la administracién de la justicia social; por lo cual se
haya en un limbo juridico.

B. 2.~ EL ESTRIUTO GANZDAL DE GOBIERNO LEL DISTRITO FEDERAL

Otra compilacidn jurﬁgni}c;niderada como fuente de las
facultades legales y reglamentarias del Jefe de Gcbierno del
Distrito Federal es el EGG-DF, tanto de 1996 como el piiblicado
el 4 de Diciembre de 1997, del cual resaltan:

a) DEL GOBYERNO:

ARTECUIO 8.- Los Organos locales de Gobierno del Distrito
Federal son:

346.- Ofr Loy para el Tratamiento de Mepores Infractores en Materfia Cemiin en el Distrito Federal
y cn materia Federal para la Repiiblica, artfculo 7°,
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II.- Bl Jefe de Gobierno del Distrito Federal..(347)

ARTICULO 12.- La orgamizacién politica y administrative del

Distrito Pederal atenderd los siguientes
principios estratégicos:
I.- Existencia, integraciém estructura ¥y
funciopamiento de érganos, wnidades,
cias o entidades paraestatales, con
ambito de actuacién en el conjunto de la Ciudad.

II.- El establecimiento por demarcacién territorial,
de drganos administrativos desconcentrados, con
ia autonmemia funciomal en las materias y en los
términos dispuestos en este estatuto y las
leyes respectivas;

III.- La previsién de la actuacién gubernativa con
criteric de unidad, autonomia, funciormalidad,
eficacia, coordinacién e imparcialidad..

IV.- Ia planeacién y el ordenamiento del desarrollc
territorial..considere la Sptica integral..
V.- La simplificacidnm, agilidad, informacidn,

precisiém, legalidad, transparencia e
imparcialidad en los procedimientos y actos
administrativos.

VI.- la ccbertura amplia, cportuna..de los servicios.
VII.- La cbgervancia, respeto y atencidm de
recomendaciones. .

XI.- La  juricidad de los actos de gabierno, la
revislén y adecuacién de la organizaciém de la
administracién, la programacion de su gasto
vy el control de su ejercicio.

XII.- Ia participacién ciudadana para capalizar la
miltiplicidad de intereses que 8a dan en la

. ciudad.
ARTICULO 88.- Las atribuciones de las unidades administrativas,
asi como la forma en que sus titulares 4n
ser suplidos en sus augencias, se det an

en reglamentos que expedird el Jefe de Gobierno
dal Distrito Federal.

ARTICULO 92.- La administracién piblica..implantard un programa

da difusidn piblica acerca de las leyes y
decretos..asi como de la realizacifn de cbras y
prestacicnes de servicios piblicos.

ARTICULO 93.- La administaciém....tendrd a su cargo, los

la capac
RE [0S DERECHOS

servicics que la ley establezca, considerando
idad administravita y financiera.(348)

c} S0B Y OBLIGACIONES DE LOS CIUDADANOS:

ARTICULO 17.- Los habitantes del Distrito Federal, en

les términos y condicicnes que lag leyes
establezcan, tiemen derecho a:
I.- La proteccién de las leyes, reglamentos..
II.- Prestacifm de servicios.
III.- Utilizar los bienes de usc comin, conforme a
su naturaleza.
IV.- Ser indemmizado por dafios y perjuicios.
V.- Ser informado scbre leyes, decretos..

ARTICULO 18.- Som obligaciomes..  utilizar las vias ¥y

I47.- CIfr ibidem articulo 3°.
348. - ibidem articulos 12-I, IT, III. IV,
4 da diciembre se plasma en los art

espacios piiblicos conforme a su paturaleza y
destine: y ejercer sus derechos sin pertubar
el orden y la tranguilidad pGblicos ni afectar

servidores piblicos.
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la continuidad del desarrollo normal de las
actividades de los demis habitantes .(349)
d) DE LAS FACULTADES DE LA ASAMBLERA LEGISLATIVA:
ARTECULO 36.- La funcién legislativa del Distrito Federal
Corresponde a la Asanblea de Diputados del
pDistrito Federal..

ARTICULO 42.- La Asamblea tieme facultades para:
I.- Expedir la Ley Orgénica..para el Distrio
Federal.
VI.- Expedir la Ley Orgénica de los Tribunales de
Justicia..
VII.- Expedir la Ley Orgénica de los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo
IX.- Legislar en materia de ..justicia civica ascbre
faltas de policia y buen gobierno. (350}
e) DEL JEFE DE GOBIERNO:
ARTICULO 67.- Las facultades y cbligacicnes del Jefe de
Gabierno del Distrito Federal son las siguientes

III.- Cumplir y ejecutar las leyes relativag geu expida el
Cangresc de la Tnién en la esfera y competencia del
Srgano ejecutivo:

IV.- Formmlar preyecto de Reglamentos sobre leyes del
Congreso de la Unidn relativas al Distrito Fderal

V.- Nombrar y remover libremente a los titulares de la
unidades, oérganos y dependecias de la Administracidn
pPiiblica del Distrito Federal..

VI.- Nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal y de los Tribunales de los
Contenciocao Administrative Del Distrito Federal vy
Scmeter los nombramientos a la aprcbacidén de la
Asamblea. (351)

En términos Generales, el Estatuto de Gobierno como se
distinque, no establece aspectos mis generalizados en torno a
la educacién civica, gsalvo gque a partir de 1997, la
legislacién local, esta facultada para emitir los reglamentos
que crea pertinentes, cbviamente en conbinacién con el Jefe de

Gobierno del Distrito Federal.

B.3.~ LEVES CONPLEMENTARIRS.
Sobre justicia civica, es mis canin encontrar fundamentos
en otros acuerpamientos juridicos secundarios, tales como las

leyes que regulan determinada actividad en la sociedad.

349.- Cfr.- ibidem articulos 17-I, II, III, Ivy V; 17 y 18.
350.- ibidem articulos 36, 42-I, VI, VII y IX,
351.- ibidem articulo 67-III, IV y VI.
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A continuacién primero se enuncia los preceptos que mas
trascendencia tiene para la justicia civica, para luego dar
paso a un ejercio donde se relacionan la ley con la mataria

civica.

1.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACICN PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL (LOAP-DF),

a) SOBRE EL _OBJETC DE LA LEY:

ARTECULO 1°.- La presente ley tiene por cbjeto establecer la
organizacién de la Admistracién Piblica de Distrito Federal
y asiganar las facultades para el despacho de los asuntos deal
orden administrativo a cargo del Jefe del Distrito Federal., a
los orgdnos centrales... (352}

b) DEL NCMBRAMIENTC DEL_JEFE DE GOBIERNO:
ARTCULO 10.- .sera nombrado y ejercerd sus funciones conforme a lo
establecido por la Comstitucidn .(353)

c) DE LA TITULARIDAD ADMINSTRATIVAS:

Articulo &°.- El Jefe del Distrio Federal serd el titular de la
agministracién piblica del.. (354)

d) DE LA DELEGACION DE ATRIBUCIONES:

ARTICULO 13.- El Jefe del Digtrito Federal se auxiliar3 en el
ejercicio de sus atribuciones de los negocios del orden
administrativo, en 1los términos de esta ley, de las siguientes
dependencias:
I.- Secretaria de Gobierno-
VIII.- Secretaria de Transporte y Vialidad.
IX.- Secretaria de Sequridad Piblica,

ARTICULO 20.- A la Secretaria de Gobierno corresponde primordialmente
el despacho de las materias relativas a la orientacién y asistencia

Juridicas g%i?fuo(h;plir y hacer cumplir..reglamentos..(355)

La responsabilida de dirigir la administracién de Justicia
Civica, ya fue detallada en el apartado de organizacidn, por
lo que a grandes rasgos se exponen factores elementales de
algunas leyes administrativas, las cuales guardan una relacidn
en la materia y que por supuesto el Jefe de Gobierno se

relaciona de manera administrativa, pues los Srganos

352.- Cfr.~ LOAP-DF articulo 1°.

353,- ibidem articulo 10°,

354.- ibidem articulo 4° .

455, . ibidem artriculos 13-I,VIII y IX; ¥y 20-XXV.
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rectores dependen de &1, asgimismo en el orden legislativo, en

muchas de la leyes, el Ejecutivo local, al través del federal

ha producido las leyes de cardcter administrativo, entre
otras: )
2.- LEY : De Seguridad Pdblica del Distrito Federal (LSP-DF).

Presidente de la Repiblica.

Jefe de Gobierno de Distrito Federal.
Secretaric de Seguridad PGblica-

Directores Generales de Operacifn Policial,
Delegado Politico.

Subdelegado de Juridica y de Gobiermo.
Policia Preventivo.

OBJETIVOS : Cuidar el orden, la seguridad y el interés
piblicos.

Velar por la tranguilidad de los ciudadanos.
Vigilar la cobservancia del orden juridico.
Auxiliar en la prevencidn de la delincuencia.
Regular la actividad privada en la materia.
Fomentar la participacién civil.

AUTORIDADES

ADMINISTRATIVA: Todo lo que vaya en contra de los objetivos.
CIVICA : Las 30 enumerada en el art”. 7° del RGJC-DF.(356)

Sobre la ley debe quedar clarc que una contravencién en
flagrancia en concordancia con el articulo 16 Constitucional:

*cualquier persona puede detemer al indiciaco, poniéndolo
gin demora a disposicién de la autoridad inmediata®, (357)

En cuyo caso, en traténdose de la administracidn civico-
administrativa la autoridad receptora es el Juez Civico y en

determinado mcmento la policia preventiva.
3.. LEY : De Proteccién Civil para el Disitrito Federal (LPC-DF).

AUTORIDADES : Jefe de Gobiexrno del Distrite Federal-
Secretario de Gobierno-
Subgecretario de Gobierno- X
Director General de Protecciém Civil.
Delegado Politico.
Subdel Juridico y de Gobiernoc.
Subdirector de Gobierno-
Unida de Proteccidm Civil.

OBJETIVOS + Protecciém en estados de emergencia social
Prevenciém de contingencias sismoldgicas,
Hidrcmeteoroldgicas, sanitarias, figico-quimicas

. y Socio-Organizativas.
CONTRAVENCION
ADMINISTRATIVA : Toda aguella qu contradiga a los cbjetivos y no

sea acorde a los criterios de proteccidn civil,

I58.- Cir. LSP-DF con RGJCJ-DF,
3157.- Cfr.- CPEWM artficule 16 .
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INFRACCICH
CIVICA : Obstaculizar la via piblica -

Deteriorc de inmuebles -
Dafic de flora y fauna-
Prolierar falsas alarmas’
Desperdicio de hidréntes.
Actos y expresicnes ofensivas.
Intentar penetrar en zona prohibidas .
Arojar, cbjetos o liquidos daflinos a la calle etc.(358)

A manera de coamentario, la ciudad de México dia a dia
necesita 27 mil toneladas de alimentos y 35 mil litros de agua
por segundo® {(Datos Reviasta Epoca del 31 de marzo de 1997;
paginas 9/17), la dbviedad sefiala que por lo mismo se generan
toneladas de desechos s&6lidos, los que se colecta en
basureros “municipales® o punto Fito-satitarios, desde donde
se 1lleva a cabo una separacidn y reciclaje de la basura.

En cuanto a el agua no se debe soslaya el desperdicio
del liquido vital.

Si se ocbeerva la vulnerabilidad del territorio del
Distrito Federal referente a focos letentes de siniestros de
indolo Fisico-quimicos tenemos que en la metrSpoli hay:

a) 63,293 industria maquiladoras.
b) 34,000 industria tranasformadoras
y productoras de sexvicios.
c) De anterior nimero:
4 860 scm guimicas-laboratorios.
2,890 Fundidoras metal mecé@nicas.
2,260 Aceiteras.
940 Pasteleras.
740 Vidrieras.
570 de Alimentos.
el resto son industrias varias. (359)

Congecuentemente, les factores de riesgo y de
contravencidn civico-administrativa originadas por un
siniestro son latentes a la alza constante.

Adem3s para nadie ez desconocido que a trdves de la ciudad

358.- Cfr LPC-DF con RGJC-DF .
a59.- CENSO INESI 1995 ,
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pasan los gasoductos propiedad de la paraestatal Petrdleos

Mexicanos los cuales segin el documento..

»pgtrategia para la Prevencidn de Desastres,
Minimizacién Qe Riesgos y Proteccién Civil, en
la ciuda@ de Médco hay 18 gosoductos, 7
poliductes, 303 gasolineras y 7 zcnas FPlamables®, (360)

Es de remarcar, que los siniestros figico-quimicos, sblo
tienden a ser mias latentes si hay las condiciones apropiadas
y en materia de Proteccién Civil, entre las mdltiples
irregularidades scobre esto se denuncia a diario, por citar
destacan las hechas por Alejandro Suverza quien afirma que
muy cercanas a algunas egtaciones del Metro, hay ubicadas

gasolineras, Yy escribe:

sLa 1fnea 1 pasa por cuatro; la 2 por dosg; las 3 y 9 por tres
cada vna; las 5y 6 por una respectivamente; la linea 7 por
siete y la B por nueve", (361)

Con lo anterior hay un precedente de los riesgos Yy falta
de prevencién en el desarrollo y equipamiento urbano. (otros

datos se aportan en el apartado de CLASES DE INFRACCIONE..)

4.- LEY : De Fomento Econdmico para el Diatrito Federal (LFE-DF).

AUTORIDADES : Jefe de Gobierno del Distrito Pederal.
Secretario de Desarrollo Econdmico,
Subsecretarios.
Delegado Politico.
Subdelegado Administrativo.
tnidades de Desarrclloc Econdmico.

OBJETIVOS : Promover el oxden e interds piblicos.

Proemover y fomernar la actividad econdmica.
Conservar y aumentar el empleo-
Informar sobre los aspectos econdmicos.

etc.
CONTRAVENCIGR
ADMINISTRATIVA: Todas las contrarias a los objetivos.
INFRACCICH

civicA : Obstaculizar la via piblica. {362)
Camo observacidn, a los objetivos de esta ley, cabe geflalar

que entre otros aspectos que debe vigilar es el crecimiento de

360.- El Fimanciero, Pelix, Edgar _plaric-, México, D.F. 17 de noviembre de 1996, pagina 34,
361.- El FPinanciero 8/A -Dialro- México, D.F.; 13 de octubre de 1996, pigina 13.
362.- Cfr.- LFE-DF con RGJC-DF .
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una planta productiva sana ¥y formalmente constituidad para que

&sta a su vez de empleo a los capitalinos.

Por lo miemo 1la informalidad que da la pauta para el
crecimiento del comercio popular o ambulantaje, Fendmeno
en el que sin mayor preambulo gérminan todo la gama de
transgresiones civico-administrativas ( Ver =zecuadro Yy

comentarios en CLASES DE INFRACCIONES) .

5.- LEY . De Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles, para el Distrito Federal (LFEM-DF\.
AUTORIDADES : dJefe de Gobierno del Digtrito Pederal.
Secretario de Gobiermo -
Delegado-
Subdelegado Juridico y de Gobierno.
Subdireccidn de Ingpeccién y Reglamentos.
Coordinador de via piblica.
Coordinador de Establecimientos Fijos.
Inspectores.

OBJETIVOS : Guardar el orden e interés piiblicos.
Normar y regular el el funcicnamiento de
1os estzblecimientos mercantiles, en lo
relativo a la apertura, cperacidn y cese
de actividades.

ADMINISTRATIVA: Toda las que contradigan a los cbjetivos,

ON

CIVICA ; Actos y expersiones ofensivas.
Golpes leves.
Orinar y Defecar en lugares no autorizados .
Producir ruidos.
Arrojar chbjetos y liquidos a la calle.
Abandopar animales muertos.
Falta al reapeto a los asistentes.
Realizar actos obscenos.
Obstruir la via piblica.
Dafio a la flora.
Prostitucidn -
Transporte sin prevencidn
Ingerir bebidas alcoholicas.
Consumo de drogas.etc. (363)

6.- LEY : De Proteccién a Animales para el Distrito Federal
{LPA-DF}.

AUTORIDADES : dJefe del Gobiernmo del Distrto Federal-
Secretario de Educaciém y Desarrollo Sccial.
Directo General de Accién Social, Civica y
Cultural.
belegado -
Subdelegado de Desarrollc Social.
tnidad de Proteccidm Aninmal.

GBJETIVOS : Guardar el ordem e interés piblicos.

Evitar el deterioro del ecosistema animal,

383~ Clr.- LPEM-DF con RGIC-DF,
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?

CONTRAVENCIGH

ADMINISTRATIVA
TNFRACCION
cIvIica

"

Proteger y regular el crecimiento aninal.
Promover el trato y cuidado animal.
Fomentar la Educacidm sobre los animales.

Las que contradigan a la norma y objetivos.

Arrojar animales muertos a la via piblica-
Azuzar a un animal en contra de una persona.
Trénsito de animales sin el menor cuidado.{364)

Del Transporte del Ditrito Pederal (LT-DF),
Jefe del Gobierno del Distrito Federal-
Secretario De Tramnsporte y Vialidad-
Directores Generales.

Guardar el orden e interé&s piiblicos.
Controlar, asegurar y vigilar las actividades
en el traslado de pasajeros.

Regular el servicio y derrcterocs.

Normar el coportamiento del conductor.

Regir los trdmites gque haga el concesicnario.
Regular la conducta del concesicmario.
vigilar la cbservancia de los derechos del
peatén.
Expedir, permisos, licencias de comducir,
Realizar todos los tramites concernientes al

transporte.

Toda irregularidad y que contradiga a los
objetivos,

Obgtruir la via piblica.

Actos CObsgcenos,

Faltar al respetc a los asistentes.
Ingerir bebidas alcoholicas.

Consumo de droga .

Invitar a la prost:.tuci&n'

Arrojar cbhjetos y liquidos a la calle.
Impedir la libertad de acciém etc. {(365)

A manera de vcitar el tipo de leyes secundarias de

cardcter Federal, basten los sigquientes tres ejemplos para

demostrar la estrecha asociacifn gque hay entre meramente

civico y lo administrativo:

8.- LEY : De Vias Generales de Comunicacién (LGVC).

AUTORIDADES =

Gbjetivos :

Presidente de la Repiiblica.

Secretario de Comunicaciocnes y Transportes.
Directores de Area.

Constuccién, mejoramiento, comservaciin =y
explotacidén de vias generales de camunicacidm.
Inspecc:.on Yy vigilancia-

Otorgamiento, intrepretacidm y cumplimiento de
concesiocnes.,

Celebrar contratos en la materia.

Tramites sobre la vias de commigacid,

384 - Cfr. LPA-DF con RGJC-DF.
365.- Cfr.- LT- DF con RGJC-DF,

’
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INFRACCION
ADRMINISTRATIVA: Todos las que contradigen los cbjetivos.
INFRACCION
civica : Obstruir la via piblica.
Maltratar los muebles e inmubeles piiblicos.
Daflar la flora,
expresicmes ofensiva (x teleféno} , (366)

Scbre 1la Ley de Vias de Cammnicacién, se conciben como
tal segin su articulo 1°:

Los caminos..
b) cuando commiguen a dos o mis entidades
federativas entre si; -Distrito Federal y México).
¢} Cuando en su totalidad o en su mayoria sean
construidos por la FPederacidm..
IX.- Las lineas de telefdnicas..
X.- Las lineas conductoras de eléctricidad-.
XI.- Las rutas del servicio postal” (367)

En su articulo 2° se dice:

“Son parte integrante de las vias Generales de comwnicacidn:
I.- Los servicics auxiliares, cbras, construccicnes y demds
jag y accesorios de las mismas..®, {(368)

Es decir que las vias de comunicacidn inevitablemente se ve

asociadas a las relaciocnes humanas que hace posible surga el

urbanizmc social.

De Amparo.

Todo Srgano de gobierno-

OBJETIVOS : Resolver toda comtroversia que se sugcite:
I.- Por leyes o actos de la autoridad que
viclen las garantias individuales..

?

INFRACCION

ADMINTSTRATIVA: No las hay visibles.
INFRACCION

civica : No las hay visibles. (369)

La importancia de la ley de amparoc réddica en verla como un
cuerpo juridico, cuya funcién principal es impedir los excesos
de los 6rganogs de gobierno sobre los ciudadanos; en materia de
justicia civica, pese a que no esta contemplado el Jjuicio de
garantias camo un medio de defensa en contra de las decisiones

366.- CIr.- LGVC y RGJC-DF.

367.- Cfr.- LGVC articulo 1°.
368.- Cfr ibidem articulo 2°_
369.- Ley de Amparo Vigente ,
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de 1los Jjuzgadores civicos, es8 posible que en un momento dado

sea tomado camo tal, esto se analiza en el apartado de

recursos.
10.- LEY : Legislaciém Pederal del Trabajo Burocrético.
AUTORIDADES H cias y entidades del Gobiermo,

Dependen ida
Federal, estatal y municipal.

OBJETIVOS : Regular, la actividad laboral de los
trabajadores gubernamentales y todo lo que se
relaciona con ella.

INFRACCION

ADMINISTRATIVA: No las hay tajanatemente.
INFRACCION

CIVICA : No las hay. (370)

El wvalor que se le da a la Legislacidén Burocratica se
uvbica, en  ser el acuerpamiento juridico que regula la
seguridad social de los empleados de gobierno de la ciudad de
México, en donde se encuentra el personal de los Juzgados

Civicos.

En 1la misma situacidn se que las tres leyes de caricter
federal se encuentran entre otros cuerpos legales en
materia comin y federal entre otros los siguientes:

1.- La Legislacién Forestal y de Caza.
2.- La Legislacién Minera

3.- La Ley Pederal de Aguas,
4.- Ia Ley Federal de Armas de Fuego v Explosivos.

5.- La Ley Federal del Consumidor.
6.- La Ley Federal de Turismo.
7.- La Ley Pederal de Pegca-
8.- La Ley General de Asentamientos Humanos:
9.- La Ley Pederal de Responsabiliidades de los Servidores
Piblicos.
10.- La Ley De Desarrollo Urbando del Distrito Federal.
11.- La Ley Pedaral de Vivienda.
12.- La ley de Condominos.
13.- La Ley General de Salud.
14.- La Ley General de Equilibrio Ecclégico y la Proteccidn
al Medio Anbiente.
15.- Ia e Establece las Normas Minimas =scbre

taci£ Social de Sentenciados.

16.- Ley Para el Tratamiento de Menores Infractores, para el
Distrito Pedaral en Materia Comin y Para Toda la
Repiiblica en Materia Federal,

370.- Cfr.- LFTB con RGJC-DP.- funciones da los servidores pibliveos del Juzgado Civice,
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Todos estos cuerpos Jjuridicos concentran aspectos
de referentes a la apliacién y/c administracién de la Justicia
Civica, en el Diptrito Federal, la cual le compete al Jefe de
Gobierno Capitalino aplicar en la ciudad de México.

Can las leyes decritas y las emmeradas se canplementa la
parte relativa a las leyes secundarias; con lo cual se da por
asentado que sdlo .8 una primera investigacidén que tiene entre
otras finalidades la de mostrar el ensimamiento legal que

priva actualemente en la administracidn de Justicia Civica.
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El reglamento en materia juridica se puede definir como:
1.- %_.yma instruccién escrita para el régimen de gobierno de
una institucién o empresa’,
2.- como una disposicién complemetaria o suplatcria de
una ley, dictada aguella por el Poder Ejecutivo sin
intervencién del Legislativo", (371)

La anterior terminacién lleva a veflexionar en que el
reglamento bien puede darse en la iniciativa privada o bien en
la administracién piiblica; emperc lo que si esta implicito es
la funcién del mismo que radica en ser un instrumento rector,
de 1a labor ejecutiva, pues en la empresa adquiere el rol de
patron de conducta de empleados y cbreros, mientras que para
é1 Poder Ejecutivo funciona como un adecuador de la norma
secundaria emitida por él mismo o por el Poder Legislativo.

En este {ltimo aspecto, el Reglamento es como afirma

Kelsen:
=Normas Generales que no som creadas por el legislativo, sino
otros ©Organcs, ucbre la base de normas generales”
(372).

Por lo mismo se subsecribe el hecho de gque Reglamento
proviene de la voz latina <<regulare>> gue es regular, en la
materia sirve para regular el derecho, el derecho ya escrito,

de aqui se desprende que el Reglamento sea:

"...una norma que complementa y amplia el contenido de una ley,
por lo que aquel, esta subordinado a esta, de tal mamera que si
unas leyes son reformadas, derogadas o abrogadas, el reglamento
corre la misma suerte®  {373)

En este sentido el Reglamento en la esfera piblica:

»Rs uyn acto de voluntad juridico, producto de la voluntad de un
érganc que tiene competencia para cuasar efectos an la esfera

371.- Cabanela, Guillermo, op. clit pigina 104.
372.- Kelsen Hank, TEORTA GENERAL DEL DERECHO.. op. cit pdgina 154.
373.- Instituto de Investigaciones Juridicas, DICCIGNARIO. op. cit pdgina 2751,
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juridica de los ciudadanos =, {374)
Por lo cual se constituye en:

wuna norma o conjunto de normas juridicas de caracter
abstracto e impersonal que expide el Poder Ejecutiva
en uso de una facultad propia y que tieme por objeto
facilicitar la exacta observancia de las leyes..". (375)

Dicha atribucién es sefialada en la fraccidn I del

articulo 89 Constitucional, a decir:
wpramilgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso
de la Unida, proveyendo en la esfera administrativa
a su exacta obgervancia', (376)

En tal apreciacién se ha dicho gue por la naturaleza
semintica del Reglamento, que es regular y la funcidn del
Ejecutivo que es ejecutar, llevar a la priactica, se concluye
que:

1.- Compete al Poder Ejecutivo el subsabar a Eravés
del reglamento las deficiencias de las leyes; ¥
2.- El reglamento entonces es el instrumento con el
ge proveé a la esfera administrativa a las leyes.
ahora bien luego de la reforma al articulo 122 de la
Carta Magna, se le transfiere abiertamente la atribucidn
reglamentaria al Jefe de Gobiermo del Distrito Federal,
1o cual se constata en la BASE SEGUNDA fraccidn II donde se
indica:
=r] Jefe de Gobierno del Distrito Federal Tendrd las facultades
y obligaciones siguientes:
..b) Prumuilgar, piiblicar y ejecutar las leyes que expida la
Asamblea Legislative, proveyendo en la esfera administrativa a
su exacta cbservancia. mediante la expedicifn de reglamentos..",

(377}

Es decir que en la capital del pais, al Ejecutivo local le

corresponde reglar las leyes para que estas encuadren

374.- Mondragon Javier, Teoria General del Reglamento; apuntes del instrumento Metodoldgicos
g 1.
375.- Praga, Gabino Der Admvo. pig. 104).

376.- Cfr. CPEVM artfculo 83-I.
3477.- Cfr.- ibidem articulo 122-BASE SEGUNDA-IT .
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administrativamente y cumplan con el objetivo de las leyes.
Empero, hay que precisar que los reglamentos son Autdncomos

y hetéronomos:

“El Reglamento Autdénomo.- Bs el acto regla que proviene del
Ejecutivo y que tiende a desarrollar y explicar directamente
el texto comstitucicnal. El reglamento autémomo no tiede a

la ejecucién de ninguna ley en particular gino que se prevé
su expedicién directamente de la Carta Magna'. (378)

b 4]

El Reglamento Heterdnomo.- Es el acto regla gue proviena del
Ejecutivo y que tiede a _ desarrollar y explicar una ley que
emand del Congreso -0 de la Asamblea- y se emite con
fundamento en la fracciém I del articulo 89 Constituciomal',,
(379)

Agi para el Jefe del Gobierno del Distrito Federal, de
acuerdo a la interpretacién que se le puede hacer al articulo
122 Constitucional, tiene la facultad de crear ambos tipos de
Reglamentos.

Respecto al Reglamento Gubernativo de Justicia Civica
del Distrito Federal, es el casc de un Reglamento Autdnomo,
cuyo casc se analizard en dicho punto junto con los mis

representativos en la materia.

Sl SO BT T el re R ton,
Este Reglamento, es uno de los llamados Reglamentos
Hetéronomos, en tanto que vienen a subsanar los vacios de una
Ley que es la Orgdnica de 1la Administracién PGblica del
Distrito Federal.
Las funcicnee de cada una de 1las entidades que

dependende del Jefe de Gobierno del Digtrito Federal, en

378.- Mondragdn, op cit pagina, 17.
379.- ibidem pigina 18 -
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materia de Justicia Civica, ya se ha discuido en la parte de
organizacién; por lo cual sdlo recapitularemos la piramide

administrativa detallada en el Reglamento.

a) DISPOSICIONES GENERALES:

ARTICULO 1°.- La administracién Piblica centralizada del
Distrito Federal tiene a cargo el desempeilo de las
funciones que expresamente le encomiendan el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, su DLey Orgénica, asi
cano las digposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 2°.- Para el estudioc, planeacidn y el Despacho
de los asuntos que le competen, la administracidn piblica
del Distrito FPederal, contard con las siguiente, unidades
administrativas...

* Jefatura.
* Secretaria de Goblerno.
*_gubmecretaria de Asuntos Juridicos,

ARTICULO 10.- Corresponde al Titular de la subsecretaria..
XIV.- Propomer al Jefe de Gobiernc del Distrito Federal,
el nombramiento y remocidm de los Jueces ¥y Secretarios
de los Juzgados Civicos, asi como el nimero de Juzgados en
el Diptrito Federal y en su dmbito de Jjurisdiceidn
territorial. (380}

Las subsiguientes dependencias son la Direccidn de
Justicia Civica, La Subdireccién de Justicia Civica y los
Juzgados Civico, mismas que ya fueron abordadas con
antelacién.

©.2.- REGEANENTO GUBERMINTIVO DE JUSTICIA ¢iviCA DEL
DISTRITO FEDERAL.

En la exposicién de Motivos del Reglamento se establce que
son el 27 de abril y 18 de mayo de 1993, cuando
cronolégicamente se analiza, didgnostican y dictimina el
Proyecto del Reglamento en ™materia de faltas admistrativas,
correspondiendo a la fraccién del Partido de la Revolucidn
Democrética (PRD), el turnar y hacer los trabajos pertinentes.

Al proyecto del PRD se suman el del Partido Accidn

380.- ¢fr. Reglamento Interior de la Ley Crginica da la Administracién Piblica del bistrito
Fedaral artficulos 1°, 2° y 10°,
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Nacional (PAN} y del Partido Revolucionario Institucional

{PRI); en conjunto a grandes rasgos se manifestd:

1.- Que en conformidad al articule 21 Constituciomal la
autoridad administrativa, corresponde aplicar las
ganciones admistrativas,

2.- Que hay una gran deficiencia en la comocidas justicia
de barandillas.

3.- Que las faltas administrativas estan incorporadas en el
C5digo Penal Sustantivo.

4.- Que la capital del pais por su acelerado crecimiento

necesitaba ser reglado.
5.- Que se propone una normatividad que atiende a las

ccnstumbres sociales; y
6.- Que las regla juridicas anteriores eran absoletas.(381)

Luego se disefio un esquema de reglamento, se le afiadis,
los fundamentos juridicos y se cred el Reglamento Gubernativo
de Justicia Civica del Distrito Federal, con el cual se adujo:

*(ue de confomidad con lo dispuesto por el Articulo Tercero
Trangitorio del Derecho por el que se reforman, entre
otros, el articulo 73 de la Comstituciim Politica de los
Eatados Unidos Mexicanos, de fecha 29 de julio de 1987 y
publicado el 10 de agosto del mismo afio en el Diario
Oficial de la Federacidn, cese la vigencia de la scbre
Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen ierno,
de fecha 28 de Diciembre de 1983 y publicada en el Diaric
Oficial de la Federacién con fecha 13 de enero de 1984 y
g lamento de fecha 9 de Julio de 1985, publicado el 10
del mismo mes ¥ afio en el Diario Oficial de la Federacidn",

(382)

La supresién de uno y otro conjutos juridico se pensd estaba
gintetizada en un 85lo Reglamento: el Gubernativo de
justicia Civica para el Distrito Federal, mismo que es
piblicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de julio
de 1993 y en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito

Federal el 29 de julio de 1993.

Fl Reglamento por la misma derogacién pasd de ser un
Reglamento Heterdnamo a un Reglamento Autdnomo; emperoc

desde 1la creacidn de tal ordenanza juridica, esta tiene

381.- Cfr.- RGIC-DP.- exposicldn de motives,
382.- ibidem parte de considerandos
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ciertos factores contradictorios legales y doctrinales, entre

otros se puede destacar los siguientes:

1.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal
en 1993, estaba facultada para emitir reglamentos
mis no para derogar o crear una ley, atribucién que
ain en  los tiempos actuales, en ciertas materias
le correspcnde al Congreso de la Unifn, es mis la
Nueva Asamblea de Diputados tan sdlo es
congtitucionalmente un Srgapo ejecutivo de aquélla
imposibiliténdola aiin mis en la tarea de derogar un

Juridico, por lo tanto, el Reglamento al
nacer viciado, es nulo.

2.- El1 articulo 21 Consitucional pese a la
interpretacién no da ple a que la autoridad
administrativa genere un ordenamiento para regular
la conducta social, en todo casoc, &sta era y es una
atribucién por delegacién gque hace el Presidente de
la Republica al Jefe del Departamento del Distrito
Federal. Aungue actualmente, camo se ha descrito la
nueva figura de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, si tendrd la facultad constitucional de
crear y ewmitir reglamentos, al igual que la

ea

Agamblea.

3.- Por idltimo aiin en el caso de que los motivos
gozarardn de certidumbre, doctrinalmente el
reglamento, se concibe camo una norma ¢ conjmto de
normas juridica, cuyo objetivo es facilicitar la
plena observancia de las leyes, y en el caso del
Reglamento Gubernativo de Justicia Civica, sin
tamar en consideracién suficiente el &ngulo
juridico, se borrd uma ley para sustituirla por un
Reglamento.

En otro orden de ideas, el Reglamento esta dividio en
nueve capitulos y 103 articulos ordinarios wmis ocho
transitorios. De ellos ya se ha venido hablando a lo largo del
trabajo, por lo cual aSlo resta hacer algunos senalamientos,
particularmente en relacién al capitulado (ver esquema al
final).

En capitulo primero establece las Disposiciones Generales
camo el cardcter del Reglamento que es de interés y orden
social, los obietivos los cuales son bdsicamente tres:

1.- Procurar una comvivencia arndmica .
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2.- establecer las hases de profesicnalizacidn del
gervidor piblico,

3.- Promover la participacién ciudadamna.

1.- Calificar y establecer infraccién y sancidén civicas.

5.- Promover una cultura civica, (383)

Ademis en este mismo apartado se delimitan los conceptos;
se proporciona una definicidén un tanto ambigla de infraccidn
civica, catdlogandola como un aceién u omisidn, de igual
manera que se determina al delito (se habla de ello en la
parte de infraccidnm).

Se establecer el espacio de obgervancia y la
capacidad de los transgresores; For dltimo se declara al
Departamentc del Distrito Federal, como la autoridad
rector y sancionadora en la materia.

El Capitule segundo versa en torno a lag clages de
infraccicnes (ampliamente discutida); delitimita a los actores
v finca la capacidad de estos; se gefiala el monto de la multa,
la cual deviera haber estado junto con la clase de sancién;
por dltimo, indica el "derecho a la denuncia y la prescripcidén
de esta (lo cual tarbién ya fue analizado). '

El capitulo tercero trata el procedimiento del que se
presenta a continuacidn los siguientes cuadros comparativos
con el prosedimientc penal y civil, a Ein de
determinar:

FRIMERO: Que el procedimiento de .Justicia Civica
poca relacién tiene con lo c¢ivil y se
identifica mis con lo penal.

SECTUNDO: Observar las partes gue compone el proceso
civico diferenciandolo de los otros; y

TERCER : Sentar las bases para la etapa conclusiva,

A paber:

383.- Cfr RGJC-DP.- Chjetivos .
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FUENTES DE LOS CUADROS:
GUBERNATIVO

LJUICIO0 Y /0 AUDIENC
X [TRAL . | CIVICO.
TIPQ:
| ORDINARTA, x x X
| EJECUTIVA, x -Q- -0=
| QUMARTA. ~Q- X -0-
[ INTCIACIGN,
. X x X
g% &EIA_. x X -0-
| QUERELIA. X x x
 __ PMPTAZAMIENTO . X X x
| RECURSOS. x x X
: X 0= Q-
Q- x x x
___RECURSO0S, F3 x x
| AUDIENCTA. x x x
| ALBGATOS . X x x
| CAREOG, x x —o-
CONCLUSTONES .
| SENIENCIA. —t X X

Kéxico, 1991.

La grafica del proceso civico se presenta en los anexos.

Bn cuantc a las autoridades ya se explicd que el Juez

RBILAMENTO DE JUSTICIA CIVICA DEL DISTRITO FEDERAL
Carlos N. Oronos Santana MANUAL DE DERECHO PROCESRAL PEMAL; 1°

Mixico, 1996; ¥,
Aarén Eernéndez Lopez: MANUEAL DB PROCEDIMIENTOS CIVILES TCMO Ip 1° edlcién, editorial PAC;
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civico, al formar parte del aparato administrativo, capitalino

dependen legal y estructuralmente del Jefe de Gcobierno del

Distrito Federal, por lo cual el proceso es si es aplicado,
calificado y sancicnado por una autoridad
administrativa.

Como se distingue el procedimiento de justicia civica no
acaba por ser de iIndole civil, ni tampoco del orden penal,
aunque de alguna manera esta inclinado hacia lo penal, en lo
que se esta de acuerdo en virtud de:

a) La justicia civica tieme relacién con los valores
Sticos, las costumbres y la convivencia sociales; y

b) Por lo mismo, las tareas centrales son las de
impedir que se rompan las relaciones con lo que se
propicien asperezas y ambientes hostiles por los
cuales se den conductas asgociles y parasociales que
conuzcan al individuo hacia el dafo grave e
irreparable de tipo delictivo.

El capitulo IV aborda lo referente a la organizacidn
administrativa, igualmente comentada, salvo que por lo vetusto
del Reglamento, se debe modificar el articulo 54 en sus
fracciones I.- (que no debe ser ya Jefe del Departamento
del Distrito Federal, sino Jefe de Gobierno); la fraccién II,
pues ahora hay una secretaria de Seguridad Piblica y otra de
Transporte y Vialidad; la Fraccién III, en tanto que la
Coordinacidn General Juridica tampoco existe.

Por tales circunstancia, los articulos 55, 56 y 57 deben
ser reformados a fin de readecuardolos a la nueva etapa en la
iniciada el 6 de julio de 1997 (Un gobernante por sufragio).

El Capitulo V se avoca a las funciones del llamado Juzgado

Civico: de quienes lo integran, camo se divide y las funciones

que cada uno de los empleados de la administracién piblica,
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dependiente del Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene en
las tareas de administrar la Justicia Civico Gubernativa.

En el capitulo V hay que reformar la fraccidn X del
articulo 60; los articulos 67 ¥ 68, scbre la sancidn gue debe
formar parte de un apartado acbre ello; el articulo 73 que se
refiere a la "Coordinadora®, asi como el 74.

Del capitulo VI, el cual trata lo relativo a la
supervisién es recurrente advertir scbre el replanteamiento
del mismo en su totalida, particularmente en cuanto al
concepto de "Coordinadora™.

La profesionalizacién del servidor piblico de la que versa
el capitulo VII, debe corregirse al eje rector, que es la
eCoordinador” y lo referente al "Comité”, ademds de retomar la
propuesta gsefialada en el articulo 88 relativa a:

“contar con un Institute..para el desempefic de las
funciones a que se refiere el presente capitulo®.(384)

En cuanto a la "Prevencidn y la Cultura Civica y a la
Particiapcidén Vecinal, subrayadas en los capitulos VIII y IX,
respectivamente; tal parece que los eafuerzos de la
autoridaida capitalinase se ha diluido en 1la campleja Yy
enorme estructura de la sociedad capitalina, pues entre 1995

y 1997:

“Se intensificardn 1las actividades relacicnadas con la

participacidn social y el fomento de la cultura civica,

mismaes que han permitido entre otras cosas; la realizacidn
de 133 platicas en materia de justicia civica a diversos
grupoa sociales, integradocs por representantes vecinales,
alumos de escuelas de nivel bisico y consejeros ciudadancs
entre otros y 58 a los diversos actores de policia

384 .- cfr RGJC-DF ariculo 88.

197



preventiva, asi como la imparticién de 105 cursos & los
grupos de colaboradores cemunitarios, en log que participan
£08 ciudadanos que de manera voluntaria y gratuita,
participan en apoyo de lag actividades gubernamentales
relacicmadas con el funcionamiento de los juzgadcs civicos
y en las difucicnes de cuitura civica", (385}

Lo trabajos encabezadogs por el Lic. José Luis Bonilla
Durin, subdirector de Participacid Social y Cultura Civica,
de acuerdo a su amable explicacién tieme el sentido de crear
polos centrifugos de opinién, cuya finalidad es 1la de
trasmitir la ensefianza sobre el aspecto civico, para que a su
egtos polosg trasmiten la instruccién en su entorno social vy
conduzcan a que los grupos humanos adquieran un respetoc por
su medio ambiente pero particularmente en sus relaciones con
otras personas.

Para semejante labor, se han pramovido tres agentes

1lamésmoles minductores", gque se analizan en el siguiente

capitulo.

C.3. REGLRMENIO D TRANSITO DEL DISTRITO FEDERAL {(Rr-0%) .

Un dltimo compendio juridico que se aborda es el RT-DF,
compilacién legal que regula la conducta de los ciudadanos en
su paso por las aceras en &u cardcte de peatdn y por los
vias asfaltadas en caso de usar la via piblica con un
automotor; las falta més comunen gque #8e relacionan con la
administracién de la justicia son:

* B] cruce indebido de la via piblica, ante vehiculos
detenidos momentaneamente (articulo 5- III y VI)

* Que un autamovilista no ceda el pasoc a un peatén
{articula 7)_ (386)

385.- Entravista con subdirctor de Participaién Social y (ultura Civica de la Direccidn de
Justicla Civica dal DDP 18 de Agosto de 1997,

186.- Cfr. RT-DF Artfculos 5-IIX y VI; ¥ 77 el 2 d= Diclerbre con las nuevas disposicicnes el
art. 5* ge eleminan las fracclones, y versa sobre el debido trdnsito peatonal; mientras
que el art. 7 establece como sancién al peatdn tramsgresor la amonestacidn verbal por
agentes de la policia preventiva.
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Lo anterior es de llamar la atencidn pues en la ciudad

de México,

al no cbecer esta instruccién, en muchos de los

casos, deriva en golpes leves, palabras y actos ofengivo u

obscenos, etc. siendo esto motivo de gancién desde el angulo

del RGJC-DF.

Otras faltas reglamentarias son:

* ula enigsién de contaminantes®
* Apransportar materiales, peligrosof]

* mpeglizar ruidos excesivos®.(387)

Estas

olores desagrables, ruidos

liquidos en la via ptblica, etc.

faltas traducidas al RGJC-DF posibilitan en emitir

escandalosos, tirar solidos o

La via piblica de esta manera el RT-DF la clasifica en:

"T,- Viag primarias:

a} Vias de acceso comtrolado:
1.- Amilar o periférico,

b)

2.~ Radial.

3.- Viaducto.
Arteriag principales.
1.- Eje vial.

2.- Avenidad.

3.- Paseo-

4,.- Calzada.

II.~ Vias secundarias’

a}
b}

En estos

Calle colectora-

Calle local:

1.- Residencial.

2.- Industrial.
Callejdn.
Callejuela.
Rinconada.
Cerrada-
Privada.
Terraceria.
Pasaje.

Calle peatcmal.
Pasaje-

2Andador-
Portal »,(388)

espacio que poca gente conoce dia con dia se

efectua, una constante interacecidén, que en noc contadas veces

I87.- Cfr RT-DF articulos 46,
se habla de las obligacion

52, 52-bis; para &l 2
as del agente y el 52 del uso de conbustible; el 52 bis fue

de Diciembre el nuevo RT-DF en al art”. 4§

darrogade -
388.- ibidem artfculo 73: para el RT-DF el artfculo 73 hace alucién a la prohibicién de
cireular en carriles centrales a bicimotos, blecitaxis ete.
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degembocan en  falta civico administrativo como las ya

enunciadas.
Otros comportamientos sancionados gon:

Entorpecer la marcha de columnas militares, escolares,
dafiles civicos, cortejos filinebres y manifestaciones..~y-
Efectvar ccupetencias de cualquier indole en la via
pablica® (389} .

Ello ge relaciona con la cbstruccidn de la via piblica, ¥y
gon previstas en el RGIC-DF en al articulo 7°, calificédndo
estos actos como dificultar la vialidad y dificultar la

libertad de accidn. {(390)

Otras mie con influencia en materia civico-administrativos

. ®(psticulo al transito:
sCaravanas de vehiculos.
sConduccir con exceso de velocidad o inapropiadamente!
sBatacicnarse en via piiblica no autorizada®
"Reparar vehiculcs en la calle"
sManejar en estado de ebriedad® etc. (391)

No ea ociogso subrayar que la autoridad competente en la
esfera del transporte, es el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, a travé de las Secretarias de Transporte y Vialidad
y de Seguridad Piblica.

No se considera pertinente extender la los comentarios en
la materia, bajo en supuetos de haber quedado explicitada la
funcién y/o relacién intima que guarda el drea del transporte
con la de la Justicia Civico-Administrativa.

A fin de complementar lo anterior ver anexo al final scbre
el nuevo RT-DF piblicado el 2 de Diciembre de 1997.

385 - Cfr.- RT-DF articule 76, fracciones IVy V.

390.- Cfr RGJC-DF artfcule 7° fracciones XI y XII.

391.- ibidem artfculos 78, 79, 8B a 93, 160, 101 103, 104, etc: para el 2 de Diciembte el
transporte de sustancia peligrosas se habla del artfcule 76 al 827 del 83 y 84 se
eptabicen las normar aplicables al consumo de sicotropices y alechol; del 85 al 89
se preevan las sanclones que dan deads los 2 palarios minimos vigentes en el
pistrito Federal, a los 30 salarios y, arresto de 12 a 36 horas; 90 al 92 los recurscs

y del 100 en adelante se excluyeron.
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D.~ LA JURISPRULENCIA .

La maestra Sara Bialostosky en su glosario de
términos, anota que la palabra Jurisprudecia proviene gel
vocablo latino <<IURISPRUDENS>>>, CUyoO gentido literal indica
son:

*1os que tiene el conocimiento de la ciencia juridica"(35%2).

Fl razonamiento de la catedrdtica universitaria, hace
meditar en una disciplina al exterior y al interior, Merced a:

PRIMERO: Todo conocimiento esta bagado en la experiencias

de los hechos, que van hilvanindose hasta ser
ccherentes en algo; ¥

SECUNDO: Al devoler el producto se tieme ya una reflexién
de esos hechos.

De aqui se desprende que Kelsen hablard de dos tipos de
Jurisprudencia, una Socioldgica y otra juridica. En lo social
la camprensién de la realidad la miraba como algo convencional
de costumbre, es decir ve, aniliza la conducta, la
jurisprudencia juridica:

% .esta coanstituida por normas y @no por tipo de
camportamientos..son juicios acerca de lo que debe sexr®, (353)

Es decir, son imagenes captadas y traducidas al gentido
del orden juridico, o sea que para Kelsen la jurispméencia
juridica:

»_.considera al derecho desde afuera y trata de cbteper unz

repregentacién enteramente chjetiva del mismo® . (384)

A decir, la Jurisprudencia juridica, debe actuar bajo lo
que establece la norma juridica y no el camportamiento social.

Bajo dicha apreciacién encontramos que para el profesor
Rigoberto D. Almazén Vega, la Jurisprudencia juridica es la

393.- Blalostoky, Sara; PANORAMA DE DERECHO ROMANO; 3° ediecién; editorial UNAM: México 1990,

pag 46.
393.- Kelsen; Eank, TRORA GENERAL DEL DERECHO...op. cit. pdgima 134,
394.. ihidem pigina 194,
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“Ciencia del Derecho..mediante la cual los drganos
constitucicmalmente facultados interpretan la ley o
colman puntos obscuros de egta mediante el pronunciamiento
de sentencias ejecutorias que deben reunir ciertos
requisitos establecidos por la ley® ,{395)

Estos 6rganos o camo dijera la maestra Bialostosky "quienes
sabe" e interpretan la norma juridica son:

1.- Cualguiera de las dos Salas componentes de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién;

2.- Los Tribunales Colegiadog de Circuito:

3.- Log Tribunales de lo Contenciosc Administrativo;

4.- El Tribunal Fiscal de la Federacidm; Y.

5.- El Tribunal Superior Agrario. (396}

Sendos cuerpos colegiados,al interpretar la ley, forman la
Jurisprudencia juridica de la siguiente manera:

nlas resolucicnes comptituirdn jurisprudencia, siempre que
1o resuelto en ellas se sustente en cinco semtencias no
interrumpiadas por otra en contrario, y que haya sido
sprobadas por lo menos por catorce ministros. si se trata
de jurisprudencia del Pleno o por cuatro ministros em el
caso de Jurisprudencia de las Salas.

También constituyen jurisprudencia las reacluciones gue
diluciden las contradicciones de tesis de Salas vy
Tribunales colegiades® .{397)

Las resolucicnes del Pleno, Salas son obligatorias

para:
»pritymales tnitarios y Colegiados de Circuito; los Juzgados
de Distrito, lo Tribunales militares y judiciales del orden
comin ds los REsatados y Distrito Federal, y tribumales
admintstrativos y del trabajo, locales ¢ federales® (398)

Las resoluciones de los Tribunales de Colegiados, son

cbligatorios para:

“jos tribunales unitaries, los juzgados de Distrito, los
tribunales militares y judiciales del fuero comin de los
Estados y del Distritc Pederal, y los tribunales
adminigtrativos vy del trabajo. locales o federales”, (399)

En materia adminitrativa, concretamente sobre la

adminigtracién de la Justicia Civica, en la Coordinacidén de

88.- Alamnza Vega Rigoberto B.; LECCICHES DE AMPARO; 1° edicidn; edita el gistema de
Universidad Abierta (SUA)- UNAM, "México 1993; pdgina 164.

396.- Cfr. Artfculo 94 Constitucional y Ley de artfculos 192 a 197:Ley del Tribunal de
1o Contencioso Administrativo arts. 89-94; Cidigo Fiscal de la Federacudn artc 259-261;
Ley Mraria articulo 61.

397.- Cfr.- Ley de Amparc vigente articulo 132.

398.- Cfr.- ibidem articulo 192,

399.- Cfr.- ibldem articulo 193,
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Compilacién y Sistematizacidn de Tesis Qque es:

ngl frganc competente para compilar, sintematizar y piblicar
las tesis y jurisprudencia emitidas por lo érganos del
Poder Judicial de la Pederacidm...*, (400)

No hay mnada al respecto salvo los siguiente
pronunciamientos, que se relacionan,emperc a lo administrativo

de policia y buen gobierno, a saber:

sConforme al C&digo Penal del Distrito Federal scm Faltas,
ablo las infracciones de los reglamentos o bandos de policia

y buen gobierno. (401)
En 1919, la primera resolucidn encontrada, no indica nada

sobregaliente:

=ARRESTO Y MULTA POR FALTA A REGLAMENTOS DE POLICIA, GARANTIAS
DEI, DETENIDO Y CARGA DE L PRUEBA.- Si el acto raclamado
consiste en la imposicidn de una multa, y en su permutacidn
por el arresto correspemdiente , en términos del articule 21
Constitucicnal, a las autoridades sefialadas como responsables
corresponde la carga de justificar sus actes, probando que la
sancidn estuvo debidamente fundada y motivada, narrando ¥y
acreditando los hechos en que haya basado, asi como
expopiendo los razanamientos gue apoyen la imposicién de la
gancién , y acreditando también que se dio al afectado una
oportunidad legal razomable para Su defensa. Pues gt el
quejoso alega que no se le dio oportunidad de defensa, al ser
detenido y gancionado, y que siendo jormalero la mmlta
jmpucata rebaza el térmiro miximo sefialado en el pérrafo
finaldel precepto a comento, se le impondria uma carga
disbdlica si ge pretendiese que fuese el propio quejoso quien
acroditase que al ser detenido por los agentes de Policia y
sancionado por el Juez Calificador, se le megd la cportunidad
de defensa para alegar y probar lo que a su derecho comvino,
pues al ser detemido y privado de su libertad, sin ungue se

por las autcridades que se le haya dado oport dad de
asesorarse de persona de su confianza, se le vendria a privar
de la antia de audiencia y a dejarlo en absoluto estade
de indefensién, 2 més de gue se le privaria de derecho
adecuado procedimental legal, com viglacién de los articulos
14, 16 y 21 de la Comstitucidén Federal, ya que en las
condiciones normales un detenido carecerd de oportunidades y
elementos Tazoumables para acreditar los extremos de su
pretengién, mientras que las autoridades gi podrian allegar
loz elementos probatorios, adecuados para demostrar y fundar
gus actos, y que dieron oportunidad de defensa al quejoso.
Por lo demis la garantia al articulo 20, fraccién IX,
Comstitucional, relativa a gue un detenido puede nombrar
defensor desde el momento en que Sea aprehendido, es
obviamente aplicable a gquienes scn detenidos y sujetos a
arresto por la violacién a los reglamentos de policia y buen
gobierno, puesto que en el egpiritu de loa preceptos
constitucicnales comentados, la integridad y la libertad
perscnales son respetables aunque se trate de la mera

T00.- Cfr. Ley Orginica dal Poder Judicial de la Pederacidn vigente, articulo 178+
401.- Semanario Judicial TOMD V, AMPARO EN REVISION. Monroy Antonioc de P. Julio de 1919;
Quinta Bpoca; nstancia Pleno; pigina 91.
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posibilidad de un arresto de quince dias, ¥ las garantias de
audiencia y de debido proceso legal no pueden satisfacer si
quien se encuentra detenido va a ser juzgado por faltas que
ge le atribuye, sin darle cportunida de temer el
agesoramiento necesario para salvaguarda razonable de sus mis
elevados derechos, como lo som los que se refierem a su
libertad y no sblo a su patrimenio® . (402)

En ésta tesis se cbserva la importancia que tiene la
libertad para el ser humano, y que cualquier hecho que atente
en contra de ella, flagela las garantias personales, pese a

que esta, se de por una infraccién en contra de los

reglamentos de policia y buen gabierno.

CCMERCIO, LIBERTAD DE SUSPENSI(N.- EL articulo 50
constituciomal otorga a los ciudadanos el derecho a ejercer
el comercio, derecho que, r ende no es una concesidn
graciosca de las autoridades inistrativas. Por otro lado
el precepto comstitucicmal establece que el ejercicio desl
camercio 86lo podrd vedarse por las autoridades
adminigtrativas cuando se satisfagan dos condicicmes; wna
que se ofendan los derechos de la sociedad , y otra, que el
acto administrativo se apoye en una ley, que naturalmente
para serlo, deberd emanar del Congreso, que es el dnico
facultado constitucionalmente para legiglar scbre comercio,
conforme al articule 73, freccién X de la mencicnada
Constitucién Federal. Luego los reglammetog de policia y
buen gobierno, cuando mucho establecen requisitos de control
para el ejercicio del comercio, pero no podrén ni prohibir
1ag actividades comerciales, ni reglamentarlas en forma que
vengan a limitar substancialmente el ejercicio de dicha
actividad._Luego, si los actos reclamados se hacen congistir
bégicament en que 1as_autoridades regponsables tienden a
i ir o al g _obstaculizar el ejercicio 1 comercio
ambulante: y si las autoridades niegan los actos reclamados
sin pretender Fundarlos en leyes de interés pfiblico
emapadas del Congresgo; y si los actos, a pesar de esa
negativa, estin al menocs presuntivamente acreditados para
log efectos de la suspensién, debe comcederse esa medida a
los quejosos, para que =no les estorbe ni impida el
ejercicio del comercio a que se dedican, ni se les prive de
1a libertad, ni se les decommise la mercancia. Fues de 1o
concedérseles la suspensién se les puede caugar dafic de
dificil y atn imposible reparaciém, sin gque las autoridades
suelan pensar que la concesidn del amparo y la restitucidén
de las cosas al estado anterior les imponga la obligacidn
de pagar dafios y perjucios por sus actos ilicitos (gin que
de aqui se proceda resclver al regpecto); Yy por otra
parte, no se ve que se pueda causar dafio alguno, y menos en
forma ilegal, & las autoridades, al suspender actos que
segin dicen no pretenden ejecutar. Siendo de mnotarse que
tampoco se ve que el interés piblico resulte dafiado con  la
sugpensién, a falta de prucbas en contrario, y menos aln en

I67.- Cfr Semapario Judicial TUMO LVIII sexta parte,- AMPARC EN REVISION 1793/69.EDUARDO
BEDOLLA TORRES, 22 DE OCTUBRE DE 1973 -Unanimidad de votos ponente Guillermo Guzmin
Orozco:; Instancia Tribunaleas Coleglados de Clreuito; pigiha 18.
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época de crisis, inflacién elevada y desempleo, en que
escagean los medios de subsistencia para grandes grupos de
poblacidn ,(403)

Merced al pronunciamjento descrito, se infiere que el
camercio popular, en circunstancia de crisis, es legal, empero
siempre y cuando no ofenda a la sociedad, por lo que hogafio es

menester volver a reivindicar su reglamentacidn.

via FOBLICA CLAUSURA POR EL USQ DE LA (MUNICIPIO DE PUEBLA)
i de acuerdo con el acta correspondiente de la clausura se
funda en el articulo 70 fraccén IV del Reglamento de Faltas
de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Puebla, el acto
es ilegal porque tal disposicién establece claramente lag
ganciomes que corresponden a quienes impiden el uso de la
via piiblica, o sea multa o arrefto mds no la clausura, por
lo cual es evidente que ésta resulta viclatoria de las
garantias individuales comsagradas en los articulos 14 y 16
censtitucionales, (404)

En la ciudad de México como ge mabe en lo particular,

log restauranteros incurren en una falta similar.

ARRESTO POR FALTA AL REGLAMENTO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNG
PRUEBA INSUFICIENTE DE SU EXISTENCIA.- La constancia vy
copia de la orden de partes de Comandancia de Policia
Mmicipal son inguficientes para acreditarse plenamente que
una persona estuvo internada en la cdrcel por faltas
cometidas en -contra del Reglamento de Policia y Euen
Gobiermo cuando dichas documentales no estéin debidamente
apoyadas o robugtecidas con el iente que se haya
formado ante la autoridad mmici que conocio de la
falta regpectiva, pues todas las actuvaciones gue se
préctiquen con motivo del procedimiento que =8 instaure
por 1la autoridad que conozca de upa falta de las
contempladas en dicho ordenamiento, deben comstar en una
acta. Por talep motivos es correctc que el juez desestime
1a documental de mérito.(405)

En el Distrito Federal, la presentacién del infractor de
igual manera, se inicia el proceso Civico-administrativo, con

1a Boleta de Remisidén, que no es una Acta)

403.- Ofr.- Sepanario Jurfdico de la Federacidn Tomo 109-114 sexta  parte, sgptima Bpoea;
pigina 50.- incidente de revision 747/77.- Marces Lozaro sierra y coagraviado. 15
da marzo de 1978. Tribumal Coleglado de Circuito Ponente Guilleymo Guzmin

Orozco.Unanimidad de votos . .
404. Cfr. Semanario Jurfdice de }a Federacifn.- Tome XIV-Julio pdgina 862. Octava Epoca.-
Angam en revisién 3%5/88. Régulo Quevedo Villanueva. 12 de Enero de 1989: Tribunal
Colegiado de Circuito.- Ponente Vicente Martinez Sédnchez. Unanimida de votoa,
405.- Cfr.-Semario Juricio de la Federacién Tomo XIV-Julio Pagina 458; Amparc en revisidn
170/89. José Morales Valizquez. 27 de julio de 1989. Tribunal coleglado de Circuito.
Ponente Jorge Alberto Gonzalez Alvdrez. ynanimidad de wvotos,
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ATAQUE A 1AS VIAS DE COMUNICACI®N, INTEGRACION DEL DELITO.
VALIDEZ DE LA BOLETA DE INFRACCION.- El delito a las vias
previstc en 1la fraccidn II del articulo 171 del Cddigo
Penal para el Distrito Federal, se integra al conducir wun
vehiculo automotor en estado de ebriedad o bajo el influjo
de drogas enervantes y comenter alquna infraccidn al
reqlamento de transito, que se justifica con la boleta que
expide el juez calificador, siendo inexacto que carezca de
vdlidezr cuando no la firma tasbién el gsecretario del
juzgado, pues ademis de que no sa trata de wna actuacidn
Judicial, de comformidad ccn lo eatablecido en el articulo
31 fraccién V del reglamento de la ley sabre justicia en
materia de faltas y buen gobierno del Distrito Federal, el
juez calificador tiene facultades para expedir constancias
gobre hechos asentados en los libros de registro del
juzgado, siendo suficiente que en Ja boleta se asienten por
2l juez los articulos del reglamento de trdnsito que fueron
infringidos, diferentes de los que se relacionan con los de
manejar en estado de ebriedad, teniendo validez la boleta
de infraccidn, para los efectos de justificar la
integracién del delito de que se trata, cuando estd firmada
por el juez califcador que la expide . (406)

En estas circunstancias el juez calificador funge ccmo

soporte en la integracién de un delito.

MULTAS. Las IMPUESTA POR UN JUEZ DE DISTRITO A LAS
AMDEWPOR@ESI@DE RENDIR INFORME
JUSTIFICADO, NO VIOLAN EL ARTICULO 21 CONSTITUCINAL. -
Es inexacto que el juez de Distrito al imponer a las
autoridades respcnsables una multa, viole en perjucio de
estd lo dispuesto por el articulo 21 constitucional,
cuenta habida que las disposiciomes del precepto aludido
tutelan garantias dal gobernador en torno a la
gancién pecuniaria impuesta por autoridades por faltas a
108 Reglamentos de Policia y Buen Gobierno no excaderin
del equivalente de su jornal o salaric de un dia, siempre
cuando el infractor sea un jormalero, cbreo o trabajador
o cual mo rige respecto de las autoridades respomsables,
toda wvez de gQue no corre a cargo de una autoridad
adninistrativa, sino de wna judicial como lo es el Juez
pistrito, ni su destinatario es wn do gino una
autoridad, es producto de la incbservencia al imperativo
contemplado por el articulo 149 de la Ley de Amparo, de
rendir su informa. {407)

Con esta tesis se confirma el cardcter de autoridad
administrativa, del juez calificador, al que ademds no se le

admite su actividad como un acto judicial.

05— Sewanaric Jurfdico de la Pedsracién.- Tome IV Segunda Farte-l.-Octa Fpoca Pagina 117.-
Asparc en Revisido.- Migusl Alfonso Veldzque Uriostegui, 29 de agosto de 1989.
Trilnmales Colegiados de Circuitor Ponente Guillerso veldzquez P&lix.- Secretaria Maria
Helen Robles Utrilla. Unaniidad de votos -

407.. Ssmanario Jurfdico de la Federacién. Tomo VIII.2°.33K.- Octava fipoca pdgina 187.- Amparo
en revisidn 429/94. Agentes N°6573 adscrito a la Direccién Ceneral de Seguridad Piblica
y Protsccién ciudadana de Torredn Coahufla, 11 de poviexbre de 1594.- Tribunales
Colegiados de Circuito. Ponente Borique Rodriguez Olmedo. Sacretarlo Bugo Arxnoldoe

Aguilar Repinoza.
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sCLAUSURA, LA ESTABLECTDA COMD SANCION EN LA FRACCION VI DEL
ARTICULO 84 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACICN , NO INFRINGE
LOS DISPUSTOS EN EL ARTICULO 21 CONSTITUCIGNAL,- La fraceidn
IV del articulo 84 del Cidigo Fiscal de la FPederaciém faculta
a las autoridades fiscales paza imponer em casc ge
reinicidencia de las infracciones seflaladas en las fracciones
VII y IX del articule 83 del propio eddigo, una sancidn
consistente en la cladsura preventiva del establecimiento del
contribuyente por plazo de 3 a 15 dias. La citada
fraccién del articulo 84 del C&digo tributario federal no es
contraria al articulo 21 constitucional, que faculta a la
autoridad a sancionar las infracciones a lo reglamentos

tivos ¥ de buen gobierno, con miltas o arrestos hasta
de treita y seis horas. Lo anterior es asi, porque la norma
constitucional distingue entre antoridad Judiciel y la
administrativa, asignéndole a la primera de ellas la
potestad de imponer penas; yvala segunda la de sancionar as
faltag a los reglamentos de policia y buen gobierno, pero no
se refiere a los actos de la autoridad 1 iglativa, por 1o
que, para esta iiltims no rige la limitacién impuesta por el
Copstituyente para sancicnar exclusivamente con arresto o
milta las infracciones a las leyes.®* (408)

Aqui se hace la diferencia entre autoridad judicial y
administrativa, aunque no alude a que es 1o administrativo y
que lo judicial; tampoco el caricter de la clausura; misma que
la Ley General no la contempla, por lo migmo es cuestionable
el hecho de que la clausura sea interpretada por el juez camo
una sancién.

La tesis presentadas, son todas las que se han encontrado
en la materia y que de alguna manera traen consigoe tres

consideraciones:

1.- En la esfera Civico-Adminigtrativa, si existen
inconformidades, que se han tenido que resolver

a través del criterio del Juez.
2.- E1 materia civica es posible interponer el Juicio

de Amparo; Y. -
3.- El Juez Civico, se puede temer camo autoridad.

Con lo anterior se da por concluido este apartado

908, - Semaprio Juridico de la Fedaracifn Tomo V. Febrero de 1997. Tesis P XXIV/97; Noven
Epoce; pégina 120. Amparo en revisién 1587/94 Almacepes Tokio, S.A de C.V. 26 de
povienbre de 1996. Pleno.Ausente Humberto Romdn Palacios. Ponente Guillemmo J. Ortiz
Hayagoitia.- Secretario Hamero Pernando Reed Ornelas. Unanimidad de diez votos.. El
frikimal Pleno, en su sesién privada celebrada el diez de febrero en curso, abrobd, con
e} pimerc XXiv/1997, la tesis alslads gue antecede; y determiné gue la votacidn es
idénea para integrar tesis jurisprudencial. Méxice, Distrito Federal, a deiez de febrerc

de mil novecientos noventa y siete.
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mmvﬁmau SERCION  pOR DNEFRACCION

Ca ¥ DE L3S
RECURRIR EL CIUDADARD PARA SU CEFENSA U ASESURIA.

Los recursos para la mayoria de los especialistas son medios
de defenga para oponerse a una decigidn, de tal suerte

encontramos que el recurso es:
#ygcurrir..en sentide gemeral, acudir a un juez u otra
autoridad con alguna demanda o peticidm, para que sea
resuelta..¥, (409)

En atencién a esta definicidn en primer lugar el recurso
responde al derecho de peticién delineado en el articulo octavo
constitucicnal, en tanto que el recurso puede adquirir la forma
de un escrito.

Ademds en el articulo 17 se asienta:

"ninquna perscna 4 bacerse justicia por si..toda
persona tiene dex a que se le administre justicia.
Zy-.. las leyes federales y locales establecerdn los
medics necesarios para que se garantice la independencia
de los tribunales y 1la plena ejecucién de sus
resolucicnas®, {(410)

Es decir que el recurso funciona como:

" .el medio por el cual las partes pueden pramover el
control de la legalidad®,, (411}

Legalidad de reivindicar su derecho de peticidn, legalidad
de exiguir que se le administre justiciay legalidad de que ésta
justicia sea independiente e imparcial en su aplicacién,

Bajo tal dptica el recurso es:

»_ .por regla general.. el re-exfimen de las cuesticnes
resueltas que se logrén a través de la promocidn de la
parte interesada que en el proveido o la sentencia
pronunciada hayan causado agravio legalmente vilido*, (412)

409.- Hernindez Armienta, OGonzalo; TRATADO TESRICO-PRACTICO DE LOS RECURBCS ADMINISTRATIVOS; 2°
edicién; editorial Porriia, S.A.; México 1992; pég. 53}.

£16.- CPEUM.

411.- Bernindez..o.p. pig. 53- .

412 _-Becerra Bautista, José; INTRUDUCCION AL ESTUDIO DE! DERECHO PROCESAL CIVIL; 4° edicidn;
Cérdenas Editor y Distribuidor; México 19%4; 282 piginas; piglna 213} ,
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Igualmente los recursos sirven camo:

* medios de impugpacién..mediante los cuales las partes y
demis sujetos legitimados combaten la vilidez ¢ legalidad
de los actos procesales o las ocmigiones del O&rgano
jurisdicciopal 'y solicitan uma resolucidn que anule,
revoque o modifique el acte impugnado o que ordene
subsanar la cmisiém®, {413)

Es decir que el recurso tiene la caracteristica de actuar
como un instrumento para oponerse a las regoluciones de quiénes
administran la justicia siendo entonces que el recurso se puede
catdlogar camo:

= .el camino de vuelta, de regreso, de retornmo®, (414)

En las decisiones que tomen los juzgadores sea en materia
penal, civil o bien sean en materia administrativa; el recurso
es el medio o instrumento que a juicio de otros jurista de la
talla de Héctor Fix Zamudio, Andrés Serra Rojas, Miguel Acosta,
Ignacio Burgoa Orihuela y otros mds, es el arma o instrumento mas
apropiado para cponerese a un agravio que sufre un particular en
los tribunales.

En el Smbito administrativo el Dr. Serra Rojas indica:

“E] recuros administrative es la esfera legal que antecede
a cualquier intervencidm judicial © contensiosa
adminigtrativa. Los recursos administrativos se plantean
antes y se resuelven por la administracién®, {415]

0 a decir de Rafael Martinez:
sal recursc administrativo es la posibilidad que tiene la
administracién piiblica de reconocer corrigiéndo, un error
de su actuacién, y 1o bard en virtud de upa peticién del
particular en ese gentido..®, (416)

En esta misma 1l6gica en maestro Gabino Fraga sostiene una
determinacién similar, acaso igual, sobre el tema, al afirmar que

el recurso administrativo es:

IT3 - ovalle Pavela, José.-.o.p- pig. 322.
414.- Inatituto De Investigaciones Jurfidicas..o.p- pig. 2702 .

415.- Andrés Serra Rojas.. o.p- pag 642.
416.- Martinez Rafael..o.p. pdg. 406i}.
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“..un medio legal del que dispone el particular
afectado emn sus derechos e intereses por un acto
adminigtrativo determinado, para obtener en los términos
legales, de la autoridad administrativa una revisién del
propic acte a fin de que dicha autoridad lo reveque, lo
anule © lo reforme en casc de encontrar comprcbada la

ilegalidad o la inoportunidad del mismo' (417).
Encontrando como consecuencia que el recurso adminigtrativo
ademds de ser parte de un derecho de peticifn, es un instrumento
con el que al ciudadano se le otorga la libertad que el connotado

jurista Juvetino V. Castro denomina de "PROCEDIMIENTO", libertad,

que el considera se integra por:

“La libertad de legelidad, la libertad de exacta aplicacidn
de la ley y, de la libertad de procedimiento judicial®, (418)

De tal suerte, el recurso administrativo como tal, no sélo
es un medio que tiene el particular para defenderse del
agravic que sufre de parte de algiin drgano de la adminigtracidn
piblica; sino que también es una prerrogativa para exigir el
cumplimiento de los derechos que la ley le concede camo individuo
y como parte de un colectivo social.

Por lo mismo el recurso administrativo debe contener los

siguientes elementos:

"]l.- La eaxistencia de una resolucifn administrativa que
afecte un derecho o un interés legitimo del particular
recuxrente.

2.-La fijacién en la ley de las autoridades
admipistratives ante quiénes debe presentarse.

3.- La fijacifn de un plazo del cual deba interpomerse el
recurso.,

4.- Los requisitos de formz y elementos que deben incluir
en el escrito de interposicién del recurso.

5.- La fijacidn de un procedimiento para la tramitacidn del
recurgos, especificaciones de prueba, etc.

6.- La obligacién de la autoridad revisora de dictar nueva
resolucién en cuanto al fondo® ,(419)

Sin embargo, dichos requisitos no hace s8ino matizar la

417.~ Fraga, Gabino... o.p. pdg. 435. .

418,- Juventino V. Castro; Garantfas y Amparo; 23 edicién; Porrda
pig. 33).

419.- Fraga, Gabino o.p. pig 436 .
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tendencia del recurso administrativo toda vez que es cierto:

®eg wna garantia del particular como dice Edwards Garcia de
Enteria, -pero este- conlcuye con un Duevo acto
administrativo y de ningusa manera con una sentencia, puesto
que no se esta en presencia de un proceso jurisdiccional®,(420)

Ello en virtud de que, es la misma autoridad administrativa
la que califica y juzga su proceder, gin la intervencidn de un
Srgano judicial, por consiguiente el recurso administrativo se
encuentra un tanto limitado en esa libertad de exacta aplicacién
de la ley, dado que al interior de los érgano en la decisidn
se aplica la figura juridico-administrito de la delegacidn, perc
egta acotada merced a la facultad de libre designacidn que pose
el Poder Ejecutivo sobre el cual pende la administracién piblica,

Es decir que el Srgano de gobierno actua de manera atondma,
mis no independientemente, por tanto la prerrogativa del
particular se ve afectada.

A~ CONCEPTO IZ RECUREO ADNINISTRATIVO,.
En suma el recurso administrativo es:

a) o ipnstumento gque concede el propio Srgano administrativo
a los particulares, para que estos a su vez lo use como
ur medio cecn el cual aquel revice, modifique o renueve su
su proceder una determinada accidn, por lo tanto es un

mecanigmo de autocontrol; y,

b) Una prerrogativa constitucionalmente otorgada al individuo
que este pueda exigir le sean reitegrados sus derechos
afectados por la autoridad administrativa.

Ahora bien al conjuntarse ambas apreciaciones con la

420.- Martinez Rafael, o.p. pig. 402,
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definicién dada en el presente trabajo scbre infraccién civiea,

se puede concluir que el recurso administrativo es:

UN MEDIO, A LA VEZ UNA PRERROGATIVA
OTORGADA AL PARTICULAR POR EI. ORDENAMIENTO JURIDICO,
PARA QUE ESTE A SU VEZ LO UTILICE EN CONTRA DE

RESCLUCIONES = EMITIDAS POR LOS ORGANOS
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL O _ LOCAL ,

DE LA
cuyo

SENTIDO LLEVE IMPLICITO UNA DECISION NEGATIVA O

AFIRMATIVA O SE  PRETENDA CONTRARESTAR

UNA

TRANSGRESION A LA LEYES DEL ORDEN ADMINTSTRATIVO,
MISMA POR LA CUAL EL PARTICULAR SE SIENTE AGRAVIADO
EN VIRTUD DE CONSIDERAR AFECTADA SU ESFERA

JURIDICA.

Al.- CONCEPTO DE RECURSO CIVICO-ATMINISTRATIVO,

Tomando como precedente la conceptualizacidn hecha sobre

el recursos administrativo, es posible inferir la terminacién de

lo que habremos de llamar Recurso Civico-Administrativo, aunque

preliminarmente no es ocioso apuntalar algunos aspectos

concernientes a la funcién de administrar lo civico, a decir:

En primer lugar debe quedar claro que la actividad del juez

civico encaja en la definicién del acto administrativo que

se expone en el articulo segundo de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, siendo el texto:

“I.- Acto administrativo: Declaracién wumilateral
voluntad, externa, concreta y ejecutiva emanada de
Administracitn Pdblica del Distrito Federal que le

de
la
son

conferidas por los ordsnamientos juridicos. que tiene
por cbjeto crear, trasmitir, modificar o extinguir una

situacién juridica comcreta, finalidad es la
gatisfacciln del inter&s general"(421),

Al pormenorizar estos requerimientos se tiene:

1.- Eg una declaracién umilateral de voluntad, pues
discrecionalmente al juez se le confiere la facultad de

emitir las resoluciones.
2.- E1 perscnal e ingtalaciones dependen

del Jefe de

Gobierno del Distrito Federal (como ya gse ha descrito).
3.- Ee un acto concreto que tiende a modificar o crear una

171.- Leyes y Cédigos de México; LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, DEL DISTRITO FEDERAL; 17*

edicién; Porrua; México 1997; pig. 677.
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nueva gitwacién juridica, de aguél que la resiente.
4 .- El ordenamiento juridico es el Reglamento Gubernativo de
Justicia Civica del Distrito Federal, que ya se andliso.
5.- por Gltimo es del interés gemeral en tanto su funcidn se
orienta a corregir y sancionar las transgresiones a las
nommas relacionadas con la moral, la cogtumbre, los
valores éticos, la moral y la seguridad pfiblicas.
Por lo tanto es acto en materia de justicia civica queda
comprendido entre aquellos que el maestro Fraga dencmina:
macto directamente -encaminado- a limitar esa esfera juridica”,(422)
Ambito gque es precisamente la administracidn de la Justicia
civica y que por supuesto le campete a un 6rgano de la

administracién piblica local llevar a la préctica.

En consecuencia al ser un acto administrativo, la resolucidn
dictada por un Juez Civico de jgual manera debe tener los tres
requisitos fundamentales que todo acto de esta naturaleza
concentra, siendo en conformidad con la funcién civica como sigue:

1.- UNILATERALIDAD.- De lo que se dijo que el juez emite

una decisién individual, sin tomar en consideracién
ofra voluntad,

2.- COERCITIVO.- Merced a que el ordenamiento juridico
faculta al juez para que "a fin de hacer cumplir
gus ordenes y resoluciones”, se auxilie de la Fuerza
piblica (art. 68, fracciém III del Reglamento
Gubernativo de Justicia Civical.

3.- IMPERATIVO.- Por iltimo el mismc Reglamento e8 un
ordenamiento que prevé obligaciones y derechos,
giendo uno de ellos imperativos para los ciudadanos.

En resumidas cuentas la Justicia Civieca, al igual que otros

dmbitogs del orden administrativo es competencia del aparato
central de la Administracidn Piblica del Distrito Federal, por
tanto, también aquella esta propensa a revisar, modificar
o revocar los actos que emiten los funcicnarios a quienes se les
encamienda el Jefe de Gobierno del Distrito Federal esa tarea.

127.- Fraga, Gabino, o.p. pdg. 259.
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Entonces el Recursc Civico-Administrativo es:

Un medioc o prercgativa con la gue cuenta un articular

oponerge a las resoluciones emitidas por las
autoridades campetentes en el &rea de la justicia
civica, toda vez gue puede considererar la sancidn
a la que es sujeta por alterar el orden juridico
excesiva o que en el proceso ge viG agraviado por una
decigién de dicha autoridad.

B.2.- TIEOS ¥ CLATES IR BRECURSOS ADMINISTRATIVOS.

Los recursog son un mecanismo de control para la autoridad
administrativa, pero también es una perrogativa gue tiene el
ciuvdadano, para defenderse de los excesc en los que incurrdn los
drgano de gobierno y que afectan la esfera Jjuridica del
gobernado, cuasandole dafios y/o perjuicios.

Es en este sentido pervive su divisidén, de lo que se tiene:

“gsctor Jorge Escola los divide segiin su finalidad en
recursos <e jurisidad y de oportunidad; segin su cbjeto,
el de revocacidn, el de adecuacidn y el de sustitucidm;
gsegin BSu causa en recursos subjetivos y cbjetivos;: segi
su clase en recurscs ordinarios, especiales,
extraordinarios y excepcicnales®, (423)

Mientras que el maestro Andrés Serra Rojas sefial gue son:

"I.-Recursos ordinarios.- los que pueden imponerse en lo
general, contra cualquier acto o motivo ante la
misma autoridad que dicté la resolucidn que agravid
al particular. Agotan la vida administrativa y
abren el procedimiento judicial o el procedimiento
administrativo. A ello hace referencia los articulo
104 y 107 fracciém IV de la Constitucidn®?

1IT.-Recursos ordinarios los gue pueden inmterpcmer ante el

for jerdrquico de la autoridad que dictd la
resolucién® gque agravia al particular, pero no agota
la via administrativa.Se les llama también recursos de
alzada, recursos de revisidnm. jerdrquicos, recurso de
inconformidad.

III.-Recursos especiales los que pueden interponerse ante un
organismo administrativo especial distinto de los
organismos que a dictado la resclucién y puede afectar
o no la via administrativa, Tal es el caso del recursc
de inconformidad al cual la ley alude la ley del Seguro
Social. Deben comsiderdrse otros caso; cuando el Srgano
que conoce el recurso no &8 una entidad jerdrquica
superior y no es autoridad administrativa. Este recursos
se denomina en la doctrina recurso jerdrquico impropio"
(424),

IF5.- Armlenta Hermandez Gonzalo, o.p. pig 71.
424.- Serra Rojas. Andrés, o.p. piginas 642/643) .

214



En lo particular el articulo 104 constitucional,
en materia de 1o contencioso administrativo prevé el

recurso de revigid; en tanto que el articuleo 107 de la Carta

Magna alude al Juicio de Garantias.

A fin de dar un mejor panorama de las clases y tipos que
puede disponer el particular en el drea administrativa y civico-
administrativa se presenta el siguiente cuadro, en el cual ademas

ge describen los recursos pertinentes en la esfera penal y civil:

ART. 104 1-A CDEWM* APELACICN. APELACION.  -O- -0-
ART. 104 I-B CPEUM -0- -0- REVISION: -0-
ART. 107
JUICIO DE AMPARO. PROCEDE - PROCEDE. PROCEDE. INPROCEDENTE . |
LEYES /
ORDINARTOS Y EXTRA..
C.P.C.-DF** REVOCACICN - -0- -0- -0~
APELACTON- -0- -0- -0~
APELACION. -0- -0- -0~
EXTRAORDINARIA ,
QUEJA. -0- -0- -0~
RESPCNSABILIDAD. _—O- -0- -0~
C.P.P,-DF*#** -0- REVOCACION. -O- -0~
-0- APETACI(N. -O- -0~
DENEGADA.
-0- APELACTI(RI. -O- -0~
-0- QUEJA., -0- =0~
L.P.A-DF/L.T.C.A%*** -0- -0- mcommmgsn. -0~
-0- -0- . -0~
-0- -0- mzv:sx%. -0~
-0- -0- APELACIGN. -D-
LEYES TERCEARIAS/
QRDINARIOS -
R.G.J.Co-D F *asns -0- -0- -Q- QUEJA
- coastitucisn Politica da los Estados Unidoa Mexican

- cédigo de Procedimlentos civiles para el Distrito Pedgx-al.
ses céd:l.g de Porcedimientos Penales para el Diatrito Federal,
atae FProcedmliento Administrative del Pistrite Pederal.
I.ey dai Trikumal de lo Contenciosc Administrativo,
+se+ Reglamento Gubernative de Justicla Civica para el Distrito Pederal.

Camo se distinguen hay diversos medios para oponerse a los,
posibles excesos en los gue incurra los administradores de
cualquier tipo de justicia, se cbserva un equilibrio en las tres

primeras ramas, sin embargo en ia cuarta &rea, no €8 asi.
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A.2.1.- DE 1OS RECUREO0S QU DISPONE BL CIGDADANO EN MATERIA BB
Juurrets ofvrea

Dentro del ordenamiento juridico que regula el ambito de la
justicia civica, se enlista un g6lo medio para oponerse a los
posibles excesos de la autoridad administrativa, mismo que se
encuentra detallado en el articulo 81 del RGJC-DF como sigue:

"Las personas a quiénes el juez haya impuesto una gancidn

correctiva o medio de apremio, cuando comsideren que dicha
imposicién fue injustificada, podrén presentar su queja
ante la Coordinacidm..-sic-.., dentro de los quince diag
hibiles siguientes a la fecha en que se les notifique la
resolucidn o se les imponga la correccidén disciplinaria o
medio de apremio, sin perjuicio de lo que establezca en el
articulo 52 del presente Reglamento® {425},

El articulo 52 a su vez establece:

"lag perscnas & quiénes se haya impuesto una mmlta, podrdn

intermpoper un juicio de malidad ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal. Para este
efecto el pago que se hubiere efectado de la multa, se
entenderd hecha bajo protesta® (426},

Tanto el articulo 81 como el 52 del Reglamento pareciera que
brinda dos alternativas al particular que se sienta agraviado
por la sancién, pues de acuerdo a lo descrito, el ciudadano
en primer lugar puede quejarse y en funcién del resultado tendria
como otro medio el Juicio de Nulidad, en donde por supuesto se
preveén la utilizacidn de los recursos en materia administriva.

No cbstante lo anterior en el articulo primero de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal se crea
una contradiccidn juridica pues se ordena:

mqueda exluidos de la aplicacién de esta ley los actos y
procedimientos administrativos relacicnados con la..
Justicia Civica en el Distrito Federal®,(427})

Es decir, que la ley como ordenamiento Jjerdrquicamente

superior al Reglamento, soslaya los medios y acciones emprendidas

35.- Cfr.- Reglamentc Gubernativo de Justicia Civico.., o.p.
426.- Ibimden.

427.- Cfr.-Leyes y Codigos de México, o.p. pag 684) .
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por un particular agraviado por lag multas impuestas por el
Juez Civico, empero a su vez esta ley secundaria se antepone
al principio de libertad procesal en la administracidén de
justicia distinguido en los articulo 16 y 17 de la
Constitucidn, pues las leyes locales en este caso impide la
garantia de independencia de aquel 6rgano que le compete la
administracién de justicia del orden administrativo.

De tal suerte, no siendo el Reglamento un ordenamiento mayor
a 1la ley, el ciudadano en un momento dado esta en su derecho de
reivindicar a la Constitucién y solicitar se de cause al juicio
de nulidad previsto en el articulo 52 del Reglamento.

Ahora, retamando al articulo 81 lo primero gue exhibe es
un notable retraso respecto con la modernizacién administrativa,
pues como ya se escribib <<la Coordinadora>> fue substituidad
por la Subsecretaria de Asuntos Juridicos; a su vez esta
ge vié sujeta a un redimensionamiento en su orgdnigrama y en sus
funciones quedando tal y «camo se describe en la parte de
organizacién del presente trabajo.

Lo anterior viene a colacidn en virtud de que el recurso de
queja es analizado, didgnoticado y resuelto en la Subdireccidn
de Normatividad y Supervisidn a Juzgados Civicos, en lo concreto,
a través de las Unidades de Seguimiento de Inconformidades Y

Vinculacién Institucional y de Supervisién y Vigilancia.

En este gentido el documento intitulado "Curso del Reglamento
Gubernativo de Justicia Civica y del Programa de Participacidn
Social ¥y Fomento de la Cultura Civica" emitido por la

Subdireccién menciona que una de las funciones de este Srgano es:
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“Supervizar la atencién y vresolucién de las quejas.
denuncias o inconformidades que se presenten por demcras,

excesos

o diferencias en el despacho de los asuntos de

los Juzgados Civicos", {428)

Esas quejas de acuerdo al documento puede provenir incluso

de Organismos no Gubernamentales; Consejeros Ciudadanos,

Organizaciones de Vecinos; Derechos Humancs; Delegaciones y de

la Procuraduria Social.

En tales circunstancias las pasos que siguen las quejas son:

1.- La Unidad Ccmpetente recibe la queja.

2.- La Unidad Campetente turna expediente.

3.- La Unidad Competene analiza y diagndstica.

4.- La Unidad Competente recaba pruebas.

5.- La Unidad Competente fija fecha para careo
Juez-Particular.

§.- La Unidad Campetente emite un fallo.

7.- La sancidn se sujeta al Procedimiento de
Respongablidad Administrativa.

No eas ocioso subrayar que el recuros de queja cuando sea
presentado por una persona fisica o moral debe cumplir
minimamente con los siguientes requisitos:

1.- Fecha y lugar del acto reclamado,
2.- Nombre completo y domicilio del o de los quejantes.
3.- Mencidnar la autoridad emisiora.
4.- Precisar y motivar el acto reclamado.
5.- Incorporar las prucbas que se posean.
6.- Firmar el documento,
7.- La queja puede presentarse oral o escrita.
Log pasos Y el proceso vienen a constituir

un "microprocedimiento® fiscalizador intermo, sin embargo lc

virtuoso que puediera ser este mecanismo, se ve deteriorado en

razon de un

silogismo:

El juzgador del <que Jjuzga al particular dentro
de la intrincada organizacién administrativa, resulta
ser el jefe guperior de quien Jfuzga al Infractor,

428.- Direccién de Justicia Civica; Documento.. pag. 5.
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Veleidad engendradora de suspicacias en relacién a la
imparcialidad de la medida correctiva aplicada al funcicnario
acusado, pues el hibrido enlace admo-jerdrquico, con toda razdn
crean gospechas en razén de: '

a) La Jusitica Civico-Administrativa, por la misma amfibioldgia

a diferencia de los otra dependencias, no es inquirida por
un tribunal.

bh) La Justicia Civico-Administrativa, no obstante producir
actos de autoridad, estos son "fugaces", ningtintaneos,
pues las caracteristicas de la infraccidn asi lo requiere
ello, induce al afectado a soslayar otro medic de defensa,

¢) Finalmente, La Justicia Civico-BAdministrativa al estar
tan estrechamente asociada al poder ejecutivo, asume un
ritmo de modernizacién al pase del que se le imprime al
aparato administrativo en conjunto, es decir es reformada
de acuerdo al criterio y al interés adminigtrativo.

A fin de subsanar estas inercias, la misma autoridad a
procurado configurar O&rganocs de gobierno ndefensoreg"
n"asesores", "orientadores y/o "protectores” de los derechos
a que tienen los ciudadanos frente a un acto emitidos por
los drganos auxiliares del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

Degtacan por su naturaleza; La Subdireccién de
Participacidén Social y Cultura Civica, de 1la Direccidén de
Justicia Civica; La Procuraduria Social y La Comisidn de Derechos

Humanos del Distrito Federal.

Una de las labores que se le encamienda al Jefe de Gobierno

del Distrito Federal, es lo relativo a infracciconar la falta
gubernativa. La otra cara de la moneda de este mandato es la
funcién preventiva, acaso la mis dificil.

Para dicha actividad, el Jefe de Gobierno capitalino, apoyado
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en la figura juridica de la Delegacién, ha instruido y articulado
una dependencia exclusivamente para promover la prevencidn a la
en materia de contravencién civico-administrativa.

La funcién la desempefia la Subdirecidn de Particiacién Social

y Cultura Civica a la que compete:

-Proponer, instrumentar, determinar y supervizar los
programas gue pramuevan upa mayor participacitn ciudadana,
al mismo tiempo que fomenten valores y pormas para una
convivencia wvecinal en el marco del respesto, paz y armonis.
Organizar Y dirigir la participar vecinal en la
adminitracidn de la justicia civica y tiempo que sge
establece vinculo permanentes con los grupos sociales.
-AMdicionalmente, coordinar y gupervisa jas acciones
tendientes a promover la formacitn y fortalecimiento de
una cultura civica entre la peblacidn como base de las
relaciones arménicas y pacifica de la commidad; asi mismo
aprueba, gupervizar Yy evalua los  programas de
capacitacién de colaboradores commitarios y los de
difusién de la educacién civica, entre otros trabajos™. (429)

Log Planteamientos captura y dan cumplimiento al mandato a
los capitulos VIII y IX del Reglamentc Gubernativo de Justicia

Civica, que expresamente ordena en el articulo 94:

*El Departamento, en la promocidn y fomento de una cultura
de comvivencia vecinal armdnica y pacifica, deberd tomar
en cuenta los siguientes lineamientos:

I.-Todos los habitantes del Distrito Pederal tiene
derecho a disfrutar de un ambiente social arminico
y pacifico, porque favorece el mejormiento de su
calidad de vida,

II.-la prevenciém de la comisidn de infracciones y
cultura civica, son la base de las relaciomes
armémicag y pacificas de la commidad;

III.-Las autoridades vy los particulares deben asumir la
responsabilidad de comservar la armonia en las
relaciones civica en la commidad® , (430)

Asi la autoridad administrativa apegada a la legalidad
establece las pretensiones a fin de fomentar una cultura Civica
allende colocar la semilla de la cautela entre las comunidades

capitalinas; utiliza como trasmisores de valores ético y morales,

a gaber:

429.- Cfr.- Documento.. pég- 7.
430.~ Cfr.- Reglamentg Gubermativo.. o.p. pag. 41.
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1.- EL, VISITADOR COMUNITARIO.- "mye realiza visitas al
Juzgado Civice que se le asigne a fin de cbservar el
funcicnamiento y detectar en su casc deficiencias,
episicmes y méritos de los servidores piblicos asi
verificar el estado de las instalaciones, que 8e
comprometerd a visitar por lo menos una vez a la
gemana, llenar los formatos y entregarlos mensualemente
a su coordinador.

2.- Bl ORIENTADOR CCMUNITARIO.- "Que orienta a su comunidad
inmediata {vecinos), sabre aspectos bdsicos de cultura
civica, enfatizando la prevenciém de infracciomes, (dar
a conocer el Reglamento Gubermativo de Justicia Civica
para el Distrite Federal). Informar en forma coloquial
el &mbito de la Justicia Civica y el Servicio
Gratuito de la defesoria de Oficio para las c¢lases
vulnerables. .

Programa y realiza al menos una pldtica a la semana con
vecinog de su delegacidn, elabora listas de asitencia y
chaservaciones de cada reunién y entrega mensualmente
informes por escrito a su Coordinador.

3.- EL DEFENSOR VECIMAL.- Que hace las veces de Defensor
de Oficio exclusivamente para asitir a los presuntos
infractores, cuvando son presentados en los Juzgados
Civicos, a fin de que se cumpla con los derechos de que
gea informado pr el Juez,(431)
Bstos cooperadores civico-sociales hacen una encomiable
labor y en 1997 han obtenido una relativa penetracidn, a decir:
o, .en conjunto se realizaron 13,345 pldticas de orientacidn
en materia de Justicia Civica a poblaciém abierta; 2. 634
vigitas de inspeccidn a Juzgados Civicos; y, se brindardn
12,140 amsistencias legales a igual nimerc de presuntos
infractores que fueron puestos a disposicién de los
distinos Juzgados Civicos™,(432) .
Dicha tarea de aped civico es una causa interesante, pero ain
exigiia en comparacién de la pcblacidn capitalina, sin embargo,
en la dltima administracidén de un Jefe del DDF, se ha instalado

esta actividad y deberd rendir frutos.

A.3.2.~ LA PROCURMDURIA SOCIAL.

La Procuraduria Social es un drgano dependiente de Jefe de

Gobierno del Distrito Federal ccmo se manifiesta en el articulo

2° del Reglamento Interno de la Administracidn Piblica del

431 Cfr.- Documentc pdginas 32 y 33,
432 cfr.- Reporte de actividades primer semestre 1397 sPSyCC.
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Distrito Federal, dado que gse afirma en el mismo:

" para el estudio, pleneacidn y despacho de los asuntos que
el competen -al Jefe de Gobierno-, la Adminigtraciém Piblica
del Distrito Federal. contard con las siguientes

dependencias. .
La procuraduria social", (433)

La Procuraduria Social, como érgano de gobierno fue creado:

1.- Como un medio de comtrol para la administracién
dblica del Digtrito Federal, evitando 1las

irregularidades o deficiencias de sus actos;

2,- Para coadyuvar en mejorar lasg relaciones entre los
érganos de goblermo y el ciudadano;

3.- Para servir como arbitro en las controversiaz entre
particulares y gobierno; v,

4.- Para lograr uma meyor sensibilidad de los
funcicnarios. (434)

Los anteriores objetivos fueron fijados por los mismos
funcicnarios de la dependencias, tamande como fundamento
juridico, El Manual de Organizacién, en cuyo articulo 1° se

ordena a este &rgano:

“I,- Ser una instancia gratuita coadyuvante del Jefe del

to del Distrito Federal, a la que que podrén

acudir Jos particulares para lograr que los actos

deadm:ml' igtrativos de las autoridadel 3 dependend.tén ientaes

1 propio Departamento ¥y a prestacidn de los

servicios piblicos a cargo del mismo y de 1las

entidades paraestatales sectorizadas a €l, se realicen

comforme a los principios de legalidad, eficiencia,
bhonestidad y oportunidad;

II.- Elaborar estudios y realizar investigaciones com el
propésitc de recomendar la simplificacién de
procedimientos, reglamentar actividades o dejar sin
efectc las que resulten inpecesaria, mejorar la
prestacién de los servivios y elevar las actividades
de los servicios piiblicos..

IV.- Intervenir en todos aguellos asuntos de interés social
particularmente de ~ carédcter colective, que le
encomiende el titular del Departamento del Distrito
Pederal.

V.- En general, facilicitar a los ciudadanos uma via
expedita y sin formalidades procedimentales Eg:a lograr
la solucién de sus problemas ante la igtracién
Piblica del Distrito Federal, (435)

Cotejando las pretensiones perseguidas por la Procuraduria
y las de la SPSyCC, son visibles ciertas coincidencias, scobre

133 Cfr.- Leyss y Cédigos; 17° adicién, o.p. pdgina 324.
434 .- Commicacidn Social de la.."FRCCURALURIA S0CTAL DEL DISTRITO FEDERAL'; 8 de mayo

de 1996, en vigencia hasta agosto de 1997.
435.-Departamento del Distrito Federal; MANURL D ORGANTZACTON DE LA PRCURADURIA SCX'IAL DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTIRTC FEDERAL; Gaceta Oficial, 17 de Julio de 1989; pagina 3,
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todo hay correlacién en los ocbijetivos de apercibimiento a la
cammnidad; s=in embargo hay algunos aspectos que vale la pena
regaltar, siendo:

PRIMERO: Aunque la Procuraduria Social caiga en el perimétro
influencia administrativo, dicho O&rgano egta
definido para ser un asegor o defensor gocial; en
tanto la SPSyCC, su actividad se reduce al fomento;

Y

SEGUNDO: Por simple légica, los actos de la SPSyCC en un
momente dado puede gquedar suburdinados a la
decisién de la Procuraduria.

En este sentido la Procuraduria como Sérgano de
»arhitraje”, ademis de tener una mayor jerdrquia y atribuciones
juridico-administrativas; tiene el beneficioc de la duda, en
virtud de haber sido constituida como una dependencia de
caricter “contralor®, por tanto es mis ideal para corregir la
accién u omisién de un Juzgador Civico.

Bajo esta légica se tiene quea la Procuradura Social
corresponde a través de su Direccidn de Quejas {ver articulo 8°
del Manual), y en conformidad al articulo 11 del Manual:

»I.- Recibir las quejas que presenten los ciudadanos u
organizaciones de particulares, abriendo expedientesg
respecto a aquellas que procedan en los términes del

que crea a la Porcuraduria Social y de no ser
asi, proporcicmar al demumciante la informacidn u
orientacién correspondiente.

IT.- Formilar verbalmente o por escrito a las autoridades
y a los prestadores de servicios piblicos a cargo del

to del Distrito Federal..

III.- Procurar la conciliacién cuando la queja del ciudadanc
se refiera a otrc particular o a quiemes presten
servicios piblicos por virtud de una concesidn o
autorizaciém,

VI.- Proporciomar la asesoria jJuridica que correpcnda a

enes soliciten..

VII.- Solicitar informes da las autoridades o prestadores de
ser}.r:lcios respecto de las cuales se presenten las
quajas..

VIII.- Establecer un gistema de seguimiento respecto ‘de la
queja..”, (436}

436.- Manual.. o.p. pigina 6,
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Las quejas como se afirma en el Manual pueden ge presentadas
de manera verbal o escrita, en la Sede de la Procuraduria o en
las oficianas que dicha dependencia tienen en las Delegacicnes
politicas; las quejas incluye a las actividades de los:

“Juzgados Civicos.- Remisidn injustificads, tardanza em la

atemcién del asunto, incomunicacitn de detenido, maltrato al
ciudadano, etc.® (437)

Por lo consiguiente la Procuraduria hasta cierto punto
resulta ser un mejor punto de apoyo para r"autorregularizar la
funcidn administrativar en materia de Justicia Civica y no como
1a efectua la propia Direccidén de Justicia Civica,

Para esta funcién la Procuraduria como se dice cuenta con los
asesores apropiadados y es relativamente un drgano con un objeto
juridico; amén de también promover la cultura social ¥
civica.

A.3.3- LA CONTSIAN DE DERECHOS MUMANOS DEL DISTRITO FE

Otra de las instancia de defensa ligada al Gcbierno

capitalino es la Comisidn de Derechos Humanos, en virtud de que:

il fresidmte de la Comisién..serd nombrado por el titular
del Poder Fjecutivo del Distrito Federal®, (438)

Y aunque en el articulo dog de su ley lo acredita como:

" .organiemo piblico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propiosY, (439)

El hecho de ser nambrado por el ejecutivo local crea una
cierta puspicacia en cuanto a su actuacién ante las demandas que
se presenten, debido al factor de descentralizacién en el que

descansa la Comisién al menocs ofrece una garantia de que podra

137.°Cfr.~ Commlcacién Social, o.p- pég T7}. B
418 Garcia Ramirez, Efrain -compilador-; LEY DE 1A COMISION DE DERECHOS  HUMAROS DEL DISTRITO

PEDERAL; Editorial SISTA, SA, DE C.V.; México 1997 pagina 236.
439.- ibim pig. 235.
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fiscalizar los actos irregulares de las autoridades capitalinas.

La Comisién como se dice en el mismo articulo Segundo es un

organismo creado exprofeso para :

u, . 1a proteccién, defensa, vigilancia, promocién, estudic y
difusidn de los derechos humanos establecidos en el orden
juridico®, {440}

Derechos humanos que se conoce como Garantias Individuales,

de lo que por cierto, en lo particular:

sGarantia proviene del t&rmino anglosajo “Warranty”® o
“Warantre” que significa la accién de asegurar, proteger.,
defender o salvaguardar (TO WARRANT), por lo gue tieme una
cormotacién muy amplia; “Garantia® egquivale, pues en su
sentido lato al Asequramiento” o ~afianzamiento”, pudiéndose
denotar también proteccién”, “respaldo”, “salvaguarda’ o
“apoyo”. Juridicamente el vocablo y el concepto “garantia”
ge origina en el derecho privado,(441)

Fntonces 1la Comisién de lleno tiene como objetivo

precigamente la de defender, asegurar, proteger las prerrogativas

a las conferidas a los capitalinos.

Al respecto el maestro Ignacio Burgo sefiala esas garantias:

mJellinek las clasifica..en sociales, tales como la
religién, las costumbres, las fuerzas culturales y en
general los elementos diversos gue se den en las dinimica
asocial; Garantias politicas, demtro de las que 3e
ccaprende la organizacién misma del Eatado y el principio
de la divisidn de Poderes; y Garantias Juridicas que se
traducen en los sistemas de fiscalizaciénm de los drganos
estatales de respomsabilidad oficial, de jurisdiccidm y de
los medios para bhacer efectives lag normas del Derecho
objetivo®, (442)

Por su cuenta el connotado jurista Juventino V. Castro a

en su Texto Garantias y Awparo (443) suscitamente diversifica las

prerrogativas que tiene los gobernados ante la accidn de los

gobernantes de la siguiente manera:

440.
441.
442.
q43.

ibim pag. 235-
., Ignacio; LAS GARANTIAS INDIVIDURLES; pdg. 162,

Burgo,
ibim pdg. 33-
castro V. Juventio, GARANTTAS Y AMPARO, Porria; 7°; México 1991 paginas 18, 1% y 39,
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a) DE LIBERTAD.- Que englcban lag libertades Perscmal, de
Acciém, ideolégica y econdmica en estas sostiene, las
anteriores forman las libertades politica y civil.

b) DE ORDEN JURIDICO.- Grupo al que pertenecen las

perroggx:ivas de Igualdad, Competencia, justicia,
i d? ’

c) DB PROCED]%;IBITO.— #n donde se incluye a las garantias

de irretroactividad y exacta aplicacién de las leyes,

de legalidad y de procedimiento judicial.

En este sentido, las garantias a las dque se refiere los
especialistas en mencidn, son loz derechos que tiene camo
obetivo resguardar la Camisidn de Derechos fHumanos del Distrito
Federal, siendo entonces corpetente en conformidad al articulo

3° de la ley de la Comigidn para:

w, .conocer de quejas y dJenuncias por presuntas violaciones a
iog derechos himanos cuando éstas fuesen imputadas a cualquier
autoridad o servidor piiblico que desempefie yn empleo, cargo ©
cmi)sic‘m en la Administracién Piblica del Distrito Federal..",
(44

ademds se le facultad en el articulo 17 para:

“II.- Conocer e investigar a peticién de parte o de oficio,
presuntas violaciones de derechos humanos en los siguientes
casos:

a.-Por actos u omisicnes de indole administrativo de
los servicios piblicos o de las autoridades de cardcter
local del Distrito Federal a gue ge refiere el articulo
3° -cualquier autoridad- de esta ley.

b.-Cuandc los particulares o algin ageate soclal cometa
ilicito con la tolerancia o anuencia de algGn servidor
piblico o autoridad del Distrito Federal o bien cuando
estos 1ltimos se nieguen infundadamente a ejercer las
atribuciones que legalemente les correspondan en
relacién con dicho ilicito a ejercer las atribuciones
que legalmente les correspomdan en relacidn con dicho
i1fcito, particularmente traténdose de conductas que
afecten la integridad fisica de las personas:

VII.- Promover el estudio, la ensefianza y la divulgacidn de

los derechos humanos en su dmbito territorial®, (445)

Que en otras palabras son las resoluciones emitidas por los
drganos de la Administracidn Piblica capitalina, las cuales

auxilian en el desempefio de sus atribuciones al Jefe de Gobierno,

144 .- Garcfa, Ramirez.. o.p. pédgima 235,
445.- ibim. pigima 237,
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entendiéndoge esta decisiones segiin narra el articulo 19 como:

“IV.- En materia administrativa, los andlogos a los
sefialados en las fraccicnes anteriores -setencias
definitiva o© interlocutorias, laudos y autos de
acuerdo-.

Todos los demds actos u omisicmes procedimentales
diferentes a 1los sefialados en las fraccicmes anteriores,
seran considerado de carécter administrativo y en
consecuencia susceptibles de ger reclamados ante la
Comipién. .™, (446)

En estos actos y rosuluciones tambié&n como se ha establecido
se encuentran los emitidos por las autoridades a quien compete
administrar la Justicia Civica en el Distrito Pederal, o sea al
Jefe de Gobierno y a los Srganos a los que les delega las tareas.

En suma de los tres Organcs dependendientes del Poder
Ejecutivo del Distrito Federal, como se distinguen, los tres
comparten la singularidad de haber sido disgefiadas con un objetive
bidsico:

CONTROLAR Y REGULAR EL. ACTO DE LA AUTCRIDAD ADMINISTRATIVA.

Entonces 8i el particular se ve afectado por un Juez Civico
primerc deberia levantar su queja ante la Direccidn de Justicia
Civica, de no resuelta su demanda entonces acudiria a la
Procuraduria Social y en caso de ver el riesgo sus garantias
entonces recurriria a la Comisidén de Derechos Humancs del
Distrito Federal.

La secuencia anterior encaja en una ldgica de intervencidn
coherente en casos que atafie a la procuracién de justicia
civica, empero no esto no es asi, merced a que:

1.- La leyes o reglamentos estan disefiados con una
metodolégia administrativa y no juridica, FPor
lo tanto, 8Se piensa mis en la adminigtracidn
que en lo juridico.

2.- Hay una notable injerencia de los organos

i18.- 1bim. pigina 238.
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administrativos, que en i procuran ser lo

menos censurados posible; y
3.- No se busca 1a coordinacién sino la

independencia de una y otras dependencias,
aunque si se apuntala el corddm umbilical
hacia el Foder Ejecutivo Local,

Lo anterior entre otras anormalidade produce.

1.- Una enorme confusién en cuanto la campetencia de los
Srganos administrativos.

2.- Ona duplidicidad de atribuciones, que origina un
rparalelismo” en el gue nadie gquiere ser cuestionado
en sug hunciones; Y.

3.- Un retraso en la vigencia de los cuerpos juridicos,
pues estos se producen o reforman en los tiempos que
la propia autoridad fija de manera unilateral.
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B.- DEL, JUICIO DS NULIDAD BN MATERTA DE INPPACCION civica.

La funcién administrativa en si encarma la dindmica de uno
de los Poderes de la Unidn, que es el Ejecutivo, el que mediante
el aparato de 1la Administracién Pdblica da cumplimiento
y cbservancia a las leyes.

Empero la operatividad de la estructura admistrativa,
en cierto momentos se friccioma con el particular, surgiendo asi
controversias en las que el gobernado supone haber sido flagelado
por un acto u cmigién de la autoridad administrativa, es en esos
instantes cuando surge la necesidad de controlar a la vez que
supervizar y regular por un lado la accién del gobernante, asi
como 1la veracidad tanto de 1la demanda como de quien
reivindica el supuesto derecho violado; globalmente busca en 8i
analizar operacién y funcionamiento del érgano admo-judicial.

En nuestro sistema juridico, esta dualidad se desempefia
mediante el proceso de lo Contencioso Administrativo, el que:

»ge puede definir desde un punto de vista formal..en

razén de los érgancs competentes para conocer las
controversias que provocan la actuacién administrativa,

ctmeghos am?ﬂrﬁ::&ggﬁ&fi{.ﬁg?les especiales llamados
~ Los 6rganos competentes a los que se hace referencia, en
la ciudad de México se organizan al interior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo; érganos que a partir de las reformas
al articulo 122 Constitucicnal encuentran un fundamento para sus
establecimiento derrivado de la Ley General del Pais; a saber:

BASE QUINTA,- Existird wmn Tribunal de lo Contencioso
administrativo del Distrito Pederal, gue tendrd plena
autanomia para dirimir las cootroversiag eatre loa
particulares y las autoridades de la Administracion
Pilblica Local del Distrito Pederal.

447.-Fraga, Gabino o.p- pigina 443,
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Se determinarén las normas para su integracidn y
atribuciones, mismas gque serdn dJesarrolladas por su ley
orgénica", (448}

De acuerdo a la Ley del Tribunal de lo Constencioso
Administrativo del Distrito Federal, este se integra como sigue:

BASE JURISDICCIONAL.
SALA SUPERIOR.
CINCO MAGISTRADCS
SALA ORDINARIA SALA ORDINARIA SALA ORDINARIA
TRES MAGISTRADO - TRES MAGISTRADO ‘TRES MAGISTRADOS
BASE ORGANICO-ADMINISTRATIVA.

TN PRESIDENTE (ELEGINDO DE ENTRE LOS

CINCO MAGISTRADOS QUE COMPONEN ILA

SALA SUPERICR).
UN SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS Y/0

SECRETARTO GENERAL DE ACUERDOS DE

IA SALA SUPERIOR.
UN SECRETARIO GENERAL DE COMPILACIGRY Y

DIFUSICH- R
UN SECRETARIO DE ASOSORIA Y DEFENSORIA

JURTDICA.

SECRETARIOS.
ACTUARIOS-
ASESORES JURIDICOS:
DEFENSORES JURIDICOS -(449)

Por otro lado:

"Dagde el punto de vista material, existe el Contencioso
administrativo cuande hay una comtroversia, entre un
particular afectado en sus derechos y la adminigtracién
de un acto de este filtimo".(450)

En otros palabras la justicia administrativa implica:

1.- La exiatencia de una controversia;

2.- La concurrencia de las partes; Y.

3.- Que esas partes gsean por un lado
un particular afectado en  sus
derechos y por el otro um O&rgano
de la Adwinistracién Piblica del
Distrito Federal.

Cumpliéndose estos requisistos:

»__]a naturaleza Juridica de las acciones administrativas,
pueden clasificarse en dos grupos:
a} Accicnes administrativas, ante Jlos organismo
admpinitrativos;
b) Acciones administrativas ante los tribunales
judiciales federales.{451)

147 COfr.-CPE® artfeulo 122 BASE QUINTA -

449.-Datoas de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrative o.p. péginas 728/732,
£50 Fraga, Gsbinc o.p. pigina 444,

451.- ibidem.
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Lo anterior nos conduce entonces a meditar scbre la
afirmacién del maestro Andrés Serra Rojas, quien sefiala:

..ol Procedimiento administrativo no reclama una ley ad hoc,
sino que debe incluirse en el cddigo de enjuiciamiento civil
y acamodarse, en lineas generales de tramitacidn del mismo* {452},

Ello segiin distingue cbedece a que:

»El derecho administrativo es una rama joven del derecho,
tiene todos los defectos de la Jjuventud su
inexperiencia y su improvisacidm, pero también tiene
todas lag cualidades de la juventud, un mayor horizonte
y audacia para proyectar la golucién de los problemas..®, (453)

No obstante, todo proceso:

"gs el conjunto de actos realizados conforme a determinadas
normas, que tienen unidad entre si y buscan una finalidad,
es la soluciém de un conflicto, la restauracién de un
echo © resolver wna controversia preestablecida,
mediante una gentencia®, {454)

En este caso el procedimiento administrativo se afirma:

*surge en virtud de considerar que la Administracifm piblica
por ser unp de los poderes de Estado no tiene porque
someter la solucidn al conocimiento de otro poder, el cual
seria para el caso del Judicial. Por esta razdn se Crean
6rganoa dentro de la propia_ Administracidn Piiblica,
jnvestidos de mayor o menor automomia, que habrén de resolver
jusrisdiccionalmente las comtroversias surgidas entre este y
¥ el particular cuando gue se considere efectado por algin
acto administrativo® .(455)

Pero dentro del contexto de sana imparticién de justicia,
aunque se intente justificar el autocontrol administrativo, este
en si, deberia incluirse en un C5digo, pero no en el civil coamo
recemienda el maestro Serra Rojas, ni en el penal, sino mis bien
en un Cédigo de Justicia Civica.

Retomando el hilo, los tipos de proceso administrativo son:

®a) Contencioso da plema jurisdiccién o subjetiva.
b) Contencioso de anulacidn, de ilegalidad u cbjetivos,
¢) Contencioso de represidm,
3} Contencicso de interpretacidm™, (456)
I57.- Serrd Rojas, Andrés, o.p. -Tomo II- pégina 698.
453.- ibiden pigina 699.

45§.- Acosta Ramirez, Miguel, op. ¢it. pigina 815.
455.- Martfnez Morales, Rafael, op- cit. pdgina 405.

456.- ibidem pigina 405 y Serra Rojas, Andrés op. cit, pigina 694 {tomo II},

.
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De los anteriores Procesos Contenciosos Administrativos, el

sequndo. es el que se denamina Juicic de Nulidad.

B.1.- QONEPIO DE JUITI0 DE RULIDAD,

Dice la Ley que:

“Nulidad; Declaracién emanada del Srgano competeate, en el
sentids de gque un acto administrativo no cumple con los
alementos de vAlidez que se establece en esta ley y que
por lo tanto no genera efectos juridicos® (457}

En este caso:

¥, _al érgano administrativo se limitard a declarar la nulidad
o validez del acto®, (458}

Ahora ese Srganc autdnomo es el Tribunal de lo Contencicso
Administrativo del Distrito Federal, que como 8e recordara,
al ser ya un ordenamiento censtitucional, deberia tener no una
autonomia, sino independencia respecto del aparato administrativo
capitalino, empero camo ya se describid, esto no ocurre, en tanto
su perscnal debe ser "propuesto®™ por el Jefe de Gobiermo.

No obstante, el Tribunal aniliza, diagndstica, camnprueba ¥y
dicta sentencia sobre un acto administrativo, que un particular
reivindica como agravante para él; empero:

wgl  contencioso de anulacién hace antitesie con el
contencioso de plena jurisdiccién . El Tribual no tiene
todos los poderes habituales del juzgador, ya que no

promunciar mis cuie la anulacién del acto que le es
presgentado, i reformarlo, es decir, sin

poder modificar el ::'éoa_ (459)

Es decir si se medita en el caso de una decisidén de un Juez
Civico, se tiene que el juicio de nulidad, sblo anula la decisidn
empero no lo que dié origen a 1a resolucién del juzgador; la cual

subgistira.

457.-Cfr Ley de Procedimiento Administrativo..articulo 2-XXI.
456.- Martinez Morales, Rafael op. cit. pigina 405 ..
459.- Sexra Rojas, Andréa; op. cit. pigina 695.
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La importancia de lo anterior ridica en el hecho de que el
Juicio de Nulidad como tal procede ante un acto de un Juez Civico
primerc porque el proceso se define como:

Un conjunto de determinados actos, sujetos a las
norma, con wnidad entre si para solucionar un
conflicto suscitado entre un OJrgano de la
Administracién Piblica y un particular agraviado
por una decisién emitida por aquél; con ello el
particular puede obtener otro decigién mis
gatisfactoria.

B.2.- CASOS EN LOS QUE S$§ PUSDE IWIGRPGNER EL JUICIO DE
FILIDAD,

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo de acuerdo con

la ley conoce:

uT_- De los juicios en comtra de actos administrativos que
las autoridades de la administracién Piblica del
Distrito Federal dicte, ordenen, ejecuten o traten de
ejecutar, en agravic de personas fisicas o morales®, (260}

A decir, las Salas del Tribunal esta facultades para emitir
resoluciones en cualquier caso en que intervenga una autoridad
administrativa, en materia de Justicia Civica, hay una autoridad
administrativa, que es el Juez Civico, el que como ya se detalld
pertenece a la Administracidn Piblica del Distrito Pederal.

Por lo tanto no es ocioso subrayar el dmito de competencia
de dichas Salas a decir:

*Bs competencia de la Sala Superior.
I .-Fijar la Jurisprudencia del Tribunal,
11 .-Resolver los recursos en ccutra de las resoluciones de
las salas.
IIT .-Resolver lag contradiccicnes que se susciten entre las
sentencias de las Salas Ordinarias y Awdliares.
IV .-Resolver el recurso de reclamacién en contra de los
acuerdos de tramite dictados por el Presidente de la
Sala Superior;
v .-Conocer de las excitativas para la imparticién de
imparticién de justicia que promevan lag partes,

360~ Cfr.- Ley de Procedimjento Administrativo para el Diatrito Federal artfcule 23.
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cuando los Magistrades nmo formulen el proyecto de
regolucién <que corresponda o no emitan su voto
respecto de proyectos formulade por otros Magistrados
dentro de leos plazos seffalados.

VI .-Calificar los recusacicnes, excusas e impedimentos de
los Magistrados que deba sustituirlos; y

VII .-Establecer las reglas para la distribucién de los
asuntos entre las Salas del Tribunal, asi como entre
los Magistrados Instructores y Ponentes. (461)

Mientras que las Salas del Tribunal son competentes para

COnocer:

I .-De los juicios en contra de actos administrativos que
las autoridades de la Administracidn Pliblica del
Distrito Pederal dicten, ordemen, ejecuten o traten de
ejecutar, em agravio de persomas fisicas o morales,

II .-De los juicios de los actos administrativos de la
Administracién Piblica Paraestatal del Distrito Pederal
cuando actien con el carfcter de autoridades:

IIT .-De los juicios en contra de las resoluciones definitivas
dictadas por la Administracidn Piblica del Distrito
Federal, en las que ge determine la existencia de una
obligacién fiscal, se fije esta en cantidad liquida o se
den las bases para su liquidacién, nieguen la devolucién
de un ingreso indebidaménte percibidc o cualesquiera
otras gue causen agravio en materia fiscal;

IV .-De los juicios en contra de la falta de contestaciém de
las mismas autoridades, dentro de un término de treinta
dias naturales, a lag promocicnes presentadas ante ellas
por los particulares,a mencg que las leyes y reglamentos
fijen otros plazos ¢ la naturaleza del asunto 1o
requier;

V ,-De los juicics en contra de resolucicmes negativas ficta
en materia fiscal que se configuran transcurridos cuatro
meses a partir de la recepcidn por parte de las
autoridades demandadas competentes de la Gltima
pramocidn presentada por el o los demandantes, a menos

las leyes fiscales fijen otros plazso.

VI .-De los juicios en que se demande la resolucidn positiva
ficta, cuande la establezcan expresamente las
disposicicnes legales aplicables y en los plazos en que
éstag lo determinen;

VII .-De los juicios en que ge impugne iz negativa de la
autoridad “a certificar la comfiguracidén de la positiva
ficta, cuando agi lo establezcan las leyes;

VIII .-gie las quejas por incumplimiento de las sentemcias que
cten;

IX .-De los recursos de reclamacidn em contra de las
resolucicnes de trémite de las misma Sala;

X .-De los juicios que promievan las autoridades para que
gsean nulificadas las resolucicmes fiscales favorables a
las perscmas figicas o morales gue causen una lesiém a
l1a Bacienda Piblica del Distrito Federal,

XI .-De las resoluciones que dicten negamdoc a las personas
fipicas o moralea la indemmizacién a gue se comtrae el
articula 77 bis de la Ley Federal de Responsabilidad de
los servidores piliblicos.

El particular podri optar por esta via o acudir ante la
intancia judicial competente; y.

461.~ Cfr. Ley dal Tribunal de lo Contencloso Administrativo del Distrito Federal, articulo 20.-
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XII .-De los demds que expresamente sefialen esta u ctra leyes." (462)

Como se distingue, el juicio de nulidad procede en todo los

casos en los que hayan involucrados;

a) Una autoridad administrativa.- EIl Juez Civico es
una autoridad administrativa, como ya se dejo
asentado.

b) Un particular agravaidac por un acto administraivo
La decisién del Juez (Civico, ee un acto
adminigtrativo; y

¢) Un acontecimiento acaecido.- La infraccién es un
hecho efectuado.

Consecuentemente un sancionado por la autoridad gque
administra la justicia civica, esta sujeta al juicio de nulidad,
el que se convierte en otro medio de defensa del ciudadano ante
posibles excesos de aquellos drganos que de una u otra manera
tiene un papel en la aplicacidn y sancién de la justicia ecivica,

En este sentido:

“Conforme a la actual legislacidn se aplicardn sancicnes
administrativas a los funciomarios licos por actos u
cmisiones que vayan en démerito de la legalidad, bonradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia con que debe desempefiar
sus empleos o comisiones..las sanciones son la i6n,
destitucién y multa; las multas habrén de establecerse
conforme al beneficio econdnico lograde por el respomsable

y por los daflos y perjucios cuasados por su conducta u
omisidn; en todo caso no pondrd ir mis alld de tres veces

el beneficio logrado o los dafice y perjuiciocs originados*, (463)

0 sea,un Juez Civico, es un funcicnario piblico dependiente
de la Administracidn Piiblica del Distrito Federal, que a su vez,
es el aparato donde se auxilia el Jefe del Gobiernno capitalino
para desempefiar sus tareas, por tanto es susceptible de que se

le aplinque las sanciones correspondientes.

362.- Cfr ibidem arrticulo 23-

463.- Martinez Morales, Rafael, op. cit. pdgina 393; la legislacidn a la que se refiere es entre
otras la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos Capftulos : y el
CSdigo Penal para el Distrito Federal, de acuerdo al delito que ademis de configure con

el comportamients del empleado piblico.
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C.- ammmmmmmm, B DIFRACCIONES CIvitasy,

En materia adminitrativa:

"De  conformidad con la fraccién IV del articulo 107
reformado de la Constitucidém , el amparo en materia
adminjgtrativa procede cuando se reclamen por un
particular sentencias definitivas dictadas por
tribupales administrativos, no reparables por algin
recurso, juicio o medio de defenmsa legal®, (464}

Ademds el Juicio de Garantias resuelve:

» . _.toda contreversia que se suscite:
I.-Por leyes o actos de la autoridad que violen las
garantias individuales.."(465),

En la esfera de la Administracidn de Justicia Civica, ya se
dijo que una decisidn, que es la del Juez Civico o de 1la
autoridad que compete de acuerdo con el Reglamento Gubernativo;
por el origen es un acto de administrativo o de autoridad; empero
igualmente adquiere un grado de sentencia dado que el particular
se ve sujeto a una sancién econfmica o privativa de la libertad,
en consecuencia, Yy ante una posible respuesta negativa de la
queja interpuesta por el particular y por supuesto el
desconocimiento que se hace en el articulo 1° de la Ley de
Procedimientos Administrativos del Distrito Federal; se esta en

la posibilidad de recurrir al juicio de Amparo.

Esto es comprcbable en la parte donde se toca la

Jurisprudencia existente en la materia, en donde han procedido

Amparog por:

ATAQUES A LAS vias DE COMUNICACIN POR  CONDUCIR EN
ESTADO DE EBRIEDAD.- configurdndose el delito, giendo
%ug 1a boleta de remisién es prueba en consideracidn.

466)

T§4.- Praga, Gabino Pigina 446.

465.- Cfr. Ley d= Amparo, texto vigente articulo 1°.

466.- Cfr Semanrio Jurfidico de la Federacidn; Teme IV, Segunda Parte-1; pégina 117.- Ampare
Directo 599/89. Miguel alfonso Vélazquez Uriostegui. infra. bibligrafia.
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Otro mas:

MULTAS .- LAS IMPUESTAS POR JUEZ DE DISTRITO A LAS AUTORIDADES
POR_ CMISION DE RENDIR INFORME JUSTIFICADO, NO VIOLA EN
ARTICULO 21 CONSTITUCICNAL.- Un Juez puede solicitar a una

autoridad que sanciona las faltas a lcs reglamentos de

Policia vy buen gobierno un informe justificado, de un acto
reclamado en su contra *, {467}

Un dltimo es:

WARRESTO Y MULTAS POR FALTAS A REGLAMENTOS DE POLICIA. GARANTIA
DEL DETENIDO Y CARGA DE LA FRUEBA..En esta se dice que la
autoridad debe comprobar la imputaciém y la gancién impuesta;
ademis de <que se debe de dar al inculpado una cportunidad
ra.zm):xable para su defensa y si lo solicita nombrar defensor.."
{468).

Los tres Amparos, revela la recurrencia con la que cuenta
en materia de Justicia Clvico-Administrativa, siendo redundante
cualquier otro ccmentario en este, que es el punto final del

ensayo.

487.- Cfr Semanaric Jurfdico de la Pederaciém; Tomo XV-Febrero Teeis VIII.2°.33K pigina 187.-
Amparc inidecto en revisisn 425/9411 de poviembre de 1994.- infra bibliografia,

i68.- Cfr Semanario Jurfdico ds la Federacidn; Tomo 58 Sexta Parte pAgina 18.- AMPARO INDIRECTO
EN REVISION 1783/69 Bduardo Bedolla Torres.- 22 de actubre de 1997.- infra Bibliografia.
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Materializar un ctmulo de deducciones en torno a los
componentes de una acufiacidn lingliistica abstracta como resulta
ser la Justicia Civica, siempre trae aparejado otxo sentido
polémico, acaso espéculativo. La razén fundamental consiste en
que la materia prima de esta rama de las ciencias juridicas son
los valores morales, los principios e ideas y los actos
canvencicnales.

En otras palabras la Justicia Civica alude al conjunto de
bases y actividades cotidianos que wun actor realiza y lo
vincula a un medio; a decir las reglas de urbanidad, de conducta,
de comportamiento que debe guardar el sujeto para ser considerado
como normal, y que en buena medida, cada quien las retribuye
a su medio de acuerdo a su formacidn e instruccidn personales.

Lo anterios da la pauta para en primer lugar aclarar que por
lo mismo, el esquema original de la investigacién (indice}, fue
repleanteado a fin de dar cabidad a otros factores de relevancia
los que fueron un complemento de la idea inicial.

En este mismo orden de ideas, ante caudal de argumentos que
brotarcn, nos hace arribar a la segunda conclusidén: EL TEMA DE
LA JUSTICIA CIVICA EN CUALQUIERA PUNTO QUE SE TOQUE ES UNA RAMA
DEL ESTUDIO JURIDICO FERTIL Y LLAMATIVO; QUE ES UNA RAMA DEL
DERECHO ADMINISTRATIVO, PORQUE REGULA LAS RELACIONES ENIRE
PARTICULARES Y LOS OREANOS DE GOBIERNO, CUANDO RQUELIOS POR SU
COMPORTAMIENTO ALTERAN EL PLENO DESENVOLVIMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, EN ESTE CASO DEL DISTRITO FEDERAL,

Ahora bien, al ser la conducta humana el chjeto directo de
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reflexién de la Administracién de la Justicia Civica, se refuerza
el sentir de un liderazgo ideal, en el cual un adalid o jefe sea
el centro de atencidén, pero a diferencia de la antiguedad, los
factores de la perscnalidad, hogafio deben asociarse a un proceso
de legalidad y legitimidad con lo que ge tiene una aceptacidn
generalizada de las lineas emitidas por eate lider, cuyo pexrfil
al igual que antafio, trascienden en el animo de quien guia.

En ello se encuentra una parte de la gobermabilidad de los
Estados comtempordneos, pues un buen gobernante rige con el
ejemplo, valiéndose de la reputacién, el grado de honor, los
méritos alcanzado y la habilidad particular para conducir, a
decir con el comportamiento y la coducta propias.

En la actualidad, aquél caparazén autdrquico del
caudillo solitario, ha sido sustituido por lo gue se ha dado en
llamar ©&rgano de gobierno, que funciona como el medio ©
instrumento rector del Estado; allende sirve para que el ocupante
proceda a titulo personal, aungue ahora con la ventaja de ser
congiderado como el representante de GRAN RECTOR (EL ESTADO) ;
adquiriendo el calificatido de funcicnario o trabajador piblicos.

Los principios, doctrinas y demis argumentos vertidos en
torno al buen funcionamiento, control y manejo del gcbierno,
preconizan una distribucidn equitativa de las tareas de es GRAN
LIDER en LEGISLATIVA, EJECUTIVA Y JUDICIAL.

De esta manera el gobernante en turno, al correr de los
giglos ha sido limitado, impidiéndo la concentracién de todas
las actividades en un mismo Srgano (persona, etc) y creando un
ambiente equilibrado y alejado de los conflictos.
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Empero, al indagar scbre las circunstancia especiales del
Gobierno del Distrito FPederal, se ha detectado que la idea
distributiva de los poderes o actividades del Estado,
particularmente en materia de Justicia Civica desde la antiguedad
hasta nuestros dias, con todo y las reformas al articulo 122 de
la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ha
estado concentrada en manos del gobernante en turno, llamége este
Cihuacositl, Gobernador, Jefe del Departamento del Distrito
Federal, Regente O Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

£l titular del &rgano de gobierno distritense, a su vez ha
fungido camo un represgentante de Poder Ejecutivo; histSricamente
ha quedado demostrado esta subuyugacidn, por lo cual el aparato
administrativo pGblico auxiliar del gobernador, hasta cierto
punto no responde a una personalidad propiamente del titular del
mismo, sino al perfil del Ejecutivo Federal.

Por esta razén, hoy la Justicia Civica es la imagen mimma del
presidencialismo mexicano Lo anterior tiene las siguientes
agravantes:

PRIMERO: Se faculta al Gobernmante a influir en las esferas
Ejecutiva, Legislativo y Judicial.

SEGUNDO: Hay una excegiva centralizacidn del poder ptblico,
TERCERO: Se fecunda el conflicto social,
CUARTA : Existe un regimen auténomo, no independiente,
2l considerar que la Justicia Civica habla del comportamiento
entences, se interpreta como que la conducta del gobierno es
altamente concentradora, centralista, conflictivay suburdinada.
Esto se comprueba a partir de regenerar la escala jerdrquica
que sigue la administracién de la Justicia Civica, pues dezde
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la vigilancia hasta la apliacién de la sancidn. se deja sentir
la presencia del Poder Ejecutivo local.

Ello no obstante que la Justicia Civica como tal es una
tarea que en su concepto lleva implicito el rasgo de dar a cada
quien los suyo, por tanto de distribuir los deberes y los
derechos de manara equilibrada; la Justicia Civica, es como
ha quedado un conjunto de reglas juridicas dirigidag a fomentar
la armonia urbana, a sefialar los deberes y derechos que cada
cjudadano debe cumplir en la metropoli y otorgar a cada guien
lo suyo en la ciudad, en tratdndose de su canportamiento.

Congecuentemente, es una actividad legislativa en razén de que
debe establecer {sefialar) el contexto legal y emitir los
patrones de conducta por los cuales deben regirse los
capitalino; esta labor por tanto compete al PODER LEGISLATIVO,
a decir a la Asamblea legislativa del Distrito Federal.

Es una tarea ejecutiva, merced a dar a cada quien lo suyo.
Significa el hacer cumplir y vigilar la cbervancia de lag leyes,
el inquirir y perseguir; es decir Ejecutar, siendo una atribucidn
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a través de Srganos
de la Administracidn Piblica capitalina que dependen de éste:
Secretarias de Seguridad Piblica, y de la de Asuntos Juridicos,
asimismo de los 6rgancos desconcentrados.

Funciona como una ocupacién evaluativa, pues el cardcter de
otorgar y distribuir adecuadamente las obligaciones y derechos,
correspande a un juzgador; no asi a un ejecutor, el cual dentro
de este campo auxilia para hacer cumplir el otorgamiento de ese

deber o derecho que se traduce en una obligacién econdmica ©
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corporal {mlta o arresto); a lo que llamimos sancidén. Siendo una
Facultad de un Tribunal: El de lo Contencioso Administrativo.

En esto iltimo valga la aprreciacién de que la multa tiene
en la materia una caracteristica fiscal que lo inclina a la
autoridad ejecutiva pero, el aceptar ono la sancién, de ciera
manera no tiene una mayor relevancia en la tarea de juzgar, pues
el juzgar se asocia al andlisis pormenorizade de la
violacién al ordenamiento juridico, deribado de ello se
determina el tipo de sancién.

Bajo esta ldgica, entonces es menester gostener que el
1lamado Juez Civieco,al cumplir una tarea de cabilacidn, reflexidn
y evaluacién, cumple una labor judicial, de dictar a cada quien
lo suyo, su deber, derecho u cbligacifn; consecuentemente su
posicién debe estar al interior de la organizacidn de un
érgano de esta naturaleza; El Tribunal de lo Contencioso
administrativo o por que no en el Poder Judicial del Distrito
Federal . '

Lo anterior implica reformar el marco juridico relacionado a
administracién de Justicia Civica, primero retomando lo mis
importante de la Carta Magna; de leyes secunadaria como los
csdigos; y por supuesto de los Reglamentos, a saber:

* De la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos

todos los aspectos bisicos scbre las prerrogativas, a fin

de describir la importancia de la Justicia Civica, los
valores que representa y en cual es su aportacién para la
sociedad.

* De los C6digos Civi y de Procedimientos:

-La conceptualizacién de la responsabilidad.
-La aseveracién de que 1a regla es de caricter cbligatorio.
-La irretroactividad de la norma juridica.

-Que es obligatoria para los capitalinos,
-Que puede afectar a los bienes de los ciudadanos.
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-La definicién exacta del domicilio.

_La descripeidén de los actores fisicos mayores y menores
de edad.

-Lag limitaciones en problemas familiares (tutela, patria
potestad, matrimonio etc).

-La obligacién de educar de los padres.

-De los deberes y derechos de las personas respecto a los
animaleg.

-Del comportamiento personal en copropiedades.

.La deliniacién del tipo de acciones ha que tiene derecho
el usuario para reivindicar una pretensidn.

-De las excepcitn que en la materia existen.

-Motivos de la incompetencia.

-Requisitos de la capacidad personal.

-La descripcidn del procedimiento.

-Las partes del procedimiento.

* De los C5digos Penal y de Procedimientos Penaleg
-El concepto de Delito.
-Las penas pertinentes a cobjeto de adaptarlas como
sancidn.
-Determinar el tipo y clase de sancicnes.
-A quien corresponde declarar el hecho, sancicnar, evaluar
aplicar y ejecutar la sancién.

Una vez replanteado lo anterior se esta en la posibilidad

de pasar a una segunda parte consistente en modificar, adherir

refo

+*
*

*
L

rmar:

El Estatuto General de Gebierno del Distrito Federal.

La Ley Orgdnica de la Administracién Piblica del Distrito
Pederal.

El Reglamento Interno de la LOAP-DF.

Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Pederal, en sus articulos.

La Ley10rga‘nica de la Administracién Piblica del Distrito
FPederal.

* La Ley de lo Contencioso Administrativo.

* % % * »

*

Ley para el Tratamiento de Monores Infractores, para el
Distrito Federal en Materfia Comiin y para toda la Repiblica
en Materia Federal.

La Ley General de Salud.

La Ley General de Pcblacidn.

La Ley General de Condominos.

La Ley FPederal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos.

Etc.

Replantear legislativamente lo referente a la Justicia Civica

ayuda por un lado a estructura administrativa del JUZGADO civico
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tal y como esta pasa del Poder Ejecutivo al tribunal , en
este dltimo ocuparia un escalén ultimo a dicho , pero
seria el mis cercano a la poblacidn; con ello ademids se
concluye con la centralizacidén que por giglos se ha tenido
en la materia, pues la funcién en si debe ser desconcetrada
administrativamente y luego descentralizarla funcionalmente,
a modo de darle una 1b6gica a cada funcién y Organo
encamendado a la tareas de administrar la Justicia Civica.
Bajo esta légica el cuadro siguiente muestra mejor la

relacidn funcidn-actividad correspondiente para cada drgano de

gobierno:
ACTIVIDAD. GRGAND - FUNCIN,
LBGISIATIVA. ASARLEA LEGISLATIVA INICIAR Y
DEL DISTRITO FEDERAL. REFORMA LA
1EY.
EJECUTIVA.| JEFE DE GOBIERNO DEL BIECUTAR LA
DISTRITO FEDERAL. LA LEY,

SECRERTA DE SEGURIDAD
PUBLICA. VIGILAR Y PREVENIR .

1A TRANSGRESICRY.
PCNER A DISPOSICION.

SECRETARIA DE GOBIERNO. INSTRUIR ¥ COORDINAR.
SUBSECRETARIA DE ASUNTOS
JURIDICOS:
DIRBCCIGN DE JUSTICIA
civica. DETERMINAR Y OPERAR IAS

FRACTICAS PARA FOMENTAR
IA CULTURA CIVICA.
(EDUCAR, INTRUIR, FORMAR}

DIRECCION GENERAL DE
RECLUSORIOS Y CENTROS DE .
READAPTACTCRY SOCIAL| MANTENER AREA DE SEGURIDAD
ASECURAR AL TRANSGRESOR,

TESORERTA DEL DISTRITO

FEDERAL. COBRAR LA MULTA.
JUDICIAL. { TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSQ | CONOCER DE LAS CONTROVERSIAS
ADMININSTRATIVO- NOMERAR , CAPMITAR Y
Y  SUSTITUIR , JUECES,
. SECRETARICS YMEDICOS LEGISTAS
JUZGADQ CIVICG. DICTAR LAS SANCI(NES.
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Por el otro lado una gegunda propuesta es dejar constancia
del immensc cimule de compilaciones legales que de yna u otra
forma ge relacionan con la Justicia Civica y que en el apartado
de la Legislacidn se hizo alguna referencia. Ello nos proporciona
bagaje de importancia primerc para formar un marco conceptual
exclusivamente asociadas a la Justicia Civico, y que, viene a
subganar un vacio existente en esta rama del derecho
administrativo scbre todo referente a la conformacién de un
marce conceptual propio, que sirva de guia para explicar el
sentido de las acepciones o voces entre otras:

a) JUSTICIA CIVICA CUYO SIGNIFICADO ES LaA:

UNA RAMA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO QUE ESTUDIA  TODOS
AQUELLOS RCONTECIMIENTOS ACAECIDO, RELACIONADOS A LA
CONDUCTA, LOS VALORES ETICOS, MORALES Y CONVENCIONALES,
QUE TIENDEN A TRANSGREDIR LA NORMA JURIDICA; Y QUE
POR 1.0 MISMQ AFECTA EL PLENO DESARROLIO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL: _SIENDO
ADEMAS DE SU ANALISIS EL ESTABLECER LOS PARAMETRCS
Y ESTUDIOS SOBRE LOS COMPORTAMIENTOS  ASOCIALES Y
PARASOCIALES, QUE SON LA ANTESALA DEL DELITO.

b) INFRACCION CIVICO-ADMINISTRATIVA, COMO:

LA CONTRAVENCION MEDIANTE UN ACTO U OMISIGN A DECIR UNA
CONDUCTA ASOCIAL O  PARASOCIAL, DENOSA LEVE QUE UN
PARTICULAR EFECTUA EN CONTRA DE La PROPIEDAD
pOBLICA © PRIVADA, CUY(OS EFECTOS POR ALGUNA CIRCUNSTANCIA
SE ANTEPONEN AL PLENO DESARROLLO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL,

Con esta concenptualizacién se entiende mejor y se diferencia
del delito, allende de la infracecién meramente administrativa,
con la transgresién relativa a la conducta humana, aspecto que
no habia sido tocado.

Ademis, un cuadro semintico abre el dbanico para
desarrollar inicialmente una terminacidn de sancidn y luego
delinear los tipo y clase de estas, que correspondan a la
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infraccién civico-administrativa; asi pies £inalmente

c) SANCION CIVICO-ADMINISTRATIVA QUEDA COMO: .
UNA MULTA O ARRESTO QUE DISPONE EL ORDEN JURIDICO PARA
DELIMITAR LAS EXPRESTIONES, DESPLAZAMIENTOS Y ACTOS QUE UN
SUJETO REALIZA EN CONTRA DE 1A PROPIEDAD PRIVADA O
PUBLICA Y QUE AFECTAN EL PLENO DESELVOLVIMIENTO DE LA
ADMTINISTRACION POBLICA DEL DISTRITO FEDERAL; SANCION QUE
PERMITE RESARCIR EL DETERIORO SUFRIDC POR LA CONDUCTA
ASOCIAL O PARASOCIAL DE LA PERSOMNA.

Tanto la infraccién como la sancién,en la sociedad cumplen el
comentido de graduar la transgresién proveniente de log diversos
actores que camponen a la sociedad; por 1o cual de una y otro
igualmente ha quedado explicados tipos y clases de las mismas y
el impacto gue ambos actos tienen.

Empero, la transgresién civico-administrativa ya rebaza
niveles que hace necesario encender los fovos rojos, para
anunciar su inmediata atencidn, en tanto que esta se relaciona
al caomportamiento humano que en la mayorfa de las veces esta

implicito el delito o la responsabilidad.

Por lo mismo se propone también retomar el cardcter de
ley que hasta 1993 tenia el Reglamento Gubernmativo de Justicia
Civica para el Distrito Federal; tarea que por supuesto debe
corresponder a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
que en todo casc puede solicitar del apoyo del Jefe de Gobierno
a fin de que los érganos de gobierno encomendados a esta tarea
emitan su oponidn scbre las experiencia obtenidas en la

administracién de la Justicia Civica.

El nuevo marco legal puede descansar no cbtante lo anterio

en el siguiente modelo de ley:
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1E9 DR JUSTICIa clVICh DL DISTRITO FEDERAL,

EXPOSICION DE MOTIVOS.

CAPITULO PRIMERO.
DISPCSICIONES GENERALES

ART 1.- La Justicia Civica, es una drea de interés piblico
de caricter general y de importancia social, por
lo que es una tarea del Gohierno del Distrito
Federal el:

a) Educar a la poblacidn sobre el camportamiento

que debe cbsgervar en lugares piiblicos.

b) Atender a toda la poblacién en ijgual de

circunstancia, sin distinsidén de sexo o edad.

¢) Hacer respetar la libertad de expresidén, de

ART 2.-
I.

ideag, de asociacién, de trabajo, de reunidn,
de eascritura, siempre bajo el apego del respeto
y buena conducta.

Debe entenderse por:

_Administracién: A la Administracién Piblica del

Distrito Federal.

II.-Acto administrativo: Declaracidn unilateral de

III.-
Iv.-
V.-
vI.-
VII.-
VIII.-

IX.-
X.-

Art 3.-

Art 4.-

Art 5.-

voluntad, externa, concreta y ejecutiva de la
Administracién Piibica del Distrito Federal.
Asamblea: La Asamblea Legislativa del Distrito
Federal..

Jefe de Gobierno: Al Jefe de Gobierno del Ditrito
Federal.

Tribunal: Al ‘Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.

Infraccién Civico-Administrativa: A la trangresidn
leve ocagicnada por un particular en agravio del
plenc funcionamiento de la Administracidn
Justicia Civica: A la....

Sancién Civico-Adminigtrativa,

Juez: Al Juez Civico-Administrativo.

Juzgado: Al Juzgado Civico-Administrativo.

CAPITULO II

DE LAS ATRIBUCIGNES Y FACULTADES DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,

A la ALDF compete la revisién constante de la norma
juridica.

Al Jefe de Gobiermo campete, vigilar la cbservancia
de la presente ley; y dotar de un espacio figico a
los juzgados civicos para su funcidn; asi como de un
irea de aseguramiento de infractores.

Al Tribunal de lo Contencioso Administrativo le
corresponde nombrar, remover, capacitar, instruiry
evaluar la funcidn y desempefio de jueces, secretarios
y médicos legistas civico-administrativos.
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CAPITULO IIXI
DE LA INFRACCION Y SaNCI(N CIVICO-ADMINTISTRATIVA.

Art.6.- La infraccidén Civico Administrativa ocurre:

aArt.7.- Los tipos de infraccidn civico-administrativa son:
I.-Las conductas, camportamientos, actos ademanes
y expresiones linglisticas contrarios a la moral
y costumbre piblica u ofensivas leves para quien
las recibe.

II.-Las conductas, actos, hechos, escritos que dafien
de manera leve inmuebles piblicos o privados;
destruyan la fauna o £lora; ¢ deterioren la
imagen urbana; asimismo todo acto que altere el
orden de la nomenclatura de lag calles o©
provoque insalubridad en la via piiblica.

IIT.- Las conductas © actos que impidan el libre
transito, por el abuso de espacios o mal uso de
gentido de la via piblica.

IV.- Las conductas que atenten la wvida o aspectos
fisicos de los animales; o que mediante estas
intente o usen como medio de agresidn para otra
persona; o no tenga los cuidados adecuados para
que los animales convivan adecuadamente en el
entorno social y ecoldgico.

V.- Las conductas, actos, expresicnes, hechos y todo
comportamientc agresive de parte de los
conductores del transporte urbanc de pasajeros
o privado, que dafile a la persona o moral de esta.

VI.- Los actos, conductas, hechos y todo comportamiento
que ingite al delitoc © a la responsabilidad.

viI.- Las conductas, actos o hechos que ingpiren o
provoque la violencia.

VII.- Todo aquel camportamiento que vaya en contra de las
costumbres, la moral de la sociedad, cualesguiera
que sea su naturaleza.

Art.8.- Las clase de Infraccidn Civico-Administrativa son:
I.- Contrarias a la moral urbana:

-expresar o realizar actos gue causen ofensa.
-orinar o defecar en lugares no autorizados.
-faltar al respeto a los asistentes a un
evento.. etc.

I1I.- Violentas:

-Dar en un lugar piblico un golpe leve.

-Tratar viclentamente a nifiog, ancianos ¥
animales etc.
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Art.9.- La sancién Civico-Administrativa debe ser imparcial
equilibrada. para lo cual el juez debe evaluar todos
1los aspectos que giren en torno a ella.

Art.10.- La sancidn Civico-Administrativa compete su
aplicacidn al Juez del Juzgado adscrito en el espacio
donde se lleve a cabo la infraccidn

Art.11.- El Juez puede recurri como gancicnes a:
I.- El1 apremio.
II.- La multa.
1IT.- El Arresto, hasta por treinta y seis horas.
IV.- Trabajo cammnitario.
etec.-

CAPITULO IV.
DEL PROCEDIMIENTO ANTE LOS JUZGADOS €IVICOS.
Art. 12.-El proceso civico-administrativo inicia con:
I.- Una denuncia de hechos.
II.- La querrella del afectado.
III.- Por la flagrancia.

Art.13.- En cago de denuncia esta debe contener minimamente:

I.- Los hechos, conductas o camportamientos.
II.- El nowbre del infractor.
III.- El domicilio delinfractor.

IV.- Lugar, Hora y fecha de la infraccidn.

Art.14.-Cuando se trate de querrella, la hoja debe contener
al menos:

I.- Nombre y domicilio del denunciante,
II.- Lugar, fecha y hora de la infraccidn.
III.- Nombre y domcilio del infractor.
IV.- Una breve descripcién de los hechos.

Art.15.-Cuando sea por flagrancia debe llenarse la BOLETA DE
DE REMISION,

Art.16.- El Secretario recibe.

Art.17.- El Juez recibe y evaluara la infraccion.

Art.18.- El Juez Ordenard la revisidn médica, gegin el caso
y si lo amerita el aseguramiento del infractor; o
gi es menor de edad el infractor, turnard al
Ministerio Pdiblico y Consejo Tutelar para Mencres
segiin las circunstancias.

Art.19.-El Juez una vez cotejando y revizando, la remigidn,
el dictamen médico {gi lo instruy$) y los elementos
existene, emitira una decisién, cerrando el caso.

Art.20.-En caso de oposicién, determinard fecha y hora de
Audiencia.

Art 21.-El Secretario, enviard los exhortos y citatorios
corresponientes;  substanciado, previamente el
expediente

Art 22.-Habra s6lo una audiencia llamada de COTEJO Y DESAHOGD
en la que se dirimiran las diferencia y se emitird
la sancién final que puede ser multa, arresto, perddn
o trabajo a la comunidad.
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CAPITUIO V
DE LA ORGANTZACICN ATRINISTRATIVA,

En este capitulo se desarrollan los pormenores del disefio,
composicién y todo aquello relacionado con el funcionamiento y
la organizacién administrativa del Juzgado Civico.

CAPITULO VI
RECURS0S DE DEFENSA.

Esta parte debe detallarse los recursos existentes que el
lo particular sdlo seria la QUEJA; habiendo mayor cposicidn por
la sancién, se puede recurri al JUICIG DE NULIDAD, un poco mas
alld se encuentra el JUICIO DE AMPARO.

CAPITULO VII
DE LAS INSTANCIAS DE APOYO CIUDADANO.

El apartado en cuestion versa en cuanto a la participacidn
y funcidn que dentro de la Justicia Civica tienen las
Procuradurias Social, del Congumidor y General de Justicia del
Distrito Federal; asi como La Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal.

De esta manera, hay la posibilidad de que se expida el
Reglamento de la Ley de Justicia Civica del Distrito Federal,
permitiendo, que se abunde y se vaya perfeccionando esta rama del
Derecho Administrativo que por tanto tiempo ha estado copado por
el gobernante de la Ciudad de México.

Lo anterior coadyuva a mirar a la Justicia Civica como el
campo cuya fecundida da la pauta para explorar mis de cerca la
cotidianidad humana da la capital del pais; regular ayuda a
a menguar mediante la regulacidn de la conducta, log altos

indices de violencia que ya se resienten el la gran urbe.

Por lo miamo parece igualmente recurrente el meditar en
cuanto a la pertinecia de instalar en los centros de
instruccién de educacién superior una materia especial que
trate este ramo del Derecho Administrativo; bajo el giguiente
plan de trabajo escolar-académico:
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. MATERIR _
ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA CIVICA.
I.- Objetivo General.

Estudiar y conocer a fondo lo relacionado con las conductas
infractoras que se oponen al pleno deselvolvimiento de la
Administracién Piblica Local (Distrito Federal).

IT.- Objetivos Particulares.

a) Recapitular todos los precedentes referentes a la
Adminigtacién de la Justicia Civica,

a) Anilizar, el marco conceptual existente =scbre 1la
Justicia Civica.

b) Detallar y distinguir los aspectos criminolégicos de
las conductas infractoreg de las delictivas,

c) Reflexionar en tormo a la competencia de los Srganos
de gobierno, de acuerdo al principio de poderes,

d) Meditar a fondo el proceso Civico Administrativo,
identificando gimilitudes y diferencias con otros
tipos de procesos.

e) Egtablecer una diferencia entre las infraccidn
adminigtrativa Y la contravencidén c¢ivico-
administrativa; ello permitira formar las clases vy
tipos en la materia.

f) Crear un terminacidn de la sancidén civico-
Adminigtrativa y formar las clases y tipos de
sancicones recurrentes en la Administacidén de la
Justicia Civiea.

g) Estudiar los medios de defensa y las instancia
auxiliares de los infractores.

IIXI.- Aspectos Generales:

a) Los aspectos histdricos.
b) Los conceptog fundamentales.
c) Los elementos tedricos.
c) Los &rganocos competentes,

IV.- Los Organcs competentes;

a) Del Poder Legislativo:.
-Antecedentes de su participacidn en la materia.
-Las funciones de la Cimara de Diputados.
-Las atribuciones de la Asamblea Legislativa del
Distrtio PFederal.
-Lag disposiciones legales,

b) Del Poder Ejecutivo;
-Antecedentes de su participacidn,
-El1 Jefe de Gobierno del Distrito Federal.
-La Administracién Piblica del Distrito Federal:
+La Secretaria de Seguridad Piblica.
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‘Antecedentes e injerencia.
.El concepto de la funcién policial.
+la Secretaria de Trangporte y Vialidad:
‘Porqué se involucra,
+La Secretaria de Gobierno:
‘Participacidén en la materia.
‘La subsecretaria de Asuntos Juridicos.
‘La Direccidn de Justicia Civica.
'Los Organos Desconcentrados.
"El juzgado civico:
& Antecedentes.
& Paso al Poder Judicial.

c) Del Poder Judicial:
-Antecedentes de su participacién.
-Del Tribunal de lo Contencioso Administativo,

IV.- Impacto social y delictivo de la infraceidn civico
Administrativa:

a) El estudio de los antecedentes de la infraccidn.
b) El1 concepto.

¢) Lag diferencias con el delito y la responsabilidad,
d) Las clases.

e} Tipos.

f) Casos pricticos,

V.- Impacto social y delictivo de la sancién Civico
Administrativa:

a) Estudio de los antecedentes.
b) Concepto.
¢) Tipos y Clases de sanciones Civico-Administrativas.

VI.- El proceso Civico-Administrativo:

a) inicio.
b) Pasos,

VII.- La legislacidn Apliceble:

a) La Costitucién Politica de los Estados Unidoe
Mexicanos.
b) Las leyes gecudarias;
~-Codigos.
-Estatutos,
-Leyes.
¢) Reglamentos,
d) Jurisprudencia.

VIII.- Los recursos con los que cuenta el infractor:
a) La queja.
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b) El Juicio de Wulidad.
e} El Juicio de Amparo.

IX.- Las depenenciag auxiliadores del infractor:
a) Las Procuradurias.
b} La Comisién de Derechos Humanos.
c) La

Una ltima propuesta radica en ir atin mds alla e insertar a
los conceptos bdsicos de la Administracidn de la Jusgticia Civica
en los libro de texto gratuiro (primaria y secudaria), merced
a que esta area juridica versa scbre la conducta que los Beres
humanos revelan en el medio donde se desanvuelven.

Siendo importante establecer que poner mds atencidn en la
Justieia Civica, se puede tener un medio para menguar otro tipo
de comportamientos de mayor destructividad camo lo son el delito
y la responsabilida; que realmente afecta a la propiedad y al
mismo sujeto.

Conocer scbre la Justicia Civica y sus problemas nos ayuda
ademis a superar aquellos espacios donde hay una excesiva
concentracidn del principio de divisién de poderes; con lo que
podremos poner punto final a factores como estos que de alguna
manera alimentan la desconfianza y desacreditacién de un gobierno
de un lider social y que provocan por lo mismo un ambiente de
estres permanente con ello de conflicto, llamese este delictivos
{altas tasas de criminaldad), politico {(corrupcidn) o juridico.

En fin saber de la Justicia Civica es revalor los valores
gsociales, morales, convencionales e histéricos de nuestra
sociedad; una sociedad que merece colocarla en otro plano el del

buen comportamiento, de modales sanos.

253



254



255



VI.' COMPORTAMIENTO ESTADISTICO DE INFRACCIONES CIVICAS CON MAYOR INCIDENCIA.

INFRACCION

1995 1996
!
INGERIR BEBIOAS ALCOHOLICAS EN LUGARES PUBLICOS NO AUTORIZADOS, 25999 | 5532
BPEDIR O ESTORBAR EL USO DE LA VIA PUBLICA. 12,15 | sam0
EXPRESAR O REALIZAR ACTOS QUE CAUSEH DFENSA A UNA O MAS PERSONAS. 17,610 3,767 ¢
. T ]
BIPEDR, POR CUALOUIER MEDHO LA LIBERTAD DE ACCION DE LAS PERSONAS. 16,003 Tydly !
f i
PRODUCIR RISD0S POR GUALOUIER MEDIO O GAUSAR DESORDENES QUE ALTEREN LA
TRANQURLIDAD DE LAS PERSONAS O EL ORDEN PUBUICO, 5. 186 1,334 !
CONSUSMR ESTUPEFACIENTES O PSICOTROPICOS O INHALAR SUSTANCIAS TOXICAS 4,167 5,090
ORSAR O DEFECAR EN LUGARES RO AUTORZADOS. 1,308 1674
INVITAR A LA PROSTITUCION O EJERCERLA. . 1,00 ¢ 1,383
REALIZAR EN FORMA EXHIBICIONSSTA, ACTOS OBSCENGS O INSULTANTES OUE OFENDAN .
LA DKGHIDAD DE UHA O MAS PERSORAS, - 1,953 892
mmnm.ammummgsmmm 1,624 ‘690
A ] j 5, con ,
wmmomr&:ﬁw nsaot.smsneespﬁcrm.osm ‘ 36 18
O ABANDORAR EN LA VIA PUBLICA MUERTOS, DESEGHOS | ’ !
PEUGROSGS O CUAUGUIER DBIETO BN GENERAL, ASI COMO TIRAR CASOAY). "l sa 132
SOUICITAR CON FALSAS ALARMAS, LOS SERVICIOS DE EMERGENCIA, POLICIA, BOMBERDS O :
DE ESTAMECRAENTOS MEDICOS O ASISTENGIALES, PUBLICOS O PRIVADGS, D MPEIS pe. !
CUALOUEER MANERA E1. FUNGIOKAMIENTO DE LAS LINEAS TELEFORICAS DESTIADAS A LOS !
MSMOS, . ] . 196 1303
Pne:rzmalumnmwmmsAzmas'nemommswu 694 f130
PARTICIPAR EN JUEGOS DE CUALOUICR INDOLE. OUEE AFECTEN EL LIBRE TRANSITO DE -
PERSONAS  VEHICLLOS O MOLESTEN A LAS PERSONAS, ] %09 660
H
AZUZAR O HO CONTENER A CUALGUIER ANIWAL OUE PLEDW ATACAR A LAS PERSONAS, POR .
PARTE DE LOS PROPIETARIDS O QUIEN TRANSITECONELLGS. . 112 193
MALTRATAR, EHSUCUR O HACER USO'INDEDIDO DE LAS FACHADAS DE INMUESES ;
PUBLICOS O PRIVADOS, ESTATUAS, MOHUMENTOS, POSTES, ARBOTANTES, SEMAFCROS, 400 253
BUZOHES, TOMAS DE AGUA, SERALIZACIONES VIALES O DE GBRAS,
mmmcsmmnbmmmmbmﬂmumw - :
MATURALEZA SEAN PELIGROSOS Y SH OBSERVAR, EN SU CASO, LAS DISPOSICIONES 125 1N
APUCABLES, -
PERMITR A MENORES DE EDAD EL ACCESO A LUGARES A LOS OUE EXPRESAMENTE LES
ESTE PROVIBIOO, 83 1130
mmamgmmummmdw '
ALTERCADOS EN LOS EVENTOS O ESPECTACILDS PUBLICOS © EN SUS ENTRADAS O 15 65
UTHIZAR HOEBOAMENTE LOS HIDRANTES PUBLICOS, 0BSTRUIRLOS © IMPEDNR SU USO, 13 1 sg
CUBRIR, BORRAR, ALTERAR O DESPRENDER LOS LETRERDS O SERALES GUE IOENTIIQUEN :
LOS LUGARES PUBLICOS O LAS SENALES OFICIALES Q LOS NUMERDS O LETRAS QUE !
DENTIFIOUEN LOS IMUESLES O VIAS PUBLICAS. - 160 , 62
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THATAR DE MANERA VIOLENTA A LOS NIRIOS, ANCIANOS O PERSONAS DISCAPACITADAS.

150

204 51
DAinH ARSOLES, CESPED, FLORES O TIERRA O REMOVERLOS, SN PERMISO DE LA 135 ” 17
AUTGRIDAD.
GETONAR COHETES, ENCENDER JUEGOS PIROTECNICOS, HACER FOGATAS O ELEVAR ;
ACROSTATOS SH PERMISO DE LA AUTORIDAD, ASI COMO UTILIZAR O MANEMR,
HEGUGENTEMENTE, EN LUGAR PUBLICO, COMBUSTISLES O SUSTANCIAS PELIGROSAS O 81 63 117
TOXICAS,
PERMETIR EL PROPIETARIO DE UN ANIMAL QUE ESTE TRANSITE UBREMENTE O TRANSITAR '
0N EL CUALOUIER FERSONA SiN TOMAR LAS MEIHDAS DE SEGURIDAD, EH PREVENCION O 49 19 35
POSHLES ATAQUES A LAS PERSONAS. : !
DESPERDICIAR EL AGUA, O MPEDIR S USO A QUIENES DEBAN TENER AGCESO A 69 2 4
£LLA EN TUSERIAS, TANOUES O TIHACOS ALMACENADORES. 2
ARROJAR EN LA VIA PUBLICA DESECHOS, SUSTANCIAS TUXICAS O PECIGROSAS PARA LA
SALUD DE LAS PERSONAS O QUE DESPIOAN OLORES DESAGRADABLES. 4 19 35
FALTAR AL RESPETO ALOS ASISTENTES A EVENTOS O ESPECTACULOS PUBLICOS 17 9| 1
FROFERI VOCES, REALIZAR ACTOS O ADOPTAR ACTITUDES QUE CONSTITUYAN FALSAS
ALARMAS DE SINESTROS O OUE PUEDAN PRODUCR O PROCUZCAN EL TEMOR O PANICO 3 17|, 31
COLECTIVOS. ] .
OTROS OROENAMIENTOS ADMISTRATIVOS. " 5,918 167 301
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FUNCIQNES DEL COLABGRADGA COMUNI_TARID

" VISITADGR COMUNITARIO

Roakrar yisilas o Jusgado Civico que sn e
as:wu: a Bn do observar e hmclonanuenio
para” dolectar ©n sS4 ©asO deticrencas,
srmusiones ¥ métitos do fos sarviiores pablicos
ulcmwvu-lunlusladndnlas

- que 58 a visiar
poc lo monas una ver & Ta semons, Henar los
i ¥ g

menstesmanto a tu coordnadiar.

€n case da delects akuna falfa o quejs
wgente, $& comunicmdn do imedato o
- teiélonc de 24 hows oslablockdo para cio

ORIENTADOR COMUNITARIO
FUNCIONES:

Orientac @ su comunidad inmodhata {vecinos,
- sobra speclos hlmm de cultwa chica,
trendo La pr de 2

a corocar o Reglamento Gubernalivo de
Justicia Chica pws & DFJ. lofomar cn

_ torma coloquial of Smbito dfe la Justicls Civica
y o Smivicic gralwie da [a Dolensuriy de
Ollicio paca las clasas mis vulndrables,

Programar y rashear at menos una plitca a la
stmand €on wecinos e su  delegacidn,
elaborando Wws -do  asiswencia ¥
chscrvacanes de cada roinidn ¥ eulecgn
measakneatn nfnrmes pas escale A su
Coordmates,

DEFENSOR VECINAL

FSINCIONFS.

eer ks voces tu Detensue e tHiwm

exchiivamonts pars amali & s Eesunlns

inhactoces, cuakio son presenlados on los

Jurgadoy Civicos. a fn de que 2 cumpfa con

b.h:“m da que ko sea mlormado frot ol
-

A Agtuakzacion pam]na!lm

Matorial da v de tos

Acesaria las 24 harps de todo of afla

_SANCIONES
POR MAL USO DE LA|CREDENCIAL
ALOS COLABOBADDFES COMUNITARIOS

OEL CODIGD PENAL l -

i
At To. Dol es ol acld u omisidn qua sanciodan Lis layas penatos

O Dedio es:

[ dunea, cuandd fa N sa agota o el 1SN MoInENte M 4ue e
han sus fvos;

H._ -] cuamlo la i se {Huk et ok Lo, v

m Cointinvado, cuando con pnidad do dsito Jehctva y ¢ de i
e venl o ol oo aieereate besal, r
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1
“PROGRAMA DE PARTICIPACION SOOIAL Y FOMENTO DE LA CURLTURA CIVICA™
COOR DIMACIGH GENERAL HIRIDICA.
DRECK! i [ ACION ¥ ASISTENCIA HRIDICA.
mn@wmmxmu

DELEGACION TN . ORFENTADOR

FECRA 1 L

GEUNOS G PERSOHAS ATENDIDAS A:_I'Emi'IFSI'AIM (] OBSERYACIONES.
FYENTO REALIZADG

PROGRAMA DE pmnw:moh SOCIAL ¥ FOMENTO DE LA CULTURA GIVICA
CTION DE JUSTICIA CIVICA
EXRECCION GENERAL DE ORIENTACION Y ASISTENCIA JURIDICA
INFORME OF COLABORADORES COMUNITARIOS
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DIRECCION DE JUSTICIA CIVICA
DIRECCION GENERAL DEORIENTACION Y ASISTENCIA JURIDICA
INFORME DC CO{AGORADORES COMUNITARIOS

PROGHAMA DE PANTICIPACION SOCIAL Y FOMENTO DE LA CULTURA CIVICA

v

OELEGACION TURND, DEFENSOR
FECHA: COORDINADOR
o5 D0S;
wo. ACTA | FECHA Y | HOWBRE INFRACTOR ooMCID . PUTAOA !
HOAA -
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DEPARTAMEI\iTO DEL DISTRIYO FEDERAL -
SUBSECRETARIA DE ASUNTOS JURIDICOS

" LIBRO DE: ATENCION DE MENORES

JUZGADO CIVICO No,__ . Toma
|
i T;
3 1
T
P DEPARTAMENiTO DEL DISTRITO FEDERAL

SUBSECREATRIA DE ASUNTOS JURIDICOS

LIBRO DE MULTAS
7
JUZGADO CIVICO No.
IR FECHA NIMERD OF " CANTIDAD ACTA MOMMNGE DEE. BUFRACTOR . HOMERE, CARGO. TURNO ¥ FIRMA DEL
[an— o . RESPOMSABLE

PRASERG ¥ LETRA
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DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Frea e, 0o SUBSECRETARIA DE ASUNTOS JURIDICOS

UB’H(‘} OF CONSTANCIAS

JUZGADO CIVICO No

i
1

st | sicn (== m-.n-ﬁnn&.mmmi COSTANCIA
&

3
T
T
]
]
i
1
T
|
]
T
1
]
T

DEI’ARTAMEN'II'O DEL DISTRITO FEDERAL

Foly Mo. 000

SUBSECHETAFIA DE ASUNTOS JURIDICOS
|'JBR([7 DE INFRACCIONES
JuEz:
JJZGADC CIVICO No. TURNO.,
1
ATA FECHA INEANTENTE NOMBNE , OGO Y THL- BFRACCION O MOTNO | MROCEDIVENTO ¥ LRERTAD O
o 0D, S0 ¥ CEUPA uunm:g:v 1 mesoluciox - SANCION
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DEPARTAMEN'TFO DEL DISTRITO FEDERAL

Folis Na, 000
SUBSECRETARIA DE ASUNTOS JURIDICOS
i

uaq'o DE ARRESTADOS
JUZGADO TIVICO No,
i
0 atia HOWSRE, EDAD ¥ BEXD f RANDION PRGHA Y HORA DE ARMETTO * FIRACA, Y FALIDA NOME RE ¥ FIRMA
mocR. 1 o= o=
I o Tols
T
[]
! :
:
Feti Me. 000 DEPAHTAM_ENTO DEL DISTRITO FEDERAL
SUBSECRETARIA DE ASUNTOS JURIDICOS
i
LIBRO DE CORRESPONDENCIA
JUZGADO CIVICO No.
_ﬁ-) POCHA. T HOAA PROCEDENCIA, L comaraes - oM, CARGO, TUMd ¥ AL DL RS,
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i
DEPARTAMENTO DEL DISTRATO FEDERAL
APIA DE ASUNTOS

mn%m_mmm

¢vico
ACTA Ne. FECHA FOLIO
Mombre del i - :
aummmupmw.mawmum
prasunto infracior of Ka de s fache siendo tes Bores, sixo
que Jo tanee e sded de N
A quien s SOCOMIS con:
Alsnto : Bbo :  Nivel da conclencie 3
‘spts mquum i 4 o
Twmpo imado de recup .
Edad apiarents ![ Edadmental _______ Sikoos vitsles:
1
cibn Esice: E
Laslonat:,
:
Y . Lal Ty !
1
Fu Legat % du Jsticle Civice per o8 Dietio Faderal, Anticubs
México, O.F.a__ da | e 9 .

i

DRDEN DE PRESENTACION Ho. (teneco scosalvn souall
C. POLICIA h

m-.maﬂ-?m-wmuw

T

Slcvare presentar ants sits Juzgado Civico, wbicado ea:

Al fa} C:

Fund Legsl: h iva de Justicia Civica par ol Distrito Fedaral.

México, D.F. & de de19__.



DEPAATAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL -
SUBSECRETARIA DE ASUNTOS JURIDICOS

LSAOC DE PUESTAS A bEl,
BEMISTERID PURLICO .

ILGADO CVIKO Mo, Ho. FOUO
AGENTE D1, rﬂm
USICADO EN ]

I =
TELEFOMO, i -

;

CON FUMDAMENTQ EM EC ARTICILO 374 DEL REGLAMENTO GUSERNATTVO DE JUSTICIA CIVICA PARA EL
LS TAITO FEDERAL, DE SU [T HECHOS:

mmmmmovunwuk

MEXICO K., & - ) dars_
€ C. JUEZ COVICO

Womdis y Fema -

Dohrlmn-‘nhm -
Jurgado Civico, ublcado et - -

Racibl ci

E de Policle,
Ko. de Placa;
Patrulta;
Fund Legal: K
20y 60. Fesccidn L. |
APERCIIMIENTO: En =Illu de dasobedlencin Iilll citatossa, se Rbrark dchn de presentacidn
mmmua.huﬂwi-)umud.wmmmmed-km
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REGLANENTO DE m:mo PARA I DISTRITO FEDERAL
RO DE 1997)
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Acosta Romero, Miguel; TEORIA GENERAL DERECHO ADMINISTRATIO; 11°
edicién; Porrda, S.A. de C.V.; México 1993; XXXVITI-1120. .
ArigtSteles; LA ETICA NICOMAQUEA/POLITICA.- Coleccién Sepan
Cuentos Nimero 70; 2° edicién; Editorial Porria S.A. de C.V.;
México 1969; 319 péginas. . .
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Mé&xico 1992; XVII-S557 pdginas. .
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165 a
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31*; Editorial Porrida, S.A. de C.V.; México 1991; 10-359 paginas
Castro, Juventivo V.; GARATNTIA Y AMPARO; 7' edicidn; Editorial
Porrda, S.A. de C.V.; México 1991; IX-591 paginas
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249 pdginas. _ .
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edicidén; Editorial Trillas; México 1987; 9-422 paginas.
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Dorantes Tamayo, Luis; ELEMENTOS DE TEORIA GENERAL DEL PROCESO;
3* edicién; Editorial Porriia, S.A. de C.V.; México 1990; 9-348
paginas.
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