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INTRODUCCION

La iniciativa presidencial de reforma al articule 27
constitucional de noviembre de 1991 y su concrecion en una nueva ley
agraria fue sin duda uno de los temas mas discutiqos vy
controversiales en la nacion, pues hubo quienes consideraron gue ios
alcances de dicha reforma atentan contra las tradicionales
estructuras de la tenencia de la tierra, aquellas por las gue tanto
lucharon los mexicanos oprimidos en la llamada revelucion mexicana; vy
claro quienes consideran que con esas reformas la revolucion mexicana
tiene hoy mas porvenir que pasado. Y gue apovadas en el liberalismo

social, afirma sus metas histéricas y actualiza sus medios.

Es por ello que me es importante expresar mi punto de vista en
el presente trabajc, pues sin pretender ubicarme en uha poOsS1Cion
netamente liberal o socialista, si soy de la opinion de gue el ejido,
figura que sufre mayores cambios con la reforma, reguiere una
transformacion juridico-econémica gque permita mejorar el nivel de
vida en el ejide, a traves de seguridad juridica, de programas y
proyectos gque permitan alentar a ejidatarios e inversionistas a
incrementar la produccién agricola, por medio del mejor uso de

instrumentos técnicos, cientificos vy naturales.

Y es que el ejido en Mexico, ha sido olvidade y marginado
durante arios, siendo este de 1mportancia en el orden ecchomico,
enfoque que debemos tomar en cuenta para entender la reforma pues es

la escencia de ésta. Diche alejamientc del ejide en la preoduccién
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agricola ha originado una serie de problemas, comec el rezago
econémico y social, improductividad, desconocimientce de tecnicas para

la mejor explotacién de la tierra, abuso economico por parte de

productores, ignerancia, etc.

Con la reforma del ¢ de enero de 1992 a la cual podemos
denominar "reforma modernizadora" se pretende capitalizar al campo ¥y
darle una nueva perspectiva de desarrolle econémico a los campesinos
de nuestro pais que viven en marginacion v pobreza notable, dato gue

creo todos conocemos v nos conlleva al convencimiento de que algo hay

gue hacer.

Si bien la labor no es facil, pero tampoco imposible. modernizar
al ejido es indispensable si pretendemos Jlograr un cambic benefico.
E]l primer paso ya se dic con el decféto del 6 de enero de 19%2 por el
que se reformo el articulo 27 de la Constitucion Federal, asi como
con la Ley Agraria, de la cual no todo es correcto perc tampoce todo
incerrecto desde mi punto de vista. Y dgue en todo caso es la

\,

digscusién en la que entraremos.

Finalmente hoy a cinco afios de la reforma, lapso en el gue
solamente se han realizadoc algunos provectos tendientes a mejorar la
situacion del ejide vy gque en el fonde no son gsino una medida.y
politica de buscar medidas ventajosas para la economia nacional,
solo ;gs queda decir que deseames cada vez sean mas Yy mejores

enfocados para lograr a¥canzar el objetive deseado de hacer justicia




a gquienes fueron a la revolucidn estuvieron al frente vy luego al

ganarla se fueron gquedando a la cola.

Y gque por supuesto de lograrse mejoras en la economia, no se

convierta en la paradoja de quienes producen no tengan para su

subsistencia, pues si el objetivo es aumentar la productividad gque

también lo sea mejorar el nivel de vida en el ejido.

Por lo gque en este trabajo analizo algunos aspectos de la

reforma econdémica ejidal, su importancia, sus ventajas., sus posibies

defectos; pero siempre con el desec de que la modernizacion implique

bienes al ejido y al pa:s.
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1.7 CARACTERISTICAS DEL EJIDO ANTES DE LA REFORMA.

La primera acepcion de ejide la tenemcs con los espaficles
quienes reconocen a esta institucion come wuna forma de propiedad
comunal, en la que los indigenas podian pastorear su ganado, los
espafioles dieron al c¢oncepto ejido una aplicacién estrictamente
gramatical pues ejido proviene de la raiz latina Exitus que significa
salida siendo asi gque el contenido del ejido fue una superficie
ubicada a la salida de los Pueblos para esparcimiento de la
comunidad. Al ejido se le equiparo a la dehesa cque se localizaba

igualmente y servia para el pastoreoc del ganado de la poblacion sélo

que en forma exclusiva para los espafoles.

Es as{ que en la Nueva Espafia se funden los dos conceptos para
constituir el ejido que tenia la funcién de explotacién comunal, asi
comc la inembargabilidad vy la inenajenabilidad v es que la Cecrona
espafola impusoc estas limitaciones para impedir supuestos abusos
adquisitivos por parte de los espaholes. sin embargo esta medida de
respetar la propiedad de los indigenas no tuvo efecto pues poco a
poco esas propiedades fuercn arrebatadas a manos de terratenientes
hispanos civiles o eclesiasticos. Es a partir de entonces que inicia
el problema de tenencia de la tierra en nuestro pais, pues surge una
fuerte concentracion de tierras en manSE de un pequehc grupe que
derivaba su fuerza de dicha tenencia, ubicandose los campesinos en

una situacién que los dejaba sin ser duefios de la tierra que
cultivaban, pues tanto en el México indigena, coloniat e

independiente la mavoria no tenia derechos de propiedad.




"Del total de la poblacion agricola, ei 97% eran arrendatarios o
trabajadores asalariados que no tenian tierras propias. mientras el
97% de las tierras del pais aproximadamente 200 millones de hectareas

estaban concentradas en no mas del 1% de poblacién." (1]

Los g¢grandes terratenientes ocupaban todas las posiciones dei
poder del pais, y los trabajadores agricolas (campesinos) los peones
vivian en un verdadero estado de esclavitud. Siendo sin duda toda
esta situacién, la qgue viene a gestar innumerables movimientos tanto
en la Cclonia, como en la Nueva Espafha e Independenc:i:a tendientes a
lograr reivindicaciones agrarias que se plantgan con mayor intensidad
a raiz y como efecto de la Revolucidn Mexicana, a traves ae una
Refcrma Agraria que tiene como sustento el reparte justo de is tierra

y la redistribucidn de la propiedad rural.

Podemos citar como antecedente el discurso realizado ei 3 de
diciembre de 1912 por el Diputade vy Jurista Luis Cabrera quien
propone una reconstruccion del ejido, el cual habia subsistido pero a
la usanza de los espancles, en ese discursc el plantea un nuevo
proyecto de ejido, hablando ya de feparto agrario pues era por demas
sabido la situacion 1real y cruel en la que se encontraban ios

campesinos. Planteaba el ejido va no como una zona aledafia, sino como

una 2zona de explotacidén para darselas a los que no tenian tierra vy

{1) Weitz Raanan, De Campesino a Agricultor, FCE., Méxicoc 1973 p.2&
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gue por tanto se les otorgarada para que la fueran a trabajar. Su 1dea

es importante y derivada sin duda de todc un pensamiento gque

sustentaba la Revolucion Mexicana de 1910 que es la que abre el

caminoe hacia el cambio en la distribucion de las tierras. pues con

ella el sistema agrario imperante hasta entonces adguliere una

transformacidén vy notable relevancia, al dar en pose=sién a millones de

campesinos tierra para que la trabajen, reconociéendose tres formas de

propiedad:
1) Comunal
2) pequefia propiedad

3) ejido de caracter patrimonial y distributivo,.

Todo ese movimiento se viene a ¢ristalizar y regiamentar con la

Ley que expide Carranza en Veracruz el 6 de enero de 1915, con lo que

se inicia la Reforma Agraria en Mexico, consolidandose rpor el

constituyente de 1917 con las normas gue en materia agraria establece

el articulo 27 constitucional. Siendo estas leyes las bases de

reglamentos posteriores que vienen a constituir la evoiucidén

legislativa del Derechc Agrario Revolucionario v gue nos van a

raeflejar fielmente las transfiormaciones en los prcblemas de! campo v

en los puntos de vista adoptados para enfrentarlos.

"La Ley del & de enero de 1%15 puso el acento en la nuiidad de

las enajenaciones de tierras comunales ¥y ¢reo los primercs organos

facultados para repartir tierras. Ley que mas adelante se consagraria

en el articulo 27 Censtitucional de 1917 en el que se ratificaba el

contenido y acciones de reparto, especialmente las refefigas a




restituciones en faver de comunidades. En la Ley de ejidos del 2% de

diciembre de 1920 se ordenaron- las va numerosas circulares expadidas

hasta entonces, intreduciendose un criterio para calcular 1la

extension de la unidad de dotacion vy se estableciercn principios de

organizacion de las autoridades agrarias, denominandose oficiaimentce

ejido a "la tierra dotada a los pueblos; tambien se destaca ia

declaracién de wutilidad publica de la dotacién de predios vy el

derecho a la indemnizacion del propietaric de la tierra afectaca por
la via de expropiacién agraria. La Ley del 22 de noviembre de 1421

derogé la anterior otorgando al ejecutive la facultad expresa de

reglamentar las disposiciones agrarias para facilitarle la resciucién
de los problemas del campo, ademas de establecer las Frocuradurias de
Pueblos en cada entidad federativa con el objeto de ofrecer
patrocinio gratuito con relacién a las gesticnes de dotacion '

restitucion de ejidos™. {(2)

En el afio de 1925, la Ley del Patrimonio Ejidal vigorizo ei
nucleo agrario como unidad social y econdmica. La Ley de Dotaciones

Yy Restituciones de Tierras y Aguas dei 23 de abril de 1927, acelero

la entrega de la tierra v agua e intentd disefiar el juicio agrario.
En 1931, consecuencia de la paralizacién a gue habia 1legado ei

reparto de la tierra por el uso desmedido del juicio de garantias por

(2) Isaias Rivera Rodriguez, El Nuevo Derecho Agrario Mexicano, Mc

Graw Hill, Meéxico 1984 p. 62
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parte de los latifundistas, se modifico la Ley constitucicnal qel 6
de enero de 1915 para declarar ia improcedencia del amparo en materia
agraria. Al afic siguiente un nuevo ordenamientc, accrde ceon la
reforma constitucional mencionada, definié un procedimiento mas agil

para la tramitacién de los expedientes de tierras y aguas.

Las reformas del 9 de enero de 1934 al articuio 27
constitucional garantizaron la pequeﬁa-'propiedad en exploracaion vy
estructuraron el sistema de la autoridad agraria. Ese mismo aﬂo—
apareci6 el primer Cédigo Agrario con interesantes modalidades: la
simplicidad del procedimlehtc. el otorgamiento de la capaciaad
agraria al mavyor ﬂnumefc de i1ndividuos, la deilimitacion de jias partes
que intervendrian en los procedimientes dotatorios v restitutorios vy

la ampliacioén de posibilidades dotatorias en la creacion de nuevos

centros de poblacidn.

En agosto de 1940 fue convocado el Congresc de la Union a un
periodo extraordinaric de sesiones para conocer un nuevo proyecto de
Codige Agrario. En este ordenamiento se dispuse la ampiiacidén de
ejidos no so6lo en los terrenos de riego o temporal., sinc en los de
cualquier c¢lase; se sanciono la simulacion agraria: se concibio ia
inclusién de superficies ﬁara fondos legaies en las dotaciones de
tierras; se recbgio la reforma dei 1 de marzeo de 19837 en materia de
inafectabilidad ganadera y se estimulo la creacidén de ejidos
colectivos. Esta fue la Ley que precedid al Cédigo promulgada el 31

de diciembre de 1942, el cual tuvec larga vida, siguiendo los

lineamientos generales va establecidos.




"En el transcurso de sus 31 afios de vigencia se expidieron gran

cantidad de reglamentos vy decretos con los que fue siendo moairicado

v adicicnado en muchos puntos para adecuar sus preceptos a la

realidad con lo que va se pasd de la primera etapa de mero repario de
tierra, a una fase de reforma agraria integral. atendienac otras

fases del problema agrarioc." (3)

Al decir otras fases. nos referimos, a que el gobierno. sin

menospreciar los importantes avances en materia de desarrollo

agricola, enfocara también el problema basico de la tenencia de la

tierra, a dar mayor y mejor distribucion del ingreso naciocnal para

buscar un desarrollo de los ejidos; la Reforma Agraria 1ntearal gque

podriamos decir tuvo su ultima etapa con el Pres:idente Migue. ce la
Madrid tendidé a convertir ai campesino mexicano no solo en productor.,
sino tambien en consumidor, y a cambiar la econom:ia cerrada. seguida
por la mayoria de los ejidos en eccnomia de mercado, es decir en este
periodo se pretendié enfocar accicnes a dar tambien certidumpre a 1ta
tenencia vy usufructc y a promover ia organizaclon campesina CCMo
condicion necesaria para buscar tambien rendimiento productivo en el

campo.

Con los antecedentes antes mencionados, comprendemos gue la

Reforma Agraria ha sido un esfuerzo de gran magn:tud pues como senala

{32) Ibidem, p. 67




el autor Valdez Abascal:

"Se logro redistribuir mas de la mitad del territoric nacional

en beneficio de 3.5 millones de familias campesinas, agrupados en

cerca de 30 mil nucleos de poblacién {ejidos Y comunidades;." (4

Con lo que =se dic un gran paso de caracter social, pues e]
reparto de.tierras acompahado de medidas vy Programas y apoyos péra un
desarrolle integral dei campo mexicano para aumentar produccion y
productividad impiice un proceso dinamico de justicia soc:i:ai. ademas
de restablecer las condiciones -qgque existian antes de la congulsta

espaficla, volviendo a sger la mayoria de las tierras propiedad de ios

ejldos {campesinos).

En este escenario tuve su origen el articulo 27 Constituciconal,
el cual parte de su contenido fundamental es la reforma agraria.

"Diche articule ha sufride quince reformas gque (o han

transformade sustancialmente. A1 en enero de 1934 ge ie incorpord

la ley del 6 de enero de 1915. Garantizando el respeto a la peguefia

propiedad en explotacién y estructuré la autoridad agraria®™, (5;
"En diciembre [ de 1937 adicicna aspectos agrarics de
{4} Ruben Valdez Abascai. La Modernizacion del Derecho Mexicano,

Porrua, México 1994, p. 92

{5) Ibidem p. 102




importancia, como el derecho de los nucieos de poblacion para el
disfrute comin de tierras, bosgues y aguas que les correspondieran o
gue les hubieren sido restituidos. Ademas de sefialar como competente

2 la Federacién para resolver conflictos limitrofies entre ias

comunidades indigenas". (6)

En noviembre 9 de 1940 establece la exclusividad del Estado
sobre el petréleo. En abril 21 de 1945 decreta la propiedad de la
nacién sobre los recursos hidriulicos para beneficic comun. En
febrero 12 de 1947 se establece la unidad 1ndividual de dotacion,
fijandose una extensidén minima de 10 hectareas de riego o sus
equivalentes. También establece el recurso del amparo en materia
agraria en favor de los pequehos propietarios., qguienes podian nacerlo
valer en contra de la afectacion de sus tierras, siempre gue contaran
con el ceorrespondiente Certificado de Inafectabilidad. En dicilembre
2 de 1948 se autorizo a los gobiernos extranjeros a adquirir bienes

inmuebles para ser destinados a sus embajadas v legaciones.

En enero 20 de 1960 se reforma junto con el articule 4z para
incorporar la plataforma continental v sus recursos al patrimonis de
la Nacién. En diciembre 29 de 1960 se reafirma la exclus:ividac de la
Nacién en materia de la eiectricidad., el 8 de octubre de !974 se
suprime la expresion "territorios federales" en virtud de la

constitucion en Estados de Baja Cailifornia Sur y Quintana Roco. El b

{6) Ibidem, p.114




de febrero de 1975 se decreta la exclusividad dei Estado para
aprovechar y utilizar 1a energia nuclear con fines paciticos., | aho
después se establece 1la zona economica exclusiva de 200 miilas
nauticas.

El 3 de febrero de 1983 se adicicnan dos nuevos e 1Imporrantes
conceptos: imparticién de justicia agraria y desarroilo rurai
integral, el primero de elles con el opjetoc de buscar seguridad
juridica en la tenencia de la tierra en respuesta a los graves
conflictos generados como consecuencia de un proceso agrario mas
practico gue juridico. En cuanto al desarrolle rural integral buscar
bases para generar recursos que permitieran un despegue significacivo

del agro, mediante la estructuracion de tedos los aspectos de 1a vida

de los campesinos, desde los insumos para la actividad agrcpecuaria

hasta la vivienda y el entretenimiento.

En marzo 17 de 1987 se adicione ai parrafo terceroc la
preservacidn y restauracion del equilibrio ecolegico. Por ultimo las
reformas de 1992 del 6 y 28 de enero respectivamente, a o cuail

podemos denominar ‘"reforma modernizadora" y respecto de ja cual

ahondaremos en el punto 1.3 de} presente capitulc.

De las reformas antes aludidas y las cuales se fueron

incluyendo en el articulo 27 constitucional, sin duda las gque nos

interesan son las que dieron esquema al regimen de tenencia de la
tierra, el cual en el texto anterior del articulo 27 establecia como
eje fundamental del marce juridico agrario un sistema permanente de

redistribucién de tierras, en el que leos nucleas de poblacien que

R}




carecieran de ellas o no los tuvieren en cantidad suficiente para
satisfacer sus necesidades, tenian derecho a ser dotados con
propiedades "afectables" considerando como tales a tcdos los predi:os
cuyos linderos fueran tocados por un radico de siete kilometros a
partir del Iugar mas densamente poblado dei nucleo de poblacion
solicitante, excluyendo a las superficies legalmente consideradas

como pequefias propiedades.

Los procedimientos de reparto corrian a cargo de ias
autoridades estatales en primera instancia y del Gobierno Federai a
traves de la Secretaria de la Reforma Agraria en segunda instancia.
La conclusidén de dichos procedimientos daban origen a la constituc:ion
de ejidos o comunidades, a las cuales se les otorgaba la propiedad de

las tierras dotadas o restituidas.

Es lo anterior, precisamente lo que nos da las caracteristicas
del ejido antes de la reforma; el ejido desde el punto de vista
legal, se podia definir como una entidad, con personalidad juridica,
integrada por individuos gue cenforman un nucleo de pobiacion, al
cual le fue dotada una superficie de tierra como consecuencia del

reparto agrario.

Las principales modalidades a que estaban sujetas las tierras

de los ejidos conforme al marco juridico anterior a la reforma eran

las siguientes:
Los derechos de los ejidos sobre sus tierras eran inalienables,

imprescriptibles, inembargables e intransmisibles. Se prohib:ia




expresamente su enajenacién, cesgién, transmisidédn, hipoteca, gravamen,

venta ¢ arrendamiento, estableciende la inexistencia o nufidad de

este tipo de actos o contratos.

Las tierras del ejido podian adjudicarse individualmente entre

sus miembros {ejidatarios) sin que éstos adguirieran la propiedad.
La Ley establecia que el aprovechamiento individual terminaba atl

resolverse la explotacion colectiva en favor de todos l1os

ejidatarios.

Las restricciones establecidas para el ejido respecto de: uso vy
disposicién de las tierras operaban igualmente para los ejidatarios

en sus derechos individuales. Se prohibia la celebracion de contratos

de arrendamiento, aparceria y cualgquier acto o contrato gue implicara
la explotacién indirecta o por terceros de la parcela o el empieo de
trabajo asalariado. Ademas de prohibir a las scciedades mercantiles

tener en propiedad, poseer o administrar tierras rurales.




t.2 REZAGO ECONOMICO SOCIAL DEL EJIDO.

Sin duda podemos afirmar gue ia Reforma Agraria acelerada en su
tiempo, fue etapa ineludible para el desarrolic agriceia vy elr
econdomico en general desencadenado por la reforma misma. FPues el
resultade principal logrado por la reforma agraria fue un campio en

las pautas de tenencia de la tierra.

"Desde 1915 hasta 1965 mas de la mitad de las tierras agricclas
del pais fueron redistribuidas entre dos millones de unidades
agricolas, las cuales incluian tanto las peguenas propiedades como

los ejidos". (7)

A partir de esa fecha el gobierno centinué con la redistripucicn
de las tierras, subdividiendo las grandes estancias cuya superficie
excediera los limites perm:itidos por la ley, ademas de habri:itar

terrenos adicionales por medio de cbras de mejoramiento y proyectos

de riego.

La asignacién de tierras a grupeos de personas denominadas
ejidatarios, fue un proceso de muy larga duracién en Mexicc. en donde
a diferencia de otros paises el repartc agrario fue un sistema
permanente de redistribucion, que tuveo sentido mientras prevalecid un
escenario de poca poblacion y grandes extensicones de tierra. pues ei

reparto representaba un instrumento de justicia v bienestar para el

campo.

{7) Weitz Raanan, Op cit., p. 40C
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Ahora bien, si desde la aplicacion de la Reforma, las
condiciones de vida de ios campesinos mejorarcn v el nivei de vida

medio aumento considerablemente vy los campesinos empezaron a gozar, de

ciertos servicios como educacidén y salud publica de las gue antes

carecian, también es cierto gue la concentracion de la propiledad de
la tierra en pocas manos no desapareci¢ del todo aunade al agudo
rezago en el rubro de reguiarizacion de terrencs gue si bien va
estaban en posesion de comunidades y ejidos no dejaba de coriginar
constantes conflictos tanto con particulares, con comunidades y hacia
el interior de los propics nucleos y es gque muchas veces la
indefinicion agraria despojaba a las comunidades de territorios
escenciales traduciéndose en insequridad v tensicn que
imposibilitaban mejoras en las cendiciones de produccion vy

productividad.

Persistia una demanda por tierra gue respondia a condic:iones
locales gque se encontraban sustentadas en reclamos legitimos y sin

embargoe nce habia side atendido, contribuyendo al clima de

inseguridad.

Asi a partir de 1946 fueron haciéndose mas insistentes las
llamadas de diferentes grupos peoliticos, campesinos, técnicos, para

que el Gobierno efectuara una rectificacion de su politica agraria,

que sin demeritar los avances en materia de desarrollo agriceola,

enfocara el problema basico de la tenencia de la tierra y promcviera

el desarrcllo de los ejidos que aparentemente se habian guedado a la




zaga del c¢recimiento agricola, ademas de procurar la mejlor

distribucién del ingreso naciocnal.

Estudiosos vy empresarios comenzaron a darse cuenta de gue el

imponente desarrcllc industrial de afos recientes comenzaba a
enfrentarse a limitaciones de un mercado interno reducido y Jue el no

menes imponente desarrcollo agricola se producia solamente en ccntadas

regiones del pais, donde séloc una pequena parte de la poblacion rural

disfrutaba de sus beneficios.

El sector agropecuario ha suirido entonces desde hace anos una

sensible crisis economica y social.

"R partir de finales de los 60, el crecimiente de la preoducecicn
agropecuaria y forestal presentd una desaceleracion pronunciada. EI
crecimiento real del producto agropecuario pasc de 6.7 por cientec a
mediados de esa década, a 3 por ciento durante los 70, registrandsos un
estancamiento en los 80, representando ya para 1984 la tercera parte

del ingreso medio urbano, gue incluso presentd crecimientos negativos

en 1985 y 1989". (8)

A dicha problematica se aund la falta de servicios scciales
fundamentales, como salud y educacién, e intensificéd el procesc de

migracién de la poblacion campesina hacia los centros urbanos gue es

{8) Instituto Nacional Indigenista. Mexico 1993, p. 29
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sin duda uno de los grandes problemas gque con mayor frecuencia,

encontramos en el medio rural, pues este problema se ha traduc:ido,

entre otros aspectos, en la creacién de los cinturones de miseria de

las grandes ciudades y el explosivo crecimiento demografico de estas,

puesto gque muchos de los propietarios sociales emigran en busca de
mejores oportunidades, las cuales no existen en sus lugares de

origen,

En 1990, alrededor de wuna cuarta parte de la poblacion totai

del pais habitaba en zonas rurales v a pesar del altc porcentaie de
poblacién rural, la participacion del sector agropecuaric en el
Producto Interno Bruto en ese aho fue menos del & por ciento. Lo cual
nos indica la baja productividad del trabajo y el desequilibrio en la

distribucitn del ingresc.

De acuerdo con los datos de uno encuesta levantada por la

Secretaria de Agricultura vy Recursos Hidraulicos y el Instituto

Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (Inegi): "En agosto

de 1990, cerca del 60 por ciento de los productores rurales del pais
son ejidatarios, dedicados principalmente a actividades agricolas.

La preduccién ejidal esta dedicada fundamentalmente al cultive de

maiz, gue se destina principalmente al autoconsumo. En segundo

término, aungue en una produccion considerablemente menor, los ejidos

producen trigo, después sorge y en cuarto término, frijol. En tante

que los peguefios propietarios, en contraste, tienen una produccién




agricola mas diversificada y su participacion en ja ganaderia es

mayor". (9)

En cuanto a la baja productividad del ejido, considere gue un
error base de todo elloc fue gue el Gobierno al repartir tierras se

guié en principio por l1la idea de que al asignar el ejido este

serviria para gque el ejidatario se mantuviera a si mismo y a su

familia con el producto del mismo, patrén gque se extendic hasta

nuestros dias, pues el ejido basicamente ha tenideo Iuncién de

autoconsumo vy autopreoduccién para su nicleo de poblacion, sin ser

aprovechado orientando esa produccién hacia el mercado y fomentando

por supuesto una mayor produccion con los incentives adecuados y en

la proporciédn suficiente a eiecto de lograr gque los agricultores

ejidatarios que acuden a este lograran ajustarse a ias exigenc:i:as de

los cambios en e! mismo.

Creande con ello obstaculos para el desarrollo agricola. pues

en general la poblacién agricola se fue quedando fuera del cicio de
mercadeo, es decir gque no venden productos agriceolas y por lo tanto,
les fue siendo imposible adquirir productos industriales, aunado a la
inadecuada explotacicén de los recursos de la tierra. debide a la
falta de conocimiento, la persistencia de viejos habitos o a la faita

de apoyo financieroc.

(9) Ibidem, p. 40
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Ademas como ya mencione en parrafos anteriores ia planificacién

fisica de las 4dreas donde se aplico la reforma. creo estructuras

tales, que perpetuaron la agricultura de subs:sienc:a que a fin de

cuentas constituyd el obstaculo en el Paso a una mayor productividad

y rendimiento en el ejido que permitiera hacerlo abastecedor deil
mercade local, nacional y porgue no internacional de proaucros
agricolas. Cosa que es un verdadero imperativo en relacion con el

nivel general del desarrocilo economico de Mexico.

El cuadro se oscurece aun mas si advertimos gue una parte
considerable de los ejidos son demasiado pPequefios para proveeries a
sus propietarios un ingreso adecuado.

Pues como lo sefiala el maestro Isaias:

"El minifundismo es una ancomalia real! de! sistema agrario gue

Surge come consecuencia de gue una inmensa mayoria de los procucteres

rurales, ejidatarios o pequencs propietarios. con preopiedad social o
privada, poseen prediecs © parcelas, cuyo promedic de supertiicie eg
inferior a c¢inco hectareas". (10}

Ei dato anterior produce el efecto negativo de ia

incosteabilidad econdomica de la explotacion, que lleva al autoconsumo

de io que se produce v a veces ni siquiera a eso.

Lo anterior, nos conduce a reflexionar que la reforma agraria

no ha alcanzado aun su cbjetivo principal, que era aumentar la

{10) Isaias Rivera Rodriguez. op cit., p. 77




produccion de las masas de campesinos v asi asegurar su partic:pacion
mas equitativa en el crecimiento de la economia nacional: pero bien
con ello ne gquiereo ser injusta vy decir per tante gque ia rerorma
agraria fallo., sino mas bien, dar mi particular punto de vista ae gue

fue lo gqgue sucedid.

Considero gque la razon principal estriba en que ia reiorma
agraria no fue o no ha sido acompahada de todos los otros pasos

necesarios para lograr la meta del desarrollo.

Pues los campesinos no tenian la capacitacion necesaria para
administrar las fracciones de tierra gque recibtan. Tampoco existia uhn
sistema adecuado de extension agricola organizada gque pudiera

proporcicnarles los conocimientos de gque carecian.

.a tasa de desarroiio del sistema de soporte, con tcdas sus
instalaciones y servicios, 3jamas se mantuvo paralela al ritmc de

ejecucion de la reforma agraria.

El agricultor-ejidatario gquedo completamente expuestic a ics
intermediarios, los comerciantes y los prestamistas. Ei Bance
Nacional de Credito Ejidal. que debiera haber sido la princ:ipal
fuente de créditoc para el sector ejidal, sirvioc solamente al 10 o

15 por ciento del numerc totai de agricultores.

Otros componentes del sistema de soporte también guedaron

retrasados. cosa que no sorprende dado que en las zonas rurales no se

o
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fue desarrollande centros adecuados de servicios, gue sirvieran para

concentrar y coordinar todas las actividades del sistema de scporte.

Es obvio entonces, gque la reforma agraria no cumple cGn un
numerc considerable de condiciones requeridas para lograr el progreso
rural a un ritmo satisfactorio y en consecuencia no ha realizadc las

esperanzas cifradas en elia, en su calidad de palanca ce desarrciic.

La mera reforma agraria es incapaz de garantizay el
establecimiento de la justicia social y de un nivel de vida razcnapie
para la masa de campesinos. El hecho gue un arrendataric o un
trabajador asalariado hayva alcanzado ia condicion de propletario de
la tierra no io convierte automaticamente en un empresaflo

independiente, capaz de operar en forma viable su propio ejidc.

Para ello, necesita de la ayuda de un sistema de soporte Jque le
proporcione los servicios vy los conocimientos gque durante mucho

tiempo fueron prerrogativas del terrateniente y de! administracor.

En otras palabras. la reforma debio ¢ debe ser rea:mente
integral, constituir el esiabén de una larga cadena de actividades de
desarrollo ejidql, tai como se ha dicho vya. De otra manera nc se
alcanzaran las importantes metas fijadas: la meta economica de
utilizaciéon maxima y eficiente de ios recursos de tierra y manc ce
obra, como base para el desarrcllo nacicnal, y las metas soclales de
justicia y ayuda a las masas explotadas. en cuyo nombre se izo la

bandera de la reforma y del progreso.
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L.a tecnologia v los procesos de produccion se han modificado
radicalimente. Los campesinos languidecen subocupades o desocupaqcs.
Prolifera el minifundismo antieconémico, esteril. La maveria de Los
poseedores del campo apenas cuentan gQon  unas pocas hectareas. y a

menudo con unos POCOS SUrcos.

{Qué hacer? pues ir adelante, idear nuevos medics. camincs,
soluciones, Es en este punto y c¢on este proposito gue aparecen ias
reformas del 6 de enero de 1992, decreto por el que se reicrma el
articuio 27 Constitucicnal. el cual reune la tradicion juridica del
pais e intenta ir adelante en la creaci1dn de modernas institucicnes
juridicas. Su concepclén general se finca en el Iomentc del
desarrclle rural, apovado en las aspiraciones ce la demccracila

econdomica.

Se busca enlazar la transformacidn particular del campc con la

transformacion general de México, cada una infiuye en ia otra

poderosamente. El éxito depende de la buena sclucion en dos
extremos, gque mutuamente se reclaman: producclion, por una garce:
justicia por la otra. HNo basta con una.

N
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1.3 NUEVA CONNOTACION DEL EJIDO CON LA REFORMA DEL 92.

E! marco juridico agrario logrado como efectc del movimiente de
la Revolucién de 1910 fue un logre e impulsc scociai de gr
efectividad en su momento al haber atendido y solucionado probplemas
de la c¢lase campesina. sin embargo., nos hemos referids a gue
lamentablemente no fue acompafiade de programas y planes que en medida
y eficiencia fueran adecuados para fomentar el progreso en el campc,
lo que ocasionoc un estancamiento que a su vez genero malestar gue se
tradujoc en diversos intentos para dar una nueve orientacion al
procesa de reforma agraria. Ilntentos de lfos gue destacamcs la
Reforma Agraria Integral diseriada en el sexenic 1982-1988 en ei: gue
va se reconocia la necesidad de un cambio que trajera apareiads mayeor

produccién rural e incentivacion para los campesinoes,

En la Reforma Agraria Integral se pretendia apovar e reparto

agrario con otros aspectos como agua, credito. organizacicn. etc..
tendientes a fomentar la produccion agropecuaria. promoviendo su
integracion al desarrolle nacicnal. Ademas se hacia un esfuerzce por

realizar estudios que demostraran la realidad geografica del pais que
si1rvieran para determinar con precision las superficies sucept:bles

de afectacion, las cuales desde entonces ya iban en decremento.

Sin embargo, este preograma que pretendia dar seguridad juridica
a la tenencia de la tierra, fenecié ¥y no logrc er manera aiguna dar

solucion a las nuevas realidades del campo gue exigian una respuesta,
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por lo ctual la demanda de scluciéon de la misma se torno aun mas

perentoria, era necesario emprender accicnes tendientes a ese fin.

La respuesta la dio Carlos Salinas de Gortari. mediante la
intciativa de reformas al articulo 27' constituciocnal v la
correspondiente nueva ley reglamentaria en cuvas iniciativas :indice:

"Que indudabiemente el reparto agraric habia sido uno ce ios
procesos mas vinculados c¢on nuestro nacionalismo, va dque permitio
prosperar a nuestra patria vy otorge justicia a los campesinos.
liberandolos de heridas vy dependencias que antano existian. Sin
embargo sostenia gque pretender en las circunstancias actuales seguir
siendo los mismos de ayer, poenia en riesgo los objetivos gque
fundamentaron la reforma agraria. por lo que era imperativo emprender
nuevos caminos. Pues la realidad demografica, economica v social del
campo obligaba elaborar nuevas respuestas para lograr 1lcos mismos

fines nacionalistas".(11}

La iniciativa en cuestion hizo notar gque el campo es et ambito
de la nacién donde el cambio era mas apremiante v significativo para
el futuro del pais.

"Pues reguiere una respuesta nacionalista. renovadora de las
rutinas, gque efectivamente impulse la produccien, iniclativa vy
creatividad de los campesinos, el bienestar de sus familias v scbre

todo proteja la identidad compartida. No gqueremos cambiar para

{tt) Lobopez Mcrenc, Reformas Constitucicnales para la Modernizacion.

FCE. México 1995. p. 280
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borrar el pasado, sino para actualizarle, ya que nuestro nacionalismo
no puede seguir atado a formas de asociacien ¢ de preduccién
determinados. Esta wvinculade con fines superiores, Soberania.

justicia, democracia y libertad".{(12}

Asi la iniciativa presidencial se acogio por el Constituyente
Permanente derogando las instituciones v previsiones concernientes al
reparto agrar{o, contenidas en las fracciones X.XI,XII,XIII.XIV vy
XVI, ademas de modificarse el parrafo tercerc y la fraccion iV cel
articulo 27 constitucional. asi como adiciones a la fraccion XIX del
citado articulo. Dando margen a un nuevo conten:ido juridico agrar:o

del que destacan los sigquientes puntos:

- Termina formalmente ei reparto agrario, para dar pasc a la
consolidacion de la propiedad de los ejidos y comunligades
beneficiados con dicho reparto.

- Brinda seguridad y certeza en la tenencia de la tierra de
ejidatarieos, comuneros y pequenos propietarios.

- Reconoce la libertad de gestion de los eiidos v comuneros vy de
sus integrantes.

- Crea la Procuraduria v 1os Tribunales Agrarios, para asegurar
el cumplimiento de la ley, la defensa de los derechos de 1io0s
productores rurales vy una mejor imparticién de Jjusticia agrar:a.

Tambieén transforma al Registro Agrario Nacional para dar

(12} Ibidem, p. 281




transparencia en la tenencia y demas acteos juridicos vinculados a la

tierra ejidal.

- Establece un régimen flexible para la propiedad ejidal. ge tal
forma que los ejidatarios puedan dec:i:dir libremente el destinoc de sus
tierras.

- Da la opeidn a2 los productores rurales de elegir ei regimen de
tenencia de la tierra gue considere conveniente.

- Prohibe los latifundios a nivel constitucional v sehaia los
limites a la extensiéon de 1la tenencia de la tierra tantc para
individuos como  para sociedades. facultande a las enticades
federativas para establecer los procedimientos de Iraccionamiento v
enajenacion de las tierras gque llegaran a exceder dichos 1imites.

- Permite la participacién de sociedades mercantiles v civiles en
tode tipo de actividades agropecuarias., pero regula su funcicramiento
para gque estas actuen como un instrumento promotor de ia
organizacién, la capacidad gerencial, la eficiencia. preduct:ividad vy
capitalizacidon del campe Yy neo com¢e figuras que pudieran ser
utilizadas para encubrir latifundios. {latifundios permiticocs pcr el

gobierno).

Con la reforma surgen temores, Yy hay guienes oplnan cue ne va
originar sino mas injusticia social, lo cual no es viable pues lia

injusticia social va estra atl: bajo el nuevo estatutc agraric.

¥ es gue aungue el contexto del marco Jjuridicc anterior era

buenc v aplicaba restricciones. la realidad aceontecida en ei campo

G
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era otra y estaba originando serios problemas gue no contribulan sino
a una mayor pobreza rural. Podemos mencicnar que s:iencdc el princ:pal
objetive la redistribucion de la tierra. ta legisiacion agrarila
descuidaba aspectos de seguridad juridica en la tenencia de ia tierra
pues el mismo reparto agrario implicaba la posiblildaa de
afectaciones que impedia la inversidn de «capital en activicaces
agropecuarias; esa falta de certeza para todas las formas de tenencia
derivadas de un sistema obligatorioc para el E£stado de reparto aclerto

¥y permanente originaba pocos alicientes, aunado a las dificultades de

los campesinos para cumplir con las condicicnes que requiere ia

inversion.

La inversion publica que en el ultime medio siglec se ha airigide
al sector agropecuarioc no ha podido tener la magnitud necesaria para
financiar por 81 sola la modernizacion preductiva cdel campo.
Desenvocando esto en una situacidén cada vez mas frecuente de
encontrar en el! campo practicas de usuiructo parceliario y de renta,

de asociaciones v medieria. inclusive de venta de tierras el:gales

que se llevan a cabo al margen de la ley.

Entonces la prohibicion de enajenar tierras ejxidales noc fue
suficiente para evitar este tipo de transacciones. gue se reaiizaban
en terminos desfavorables para ambas partes, pues al ser ilegales. el
adquirente no poseia seguridad juridica y el ejidatarioc que vendia ho

obtenia por la misma razon un precio justo.




La inembargabilidad de las tierras ejidales, asi como la
prohibicién de econstituir garantias sobre la propiedad o el
usufructo de las mismas. colocaban a los ejidos v a 10os ejigatarios

en circunstancias desfavorables en el mercado del crédito.

El minifundio hace practicamente improductive al ej:ido y las
restricciones al uso de estas tierras limitaba las posibiliidades de
asocciacién vy con ello la posibilidad de abatirlo va gue nc se

fomentaba la canalizacidn de recursos para su capitalizac:ion.

Por otra parte la prchibicién a las sociedades mercantiies de
participar en el sector agropecuario limitaba las posibzlldaaes de
contar en el campo con 1nstrumentos adecuados que centribuyeran a un
mejor aprovechamiento de 1z tierra v los recursos pues debeﬁos tener
en cuenta gue si bien se le guisc mantener segura la propiedad social
sin intervencion privada, esto no ayudo en nada.

",a fuerza de trabajo gue labora en e} campo. es alrededor de la
cuarta parte del pais, genera menos del 10% del productoc nacicnal.
Esto es, que los ingresos del sector rural son en promedio tres veces

menores a las del resto de la economia. La baja Eprcduccidn

agropecuaria contribuyé a la adguisicién de alimentos fuera de

nuestras fronteras".(13)

En consecuencia se volvio i1neludible la reforma. pues de nada

servia seguir restringiendo lo que en realidad se sucitaba. lo

({13) Ibidem, p. 285
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conveniente era adecuar estas conductas a derecho. reguiando con
efectividad para que =se den peroc vya en un marco iegal gue evite

injusticias y abusos contra los productores de bajos inarescs.

La congelacién de la propiedad social no iba a ayudar en nada.
Por ello el proposito de la reforma al articulo 27 const:ituc:icnal. es
la de proporcionar justicia efectiva por la via del empieo, de la

produccién, de la capacitacién v del reparto eguitativc de 1os

beneficios.

LLa reforma en un 70% esta destinada al ejido. el cual es
inegable gque exigia una respuesta clara, profunda vy congruente ¢con
los objetivos de las luchas agrarias de nuestro pals va que el ejidoe
necesitaba de un cambio juridico y economico acorde con 10s huevos
tiempos gue exigen poner en practica sistemas avanzados de
produccién, para lo cual era necesario contar con un regimen fiexible
de tenencia ejidal, el cual se contempla en la nueva leg:slacion.
Dividiendo las tierras del ejido en tres tipos: las del asentamiento
humano, las de uso cbmﬁn y las parceladas. Cada unc sujeto a

distintas modalidades.

La; tierras del asentamiento humano son las areas cguradas por
la zona de urbanizacién.le reserva de crecimiento del! pobiado y las
parcela; destinadas por la asambiea del ejido a servicios de la
comunidad, son 1nalienables. imprescriptibles e inembargabies. a
excapcion de los lotes en gue hakitan los miembros dei nucieo de

poblacién.

1.
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Las dé uso comun no se pueden enaienar, pero se pueden apsrtar
en propiedad a una sociedad en la gque participen los ejidatarios y
otros inversionistas para el desarrollo de un proyecto productivo.
También se pueden celebrar contratos de renta o cualesguiera ctros
que impliquen el uso de estas tierras hasta por treinta ahos y su
usufructo se puede otorgar en garantia de las obligaciones contraidas
por el ejido. Las decisiones sobre las tierras de usc CoRUD

corresponden a la asambles ejidal.

Las tierras parceladas tambien son propiedad del ejido, pero en
estas el ejidatario como va se diioc goza en lo individual del derecho
de usufructo permanente sobre su parcela. Mientras la parcerz se
encuentra sujeta al reégimen ejidal. el ejidatario con absoluta
libertad., puede contratar su uso o dar en garantia su usuiructo
hasta por treinta atos rencvables. También la puede vender o enajenar

a otros ejidatarios o miembros del nuclec de poblacion.

Con lo gque se permite a ios campesinos elegir los esguemas de
asociacién v contratacion adecuados a las necesidades de cada caso. ¥
es gue el marco juridico tiene i1nfiluencia en la situacion economica
del campo per ello al abrir oportunidades a la inversidén puoilca vy
privada se busca conseguir apovyos, recursos, inversion €

infraestructura y scbre todo sclucien a las demandas de rezagos

acumulados en varios anfos.

(3]
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A los ejidatarios se les debe brindar la oportunidad de obtener

la propiedad individual, si ese es el desec de (o= nuciecs de
poblacion, clare bajo la inspeccidn de las instituc:ones dei Estado,
creadas para ello, particularmente la Procuraduria Agraria. y el

escrutinio de los Tribunales Agrarios.

Si dentro del eijidc la mayoria de las parcelas se encuentran
regularizadas, la asamblea puede autorizar que los ejidatarics asuman
el dominio pleno sobre sus parcelas y, con base en esta autorizac:on
y la inscripcién en el Registro Agrario Nacional, los ejidatarios en
lo individual pueden ejercer el derecho de cambiar el reg:imen de
tenencia de su parcela al de peguefia propliedad v entonces poder
enajenarla a personas distintas a les miembros del! nuc:ec de
poblacién, hipotecarla o realizar cualgquier acto de dominio sobre la
misma. Ahora bien estos camb:os solo se daran s1 el eijidataric asi

lo desea pues no es obligac:ion, sino una opcien.

La reforma constitucional plantea, gque se respete la iisertad
del ejidataric para decidir sobre el dominic de la parte parcelaria,
pero establece vy lo propone como ley reglamentaria. gque los
eiidatarios del nucleoc eiidal sean quienes decidan por la mayoria
calificada, es dgcir de dos terceras partes v ademas certificada por
la auvtoridad para asegurar que estas decisiones se tomen libremente
sin influencias ni abusos. Se propone mas tibertad para lJos
campesinos ceon condicicnes materiales y con preteccion legal a traves

de la Constitucieon. con plena iibertad por parte del ejidatario sobre

el dominio de su parcela. sobre su maneijo v su administracién.

1Y
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Dentro de un mismo nucleo de poblacion, ningun elidatario podra
ser titular de mas tierra gque la equivalente al %% del toral ge las
tierras ejidales. En todo caso. la tituiaridad de tierras en Iavolr de

un solo ejidataric debera ajustarse 2 los limites senziados en 14

fracciodn XV.

La asamblea general es el organo supremo del nucleo de poriacion

ejida)l o comunal, con la organizacidén y funcicnes gque la iesy ssnais.

El comisariade ejidal ¢ de bienes comunales electc democraticamente

en los términos de la ley, es el organo de representac:1on det nucieo

vy el responsable de ejecutar las resoluciones de la asamblea.

Asi el decreto del 6 de enero de 1992 1o gue pretende es
fortalecer simultaneamente al ejide, a las comunidades y a .4 pezuehra
propiedad, a través de proteccicn juridica y apcyo Decesario.

tendiente a alcanzar los mas altos niveles productivos.

Claro estd que la transformacion del campc mexl1canoc ne se va &
lograr automaticamente con la reforma de la ley, sine «ue hay por
delante un gran trabajo para combatir injusticias v remover 1nerclas,.
ya gue se tendria gue transitar de la tutela estatar a la
responsabilidad compartida , tarea dificil v lenta pues ia poritica

del gobierno se inclino siempre a2 medidas paternalistas.

La nueva forma de resolver los problemas del ejido se pasa en

la participacién de los ejidatarios para que sean ellics gu.enes
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determinen sus programas de produccién, compromisos y sistemas de

trabajo. Para elloc se debera promover la participacion socia. para

apoyar la erradicacién de la pobreza extrema, partiendo de ja

colaboracién directa de asociaciones profesionales, organizaciones
sociales, .instituciones acadeéemicas, jovenes profesionistas v
agrupaciones sindicales y empresariales: el propositc es quertodos
participen en la medida de sus posibilidades vy campos de accion.
sumande esfuerzos y aprovechando experiencias. informacion. cpintones

y trabajo directo en el eiido.

Se debe asegurar el cumplimiento en la ejecuc:con de programas
especiales para la atencion de los nuclecs ejidales, indigenas v lia

poblacidéon de las zonas rurales y urbanas.

La implementacién en la realidad de las mcdificacicnes al
articulio 27 constiticional todavia no ha dado 1nicio. Los cbstacuios
que enfrenta llevan a suponer gue tardara muchos afios. década guiza.

Es decir sigue vigente la estructura agraria creada por el articulo

27 previo a las medificaciones.

Su aplicacion es apremiante. vy para ello se deben promover
cambicos que alienten mayor participacion de los ejidatarios como
productores del campo en la vida nacional. gque se beneficien de su
trabajo, gque aprovechen su creatividad, reflejandose en una mejior
vida para ellos ¥ la nacion. De modo que la reforma al art:icuic 27

constitucional ademas de brindar seguridad en la tenencia de la




tierra, debe propeorcionar certidumbre para la preduccion  a

ejidatarios.

hsi los cambios debern ofrecer mecanismos y formas de asociacidn
que estimulen la inversion y capitalizacién de los predios rurales.
que eleven produccidon vy productividad para e}l bienestar de ios
inversionistas y de los ejidatarios. También el fortalecimientc de la
vida comunitaria de log asentamientos humanos y precisar los derechos
de ejidatarios y comunercs, de manera que se respeten las declsiones

que ellos tomen para el aprovechamientoc de los recursos naturaies.

Una de las ventajas del 27 es que neo obliga a nadie. Las
comunidades, ejidos coiéctlvos y parcelarios gque deseen permanecer
como estan, lo gque tienen gque hacer es nada. Perc s1  en camblo se
presenta el comun escenaric de vinculacion entre e} sector primario.

secundario y el terciaric la ley facilita reconocer lo gue en heches

ccurre.

Ahora bien, la reforma sera digna de azplaudirse cuando en verdad
se consigan mejoras en el nivel de vida de los ejidatarios. cuande se
aumente la productividad en el campo mexicano v con ellc en €1 eji1de,
claro que se tendri gue esperar, para saber s1 la reiorma rzaimente
cumple su objetive, i para el futurc se disminuye la importacion de
alimentos agricolas y el eiidcoc se transforma en una empresa de
rendimientos que aliente continuamente la 1nversion puniica v
privada. el resultado sera digno de admirarse vy de servir como base

para nueveos provectos eccnomicos que beneficien al pais.

(93]
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¥ lo que nos gueda esperar fehacientemente es gue con la

reforma que da entrada a la inversion privada no se Convieria en

devcerador de intereses eccnomicos, es decir gue se aprovecne de la

ignorancia del ejidatario v solo obtenga beneficioc para ios

inversionistas vy el ejido siga en las mismas situaciones precarias

que impiden lograr autosuficiencia alimentaria tan anhelada. y los

recursos ociosos sin ser explotados, sin poder transformarse por

tanto en recursos productivos.

[#3]
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1.4 CONDICION DEL EJIDATARIC.

El diagndstico gubernamental baso el problema del campo en su
descapitalizacién lo cual consideraron obstaculizaba la libre
asociacidén entre ejidatarios v empresarios. razon por la cuai el
gobierno determiné gque ei problema de la c¢risis de productividad y de
estructuras legales se encontraba en las formas de tenencia de la

tierra por lo cual busco dar seguridad.

A los ejidatarios les reconoce su derecho como personas dignas
parz tomar decisiones responsables gue afectgn su vida y su destino.
Marcando con la nueva ley reglamentaria un nuevo rumbo legal para el
agro mexicano al evitar situaciones de incertidumbre: donde el
ejidatario tendra que ser protagonista para temar las decisiones mas
pertinentes para el desarrollo productivo de su parcela vy el
bienestar de su familia. Coen la reforma. €l tendra gue decid:r gue

hacer con su tierra, eiigiendo la opcion gue mas le convenga.

Esta cuestioén sin duda representa una gran preocupacion. pues de
entrada se deja por deciric de alguna manera en estado de 1ndefension
al campesino, va gue si bien la refcorma modernizadora pretende
mejorar el nivel_de vida del mismo. abriéndolo a la libre competencia
vy a la apertura comercial es claro gue no estan preparados.

Sin embargo. no debemos olvidar gue con la reforma lio qgue se

destaco es gque los eiidatarios podran por fin. rescolver lo gue
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convenga a sus intereses. es decir tampoco se les 1mpone nada. nl el

asociarse, ni vender. ni nada.

Ellos estan en condicicones de seguir come ejidatarios c oien
pueden asociarse entre si o con terceros, otorgar el uso de sus
tierras., transmitir sus derechos parcelarios e 1nclusc el demin:o de

su parcela. Pero siempre gue ellos lo decidan. {De acuerdo con la

i

asambleas o con la Ley).

El cambio se puede lograr con las medidas necesarias, que claro
lo ideal es gque debieron de haber si1de primero como scn la
organizacidén, el financiamiento. investigacion, tecnoiogia y mercado
gque siempre se le ha negado al campo a pesar de las cuotas de sangre
gue sus integrantes han avortado para el desarrollc de este pals.
Pero en ultima instancia es error gue afortunadamente aun se guede
corregir dade que en realidad la inversion privada no se ha animado a
invertir en el campo como era y es lo esperado pues de manera cbvia
nuestro campe no es atractivo pues si bien se han hecho vy se =iguen
haciendo ciertos proyectos vy asistencias en su fzvor. estas han sido
en lo menos pues sin duda falta mucho. ademas de gue parte de .as gue

se realizan no estan ni han estadc de lc meilor v mas correctamente

enfocadas comc mas adelante veremos.

El large proceso de refcorma agraria . estabiecio una relacion
de pupilaje con los campesinos, que los hizec depender en forma
ancmala de! Estade Mexicano. De ahi gue ahora se acentuen las

necesidades de educacion v capacitac:on, la li1kbertaa para




autodeterminarse de cada campesino v las posibiiidades
autogestionarias de los nucieos. como corresponde verdaderamentz a un
sistema gque se aprecie de democratico y garante de las libertades de

las personas v de su inherente dignidad.

Y es gue sin duda, meijorar la condicion del eilidatario que
basicamente siempre ha side infima se puede lograr mediance "YUna
vasta labor de divulgacién, pero sobre todc con la capacidad de

movilizacién vy compromiso de 1os propios campesines”. {i4)

Ademas de poner enfasis en la adecuada vigilancia v vergadera
aplicacidn ¥y exacta restriccién a la invers:ion privada. para gue en
caso de darse gque es nuestra perspectiva, no se vava a convertlr en
una etapa mas de condicion nefasta para el campesino. en donas sclo

se beneficie e] inversicnista privado.

La libre asociacion enire <campes:nes Y enpresarios, es unka
modificacién legal del articulo 27 muy importante para poder generar,
en algunos c¢asos un incremento de la preductividad, pero ante tode un
meior nivel de vida para los campesinos. Para garantizar gue se
efectué realmente lo anterior se requiere establecer unz reracion
equitativa entre los asoci1ados. fundamentada en un ceontrate de
asociacion donde se derinan los COmMpromiscs., asi cono  ias

obligaciones, derechos vy formas de participacion en las utiliaades

114) Sergic Garcia Ramirez. Justicia Agraria. Impresos Chavez. ©¢. 986
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gue se generen. Se debe evitar una forma de beneficic exciusivo de
una de las partes. La actividad empresarial dekte apoyarse en .a
coordinacioen de las partes para realizar el provecto. impldiendo gue

la actividad desarrcliada por los campesinos Sea marginal.

Al respecto el autor Sclon comenta:

"El nuevo esquema de asociacidén lo que debe procurar e

i
—_
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participacién activa de los campesinos en la conduccicn de la
empresa, para gque ejerzan realmente el proceso de apreopilacicn y

autogestion preductiva empresarial”.|15)

Y es que debemos tener en cuenta gue no se trata tamcooo de

hacer del campesinc un incapaz permanente, Ssujetc a custoala
perpetua, sinc gue se le debe de dar 1mpulso. actualizanacidc ¥
haciéndolo competente. sacario de su ignorancia y mejorarle su mvel

de wvida vy productividad vy esto puede ser posible con la :nversion

privada. si ésta se enfoca correcrtamente.

Mas aun sSi tenemes en cuenta que es mejor gue ahora este
formalmente reglamentada. pues debemos de recordar y tener prassnte
gue esa proteccion y aparente nulidad de intromisicn de aspectos
privados en el ejido va existia pues desde hace decadas eran visibles

el abandonc v la corrupcidn en el campo., ¥ nc nos era ajeno el saber

{157 Soldéon, Ejidos, organizacicnes en planes e implementos en

proaramas de desarrollo rural., FCE. Mexico 19384, p. 9C




que la indefinicién en la tenencia de la tierra se velvio mensiruosa
y permitio el enriguecimiento de no pocas autoridades v lideres que
comercializaron con las necesidades del pueblo dandole eniogue

pelitico al ejido y no eccnémico come debia de ser.

"La realidad nos mostrabs que cada vez era mas irecuenie
encentrar en el campo practicas de usufructoc parcelario v ce renta,
de asociaciones vy de medieria. inclusive de venta de tierras ej:dales

gue se llevaban a cabo al margen de la lev". (18]

Por eso, la importancia de reactivar el crecimiento sostenido a
traves de la inversion tanto pubiica como privada. porgue tampocc se
trata de dejar de golpe a2l ejidatario sin apovo gubernamenta;. en
manes de la inversion privada, sin antes haberlo capacitacde come va
lo mencionamos, pues es e] desafio central del campo mexicano v es

condicidn ineludible para superar la pobreza y marginacion.

Buscar la participacion activa de los campesines es
indispensable, para que se cree una organizacich sociat
campesina que sea fuerza capaz de asignarse el pape! gue
le corresponde en la sociedad mexicana, se tiene que dejar
de demeritarlos, tomando en cuenta gue aun YV COn Sus carenclas
han sido una clase que se ha mantenido aflote v que en
cierta medida el progresc de ellos ‘tamkien dependera ae la

capacidad de los productores campesines para asociarse de acuaraec a

i161 Isaias Rivera Redrigusz. op cit.. p. &7
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sus intereses y sin el control de liderazgos gue los han lievaco a la

mas dificil de las situaciones sociales, econémicas v juridicas.

Una de las cuestiones gque necesariamente se deben de hacer es
que el ejidatario participe en el plan de desarrcllo para conguistar
su confianza vy despertar su fe en el futuro. Por ¢ tantoc es

importante que las autoridades difundan ics planes y proscectes dei

desarrolloc agricola para que sean conocidos vy comprendidos per ios
ejidatarios gque estaran implicados en su ejecucion vy asi en cuantoe
tengan informacién detaliada en cuante a metodos adelantacos de
administracién de ejidos v nuevas tecnicas agropecuarlas, la medida
de su fe en un futurc mejor esta directamente relacionada con el

conccimiento gue tenga de comc pueden alcanzar ese futuro.

sy fe en la posibilidad de conseguir meiores rendlmientos.
mayores ingrescs. y una productividad mayor. debe ir acompanada por
el conocimiento y la comprensidn de como pueden alcanzar e£5as5 MSias.

credibilidad que puede ir aumentando a med:ida gue el desarrocllc

progrese.
El hecho de capacitar al campesine e factisie. s1
comprendemos gque en esa masa de campesines nuda. conservadora v

cbhbstinada. existen la inteligencia. agudeza & 1ngeniosidad gus son

las aue han permitido a generacicnes de campesinos pobres ir

sobreviviendo.
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Asi bien, esto se puede hacer de varias maneras: destacandec la
impcrtancia de la agricultura para el futurc de la naciorn: usande
todos los medios de comunicacion para presentar descripciones de [os
proyectos de desarrollo: y sobre todo, fomentando la creac:on por 10s
ejidatarios de asociacicnes comerciales v organlizaclones
cooperativaé. Estas ultimas son importantes para sa!vaguardar ios

intereses de los ejidatarios y elevar asi su posicicn dentro Ge la

sociedad.

Ne podemos mantener al campesinc en una posicion c:iudadana de
segunda que lo empequefiece, limita, subordina v TIac:iita su
manipulacidn por terceros. Después de casi un siglc. el campesino
mexicano alcanzé la mavoria de edad, demosle los instrumentcs para un
sano desarrollo, como ciudadanos libres y hombres dignos y f15emos en
la lev los candados v amarres suficientes para evitar apusos,

desviaciones v retrasos historicos en asuntos yva superados.

Porgue el problema que siempre ha existido, es gue la autoridad
este en actitud alerta frente a2 situaciones inicuas. desventajosas
para los campesinos., en donde exista una conducta logrera fincada en
la ignorancia o en la miseria de quienes enajenan su porcion de
tierra. Este es el asunto fundamental vy no las prohibiciones. las
proscripciones que sdélo generan hechos de simulacion vy de buria a ios

propésitos generosos de lag normas constitucionales v legales.
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2.1 FUNCION DEL EJIDO EN LA ECONOMIA NACIONAL.

El desarrollo econdmice nacional debe fincarse en mejorar el

nivel de vida Yy et bienestar general de ia poplecion.

proporcionandole eficientemente los bienes y servicios dessados.

Para lograrlo se regquiere de un procese firme y dinamico gque 1mplique
cambios constantes en la estructura y procedimientos de }ja eccnomia

pues estos se deben ir adecuando a las realidades gque van surgiendo.

Por ejemplo. mientras el desarrolle agricola eiida; tiene

lugar, es obvic que la poblacién sigue creciendo v ios inoresos

elevandose. La necesidad de alimentar & un numerc mayvor de gente <on

una dieta de mejor calidad se hace palpable v con eiloc la necesicad

de incrementar la produccidén agricola eiidai. la cual presenta

notables desequilibrics., pues durante anios ha adeclecideo & mucnas

falias gue han limitade su preoductividaad.

Entre las detficiencias podemos mencionar las condicicones en gue
se realizan los cultivos gue en general son malas, pues concurren upa

serie de factores gque a convierten en exploteacion de bajos
rendimientos. como lo sen el no contar con suficientes sistemas de

riego en el ejido o en algunocs casos su localizacion es inccrrecia o
el volumen de almacenamiento de las aguas no esta bien calculado.

ademds de que 1a orografia mexicana dificulta en muchos casos &l usoc

de maguinaria agricola. aparte de gue la mavoria de los ejicGatarios

ne cuentan con maguinaria aungue la tierra io permita, por otra sarte

log sistemas de cultive son deficientes. una exiensicn consicerable




de tierra v una fuerte inversion de trabaic producen rencim:i:entos
insignificantes. Tal situacion de cuestiones tecnicas aunadas a las
administrativas, politicas v juridicas desfavorables. han ocasicnade
que la produccion agriceola ejidal no sea competitiva y gue I[rente a
la agricultura paré el mercado., este la de subsistencia. en la gue se

desarrolian otros problemas come subocupacion. aislamiento dentrc del

mercado econdmice, produccién de autoconsumo v limitada
diversificacidon de los cultives, lo que a su vez dificulta ei empleo
de técnicas modernas. asi como de nuevos metcdes de produccicern v de

ihnovaciones.

De ahi la importancia de gue el Gobierno salinista haya tcmado
la medida de adecuar al ejide en e} desarrollo nacicnal. pues la
economia nacional venia transfcrmandose v no era posible segurr

manteniendo en rezago al campo va que los mercados competii:ivos

exigian un cambio en €l.

La deficiencia en La preoduccion agricola eji1dal lo gue ha
ocasionado es, que en ciertos periodos las importaciones excedan las
exportaciones, creando no sdlo la falta de auvtosuiic:iencia

alimentaria sinc tambien la falta de competitividad en el comercic

exterior.

Y es que la agricultura ejidal puede jugar un papel muy variado
en el desarrollo economico. Si se busca dar solucidén a los desajustes
gque presenta. Basandcneos primero en un anaiisis global del ejido gue

nos permita cuantificar las magnitudes de sus componentes, clarificar
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SuSs causas, sus interrelaciones con otros sectores. sus tendencias.

etc. Es decir todo aquello gque permita lccalizar los Tuntos

estratégicos sobre los cuales se debe actuar. dentrc de un plan

definido, gque provogue una serie de reacciones gue sean consesusncla

logica de las primeras acciones y que en forma acumuiativa, orienten

todo proceso hacia la soluciéon real de los desajustes 1nterncs Y

externos del eiido en Mexice. Pues se debe impedir gue ia

agricultura ejidal siga a! margen del desarroclic vy con ellc se Sida

proporcionando cbkreros a la industria.

Podemos decir que ha surgido un relative reciente interes por el

desarrcllo econdémico ejidai. el cual se encuentra ern sus primeras

etapas, como consecuencia de un retraso en el reconocimiente del

papel clave que desempera la agricultura. E] conocimients del sector

agricola ejidal se encuentra todavia menos bien desarrctiado que el

de otros sectores de la economia. En e] mejor de los casos ienemos
tan sdlo el puro esquelete del desarrolio agricela ejidai v un
conocimiento empirico desarrollado en forma poco sistematica sobre el

funcionamiento del sector agricola ejidal.

Esa deficiencia ha hecho dificil la planeacion de! desarrslio

agriccla ejidal vy nos explica en buens medida ia insztis-accion

general con respecto de los programas de desarreolile agricola eiidal.

Por ello para que el ejido adquiera relevancia en el aspecto

economico productivo se reguiere efectuar las investigaciones v

acciones adecuadas gue logren que en un periodo corto se satisragan
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las necesidades de alimentos tanto en el mercado interno como

externo, pues en el momento que se logre, se adquirira un desarrolio
en la economia nacional. pero considerande al desarrcilo como un
bienestar general. es decir que quienes participan en la produccion
agricola ejidatarios. gobierno v en su caso- inversionistas, salgan
beneficiadoé en conjunto vy COmMC  consecuencia de eliio s=aiga

beneficiado el pais.

Ademas también debemcos esperar que los proyectos contempiados

en la reforma constitucicnal vy la ley reglamentaria, en el aspecto
productivo del ejido no tilegue a ser una reforma mas. Sine que
verdaderamente tenga eiectividad para gue el ejido tome el itugar gue
le corresponde como ente productivo. pues si se logra mot.var la
produccién eiidal se veran los resultados positivos v productivos gue
sin lugar a dudas repercutiran en beneficio de la poblacién mexicanz.
pues si el ejido logra ser abastecedor en el mercado internc. esto
repercutiria en la existencia de productos alimenticios baratos y de

calidad para la mesa de los mexicanos., ademas de gue tal vez se

logren disminuir las importaciones netas gue seria lo ideal.

Esto. no debe scnar a utopia v guedar en simple demagogia. sine
que debe ser reatidad en wun future nc muy lejanoc. =i se iievan a
cabo en forma eficiente v honesta la modernizacion ejical. pues
llevara a tener una economia mas eguilibrada ¥ un crecimiento. gue
debe ser lo mas importante., de una eccnomia nacional firme y solida

para bienestar de su pobiacién.
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2.2 CREDITO PARA EL EJIDOC

El c¢rédito ha tenido funcién no muy correcta, pues se na

otorgade solo como subsidic sin ser recuperabie lo que ha romentade
e] desinterés vy la irresponsabilidad del ejidatario o sus
autoridades. ya gque no ha funcionado c¢omo promotor gue est:imuie
pProgreses y eguitativamente en forma gque premie a los productcres mas

eficientes. sino al contrario estanca el desarrollo al apuntaiarnr

empresas ejidales peores. Los subsidieos a la agriculitura ejical se

-
justifican. como una forma de traspaso de ingresc de esta act:iv:idad.
para neutralizar las fuerzas econdmicas gue mantienern bajas sus

remuneraciones.

El crédito agricola ejidal debe usarse er combinacion con
recursos e instituciones nacionales vy privadas para gue se exranda
rapidamente. hasta satisfacer las necesidades de ia agr:icuizura

eiidal.

La ceorriente de fondos hac:ia la agricultura. La importancia gue se

concede a la produccidén agricola ejidal, come base de muchas otras
actividades economicas y como medio de vida para ta peblacion ejidal
y sus peculiares dificultades para el desarrclle, justitican la
intervencién del Estado en diversas formas, entre las gque cuentan sus
inversiones no directamente recuperables v los creditos para gas:i:os e

inversiones que concede por mediacidn de ios bancos. En ias eraras

nacjonales del desarrollo gue ha experimentado nuestras agricuisura

ejidal. el impulse financiero mas importante provine del Gobierno
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Federal, como inversionista directo scbre todo en obras de riego en
algunos ejidos., como proveedor de recurscs de los bances v comc
acreedor mediante los bancos nacionales ifundamentalmente en cuanic a

los gastos corrientes de produccién -aungue no hava sido del todo

alentadora-

"E]l crédito ha mostrade ser uha palanca importante en el impu:isc
de la agricultura. ahi donde se han presentado las conaicicnes
estructurales e institucionales adecuadas. v solc las inversicnes
gubernamentales directas en favor de la agricultura ::ienen
probabliemente un efecto promotor mas intenso que el del creciio.
incluyendo en dichas inversiones lo que se destina a la invest:gacicn
agricola, pero no se 1irata de acciones alternativas. s:ino
complementarias, de manera gue a mavores inversiones zublicas
corresponde una mayor necesidad de credito. Y es natural este eIeclo

de! credito, pues si el desarrolle agricola se atuviera a ia sola

inversien de los aherros de los agricultores v  al trasraso de

capitales de otros sectores para inversicnes directas. dicho
desarrollo seria un procesco sumamente lento." 17}
El ejido es una institucion de extraccién revelucionar:a. gue

no ha lograde todavia afianzar sus raices y hallar su cam:inc en
muchas regiones vy necesita la ayuda dei Estade en 1corma de

medificaciones legales a su estructura interna para poder convertirse

117) John W. Meller, Economia del desarrollo agricola. FCE. Mexico

1980. P. 125




en un satisfactorio suieto de credito.

Si bien es cierto, se tratard de motivar a la inversion con el
provecto de reformas al 27 constitucicnal! v su ley regiamertaria no
quiere decir que el Estado se aparte del eljido. pues los sujetos gue
llequen a invertir no tendran el caracter de caridac. s:1n% gue
invertiran con miras al propic beneficio. por lo qgue si ei cred.:o
otorgado por el Estado cubre los requisitos de funcion socio-
economico, alejandose del paternalisme y exigiende resrvonsabiiicad a
los ejidatarios, entonces el credito puede beneficiar plenamente a ia

produccion agricola ejidal.

Algunas de las tareas gue pueden desempeiar el cred:ic, para
mejorar la productividad agricecla. beneficiande con elio al

ejidatario v a su familia puede ser:

Credito para capacitacién. Consiste en lta seleccion cenire de

una region de sujetos gque practiquen agricultura de subsisiencia,

submarginal ¢ marginal, pero que muestren posibilidaces de
mejoramiento. 8i bien no havy capacidad de pago actual, gerc si
potencial. Mas que de credito se t:trata de una labor intensiva de
"bienestar social“, incluyendo asistencia tecnica. labor agoyada en

credito. Asistencia técnica y credito estan en este caso fundicos en

una scla accion. A cada sujeto seleccionade se le elaborz. con su

intervencion un plan de nmeioramientc de su empresa eiidal v de su

hogar v se le ayuda a realizarle con asesoria y con creédito.

I
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Creditc elidal orientado. Es @) credite gue tiende z1 oHieio
del préstamc, ve que el dinero se destine a la preduccion convenida y
gue ésta se realice con una tecnica gue asegure ios mejores
resultados. Esta garantia no existe en el momento de coucer:arse el
prestamo, significa una esperanza gque se estima de antemans v una
confianza en que el sujeto ejidataric es capaz de v esta discuesio a

convenir esta esperanza. asi la cosecha prevista ha d& ser

suficiente, con buen margen de seguridad para el page del! prestamo.

© Crédito ejidal dirigido. Los creditos de este prozsrala s

m

suelen complementar con inversiones del banco, en este casc ae: Banco

Rural en servicios colectivos (bodegas., secadoras, Fplantas de
beneficio, transporte! gue este retiene vy administra en une rrimera
etapa vy cuande el programa esté encarritado traspase: & uha
cooperativa de productores ejidales. Esto rpusde fomentar la

organizacion de determinado cuiltivo.

Crédito agricola privado., Este es el oteorgado cor comercianties
6 prestamistas o por firmas industriales o comerciales, Este tipo de
credito cumple funciones muy importantes en e! financiamiento
agricola eiidal, pues en una propercion considerable pusde llegar a
habilitar para la produccion aun sin numerc de eiidatari:os gue ©por la
pequefiez v pobreza de sus explotaciones, su alejamiento ce oS
grandes centros de actividad o su ignorancia. nc  reunen  ias
condiciones necesarias para ser ccnsiderados como suletos de credito
bancarie, éste puede llegar a ser su aspecto positivo, perc el

negative es gue puede ser muy oneroso para los prestatarios.
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Si bien es cierto. se ha tratado de evitar el dgran
intervencionisme del gobiernc en ei credito ejidal.‘se Fuede decucir.,
gue ha sido el unico medio de financiamiento para el ejidatar:o, pero
que lamentablemente, no ha llegado a ser aprovechado rara la
produccién; pues como se menciond en el credito privado tiende mas a
la wusura, no beneficiando al ejidatario, por lo gque si el credito
gubernamental puede llegar a ser el unico medio de financiar al
ejidatario para que junto con el inversionista se logre una mejor
produccién agricola, se tiene que modificar el maneio de: credito

tanto por el Banco Rural como por los ejidataries.

Ahora bien no solo se ha fallado en la funcien soccic-sconomica
del creédito por parte dei gobiernc tambien se ha fallado en vigiiar
adecuadamente los creditos otorgados por empresas Vv companias

particulares, por lo gue sclo obtienen beneficios estos prestatarios,

debido a que no se ha sabidc aprovechar el crédito privado en virtud
de due generalmente no se formuia el ceontrato tipo por rejichnes ¢
cultivos, el gue debe ser presentadc para su arprobacicn a las”
dependencias oficiales gue sefale el Ejecutive Federal. Adenmas gue
ejidatarios vy empresas estan obligados a registrar en la Deiegacidn

Agraria correspondiente los contratos gque se celebren. tal como o

dispeonia el articulo 161 de la LFRAE.

Art. 161.- Las empresas v comEpanias rarticuiares que
proporcionen crédito a los ejidatarios. formularan un contrate tipo .

por regiones o cultiveos. el que presentaran para su aprobacion a fas
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dependencias oficiales que sefiale el Ejecutive Federal. En teodo
caso, empresas y campesinos estan obligados a registrar en la

Delegacién Agraria correspondiente los contratos gue celebren.

Sélo mediante la correccion de esos defectos de los ejidos y sus
defectos institucionales de los organismos que tienen gue ver con el
ejido, puede irse colocande el crédito ejidq} en un pie financiero
sanc y por eso el movimiento hacia la organizacion instituciona! que
se propone habra de ser paulatino, pero dichc movimiento puede
iniciarse inmediatamente, ya con metas definidas, acompafiado para que
pueda avanzar con el resto de las reformas. La politica agricola

tiene que ser congruente con sus diversas fases componentes.

En los aspectos de planeacidén v ministracion de los prestamos
debe tratarse de lograr la maxima agilidad y oportunidad. La cuantia
de los préstamos debe regirse por el principio de ser suficientes, es
decir, saturar todas las necesidades financieramente sanas de la

empresa ejidal, de acuerdo con un buen plan de explotacién.

E! principio del crédito suficiente, mal interpretado, puede
{levar a las sobrecapitalizacién, peligro siempre latente en las
operaciones de crédito y que hay gue estar pendiente de evitar, pues
en un pais como el nuestro en que el capital es carc y el trabaio
potencial abundante., les limites econémicos de la intemsificacion son

muy estrechos.
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"Una implicacion, del crédito suficiente, es que las garantias
materiales especificas, llamadas reales por ser tangibles en el
momento de firmarse el contrato de crédito, no deben limitar por su

valor la cuantia ni por duracion el plazo del prestamoc.”™ (18)

Uno de los problemas que posiblemente tenga que afrentar el
Gobierno sea la de continuar con la politica de brindar credito
suficiente vy oportuno y a las tasas de interés mas bajas vy 2 los

Plazos de pago mas largos que permita la economia nacional.

Preocupacién tambiéen del crédito preferente por la Ley de

Fomento Agropecuario en su articule 61.

ARTICULO 61.- Las personas a gue se refiere el articulo anterior
también tendran acceso prioritario al crédito y podran asimismo
asociarse con entidades paraestatales., con objeto de organizar
servicios de procesamiento de productos agropecuarios y forestales,
asi como la compra o utilizacién de maguinaria agricola, aprovechar
almacenes o transportes, para la comercializacion de sus preoductos u

otros servicios de beneficic comun o de interes social.

Aungue es preciso declarar gue cuando se habla del credito
preferente, se le da mayor "ventaja" a los que su superficie no

excede la extensidén de unidad individual de dotacion ejidal.

(18) Ibidem, p. 154




Mencionaba que probablemente en lo relativo al creédito en cuanto
a la tasa de interés mas bajo, en virtud de gque muy posiblemente al
haber capital por parte de inversionistas puedan hacer presicn en el
sentido de que se cobre un interés del corriente bancario, para gue
exista mayor responsabilidad por parte del ejidatario va sea en forma
individual o colective: pues hasta ahora la funcién socic-econémica
del crédito no se ha hecho notar, pues el ejidatario actua en forma
independiente es carente de préstamo, por lo que se ha tenido que
agrupar a los demas ejidatarios, para impedir prestamos en forma
conjunta y explotar colectivamente, sin que tampocc se hayan cbtenido
resultados muy favorables; pues el inversionista le va a interesar
tener respaldo juridice vy econdmico para invertir, por lo gue se
tendra que poner énfasis en la politica a seguir en lo referente al

credito.

La politica del gobiernce debe apoyvar la asociacion entre
ejidatarios y particulares, también es necesario que wvuelva a
retomarse el sentide de la {funcidon socio-economica del creéditeo,
tratese para asistencia técnica, investigacién, mecanizacion,
utilizacidon de semillas, fertilizantes, insecticidas, etc., pero cuye
resultado sea el incrementar la produccion agricela y asi el credito
cumpla verdaderamente su funcién como medio de financiamiento para
elevar la productividad agricola gque beneficia al ejidatario, a su

familia, al particular v sobre todo a la nacién.




2.3 ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION PARA EL PROGRESCO EN EL EJFIDO

Por su rezago € importancia social, es crucial dar un i1mpulso
renovado al sector agropecuario, pues el campo mexicano a pesar de
las acciones emprendidas sigue presentando baja productividad y

graves problemas de rentabilidad v de capitalizacién que se traducen

en bajos ingresos de los productores.

"El 23 por ciento de la PER nacional dedicada a actividades
agropecuarias, silvicolas vy pesqueras unicamente genera el 7T por
ciento del PIB. Si esta realidad anadimos el hecho de que el 27 por
ciento de los mexicanos viven en el campo, se comprende gue e! 35 por

ciento de los habitantes padezcan pobreza extrema." (19}.

La baja productividad del campo también se puede explicar por
la presencia de condiciones orograficas que no son favcrables para el
desarrollo de 1la agricultura, la falta de infraestructura productiva

adecuada, la carencia de suficientes tecnologias medernas y la falta

de capitalizacidn.

"Unicamente el 9 por ciento de la superficie nacional se
destina a actividades agriceolas y de éste, s6lo dos terceras partes
cuentan con acceso a riego © a buen temporal. Mas aun., 90 por ciento

de la superficie presenta problemas de erosiéon originadas en su

{19} Plan Nacional de Desarrollc 1895-2000, p. 170
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mayoria por el usco inadecuado de tierras, desmonte de terrenos con
fuertes pendientes. monocultivos, practicas inadecuadas que destruyen

el suelo, gquema de pastos y montes, etc, y la deforestacion gque acaba

con 240 mil hectareas anuales.” {20)

Es patente la falta de infraestructura regional gue acergue la
produccién al consumo, que incentive la inversién y gque permita
mecanismos eficientes de comercializacidén. Se carece de una
estructura regional de mercados gque tienda a igualar los costos de

comercializacién entre las diferentes regiones del pais.

L.a investigacién vy la capacitacién no responden a las demandas
de los mercados y no se ajustan adecuadamente a las necesiaades
regionales de la produccién. Estoc resulta en una baja generacion de
tecnologias modernas c¢uva transferencia se ve afectada por la falta

de financiamiento y de extensionismo adecuado.

Tampoco se cuenta con un sistema financiero rural que ofrezca

servicios competitivos. No existen institucicnes regionaies gue
cubran los requerimientos de los productos y leoes costos de
intermediacién son altos. Actualmente, 60 por cientc de los

municipios carecen de accesc a sucursales de la banca comercial.

(20) Ibidem, p. 171



Y es que las reformas al marco juridico, la apertura ccmercial
y los apoyos directos a través de programas que tienen por ohjeto
propiciar mavor productividad, rentabilidad vy competitividad en el
campo mexicano, no han cfrecide los beneficios esperados debids, en
primer lugar, a gue no ha pasado el tiempo suficlente para gue estias
medidas rindan sus frutos y también a gue no han sido acompanadas por

un conjunto de politicas y acciones gque tengan aplicacion reatl.

A gque nos referimos cen las acciones., pues en princirio a la
construcciodn de infraestructura regicnal {caminos ruratles vy
almacenes} gque estimule la inversion v acerque al productzsr 2 los
centros de consumo, ademés de crear obras hidraulicas con cbieto de
ampliar la frontera agricocla de riegoc en 600 mi1l hectareas,
reforzandose los programas de ugo eficiente de agua y energla, asi

como de construccidn de infraestructura parcelaria.

El gobiernc ademas debe promover nuevas tecnologias, accrdes
con las potencialidades regionales v las necesidades del mercade.
Impulsande la investigacidon y la difusion técnica gque respondan mejor
a los requisitos de la preduccidn regional vy promover la inversion
privada en la creacidon y la transferencia de nuevas tecnclogias.
organizando y fortaleciendc patronatos de investigacién en cada

entidad federativa,
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Lo anterior se lograra st se aplican las estrategias gque

estudiaremos en los siguientes subtemas, pues come dice Johnston vy

Mellor gquienes han dividideo el desarrollo de la agricultura en tres

fases:

"Una de preceondicicones, otra de utilizacion de mano de obra
con técnicas de ahorro de capital v una tercera de utilizac:cn de

capital y perfeccicnamientc en el ahorrc de mano de obra". (21)

Lo cual si aplicamos a la perspectiva de nuestre ejido en el
desarrcllo nacional, entenderemos por precondicionamiento, el
abandono del sistema tradicional de vida rural, haciendo gque e}l
ejidataric conozca las oportunidades para incrementar sus ingresos,

participando en el mercado, adguiriendo movilidad entre el campo y la

ciudad.

En una segunda etapa, los principales instrumentos de ingrescs
son la educacién para perfeccionar el conocimiento cientifico. el

desarrolle de mejores semillas y metodos, la aplicacion de

{21) Citados por Charles Kindleberger, Desarrolloc Economico, Ed.

Castilla, México, 1986, p. 233




fertilizantes, un eficiente creédito rural. acuerdos de mercados

carreteras de acceso.

papel

Y

En el aspecto de utilizacién de capital, la inversion jugara un

importantisimo, siempre y cuando encuentre seguridacd juridica.
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2,.3.1 CAPACITACION

Existe la necesidad de que los campesinos dec:dan y conduzcan
su propia superacién., abandonando las actitudes paternalistas sue son
anacronicas e ineficaces. Para ello es necesario promover
decididamente procesos de organizacién productiva Yy capacgitacicn

técnica, de manera tal, gque los productores asuman su respconsabilidad

en programacidén de los trabajos, la seleccién de cultives vy las

decisiones vinculadas a la produccidon del campo, todo ello a la luz
de definiciones claras., oportunas y seguras en cuanto a la politica e

instrumentos oficiales.

Cualquier cambic en los métodos de cuitive trae aparejada
forzosamente cambios en la forma de wvida del agricultor.
Consecuentemente. la introducciéon de innovaciones biclogicas o
tecnolodgicas debe ser adaptada no sdlo a las condiciones naturales vy
econémicas sino tambien y quiza mas aun. a las actitudes. a la escala
de valores v a las habilidades de la masa de productores gue deben
comprender los cambios gque se les sugieren, debe querer aceptarlos y
deben poder llevarlos a la practica. E!l no tener conciencia de esos
requisitos ha side causa de muchas de las dificultades con las que ha
tropezado el desarrollo agricola, por lo tanto, una de las tareas
importantes de quienes esten a cargoc de los programas de desarrolle,

sera que los planes de desarrollo agriccla tomen en consideracicn la

ferma de pensar y de sentir de los campesinos. tratando de hacerles

o
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explicito el cambio de manera gque se percaten gue mejorara su

situaciodn.

La fe del ejidatarioc puede convertirse en ia principal fuente

de energia para impulsar el cambio, siempre y cuandc se le hable de

una manera directa vy simple, con propuestas basadas sobre ideas v

conceptos que él] pueda comprender y aceptar. La comprension se basara

en su conocimiente personzl v directc, vy en la naturaleza Yy nivel de

informacién de gque disponga en cuanto a la aplicacion de jos planes

en su propia parcela.

Los planes propuestos deben adaguirir en su mente una imagen

real y definida. Por lo tanto incumbe a las autoridades velar porgue

los planes de desarrolle agricola sean conocidos y comprencidos por

los ejidatarios gue estaran implicados en su ejecucion, haciendoe gue

participen en la adaptacidn de esos planes a las ccrndicicnes locales

en todas las etapas y en la eleccion de alternat:wvas.

"La existencia de un sistema de capacitacion rural integral gue
responda a las necesidades regicnales de adiestramientc tecnice -

agropecuario, administrativo y ~financieroc, gue integre a

instituciones privadas vy publicas, universidades, centros de
educacion superior e infraestructura técnica agropecuaria es de vital

importancia™. (22}

{22) Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, p. 173
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Aungue claroc, debemos tener presente gue reclutar a un equipo

adecuade que trabaje para la autoridad regional. es una difisultad

pues escencialmente la cferta de personal experimentado es escasa,

ademas de las condicicnes especificas de las zonas de desarrclloc.

Por lo que es necesario crear condiciones tales gue atraigan personal

adecuado gque guiera transladarse a las Zonas gque reguieren

capacitacién, pues es necesario mantener un contacto directo entre la

poblacién ejidal y los funcionarios extensionistas responsables del

desarrollo.

Y aunque es dificil gue una perscona que haya adquiride ciertc vy

buen nivel de educacion abandone facilmente las comodidades gque le
brinda la gran ciudad, pues es necesario para ello aplicar incentivas
como salario elevado o una categeoria administrativa superior a la gue
pueden tener las personas que realizan actividades paralelas en una
eficina central en la ciudad o bien condiciones favorables de pago
por vivienda adecuada. por medic de fondos especiales otorgados a
gquienes deseen instalarse en la zona vy en fin una serie de medidas

que sean pertinentes al! tipo de organizacion y trabajo realizade.

Un obstaculo que tambien debe abatirse, es el hecho de gue para

la difusion de las nuevas técnicas, {frecuentemente se envia a gente

que adolece de capacitacién adecuada para ensefiar su uso. En genaral,

los extensionistas son graduados de escuelas vodacionales y algunos

cuentan incluso con titulos universitarios. Sin embargo su




capacitacién es muchas veces demasiado tedrica, sin destacar bastante

la aplicacién practica. Lo gue dificulta la aplicacién ge nuevas

técnicas, pues los ejidatarios se dan perfecta cuenta cuando un
extensionista no es capaz de ocuparse eficazmente de rroblemas
concretos y cuando tiene dificultades en comunicarse con ellos en un

lenguaje que puedan comprender.

Lo gque ocurre es gue frecuentemente se les pide a lo=
extensionistas que capaciten a log campesinos en técnicas de las gque
ellos mismos no han tenido experiencia previa. Al no haber visto

nunca en la practica los resultados de los métodos que predican. les
falta la fe necesaria en la eficacia de esos métodos. io gue gcasiona
que en lugar de estimular la difusién de nuevos metodos agricoclas. =e
cause dafioc inspirande escepticismo en el campesino. Fues el
ejidatario perspicaz bien prontc puede decir quign comprence y cree

le que esta recomendandc v quien se limita a cumplir instruccicnes

recibidas desde arriba.

Por lo que wuna solucion podria ser capacitar individucs gue
hayan tenido ¢ tengan experiencia en el campo, aungue no tengan

formacién wuniversitaria, pues en realidad las personas gue tienen

conocimiento de primera mano de los problemas del campo vy gue saben

hablar c¢on la gente del! lugar. son las personas necesarias en la

planificacidn, independientemente de si poseen capacitacion academica

o sencillamente una valiosa experiencia. Personas Ccon esas




condiciones pueden adguirir el conocimiento necesario para la

Planificacidén en un lapso relativamente cortoc.

La capacitacidén se puede hacer por medio de cursos breves. de

pocos meses de duracién v basando la instruccién en la planificacién

3]

de proyectos concretos gque sean llevados a la practica al cencluir el

pericdo de estudios.

Y es que la difusion de innovaciones agrotecnicas requiere el

conocimiento y comprension del arupe al! cual van dirigidas. Sélo

entonces podrdn leos servicios de extensién adoptar el criterio

correcto y convertirlo en reglas de procedimiento y organizacién.

La capacitacion a los productores debe servir para cambiar la

mentalidad de la gente, adoptar nuevas tecnologias y entender el

trabajo como negocio.




2.3.2 ASISTENCIA TECNICA

El progreso agricola de la nacion no se promovera con ericacia
si dentro de las actividades gubernamentales relativas al desarrollo
de la agricultura ejidal. ne se cuenta con un buen servicic de

asistencia técnica para el ejido.

Porque hasta ahora poce se ha heche en el ejide. en cuanto a

asistencia técnica a pesar de lo gque disponia el articulo 14E€ de la

LFRA:

"Podo ejido..cuva superficie no exceda la extension individual
de dotacién ejidal., tienen derecho preferente a asistencia
técnica..."

Asimismo el articulo 149 de la citada ley disponia gue:

" Los ejidos vy comunidades tienen derecho preferente a la
asistencia de profesionales y técnicos en produccidn agropecuaria y

administracion, que proporcionen la Secretaria de la Reforma Agraria

v otras dependencias oficiales."
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Por lo que respecta a la Ley de Fomento Agropecuario la
asistencia técnica estaba mas relacionada con propiedades
particulares, lo cual disponia el articulo 59 de la Ley de Fomento

Agropecuario:

"B solicitud de Jos= propietarios o poseederes de areas
productoras, la Secretaria llevara a cabo los estudios tecnicos que

correspondan para el caso del cambic de destince de las tigrras al

régimen agropecuaric en los términes de la Ley Federal de Reiorma

Rgraria.”

Por lo gque es indispensable, realizar de inmediate lc que
disponia el articulo 15% de la LFRA. en cuanto a dar preferencia al
ejido en la asistencia tecnica: pues son tantos y frecuentemente tan
graves los problemas que aquejan al! ejido, gque la aglutinacion de los
ejidatarios en derredor del asistente técnico sera inmediata, si: este
sabe captarse su confianza mostrandeo buenas intenciones y demostrando
que efectivamente ayuda en la resclucién de esos problemas. Ferc esa
aglutinacién es impesible si la labor del asistente se diluye en una

jurisdiccidn muy amplia.

La funcion de asistencia técnica no debe aislarse, sino gque

tiene que conservar nexos con instituciones y disciplinas.




Principalmente con la de investigacion. A la vez gaue los asistentes
difunden resultados de la investigacion, recogen los problemas de la
poblacidén ejidal, con la que guardardan contacto y lieven esos

problemas a las instituciones de investigacion.

Las escuelas primarias rurales, las normales rurales vy las
practicas agricoclas, deben ser centros de demostracion (uno de los
mas valiosos de avuda técnica) vy de divulgacidén y este no se logra

sin conectarlas estrechamente con el servicic de asistencia tecnica.

Las mismas escuelas superiores de agricultura. son centros de
transmisidén vy difusidn de conocimientes y les corresponde preparar
profesionistas, especialmente adaptarlos al trabajo de asistencia
tecnica, lo qué no ocurre actualmente, por ejemplc el servicic social
de pasantes nc ha funcionada del todo como lo disponia el articulo

189 de la LFRA.

Art. 189.- "Los ejidos vy comunidades tienen derechc preferente a
recibir Jos servicios de los pasantes de carreras universitarias y
téecnicas que presten servicio social. Las institucicnes de ensenanza
superior y las dependencias oficiales gue intervengan en la
prestaciéon de dicho servicio formaran sus respectivos programas de

accién teniendo en cuenta esta prioridad. La Secretaria de la

Reforma Agraria gestionard la implantacién de esta preferencia ante




las universidades, Institutos tecnologices vy Centros de Ensefianza

Superior del pais.

Considero que estos programas de servicios social de avuda
técnica puede coadyubar en gran medida a resclver el prcblema de
asistencia teéecnica, perce lamentablemente no siempre los pasantes
desean atender las necesidades de los ejidos, algunas veces por estar

distantes y otras por falta de intereés.

Ante un determinade sujeto, la labor de asistencia tecnica puede
ser extensiva o intensiva. Es extensiva cuando el ejidatario recibe
publicaciones, forma parte de grupos en que se discuten problemas. se
dan consejos, se usan medios de educacion audiovisual, se recurren a
la prensa local a la radico a la televisidn. se visitan campos de
demostracidén v estaciones experimentales, se les resuelven ccnsultas
individuales vy alguna vez el asistente visita su predio y conversa
con el sobre posibles mejoramientos. Para la mavoria de los
ejidatarios esto puede ser suficiente. Sin embargo en la situacion
actual de modernizacion del cdmpo este tipo de programas no

alcanzaria para todos los ejidatarios en las primeras etapas.

Sin embargo, paralelamente y hasta donde ioc permitan las
posibilidades, habra gque ir desarrollando métodos intensives. Estos

se caracterizan porgue el productor eiidal delegue cuando menos en
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parte, su iniciativa en el asistente y se comprometa por convenio

formal a seguir sus indicacicnes, gue previamente se asienten en un

plan de explotacién o de mejoramientc de la empresa ejidal vy del

hogar.

Ayuda del servicio metecorolégico. Hay un servicio de ayuda
técnica, aunque mids gue nada auxiliar de la misma con organizacion
propia, porque sus beneficios alcanza a los agricultores, a veces por
mediacidén de los servicios de divulgacién. Se trata del servicio
metecrologico: las fluctuaciones meteorologicas anuaies hacen gue el
facter atmosférico adguiera en nuestre pais una Qgran importancia.
Por ahora sélc puede disfrutarse de los beneficios relatives a la

previsién del tiempo a corto plazo v en términos muy generales pues

la previsién a largo plazo o la influencia del! hombre en la
modificacién de los fendémenos atmesférices. soen  congquistas
cilentificas gque estan por legrarse. Es urgente reestructurar este

servicio para dotarlo de mavores alcances v dque podamos ccntar con
pronosticos mas seguros., gue permitan prever los siniestrcs en la
agricultura e intervenir oportunamente para eludirlos o atenuarlos en
lo posible y clarc llevar este sistema de ayuda tecnica al ejido.
pues puede ser de importancia para la construccion de cobras de riego,
para los estudios ecologicos que determinan el comportamiento de

cultivos plantados y para muchas otras investigaciones de caracter

cientifico.

La investigacion agricola. La investigacidon cientifica da bases

para hacer mas eficientes y eficaces los procesos de produccion




agricola ejidal. La aplicacién de los avances cientificos noc siempre

es facil vy requiere de otra etapa que es la investigacion cientifica.

"cada vez mas el progreso de la agricultura depende menos de la
experiencia acumulada por los agricultores vy trasmitida de una
generacién a otra y del descubrimiento empirico de practicas gue
enrigquezcan esa experiencia. Cada vez mas el avance agricola se basa

en una labor organizada en gue se emplean métodos cientificos vy

laboran hombres de ciencia.™ {23)

La importancia de la investigacién cientifica en el ejiido radica
en que no sélo sirve para prevenirnos de hacer cosas erroneas. sino
para guiarnos hacia el conocimiento y convencimiento de las Duenas
cosas per hacer. Su objetivo general es el bienestar humano mediante

la conservacion, aumentc y formacién de nuevos recursos.

La investigacidén y la ensefanza superior. Para la ianor de

investigaciéon agricola ejidal se regquieren hombres de ciencia y estos

los producen los planteles de ensefianza superior, en donde estan los

hombres preparados de antemanc dedicados a la investigacidn y capaces

1235} Ramén Fernandez vy Fernandez, Politica Agricocla, FCE. Mexico

1975, p. 95




de ensefiar a otros. Esta ensefianza es mas eficaz s: va acompanada de

un adiestramiento en el proceso mismo de investigaciones, en ias gue

se haga participar al estudiante © en un nivel superior, encargandeo

al estudiante investigaciones que realizara bajo la supervis:cn vy cen

la agquia de sus profesores gque hagan gue el sentido de la
investigacidén y asesoria tecnica destinada al ejido sea en termines

sencillos, gque entienda al ejidatarioc haciéndose un nexc de adecuada

comunicacidn entre el académico y el ejidatario.

Por otro lado, el servicic de asistencia tecnica en el eji1do se

nutre con los resultados acumulades de ia investigacion.

"Fn los paises atrasados la investigacidon es valiosisima ya gue
conducira a vencer el atrasc -sin embargo- es ahi donde se encuentra
las mayores dificultades: . la inestabilidad politica que acarrea
cambios en las instituciones y personal, la incomprensién la falta de
estimulos econémicos y espirituales para les investigaderes: la
preferencia a los logros inmediatos sobre las labores lentas y menos

vistosas, como lo es la investigacidn cientifica."” 124

Las innovaciones logradas en campoes tecnicos taies come

agronomia, seleccion de especies vegetales. control de plagas, deben

sujetarse a un analisis econdmico. antes de recomendarse ampltiamente

(24) Ibidem, p. 97
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¥y ser aceptados por los agricultores ejidales. Como es de esperar.
la respuesta de wuna innovacidén dada depende en gran mec:iaa de ia
manera en dque se aplica y de la naturaleza y grade de los :nsumos

complementarios.

Las ciencias del compertamiento tienen un papel! muy importante
gue desempefiar en el desarrollo agriceola ejidal. se requieren
conocimientos en relacidén en los valores de los ejidatarics y ctras
personas gue participen en la modernizacidén de la agricultura ejidal
a fin de estructurar correctamente los incentives vy modificar las
técnicas de produccidn para lograr una mas fac:] aceptacion. El
estudio de los patrones de comrunicac:dén es de gparticuler i1mportancia.
no unicamente por lo gue hace a la manera en gue se difunde la
informacién, sino tambien en relacién con los patrcnes de i1iderzzgo.
Es posible acelerar la difusion de conocimiento v la innovacicn s1 se

conocen estos patrones de liderazgo v emulacién.

La determinacion de las necesidades de investigacidn., es en si
una tarea de investigacidon. Si{ se buseca que la :investigacién tenga
un considerable efecto a cortc plazo scobre la produscion agricola
ejidal, es crucial que la :investigacion ponga a tono los probiemas de

explotacion reales de los agricultores ejidales.
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"Dado gque en nuestroc pais resulta dificil establecer en ia

practica un estrecho contacto entre los agricultores vy el personal

dedicado a la investigacion en ciencias biologicas."{25)

Una objecion gque se puede hacer al enfoque dei desarroiio

agricola ejidal basado en la investigacidn es que ésta toma tirempo v

es urgente continuar con la aplicacion de los que va sabemos. La

objecidén evidente que se puede hacer a este argumento es gque =i lo
que va sabemos nos reparta unicamente bajos rendimientos en relacioén
con insumos de altos costos de oportunidad ¢ no rinde grandes

beneficios a los ejidatarios. entonces sin la investigacicn

seguramente no se lograra el éxito a corto plazo a pesar de cualguier
otra cosa gue se pudiera hacer. En segunde lugar, aun en el caso de

llegar a contar con un acervo de investigacion se deben hacer
esfuerzos para asegurar un future estabie de innevacicnes

econdmicamente ventajosas.

Ahora bien la preferencia por los gue prometen resuitados

inmediatos, sobre las investigaciones gue aparecen como de larga

duracién, es tambieén insatisfactoria como criteric general, pues no

{25) John W. Mellor., Econcmia del Desarrolle Agricola, FCE. Mexico

1980, p. 275




toma en cuenta el valor probable de los resultados de unas v otras.

"La pulacidon a lo relativo a los productcs agricolas de consume

basice para la poblacién es un criterio superficial. gue puede no
medir bien la importancia economica.” (26]-
Es ésta pues, en el sentido de 1o gque puede producirse como

relacién entre inversidén vy resuitados para el pais. lo gue debe
tomarse como base para la seleccidn de programas vy asi se ratificara
la necesidad de realizar investigaciones sobre la eccnomia de ja

investigacién agricola ejidal.

El ramo de la investigacion econodomica-agricela-ejidal, exigira
gue los ejidatarios participen en los programas gue sSe vayan a

realizar en cada region, gue se interesen en ellos vy asi esperar

resultados y aplicarlos para gue se logre el mejoramiento de tecnicas
empleadas en lia agricultura que sirvan para el desarrclio dei eiide

como base del sistema eccnomico agricola.

{26) Ramén Fernandez y Fernandez, Op cit.. ©. 99




2.3.3 SEGURIDAD JURIDICA PARA LOS INVERSIONISTAS.

Cuando se permite la entrada de inversiones extranjeras o

nacionales al pais se deben establecer politicas que dirijan la

inversién hacia las actividades que el interes nacicnal determine. En
el caso de Mexico., la inversion puede considerarse indispensable para
el logro del desarrollo econdomico, gque es el criterio gue por 1o
general priva en los parses gque exportan sus capitales v gque
encuentran eco en algunos paises en desarrolle como ei nuestro. C
bien la inversidon extranjera es aceptable, s.iempre vy cuando se

reglamente y encauce en la forma adecuada a los intereses nacionales

del desarrollec de manera gque funja come coadyubantie del crecimiento

economico.

El articulo 27 constitucional en su fraccion VI!I parrafos
primerc y cuarto, brinda seguridad juridica a la inversi¢én en la
agricultura vy gue puede mejorar la produccién agricola ejidai para
beneficio del pais, siempre v cuando se beneficien las partes. tanto
inversionistas, ejidataries v Estadc v gue no sea la repeticion de

latifundios gue perjudigquen al pais v lo gue seria peor, gue a pesar

de la reforma al 27 constitucional, en Ilo referente zl ejido. no se
ilegue a lograr la transformacidén del mismo. come ente econemics.
capaz de producir los recurscs suficientes que permitan el

meioramiente del nivel de vida de la poblaciéon ejidal y por ende de

la poblacidén nacional.

ESTA TESIS W@ BEBE
SALIR GE LA BIBLIOTECA




"Esta politica nacionalista. basada en la experiencia gue prinda

la historia del pais, comprende unaz serie de medidas gubernamentales

tendientes a que los nacionales tengan una mayor participacion en las

empresas ‘extranjeras, con el ocbhjeto de obtener tha mayor
independencia con respecto al exterior." (27}
La politica actual sobre inversiones en el campo mexicane.

procura gque el pals mantenga un crecimiento equilibrade, ascendente y
sostenide, dque tenga como base esencial el esfuerzo de los
nacionales, pero se hace notar gque por la carencia de excedentes de
capital, necesarios para mantener una tasa de desarrollo adecuada. se
aceptan log capitales de sociedades como complemento de los

nacicnales, perc en forma condicionada., come lo muestra la fraccien

IV del 27 constitucional:

"Las sociedades mercantiles por accicnes podran ser provietarias

de terrenos ristices pero unicamente en la extension gJue sea

necesaria para el cumplimiento de su obijeto”.

{27) Diege Lépez, Problemas Economicos de México, UNAM. Mexico 1930,

©. 309
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En ningin caso las sociedades de esta clase podrar teper en
propiedad tierras dedicadas a actividades agricoias, ganaderas o
forestales en mavor extensién que la respectiva egquivalente a
veinticinco veces los limites sefialados en la fraccion XV de este
articulo. La Ley reglamentaria regularid la estructura de cap.tal vy
el numero minimo de socios de estas sociedades. a efecto de qgue las
tierras propiedad de la sociedad no excedan en relacién con cada
socio los ‘limites de la pequeiia propiedad. En este c¢aso. toda

propiedad accionaria individual, correspondiente a terrenos rusticos

sera acumulable para efectos de computo. Asimisme, la ley seralara
las condiciones para la participacidén extranjera er, dichas
sociedades.

.
H

Ya que anteriormente la refcrma del 27 constitucional la fracecicn I

disponia gue:

"I.as sociedades comerciales por acciones., no podran adguirair,
poseer o administrar fincas rusticas. Las sociedades de esia clase
gque constituyeren para explotar cualquier industria rfabr:i. minera
petrolera o para algin otro fin gque no sea agricola, pedran "adguirir.
poseer o administrar terrencs " unicamente en la extension gue sea
estrictamente necesaria para los establecimientos o servicios de los

objetos indicados y que el Ejecutivo de la Unién o de los Es:ados.

fijararn en cada caso.

[ad]




Por lo gque logramos ceonstatar gue con la reforma a1 27
constitucional, se permite gue la sociedades mercantiles por azcciones
puedan ser propietarias de terrenos rusticos v la limitante es gue
tnicamente en la extension que Sea necesaria para el cumplimiento de
su objeto v gque en ningun caso podran tener en propledad tierras
dedicadas a actividades agricolas. ganaderas o forestajes en mayor
extensién gque la respectiva eguivalente a veinticinco veces los
limites sefialados en la iraccidén XV del mismo articuio 27

censtitucionatl.

Es decir. la politica mexicana de atraer la inversion por parte
de sociedades mercantiles por acciones, tiende a lograr la
productividad de la tierra, pero limitandola en &l aspectc extension,
para evitar el latifundismo tan perjudicial en la historia de nuestro
pais. Asi como también adguiere importancia trascedental la fraccion

VII parrafo cuarto del 27 ceonstitucional, que menciona lo siguiente:

art. 27 f. VII.-

Asimismo (la ley) establecerd los procedimientos por los
cuales eiidatarios v comuneros podran asociarse entre si. c<ccon el
Estade o con terceros y otorgar el usc de sus tierras; y tratandose

de ejidatarios, transmitir sus derechos vparcelarios entre los

miembros del nucleo de pcoblacidn. igualmente fijara les recuisitos v

£




procedimientos conforme a los cuales la asamblea e>:dal otorgara al
ejidatario el dominioc sobre su parcela. En <aso de enajenaciaon de

parcelas se respetara el dereche de preferencia gue prevea iz lev.

Vuelve a constatarse. el interes del Estado por la asociac:cn de
ejidatarios, vya sea entre si. con el Estado ¢ <con terceros, para
tratar de mejorar la situacion de improductividad en ei ejide, sin
embargo, noto cierta temeridad, pues brinda l!a oportunidad de
asociacién entre ejidatarics, lo gque considerc por demas talite de
explicacidén, pues si se quiere mejorar la preductividad esta no es la
salida , va que en su nmavyoria, los ejidatarios no cuentan con
innovaciones en la produccion agricola, ademas de gue la asnciacion
entre ejidatarios se ha real:izadc siempre sin gue se haya cbtenido
una mejoria en el ejido, ademas de que brinda preferencia en casc de
enajenacion de parcelas al nucleo de poblacién, es decir s: un
ejidatario., desea adquirir mas tierra puede obtenerla. aungue claro
la ley establece una limicante. gue es la de gque nc podra ser titular
de mas tierra gque la eguivalente al 5% del total de las tierras
ejidales, como se mencicna en el articuleo 27 constitucionzl en su

fraccién VII parrafo guinto:

art. 27 £, vI1.- ...

Dentro de un mismo nucleo de poblacion. ningun ejidatario
podra ser titular de mas tierra gue le eguivalente a2l 5% del total de

las tierras ejidales. En tode case,. la titularidad de tierras en




favor de un solo ejidatario debera ajustarse a los limites senatados

en la fraccidn XV.

Por lo que respecta a la fraccion XV, dice le¢ siguiente:

XV.- En los Estados Unideos Mexicanos guedarn prohibidos los

latifundios.

Se considera pequefia propiedad agricola la que nc excede por
individuc de cien hectareas de riegc o humedad de primera o sus

equivalentes en otras clases de tierras.

Para los efectos de la egquivalencia se computara una hectarez de
riege por deos de tempeoral. por cuatrec de agostadero de buena calidad

v por ocho de bosgque, monte o agostadero en terrenos aridos.

Se éonsiderara, asimismo como peguefa propiedad, la sugerficie
que no exceda. pﬁr individuo de ciento cincuenta hectareas cuando las
tierras =se dediquen al cultivo de =algodoén, =1 reciken riego: v de
trescientas. cuando se destinen al cultivo del rplatano. cafa de
azucar., café, henegquen, hule. palma. wvid. olive, gquina. vainiiia,

cacac, agave, neopal o arboles frutales.



Cuando debide a obras de riego, drenaje o© cualesguiera oiras
ejecutadas por los duefios o poseedores de una peguefia propiecad se
hubiese mejorado la caiidad de sus tierras, seguira siendo
considerada como peguena propiedad. aun cuando. en virtud de la

mejoria obtenida. se rebasen los maximos sefialados por esta ifraccion.

siempre gue se reunan los reguisitos gue fije la ley.

Cont inuande, c¢on la adquisicién de tierras por gparie de
ejiidatarios, esto puede llegar a originar porciones de tierra gue muy
posiblemente no tengan una rentakilidad importante. pues cgquiza el
deseo de obtener tierra por parte de ejidatarios para un Iuituro
transmitiria a sus descendientes, crearia en ese lapsc .que esas
tierras permanecieran improductivas. ademas de tantos procedimientos

que perjudicarian al pats.

Sin embargo, se ha dado un pasco de suma importancia para el agro
mexicano, al permitir la asociacidn de ejidatarios con terceros. lo
gue puede llegar a dar frutos optimos para la nacicn, siempre y
cuando la inversion Pri%ada ¢ publica -pués recuérdese gue también el
Estado puede asociarse con ejidatarios- tienda al desarreilo de ia
agricuitura en el ejido, permitiendo bienestar y rendimiento para los
participantes de la inversion. pero sin olvidar el espiritu de buscar

la prosperidad de la poblacién mexicana, va gue si se les ha ctorgado

o
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seguridad Jjuridica, para que inviertan con libertad v tranguijiidad.

es justo que sea para beneficio de todos.

Ya gque México estia particularmente interesade en los provecios
de inversidn gue proporciocnen al Pais nueva tecnclogia. generen

fuentes de empleoc v permitan el uso de insumcs fisicos internos.

Debido a la contribucién decisiva de la ‘inversicon en e! agre

mexicano. a la solucion de las dificultades de la produczcion agricola
Y 2@ su presumiblemente efecto sobre los niveles de bienestiar vy

tecneleogia de la economia en desarrocllo del eiide.

Importante, merece comentar la opinion dei economista de ia

Universidad de Chicage, Harvy G. Johnson:

"En lo que respecta a los efectos schbre el nivel de Dienestar,

se ha supuesto de manera general, y poco critica. gue el inpacio de

un paquete de capital. tecnologia. debe ser Lenéfico para el pais.
Sin embargo,. los keneficios ni estan garantizados ni son tan
significativos. A manera de ilustracion. si la empresa extranlera

simplemente remplaza las importaciones por preductos  nternos
cargando el mismo precic v pagando Yy remitiendo los intereses schre
su capital v la renta s=sobre su tecneclogia, por concepte de

utilidades. el gpais no ganara nada. De hecho si la inversion rfuese

o
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atraida por un subsidic fiscal o aranceiario. el pais suirira

perdidas." (28)

Sin embargo., el espiritu de la reforma al 27 constituciconal es

lograr incentivar a la inversidén, mediante la seguridad de invertir

mediante la asociacién con eiidatarics. con piena tranquiiidad de

actuar en la agricultura y buscar solucion al! problema de la

autosuficiencia alimentaria v al abasto de productos agricolias., ast

como buscar la competitividad mediante la exportaszien, por o que

esta reforma sera de gran importancia Fara el fpais siemrre y cuando

ta inversiédn privada no solo vele por SUS lntereses, puas

lamentabliemente cuando ia 1niciativa privada obtiene seguridad

juridica vy respaldc por parte del Estade son los unicos gue cobtiesnen

las ganancias, sin que el pais haya oktenidc henef:cie alaunc.

L)

Es digno de aplaudirse la decisioén llevada a cabo por el Estado

de llevar a cabo la modificacién al articule I7 constituciomal. muy

particularmente en lo referente al aspecto ecenomico del eiido, pero
mas digno serd de arplaudirse si el Estade vigila gqus !a :nvers:en
verdaderamente contribuva al mejoramiento de! =nivel de vida de la
poblacidon ejidal v a elevar la productividad agricola tan anhelada

por todeos, esperando que la seguridad juridica otorgada a

Suienes
deseen invertir traiga come efectc esturendos resultados.

(239 Theodore W. Schuitz. La Organizacien Econcmica de la
Agricultura, FCE, México 13874, p. 268
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2.4 PRODUCCION ¥ JUSTICIA SOCIAL DEL ESIDO.

El logro maximo de la reforma sera gue en verdad se alcance
justicia socicecondmica para et ejido; si en efecte se cumpien con
lag estrategias puede .redundar en mayor preoductividad v ceon gllo
bienestar para los campesines pues el maximo rete del ejide. desde un

angulo social es transformar al! peon sumise. en un ciudadano

—

independiente que contribuya al desarrolioc econémice del ra:s. E
ejidatario gue por generaciones ha side mantenido en oscuro ancnimate
dentro del sistema economico y social, tiene gque convertirse en un
hombre libre., en parte componente activa e integral! de una sog:=dad
libre v dinéamica. El eiido tiene gque ser ideadc ceme la unidad
instjitucional dgque permita v estimule un ambicioso cambic zgcrio-

cultural.

El proceso de transformacion social lograda wcr una meior
produccién, es conmplicade v no se logra automaticamente con la
reforma constitucional, pues tenemos que tener en cuenia ics errores
del pasado, como por ejemplo el gque se esperara gue ia sociedad
ejidal contribuyera a alcanzar un estrato ecomdmicc y scclai eptims,

el de que se aprenderian principios democraticos y de ciudadania ai

administrar e! ejido mediante la Asamblea General. de gue crearian
auntoestimacion Yy responsabilidad social al ser elegidos para
desenpefiar un puestc ejecutivo, de que se& desarroilaria una

disciplina interna al obedecer a los funcionarios electos por la

mayoria. de que surgieran la eficiencia y la destreze al apiicar

0
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tecnicas v al utilizar eguipos modernos puestos a su alcance por la

sociedad, en donde oprivarian la prudencia v la prevens:on de: futurc

por medio de mavores ahorros e inversiones en el acervo social vy
eguipo productive, en el gue se fomentaria el espiritu colecr:ive y
cooperativeo de ayuda vy comprensidn mutuas v en el gue aumentaria la
visién de los cambios sociales y el papel que en ello desemcefiaria la

comunidad.

Por lo que deberd hacerse una retrospectiva en el aspecto de
aplicar con realidad los ideales sociales y econodomicos del ejido y

darle suv justo valor. Pcr lo que no debe menospreciarse la fuerte

interaccidén entre el exito economico y el progresoc social.

"Pues en la gran mayor:a de los casos, los eiidos mas prosperos
eran los administrados con mavor responsabilidad v democracia. aungue

habia notables excepciones. Los gjidos con tierra menos

—

erti
escasez de agua, exceso de poblacién en relacién con la tirerra

cultivable y otras desventaias eccnémicas, eran las que generalmente

tenian sistema democratico de marcha mas accidentada." {29

{29} Salomén Eckstein., EI ejido colective en Mexico, FCE. Mexico

1985, p. 478
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Esto es cierto peroc lamentablemente, pocos son los eildss que
logran una eficiente organizacion. debido & que la mayoria de las
tierras ejiidales muestran los problemas planteados por el maestro
Saloméon Eckstein, como son el de tierra poco fértil. escasez de agua,
etc. Esto debido a gue el eiido es similar a la industria incipiente
en la esfera del! comercio internacional, al igual reguiere ei apoye vy
la proteccidén del Estado en sus etapas iniciales, esto no Julere
decir que se siga manifestandc el paternalismo estatal, perc hay gue
estar conscientes gue en la primer etapa de modernizacion £i: apoyo
estatal no desaparecerd instantaneamente. pues seria un error &} que
de repente se deje al ejidatario solo frente a la inversicn. puss
como lo hemos venido sefialando en este capitule, el ejidatario
siempre ha c¢arecido de conocimiento cultural, teéecnice v demas. Pues
el campesino ejidatario no ha sido lo suficientemente educadc ni
preparado para enfrentarse a una sociedad cambiante v para rea.i1zar
las nuevas funciones gue se esperan de él., las f{fisures en la

estructura sccial son consecuencia nartural del retrase culzural

sufrido.

Una medida correcta de apoyo vy de ayuda al mismo tiempc gue se
estimulan auvtodeterminacion v la independencia. debe impartirse a fin
de fomentar la buena direccion de los dirigentes v la buena actuacién

de les gque lo siguen. Las actitudes extremas en uno u otre sentide

derrotaran definitivamente a la finalidad buscada.



El ejido va no debe de tener ifines politicos. Sine =ccnomicos

que es lo correcto.

La corrupcion, la malta aplicacion de fondos, el soborno. ios

abusecs. el robo disfrazado ¢ abiertco han hecho tambieén desintegrar al

ejide. Si desaparecen censiderables cantidades de dinero v el

delegado no quiere o no puede explicar la pérdida. es obvio que los

miembroz del ejideo pierdan ia confianza en sus dirigenies. ¢ si: un

tractor de propiedad ¢olectiva de pronteo se "evapora" de la noche a

la mafiana, ningun ejidatario desearz invertir otra vez en unz empresa

gsimilar, aun cuando el alquiler de la maguinaria o la necesidad de
arreglarselas sin ella significarid costos mas altos. Es  muy
comprensible gue si la c¢onfianza del grupo en sus dirigentes es

traicionada y no se garantizan ni protegen en forma adecuada ios

derechos individuales, la i1ncertidumbre vy la inseguridad sobrepasaran

a las ventajas econémicas.

Al respecto, el Doctor Lucio Mendieta y Nufiez comenta:

"En Meéxico, el abusc es una ley social, el astutoc se aprovecha
del campesino comun. Mientras cada ejidatario sea 1incapaz de

EFroteger sus propicos devechos e intereses yv esto reguiere un nivel
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social e intelectual mas alto del gue no poseen la mayor parie de jos

ejidatarios.™ (30}

También J. Rodriguez Adame, citado por el maes:iro Eckstein

comenta:

"El principio de organizacion economica ejidal
desafortunadamente desaparecid bien pronto, porgue se crevo Jue era

el unico medie de evitar el mal usc gue. de estos fondos. en algunos

casos hacian los Comites de BAdministracidén Ejidal o los maios

empleados de la Comisién Nacional Agraria. deberiames pernsar. en lo

gue se podria haber alcanzade a nuestros dias., si se hiubiese

conservade tal programa, gque tan solo regueria una tarea eaucativa

persistente, y fuertes sanciones para los perversos." (31)

Es por ello, que la explotacidén agricola se puede retrasar. sinao

se cuenta con preparacion adecuada desde la escuela y si las

relaciones humanas entre los escolares del campc no preparan al

sector eijidail. Asi la necesidad de disminuir el analiabetismno vy

elevar los niveles de instruccion., en el ejido es clara y epremiante.

si las Normales Rurales, Centrales Rgricolas. Regionales Campesinas.

Profesores Rurales. Cooperativas Escolares., Parcelas Escolares.

(30Y Citado por Salcmen Eckstein. Op cit.. p. 474

{31} Idem

LT ol
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conjuntamente con el Gobierno y sectores interesados. cumplen con su

cometido considero gque en unes diez anecs. en gque surgan nuevas

generacicnes de ejidatarios y cuenten con un panorama mas claro de la

importancia del ejido y su influenc:ia en el desarrollo nacicne:. y de

que repercutira en su propioc beneficio. pues sabrid para entonces gue

metodos, que planes. gque programas le convendra. en donde saiga

beneficiado junto con su familia v no solo obtenga provecho el

inversionista.

Porque entonces, cuando el ejidatario obtenga un real
rendimiento, entonces su forma de vida mejorara y sabra gue si
utiliza los medios de produccion -tierra, trabajo, capital-

adecuadamente, observara que las fatigas del trabajo seran menores., y
que conducira al bienestar familiar y &ai aumento de ia sat:siaccion

de sus necesidades.

Ademas de que con una educacion., no se le manipulara en lo
politico. en lo administrative v en muchos aspectos en los gue se le
ha perjudicado no sdélo al ejidatario v a su familia. s:nc fambien a
la nacién, lo gue ha generadc afics de atraso en el sistema productive

del ejido.

Consideroc gue debemos ser realistas. lass perspectivas no son del

todc faciles. no se tratara solc de realizar una reforma del sistema

[T
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juridiec en el plano preductivo del ejido. sinc el de establecer
planes, provectos. con miras a atraer la inversicn pare  sin
engafiarnos a nosoiros mismos en gue sSera la panacea del desarrolic.
pues como se sefiald en este subtema hay prckiemas de indole
topegrafico, orograficos, tecnicos, cientificos, sociales, etc., por
lc que el Gebierno v los corganismes interesados tendran gue hacey un
esfuerzo por mejorar epn su ramo, para la inmiTiativa de la
modernizacion en el ejido y el campo en general sea Zructifiera. vy no
sea la forma por la gue se enriguezcan uncs CUAnRics Vv Se at:enca €910
4 intereses personales. =inc velar porgue las rperscectivas del
desarrollo ejidal sea un desarrclle en teodos los n:ive:ies,

especialmente en lo social y economico.

=]
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CAPITULO
TERCERO

ANALISIS DE LAS
REFORMAS AL
EJIDO




3.1 NATURALEZA JURIDICA.

De los elementos gque se alteran con la legislacion del $Z es la

naturaleza juridica cuyas caracteristicas de ser 1inalienable.
imprescriptible, inembargable. intransmisible, no poder venderse,
cederse, arrendarse, gravarse o hipotecarse. daban lugar a la

estructura de propiedad social, una propiedad especifica, distinta de
la prevista en la codificacion civil. Lo cual otorge al ejide y a la
comunidad un perfil y una naturaleza tnicas entre todas las fcrmas de

propledad existentes.

De los derechos concedidos a los nuciecs agrarics vy a sus

miembres no se desprendia un dominic plenc, sine una espas:i:e de
propiedad vy usufructos restringidos e inméviles, gque limitasan la
capacidad de disposicién de sus titulares. Mas aun dom:inapba una
concepcidn gque obligaba 2l ejidataric y comunero a la exrl!crtacion
personal y directa de la tierra. so pena de ser privade o suspendido
de sus derechos. Factores gque conformarcn el sistema eiidal! hasta

antes de las reformas objetc de este analisis.

El caracter inalienable e inembargable de los dereches agrarios

v las prehibiciones v sancicones para su libre disposicicen., crearon

una forma de progpiecad subordinada vy dependiente. al

Y arego

obligatorioc a la tierra. & la falta de estimules a la produccien v a

A
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la ausencia de una cultura de libertad y autosuficienc:a. La
propiedad se politizd al provenir de una decision adminisctrariva en

razon de gue se sometia a les controles, manipulac:i:ones y decisiones

de aparatos gubernamentales, manteniendose en estado permanente de

debilidad frente a las posibles sancicnes del! poder publico.

Sin embargo la rigidez en la disposicion de los cerechos

eilidales frecuentemente se fracturc ante la persistencia de |

7]

realidad vy pudimos conocer en amplias zonas del reis un extendido

fenomeno de arrendamiento e inclusc de venta de terrenos ejicales

"<

de contratacién de trabajo asalariado por ejidatarics cgrandezs v

medianos.

De ahi gque el pianteamiento a favor de la liberacion de ia
propiedad ejidal fuera ampliamente compartideo por algunas fuerzas.
pues de nada servian restricciones en la ley, gque en !z rea:iidad
carecian de efecto. Aungue claro también hubo la postura de guienes
consideraron gue no era el cambic gue propiamente necesiiaba el

campesinado.

La ley agraria lo gque hace es trastocar los principics de
inmovibilidad de la propiedad ejidal vy flexibilizar sus mecanismes de
use y disposicidn, dandc asi uh giro en el derecho agraric a iraves

a

de! rompimiento de algunos de sSus elementos gue parecian intocables.

[t ay
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Asi en el art. 10 de la Ley Agraria se deriva la amplis:ima faculiad a

los ejidos para establecer los modelos de organ:zac:onh gue mas les

convenga © acomode. sin intervenciones externos. Romprendoss con eilo

con camisas de fuerza gue en el pasado quisieron imponerse a los

ejidos, abriéndoles asi la puerta a formas organizativas v de
aprovechamiente acordes a la diversidad productiva. natural vy

cultural de las regiones vy de los ejidos en particular.

No obstante lo anterior, en la legislacién agraria permanecen

ciertos aspectos, los cuales debido a su importancia se prevee cierta
vigilancia. exigiendc la presencia de un representanie de iea

Procuraduria Agraria v de un fedataric publico en las asambleas dende

se aborden sobre todo. asuntos relativos a la dei:m:iac:icn de ias
tierras v a la transmisién o perfeccionamiento de dervechos sobre las

mismas.

De lo anterior destacan los siguientes: serialiamiento de areas
para asentamiento humano, fundd legal vy parcelas: reccnocimiento de
parcelamiento econémico ¢ de hecho y regularizacion de posesicnarics:

autorizacién a ejidatarics para gque adopten el dominio plenc sobre

sus parcelas vy la aportacion de tierras de uso comun a una sociedad.

delimitacidén y destino de las tierras de uso comun; divisien o fugicn

del ejide: terminacion del régimen ejidal: conversien de: regimen
eiidal! al régimen comunal y tratamiento de lo relativo al reazimen de

exrlotacidén colectiva tarticulo 23, fracciones VII a XIV}).



La participacion gque

ia Ley Agraria concede a 1

Agraria en estos asuntos. se orienta a la veryi:.

L

=

cumplan las formalidades del ©procedimiente rarc

-

<

o

enbargeo, en ciertos asuntos se le otorga una intervenc)

ocurre en el caso de terminacidén del regimen eiji1da

asamblea ejiidal decida aportar tierras de uso comun

mercantiles y civiles tarticules 23. fraccién ¥XII v 75

Las asambleas especiales en las gue se toguen

mencionados deberan cumplir con una serie de

condiciones de formalidad mas rijgurosos (ariiculos

Tales formalidades se crearon como Proreccicnes

los intereses del ejiido v el mavor concenso posibie &n

pueden afectar =su integracicn y eguilibric 1nternc v

COmo forma social vy corporado de propiecad.

entratandose de los derechecs individuales de los ejid

tienen la mas amplia libertad para disponer de 105

veremos a continuacion.

E! articulo 14

naturaieza del conjunto de derechos

ejidatarios al afirmar gue "corresconde

de uso y disfrute sobre sus parcelas,

hace unz consideracicn de
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interno de cada eiido les otorgue sobre las demas tierras ejicales v
los demas «que legalmente le correspcondan”. En el articulo i7 ze le

concede al eiidatario la facultad de nombrar sucesores Ssbhre Sus

-t

derechos v en especial me interesa destacar el avticu:ic
otorga a los ejidatarios. para el caso especifico de la parcetla. "el

derecho de aprovechamiento. uso v usufructo" sobre las mismas.

De lo expuesto anteriormente gueda claro aque el ej:dataric es
titular de una serie de derechos. pero gque tratandese de la parceta
gque se le ha adjudicade. de ninguna manera se le conceds., &n un
primer momento. el derecho de propiedad plena. Sin embargo vy agul
viene unc de los aspectos mas novedosos de la ley, el ejidatario
posee ahora la mas absolura libertad para disponer de sus derechos,
sin necesidad de autorizacion o mediacion alguna de iz asamblea
eiidal o de cualguiera ctra instancia externa al ejido. Al eiecto, el

articulo 79 de la Lev Agraria establece que:

"E]l ejidatario puede aprovechar su parcela directamente o©
conceder a otros eiidatarics o terceros su uso o usuiructo., medlantie
aparceria, medieria asociacidn, arrendamiento o cuzlguier otro acric
juridico no prohibido por la leyv, sin necesidad de autcrizacicn de la
asamblea o de cualquier autcridad. Asimismo podrd aportar Ssus
derechos de wusufructc a la formacicn de scciedades tanto mercarniiles

come civiles”.

e
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Dicha disposicién representa un gran cambio gue se Iortalece
con el articule B0 de la Ley Agraria. que autcriza a los eildatarics
a "enajenar sus derechos parcelarios a otres  eiicatarisos o
avecindadeos del mismo nuctieo de poblacion”. Con eilc se avanza en
los propésitos de liberacien vy flexibilizacion de la prep:edad

ejidal, dando fin asi a una larga tradicion de rigidez.

Hasta agui nos encontramos en un mementc Jue podemzE i.a&amar
estable de los derechos ejidales. EIl nucleo mantiens ja gro
el ejidatario sus derechos parcelarics v la libre disposicicn sobre
los mismos, libertad gue incluso, le puede llevar a perder su ca::dad
de eiidatario por wun acte de voluntad gue no reguiere sancion alguna

vy que se perfecciona con la celebracion de un contrate privade.

El articule 27 constitucional v la Ley Aararia CoOGRLIE€LEDR U
elemento dinamico que permite llegar & otro meomento VY Situacion
juridica, consistente en el perfeccionamienic cei derechc de
propiedad. es decir en la adquisicion del demin:o cleno dce !os

eiidatarios sobre su parcelas. por una via tur:gQicamente Senc..la.

aungue nc exenta de ciertas acctacicones v restriccicones,

La fraccion VII del articule 27 Constitucional. en su tercer
cirrafo. dispone que la ley reglamentaria "...fijara los reguisiics ¥

procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara €l




dominio sobre su parcela". La Ley Agraria recoge este principio
constitucional v en su articulo 81 determina los mecanismos para gue
el supuesto anterior se convierta en realidad. As: al ejicatario se
le permite‘ entrar 2l mundo de los propietarios privades. Lo gque se
produce es una alternativa en la gque cumplidas ciertas formalidades
la wvoluntad colectiva de los ejidatarios determinara el regimen de
propiedad gque mas convenga o acomode. es decir de entradg no se
concede el dominic pleno sobre sus parcelas a los ejidatarios. rero
se abren las wvias para hacerlo, lo gue a muchas perscnas :es
preocupa, pues considera gue puede ser un paso hacia la privatizac:icn

legal indiscriminada.

En cuanto a las tierras de uso comin gue en pPrincip:o se
mant ienen como inalienables, imprescriptibles e inembargables
conforme articulo 74. pueden ser objeto de contratos de asociacion y
de aprovechamiento por terceros u otorgarse en garantia para su

explotacidn, si asi lo dispone el ntclec agrario tlart:icu:o 4

HS

o

incluso este tipo de tierras podran salir del dominio ejicel para
formar parte del patrimonio de sociedades mercantiies en gue
participen el ejido o los ejidatarios, mediante el cumplimiento de
requisitos especiales de asamblea y votacién vy previa exis:tencia de

un provecto preductivo (art. 75!). [(Reguisito no debidamente resuiado

en }la Ley Agraria).
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Las tierras para el asentamiento humanc. mientras se dest.nen a
ese fin. permanecen tambien como inalienabies. :nembarcabies e
imprescriptibles. Pero una vez asignados lcs solares :cs tituiares
adquieren el dominio pleno sobre los mismes. e i1nciusc ei 23.80 fuede
arrendar o enajenar solares excedentes vy aportar :tierras del
asentamiento a los municipios o gobiernos estatales. pare ced.car:cs

a servicios publicos lart. 671 y 64},

Asi tenemos gue en la propiedad ejidal se da . camblo
sustancial tanteo en su naturaleza como en sus modos de dispesicion,

guedando atras el concepto de propiedad rig:ida € 1nrlexibie.

En este derecho han penetrado los conceptos. UsSCS. INSTU1IUCIUnES
y categerias del derecho civil y mercantil, aungue a traves de una
serie de mediaciones, que alguneos consideran pobres, pues censideran
que la libre disposiciécn de ejidatarics Yy CoOmuneros Sobrs sSus
derechos va a traer apareijiade e} desmembramiento y term:inacion
paulatina del ejido. pues las condiciones juridicas esian fuesias
para ello v que estos cambios no son los que padia el campes:nado.
sin embargo se . les olvida que esas modificacicnes corresponden a
actitudes del campesino, puesto gque ellos mismos vioiabar las

n

restricciones antes reglamentadas v no olvidemos gue el Derecho nc es

sinc reglamentar conductas reales.




Ademas la ecritica en el sentide de gue se propende & un

fortalecimiento de 1la propiedad privada rural al permitirse el
convertimiento de wuna parcela ejidal en propiedad privada v ser
suceptible de enajenarse. nc es del tcdo adecuada. pues nc codemos
partir del principic negativo, en donde la autoridades ahora

encargades de vigilar esas c¢onductas actlien corruptamente.

Siné por el contrario deben apuntarse con la adecuaca
vigilancia del Estado vy para esc esta la Procuraduria Rgrar:a aunada
al persistente apego y amor a la tierra gue tienen c¢asi 1cass los
campesines pertenecientes a ejidos y comunidades., ser:a a.arm.s:ia
pensar en gue se deé una disolucidén de factoc de estas icrmes de
dominico social. Lo del dominic privade es una opcicen. no una
obligacién. lo hara el gue quiera, pero toca al gebierno casitizar con
ejemplaridad a especuladeores ¢ aventureros gue pretendan malversar la
libertad que se concede al campesinoe para obtener beneficics
ilegitimos. Es un rubro en donde ia Procuraduria Agraria t.ene macho
gue hacer v donde los Tribunales Agrarics deberan mestrer su caracter
de jurisdiccidn de eguidad Y humanismo para resciver las

controversias gue se suciten con motivos de relaciones agrarias.

También_ es verdad que =i realmente gueremos gue Surcan

inversiones gque ayuden a aumentar la productividad del carzo era

obvia la necesidad de variaer la naturaleza juridica. pues rez:mente

pocos serian los gque se animaran a invertir, sabiendo gue en caso de



no lograr nada, no recuperarian nada, pues un creditc storgadoc facil

y libremente sin tener que pagar tributo no crea mas gue fomenco de

irresponsabilidades vy el poco estimulo de los ejidatarios para en
verdad organizarse v esiorzarse por hacer prcductive su gpedazce de
tierra pero importante tambien serd el no relevarlo v darie una

funcién secundaria. sino hacerlo participe de la transformacion.

Con la reforma se busca adeptar v reducir la disfiuncien del

peta

ejido v la comunidad para el pleno funcionamientc de las [eves del

mercade vy para equiparar las reglas del juege de ia agriculiura

Q
o]
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la de los demas sectores.

Las innovaciones de la ley reglamentarie al respectc se pueden

resumir en 6 puntos principales:

1} La posibilidad de optar por ja terminacien del regimen ejidal peor
parte de la mayoria de la asamblea eiidal y de acceder al dominio

prepic de las tierras parceladas y de las tierras de uso comun, salvo

las del fundo legal {art. 23,27 v 28 de la Ley Agrariai.

2) La posibilidad de fragmentar y ceder a terceros el usc ce ias

tierras comunales de las comunidades {art. 96 y 97!

LS

La posibilidad de enajenar a otro eiildatarioc su parceia sin

mayvores tramites (art. 80: estableciendo limites a la ccncentracion

E)

de tierra (5% de la superiicie ejidal).




4) La posibilidad de arrendar la parcela f(art.

5} La posibilidad de asociarse con el capital
este el uso de las tierras comunales por 30
utilizar sus tierras come garantia de

banca. la cual podra hacer uso de ellas durante el
caso de incumplimiento rart. 45}

) La limitacidon de los poderes del

establecimiento

paralela a la

ckras publicas tart. 34,

Estas reformas

factores de

al introducir al mercado

sector seocial.

Por lo que
sectores
amplias facultades
tras el pleno dominio.
pequelfias explotacicnes v
de los eiidos, cenformands

de compra. Y gque mediante

de los ejidos a sociedades

de una asambiea

asamblea ejidal,

apunian a permitir la

produccion dentro del ejido,

constituyen
gue consideran que

se propicia el despojc

de vecinos del

que vele por los

58 v 413,

capitalista de tierras

una seria
al concedérseles a

Mmas

vendran las hipotecas.

desde luego ventas de
arandes explotaciones
fa transmigion dei

mercantiles,

presctamcs otorgades

comisariadso

libre circu.

preccuracicn

faciimente.

dominio
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cprivado. cediende a

afos prorregables v de

ror la

tiempo pactado en

eji1del v el
nucleo de popiacion

asuntos colectives v

a-iCty 1€ (0B

perc tambilen hac:a aluera,

las poses:cnes del

de a.zunos

los ejifatarics tan

cree;n Jue

embargos. remztes de

perceias al exrerior

agricclas mpor :a via

de :as t.erras
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bosques, selvas, pastizales, agostaderos v demas terrenos de uso

comun.

Pero volvemos a lo mismo. el que no ocurra lo anterior dependera
de la estricta vy adecuada vwvigilancia. Ademas de gue la reicorma
constituciconal sostuve sin ambigiedades que "en los Estados Unidcs
Mexicanos guedan prohibidos los latifundios " y mas aun lz ley
agraria no propicia el acaparamiento, pues la disposicion prescribe
gque ningan ejidatario pedra ser titular de mas tierrz gue :ia

eguivalente al 5% del total de ias tierras ejidales.

Asi come también sera labor de la Procuraduria Agraria ei checar
gue los contratos se rezlicen en terminos justos. Y FOr SUpUestys
tener bien presente gque no porgue ahora se legalice. tcdes ios
-ejidatarios se van a ponher a vender. ne va a rasar porgue gran parte
tiene amor a su pedazo de tierra y loc gue necesita es guien le
preporcione los elementos adecuados para hacer producir su tilerra. y
los gue lo hacian, va sera con libertad, sin tapujos v sin meibaratar

mas su tierra.

Se debe vigilar la venta. no prchibirla porgue estc va se hizo
y no funciono. exactamente la parcela se podia renunciar para gue
otro la trabajard. pero nadie la renunciaba. la vendian. Que guede

claroc que a nadie se puede obligar a enajenarla. eso va seria caer en



corrupcién gque no es problema de ia ley. sino de las personas a

guienes en su momento se ies debe apreender.

Con la reforma la tierra conseguida por la lucha y el trabajo se

transforma en patrimonio para enfrentar y participar con dignicad el
nuevo entorno urbano. El cambio de dominio resulia de ia iibertac vy

voluntad de los ejidatarios.

La nueva concepcidn de la justicia social en el campo. succne el

establecimiento de asociaciones provechosas y egzuirtativas enire

los
titulares de las formas de tenencia ©privada v sccial! de la tierra
rustica:! sustentadas en la autodeterminacion del producter. la
capacidad de decidir iibremente que y como producir, Con jguien

asociarse v con guien comerciar. En esta nueva etapa las reraciones

sociales en el sector campesino. el postulade agrario va no es

mampara para encubrir procescs de acumulacién privada a ia sombra del

peder publico; desarticulandese sobre la marcha. 1TITEreses

burocraticos gque no habian estado antes sujietes al escrutinio

vopular.



3.2 INVERSION PRIVADA EN EL EJIDO.

La ley agraria abre la posibilidad de la invers:cn privace en £l
campo. No porgue no la hubiese antes, sino porgue hoy sc
conforme a los fundamentcs basicos del derecho mercantil. En reiacion
a esto, dice el articulo 75 de dicho ordenamients gue “en

de manifiesta utilidad para el nucleo de poblacicn ei:c

transmitir el dominio de las tierras de uso

comun  a sScTiedaaes
mercantiles o civiles en las gue gertxcipen el ejiae v lios
ejidatarios. Robusteciendcocse este precepto con el articuls o g ia
L.A.. al mencionar gue "en lo no previsto en esta lev se agplicara

supletoriamente la legislac:on civil federal vyv. en

segun la materia de gue se trate”.

Cuestidén que se ha criticado en el sentido de gue se Ioment
propiedad privada pues entienden que se cambia de un regimen juridlco
social & un regimen privade dada la naturaleza mercant:il de zigunas
medificacicones. Sin embarge ne analizan que el coblelic es acracentar
produccion v productividad en condiclones Comercia.es & compEiencia,
accediende a mercados interncs v externos. Lo mercantll, no tiene
porgue ser, tan solic cbjelc de sociedades ccocmerci:ales por acc:ones

para adquirir fincas rusticas. denirc de ios limites senaladcs por la

propia constitucién. sinc gue no debemeos olvidar gue

g Egias s ia

coiumna vertebral de tcda economia moderna.

g



Es caracteristica propia de un pais en desarrci:c Schno el
nuestro, la insuficiencia de capitales gque jim:ita las posit:licedes
de crecimiento. Motive por el cual se busca atraer capital privade
nacional vy extranjero al campo. Siendo la base de la seiitica
mexicana actual. referente al eijido. la consistente en acertar
inversiones gque coadyuben al desarrclle economice del pa.s. con
caracter complementario del! capital nacional gqgue se realicen en ei
campe sefialade por la legislacién, en este casc el articuls 27

censtitucional en su fraccien IV y fraccion VII parrafo cuarto.

v Las sociedades mercantiies por accicnes poedran  ser

propietarias de terrenos rusticos perc unicamente en la extensicn gque

sea hecesaria para el cumplimientc de su chbjerc.

VII ... Asi mismo esiablecerid los procedimienios por ics cuaies
ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si1, con ¢! Estado

-
=

con terceros vy otorgar el uso de sus tierras; ..

La ventaja de la inversién privada estad determinacda scer £. necho

de que se le vigile v encauce. para gue contribuva al desarroii

(#]
o
t]

diversas ramas de la economia, ademas de gque no significa uri
prestamo condicicnado gue en el caso de provenir del secter privade
extranjero traiga come contrapartida dependenc:a econsmica vV

politica. o bien abusc. cuaiguieras gue sea el sector gue la cirezca



es decir nacional o extranjero. Sino que lo gue se logre sea mejorar

la tecnologia del pais.

Debemos cuidar muy bien que con la invers:on no $e& propiclen
desventajas como extraccion de recursos naturales en excesc. CesL1inos
hacia los campes gque sean mas atractives para e? caritaliista
solamente sin importar las necesidades de desarrolle del campo en

general.

Y es que con la reforma lo gque nace €S uha relacien juridica

entre inversionista y ejidataric, en base a la cual! pueden nacer,

crearse, modificarse, transferirse o extinguirse derechss. es cec:ir
se establecera una relacién cuyo objetivo es la inversicn en &l
ejido que llegue a crear un beneficic para ei aumenic ce la

produccién agricola ejidal, gque beneficie a las partes v al pais.

Tal relacion debe tener por obieto fundamentai:

- Generar preduccién agricola.

- Conservacidén de los recursos naturales renovahies, &n

cualquiera de sus formas.

- Que se trate de acics accesorios ¢ con retacion d
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de los principalmente preductivos.




- Que presenten conexién manifiesta con los actos agrarios
propiamente productives. aungue no exista relacion de derendencia o

accesoriedad.

Y aungue hemos sehiaiadc que aun no se da en gran medada
inversién en el campo, si podemos mencionar algunas inversiones gue
va se han dado principalmente provenientes del exiranjerc. como
ejemplos tenemos "la empresa espahola Costa Brava gue se asocio cCon

los ejidos del valle del Yaquli para producir frutas y hor:ze

Ltzag& €n

.

una area compacta de 5 a 15,000 has. la United Brand gue tiene un
provecto de 4,000 has de platano en el Soconusco. en aseciallion ool
ejidos Chiapanecos vy gque renta ejidos enteros para producir me:cn en
Tierra Caliente de Guerrero. Otra compafiia Estadicunidense gue se
asocio con eiidatarios del sur de Veracruz para crear una plantacion
de hule de 5.000 has. vy una firma de celulosa del mismo origen nizo
lo mismo con los ejidataricos de Pajapan. Ver. . para proaucir

eucalipto en cerca de 10.000 has". (32)

"Una compafiia alemana del negocio internacicnal dei caié se

asocid con el gerente de la Volkswagen. vy con un finguerc de origen

(52) Tomas Bustamante vy J.E. Dasse "Carpital extranjers e
industrializacion de la agricultura mexicana" Cuadernos Rgrarios, No.

2, 1995



aleman para explotar 10,000 has de café en 1ija s1erra norte de
Puebla.Pero el capital extranjero se interesa tambien por invertir en

citricos, semillas meioradas, lacteos., frutas procesadas. «afs

soluble, azicar, fibras duras., etc". (33)

EREr

Lo dgue nos viene a demostrar gque si es {ac
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privada, pues si bien una fuerte preccupacion es que ] €3id<diar:ic
corra el riesgo de convertirse en trabziaacer 2! servicic de su
sociopatrdén en sus propias tierras., y de ser oriilado & e cura

produccién primaria sin posibilidad de aprop
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i
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proceso de
gestién y de transformacion: pues debemos tener presente gue nasta
antes de la reforma v por muchos afos el eildatar:io va ha estade
crillado v encima de tocdo sin producir. por o gue el tener una
tierra estatica, pero con el orgullo de ser propietario de eila no
significaba ningun privilegic ni gozo. pues de que le sirve tener
tierra estatica gue no le produce mavor ingrese. Yy que ademas no es
segura su obtencién, mientras gque con la intervencion de genie gue
tiene los medios e instrumentos Preopios para poder
asegura el ejidatario por ic menos mejores INGresos Yy Segurcs Yy un

empleo permanente.

I
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El hecho de no ser relegado. ni permitir el total arrebeato de
sus tierras dependerd de su grado de organizacion y de su coder de
presion para forzar una transferencia de responsabilidades,
capacidades vy proceses productives. Para lo cual reiteramos. tendra
gran relevancia el cgorrecte funcionamiento de las autoridades

ejidatarios vy claro de la urgente c¢apacitacion al campesinc. pue

“

éste no es un incapaz. es urn ser inteligente gue tambien tien

m

anhelos de progresc vy io  que tienen que hacer es entender
perfectamente los cambios gue se le plantean para as: asimiiaries v
enfrentarlos correcta vy responsablemente. sin que abusen de e: por su

ignorancia.

En cuanto a posibie debiiitamiento de las tormas  de
vida,organizacién social vy autonomia de las comunidades indigenas no
es mas gue una vaga idea y una exagerada tendencia a rari:r s.:empre
de la idea negativa, de gue la corrupcion va a existir, puestc gue de
antemano damos por hecho gue la ley se va a violar. perc noc c:v.dernos
gue la constitucion establece en el articule 27 fraceidn VIi gue se
reconcoce personalidad juridica a ejidos y comunidades a eieciogs de
proteccién de su propiedad. con inclusion del enunciade 'la ley
protegera la integridad de ias tierras de leos vuebles ina:genas™.
Aunade a gue por motivos de cultura v etica comunitaria los eiidos v

comunidades no se desintegraran tan facilmente.

I



Los inversionistas si pueden representar un beneficio por ia
facilidad de concentracién de capital gque les es i1nherente a =
propia organizacion., siempre v cuando se cuide gue no sSe Li1£nca a
concentrar la tierra en Iorma desmesurada vy de gue creznca un
asalariade rural de muy vastas proporciones. Debe vigilarse gue la

inversion permita la adecuada subdivision de la tierra.

Los inversionistas por tanto, son aceptables en tantc respenaan

a los principios propics del Derecho Agrarioc, que los ejidatariss que

trabajen en ella puedan participar en sus beneficios o acciones.

Finalmente, los motivos determinantes rara aceptar : la
inversien en el ejide. seran: la eguitartiv recistribusioen 4
beneficios por una parte y la posibilidad de que ics sujeics ae ia
relacién sean personas determinadas con poderes v deberes. gue
respondan a las necesidades de trabajar en beneficic comun o Fenerai.
a fin de gque un excesive liberalismo no cercene las pesibiiicades de

asentar bajo los princiries del! bien comun a la famiiia y a la

comunidad ejidal.




3.3 FIN DEL REPARTO AGRARIO Y DE LA ACCION AGRARIA DOTATORIA:

La obligacion constitucional de dotar a tos pueblos se extendid
para atende; a los grupos de individuos que carecian de tierra. Esta
accién era necesaria y posible en un pais con poca peblacicn y con
vastas extensiones de tierra. Pero la poeblacion ha crecido
desmesuradamente, mientras gque 1a cantidad de tierra no, esta
continia estatica. Por lo que continuar con el repar:io de tierra
resultaba imposible, debide a gue "los dictamenes negativos dei
Cuerpo Consultive Agrario. derivados de la faita de tierras

afectables localizadas para poder atender solicitudes. llegarcn a ser

tan numerosas como todas las dotaciones realizadas desde 197", i34}

Motivo por el cual se dié fin al reparto agrario a traves deg la

supresion formal de los procescs de ampliacion y dotacidn de t.erras.
bosgques vy aguas y la creacidon de nuevos centros de poblacion,

manteniéndose vigentes ios de restitucion de 1iierras. bosgues y

aguas.

Y es que si bien la iucha de 1910 fue una oIensiva conira el

irrefrenable régimen de privilegios que se derivo de la propiedad de

(34) Javier Lopez Moreno. Cp cit., p. 160



grandes extensiones de tierra, 9que precisamente termine con ia

c
injusticia porfirista dando fin a las grandes haciendas., y darde pasc
a las acciones restitutorias y dotatorias gue se consgllicarcn en mas
de c:incuenta afios de reforma agraria, es tambien una reajidad cue los
grandes esfuerzos nacicnales de reparto agrario vy de reivingicacion
campesina bajo el lema "de ila tierra es para guien la trabaja' y la
generacidn de programas de desarrollo agricola, pecuario v ifcrestal a
le largo de siete décadas. nos muestran hoy de manera chiet:va gue
aun ne se ha logradoe incorpeorar a2 buena parte de Jos campesinos e
indigenas al desarrolic y modernizacion del pais: tampces ge ha
alcanzade la autosuficiencia agroalimentaria y muche menos se ha

resuelto la permanente expruision de poblacion del campo.

La sola posesion de una parcela no garantizaba el bienestar al

campesino ni individualmente considerado. ni a suv famiiia n. a su

comunidad en general. Aunado claro a la verdadera propiecad del
eiide, en donde la tutela ejercida por el Estads a traves de la

Secretaria de la Reforma Agraria, siempre fue motivo de coniroversia.

Por otra parte la realidad actual, en este fin de sigio. nos

muestran gue la justicia agraria. a diferencia de 1a década de lios

treinta., se encuentra iigada mas intimamente a la elevac.cn de ia
produccién agricela v a condiciones mas favorables para el mercade de

sus productes, gue a una politica de reparto de tierras.



Si bien el fin del reparto agrario v accion deotatoria representa

una alarma en cuanto a la posibiiidad de gue se reabra el preceso de

concentracion de la preopiedad. v sSe genere un Crecimian

o
Q
n
-
o

precedentes de la superpoblacion reiativa v el desempiec en e:
debido a la nula posibilidad de acceder a nuevas tierras por la
conclusién del repartc agrario, teniendo entonces la mayoria ae
hijos e hijas de los ejidatarios y c¢omuneros Yy lss  ac:uales
campesinos sin tierra gque abandcnar el campe, emigrando okllgadamenie
hacia otras regicnes agricoias de alto desarrollo cap:talista. hacia

las grandes ciudades. o bien hacia los Estados Unidos o Canaca.

Tal postura resulta demasiade alarmista gfues e! proceso de

desplazamiento empezo hace muche tiempo. Y s: oir
preocupacicnes es gque los campesinos empobrecidos ss gusden 2un sin

su pedazo de tierra. pues debemos ser realistas y considerar gue

dichos campesinos cuentan con las tierras de mas :nrsma cal:icas. las
cuales no seran precisamente las de mayor demanda. que es de donde s
supone gque provendrian gran parte de las fam:lias ue  gerian

expulsadas del campo.

La descampesinizacion. ne es un asunts reci:ente. Es un fenomeno

social gque viene sucediendc desde hace mucho tiempo v gue tiene

claras evidencias. Por mencilonar alguna. peodemos decitr gue &n 1os



pueblos. en el trabajo agricoia de la parcela. nc caben mas gue los
viejitos y a veces algunos nifies. Es decir, no hay jovenes. Ko nay un
reciclamiento para la sustjitucidn de mano de cbra que va emigrc por
cantidad de razones. Podemos. si lamentarncs de gue havan

21408

cbligados a emigrar, pero eso va sucedio.

Una gran parte de los campesinos gque e surone van a Ser
expulsados de sus tierras por este mecanismo y la aperiura iegal gue
permite el articulo 27 reiormado desde hace mucho tiempc nc eran ya
campesinos en realidad. Perc, en efecto se debe cuidar gue 1 I1n asi
reparto agrario no impligue un agravante en ei desarrcllc ecchnomico y
social del pais, en factores como el desemplec, la marginacicn de
campesinos en dreas agdricoleas, ganaderas Y forestates: 1a
descompensacion entre la presion demografica y la falta de tierras.
propiciando la formacidn de grandes grupos de jornalercs agrics:as
sin ocupacién v con salarioes miserables. la conversicin as las

familias campesinas en trabajadoras de las empresss moncod:.cas
nacionales v transnacionaleg: la invasién ilegal! de tierrvas: la
proliferacion de la mano de obra barata en bpeneficic de  as
sociedades civiles v mercantiles: aungue cabe preguntarncs s: en
verdad es totalmente catastrofico que los ejidatarios gpokres vy
marginados se conviertan en jornaleros o trabajadores deil campo &
servicic de las sociedades por accicones mexiceanas y extranjeras que

ileguen a invertir en el campo.

En respuesta a lo anterior, es de mencionarse gque desde hace

muchos afos, gran porceniaje de nuestros campesines han emigradoe en



busca de mejores condiciones de vida sin  importarles abandonar su
pequernia parcela, precisamente ©para ocurarse como jornalieros
principalmente en los Estados Unidos v ese hecho siempre na sxistido
pare ellos como una opcicn de vida menos miserable. ¥ o ia ha

detenido ni barreras electronicas. ni nada. as: gque por gue ver tan

negativo el hecho de que mejor se gueden a itrabajar en t.erra

0

mexicanas. sin que despues representen un problems mavor de un gran
éxocdo dramitico y masivo gue retorna al Fails y si viene a agravar el

alte indice de desempleo.

Cabe tambien seficiar gue varias familias campesinas en
condiciones nefastas han integrado sus ingreso familiar a traves de
trabajo proletarizade en la ciudad. vy en varias ccaslenes esos
ingresos monetarios de gente gue trabaia en la ciudad. sirven para
alguilar tractor, para comprar fertilizante, etc. Esg decir, ese

~

trabajo reproduce la produccicn campesina en el agro.

En tal sentidec e1 <trabajo asalariade no siempre sisniiica

sindnimo de proletarizacion y catastrofe sino que puede representar

un mecanismo de reproduccidén campesina.

Concluida la etapa redistributiva de la tierra. ei Estado

Mexicanc esta obligado pour imperative constitucional a cumgiir con la

T

exacta aplicacidon y ejecucion de las acciones gue conicrme a la

G



fraccién XX de la Constitucion Federal se marcan. como sen las de

promover las condiciones para el desarrcollo rural integrai. con el
propdésito de generar emplec v garantizar a la poblacion campesina el
bienestar y su particiracion e incorporacion en el desarrolio
nacional, vy fomentar la actividad agropecuaria y forestal para el
optimo use de la tierra. con obras de infraestructurz. in

1ZUMCS .,

créditos, servicios de capacitacién y asistencia tecnica.

Poniendo énfasis en cuanto a capagitacion se reflere para gue
cuando en realidad se apliguen las reformas, los grupos campesinos se
encuentren en condicicones de retomar la historia en sus prcpias mancs
y la replanteen. Debido a que considero equivoco sugerir gue mag vale

que se esperen asi como estan, en condicicnes de miserliea grav.sima,

en donde su opcidn es ir a Estados Unidos a adguirir una condicion
mas denigrante, o bien emigrar a ia capital ern donde su oficis es
tocar acordedn en las calles o pedir limosna formando un cinturon mas
grande de pobreza en la urbe v gue llega a desencadenal <tiros
problemas come drogadiccion en los pegquefios hijos de dichos

campesinos. en lugar de ponerse al frente de las transiornac:ones

para poderlas modificar. influir en ellas. alterarias.

El fomentc y la inversion que se ilegue a dar al campo debe ser

adecuada y constante, y no solo para extraer sSus recursos mieniras su
produccidn sea soporte para el desarroiio economico del pa:is.

como ya

ocurris a mitad de los afos sesenta. etapa a partir de la zuai el



sector agricola entro en crisis. situacion de la gue salvo =on:adocs

afos. no ha poedido ser revertida.

La tarea es potenciar la iniciativa campesina., confiar en su
creatividad y responsabilidad, propiciando mejores condicicnes para
el aprovechamiento eficaz de nuestros recursos naturales. Lz labor no
debe aplazarse, la transicrmacidén del campo tenia gue partir de una
reforma juridica de fondo vy ésta va se dio, lo gque falta y que es lo
realmente importante es su efectividad y palrebilidad <gue debe
realizarse vy cumplirse fijando plazos para su realizacion, ciaro

ademas de los insumes necesarios. otorgados con base en verdederos

estudios que hagan aprovechable v retribuible e! creéedito oicrzado.

Toda tecnologia o plan que pretenda apiicarse debera

disesiiado en base a las necesidades de cada tierra o ejido.

La funcion del Estado es garantizar con suficiente ciar.dad.
seguridad v certeza juridica el régimen de propiedad de la tierra. Y

el compromisc de las comunidades y de 1la sociedad sera o es

aprovechar optimamente los beneficios gque de alli se deriven.



3.4 NUEVO PROCEDIMIENTO PARR OBTENER EJIDO.

Antericrmente en la ley agraria, la forma G< COLSIIIULY uUn £3J1G2
era mediante cualgquier accion positiva de deotacicn. amp:idacicn ©
creacién de un nuevo centro de poblacion ejidai. Actuaimente L& ley

agraria en su capituio tercerc contempla las siguientes

ICUmEE para
el nacimiento de un eiido.
I.- Que un grupo de veinte o mas individuos participen en su
constitucidn.
IT.- Que cada individuo aporte una superficie de tierra.
111.- Que cada nucleo cuente con un provecte de reglamento Jue se

ajuste en lo dispuesto en ia ley, y

IV.- Que tanto la aportacicon como el reglamento interne consie =n
escritura publica vy se solicite sy inscripcicn en ei Rewistrs Aarario

Nacional.

En el supuesto gque la constitucion del nuevo ezi1de se reziice en

favor de los acreedores. s= considerara nula la aceortacicn de tierra.

El nuevo ejido quedard legalmente integrado y reguiado por la
ley agraria, apartir de que la escritura publica en 1a gus se
contiene la aportacion de la tierra y la expresion de la voiuntad dei

grupo constituyente para integrarse al regimen ejidal este inscriia.



Asimismo, las tierras gque un ejideo va constituido adgu:ers v las

cenvierta al régimen ejidal. las deberd inscribir en el Registro

Agrario Nacional. y apartir de ese momentoc se sujetaran a io

dispuesto en la legislacién para las tierras ejidaies.

Este nueve procedimiento para conformar eiidos trae apareiada

una nueva connotacidn del ejidc, en la que pierde su signiricacion

tradicional v legislativa. dejando de ser la propiedad social gue con

sus prerrogativas y preferencias le reconocid el Estado Mexicano.

pues con los requisitos exigides para su conformacién es obvio gue

pierden su caracteristica social. debido a gque antes reaimente era

para avudar a la gente cue no tenia tierra. actualmente se rcocmpe esto
Y se establece como requisito aportar tierras para su integracion io
que es ya una barrera, ademas de que tampoco es gente precisamente

capacitada para elaborar =su propio regiamento. Por lo cuai, S: scmcs

realistas sera dificil gque existan, aungue claro se siguen

i

W)

reconociendo los ejidos ya existentes.

Motivo por el cual el Gobierno Federal debe asumir ei retc de

revitalizar el ejide vy no su desintegracion, dictando lasz medidas

necesarias, continuas v permanentes para fortalecer verdaderamente atl
ejido, con base en el cumpiimiento a la fraccion XX del articuio 27

constitucional gue a la letra dice:



"X¥X.- El Estado promovera las condicicnes para el desarrolle
rural integral, con el proposito de generar empiec y garantizar a ia

poblacién campesina el bienestar v su participacion e incorporacicn

en el desarrollo nacional. vy fomentara la actividad agropecuaria y
forestal para el optimo uso de la tierra. con obras de
infraestructura. insumocs., creéditos, servicios de capacitac:on vy

asistencia técnica. Asimismo expedira la legislacion reciamentaria

para planear y organizar ia produccién agrcpecuaria, s

industrializacidn, considerandolas de interes publico™.



CONCLUSIONES




CONCLUSIONES.

1.- La Constitucidn en su articuio 27 y la Ley RAgraria, propician un
nuevo ciclo, en donde el reto es que ia economia ejidai com

rita

dentro del mercado.

2.~ De 1la Ley Agraria vy las reformas constitucionales se& depen

valorar los aspectos, gue puedan impulisar el desarrollo agriccocla de)

pais, sometiéndolos a la proteccidn y el control rigureso dei Estade.

3.- Los cambios no deben implicar. pasar de la tutela estatai 2 ila

tutela del capital privado.

4.- Las relaciones que surgan al asociarse con el capital privade,
deben ser egquitativas de mode Gue permitan consolider vy npo ser

absorbidos por éste.

S.- El principal prcbiema del campo, es la falta de cuiturizacicon. y
L
la produccién que no es suficiente ni para el campesino.

6.- Para lograr el desarroiio agricoia es necesario un fuerte s.s:iema
de soporte de servicios <c¢ivicos., como educacion, salud publica vy
servicios economices como abastecimiente, credito. Ercgramas de

extensidn y mercadec.

7.- Urge se fomente la incentivacién necesariz para extensicniscas

gue cumplan con la asistenclsa tecrnica y la capacitacicén.

t
o



6.- Se deben crear comisicnes. con perscnal adecuado, que crganice v
responda por el crediio otorgads. en determinade plaze con

resultados.

9.~ La produccién agriccia ejidal. ademas de bBrindar un mesicr nivel
economico, debe dar un mejor nivel sccial scbre todo en el aspecto
educative. para ir eliminando abusos vy atropeiioz hac:a

ejidatario.

10.- Es importante lograr la autosuficiencia aiimeniaria,. nuestra
poblacién crece a un ritme acelerado, pudiende hablar de cas: dos

millones de nueva poblacien anual gue alimentar.

11.- La reforma debe implementarse en ia realidad. es apremiants gue
origine los efectos esperados de justicia sociai y econcomica cara ei
campo, lo importante es su palpabiiidad v no gue guede en una idea

mas planteada en la Ley.
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