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Introduccién.

Los alumnos de inglés como lengua extranjera enfrentan distintos problemas cuando se
encueniran aprendiendo inglés. Estos problemas pueden ser de tipo sem#ntico vio
sintdctico; mterlinguales o intralinguales. Esto sucede con el manejo de las estruchusas
que se utilizan con el verbo wish, pues la comespondencia con el espafiol no existe
directamente e implica el manejo y el conocimiento de tiempos verbales. Por otro Iado el
ratamiento que se le da en el salon de clases es limitado.

Ante Ia problemitica ya mencionada es necesario diseflar y elaborar una gramética
pedagogica pars que los alumnos de PG 5 de inglés, del CIE del Campus Acatlan,
distingan y aprendan a uiilizar las diferencias que enirafian las estructuras que se usan

con of verbo wish.

La elaboracién de esia gramatica pedagégica también beneficiard a los profesores del
Departamento de Iuglés, a los alumnos de la Lic. en Ensefianza de Inglés asi como a los

ahunnos con caracteristicas semejantes,

El siguiente irabajo terminal que a continuacidén se presentara es el producto del
seininario-taller extracurricular de gramatica pedagdpica para los alumnos de la
Licenciatura de Fnsefianza de Inglés. Se vino elaborando a lo largo de los médulos que
corresponden a cada uno de los capitulos; excepiuando el capitulo cuatro el cual se

elaboro en los médulos cuatro y cinco debido a las caracieristicas del mismo.

El primer capitulo consiste en las bases lingtisticas, psicolingtisticas y pedagégicas en
las que se sustenia esie trabajo. Por lo tanto se esiudian los conceptos de graroatica, tipos
de gramatica y gramatica pedagoégica entre otros.

En el segundo capitulo se encuenira un analisis lingdistico del verbo wish y de los
tiempos que le signen en inglés. Asimismo se realiza un andlisis contrastivo de estas
estructuras comparandolas en inglés v en espadiol. Posterionmente se estudia la manera en



que se abordan estas estructuras en los libros de texto para los alumnos de inglés como
lengua extranjera.

En el tercer capitulo se plantea la teoria cognoscitiva con el objeto de tratar el proceso
psicolingilistico que experimenta el alumno de lengua extranjera. Para ello, se examinan
conceptos tales como interlenguaje, analisis de error y toma de consciencia gramatical. Se
toma la propuesta de B. VanPatten de la cual destacan el procesamiento de las formas
lingtiisticas utilizando el input y output estructurado. En su teoria innovadora descansa

el disefio de la mayoria de los ejercicios y materiales que se disefiaron.

En el cuarto y uliimo capitulo se presenta la gramatica pedagogica objeto de este trabajo.
En primer término se elabora una explicacion lingtdstica dirigida al profesor de inglés
como lengua extranjera, donde se analizan los usos de los tiempos verbales que siguen al
verbo wish. Se presenta una breve semblanza sobre de cada habilidad que introducira a
los ejercicios para ¢l desamelio. Los ejercicios que se trabajaran serdn los respectivos a la
toma de consciencia gramatical, continuando con los gjercicios de input estructurado y
output estructurado. Finalmente se proponen ejercicios que integran las cuatro
habilidades de la lengua. Los ejercicios se disefian bésicamente apegados a los
lineamientos de B. VanPatien; sin embargo, también se incluyen cjercicios de tipo
comunicativo, ya que, como se se plantea en el capitulo primero, la enseflanza de la
gramatica debe considerarse como un proceso de aprendizaje de lipo ecléctico.

n
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CAPITULO 1. Introduccién a la gramatica pedagégica su definicién y elementos

que la conforman.

En este primer capitulo se darin algunas definiciones que serdn utiles a lo largo de este
trabajo. Se definirin conceptos imporiantes tales como gramdtica, algunos tipos de
gramdtica, y la gramdtica pedagdgica. Un segundo punio 2 iratar sera el papel que ha
desempefiado la ensefianza de la gramatica en el proceso de ensefianza-aprendizaje de
lenguas extranjeras, especificamente del ingiés. En tercer lugar serd indispensable
remitirse a los conceptos de competencia comunicativa, y la diferencia entre aprender y
adquirir una lengua extranjera (LE). Finalmente, cabe sefialar que para el disefio de una
gramatica pedagogica (GP) es necesario saber a qué tipo de audiencia ésta sera dirigida;
por o cual se establecers el perfil de la poblacion a quien serd dirigida.

1.1, Definicién de gramitica.

Existen diferentes ideas sobre la definicién de gramatica. En términos generales ésta se
define, la mayoria de las veces de acuerdo al baggage lingdistico y tedrico de cada autor,
de forma que se expondrén’ algunas definiciones de gramatica.

La gramética, segiin Roca-Pons (1976:173), es el estudio de todas las maneras como una
lengua manifiesta un sisteraa relativamente organizado. Estas maneras se han de traducit
en afijos, orden de palabras, partes de la oracion, ete., que aparecen con una repeticion
caracteristica y constituyen el vehiculo, por asi decirlo, que permite conocer las ideas o

direcciones generales que forman una lengua. Fl autor concluye explicando que esta

definicion se refiere a la gramética cientifica que describe & upa lengua.



Oira definicion relacionada con lo anterior es 1a de Lyons (Stern 1987:131), quien define
que la gramatica es ia rama de la deseripcion de las lenguas la cual toma en cuenta la
forma en la que las palabras se combinan en enunciados; ésta es iradicionaimente
dividida en morfologia y sintéxis.

Para R. Titone {1976:173), la gramatica no debe entenderse unicamente como un
conjunto de nociones tedricas o de reglas abstractas, sino como un sistema preciso de

ordenamiento de los elementos del idioroa, de modo de dar a las palabras sentido cabal.

Para efectos de este trabajo se adoptar4 la definicion de Lyons, ya que es la més genénica,
pues el fin de este trabajo es profundizar en la gramatica pedagogica.

1.1.2. Tipos de gramdticas.

A partir de la definicion de gramética, se continuara con algunos tipos de graméticas que
seran Gtiles para los fines de este trabajo, y que ademas estan intimamente ligados con la
GP.

Titone distingue tres tipos de gramitica : 1) La gramatica intuitiva. Se refiere a la
gramitica que se da sin que el sujeto tenga consciencia de conceptos definidos, ni de
nomenclaturas técnicas, es decir, es la inferiorizacién de la gramitica (Corder 1974:70 ).
2) La gramética analitica. Esta constituye e! descubrimiento y Ia descripeién de la
natoraleza de la misma lengua como un sistema estructurado. No se trata de una
gramitica espontanea sino, construida. 3) La gramatica didéctica. Fsta ésta a la mitad del
camino, y es disefiada para la ensefianza de los conceptos y la formacién de las
babilidades, que pueden Hamarse genéricamente gramaticales. Se vale de nociones
simplificadas y de la intuicion de procedimientos concretos para {levar al individuo a
tener consciencia del funcionamiento del idioma y a superar errores aprendidos con

anterioridad.



De acuerdo con Odlin (1994:1-9), hay otros conceptos de gramitica relacionados con la
gramatica pedagdgica, ésto es, 1) La gramdtica prescriptiva. Cuodifica muchas de la
distinciones entre las variedades estandard y no estandard de una lengua. 2) La gramatica
descriptiva. Consiste no solo en la sintaxis y la morfologia de la lengua sino también
incluye la fonética y fonologia, ast como la semantica y el léxico. Las gramaticas
descriptivas  proveen una visién detallada del uso contempordneo y antiguo de los
patrones de una lengua. 3) La gramética como sistema interiorizado (Odlin 1994: 5}, es
la capacidad que liene el estudiante de LE para apropiarse del funcionamiento de la
lengua al absorber las reglas y patrones de la lengua meta que le permitirn entender y
comunicarse. Esta definicién se relaciona con la anterior dada por Titone cuando hace

referencia a la gramatica intuitiva.

Las definiciones ya mencionadas son relevantes para el concepto de GP que se manejara
en este trabajo. Para Qdlin (1994:11), la gramatica pedagégica se refiere a los tipos de
analisis gramatical e instruccién disefiadas de acuerdo a las necesidades de los
estudianies de segunda lengua o lengua extranjera. Para D. Little, (Odlin 1994:99), el
concepto de gramitica pedagogica se utiliza para denotar 1) El proceso pedagégico, o
tratamiento explicito de los elementos de la lengua meta, como parte de la metodologia de
1a ensefianza de lenguas, o lo que Corder (1976: 69) llama, pedagogia de la gramética. 2)
Las fuentes de contenidos pedagdgicos que presentan informacion de la lengua meta. 3)
La combinacion de procesos y contenidos, ya que la gramatica pedagogica incluye todos
los aspectos relacionados con la ensefianza-aprendizaje de lengua exiranjera. Busca
sistematizar la lengua meta para la presentacién de la misma a los estudiantes mediante
la especificacion de un “syllabus” y la especificacion de objetivos de aprendizaje. En
comparacién con las definiciones anteriores Noblitt (Stern 1987:176) presenta una
definicién mas completa, ya que para 4] la gramafica pedagOgica estd basada en
consideraciones lingtisticas, paicoldgicas y educaiivas que incluyen cinco aspectos: 1)

informacion y conceptos descriptivos y prescriptivos de la lengua, 2) ordenamiento de



informacion en términos de habilidades (auditivas, orales, de lectura y de escritura), 3) los
términos de aprovechamienio también deben ser considerados (basico, intermedio y
avanzado), 4) criterios de evaluacion (tomando en cuenta los objetivos), y 5) el contexto
educativo para el cual se elaborara la gramatica pedagogica. Noblitt concluye que la GP
es la formulacién de la gramatica de una lengua extranjera con el objetivo de que el
ahl’mm aprenda o adquiera dicha lengua, lo que abarca todas aquellas consideraciones
que son importantes cuando el estudiante entra en contacto con lo que va a  aprender.
Esta definicién es la que se adoptard en este trabajo, ya que toma en consideracién
algunos otros aspectos importantes que no se mencionan explicitamente en las
definiciones anteriores; ademas, presenta un panorama amplio y holistico de 1a GP.

1.2. El papel de la gramaitica en la ensefianza de lenguas.

La ensefianza de lenguas se remonia & la antigedad y con ella la ensefianza de la
gramatica. La ensefianza de lenguas ha evolucionado a través del tiempo; sin embargo, el
papel de la gramstica en la ensefianza ha estado de moda 6 bien, en ocasiones se ha
cuestionado en el sentido de si es importante o no para el aprendizaje de lenguas. A
confinuacién se revisard brevemente como han abordado a la gramatica el Enfoque
Tradicional, los Mgtodos Directo y Audiolingual, v los enfoques Cognitivo y

Comunicativo.

En el enfoque tradicional la gramética jugaba un papel primordial, se ensefiaba de manera
deductiva, contrastando la lengua materna con la lengna extranjera.

En el método directo, la gramatica se ensefiaba de manera inductiva. La generalizacion
de las reglas provenia de la experiencia y no se utilizaba la traduceion ni se utilizaba la

lengua materna.



En el método audiolingual, las estructuras gramaticales eran graduadas de bésico a
complejo, pero las reglas se presentaban de manera inductiva por medio de analogias y

ejercicios repetitvos.

En el enfoque cognitivo el aprendizaje de lenguas se veia como la formacion de hipotesis
v el aprendizaje o asimilacién de reglas. La gramatica era considerada importante y las

reglas eran presentadas de manera inductiva o deductiva .

En el enfoque comunicativo el objetivo principal es la comunicacién. La organizacién de
un curso no debe ser basada en aspectos gramaticales sino, por el contrario, ef curso debe
basarse en contenido, contexto y discurso. Sin embargo, la competencia lingtiistica forma
parte de la competencia comunicativa, por lo cual la ensefianza de la gramatica es
importante para llevar a cabo el proceso de comunicacion efectivamente (Celee-Murcia
1991: TESOL Quarterly 459-463; Celce-Murcia 1991: 3-5).

En los métodos o enfoques mencionados de ensefianza de lengua extranjera, hay
diferentes enfoques para el fratamiento de 1a gramatica. Segian Mendoza Macias (1992 :7)
egtos son: 1) Inductive, 2) Deductivo, 3) Ecléctico.

1.2.1, Enzefianza implicita de la gramitica.

En el principio de induecién, en la didéctica de las lenguas, éstas se ensefian y se
aprenden por medio de ejemplos practicos y ejercicios, de esta forma el estudiante deduce
o descubre las reglas gramaticales. Una vez que el estudiante ha descubierto la regla
confinuard practicando la esfructura mediante ejercicios y actividades; es decir, la
ensefianza de la gramatica serd de manera implicita.
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1.2.2. Ensefianza explicita de la gramatica.

En ¢l enfoque deductivo el profesor establece la regla gramatical y guia al alumno a
deducir el uso de ésta por medio de ejemplos. En contraste con el método inductivo el
alumno primero conoce la regla v luego la aplica; es decir, la ensefianza de la gramética
se da de manera explicita, Fl profesor provee al alumno de ejercicios con los cuales
continuar4 ejercitando la regla gramatical, para aplicarla o transferirla en otros contextos

lingtisticos o comunicativos.

1.2.3 Ensefianza ecléctica de Ia gramatica.

El enfoque ecléciico, en el contexto de la enseflanza de lenguas se define como una
seleccibn vy combinacion de percepciones y  procedimientos  psicologicos,
psicolingiiisticos, pedagogicos y didacticos. Bste inclaye la seleccion del enfoque que se
adoptara; es decir, debe ser un punto de encuentro entre el enfoque deductivo e inductivo.

Es importante mencionar que los alumnos tienen diferentes estilos de aprendizaje; es por
eso que el eclecticismo es una propuesta interesante, ya que por sus caracteristicas
respondera a las necesidades de la mayoria, siempre y cuando el profesor haga una
seleccion atinada y ante todo fundamentada en las teorias y métodos de aprendizaje.

En el enfoque comunicativo, generalmente se ensefla la gramatica de manera ecléctica, de
acuerdo con las necesidades de los alumnos, su nivel de competencia comunicativa o
LingfMstica ast como al contexto académico y las metas trazadas por la institucion. Como
se expuso anteriormente, el enfoque comunicativo busca el desarrollo de la competencia
comunicativa en la lengua meta. Es, entonces, necesario conceptualizar lo que en este
trabajo se entendera como competencia comunicativa y competencia lingiistica. Segin
Stem (1987:229) la competencia comunicativa, sin duda alguna, implica la corapetencia
lingistica, pero su enfoque principal es su comprension y manejo de reglas sociales, ast

como significados que se encueniten en cualquier enunciado (uiterance).
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Segiin Hymes ( Rutherford 1988:69-73), la competencia comunicativa es el conocimiento

que tiene el hablante de las reglas de la lengua mefa, asi como la habilidad para

utilizarlas. E] hablante debe tener conocimiento y habilidades de cuatro clases o sistemas:

1. De la gramatica, o de lo que es formalmente posible en la lengua (qué).

2. De la psicolingistica, o de lo que es factible de decirse en términos de formacion
humana (cémo).

3. Pe lo sociocultural, o de lo que es adecuado en relacion a un contexto determinado en
¢l cual se utiliza la lengua (donde).

4. De lo probabilistico, o de lo que en realidad ocurre, lo que realmente se dice y dice un

pativo hablante de fal forma que el alumno pueda entender y de ahi comunicarse

(cudndo).

Swain y Canale (Rutherford 1988:73) plantean una visién integrativa de la competencia
comunicativa, la cual se debe entender como uma sintesis de principios bésicos
gramaticales y conocimiento de como se usa Ia lengua en un contexto social determinado,
para asi llevar a cabo funciones comunicativas; incluye el conocimiento de como los
envnciados pueden combinarse de acuerdo con los principios del discurso. Esta teoria
integrativa se enfoca no solamente a un aspecio del aprendizaje sino a las cuatro
habilidades de la lengua.

1.3. Adquisicién-aprendizaje de la gramatica.

Anteniormente se han abordado varios femas concernientes a la gramética y a la G.P. Una
G.P. se fundamenta en teorias de la lingdistica, psicolingbistica y aprendizaje. En esie
apartado se explicaran teorlas de psicolingtistica de S. Krasen y E. Bialystock asi como la
teoria de aprendizaje de D). Ausubel.



1.3.1. Procesos de adquisicién y aprendizaje.

Para Krashen (1981:45) la adquisicion de una lengua se define como el proceso que loy
nifios utilizan al adquiric su primera lengua; el cual es un proceso inconsciente, implicito
y pragmitico, que se da en un ambiente informal. E1 aprendizaje, por el contrario, es un
proceso consciente, el conocimiento de la lengna se da de manera explicita, en un
ambiente de aprendizaje formal. Segin Krashen (1981:50) el significado de lo que se dice
es mas importante que la forma en la que se dice. De ahi que se adquiere la lengua
cuando el “inpuf’ se entiende, y ademas se rebasa de manera moderada la competencia

que posee el alumno en ese momento.

Los elementos de Bialystok que se presentaran a continuacién estan intimamente ligados
a la teoria de adquisicién y aprendizaje de lengua extranjera de Krashen, por lo cual son
utiles para el disefio de la G.P. Segin Bialystok (Rutherford 1988: 33) el dominio
lingitistico de una lengua se lleva a cabo en dos dimensiones:

1.- La no automatica y analizada.

2.~ La automatica y no analizada,

La analizada es una forma de representacion mental que ejerce un control lingbistico
sobre la informacion, La segunda no analizada es la forma en que el alumno accesa la
informacién de forma automética o natural sin previo analisis o control lingtistico.

En le primera dimension el alumno es consciente de como y cuando analizar la
informacién. Es la forma de aprender las reglas que gobiernan la estructura de una lengua
de manera formal v graduada, es decir, el alummo aprende la lengua.

La opuesta a ésta es la dimensién automatica no analizada donde el alumno recibe la
informacion sin ejercer un control lingnistico; se basa en Ia intuicion y la experimentacion
de la informacién lingdistica. Es decir, adquiere el conocimiento de la lengua

inconscientemente.



1.3.2. Hipotesis del monitor.

Las hipotesis que se plantears a continuacién se relaciona estrechamente con ef
aprendizaje de lenguas extranjeras v la aplicacion de la pramatica. La hipdtesis del
monitor describe la relacion de los procesos psicolingfisticos utitizados por el alumno de
lengua exiranjera. Para Krashen, la adquisicién es responsable de la fluidez en la
performancia de la lengua; mientras que el aprendizaje consciente es uiilizado como un
editor o momtor El alumno utiliza el aprendizaje conscientemente para corregir errores, y

para elaborar cambios del output antes de hablar o escribir.

Segiin Krashen (198170} existen tres condiciones fundamentales para que se lleve a cabo

la utilizacién del monitor de manera eficaz:

a) El tiempo, para poder reflexionar y recordar las reglas gramaticales y autocomegirse en
el momento de sostener una conversacion

b) La forma, o el pleno conocimiento consciente del aluromo de lo gue es comecto o
adecuado en la lengua meta, ya que si lo ignora, le sert imposible ejercer el control
lingtistico.

¢} Las reglas, o el conocimiento del alumno de las reglas de la lengua meta, para poder

corregirse a si mismo.

Para Krashen existen tres formas de utilizar el monitor o tres tipos de usuarios: los que
abusan del uso del monitor interrumpiendo el proceso de comunicacién, los que utilizan
el monitor de panera Optima wtilizande el apoyo de la gramitica sin interrumpir el
proceso de comunicacion y finalmente los que no usan el monitor. Este ultimo caso
significa la falta de reflexion y de conocimiento de los patrones graraticales conscientes,

lo cual se distorciona también el proceso de comunicacion.



1.3.3 La teoria del aprendizaje significativo de D. Ausubel.

Para efectos de este trabajo 1a teorla pedagégica o del aprendizaje que se adoptard sers la
teoria del aprendizaje significativo de Ausubel. Uno de los aspectos interesantes de esta
teoria es que el individuo o el alumno se concibe como un binomic formado por la
dimensién cognoscitiva y la dimension psicoafectiva. Toma en cuenta vanos elementos o
condiciones necesarias para el aprendizaje. Esta feoria se basa en la interiorizacion v
asimailacion de comceptos a través de la instruccion planificada y organizada para
promover el aprendizaje. Pozo (1989°211-22) establece dos tipos de aprendizaje: el
significativo v el memoristico, los cuales son posibles e interactian en la ensefianza de
lengvas. El aprendizaje memoristico es mecanico, no razonade y arbitrario, no es
estructurante, y carece de una reiacion entre conocimientos anteriores, presentes y
posteriores.

El aprendizaje significaiivo es trascendental y es estructurante; relaciona los
conocimientos anteriores con los nuevos, no es arbitrario y posee significado por si
misme. El aprendizaje significativo proroveve el aprendizaje futuro ya que lo aprendido es
1a base de lo que se ha de aprender.

La teoria de Krashen plantea lag cuestiones lingtiisticas del aprendizaje de una lengua
extranjera. Por otro lado se plantea Ia teoria pedagégica del aprendizaje en general, de
Ausubel.

Ambas teorias compatten un punto de encuentro; la teoria de Ausubel plantea el
aprendizaje significativo, mientras que Krashen plantea la hipotésis del comprehensible
input, el cual es input significativo y estructurante lingdisticamente y promueve asi el
aprendizaje significative de lag lenguas.

La GP que se presentard en este trabajo deberd contar con los elementos del aprendizaje
significativo, ya que segin Ausubel, este aprendizaje es el producto de la interaccién

enite un maierial, ¢ bien, una informacién nueva y la estructura cognifiva anterior
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preexistente, lo cual a su vez promovers la construccién individual o intima de lo
aprendido por et alumno. El aprendizaje significativo enirafia procesos de bajo nivel o
aprendizaje memoristico y procesos de alto nivel o aprendizaje significativo. Los procesos
de bajo nivel son los anteriores o la base para el desarrollo de los procesos de alio nivel,
es decir, no son excluyentes entre si. Sin embargo, en el continuo del aprendizaje los
procesos de bajo nivel pasan a ser secundarios, vna vez que el alumno alcanza el
aprendizaje significativo.

Pam el desarrollo de los ejercicios de la GP se fomardn en cuenta algunas de las
funciones principales que deberan cumplir los ejercicios. Primero el ejercicio busca
centrar la atencion en la resolucién de un problema especifico, en este caso el uso del
verbo “wish”. Segundo, los ejercicios deben familiarizar al alumno con el wso de cierto
punto lingdistico o bien profundizar en la prictica del uso para llegar al dominio de dicha
cuestion. Tercero, cada ejercicio deber4 tener un solo objetivo y debera ser elaborado de
manera tal que la estructura de Ia informacién que se presenta se estructure al
conocimienio previo del alumno, para que de esta forma se estructore el aprendizaje
significativo. La elaboracién de cada ejercicio de la GP deberd cubrir las necesidades o
bien resolver los problemas de los alumnos, por tal motivo es necesario definir la
poblacion a quien se dirige.

1.4. Definicién de la poblacién y otros factores importantes para el disefio de la GP.

En este apartado se describira detalladamente a quién se dirigird la GP que se elaborara
en este trabajo. Se tomar4n en cuenia cuatro elementos: La poblacion, la institucion, el
profesor y el método.

La institucion: la ENEP, Campus Acatlin forma parte del sistema educativo de la

UNAM. Cuenta con un Cenfro de Idiomas Extranjeras, CIE; en el se encuentra el
Departamento de Inglés. Este se dedica a impartir cursos de inglés de dos tipos: El plan
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global (PG) que actualmente consta de seis niveles de un semestre cada uno. Los cursos
de PG abarcan las cualro habilidades de la lengua: hablar, escuchar, leer y eseribir en
ingles y en situaciones cotidianas v académicas.
También se imparten dos cursos de comprension de lectura en inglés (CL), donde la unica
habilidad que se desarrolla es la comprension de lectura.

La “pogesion™ del idioma por el programa PG o el de CL es un requisito impuesto por la
institucion para algunas caireras sin tener el requisito, para ofras ambos requisitos son
indispensables. Es preciso mencionar que para oiras carreras no es necesario cubrir
alguno de estos requisistos. Algunos alumnos eligen cursar PG, pues consideran que el

dominio de una lengua extranjera es importante para su formacién personal y profesional.

La poblacion: Los alumnos de los cursos del PG estdn confonmados, sepin las
estadisticas del Departamento de Inglés del semestre 97-I, por 2953 estudianfes de la
ENEP, 661 cstudiantes de la comunidad externa, 38 estudiautes becados por ser
trabajadores acaclémicos y 30 trabajadores administrativos, lo cual hace un total de 3682
alumnos en cursos de PG de cursos entre semana. Todos son adultos o adultos jovenes
mayores de 16 afios, mexicanos, hispanobablanies de clase media baja y alta. La mayoria
de ellos tienen escolaridad de licenciatura o minime de bachilierato o equivalente.

La GP pars el uso del verbo “wish” se dirigicd 2 los alumnos de PG 5 quieney han
estudiado aproximadamente 220 hrs. de clase solamente en ¢l CIE. La poblacién
universitaria en su mayoria busca cubrir el requisito impuesto por la institucion para
obtener el grado universifario. En coanto a la poblacion restante existen diversas razones
para estudiar inglés, que son : superacion personal, buscar estatus o prestigio social o
simplemente por terapia ocupacionat o diversion. Es necesario mencionar que la mayoria
de los alumnoa de inglés estan dispuestos a trabajar y aprender inglés, demandan calidad
en las clases que reciben.
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El Profesor: Los profesores del Departamento de Inglés, en su mayoria cuentan con
awplia experiencia. Algunos de ellos son egresados de la Lic. en Ensefianza de Inglés, 0
bien han cubierto los requisitos de la UNAM para poder impartir clases. La carga
académica es de aproximadamente 12 hrs. o hasia 18 hrs. de clase por semana frente a
grupo 610 en el CIE. En cada grupo los profesores imparten clase a aproximadamente de
15 a 25 personas en promedio. Muchos de los profesores del Departamento de Inglés
trabajan en una o mas instituciones, lo que representa una sobrecarga de trabajo, lo cual

en ocasiones perjudica la calidad de las clases.

El Méiodo: El raétodo que se utiliza actnalmenie para impartir clases en el PG es la serie
de libros East West de Oxford University Press que cuenta con tres libros de texto (para la
preparacion del First Certificate Exam), cada cual cuenta con guia para ¢l maestro, libro
de trabajo, libro de laboratorio y casseties para el libro de texto y de laboratorio. La
version de esta serie que se utiliza es la version americana. Los libros se dividen en dos
paries, de la unidad 1-7 para un nivel y de la 8-14 para ofro nivel. En caso de que el
alumno sea principiante y no tenga algina nocién del idioma debera tomar un curso
preparatorio con el libro de Basics que prepara al alumno para comenzar con el primer
libro de la sene,

Los conceptos gue se han abordado a lo largo de este primer capitulo son los fundamentos
lingpisticos, psicolingisticos y pedagdgicos en los que descansard la GP de este trabajo.
De tal forma que los aspectos de adquisicion - aprendizaje de la lengua, teoria del monitor
asi como la teoria del aprendizaje significativo de Ausubel deberan converger en o que se

entiende como (3P v en la elaboracién de Ia misma,
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En el capitilo siguiente se -resentara la descripeion y analisis lingaistica del verbo

“wish” y sus modalidades el cual es el objetivo central del GP que se elaborara.
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CAPITULO 11, Descripeion lingiifstica.

En este segundo capitulo se planteara la descripeion del sistema linghistico del verbo
wish, para lo cuél serd pecesario avalizar graméticas para pativo-hablantes de inglés ast
como gramdticas para maestros y alumnos de inglés como lengua exiranjera,
Posteriormente se hard un analisis contrastivo de las estructuras que siguen al verbo wish
en inglés y sus equivalentes en espafiol para lo cual serd necesario analizar gramaéticas

del espafiol.

La descripcion lingtistica que se hard en este irabajo se fundamentard en las corrientes
lingtusticas tradicional, estructeralista o descriptiva, ¥ 1a generativa transformacional. La
gramética tradicional consiste en un sistena de analisis que interpreta a la oracion segiin
su significado, de acuerdo a la intencién del hablante; define los componentes de la

oracion en unidades sintacticas, y se enfoca basicamente al estudic de la lengua escrita.

La desecriptiva pertenece a la rama de la lingiistica que se enfoca al andlisis y
formulacién de patrones formales de la lengna, ya sea hablada o eseriia. La generativa
transformacional consiste en un sistema de reglas que establece la relacion entre el
significado y los sonidos de la lengua. Estudia la forma en que los nativo-hablantes
producen o generan dicha lengna. (Harsh 1968: 2-5). Es necesario mencionar que esias
ires corrienes, mAs gue ser exciuyenies, son complementarias enire si (Harsh 1968 : 2)
por Jo cual la descripeion que se hark en este capitulo se realizard de manera ecléctica.
Finalmente s¢ analizara la manera en la que se aborda el estudio del verbo wish en libros
de texto en inglés.

Lo anterior permitird identificar los problemas principales que enfrenta el alumno de
inglés como lengua exiranjera para usar wish correctamente, asi como los problemas
lingDisticas y seménticos que deberan tratarse al disefiar las técnicas y procedimientos

pedagégicos que lo apoyan.
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2.1. Definicién gramatical del verbo wish.

Fn primera instancia es necesario defimir el sigmficado del verbo wish en inglés para lo
cual se han consuitado dos definiciones en diccionarios inglés-inglés, Webster's New
Encyclopedic Dictionary (1993) y el Chamber's English Dictionary (1990)

respectivamente.

wish Vwish\ v& 1: to have a desire: long for: want (wish you were here} (wrsh for a puppy) 2: 1o form or
express 4 desire concerning (wish you a merry Christihas) 3: to request by expressing a desire (11 wish you to
go now) [Old English wyscan] syn see DESIRE —

wish wish, v.1. to have a desire: 1o lomg;: 1o be inclined: -v.£ fo desire or long, for: to express a dezire for: to
aszk: to invoke: to bid: to recommend {obs.): to foist, pabm off

(with on, on to, coll): to bewitch (dial.): to greet, wish (vomeone) weel ( 8. 4f~). - n. desire, longing : a
thing desired: an expression of desire: (usu. in pl.) 4n expression of desire for good fortune for another: a
nialediction (0bs.).

Una vez que se ha delimitado el significado de esie verbo se coniinuard en la siguiente
seccion con una breve revisién de los amtecedentes historicos del uso de las estructuras
que se utilizan con wish en el idioma inglés.

2.1.1. Antecedentes histéricos del verbo wivh.

De acuerdo con el Chantber’s English Dictionary €l verbo wish se ha utilizado desde
tiempos remotos como bn verbo comim y corriente; sin embargo, se utilizaban formas

arcaicas bis o wist desde tiempos de W. Shakespeare.

F. Palmer (1987: 46), no menciona a esie verbo como fal, sino que hace referencia al
modo subjuntivo que también se utiliza con este verbo:

I wisk he were here,
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Menciona que la nocion del subjuntivo es una transferencia del laiin y no tiene cabida en
la gramatica del inglés, ya que los subjuntivos se tratan como pasados o bien la forma

simple en 1a. 0 en 2a. persona como en’
God save the Queen !

Explica que en la expresion [f 7 were you.. la palabra were no es realmente un
subjuntivo, sino tn pasado como cualquier otro, como loved o took, ya que solamente
tienen una forma en pasado, mientras que  be tiene dos formas was - were. De acuerdo
con Palmer, lo que requiere una explicacion es el uso de was no de were, pues es 1a \inica

forma verbal en ingiés que marca la 3a. persona en pasado.

O. Jespersen (1982: 192-4) explica que el inglés tiene una caracteristica notable en su
historia, ésta es ka construceion de un, sistema verbal rico en comparacion a los pocos que
poseta el inglés antiguo. Sin embargo, dice Jespersen, aunque el numerc de tiempos
verbales se ha incrementado, el mymero de los modos se ha reducido, siendo el caso del
subjuntivo ya que suy formas no se distinguen de aquelias del indicativo, por lo que
considera que esta pérdida no es seria. En: If he died, el verbo puede ser indicativo o

subjuntivo.

Segtn The Cambridge Encyclopedia of Language (Crystal D. 1987), la mayor parte de
Ias pramaticas tradicionales conteplan el uso del subjuntive, sin embargo, este modo
ya no se utiliza. Se restringe a las formulaic phrases ( God save the Queen) o a

situaciones muy formales.

Se puede decir que el verbo wish ha interactuado en el sistema lingdistico del inglés sin
problemas como un verbo normal. La tmica complejidad es el uso del modo subjuntive;
1as modalidades vesianies que siguen al verbo wish no se mencionan en las fuentes que se

conauliaron.
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2.1.2. Andlisis Jingilistico de gramaticas en inglés como lengua materna.

Para realizar el estudio lingiistico del wish en inglés se consultaron gramaticas de inglés
como lengua materna, con el fin de estudiar si estas estructuras que preceden a wish

presentan algim tipo de dificultad para los nativo-hablantes de inglés.

Segun Levin (1987: 169), el modo de un verbo expresa la actitud del hablante acerca de
un evento. En el caso especifico de wish ¢l modo subjuntivo expresa un deseo ¢ una

suposicidn acerca de un evento que puede ocurrir:
I wish I were in Rome.

El subjuntivo después de wish so utiliza para expresar desec © para expresar ideas
conirarias a la realidad. (Lester 1989: 330; Crystal D. 1991: 68).

I wish I were still in bed.

I wish you were here,

De acuerdo con Leggett (1988: 55) y Elsbree (1986: 376), el “modo” es la forma de un
verbo usada para mostrar como la accidp. es vista por el hablante, o bien se refiere a la
forma que un verbo refleja la actitud del hablante o escritor respectivamente. En inglés
existen tres modos: indicativo, imperativo y subjuntivo. De acuerdo a estos autores, el
subjuntivo de los verbos no es utilizado frecuentemente; en el discurso hablado el

subjuntivo se retiene en formulas como:

The prass looks as if it were dying.

I wish he were more friendly.
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Por lo anterior se puede concluir que las estrucfuras que siguen al verbo wish no son un
problema relevante para los nativo-hablantes de inglés, ya que las fuentes anaiizadas no
profundizan en ¢l estudio de las esiructuras que se utilizan con este verbo, ademas no
propoteionan  otro tipo de ejemplos, ni reglas de uso. Por lo cual se puede pensar que
esfas estructuras no son thuy comunes o usadas por el nativo-hablante. Al parecer el unico
problema que se detecta es el uso de be en la. y 3a. persona singular, pues solamente se
dan ejemplos con 7 o ke y algunos con you. Las demas estructuras que se utilizan
después de wish (+ would, + could, + past perfect) no s¢ mencionan ni se jlustran, lo
cuel conduce a pensar que no son problemas que enfrenten los nativo-hablantes.

2.1.3. Descripeidn lingilistica del verbo wisk en graméticas de inglés como lengua

exiranjera.

A continuacidén se presentarh la descripcion de los usos principales del wish y de las
estructuras que se utilizas con este verbo, es decir, wish-+past subjunctive, (hypothetical
past) , wish+ would, wish+ past perfect (hypothetical past perfective) y wish + could,
Se mencionardn ofros usos de wish y se preseniaran algunas semejanzas entre lag
estructuras que se utilizan con wish y con el condicional en inglés sin necesidad de
adentrarse en esie tema. En la siguiente seccién se abordardn las estructuras que en
espafio] contienen el sentido semantico de las estructuras de wish.

2.1.3.1. Wish + past subjunctive (were subjunctive, past simple,hypothetical past)

Hs necesario aclurar que la nomenclatura de past subjunctive, o hypothetical past es
aportada por Quirk ( 1979 ). Otros autores como, Thomson y Martinei, Swan, Celce-
Murcia y Spinelly, entre otros, lo llaman simplemente past simple; sin embargo, se
refieren a lo mismo, el cual tiene un significado irreal, contraric a la realidad o expresa
situaciones imaginarias, Es utilizado como una cléusula adverbial que se introduce por

conjunciones tales como if, as if as though, though, v en cliusulas nominales tales como
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wish y suppose. La formula del subjuntivo utilizando el verbo be  ge reduce a were y por
jo tanto rompe con la concordancia del indicativo del verbo be en 1a. y en 3a. persona. La
forma del indicativo was se substituye en lengua informal y conversacional ( Quirk 1979,
Thomsony Martinet 1986, Swan 1980, Chalker 1984, 1990)

1 wish the journey were/was over.
1f Iwere rich, 1 would buy you anything you wanted.

Esta forma were-subjunctive debe observarse como una inflexion fosilizada, ya que en
la actuatidad es menos utilizada, Por ejemplo esta forma en 2a. y 3a. persona singular o
plural you were/they were se reconoce como indicativo mas que una forma del
subpmtivo. Esta construccion wish (that)+ past simple expresa arrepentimiento acerca de
una sitaacion presente { Thomson'y Martinet 1986 : 51).

1 wish 1 knew his address. (I'm sorry Idon’t know...)
1 wish] you could drive a car. { I'm sorry you can’t...)
I wish T were married. (I’m sorry Pm nof...)

1 wish you didn 't smoke so much. { I'm sorry you do...)

2.1.3.2. Wish + past perfective (past perfect)

Nuevamente se aclararé que la mayoria de log aufores utilizan la nomenclatura past
perfect. Mienitas que Quirk (1979: 1010) explica que cuando el past simple o past
perfect hace referencia a alguna implicacion hipotética, se le Hama hypothetical past o
hypothetical past perfective. Explica que estas formas se utilizan en el condicional con
varios cambios; sin embargo, son obligatorias en las construcciones que tienen

stgnificado hipotético:

1t’s time yon were in bed.
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1 wish the bus went to the university.
Ifonly I had listened to my parents.
Esta construccion con wish expresa arrepentimiento acerca de una situacién pasada
(Thomsony Martinet 1986: 251) o bien habla de un evento que no puede ser alterado:
1 wish (that)} I hadn’t spent so much money. { I am sorry I spent so much money.)

1 wish you had written to him. (1 am sorry you didn’t write to him )

2.1.3.3. Wish + would.

En este apartado se describird el uso de la estructura wish + would y algunos de sus
significados; ya que es muy ampiio, se dividira.

El pasado de algunos de los modals puede ser utilizado en el sentido hipotético o irreal
del pasado para expresar la versidn irreal de su significado, por ejemplo habilidad,
posibilidad, permiso, predicciton y vohmiad. Would y should tienen usos especiales, esto
es, marcan el modo de la clausula, como marcadores del significado hipotético (Quirk :
1979), would + infinitive. Esta construccién se utiliza en el condicional (if) o bien en
climguias introducidas por wish o suppose.

a} wish + subject + would se utiliza en acciones en las cuales el sujeto tiene control o

puede cambiar s1 lo deseard ( Thomson y Martinet 1986 : 202 ).
I wish you would be punctual.

b) wish + subject + would expresa interés en la voluntad del sujeto para realizar una

accion.

I wish he would write more often. { 'm sorry he isn’t willing to write more often.)
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1 wish he would wear a coal. { 'm sorry he refures to wear a coat.)

Nétese que el sujeto de wish no puede ser el misme que el sujeto de would; de ahi que no

se pueda utilizar [ wish L would .

c) wish + subject + would expresa insatisfaceion con el presente y un deseo de cambio en
el futarc.

1wish he would answer my letter. (I’ve been waiting for the answer...}
1 wish they would change the menu. { I'm tired of eating sausages ...)

1 wish they would stop making bombs. { Unfortunately they won’t ...)

En estos casos ef hablante no tiene mucha esperanza en que ¢l cambio de lleve a cabo, o
bien ninguna esperanza como en el tltimo ejemaplo.

Las formas anteriores, entre otras, pueden asemejarse a would like, pues esta forma no es
restringida a acciones donde el cambio es posible y no implica insatisfaccion en el
presente; tampoco implica falia de esperanza.

Segun Chalker (1990: 425), wish + would se utiliza para expresar futuro en el pasado.
Por otro lado, Swan (1984: 632) dice que esta estructura se utiliza para expresar
insistencia_ habito o voluniad; no es utilizada para expresar un futuro puro ya que para

esto se requirere de otra estructura:
1 hope there will be a strike tomorrow . { NOT: I wish there would be a ...)
I hope you will live for a very long time. ( NOT: I wish you would live...)

d) wish + subject + would puede ser utilizado con objetos inanimados; es comin cuando
se habla acerca del clima, efc. !

L wish it would stop raining.
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1 wish prices would come down.

1 wish the sun would come out.

Es necesario saber que algunos nativo-hablantes de inglés utilizan la construceion wish
+ would + have + past participle con el mismo significado de la estructura antes
mencionada. Al parecer log nativo-hablantes de inglés utilizan las mismas reglas del
condicional con wish, es decir, transfieren estas reglas al uso de wish como en los
ejemplos (c), (f), y {g). De acuerdo con Quirk (1979 : 1010) las estructuras para las
condiciones hipotéticas son :

CONDITIONAL CLAUSE MATRIX CLAUSE

Preseni/future reference  HYPOTHETICAL PAST PAST MODAL
past reference HYPOTHETICAL PAST PAST PERFECTIVE
PERFECTIVE MODAL

(a) Ifshe tried / were to try harder next time, she would pass the examination.
(future reference: “but I expect she won’t try harder’)

(b)  If they were alive, they would be moving arround.
{present reference: ‘but ! assume they are not alive™)

(© 1 they had invited him io the conference, he would have attended.

{past reference: ‘bui they didn’t invite him”)
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Cuando los modal auxiliaries son usados en clausulas condicionales hipotéticas se
combinan con el pasado o con el pasado perfecto . En la cldusula matriz estos modal
auxiliaries reemplazan a would , ya que €] mismo modal auxiliary no puede coincidir en
Ia clausula condirional y en la matriz. Los modal auxuliaries que se utilizan en cldusulas
condicionales ademas del would, son could, might, y should.

(d) Ifthey helped us, we could finish early.

(e} If we had encugh money, we conld buy a typewriter.
) 1might have married her if she had agreed.

(e) If they had asked me, I would have had to speak.

Existe cierta coniroversia enire nativo-hablantes con respecto a la aceptabilidad del

siguiente ejemplo:
I wish my son wouldn 't have goften into trouble.

Mientras que los gramaticos normativos asi como algunos nativo-hablantes insistirian

en;

I wish ray son hadn 't gotten into trouble.

2.1.3.4. Wish + could. Esta estructura expresa un deseo en el futuro (Chalker 1984 :
137) o bien se utiliza para expresar un deseo en el presente ( Kneppler 1990 : 373). Para
Quirtk, could s otro de los modals que gozan de sentido e implicacion hipotética
(1979: 1011).

1 wish I could win the lottery.

She wishes she could graduate.
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2.1.3.5. Otros usos de wish

) Wish se puede utilizar en 1n contexto format en lugar de want, ( Close 1975: 197, y
Leech 1975: 141):

The manager wishes (me) to thank you for your cooperation.

b) wish + for sipnifica feel or express a desirve for, es normalmente un deseo por algo
que es considerado inalcanzable. A menudo se usa en situaciones donde el objeto del
deseo o deseo es algo que puede pasar o es posible que pase por casualidad o bien,
inesperadamente ( Hornby 1975: 216).

“ What do you wish for 7* Said the genie to Aladin,
She had everything a woman could wish for.

¢) I wish you would es una forma posible de elaborar una peticién. En este caso no existe
ninguna sospechs de que la persona a quien se le hace la peticion se negara a hacerlo; sin
embargo, existe ¢l sentimiento de que esta persona estd molestando o desilusionando al
hablante de alguna manera:

1 wish you would help me. { You should have offered to help me. )
1 wish you would stop asking silly questions, ( This implies that the speaker

is irritated by the silly questions. )

Sin embargo, I wish you would puede utilizarse para contestar un ofrecimiento de ayuda
y no implica molestia ( Thomson y Martinet 1986: 203 ).

A.- Shall T help you check the accounts ?
B.- Twish you would (T'd be glad foryonto ...)
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Una vez presentadas las estructuras que se utilizan con wish, es prudente mencionar que,
dada la gama y la complejidad semantica y sintactica de estas construcciones, para los
alumnos de inglés como lengua extranjera es dificil aprender a utilizar el verbo wish.

2.2. Analisis contrastive.

En ésta seccion se harh un estudio de las estructuras en espafiol que tienen significado
paralelo al verbo wish y posteriormente se harf un andlisis contrastivo entre estas
esiruciuras. Asindsmo de incluird un analisis acerca del tratamiento lingiistico del wish
en libros de texto para la esefianza de inglés como lengua extranjera.

2.2.1. Descripciin lingilistica de las estructuras que en espafiol tienen significado
paralelo al verbo wish.

Como ya se menciont en la seccién anterior, este trabajo se enfocars primordialmente a
las estructuras que expresan deseo con wish ¥ al mismo tiempo se contrastarén con las
estructuras en espafiol que, seméanticamente, expresan en términos generales las mismas
ideas. Se hablard brevemente de algunos usos del subjuntivo hipotético asl como de
algunos tiempos verbales que se utilizan en espafiol para expresar deseo.

En espafiol como en inglés existen tres modos. La diferencia entre cada uno es el enfoque
que expresa las actitudes que foma el hablante sobre lo que dice: a) lo que considera
dentro del plano de los hechos “reales™, o indicativo, los cuales pueden ser presentes,
pasados o futuros, b) io que el hablanie considera en el plano de los hechos “pensados™,
o subjuntivo, sin que ello signifique afirmarlos o negarlos, y ¢) lo que presenta ante una
segunda persona ¢como un hecho que desea que ésie realice, o imperativo.
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El subjuntivo puede hablar, por asi decirle, de un hecho, presente pasado o futuro, pero
esto no lo indica el mismo verbo sino el sentido general de la frase o la situacion en que
se habla (Seco 1979: 158-60 ). Estos modos como ya se mencioné son los mismos que en

inglés, pues las nomenclaturas en inglés son prestadas del latin (Palmer 1987: 46).

Segim Roca (1973: 287) y Jespersen (1982: 192-4), las lenguas suelen perder su riqueza
primitiva de las formas modales, lo cual sucede en espafiol y en ingiés. Sin embargo,
éstas se compensan con verbos auxiliares, semiauxiliares y particulas con un valor modal
como poder, querer o desear. De acuerdo con Alcina (1980: 156) las formag del
subjuntivo son las unicas posibles tras la expresiéon de un verbo de voluniad o deseo
seguido de gue anunciativo o de la interjeccién ojald.

El subjuntivo expresa actitudes mentales, dudas, deseos, esperanzas, ilusiones; es decir,
hechos irreales o imaginarios que expresan una actitud mental o algo irreal que podria ser
pero no ha sido. Se presenta un cuadro completo de las formas verbales del modo
subjuntivo (Espafiol 2, 1976 : 189) :

Fig 1. Conjugacion verbal del modo subjuntivo.

TIEMPOS SIMPLES TIEMPOS COMPUESTOS
PRESENTE ANTEPRESENTE
tenga, olvide haya tenido, olvidado
PRETERITO ANTEPRETERITO
tuviera, tuviese hubiera o hubiese tenido
olvidara, olvidase hubiera o hubiese olvidado
FUTURO ANTEFUTURO
tuviere, olvidare hubiere tenido, olvidado
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I forma que expresa el pasado, ¢ sea, el pretérito de subjuntivo, tiene dos terminaciones
(gramemas) -ara o -ase, -iera o -iese. En el presente ademss de la forma simple
(recuerde, despierte) aparece la forma compuesta, (haya recordado, haya despertado).
La forma compuesia se organiza mediante el uso de un verbo auxiliar en subjuntivo
haber=haya que se une al participio del verbo principal:

bhaya recordado haya despertado
hayas recordado hayas despertado
hayamos recordado hayamos despertado

Existe diferencia entre la fonma simple (s) y la forma compuesta (¢). Ambas formas se
refieren a un presenie deseado, pero el antepresente expresa un matiz distinto; se refiere a
un presente cuyo desec ya se da por alcanzado:

Ojala pueda subir el nifio ().
Ojala haya podido subir el nifio (c),

Muevamente se encuentra la misma diferencia de matiz; en un caso se expresa un deseo
en presente, en ofto esa misma accidén en presente aparece como si ya se hubiera

consumado:

Cuando sea bueno (5) Cuando hava sido bueno (c)
El dia que comamos ¢l pastel (s) El dia que hayamos comide el pastel {c)

Alpo similar ocurre en las formas del pasado, el pretérito y el antepretérito:

Ojal4 pudiera subir (s).
Ojali hublera podido subir (c).
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Estas son dos expresiones en pasado con significacion distinta en la que el antepretérito

se refiere a un pasado terminado o concluido:

Ojala acabara primero. Ojala hubiera acabado primero,
Qjala lo pintara de aral. Ojala 1o hubiera pintado de azul.

Por oira parte tanto el pretériito como el antepretérito tienen dos formas: pudiera o
pudiese, hubiera podido o hubiese podido.

Generalmente el emplec de una u ofra es indistinto pero pudiese o hubiese podido tiene
una carga mayor de irrealidad, imaginacién o deseo.

Hasta aqui se han estudiado formas subjuntivas en presente y en pasado tanto simples
como compuestos. Falta analizar las formas del futuro y antefuturo. Obsérvense estos

enunciados:
Si el enano guisiere vencer... (Futuro) Si el enano hubiere querido. . {Antefuturo)
Si yo las pudiere remediar... Siyo las hubiese podido remediar. .

Son respectivamente el futuro y el antefuture del medo subjuntive; sin embargo, estas
dos formas son muy poco frecuentes en el espafiol actval Las dos formas se pueden
sustituir fhcilmente con las del pretérito y antepretérito terminados en -ro; no existe
diferencia en el significado. Por esta razén en el habla actual se tiende a la utilizacion de
esta forma en lugar de las formas del futuro,

2.2.2. Punios de confraste de las estructuras que expresan deseo en inglés y en
espaital,
En la seccién anterior se dieron varioy usos del verbo wish en inglés y de las estructuras

que le siguen, Corno se mostrd anteriormente en inglés se utilizan cuatro formas: wish -+

past simple, wish + would, wish + past perfect, y wish + could asi como otros ugos que
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se mostraron, los cusles se dieron con fin informativo. Por lo tanio, no se profundizara en
ellos en lo que resta del trabajo.

2.2.2.1, Wish + past. En el ejemplo I wish I knew his address se mosiraron cuairo
posibilidades en espaiiol con tres conjugaciones distintas:

Quisiera saber su direccion (infinitivo) (a)
Me gustaria

sepas  (presenie subjuntivo)  (b)
Ojala supiera (pretérito impetfecto) (c)
supiere* (futuro del subjuntive) (d)

La forma {(c) es la que coincide en inglés en significado y fotma, mientras que las formag
resiantes en espafiol coinciden en inglés en cuanto a la cuestion seméniica. El futuro del
subjuntivo * supiere foé vsado hasta el siglo XVII aundue era limitado a las oraciones
de tipo condicional. Su decadencia actual en espafiol es tan completa que no sblo ha
desaparecido de la lengua hablada sino casi totalmente de la lengua escrita; se reduce a
algim tipo de modismo sea Io que fitere en lengua escrita, y en lengua hablada sea lo que
seq, o bien en escritos de cargcter solemne como en disposiciones oficiales y
administrativas.

Como se puede observar wish en inglés se utiliza en presente mientras que en espafiol las
palabras que espresan deseo: desearia, quisiera, me gustaria, se utilizan en futuro
hipotético ¥ no en presente como en inglés. El espafiol admite distintas conjugaciones
para expresar el mismo significado; mientras que en inglés no es posible,
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ta

pues al alterar la sintaxis se altera el significado. Lo anterior indica que el espafiol es

muy flexible v acepia varias conjugaciones como correctas gramaticalmente v en el
uso (Alcina 1976: 761).

2.2.2.2. Wish + would. En este caso, la sitnacién es similar a la anterior; sin embargo,
en espafiol se repiten las estructoras del apartado anterior, mientras que en inglés se
utiliza otra estructura la cual no es equivalente a las anteriores, ni se repite en inglés.

I wish you would write more often.

Desearia que escribieras ()  ( pretériio del subjuntivo) mAs a menudo.
Quisiera que escribieses (b)  ( pretérito imperfecto del subjuntivo ) mas a menmdo.
Me pustaria que escribas (¢}  (presente del subjuntivo ) mas a menudo.

Ojald (@) (b), ().

En este caso la forma verbal que coincide en inglés es a (a) con todas las palabras que
expresan deseo . La forma (&) en espafiol es la misma en el presente o pretérito
imperfecio del subjuntivo.

2.2.2.3. Wish + past perfect. En el uso de esta forma se cbserva de nueva cuenta una

situacién similar a las anteriores:

I wish I hadn’t spent so much money.

Desearia

Quisiera no haber pastado tanto dinero (a) .
Me gustaria
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Ojala no hubiese gastado tanio dinero (b).
no hubiera gastado tanto dinero (c).

La construccion wish + past perfect en inglés coincide semanticamente con las tres
opciones en espafiol; sin embargo, sélo coincide sintécticamente con las opciones (b) y
{(c) usando ojaid.

2.2.2.4. Wish + could presenia una situacion rauy similar y directa entre el espafiol y el
inglés, aunque en inglés solamente se usa could, el cual no representa ninguna diferencia
semnAniica o sintictica en ambas lenguas.

I wish I could win the lottery.

Desearla
Quisiera pudiese
Desearia ganar la loteria
Me gustaria
Ojala pueda

Como se demostré en los ejemplos anteriores: a) wish en inglés se usa en presente v las
formas en espafiol se uiilizan en un sentido futuro, por lo cual el alummo hispanohablante
puede perder referencia y concordancia temporal en primer término, b} el verbo wish en
inglés se utiliza con estructuras determinadas y no son intercambiables enfre si, ya que
se altera ¢l significado de 1a frase; ) en espafiol existen al menos dos formas verbales
para expresar la misma idea, mientras que en inglés no. Esia flexibilidad del espafiol
frente a una lengua menos flexible sinfacticamente representa en varios aspectos
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lingdisticos y psicolingtiisticos un problema y un reto para los profescres y los alumnos
hispano-hablantes que ensefian y aprenden inglés como lengua extranjera.

2.3. Tratamiento linglifstico del wish en los libros de texto para la ensefianza de

inglés como lengua extranjera.

En esta seccion se analizard la manerd en que se aborda el tratamiento pedagogico de las
estructuras que se utilizan con el verbo wish en los libros de texto de inglés como lengua
extranjera. El verbo wish se aborda en el nive] intermedio, después de que los alumnos
han estudiado todos los tiempos verbales en inglés, los modales, el primer y segundo
condicional, y en algunas ocasiones, después de estudiar reported speech , en Jos cursos
de inglés en general. El tratamiento que se le da a las cuatro estructuras que se han
descrito aqui es simple, escueto y no profundiza en el uso de dichas estracturas. Se
trabaja en una o dos unidades a lo mas como se puede observar en Studving Strategies,
Developing Strotegies (Abbs 1983), en Life Stvles I (Lozano 1982), American
Streamline (Hartley 1985), en East West 3 (Graves 1990).

En algunos libros de texto de inglés como lengua exiranjera de nivel avanzado también se
dedica atencion semantica y sintActica a las estructuras que se utilizan con el verbo wish.
Proveen al alumno con explicaciones lingfifsticas compardndolas con otras estructuras en
inglés, dan ejemplos v ejercicios. Fal es el caso de Think First Certificate (Navton 1989),
Progress to Proficiency (Jones 1993), Headway Upper Intermediate (Soars 1996),
AKL: Advarced (O'Neill 1981), Advanced Language Practice {Vince 1994}, Advanced
English: C A.E. ( O’Connel 1992),

En algunos libros de gramatica para alumnos de inglés brindan al alumno explicaciones

lingtisticas, ejeroplos y ejercicios; también irabajan con cuestiones semdnticas y

sinticticas, como en Graded Exercises in English (Dixon 1994), English Grammar in
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Use ( Murphy 1991}, Understanding and Using English Grammar { Sehrampfer 1990),
entre otros.

En libros de metodologia para la ensefianza de inglés la prictica de estas estructuras se
lleva a cabo con actividades para resolver problemas como en Action Games (Turtledove
1993), en actividades de tipo humanistico y comunicativo como en Caring and
Sharing: Humanistic Techniques for the EFL-ESL Classroom { Moscowitz 1979 ), o bien
para expresar remordimiento o arrepentimiento en actividades de tipo comunicativo
Grammar Games (Ur 1992) o en Techniques and Resources in Teaching Grammar

{Celce-Murcia 1988).

En las series de libros de texto de inglés como lengua extranjera, el tratamiento
pedagdgico que se le dedica a esias estructuras es escueto, aunque si se tratan las cuatro
formas que s¢ han incluido aqui. En los librog de texto de nivel avanzado y de gramatica
para alumnos el tratamiento que se enconird es completo. En los libros de metodologia
para la enseftanza del idioma, se practica el tema comunicativamente sin adentrarse en la

sintaxis,

Una vez que se ha realizado la descripcion lingtistica y el analisis contrastivo entre las
estructurns que expresan deseo en inglés y en espafiol, es relevante mencionar que los
aspectos lingDisticos, psicolingtisticos, metodolégicos y psicoafectivos en ia ensefianza
de inglés como lengua exiranjera son parte de un todo. Abordar estos aspectos es
necesario para la elaboracion de la gramatica pedagdgica que se pretende realizar en este
trabajo. La GP beneficiar a los profesores de inglés del CIE y a sus alumnos, asi como a
la poblacién interesada, ya que podran utilizarla como herramienta en sus clases. En el
siguiente capitulo se analizarin distintos modelos de gramaticas pedagogicas a partir de
los cuales se eligira el o los modelos afines para el disefio de la gramatica pedagogica
que se pretende realizar aqui.
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CAPITULO HI. Modelos tedricos para el disefio de la gramitica pedagégica.

En el capitulo primero se analizaron aspectos teoricos sobre la GP  de manera general,
asimismo se establecio que el disefio de ésta se fundamentard en Ia teoria cognoscitiva del
aprendizaje. En este capitulo se abordara la teoria cognoscitiva con el objeto de tratar el
proceso psicolingistico que experimenta el alummno de lengua extranjera. Se tratarin
conceptos como interlenguaje, analisis de errcr, toma de consciencia gramatical y la
importancia de manipular ef proceso de iput y output estructurado en los procesos de
adquisicion y aprendizaje de lengua exiranjera. La ensefianza de la gramatica que se
preseniars sera con enfoque en la relacion forma-significado.

3.1. La teoria cognoscitiva aplicada al proceso  psicolingilistico de lengua

extranjers.

Fn términos generales la feorfa cognoscitiva conceptualiza el aprendizaje de lengua
exiranjera como la internalizacién de un sisterna coroplejo de habilidades. En otras
palabras, aprender una lengua significa aprender otra habilidad. Segin B. McLaughlin
(1987: 133), el aprendizaje de lengua es un proceso cognoscitivo que implica
representaciones internas que regulan y guian la produccién (performance). Estas
repregentaciones se basan en el sistema de lengua e incluyen procedimientos como:
seleccién apropiada de vocabulario, reglas de gramética y ol uso de la lengua entre otros.
Cusndo la produesion ¢ performance) se desarrolla v mejora, significa que el alumno esta
reestructurando el conocimiento linghistico, entonces el alumno ha simplificado,
unificado y controlado estas representaciones.

La reestmchuacién segin Kammiloff-Smith (McLaughlin 1987: 138) implica una

modificacion constante de Ia organizacion de las estructuras ya aprendidas. Esto sucede
cuendo 1a informacion lingfistica se incrementa por medio de ofra informacién o un
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mmevo conjunto de hechos o experiencias ( acretion), o bien, cuando se da un cambio en
las categorias ya internalizadas para reinterpretarias (tuning). Segin Kasper y Faerch
(McLaughlin 1987: 145) para que la recstructuracion se lleve a cabo, debe existir un
vinculo estrecho enire el conocimiento declarativo y el procedimental, pues ambos
forman parte del continuo del aprendizaje de lengua. El conocimiento declaraiivo consiste
en las reglas e informacién memorizada y verbalizada sobre la lengua meta ( LM). El
conocimiento procedimental consiste en saber como llevar a la practica v utilizar el
conocimiento declarativo; el cual se conforma de las reglas de fonologla, morfologta,
sintaxis, pragmatica y discurso asi como de interaccién social. El propésito del
conocimiento procedimental es activar el conocimienio declarativo e incrementarlo. El
primero juega un papel estatico, mientras que el segundo desempefia el papel activo al
transformar la informacion y los hechos lingitfsticos almacenados por el alumno. Para
Kasper ¥ Faerch {(O’Malley et al. 1990 ; 58), el conocimiento procedimental se forma de
cinee componentes: 1) recepcién de procedimientos (o inferencia de significados). 2)
produccion de procedimientos (produccion y monitoreo del discurso). 3) procedimientos
conversacionales (bases linglisticas para producir o descifiar un texto, la realizacién del
discurso). 4) estrategias de comunicacién (resolver problemas de comprension) v 5)
procedimientos del aprendizaje (desarrollo del interlenguaje mediante la formulacion y
verificacion de hipotesis y la imitacion),

El conocimiento declarativo es activado de manera consciente mientras que el
procedimental se activa de manera inconsciente. Anderson (O’Malley et al. 1990:25)
explica que para que el conocimiento declarativo se procedimetalice se deben dar tres
etapas: ]a cognoscitiva, asociativa,y la auiénoma. En la primera se le instruye al alumno
¢omo llevar a cabo la tarea, observa y desarrolla una actividad consciente. En la segunda
etapa, se perciben cambios; es decir, se detectan, comigen y se eliminan errores
almacenados en la informacion que posee el alummno. El conocimiento declarativo se
convierte en conocimiento procedimental; sin embargo, no ey automatico del todo. Bn la
tercera etapa, la produccion (performarce) se afina, se perfecciona v se automatiza, los
errores desaparecen y la comprension y la produccién se realizan sin esfuerzo. Estas

conexiones o vinculos pueden darse de manera inductiva o deductiva, o bien de manera
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ecléctica. La GP que se elaborard en esie trabajo tendrd como iarea fundamental

establecer esos vinculos y mecanismos.

3.2. El proceso de aprendizaje de lengua extranjera: interlenguaje.

A continuacién se analizaran algunos conceptos sobre el interlenguaje (IL) y su
desarrollo en el aprendizaje de lengua extranjera. Selinker (1974 : 34-40) explica que el
alumno de lengua extranjera posee su propio sistema lingdistico o lengua materna (L1), y
cuando se expone al aprendizaje de una lengua extranjera el alumno intenta aprender o
internalizar un nuevo sistema lingtistico; sin smbargo, cuando se expresa o se comunica
su produccion en la lengua exiranjera no es idéntica a lo que produciria un pativo-
hablante de la lengua meia, en este caso, inglés. Fl alumno crea un sistema lingiistico
intermedio; es decir, una tengua hibrida constituida por el limitado conocimiento de la
lengua meta pero influenciada porla lengua matema, siendo sumilar a la Jengua hablada
por el nativo-hablante de la lengua meta. El sistema lingtstico que se observa en el
output que resulta de los intentos de produccién del alumno es llamado por Selinker
interlenguaje. Esta teorfa se fundamenta en el concepto de estructura psicelégica latente
o de la estructura latente de lenguaje, que consiste en un arreglo especifico del cerebro y
es transformada por el nifio en una estructura cristalizada de una gramatica especifica
proporcionalmente a cierto grado de maduracion. Esta estructura es reactivada cuando el
alumno logra una competencia native-like; sin embargo, para Selinker solo el 5% de los
alumnos aprenden por esta via, mientras que la mayoria de los alumnos es decir el 95%
aprenden la lengua extranjera de manera distinta 2 la de 1.1. Esta mayoria aprende la L2
mediante un proceso cognoscitivo. En la estructura de la psicologia latente existen 5
procesos cognoscitivos: 1) Transferencia de lepguaje. 2) Transferencia de entrenamienio.
3) Esirategias del aprendizaje. 4) Estrategias de comunicacién. 5) Sobregeneralizacion de
la. informacién lingtistica de Ia lengua meta. Otro mecanismo que coexiste en estructura
de psicologia latente es la fos#lizacion que se conforma de informacién lingtistica, reglas
de gramitica y subsistemas que of hablante no nativo alberga en su IL. La fosilizacidn
puede ser erradicada o bien perpanecer (Selinker 1979:31-37). Para Adjemian, el IL s el
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outcome de una combinacion de dos foentes de conocimiento Iimgiitstico, el de ] y 1a L2,
El aprendizaje de 1a L2 se desarrolla en conformidad con las reglas de la lengua materna
¥y las reglas avm no digeridas o maduradas de la lengua extranjera. (Bialystock 1985:102).
Para Tarone, el IL ex un producio analizable en un comjunto de estilos, los que dependen
del contexto del uso de la lengua, el estilo puede ser vernaeulo, cuidado, formal, etc. Para
Odlin el IL puede ser el conocimiento lingfstico de una segunda lengua o lengua
extranjera en cualquier nivel de desarrollo. (Odlin 1991 : 322). R. Ellis (1987.75-85)
sugiere que la teorla del I requiere considerar la variabilidad inherente a la lengua y a su
us0. La variabilidad de la lengua se refiere al conocimiento lingdistico del usuario, al
saber como, cudndo y ddnde se debe usar la lengua; es decir a la competencia
comimicativa del alumno. Otro tipo de variabilidad reside en el proceso de explotar una
forma linglistica en forma deliberada, o cual es una caracteristica propia del desarrollo
del TI.. Esta visién del IL combina los conceptos mencionados anteriormente, sin
embargo, Bialystock (1985:100-113) plantea una posicion mas cognoscitiva y holistica.
Sostiens que la produccion (performance) del alurno debe estar relacionada con dos
componentes distintos. El primero es la forma en que el sistema de la lengua estd
represeniado en la mente del alumno en forma de competencia gramatical v pragmética,
La segunda, es el sistena de procesamiento para controlar y accesar el conocimiento
lingtistico en la produccion (performance). Estos elementos forman el constructo det IL.
De acuerdo con ia autora, algunas caracteristicas del IL: es que debe ser: 1) Cuantitativo ¥
cualitativo en relacién al mativo-hablante. 2) La sofisticaciom en el andlisis de las
represeniaciones mentales no significa una aproximacion a las normas de la lengua meta.
3) Ei reanalisis del IL no implica necesariamente un avmento en la complejidad del
sisterna lingtistico del alumno. 4) Fl incremento en la comprensién o capacidad de
antligis no significa necesariamente que el alumno tenga conciencia del conocimiento
lingiiistico. La autora explica que la variabilidad del I consiste en : 1) La variable
coguitiva o diacronica, ya que el alummno requiere de tiempo para aprender, pues los
cambios del sistema linglistico que desarrolle el alunno se basan en sus estructuras

mentales. 2) La variabilidad sinerénica o de control, que consiste en los cambios que
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muesira ¢! alumno en el discurso, de acuerdo a uso, situaciones o contexto. Estos factores

pueden afectar la competencia gramatical o pragmatica.

La percepeion del IL que muestra el alumno en el salon de clases, permite al profesor de
lengua extranjera dirigir sus esfuerzos en. cuestiones metodologicas y técnicas, y con la
ayuda del analisis de ervor el profesor podra diseftar una GP dirigida a hispano-hablantes
que aprenden inglés como lengua extranjera.

3.3. El anslisis de error en la ensefianza de lengua extranjera

Con el fin de disefiar una GP que responda a las necesidades de los alumnos y maestros
de inglés del CIE asi como a la comunidad interesada, es necesario reconocer las
necesidades lingbisticas y psicolinghisticas que el alumno experimenta en la clase de
inglés. Por lo anterior se dedicar4 un espacio en este capitulo para destacar la importancia
del analisis de error en la ensefianza de la lengua extranjers.

De acuerdo con P. Corder (1967:10) existen etrores de produccion {performance) y los
errores de competencia. Los primeros no son sistematicos, son loy llamados deslices de
lengua o mistakes. Son producidos por lapsos de memoria y estados de 4nimo. Los
segundos son considerados como errors, son sistematicos y reflejan el conocimiento y el
procesamiento de la lengua que posee el alumno . Corder (1973:257-263) explica que los
mistakes también pueden consistir en utilizar un regisiro, un estilo o una vanante de la
lengua de manera equivocada. Estos son cometidos por los nativo-hablantes. Los errores
son cometidos por los alumnos; es importante destacar que el alumno comete un error
cvando afin no ha internalizado las reglas de 1a lengua meta. Por otro lado, €l alamno no
comete el error cuando desconoce las reglas de la lengua meta, pues en este caso el
alomno muestra ignorancia. En algunos otros casos, el alumno de la lengua exiranjera
cotrete ervores, pero cuando se encuentra sometido a circunstancias tales como cansancio,
tensioén, emoeion o nerviosiamo también puede cometer mistakes. El analisis de error es
un proceso comparativo y contrastivo. Se comparan oraciones producidas en el ideolecto o
en el interlenguaje del alumno. La descripcion de los errores se hace en diferentes grados
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de profundidad, generalizacién v abstraccion. Estas diferencias se pueden clasificar en
cuatro tipos de error: cinision, adicién, seleceidn v ordenammento de los elementos. Las
cuatro categortas se refieren a los distintos niveles lingtisticos: ortografico, fonolégico,
sintactico y léxico-semantico (Corder 1973:275-78). Los errores son provocados por la
forma en que el alumno procesa la informacion; esto es, la forma en que se ensefia o bien,
algunos errores provienen del proceso psicolingtistico. Por lo tanto, Corder (1973:283)
liama a los errores propios del aprendizaje emrores normales, y a los errores causados por
una mala ensefianza o un aprendizaje o técnica deficiente, errores redundantes. No
obstante existen errores que no Jon evidentes, a éstos les llama overtly erromeous
sentences, significa que la oracidén se ve o se escucha correcta pero contiene errores. O
bien, covertly erroneous sentences, significa que la oracion es correcta pero no es
apropiada para algin contexto determinado. El andlisis de error es importante y necesario
para el maestro de lengua extranjera ya que sirve coto retroalimentacién y guia para el
disefio del syllabus, 1a GP, y el disefio de materiales entre otros. El analisis de emor
también es il para proveer de evidencia y retroalimentacion a la lingidstica desctiptiva y
a la psicolingistica. También es importanfe para el mismo alumno, ya que representa
uno de los mecanismos que utiliza para aprender. Los errores también son wiilizados por
los nifios como una estrategia cuando adquieren se lengua materna, y de la misma
manera lo son para muchos de los alumnos de inglés como lengua extranjera (Corder
1973 : 265-270).

De acuerdo con Ja informaeion ya mencionada y retomando el andlisis linghistico del
capitulo anterior, cuando el alumno esta aprendiendo y practicando el subjuntivo después
del verbo wish, el alummno comete errores de seleccidn en la L1 y en la L2. El alumne no
halla la correspondencia conceptual entre 7 wish + subjuntivo pues aparentemente es una
forma del pasado, pero que expresa presente, o bien el alumno percibe una forma en
pasado perfecio que expresa pasado. Ante la confinsién, es posible que el alumno intente
apoyarse en su L1, donde también le sera dificil encontrar la cornespondencia sintactica,
lo cual se debe a que en espafiol Ia idea de 7 wish se expresa en presenie subjuntivo y en
presente, mientras que wish en inglés se usa en presente Gnicamente, Por otro lado la idea

de wish en espafiol se expresa en esias formas: me gustaria, quisiera, desearia, ojald,
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quiero, entre otras, mientras que en inglés s6lo se expresa con wish. En parle, el problema
radica en error de selecoidn asi como de falia de conocimiento sintactico por parte del
alumno, tales como conjugacion de verbos y tiempos verbales enire otros. El subjuntivo
después de wish, como se mencioné en el capitulo anterior también entrafia un problema

intralingtistico para los anglo-parlantes,

3.4. Técnicas de la ensefianza de la gramaitica enfocados en 1a forma-significado en

el marco del método comumicativa.

En las secciones anteriores se examinaron elementos que deberén tomarse en cuenta para
la elaboracion de Ja GP. A confinuacién se presentarén algunas técnicas recientes para el
disefio de la GP cimentadas en experimentos de cardeter psicolingiiistico. Se darin a
conocer téenicas de toma de conciencia { consciousness raising ) con enfoque en la
forma-significado; en segundo término se expondran algunas propuestas para
procesamiemto del input con ejercicios para procesar el impuf y producir owutput
estructurado.

3.4.1. Técnicas de toma de consciencia para el aprendizaje de la gramitica,

Las técnicas de la toma de consciencia consisten en la técnica del “Garden Path”
(Tomasello y Harron 1989) y “grammar consciousness raising tasks™(Fotos 1993,1094).
¥in este trabajo tmicamente se abordara y se irabajara con la segunda técnica.

En “grammar consciousness raising tasks "se combinan el desarrollo del conocimiento
de un punto gramatical con el uso de esia estructura. Esios fasks dedican especial
atencion al significado de las estructuras en la lengua extranjera, lo cual trae como
consecuencia la interaccion negociada, lo que significa que el alumno formulard
preguntas de comprension o repeticiones fornentando asf el aprendizaje consciente del
punio gramatical deseado y de la lengua exiranjera en general. Este tipo de tareas fomenta
el input comprensible haciendo que el alurano realice ajustes en su oufput.
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La interaccidn comunicativa, la interaccion negociada (forma-signifieado) v el feedback
son aspectos que conforman la téenica. Se considera que son técnicas de toma de
consciencia debido & que el alumno presta atencion a las estructuras dentro de un marco

comunicativo (Fotos 1994:323-335).

Conforme a R. Ellis (Fotos 1993:386-387) la utilizacion de la foma de consciencia como
una herramienta para el aprendizaje de la lengua extranjera presenta un punto de vista
donde no se divorcian la instruccion formal de la metodologia comunicativa. Cuando el
alumno ha tomado consciencia de las estructuras, continuara consciente de ellas en los
subsecuentes imputs comunicativos que el alummno enfrenie, entonces tendrd lugar la
adquisicion de la lengua meta.

Segim Titone {1976:183), las estructuras se explican y se perciben conscientemente con el
s6lo fin de hacer que la autoexpresion y la comunicacion sea lo mas eficaz posible. Para
el autor la consciencia gramdéfical no tiene por objeio dar la posesion practica del
mstrumento lingiistico, sino solamente persigue aumentar el poder de control y de

eleccion creativa de patrones de expresion eficaces.

Estay tareas se recomiendan como una forina para integrar la instruccién formal de la
gramatica en un marco comunicaiivo. Su conienido es la estructura por si misma, y el
objetivo principal ro es el de habilitar al alumno a utilizar esta estructura, sino Hamar su
atencion hacia las formas gramaticales de la lengua meia, Algunas de las veniajas
pedagogicas de los fasks son: 1) Los problemas gramdticales son considerados
imporiantes, 2) La instruccién gramatical se considera como una actividad seria, 3) La
naturaleza de los tasks perrite que el alumno utilice la lengua meta. Mediante ia toma de
consciencia se pretende que el alumno adopte este mecanismo haciéndolo una rutina en
su aprendizaje de lengua. De esta manera el alumno se sensibilizard acerca de los

patrones lingiisticos llevandolo a su deseubrimniento, su conocimiento y aplicacion,
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3.4.2 . Modelo de procesamiento de inpu..

En esta seccion se dard a conocer un modelo innovador para la ensefianza de lengua
extranjera. Este modelo tiene como objetivo fundamental rescatar la ensefianza de la
gramdtica en el enfoque comunicativo, plantea una meiodologia distinta a la enseflanza
tradicional de la gramatica. Los precursores de este modelo son B. Van Patten v T.
Cadiemo.

De acuerdo con B. Van Patten  1995:226-239) el proceso de la adquisicion de la lengua
extranjera estd formado por varias etapas:

Figura 1
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La idea central de este modelo psicolingiiistico es el examinar la relacion que existe entre
la instruccion explicita ¥ sus efectos en la adquisicion de la lengua extranjera. Esto no
significa que deba sacrificarse 1a commmicacion o bien las actividades centradas en el
alummo. El nimero (1), se refiere a Ia presentacion explicita o implicita de la gramatica o
punto linguistico que el profesor realice. El niimero (2), se refiere a la toma de consciencia
la cual ya se explico ampliamente en Ia seccidn anterior. El input (3) es la informacion en
bruto (*raw) que usa el alumno para construir sus sistemas. Con esta informacion el
alumno realiza Ias conexiones forma-significado que seran parte de su developing system
(5) o interlenguaje. El imput process () incluye la filtracién de informacion, es la
inforrmacion reducida y alterada que el alumno hace suya, intake. Este proceso (I) incluye
estrategias y mecanismos que promueven ¢} vinculo entre la forma-significado a partir de
ia informacién lingtistica que el profesor presenta al alumno con el objeto de construir
un gisterna lingdistico.

Del intake (4) el alumno debe desarrollar un sistema adquirido, pues no todo el intake es
internalizado awtomaticamente. El proceso (II) incluve aquellos mecanismos que
promueven la acomodacion del intake v la reestructuracién de la informacion lingpistica o
input comprensible, que estars disponible para su developing system. Los mecanismos de
recuperacion {IIT) incluyen ciertos aspectos de la produccion como monitoreo, acceso de
la informacion lingiistica v el control.

El input es la informacion lingtistica que el alumno debe procesar o digerir, lo que el
alumno retoma porque lo ha comprendido y que tiene disponible ya que su interlenguaje
comineza con ¢l imtake. A difetencia del la ensefianza tradicional, este modelo se dirige a
manipular y alterar el procesamiento del input vy no en el de output como la ensefianza
tradticional. La idea fundamenial de esta vision es alterar la naturaleza del sistema de
desarrollo de la L2 o II. del alumno siguiendo las etapas de 1a figura 1.

Mediante este modelo el alumno obtiene mejor procesamiento  del inpuf asi como
conocimiento disponible para Ia produccion. En suma, este modelo enfoca la practica en



el procesamiento de input que servira como cimentacion del oufput. VanPatten presenta
en este modelo téenicas para ¢l desarrollo de ambos rubros asi como algunos de los

lineamientos para su elaboracion,

3.4.2.2. Estructoracion del input.

Bste modelo requiere que el input se estructure a través de actividades con las siguientes
caracteristicas: 1) La actividad debera ser disefiada con el fin de que el alumnpo ponga
atencién al ftem gramaticai mieniras se enfoca al gignificado. 2) Se le pedird al alumno
que no produzea (ni verbal ni por escrito) el item gramatical, Unicamente deberd ser
procesado.

Los tipos de actividades sugeridas por Van Patten (1995: 102-3) son: de proveer
informacién, opeién binaria, de relacionar y de opcién multiple. Los lineamientos
generales para elaborar actividades de output estructurado son entre ofros: 1) Presentar un
solo item gramatical al tiempo, 2) Conservar el enfoque en el significado. 3) Lievar el
conocimiento lingfistico de oraciones al discurso. 4) Utilizar input oral y escrito. 5) Hacer
que el alumno “haga algo con el input”. 6) Tener en consideracién las esirategias de

procesamiento en mente.

El medelo propuesto por Van Patten tiene como objetivo principal estructurar el inpuf
para facilitar ¢} proceso de extraer la forma y la estructura del input (raw),
transform#ndolo en input con significado y comprensible o significativo. Este
procesamiento Llevara al alumno a obtener un intake gramatical més rico.

3.4.2.3. Estructuracién del output,

En el nimero anierior el procesamiento del input desempedia un papel protagénico en el
aprendizaje de las formas gramaticales en un entorno comunicaiivo. E nput es necesario

para crear el sisterna; sin embargo, no es suficiente para desarrollar la habilidad para vsar
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1a lengua en un contexio comunicativo. La produccién de la lengua exiranjera contiene
aquellos procesos que operan en el niumero (IIf) de 1a figura 3.1, tales como el acceso (uso
de formas correctas), monitoreo {edicién del discurso cuando el hablante se da cuenta que
existe un error), y las estrategias de produccion (sucesion de formas y palabras que juntas
forman oraciones), las cuales a su vez son influenciadas por varios factores. El acceso,
término acuiado por Terrell, incluye por lo menos dos procesos o habilidades: 1)
Fxpresar un significado en particular mediante una forma o estructura determinada, 2)
Usar formas y estructuras de manera secuenciada y apropiada.

Terrell {lama al primer proceso acceso v al segundo  estrategias. El acceso no es un
proceso automatico que se incorpora a su IL o sistema. La ensefianza de lengua debe
proveer al alumno con oportunidades para crear ouzput (Van Patten 1995:117).

Conforme a Van Patien (1995:116-121), el procesamiento de inpuf esia ligado a ia
adquisicién de formas y estructuras en tanto que, el acceso esté ligado con Ia correccidn
{accuracy) v la fluidez (facilidad y velocidad). Bn la instruccién los alummnos no sélo
necesitan del #put para construir su sistema de lengua sino también oportunidades para
crear output con el fin de trabajar la correccién y la fluidez. El uso del output en la
instruceion debera esforzarse por hacer que los alumnos produzean lengha que corunigue
algo a alguien de manera significativa. Las actividades del output estructurado tienen dos
caracteristicas sobresalientes: 1) Implican el intercambio de informacién previamente
desconocida. 2) Requieren que el alumno accese una forma o estructura determinada con
el fin de expresar significado. Las actividades del output estructurado comparten los
mismos lineamientos del input para su disefio. Estos lineamientos se dirigen a la
produccién y no al output; no obstante, se suman dos aspectos distintos que se refieren a
1a produccién: 1) Los alumnos deberan coniestar el contenido del ourput. 2) El alumno
tiene algin conocimiento previo de las formas o estructuras. El primero indica que el
output creado por el alumno tiene proposito, pues contiene un mensaje y alguien de
alguna manera deber4 contestar al contenido de este mensaje; la repuesta puede consistir
en : comparaciones, tomar notas, hacer listas, responder a preguntas, ilenar cuadros,

expresar acuerdos o desacuerdos, cantar, dibujar, entre ofras. El segundo hace referencia a



que las actividades de output fluyen del trabajo anterior; es decir, provienen y se basan en
el procesamiento del inpui. En resumen, el input estructurado fomenta las conexiones
forma-sigmificado en el procesamiento del input para dar lugar al intake. En tanio que las
actividades del ougput estructurado fomentan el acceso del conocimiento lngiistico
existente o en desarrollo, es por esto que proceden a las actividades del input estructurado
(VanPatten 1995:121-130).

En este capitulo se integraron diversos aspectos concernientes al proceso de ensefianza-
aprendizaje que serin de vital importancia para el disefio de la  GP, tales como  teoria
cognoscitiva, interlenguaje y analisis de error. Ademas se presentaron los modelos para la
toma de conciencia gramatical, el procesamiento de input y oulput estructurado; en estos
modelos se basara 1a GP del verbo wish. Presentada ia metodologia que se utilizard para
la ensefianza de la gramética en el salon de clases ast como algunos lineatnientos para la
elaboracién de actividades; se procedera en el capitulo sipuiente a disefiar la GP para las
esiructuras que siguen al verbo wish.
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CAPITULQ IV, Disefio de la pramética pedagdgica.

En este capitulo ge presentard el digefio de la gramatica pedagogica la cual consistirs en

mma explicacién lingtiistica dirigida al profesor de nglés corno lengua extranjera que
analizard los usos de los tiempos verbales que siguen al verbo  wish, los cuales son:
wish+ past subjunctive, wish+ past perfective, wish+ would, wish+ could. Se presentars
una breve semblanza acerca de cada habilidad que introducwra a los ejercicios
concernientes a cada una de ellas. Los ejercicios  que se trabajardn en primera instancia
serdn los de toma de consciencia gramatical 0 grammmar consciousness raising tasks,
continnando con los ejercicios de input estructurado seguidos por los de output
estructurado. Finalmente se trabajardn sjercicios que integratim las cusiro habilidades.
El disefio de estos ejercicios se basaré principalmente en el modelo y los lineamientos
establecidos por B, VanPatten planteados en el capitulo anterior; sin embargo, también
se meluiran ejercicios de tipo comunicative, ya que, como se planted en el capitulo
primero, la ensefianza de la gramética debe considerarse como un proceso de aprendizaje
de tipo ecléctico.

4.1. Comprensién Aunditiva.

En este apartado se describird brevemente en qué consiste 1a habilidad auditiva y sns
caacteristicas. De acuerdo a Anderson y Lynch (Nupan 1989 : 23-26) la comprension
auditiva se divide en reciproca v no reciproca. La primera se refiere a aquellos tasks
auditivos donde existe la oportunidad para el oyenie de interactuar con el hablante, y asi
de negociar ¢l contenido o significado de dicha inferaccion. La segunda se refiere a
aquellos tasks donde el oyente carece de la oporfunidad de inferacivar vy negociar
significados, es decir, cvando el oyente escucha la radio o una conferencia. Anderson y
Lynch sefialan que Ja complepdad de la habilidad incluye 1.- identificar signos hablados
de enire los somidos que Jos rodean 2. segmentar el discurso hablado en palabrmas, 3.-
tomar la sintaxis de las oraciones, 4.- formular la respuesta adecuada ( habilidad auditiva
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interaciiva). Asimismo sefalan que, ademés de estas habiliadades el oyente debe
manejar otros aspectos no lingiisticos iales como tener un proposifo para escuchar y
tener un conocimiento social y cultural apropiado. Los autores mencionan que esta
habilidad tiene un papel activo y segum elios es un tanto irreal escuchar una grabacion
careciendo de interaccién, interpretacién y negociacidn de significados. Establecen que el
significado del 1nensaje es almacenado en la memoria y 10 las estructuras o formas
gramaticales. Por oiro lado, el oyente puede recordar las palabras que escuché sin haber

entendido el mepsaje.

Segin Richards (Nunan 1989. 24-27), los tasks auditivos pueden ser clasificados en dos
grupos, esto es en  base a dos procesos en Jos cuales el alumno puede involuerarse:
bottom-up o top-down. Los procesos botfom up se dirigen al mensaje que se emite,
decifrando o decodificando sonidog o palabras, clausulas o bien oraciones ¢ incluyen las
siguientes microhabilidades: 1.- buscar el iput para identificar los items lexicales que le
son familiares sl oyente, 2.- segmentar el discurso en unidades mas pequefias de
significado, 3.- utilizar pistas para identificar la informacién contenida en una oracién, 4.-
utilizar pistas graméticales para organizar el input en unidades mas pequefias de
significado. Los procesos top-down, utilizan el conocimiento y experiencia del mundo
para facilitar la comprension del mensaje y consisten en: 1.- la interaccion en un evento
determinado (decir una historia, una broma , una queja, etc.), 2.- categorizacién de
lugares, personas o cosas, 3.- relaciones causa-efecto, 4.- anticipacién de resultados, 5.-
inferencia de temas en e} discurso, 6.- inferencia en la secuencia de efectos, 7.- inferencia
de detalles. Richards distingue dos tipos de habilidad auditiva, esto es, la habilidad
auditiva conversaciopal (conversational listening), 1a habilidad de escuchar y entender el
discurso casual y la habilidad auditiva académica (academic listening), la habilidad de
escuchar y comprender ponencias o presentaciones académicas en un contexto académico,
mas 1o en un contexto de ensefianza de lenguas. La habilidad auditiva conversacional
consiste, por ejemplo, en memorizar pedazos de informacién por periodos cortos,
discriminacion de sonidos, reconocer patrones de acentos de palabras, reconocer el ritmo
de la estructura en inglés, reconocer la funcién de la enionacién y el acento de las
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estructuras, reconocer formas reducidas, ete. La habilidad audiliva académica consiste en,
por ejemplo; identificar el proposito y la direccion de la ponencia, identificar el iema de la
ponencia y seguir el desarrollo del tema, identificar relaciones enire las unidades del
discurso (idea principal, generalizacion, hipotésis, etc.), identificar marcadores del

discurso, etc.

Nunan (1989:25) sugiere que la habilidad auditiva conversacional contiene
microhabilidades que el alumno podr utilizar en cualquier fask, ya sea conversacional o
académico. Las habilidades académicas son llamadas por Numan habilidades de
comprension retorica o de discurso, y nuevamente pueden ser utilizadas en los dos tipos
de comprension auditiva.

4.2, Explicacién pedagégica del uso del verbo wish.

El verbo wish en inglés se utiliza para expresar deseo en una situacion imaginaria e
irreal; es como sofiar despierto. En las gramaticas normativas se explica que después de
wish sigue un tiempo pasado ( past simple, hypothetical past) o bien couid o would con
un sentido hipotético o irreal, o bien un pasado perfecto (fypothetical past perfective).
Estos tiempos pertenecen al modo subjuntivo, el cual puede expresar una idea presente,
pasada o futura. En términos generales expresa actividades mentales, dudas, deseos,
esperanzas e ilusiones; es decir, hechos irreales o imaginarios que podrian ser, pero no

han sido o que pudieran cambiarse.

50



4.2.1. Wish+ past subjunctive.

Expresa una situacion imaginaria, irreal que se desea, una situacion de arrepentimienio

en el presente.
FORMULA;
+ WISH + + PAST SUBJUNCTIVE
KNEW HIS ADDRESS
+ WISH -+ / + WERE MARRIED
- DIDN*T' SMOKE
ERROR TiPICO: I wish I was married.

La gramética en inglés enfatiza el uso de were en todas las personas del singular,

4.2.2. Wish + past perfective ( past perfect o hypothetical past perfective)

Esta construccion expresa arrepentimiento acerca de una sifuacion pasada o bien habla
de un evento que no puede ser alierado,

FORMULA.: % + WISH + %+ PAST PERFECTIVE

+ WISH + () +HADN'T SPENT so much
- HAD BEEN more polite
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ERROR TIPICO:

Es posible que los alumnos no distingan ia diferencia entre este uso y el uso anterior. Otra
dificuliad puede ser que el alumne no recuerde el pasado parficipio de los verbos en
inglés.

4,2.3. Wish + weuld,

Este modal auxiliary verb (al igual que could), en esta construccién con wish se utiliza
con ua sentido hipotético o irreal, es decir; es la version irreal del significado de would

e Se utiliza en acciones donde el sujeto tiene control o puede cambiar el evento si lo

desea.

I wish you would be more punctual.

» Expresa interés en 14 voluntad del sujeto para que el evento se realice.

I wish he would write more often.

¢ Expresa insatisfaccién con el presente , y por tanto un deseo de cambio en el futuro.

I wish it would stop raining.

T wish prices would come down.

1 wish the sun would cotne out.
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+WISH + DIFFERENT SUBJECT+ WOULD+ VERB
FROM THE FIRST CLAUSE

FORMULA:

+WISH + + WOULD STOP arguing
WOULD WRITE more often
WOULDN'T CHANGE your/
his /her mind,

SO0

ERROR TIPICO: I wish I would be more punciual.

El sujeto de wish no puede ser el mismo que el de would,
4.2.4.Wish + counld.
Could como would ey oiro de los modal auxiliary verbs que gozan de sentido e

implicacién hipotética; esta estructura expresa deseo en el presente expresando
posibilidad no habilidad.

N g
FORMULA.; + WISH + + COULD + VERB,
N
+ WISH + + COULD IMPROVE faster
- COULD UNDERSTAND
COULD BE that way.

ERROR TIPICO: Iwishyou could to come more often.
Algunos alumnos utilizan #o después de could . Es importante proporcionar suficientes

ejemplos para evitar este etror.
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4.3. Ejercicios de comprensién auditiva,

En este apartado se propondran algunos tipos de ejercicios utilizando los lineamientos
que se estabiecieron en el capitulo anterior. Se comenzaré con ejercicios de toma de
consciencia, posteriormente se presentaran ejercicios de imput esfruciurado v para
concluir se sugeritAn ejercicios de ouiput estructurado o bien ejercicios de tipo

comunicativo.
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4.3.1. Ejercicio de toma de consciencia Grammar consciousness raising tasks.

Fjercicio 1

+ HOJA DEL PROFESOR.

1.-El alummo escuchara en ¢l cassette las siguientes oraciones. A pariir de éstas el alumno
completara las oraciones que estardn incompletas en su hoja de respuestas. Cada oracién
ge repetird tres veces y una vez mis para la revision general grupal.

TAPESCRIPT:

1.- I wish I had a million dollass.

2.- My father wishes I didn’i have fo work so bard.
3.- I wish she weren’t so selfish.

4 - He wishes Mary would come every day.

5.- I'wish I could po on vacation every supuner.

6. wish they didn’t argue so often.

7.-His wife wishes he could get a raige.

8.-I wish you would change your manners,

9.-1 wish T hadn’t been so rude to may mother yesterday.
10.- Her husband wishes she hadn’t crashed his car,

THE ANSWERS ARE UNDERLINED.

I1.-Revise las respuestas. Pida a }os alummnos que en grupos de fres traten de extraer las
cuairo reglay gramaticales del uso v el significado de wish.

Tiempo aproximado: 20 minutos.
Maieriales: Cassetie, grabadora v copias.



Ejercicio 1

+ HOJA DEL ALUMNO.

I.-Escucha y completa las siguientes oraciones. Cada oracion se repetird dos veces.

1.-Iwish1 a million dollars.

2.-My father wishes I to work 8o hard.

3.-1 wish she so selfish.

4.-He wishes Mary " every day.
5.-Iwishi on vacation every summmer.
6.-1 wish they 5o often.

7.-His wife wishes he a raise.

8 -I wish you YOur manners.

9.-I wish1 o my mother yesterday.

10.-Her lusband wishes she his car.

TL- Revisa las respuestas con tu profesor. En grupos de tres compara los ejemplos y trata
de extraer las cuatro reglas gramaticales del uso de wish y su significado.
1.-

2.-
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4.3.2. Ejercicios de input estructurado.

Fl objetivo de estos ejercicios es gue el alumno distinga y reconozea auditivamente Jag
estructuras que se utilizan con el verbo wish.

Ejercicio I:

+ HOJA DEL PROFESOR.
I- Falso o Verdadero. El alunmmo escucharé cinco situaciones distintas y decidird si las
oraciones que se encuentran en su hoja de respuestas son falsas o verdaderas. Cada
oracion se repetira dos veces,

TAPESCRIFT:

1.-P'm tired of this boring job. It’s always the same routine, the same people, there’s no
motivation, no nothing,

2.-My boss told me take it or leave it. So 1 took it. Now I have to move to the countryside,
but you know, I really love my bome town, my friends, my house. I'll really miss it.
3.-1 don’t really like this terrible weather. It’s so bothersome. It’s rainy, it’s cold and
foggy. I'd rather live somewhere else.
4,-I’m really sorry, I feel so badly. I shouldn’t have been so rude to her. T think I should
apologize.
5.-My friend Charles is one of the richest persons I've ever known. He’s got it all; well,
almost everything except for two things: irue friends and real love.

Tiempo aproximado: 15 minutos.
Materiales: Cagsette, grabadora y copias.
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Ejercicio 1

s HOJA DEL ALUMNO.

I-Escucha las siguientes situaciones cuidadosamente. De acuerdo a ellas, decide si las
siguientes oraciones son falsas (F) o verdaderas (V).

1.-Tom wishes he could get another kind of job. T F
2.-Ralph wishes he didn’t have to stay in the city. T F
3.-My sister wishes the weather were warmer. TF
4 -My sister wishes she hadn’t been so worried. T F
5.-Charles wishes he had more sincere friends. T F

THE ANSWERS ARE UNDERTINED.
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Ejercicio II:

¢ HOJA DEL PROFESOR.

L.-Fl alumno escuchari el siguiente mondlogo dos veces. Marcard conuna  ouna  lo

que le gusiaria a Maxwell Spencer cue fuera su vida.

TAPESCIPT: The poor rich man.

My name is Maxwell Spencer. I’'m a millionaire. I'm one of the best-known oil fycoons,
but that doesn’t make me happier than anybody else. Why? I’lf tell you why. I don’t have
true friends. P'm a lonely man. People seern to be more interested in my position than in
me. If only F could live an ordinary life... If I were an ordinary person I could live life my
way. I could go to work driving my own car and then come back home with my family
instead of going out for dinner with my business partners. My life is so monotonouns and
superficial. I wish my family bad been an ordinary one.

Tiempo aproximado: 15 minutos.
Materiales: Copias.
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Ejercicio 11

o HOJA DEL ALUMNO.

L- Escucha el monolégo. De acuerdo a éste subraya cual de las opciones escogeria
Maxwell Spencer si pudierd cambiar su vida.

Maxwell wishes:
1.-he were an ordinary person OR  anoil tycoon
2 -he were richer OR  happier

3.-people were more interested in him OR  his position

4.-he had more friends OR  more money
5.~he lived fuxuriously OR in an ordinary way
&6.-he had a normal family OR more business parteners

THE ANSWERS ARE UNDERLINED.



Ejercicio IT1
» HOJA DEL PROFESOR.

1.-El alumno escucharé cineo oraciones. En su hoja de respuestas debera marcar con una
o uma X sidesearia o no desearia lo mismo que escucha; o bien si le es indiferente.

TAPESCRIPT: The most important things i life.
1.- 1 think fame is more important than anything else. I wish I were really famous.

2.-In oy opinion I may say that the most imporiant things m life are to love and be loved.
T wish 1 had all the love in the world.

3.-According to my experience I think that money and love are both necessary in life. I
wish [ had encugh of both things.

4.~ Well, for me the best things are sex, food, music, and money. It doesn’t really matier
to me the way you get it. Just get it and live it up. T wish life could be this way forever !

5.-For me the most rewarding thing in lLife is fo help others and to shave the things I
have, I don’t know, maybe give advice, give away what you don’t really need and be a
helping hand for my family and friends. I wish the world would live as one. That’s my
wish,

Tiempo aproximado: 15 minutos.
Materiales: Copias.

61



Ejercicio X1

e HOJA DEL ALUMNO.

I.- Escucharas cinco opiniones de algunas personas acerca de las cosas que consideran
mas importantes en la vida. Escucha cada una de ellas y marca con una X o 7 s
desearias o no desearias las mismas cosas, o bien si fe son indiferentes.

HOW ABOUT YOU 111

I WISHI ...
YES NO NO DIFFERENCE

1.- were really famous

2.-had all the love in the world e
3-hadloveandmoney L. L
4.-had sex, money, music and a lot offood ... ... L

5.-could help others and theworddcould ... ..o .

live as one
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4.4. Produccién e interaccién oral.

Brown y Yule sefialan que la produccién oral habia sido ignorada hasta hace algon
tiempo, pues la ensefianza de lenguas extranjeras se basaba en la produccion escrita y la
traduccién (Nunan 1989:26). El lenguaje escrito se caracteriza segln ellos por las
oraciones v estructuras bien formadas las cuales integran pérmfos altamente
estructurados. Por otro lado, el lenguaje oral estd compuesto de oraciones cortas o
fragmentadas; y en ocasiones se presta a mucha repeticién. Los autores establecen que
la falta de organizacién sintéctica, el uso de fillers y frases no muy logicas hacen que el
lenguaje oral o cotidianc sea menos denso que el lenguaje de exposiciones orales y en
general menos denso y estructurado que el lenguaje escrito. Otra distincion importante en
cuanto al desarrollo de habilidades orales o de interaccion, es la diferencia que existe
entre el didlogo y el mondlogo. La habilidad de dar una presentacién oral sin
interrupciones es més dificil y muy diferente al dislogo, donde dos o mas hablantes
intervienen. La mayoria de los nativo-hablantes pueden utilizar la lengua de manera
interaccional; sin embargo, no todos los nativo-hablentes pueden utilizarla de manera
expositiva, va que esta habilidad se debe practicarse y aprenderse. Brown y Yule
expresan que la mayoria de las clases de lenguas extranjeras se enfocan al desarrollo de
1a habilidad oral en conversaciones o intercambios orales cortos, donde €l hablante, en
este caso el alumno, emite una o dos oraciones en cada tumo. Aconsejan que ed
importante para los maestros tomar en cuenta que la participacion en pequefios tumos no
lleva al alumno aufométicamente a producir participaciones orales mas largas; por lo que
se debe prestar especial atencion a este aspecto de Ia habilidad oral.

De acuerdo con Bygate, la habilidad de produccion oral consiste en dos tipos de
habilidades: las habilidades motoras-perceptivas, que consisten en utilizar los sonidos y
las estructuras de la lengua correctamente; y las habilidades interactivas, las cuales
incluyen el uso de las anteriores para llevar a cabo la comunicacién oral. Las habilidades
motoras-perceptivas se desarrollan en ¢l salon de clases mediante actividades de
repeticion de patrones, dislogos y précticas orales guiadas. Segin Bygate el alumno de
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lenguas debe recibir entrenamiento en el manejo de las habilidades interactivas y en la
negociacion de significado. El manejo de la interaccién oral incluye habilidades como
gaber coémo y ctando comenzar una conversacion, cuando cambiar de tema, como incluir
a olra persona en la conversacion y cdémo terminaria entre otras. Para Bygate la
negociacion de significados se refiere a saber si la persona con la que se habla ha

entendido o no la conversacion.

Los procesos botiom-up ¥ top-down también son aplicables a esta habilidad. El enfoque
bottom-up en la habilidad oral se refiere al proceso de produccion de la lengua, el cual
comienza con la producci6n de sonidos, después de palabras y posterionmente a la
produccion de oraciones mas estructuradas y complejas hasta Hegar al discurso. Los
procesos top-down sugieren que la produccién oral comienza con la elaboracién de
oraciones mas complejas, las cuales son parte de un contexto significativo, incluyen et
uso del conocimiento de estos contextos para comprender y utilizar correctamente los
elementos o unidades mAs pequefias de la lengua. Enfatiza que se debe entrepar at
alumno a tomar parte en el discurso, y mediante el discurso se debe obtener el dominio de
Ia construccion y formacién de oraciones correctas y adecuadas al discurso (Nunan 1989 :
30-31).

En suma, para Nunan {1989:32) la comunicacién oral estd constituida por: la babilidad
de articular formas fonol6gicas de la lengua meta, dominio del acento, ritmo y patrones de
entonacion; nivel aceptable de fluidez, habilidades transaccionales e interpersonales,
habilidad de intervenir en una conversacion con turnos cortos o largos, habilidad en el
manejo de la interaccién, habilidad para negociar significados, habilidad auditiva
conversacional, tener y conocer el propodsito de la conversacién, wiilizar formas

apropiadas para la conversacion y el manejo de fillers.
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4.4.1. Ejercicios de output estructurado:

El objetivo de estos ejercicios es que el alumno produzea las oraciones utilizando el
verbo wish v las estracturas que le siguen.

Ejercicie 1
+ HOJA DEL PROFESOR:

Reparta a los alumnos copias de hojas para realizar la actividad Search for someone
wha.... Pida a los alumnos que elijan diez de las veinte actividades que se presentan en la
fotocopia. Pidales que busquen al menos dos personas que desearian hacer lo mismo que
ellos eligieron recolectando firmas( o autdgrafos ) de las personas con las que interactien.
D¢ gjemplos.

EX: A: I wish I could help poor people. How about you? Do you wish you could

help poor people??
B: Yes, me 100.
A: OK. Sign here please.

Tiempo aproximado: 40 minutos
Materiales: Copias
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Ejercicio I

o HOJA DEL ALUMNO

Elige diez de las veinte actividades que desearias hacer. Busca a por lo menos dos
personas que les gustaria hacer lo mismo que t4. Recolecta firmas o autégratos de tus
compafieros que quisieran hacer las mismas actividades que tu elegiste.

IWISH .. SIGNATURES
1.-could help poor peole.
2.-were more humble.
3.-didn’t change my mind

4.~could get a new job.

5.-were more patient.

6.-had studied more for the exam.
7.~could study abroad.

8.-didn't say bad words.

9.-hadn't broken up with my boyfriend.
10.- could travel.

11.-would meet the man of my dreams

12.-had enough experience in ..
13.-my mother had told me..
14.-mny family were mofe...

15.- people were ...

16.- there were no wars and no violence

17.-my couniry were...

18.-everybody couid...
19.-my best friend...

20.- my teachers were...
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Ejercicio 11

¢+ HOJA DEL PROFESOR-

Pida a sus alumnos que se gienien en grupos de cuatro personas. Reparta juegos de
tarjetas para cads equipo. Pida a sus alumnos que cada quien elija tres tagjetas De
acuerdo al dibujo que se encuentre en cada una de las tarjetas deberan elaborar oralmente
una oracion utitizando wish. Cada alumno tendra su tumo para decir las oraciones que ha
elaborado vna por una. De ejemplos.

Si el tiempo se lo permite divida al grupo en dos grandes equipos y organice un
concurso. El grupo que diga mas oraciones correctas utilizando wish es el ganador.

EX: Fl alumno tiene la tarjeta donde se encuentra un auto nuevo. Entonces el alumno
deberé decir:
I wish Ihad a new car.
OR

I'wish T conid buy a new car.

Tiempo aproximado: 20 minutos,
Materiales: Juegos de tarjetas.
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Ejercicio I

¢ HOJA DEL PROFESOR.

Pida a sus alumnos que iraigan lapicss de colores v un cuarlo de cartulina blanca la clase
anferior a ésta. Digales que dividan la cartoling en tres partes de manera horizontal. En la
primera parte deberan escribir, /n my past I wish I had ... En la segunda parte deberan
escribir Now [ wish I ... Y en la tercera parte deberén escribir Tn my future I wish I...
Pida a sus alumnos que dibujen ires cosas o personas que representen lo que les hubiera
gustado hacer en ¢l pasado, en el presenie y en el futuro { de tiempo limite}. En grupos
pida a sus alumnos que expliquen qué representa cada dibujo a sus compafieros. D¢
ejemplos v haga su hoja en el pizarron para que los alumnos tengan una idea clara de lo
que les esia pidiendo,

Tiempo aproximado: 40 minutos,
Materiales: cartulina blanca y lapices de colores.

EX:

V/e.:’evtz‘

<

Pa.ad‘{3 Ea
©20.) & | o\o“,
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4.5, La comprension de lectura

Segin Nunan (1989: 33), los procesos top-down ¥ bottom up también se pueden aplicar
a la comprension de lectura y a la produccidn eserita. Mediante el proceso bottom-up, la
lectura es concebida como un proceso por el cual se decodifican los simbolos escritos, se
trabaja  a partir de unidades pequefias {leiras), a las més grandes (palabras, oraciones,
etc,). Se utilizan estrategias para decodificar la palabra escrita y a pattir de este proesso
llegar al significado. Sin embargo, F. Smith propone que el proceso de comprension de
lectura se da de manera opuesta a la descrita. Explica que es necesario comprender los
significados que se presentan en el texto para poder identificar las palabras, y de ahi
identificar tas letras (Nunan 1989: 33). En este proceso lop-down la experiencia y en si ¢l
baggage cnltural del lector son considerados importantes. Las estructuras mentales que
almacenan el conocimiento son conocidas como schemata, y la teoria de la comprension
basada en ella es llamada schema theory. De acuerdo a esta teorla, la lectura es un
proceso interaciivo entre lo que el lector ya conoce acerca del tema o topico y 1o que el
escritor ¢ autor escribe. La comprension no es simplemenie aplicar la decodificacién de
las convenciones escritas y el conocimiento gramatical de un texto. El buen lector es
capaz de relacionar un texto con sus conocimientos previos de manera eficiente; esta

ieoria es fundamental para log aluranos de lengnas exiranjeras.

Investigaciones més recientes indican que ambos enfoques pueden ser utilizados para
aprender a leer, y que la lectura eficiente requiere de la integracion de ambos. Es
importante fomar en consideracién que exigten distintos tipos de habilidades de lectura
las cuales las que corresponden a los distintos propositos que se tienen para leer. Rivers y
Temperley (Nunan 1989:4) sugieren que los alumnos de lengua exiranjera deben
perseguir los siguientes propositos: 1.- obtener informacion, 2.-entender instrucciones, 3.-
participar en alguna actividad 4,-leer correspondencia, 5.- saber cugndo y donde se
llevard a cabo un evento, 6.- leer el periddico, 7.- pasar el rato. Segin las autoras los
alumnos que estudian inglés como lengua exiranjera o segunda lengua necesitan leer para
cumplir los objetivos anteriores. De acuerdo con Nunan (1989:35) para que el alumno lea
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adecuadamenie es necesario en térmnos generales que el alumno: 1.- identifique las
correspondencias entre sonidos y simbolos, 2.- utilice el conocimiento gramatical para
obtener significados, 3.- utilice técnicas segun el propésito de su lectura, 4.- relacione el
contenido del texto a su conocimiento previo v su experiencia del mundo, 5.- identifique
la intencion retorica de las oraciones o partes det fexto.

70



4.5.1. Ejercicios de inpui estructurado
En esie apartado se propondran algunos tipos de ejercicios utilizando los lineamientos
para las actividades de input estructurado que se restabiecieron en el capitulo anterior. El
cbjetivo de ellos es que el alumno distinga y reconozca mediante la comprension de
lectura las estructuras que se utilizan con el verbo wish.
Ejercicio L
s HOJA DEL PROFESOR.

Pida a los alumnos que lean el iftulo del texto y que estudien la figura. Pida que lean el
texto con el fin de que decidan si las siguientes oraciones en la hoja del alumno se refieren
al texto. Pidales encietren en un circulo la palabra YES o NO.

Tiempo aproximado: 30 minutos.

Materiales: Copias del texto y diccionarios si es necesario.
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This stery is about something that could happen to us if we danf take care
of our nlanet,

'—EROLOGUE‘

Child of
the Future

he young boy awoke on

a hot, oppressive morn-
ing. It wasn’t a school
day, so he could afford
to lie back for a while with his
favorite storybook. That was the
one with drawings of the great
forests —the woodlands filled with
tall trees, wild animals and clear-running streams. The scenes
seemed so magical that the boy could hardly believe in them,
though his parents assured him that such wonders once existed.
Closing his book, he saw no joy in the day ahead. He wished the
air conditioner weren’t broken, He wished there were more food
in the refrigerator. He wished he could see the great forests. But
there was no use in thinking about that now. It was enough of a

struggle just to be alive, especially for a child.

stauon for TV'E 07 DAVE CALVER TIME NOYECMBER 1997



Ejercicio I

« HOJA DEL ALUMNO.

11.- After reading the story decide if the following sentences refer to the text. Circle yes

oI no.

1.- The boy wishes he could see the woodlands. YES NO
2.- The boys wishes there were animals and streams. YES NO
3.~ He wishes the air conditioner were working. YES NO
4.- He wishes there were something good 1o eat. YES NO

5.- He wishes people had taken care of the forests. YES NO
6.~ He wishes animals hadn't survived. YES NO
7.-He wishes clear streams hadn'i dried up. YES NO

THE ANSWERS ARE UNDERLINED.
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Ejercicio 11
+ HOJA DEL PROFESOR.

Pida al alumno que después de leer el texto subraye tnicamente las oraciones que
hacen referencia al mismo.

Tiepnpo aproximado: 30 minutos

Materiales: Copias del texio y diccionarios si es necesario.



I say 10 vou todav, my frends, that in spite ol the
difficulties and lrustrations of the moment T stll have a
dream 1tis a dream deephs rooled 1n the Amerncan dream.

[ have a dream thai one day this nation wikl rise up and
live out the truc meamng of its creed ; “We hold these
truths to be <cll-evident. that all men are created equal ™

1 have a dream that one day on the red ks of Georgia
the sons of former slaves and the sons of lormer
slaveowners will be able 10 sit down together at the table of
brotherhood

[ have a dream that ont day even the state of Mississipp,
a desent state sweliening wath the heat of injustice and
oppressien. will be wansformed into an oasis of freedom
and justice

I have a dream that my four little children wall one day
live in a nation where they will not be judged by the color
of thetr skin but by the content of thewr character.

1 have a dream today

i have a dream that ope day the state of Alabama whose
governor's ' hips are presemtly dripping wuh the words of
interposition and nullification, will be transtormed nto a
situation where little black boys and black giris will be able
10 join hands with lutle white boys and white gitks and walk
topether as sisters and brothers,

1 have a dream twoday

I have a drcum that one day every valley shall be exalted,
every hill and mountain shall be made low, the rough
places wilt be made plains, and the crooked places will be
made straight. and the glory of the Lord shall be revealed,
and all flesh <hall <ee it 1ogether f...)

And if Amcenca s 1o be a great natton Lhis must become
true So et {reedom ring from the prodigious hilltops of
New Hampshire  Let (reedom nng from the mighty
mountains of New York Let freedom png from the
heightening Atleghemes of Pennsylvama!

Let freedom ning from the snowcapped Rockies of
Colorado?| . ]

Let freedom g from every hill and mole hill of
Mississippi From every mountainside, let freedom ning

When we let freedom ning, when we letit nng from every
village and esery hamlet, from every state and every ooy,
we will be able to speed up that day when all of God's
children, black men and white men, Jews and Gentles,
Protestants and Catholics, will be able to josn hands and
sing i the words of the old Negro spintual, “‘Free at ast !
free 2t last' Thanh God Alrmghty, we are tree at Jast!”

Wiart - Luthet Kang, )r., Auagust 28 19s%

1. Governor of Alabama: George Wallace af the ume




Ejercicio I

« HOJA DEL ALUMNO.

Después de leer ol texto subraya unicamente las oraciones que hacen referencia al texto.
1.- M. Luther King wished the U.S. would sise up as one pation.

2.- He wished men were created equal.
3.- He wished black and white Americans could get along together.

4.- He wished injustice would be fransformed into justice.

5.- He wished people were judged by their color and social status.
6.- He wished people were judged by theix own character.

7.- He wished black and white children could live as brothers.

8.- He wished freedom wouldn’t spread through the whole world.
9. He wished black people would suffer a lot.

THE ANSWERS ARE UNDERLINED.
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4.6. La produccién escrita

Segiin Nunan (1989:35) aprender a escribir con fluidez y legibilidad es la habilidad mas
dificil para todos los hablantes sin importar i es ¢ no su primera o segunda lengua, o
bien si es lengua extranjera. Segin el autor todos log nifios, excepto aquellos con
discapacidades fisiologicas o mentales, aprenden a entender y a hablar su lengua materna,
sin embargo; no todos aprenden a leer y aun menos aprenden a escribir. White explica
que la escritura no es una actividad natural, ya que aprender a escribir no es de vital
imporiancia para la comunicacién humana, 1o coal es la diferencia fundamental entre la
lengua bablada v la iengua escrita. Bell y Bumaby (Nunan 1989:36) sefialan que la
escritura es una actividad cognoscitiva extremadamente compleje la cual requiere que el
que escribe tengn conirol de disiintas variables simultAneamente. A nivel de oracién
implica. control en contenido, formato, estructura de la oracion, vocabulario, puntuacion y
ortografia. Después del nivel de oracién, el que escribe o el “escritor” debe ser capaz de
estructurar e integrar informacion en parrafos y textos con coherencia y cohesién.

Existen diferentes puntos de vista acerca del proceso de aprendizaje de la escritura. Dos
de los cuales son el product approach y el segundo es el process approach. El primero
se enfoca en el resultado final de la sctividad, es decir; en el parrafo, 1a carta, el ensayo,
etc. El objetivo es que el producto final sea legible y gramaticalmente correcto,
obedeciendo a las convenciones del discurso. El segundo se aboca al proceso de la
escritura desde un punto de vista muy diferente, pone atencién en los medios para
elaborar un pérrafo asi como el producto final. Segin Nunan (1989: 37) El proceso de
produccién escrita incluye: 1.- manejo de la mecanica de la formacién de lefras, 2.-
manejo y seguimiento de las convenciones orfograficas y de puntuacion, 3.- el uso de un
sistema gramatical con siguificado, 4.- organizacion de contenidos a nivel de parrafo y de
ahi al texto completo, 5.- cotreccién y coherencia, 6.- seleccion de un estilo apropiado de
acuerdo a la audiencia para quién se escribe.
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4.6,1. Ejercicios de output estructurado

El objetive de estos ejercicios es que el alumno produzca oraciones de manera oral

utitizando el verbo wish v las estructuras que le signen.

Ejercicio I

¢ HOJA DEL PROFESOR.

Pida al alumno que a partir de los dibujos escriba oraciones utilizando el verbo wish. Por
fo menos dos oraciones para cada dibujo.

Tiempo aproximado: 20 minutos

Materiales: Copias.

EJERCICIO ABIERTO. NO HAY RESPUESTAS DETERMINADAS.
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Ejercicio I
+ HOJA DEL ALUMNO

A partir de Ios dibujos, escribe por lo mencs doy oraciones por dibujo utilizando 7

estructuras con el verbo wish.







Ejercicio IT
+ HOJA DEL PROFESOR

Fida a los alumnos gque completen las siguienfes oraciones utilizando el verbo wish.
Ejercicio abierto. De ejemplos diferentes a los que se presentan aqui en el pizarron.

Tiempo aproximado: 20 minutos.

Materiales: Copias.

EJERCICIO ABIERTO. NO HAY RESPUESTAS DETERMINADAS,
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Ejercicio 11
+ HOJA DEL ALUMNO.

Completa las oraciones utilizando las estructuras que siguen del verbo wish.

1.- It's a shame this coat doesn't fit e any more. [ wish
2.- Nommna is sorry she can't afford the concert tickets. I wish

3.- Oh, dear! I don't understiand this exercise !! I wish
4.- 'm reslly sorry my team didn't get a goal in the game. I wish
5.- It's a shame you cannot come with us this vacation. I wish
6.- My youngest broiher would like to have a motorbike. He wishes
7.~ Joe is sorry he didn't buy the patterned sports jacket he saw yesterday. He wishes

8.- “I wonder why you never clean your dirty shoes before coming in 1" I wish

9. “Look al this mess ! Your bedroom is always dity ! His mother

wishes
10- Jean weni out on a  motorboat  yesterday. I  wish
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4.7. Integracién de habilidades

Las secciones anteriores se han enfocado al disefic de ejercicios de input y output
estructurado abocéndose a una sola habilidad; en esta seccion se busca integrar dos o mas
actividades, ya que en el salon de inglés como lengua extranjera uno de los enfoques que

se utilizan es el comumicativo.

Segim J. Harmer (1991:226) las razones, necesidades o motivos que tienen los alumnos
para aprender inglés como lengua exiranjera son muy variadas, por lo cual es en
ocasiones dificil identificarlas. Sugiere que en estos casos es necesario trabajar en las
cuatro habilidades. Explica que a menudo las clases se enfocan en una habilidad en
particular; sin embargo, por lo general las actividades se dan en combinacién, por
ejernplo, para sostener una conversacién es necesario escuchar y hablar. Lo mismo
sucede en situaciones reales donde se utilizan por lo menos dos habilidades. Por ejemplo
una actividad de lectura se puede utilizar para practicar otras habilidades para discutir o
escribir por lo menos una opinion. Upa actividad comunicativa puede utilizarse como
predmbulo para una lectura o como base para escribir un reporte (Harmer 1991 47-9).

Nunan (1989:23 ) explica que las habilidades deben considerarse como un solo conjunto
ya que en un ambiente natural las habilidades inferachian unas con otras. En la vida
cotidiana asi como en el salén de clases la mayorfa de las actividades aqui presentadas,
incluyen més de una habilidad. Sin embargo, Nunan explica que hay occasiones ¥
circunstancias donde la actividad se enfoca en una sola habilidad. Los programas de
enseflanza de Jengua extranjera, segin Nunan, no solo deberdn conformarse de
componentes o habilidades separadas, ya que en lo posible las habilidades deberdn
integrarse. Las actividades que a continuacion se proponen combinan dos o mas



4.7.1. Ejercicios de integracién de habilidades.

En este apariado de proponen algunos ejerceicios que conjuntan dos o mas habilidades.
Ejercicio I

+ HOJA DEL PROFESOR.

Pida a los alumnos que lean las situaciones que se presentan en su hoja y que a partir de
éstas escriban por lo menos ires ejemplos acerca de lo que desearia cada una de estas
personas utilizando el verbo wish. Utilizaran las burbujas para escribir un ejemplo

Tiempa aproximado: 25 minutos.

Materiales: Copias.
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Ejercicio I.

¢ HOJA DEL ALUMNO,

Lee las situaciones que se te presenian v, a partir de éstas, escribe por lo menos ires
oraciones acerca de lo que desearia cada una de estas personas utilizando el verbo wish.

Utiliza las burbujas para escribir tus ejemplos. : o N
k(\‘@
-g‘ PN ‘1
§s e |

Ko
ey

JEREMY: /@ ™~
¢N__

Jeremy has a bit of weight problem and he really should lose a few kilos.

He tries to keep off fattening food and he has been doing a lot of exercise,

but he has one weakness. Fe can't resist sweet things. He thinks if it weren't

for cakes and candies and cookies and things like that, he would be able to lose

more weight,

TOMMY:

Tommy has a lot of trouble with pinaples. He keeps getting thern and there is
nothing he can do about it. He has tried all the creams on the market, but it
doesn't seem to make any difference. Sometimes he gets really depressed about it.
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ANN:
Amn isn't happy about the way she looks. She hates her hair. She can't do anything
with it. If she could choose, she would like it to to be long and straight. Then, some-

times she could wear it loose and sometimes up.

MARY-LOU:

Mary feels self conscious about her feet. She feels they are too large and square. She
envies her friends who have small dainty ones. Shoes always look good on them. Her
feet are definitely the part of her body that she likes the least.



Ejercicio 11
» HOJA DEL PROFESOR.

Reparta una hoja blanca y un marcador a cada umo de sus alumnos. Pidales que dibujen
una gran estrella de David. Usted haga fo mismo en el pizarron para ilostrar. En cada uno
de los picos de la estrella escriba los siguientes comienzos de oraciones con wish. D¢ a
los alumnos de cineo a diez minwtos para completarlas. Reparta a sus alamnos un pedazo
de masking-tape. Pida a sus alumnos que se peguen la hoja en su espalda. Digales que se
pongan de pie para poder leer las hojas que les interesen. Deles aproximadamente diez
minutos. Ponga musica de fondo. Posteriormente, reuna 4 los alumnos en grupos de tres
a cuatro pernosas para que lean y comenten sus estrellas, de cinco a diez minutos.

Tiempo aproximado: 40 minuios.

Materiales: Hojas blancas, marcadores, masking-tape.

L aweh Leadd...

quhrmj ‘paanZa l 'wuh. Lavexe . .

XMX
L wish. peogple.. Lwesh L dectnit
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Conclusiones .

Es importante destacar que el profesor de lenguas exiranjeras debe tener un conocimiento
tedrico sobre los fundamenios linglisticos, psicolingiisticos y pedagdgicos, para conocer y
entender como se lleva a cabo el proceso de enseflanza-aprendizaje de la lengna meta y con
ellos sentar bases lingtiisticas y pedagogicas para el disefio de sus materiales. La experiencia
y el tan mencionado feeling de! profesor no son del todo confiables.

F1 estudio del analisis linghistico es una herramienta muy valiosa para el profesor ast como

para el disefic de la gramatica pedagogica. En el analisis del verbo wish se concluye que las
estructuras que se usan en inglés no son aparentemente un problema reievante para los
angloparlantes. Pues en las fuentes bibliograficas de inglés como lengua materna
consultadas no se profundiza ni se detalia el uso de estas estrueturas. Se puede inferir que no
son muy comumes o usadas por nativo-hablantes, La informacion encontrada se limiia a dar
ejemnplos de wish + were. Al parecer es el tnico problema que se detecta entre pativo-
hablantes. Las estracturas de wish + could, wish + would o wish + past perfective no se
mencionan ni se ilugtran; lo cual conduce a pensar que éstas no implican problemas
lingdisticos ni semanticos para los nativo-hablantes. Sin embargo, algunos nativo-hablantes
de nivel universitaric consultados, explicaron que no solo utilizan las estructuras antes
mencionadas sino las del condicional, Lo anterior conduce a pensar que existen reglas de use
y de usage aceptadas por los hablantes.

Los anglo-parlantes utilizan basicamente wish e if only para expresar deseo mientras que en
espafiol se utilizan varias formas como quisiera, desearia, me gustaria, ojald, etc. La
funcién de significado semdantico es el mismo mientras que las formas lingiisticas no son
semejantes. Otra diferencia es que wish se usa en presente y las formas que significan wish
en espafiol se usan en futuro. Las estructuras que siguen & wish son aparenternente limitadas
en inglés, mientras gue en espafiol son varias y no se falsea el significado. Esto implica que
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el alumno de inglés como lengua extranjera se enffenta a un sistema lingiistico rigido
mienfras su lengua materna que utiliza como referencia es flexible y lingllisticamente
diferente al menos en cuanto a estas esiructuras. Esto significa un problema adicional que

tanto el profesor como el alumno tendran que sortear y tomar en cuenta para el disefio una

gramétics pedegbgica.

En este irabajo destacaron entre otros aspectos la toma de conseiencia gramatical con la cual
se busca sensibilizar al alnmno para que perciba el funcionamiento de las estructuras at
mismo tiempo que las asociard con su significado y concepto. Otro de los aspectos que
destacan es el uso de los procesos de imput y ouwtput estructurado posterior a la toma de
consciencia respectivamente que es un proceso graduado donde el reconocimiento de las
formas y el uso de ellas permitira al alumno un aprendizaje mas eficiente. Las propuestas de
ese punto Fotos y de B. VanPatten rescatan la importancia y el valor de la ensefianza de la
gramitica en un entorno comunicativo. La graméatica junto con el método comunicativo
deberan tener un punio de convergencia cportuno en las clases. Sin embargo. es necesario
advertir que las propuestas de VanPatten parecen ser simplistas v no muy utiles para el
alumno avanzado. De ahf que sus efectos deberan estudiarse al menos en la poblacion del
CIE en Ia posteridad.

La mayor parte de las actividades aqui presentadas se apegaron a Jos lineamientos de input y
output estructurado, siendo cuidadosamente disefiadas. A pesar de ello, ésto no significa
que sean actividades definitivas, o que busquen el menoacabo de otro tipo de actividades ya

sea comunicativas, humanisticas u otras.
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A MI ESPOSA MARIA DE JESUS

POR LA ENORME FORTUNA DE CONTAR
CON TU GRAN AMOR Y APOYO, GRACIAS
POR HABERME ALENTADO A REALIZAR
ESTE TRABAJO Y DARME UNO DE LOS
REGALOS MAS HERMOSOS DE LA
CREACION: MIS HIJOS. TE AMO.

A MIS HIJOS

MARIANA Y ALEJANDRO
EL REGALO Y LA
RESPONSABILIDAD MAS
GRANDE QUE DIOS PUSO EN
MIS MANOS, GRACIAS POR SU
AMOR, ESPERO
CONDUCIRLOS POR  EL
SENDERO DEL BIEN. QUE
DIOS LOS BENDIGA.

IN MEMORIAM.
: A MI HIJO ANTONIO DE JESUS
A T! ESPECIALMENTE DEDICO ESTE TRABAJO. DEJASTE UN
VACIO MUY GRANDE EN NUESTRAS VIDAS. SIEMPRE VIVIRAS
EN NUESTRA MENTE Y EN NUESTRO CORAZON. TE AMO.

A MIS PADRES

POR SUS CONSEJOS Y EDUCACION QUE
ME PERMITIERON SER UN HOMBRE DE
BIEN, NO TENGC CON QUE
RECOMPENSAR SUS ESFUERZOS.
GRACIAS POR HABERME HECHO UN
LUCHADOR [NCANSABLES. LOS AMO Y
QUE DIOS LOS BENDIGA

A MIS HERMANOS

POR HABER COMPARTIDO
ALEGRIAS Y TRISTEZAS
JUNTOS.



(8.

A MIS SUEGROS

GRACIAS POR SU COMPRENSION Y
CONFIANZA.

A EL LIC. EMIR SANCHEZ ZURITA

EL RECONOCIMIENTO SINCERO POR SU
VALIOSO TIEMPO, PACIENCIA Y
COMPRENSION PARA LA ELABORACION
DE ESTE TRABAIQ.

A JORGE AVILES REYES

HERMANO, GRACIAS PCR TU APOYO Y
LA CONFIANZA QUE HAS DEPOSITADO
EN ML

A MIS AMIGOS DE LA UNIVERSIDAD
POR BRINDARME SU VALIOSA AMISTAD
Y HABER COMPARTIDO MOMENTOS
INOLVIDABLES.

A MIS CUNADOS
ESPECIALMENTE LUIS. GRACIAS
POR SU AMISTAD.

A EL LIC. ADELAIDO
MARQUEZ CARRASCO

EN RECONOCIMIENTO A UN
GRAN JURISTA. GRACIAS POR
SU AMISTAD Y SUS CONSEJOS.

A MIS PROFESORES

POR HABERME TRASMITIDO
SUS CONOCIMIENTO E IDEAS
QUE SON LA BASE DE MI

. FORMACION PROFESIONAL.

A LA ENEP. ACATLAN

POR HABERME BRINDADO LA
OPORTUNIDAD DE CURSAR LA
LICENCIATURA Y DE ESA
FORMA LLEGAR A SER UN
PROFESIONISTA.
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INTRODUCCION,

L a autoridad administrativa federal del trabajo, a! imponer una multa
mayor al minimo que sefala el precepio legal aplicable al caso concreto,
debe de justificar su arbitrio sancionador, tomando en cuenta entre otros
elementos la capacidad econdmica del sujeto infractor, de conformidad
con lo que establecen los ordenamientos que regulan el procedimiento
administrativo para la imposicién de sanciones por violaciones a la Ley
Federal del Trabajo y sus Reglamentos.

El problema para la autoridad mencionada, se aclualiza
precisamente en este momento, en vitud de que los citados
ordenamientos, no establecen un procedimiento al que deba sujetarse
para determinar la capacidad economica de los infractores de la
Legislacion Laboral.

Por lo anterior, la autoridad administrativa federal del trabajo, ha
empleado diversos indicadores para determinar la capacidad econdomica
de los infractores, como son el nimero de trabajadores con que cusnta el
patrén, el capital contable del dltimo ejercicio fiscal, el reparto de
utilidades y las presunciones.

Sin embargo, al no existir un precepto legal que establezca que
datos o elementos debe tomar en cuenta la autoridad para determinar la
capacidad econémica de los infractores, el Tribunal Fiscal de la
Federacién en diversas sentencias, ha sostenido criterios diversos
respecto del mecanismo que ha utitizado la autoridad para tal efecto, pues
por un lado ha reconocido como valido el procedimiento que se utiliza
para la determinacién de la capacidad econémica de las empresas y por
otro se ha pronunciado en el sentido de que los mecanismos empleados
por la autoridad carecen de sustento legal.

Ante tal disparidad de criterios, actualmente la autoridad referida ha
instrumentado un nuevo mecanismo para valorar la capacidad economica
de las empresas, el cual consiste en tomar en consideracién la cantidad
que recibieron los trabajadores a titulo de reparto de utilidades, como
reflejo de la capacidad econdémica con que cuenta el infractor. Sin
embargo, las diversas Salas del Tribunal Fiscal de la Federacion, también
han sostenido criterios diversos en relacidén al nuevo mecanismo que ha
empleado la autoridad para valorar la capacidad econdmica de los
infractores de las normas laborales.




Con lo anterior, se ve afectada la actuacién de la autoridad, toda
vez que al no establecerse en los ordenamientos respectivos un
procedimiento para determinar la capacidad econdmica, se tiensn gque
tomar en cuenia indicadores que a criterio del Tribunal Fiscal de la
Federacidn, no demuestran la capacidad econdmica de los infractores.

Consecuentements, la ausencia en los ordenamientos que regulan
el procedimiento administrativo para la imposicién de sanciones por
infracciones a la Ley Federal del Trabajo y sus Reglamentos, de un
precepto que establezca qué datos o elementos debe tomar en cuenta la
autoridad federal del trabajo para determinar la capacidad econémica de
los infractores, se traduce en una falta de seguridad juridica.

Ante tal situacion, se corre el riesgo de que la autoridad sefalada
imponga multas que no sean acordes a la capacidad de pago de los
patrones que infringen las normas de trabajo, y por lo tanto, las mismas
resulten excesivas, violdndose asi el articulo 22 de la Constitucién
Federal, que prohibe las multas excesivas, y los principios de
proporcionalidad y equidad establecidos en ia fraccion IV del articulo 31
de la citada Ley Fundamental.

En ese orden de ideas, el objetivo de este trabajo es demostrar que
al no contemplarse en los ordenamientos que regulan el procedimiento
administrativo sancionador en materia laborai, un precepto en el que se
indiquen los datos o elementos que se deben tomar en cuenta para
determinar la capacidad econémica de los infractores, se corre el riesgo
de que la autoridad federal del trabajo imponga multas excesivas,
violdndose asi los principios de proporcionalidad y equidad regulados por
el articulo 31 fraccién |V Constitucional, existiendo por lo tanto una falta
de seguridad juridica.

En el presente trabajo de investigacién, en la primera parte,
estudiaremos al Estado y a la Administracién Publica, en virtud de que la
vigilancia y aplicacién de las normas laborales, es facultad de un érgano
de la Administracién Publica, que en este caso es la Secretaria del
Trabajo y Previsidén Social.

En la segunda parte, hablaremos de la potestad sancionadora de la
administracién publica, toda vez que precisamente este trabajo, se refiere
a la imposicién de sanciones por violaciones a las normas laborales, por
lo que resulta necesario, tener el conocimiento de cual es el fundamento



legal en que se apoya la Administracion Publica para imponer sanciones
en caso de infracciones a las disposiciones laborales.

En la tercera parte, traiaremos el tema relativo al procedimisnto
sancionador por violaciones a la normatividad laboral, tratando temas tan
importantes como el procedimiento administrativo y sus principios
rectores, asi como las efapas que se siguen en el procedimiento
administrativo sancionador.

En la Gllima parte, que resulta la parte medular del presente
trabajo, se realizard el analisis de los ordenamientos que regulan el
procedimiento administrativo sancionador al que se ha hecho referencia,
describiendo cudl es la problemética que enfrenta la autoridad para
determinar la capacidad econdmica de los infractores de la legistacién
laboral, elemento que debe tomar en cuenta la citada autoridad
administrativa federal del trabajo, para la cuantificacién de la sancién
corraspondiente por infracciones a la normatividad laboral.



PRIMERA PARTE
LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO.

1. EL ESTADO.
1.1 GRIGEN.

A) ORGANIZACION DEL ESTADO EN GRECIA.

Si bien es cierto que Grecia no es la cuna del Estado, en ella se
origing la reflexion en tomo a su naturaleza y a su organizacién que tiene
impacto en nuestros dias, la civilizacion griega tuvo su origen en
migraciones procedentes del norte de Europa.

La unidad politica griega basica, fue la “polis”, que se reducia a los
limites de una ciudad sin haber llegado a integrar unidades mayores. “Las
primeras comunidades no pasan del rango de meras aldeas agricolas,
aungue ya se iniciaba la estructuracién politica estatal, probablemente por
la necesidad de someter e integrar a la poblacién autéctona™.'

La “polis” o zona urbana, es una organizacién politica que dio
origen a la ciudad-Estado, la cual no dependia de otra. £l maestro Andrés
Serra sefhala que: “La concepcion griega del Estado, como entidad
compuesta por todos los ciudadanos, exige una participacién activa de
cada uno en la vida politica. El Estado ideal estaba determinado por una
pequefia comunidad, estrechamente unida en donde se conocieran
mutuamente todos los ciudadanos y pudieran celebrar sus asambleas en
la plaza publica. Ademas, el Estado no tenia limites en su actividad,
porque sclamente a través del Estado pusde cumplir sus fines el
individuo™?

El estudio del Estado griego se realiza en atencién a la organizaciéh
social de dos de sus importantes ciudades: Esparta y Atenas.

' Andrade Sénchez. Eduardo. TEORJA GENERAL DEL ESTADO. Editorial Harla. México, 1992, pdg.
57.

? Serra Rojas, Andrés. TEQRIA DEL ESTADO. Editorial Porrda S.A. Decimoprimers edicicn.
México, 1990, pag. 691,



ESPARTA. La organizacién social espartana nos muestra una clara
divisién en clases sociales com(n & las ciudades griegas de la época,
dicho fendmeno derivaba de la integracién entre poblaciones distintas,
esta ciudad griega se dedico a la vida militar alejandose del comercio, de
las artes y de la cultura en general. La forma de gobierno que se adoptd
en esa poblacion fue la Diarquia, gobiemo de dos reyes, que a la vez eran

sacerdotes y jefes militares. Las Instituciones de dicha forma de gobierno
fueron:

a) Los reyes. Eran dos representantes de familias destacadas.

b) El consejo. Era el grupo de dirigentes de las antiguas gens que
conservaban su importancia derivada de la precedente
organizacidn tribal, era un érgano colegiado de representacién de
los grupos con poder.

¢) La asamblea. La conformaban todos los espartanos mayores de
30 afos, ésta se reunia mensualmente y su mision consistia en
aprobar o rechazar las propuestas que le presentaba el consejo.

d) Los éforos. Eran cinco y provenian de una eleccion por parte de
la asamblea para desempediar funciones durante un afio, los
éforos eran las personas quienes efectivamente ejercian el
poder, tenian a su cargo funciones ejecutivas y vigilaban la
actividad de los reyes y del consejo, ademas de presidir la
asamblea y resolver algunos asuntos judiciales.

ATENAS. Esta sociedad representa el punto culminante de!
desarrollo politico en la antigua Grecia, la forma en que se organizé dicha
sociedad, fue a través de fa democracia.

La democracia ateniense, es memorable, el pueblo se reunia en el
agora y tomaba decisiones, los gobernantes eran elegidos popularmente,
entre el grupo gobernante, los esclavos y extranjeros no tenian derechos
ciudadanos. Las instituciones en esta sociedad fueron las siguientes:

a) La asamblea. Se conformaba por todos los ciudadanos libres que
tenian derecho a participar en ella a partir de los 20 afos. La
autoridad suprema del Estado, descansaba en elia, resolvia y
discutia en Gltima instancia distintos asuntos, estas decisiones
podian ser de tipo judicial o tocantes a medidas administrativas o
legislativas, es decir, disposiciones generales. La asamblea



discutia y resolvia los asuntos que e! consejo le presentaba en el
orden del dia o programa.

b) Los jurados. Este cuerpo se encargaba de resolver los asuntos
judiciales, generalmente de tipo econdmico.

c) El consejo. Tenia importantes atribuciones, era el encargado de
preparar los asuntos sobre los que debia emitir resolucién la
asamblea; elaboraba su orden del dia o programa, estaba
integrado por 500 miembros.

djLos arcontes. Ejercian diversas facultades de indole
administrativa, judicial y religiosa, eran ministros con
determinadas funciones asignadas a cada uno de ellos. El
arconte en jefa tenia atribuciones de caracter judicial en asuntos
familiares, ademas de funciones religiosas representativas del
Estado, era al mismo tiempo juez, sacerdote y representante
protocolario, aparentemente el arconte derivaba de la vigja figura
del rey que perdié su capacidad gubernativa y queds en un nivel
meramente ceremoniat y represantativo.

B) ORGANIZACION DEL ESTADO ROMANO.

La forma en que se organizé el pueblo romano fue la “civitas”, que
era la agrupacion de personas (élite), que formaban una comunidad cuyo
centro estaba constituido por una ciudad.

La historia de las instituciones politicas romanas se divide en tres
épocas:

1. La monarquia que comprende del afio 754 al 509 a.C.
2. La Republica que abarca del afio 509 al 30 a.C.
3. El imperio que comprende del afio 30 a.C. al 476

A continuacion, pasaremos al estudio de las formas de gobierno del
Estado romano:

LA MONARQUIA, Fue la primera forma de gobierno romano, su
estratificacion social se formé de patricios, plebeyos, clientes y esclavos.
Los clientes gozaban de libertad pero no tenfan parte activa en la vida



politica de Roma. Los plebeyos no formaban parte del pueblo romano no
eran ciudadanos, los esciavos eran considerados como cosas materiales.

Roma estaba dividida en tres fribus, 30 curias y un nimero de gens
o grupo de familias auténomas figadas por el pueblo de la ciudad de
Roma. El poder politico estaba constituido por el Rey, sumo sacerdote y
jefe def ejercito, nombrado selectivamente per los patricios a propuesta
dei Senado y finalmente por los comicios que eran asambleas del pueblo
que se constitufa en curias, centurias y tribus, Los comicios curiados aran
las reuniones de patricios que votaban por curias; los comicios
centuriados eran asambleas de siete clases de ciudadanos y 193
centurias y los comicios por tribus se efectuaban para resolver asuntos
de poca importancia.

LA REPUBLICA. Por razones personales de los patricios, se
promueve la expulsién de los Tarquinos de Roma y se proclama la
Republica. La tradicién sefala que la Reptblica se funda en el afio 509
a.C., fecha en que cae @l Ullimo rey etrusco resuita paraddjico que el
desarrollo del imperio romano, la etapa de su dominacién sobre otros
pueblos se diera en ia época llamada Republica. Era Roma una Reptblica
bastante aristocratica, que jamas conocié la democracia, las instituciones
romanas en esta época fueron:

a)El consulado. Se encontraba integrado por dos funcionarios
llamados cdnsules, estos eran electos por los comicios centrales,
pero la eleccion debia ser ratificada por el senado.

bjLas asambleas © comicios. El Estadoc romano tenia una
organizaciéon muy compleja en tanto nuevas estructuras iban
apareciendo, en cuanto a lo que se puede denominar como
asambleas publicas, existan tres tipos de comicios:

1. La comicia curiata o comicios por curias. La curia parece haber
sido una antigua divisién territorial ligada a ciertas funciones
religiosas. La asamblea de las curias siguié existiendo durante
la Replblica pero fue perdiendo influencia, aungue gracias a la
Hamada lex curiata de imperium continuaba otorgando la
facultad de imperium, que concedia a los consules su conjunto
de poderes civiles, militares, judiciales y religiosos.

2. Los comicios por centurias o comicia centuriata. A elios les
correspondia la eleccion de los consules y demds magistrados,



dictaban leyes de cardcter general, aunque el desarrollo de los
comicios por tribus redujo sus atribuciones a los asuntos de
decisién respecto de la iniciacion de la guerra, firma de
tratados de paz y designacion de los sensores. sus
resolucicnes debian ser ratificadas por el senado.

3. Comicios por tribus. Se integraban exclusivaments por la plebe
Yy su organizacion se fundaba en la pertenencia a las distintas
tribus, estas eran demarcaciones territoriales, la tribu se
presentaba como una unidad que no se funda en el nacimiento
o la riqueza sino en el domicilio

La asamblea de la plebe tenia funciones de caracter electoral,
legislativo y judicial, elegia a los tribunos, su accién legislativa
abarca diversos asunios respecto de los cuales dictaba
normas de cardcter general, aunque en un principio sélo
aplicabies para los plebeyos, con el tiempo estas decisiones
alcanzaron vigencia sobre toda la poblacién; en lo judicial
conocian de algunos conflictos de naturaleza econémica.

c) Las magisiraturas. Eran los cargos directivos del Estado romano,
los magistrados de mayor rango eran los cénsules que ejercian el
poder durante un afio, los elegia la comicia centuriata pero el
acto que les otorgaba el poder, era una Ley que emitian los
comicios por curias, la lex curiata de imperio, recibian de parte
del senado su ratificacién,

d) El tribunado. Los tribunos eran los dirigentes plebeyos electos
por sus comicios para proteger a sus representados de los
abusos de los cénsules.

e)El senado. Las cabezas de las gens eran hombres mayores,
ancianos o senex, de donde proviene la denominacion de
senado. Este cuerpo atendia ios asuntos generales de la
Republica, sancionaba las leyes, ratificaba las elecciones de los
magistrados, decidia sobre los mandos de las expediciones
militares y manejaba el presupuesto del Estado, en conclusion
concentraba los mas amplios poderes.

EL IMPERIO. Esta forma de gobierno se inicia cuando Qctavio
acumula en sus manos todo el poder de Roma, hasta ser declarado
Augusto, titulo sdlo conferido a los dioses, este elimina la importancia del



Senado, por lo que la recién otganizacion estatal correspondia a las
necesidades de una Roma que ya abarcaba tode sl mundo, cuyo control
rebasaba a las estructuras republicanas, en este periodo aparecen las
siguientes instituciones:

a) El principe. Era la persona gue acumulaba los diversos poderes
que habian ejercido diversos magistrados, tenia el poder .
tribunicio, es decir, las facultades de fos tribunos, poseia ademas,
imperio proconsular que lo facultaba para gobernar a fas
provincias de Roma por medio de representantes personales.

b)El consejo imperial. Este era un cuerpo que sustituia a los
comicios, estaba integrado por las personas que el emperador
designaba para aconsejarle y auxiliarle en la toma de decisiones.

c) Magistrados y funcionarios. Se conserva sl consulado, quedando
subordinado el poder de los coénsules al emperador, otras
magistraturas como la pretura y la censura también pierden
fuerza, en cambio el emperador crea sus propios funcionarios
para la administracion central de Roma como para las provincias.
La segunda figura del imperio es el prefecto de la pretoria este
funcionario actuaba como primer ministro.

;) ANTECEDENTES DEL ES;TADO MODERNG.

En el siglo XIV se establecen los cimientos de la idea de
nacionalidad que constituye el origen de la concepcién moderna del
Estado, en este siglo. Se advierte que el Estado comienza a identificarse
con un simbolo: ia bandera.

La bandera nacional derivada de los antiguos pendones que
utilizaban las distintas casas de los principes o identificaban a los castilios
y que llenaban de colorido los torneos medievales, pero dichos
estandartes, que servian para distinguir un cuerpo de ejército frente a
otro, se habian smpleado para simbolizar al conjunto politico como
unidad, en este caso el Estado.

Con el Estado Naclonal aparecen otros conceptos juridicos que
habran de perdurar hasta nuestros dfas, por ejemplo, la concepcion de
aguas jurisdiccionales o de mar territorial. La idea de que el mar abierto



no era propiedad de nadie se aceptaba pero las naciones riberefias
reclamaban el reconocimiento de su dominio sobre la parte del mar que
quedaba frente a ellas, la propledad sobre ese mar ya emp:eza a
significar una propiedad no particular, sino del Estado.

En el siglo XV, se agudizan los movimientos religiosos tendientes a
producir un sisma dentro de la Iglesia catélica, al surgir lo que se conoce
como sectas, las cuales mostraban las fisuras ya existentes en la
organizacién eclesidstica.

Un elemento de suma importancia que interviene en la forma de
como se va formando la estructura politica dei Estado Nacional, son las
asambleas. El parlamento inglés, es el que da origen a las asambleas
modernas, la representacion de los barones ingleses que hablan logrado
timitar la autoridad real de Juan Sin Tierra, continuaria reuniéndose a lo
targo del siglo XIll. La representacién de las comunidades locaies llegaria
a constituir con el tiempo lo que conocemos como la cdmara de los
comunes, la formacion de la existencia de dos cdmaras, es efectuada por
Eduardo 11l en el siglo XIV, de este modo quedan instauradas las camaras
de [os lores, como representacién de tipo feudal aristocratica y la camara
de los comunes que reprasenta a la burguesia,

En Francia, también se desarrollan las asambleas de caracter local
en las ciudades, éstas designaban un procurador local que actuaba como
vocero de los intereses frente a fa corona, dichas asambleas concedian
en ocasiones privilegios a las comunidades urbanas, especialmente para
la realizacién de actividades mercantiles y con el fin de extraerlas de los

sefiorios feudales que pudieran tener pretensiones de autoridad sobre
elias.

A principios del siglo XIV, Felipe el hermoso, convoca a
representaciones de las ciudades, dei clero y de la nobleza, para que lo
apoyaran en su lucha contra el Papa Bonifacio VIII, con lo cual se lograba
un tipo de unidad o consenso de cardcter nacional.

A nivel de Estado Nacional, surge en Francia como antecedente de
tas modernas asambleas, los Estados Genarales, que se constituian con
la unién de los tres Estados (sl clero, la nobleza y el Estado llano), en el
siglo XV, son convocados en varias ocasiones que es precisamente
cuando adquieren la denominacién de Estados Generales. La palabra
Estado se referia a la circunstancia o situacién de los miembros que
integraban cada uno de los que se podrian llamar sectores scciales, el



clero y la nobleza, formaban una minoria de la poblacion y la mayoria
perienecia al Estado llanc o Estado comtn.

£l siglo XV, marca el inicio de la gran expansion que transforma la
geografia del mundo, y esto hace posibie la extension del régimen estatal
europeo a los nuevos territorios descubierios.

Ofra cuestion importante del siglo XV! que surge paralelamente al
desarrollo e implantacion det Estado hacional en todo el mundo, es la
reforma religiosa, la cual dara lugar a una serie de acontecimientos que
coadyuvaria a la transformacion de la realidad estatal.

A mediados del siglo XVII, el Estado Nacional es la realidad
dominante, algunds autores sitlan a esta época como el momento del
nacimiento del Estado Nacional en 1a Paz de Westfalia de 1648, y olros
sefalan que surgio en el siglo XIV. El Estado se desarrollo en el referido
ano de 1648. Su primera version fue el absolutismo que se dio en los
distintos paises europeos.

En lo que se refiere a las funciones del Estado, es en el siglo XVII,
cuando surgen sus aspectos especiales como guardian del orden, garante
de la paz publica, concentra las facultades de resolucion de conflictos y
monopoliza el ejercicio de la violencia legitima, por lo que es claro que la
funcién del Estado es una funcién de policia. El Estado modermno,
presenta una intensa actividad reglamentaria, una fuerte accién
normativa, su poder centralizado se manifiesta en la elaboracion y
aplicacién de los preceptos reguladores de la vida ciudadana.

El origen del Estado, lo resumiremos de la siguiente manera
“hemos afirmado que el Estado no es un fenémeno reciente. Lo hemos
visto surgir desde la antigiiedad como forma politica del poder de manera
centralizada; data, pues, de hace aproximadamente cinco mil afes. Lo
que es un fenémeno radicalmente moderno, es lo que llamariamos la
formacion de un sistema de Estado; acaecido en la época que nos ocupa.
Este sistema de Estados se funda precisamente en el reconocimiento de
la personalidad juridica de cada uno y en la aceptacion reciproca en
cuanto a la presencia de los demas como entidades politicas auténomas
con las que debe tratarse de forma permanente. Algunos autores
consideran que el Estado propiamente dicho aparece en el Renacimiento.
Sin embargo, yo estimo que esta forma de organizacion politica es mucho
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mas antigua. Lo que nace en esa época es e! sistema de organizacion
estatal de todo el mundo, lo cual si constituye una situacion novedosa”.?

1.2 CONCEPTO.

Considerando que e! presente trabajo de investigacién, se refiere a
la facultad del Estado para imponer sanciongs administrativas laborales, a
través del 6rgano competente del Poder Ejecutivo Federal, es importanta
tener una idea clara de lo que es el Estado, porque solamente a través
éste la socledad puede cumplir sus fines.

El hombre nace dentro del Estado. Podra ser indiferente a él,
aceptarlo o rechazarlo. Pero morira dentro de él. El tener idea del Estado
o hallar su concepto correcto es tarea dificil.

. Sefialado lo anterior, comenzaremos tratar el significade de la
palabra Estado.

Asi tenemos que “el Estado, segin la acepcién gramatical es la
situacién en que esta una persona o cosa, sujeta a cambios que influyen
en su condicién™.*

“El Diccionario de la Lengua Espafola en su décima novena
edicion, de la Real Academia Espafiola, expresa que esta palabra deriva
del latin “status” y significa la situacién en que est4 una persona o cosa, y
en especial cada uno de los sucesivos modos de ser de éstas en cuanto
se encuentran sujetas a cambios que influyen en su condicion”.®
Asimismo, “el Nuevo Diccionaric Latino-Espario! Etimoldgico,
publicado en 1884 por Don Raimundo del Migue! y el Marqués de
Morante, sefiala que la palabra status tiene dos significados; en el primer
caso el vocablo es un participio pasado de sisto, o sea estar de pie,
eslablecer o constituir en alguna parte, colocar, poner. El segundo

Y Andrade Sénchez, Eduardo. Op. Cit. pig. 164.

* Arnaiz Amigo. ESTRUCTURA DEL ESTADO. Editorial Miguel Ange! Porria. Primera edicidn.
México, 1979, pag. 10.

* Rios Elizondo, Robento. EL ACTO DE GOBIERNO. Editorial Porrtia S.A. Primern edicién. México.
1975, pdg. 13.




expresa que status deriva de la palabra sto y denota estado, situacién,
postura, condicién o cualidad™.®

La palabra Estado en si misma es multiboca y su empleo para
designar la organizacién politica, tiene su origen en Maquiavelo, quien
comignza en su famosa obra “El Principe” con ia frase “ todos los estados,
todos los dominios que han tenido y tienen imperio sobre los hombres han
sido o son Republicas ¢ Principados” .Con anterioridad a Maquiavelo se
utilizaba el nombre de Republica como lo hizo Bodino. En Roma como ya
se sefialo en el punto anterior, se utilizé el término “civitas” y después
“‘imperium”. En Grecia es la “polis” el término empleado. En la época
medieval era frecuente utilizar la voz dominio y en paises anglosajones el
termino “land” que significaba tierra.

Una de las dificiles empresas tedricas es la de obtener una
definicion del Estado en la que estén contenidos todos los autores, por lo
que en forma general se sefialarad la tesis principal de cada una de las
corrientes.

Asi tenemos que en las definiciones deontoldgicas se hayan dos
posiciones: las que siguen la inspiracion del derecho natural y las de
matiz filosédfica, ambas asignan al Estado un fin que 1o caracteriza. Asi
Kant concibe al Estade como la unién de una multitud de hombres bajo
leyes juridicas. En otra vertiente se haya la tradicién Aristotélico - Tomista
que considera el fin como perteneciente a la esencia del ser, para
Aristételes el Estado, que en su época fue la “polis”, la ve como Ia forma
capaz de realizar la vida suficiente. En este grupo se puede incluir la
definicién de Hauriou cuando estima que el Estado es el régimen que
adopta una nacién mediante una centralizacién juridica y politica que se
realiza con la accién de un poder politico y la idea de la res pablica como
conjunto de medios que se ponen en comin para realizar el bien comun;
aqui es el bien comdn el objetive y finalidad especifica del Estado.

Las definiciones llamadas sociolégicas, responden en el fondo, a la
tendencia de definir al Estado como una forma social que tiene caracteres
especificos que la diferencian de las restantes. Este caracter diferencial
se haya en el poder. Jellinek indica que el Estado sociolégicamente

* [dem. pag. 14.




considerado “es la unidad de asociacién, dotada originaiments de poder
de dominacién y formada por hombres asentados en un territorio™

En el grupo de las teorias juridicas, que consideran al Estado como
un sistema de derecho, Kelsen es su més notable axponente “el
pensamiento kelseniano -y de su escuela- ha producido honda
conmocion. En él culmina en plenitud la reduccidn de la Teoria del Estado
a Teoria juridica. Aquella tendencia juridica que inspiré a Gerber, a
Laband y a Jellinek, es llevada con estricto rigor a sus ultimas
consecuencias por Kelsen. Con ello depura y sistematiza en severa
precision, ese estudio del Estado, como orden juridico”.®

Keisen manifiesta que ei Estado es una ordenacién de la conducta
humana, y cuando se llama al Estado asociacién o unién, s supone con
ello de antemano, que estos vinculos, es decir, este hallarse tigados los
hombres, a io cual denominamos Estado, se establece o, mejor dicho,
consiste en que la conducta reciproca estd ordenada de determinado
modo por lo que considera que el Estado es un orden normativo.

Asimismo, sefiala que el derecho as |a expresién de la voluntad de!
Estado. Lo que se llama voluntad de! Estado no es mas que un caso
similar de la Ley General de Imputacion Normativa. Una serie de actos
realizados por determinados individuos (dérganos), los cuales no son
atribuidos a dichas personas individuales, sino a un sujeto idsal supuesto
tras de las mismas, esto es, al Estado. El Estado o su voluntad, consiste
en un punto central y comun de imputacion.

En ese sentido, “Kelsen afirma taxativamente: la palabra Estado es
una expresion personificada del orden juridico total; la persona del Estado
es solo una expresidn hipostatica para designar el sistema del orden
juridico. E! Estado y derecho son, pues, dos expresionas que denotan un
mismo orden. El Estado es una entidad normativa, producto de la
construccion juridica. Es el punto terminal de la imputacién normativa, es
decir, s aque! punto de la construccidn juridica, al cual la ciencia del
derecha refiere todos los preceptos. En suma, el Estado es la expresidn
conceptuat de la unidad del orden juridico. Frente a los que pretenden que
el Estado, ademas de ser en cierto modo el orden juridico, es también,
desde otro punto de vista, una realidad, les objeta Kelsen que todos

T Jellinek. George. citade por Acosta Romero Miguel. TEORIA GENERAL DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO. Primer Curso. Editorial Porrda, S.A.. Decimosegunda odicidn, México, 1993,
dg.92.

P]?lccaséﬂs Siches. Luis. Estudio Preliminar, COMPENDIO DE TEGQRIA GENERAL DEL ESTADO.
Hans Keisen. Editorial Colofdn. Primera edicidn. México, 1992, pdg. .
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aquellos elementos reales, todos aqueilos fendmenos en los que se
quiere vincular la existencia del Estado como un ser, sélo tienen caracter
o significacién estatal en la medida en que los concebimos como
elementos a que se refiere el contenido de las normas juridicas. Y cuando
se habla de un poder ejecutivo del Estado como ser real, o que se
menciona en definitiva es la fuerza motivadora de las representacuones
psiquicas de las normas juridicas".?

Una vez citadas las definiciones anteriores, a fin de tener una idea
aun mas clara de lo que es el Estado, resulta de suma importancia
conocer como definen al mismo, algunos estudiosos de la materia en
nuestro pais.

El maestro Andrés Serra Rojas, define al Estado como un producto
social, una obra humana que se integra a (o largo de un proceso histérico,
pletérico de luchas sociales y de intensa transformacion de los grupos.

Para dicho autor, el Estado es una obra colectiva y artificial, creada
para ordenar y servir a la sociedad. Su existencia se justifica por los fines
que histéricamente se le vienen asignando, insiste en senalar que “el
Estado es una creacién artificial pero necesaria de la sociedad y que el
ingrediente creador es el derecho, Todo lo que existe y ha existido en
materia cultural es creacidén del hombre, sistemas sociales, teorias
politicas, afirmaciones econdmicas, estéticas o de cualquier orden han
sido idsadas y desarrolladas por la sociedad, nacen con el hombre y
desaparecen con el hombre”.'!

Eduardo Garcia Maynez define al Estado como “la organizacién
juridica de una sociedad bajo un poder de dominacion que se ejerce en
determinado territorio. El Estado es por consiguiente una forma de
organizacién, y dicha organizacién es de indole juridica. Por organizacion
se entiende - dice Ehriich - *la regla de asociacion que asigna a cada
miembro de ésta su posicién dentro de la mlsma (ya de dominacion, ya de
sujecién), y las funciones que le corresponden”.’

Rojina Villegas, en su obra Teoria General del Estado, nos dice que
ol Estado es un sistema orgénico-juridico-unitario, con poder soberano de
creacion y aplicacién del derecho {funciones legislativa y jurisdiccional)

* ldem. pég. 67.

"% Serra Rojas, Andrés. Op. Cis. pdg. 38.

' Garcla Maynez, Eduardo, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO. Editerial Pormia $.A.
Trigesimoquinta edicién, México. 1984, pdgs. 107 y 108.
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para regir los destinos de una corporacidn territorial, es un sistema
organico - unitario an el sentido de que esta constituido por un conjunto
de érganos pero entendiendo este término, no en sentido bioldgico, sino
juridico. El érganc del Estado es el que cumple una funcién de creacién o
aplicacion del derecho. Por lo tanto, todo hombre, persona o conjunto de
personas que realizan una funcién juridica (legislativa, administrativa o
jurisdiccional), constituyen un érgano del Estado.

Dicho autor, concluye indicando que el Estado es una persona
juridica con poder soberano, constituida por una colectividad humana
determinada territorialmente, cuyo fin (de dicha persona), es la creacion y
aplicacion del derecho al cual se encuentra somatido.

Para el maestro Acosta Romero el Estado “es la organizacién
politica soberana de una sociedad humana establecida en un territorio,
bajo un régimen juridico con independencia y autodeterminacién, con

érganos de gobierno y administracién que persigue determinados fines
mediante actividades concretas”.'?

Al igual que el Dr. Andrés Serra Rojas, sefiala que el Estado es
consecuencia de una larga evolucion de la sociedad humana y se explica
y existe en funcién de la misma y es una organizacién politica que ejerce
la soberania, que es el principio politico juridico que en nuestros dias es
basico para la existencia del Estado y establece la diferencia especifica
con otro tipo de organizaciones politicas, creadas por la sociedad
humana,

Derivado de lo anterior, podemos definir desde nuestro punto de
vista al Estado como la organizacion juridica - politica dotada de poder
para cumplir sus fines,

1.3 ELEMENTOS.

Si el Estado es en el concepto tradicional, la organizacién politica
de una sociedad, deben considerarse como elementos del mismo: una
poblacién, un territorio, y un gobierno; perc desde luego, el factor que da
unidad a todos esos elementos es el orden juridico, que tiene en su base

"1 Acosia Romero, Op. Cit. pig. 92.
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una estructura constitucional de la cual emanan los principios de su
organizacion. Analicemos pues, los elementos del Estado:

A) LA POBLACION.

La poblacién del Estado “hace referencia a un concepto cuantitativo
o sea al numerc de hombres y mujeres, nacionales y extranjeros, que
habitan en su territorio, cualquiera que sea su nimero y condicion”. "

De la anterior definicion a la que nos adherimos, podemos afirmar
que la poblacion es la totalidad de los seres humanos que viven en el
territorio de un Estado, es decir, la corporacion, asociacion o pluralidad de
hombres sometidos a una autoridad comun e integradora. La poblacidn se
compone por dos grupos: el nacional, y el extranjero.

Por lo que “el lazo juridico que ure a un ser humano con una
comunidad es la nacionalidad, que implica por un lado, un concepto
estrictamente juridico que denota a su vez, una idea de relacién politica
entre un individuo y un Estade determinado. Existe pues, entre uno y otro,
un vinculo juridico y politico. Ser nacional es pertenecer a un Estado. Esté
o no daentro de su territorio, y puede ser de origen (nacimiento) o por
aceptacién (naturalizacion). Aun cuando por voluntad de la persona se
puede rompar @se vinculo, para adopiar otra o por abandonar cualquiera,
estos ullimos son los “apétridas”, sin patria o sin nacionalidad alguna”.'

En ese sentido, el pueblo comprende sblo a aquellos individuos que
ligados a éste por el vincute de la ciudadania viven en su territorio como
en el extranjero, sin que esto elimine la potestad de regular la condicién
de los extranjeros residentes en el territorio nacional.

Para demarcar la nacionalidad, se suelen adoptar varios criterios
como son: el ius sanguinis (la sangre), el ius soli {el suelo), o, el ius
domicillii (el lugar ¢ voluntad).

Segun el ius sanguinis, la nacionalidad se atribuye juridicamente a
un individuo en atencién a la nacionalidad de sus padres. Conforme al ius
soli, se atiende al lugar donde nace; y, en cuanto al ius domicillii, la
adquisicion de la nacionalidad, que se lo suele llamar naturalizacion,
depende de la voluntad, residencia y tiempo del sujeto extranjero en el

" Serra Rojus. Op. Cit. pég. 242,
" Polo Bernal, Efrain. MANUAL DE DERECHO CONSTITUCIONAL. Editoria! Porrda S.A. Primera
edicidn. México, 1985, pdg,102.

17




territorio de un Estado y demas requisitos legales que determine fa
legislacion aplicable.

Ahora bien, hablemos de los grupos por los que se encuentra
constituida la poblacién.

a) Los nacionales. La Constitucién de nuestro pais, en su articulo
30, estabilece lo siguiente:

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por
nacimiento o naturalizacién.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual
fuere la nacionalidad de sus padres;

tl. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos,
padre 0 madre mexicana, y

ll.Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B} Son mexicanos por naturalizacion:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de
Relaciones Exteriores carta de naturalizacién, y

ll.La mujer o el varén extranjeros que contraigan
matrimonio con varén ¢ con mujer mexicanos y tengan o
establezcan su domicilio dentro del territorio nacional”.

b} Los extranjeros. Este concepto denota la idea de exclusién frente
a los nacionales. Ei método de exclusién juridica del extranjero lo
instituye la Constitucién Federal en su articulo 33, que dispone
que son extranjeros los que no posean las cualidades
determinadas en sl articulo 30 de la misma.

Su situacién juridica 1a regula la propia Constitucién Federal, asi
también, la legislacién Federal ordinaria, como la Ley General de
Poblacién, que clasifica a los extranjeros como inmigrantes, o sea, los que
se internan al pais legal y condicionalmente con el propdsito de radicarse
en él (articulo 43), inmigrados, es decir los que han adquirido derechos
para residir definitivamente en México (articulo 64); no inmigrantes, esto



es, los que entran a México temporalmente como turistas, transmigrantes,
visitantes, consejeros, asilados politicos o estudiantes (articulo 50).

Los articulos 12 y 33 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, otorgan a todo extranjero, independientemente de su
condicién migratoria, las garantias individuales.

De los principios de supremacia y fundamentabilidad de ia
Constitucién, se infiere la conclusién de que ninguna ley secundaria u
ordinaria puede imponer restricciones o prohibiciones a los extranjeros
que, fuera del ambito normative de la Constitucion hagan nugatorio, por
parte de éstos, el ejercicio de los mencionados derechos publicos
subjetivos.

Por consiguiente, |a regla general es de que en todas las hipotesis
en que para adquirir un derecho o ejercer una actividad el ordenamiento
Constitucional exija la calidad de mexicano, o excluya al extranjero, éste
carece de la capacidad o de la legitimacion para adquirir un derecho o
para ejercer una actividad.

Por lo que se refiere a las obligaciones y a la condicion juridica de
los extranjeros, es facultad exclusiva del Congreso de la Unidn para
decretarlas, de conformidad por lo dispuesto en el articulo 73, fraccion
XVI Constitucional, como lo seiala la tesis jurisprudencial numero 47,
publicada en las paginas 115 y 116 del apéndice 1917-1975 al Semanario
Judicial de la Federacion, Primera Parte, la cual a continuacién se
transcribe :

“EXTRANJEROS, FACULTADES DEL CONGRESO DE
LA UNION, PARA LEGISLAR SOBRE LA CONDICION
JURIDICA DE LOS.- Los articulos 73, fraccion XVI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
50 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion, no limitan la
facultad legislativa del Congreso de la Unidon a los
derechos publicos de los extranjeros, sino que también
comprenden los derechos privados, puesto que ambos
preceptos legales reservan en exclusiva al Congreso de la
Unién la facultad de legislar en materia de condicidn
juridica de los extranjeros y el de modificar o restringir ios
derechos civiles de que gozan éstos.”



v

B) EL TERRITORIO.

“Procede del latin territorim-ii, que sugnlflca porcién de la superhcne
perteneciente a una regién, provincia o nacién.”

Se ha reconocido la importancia del territorio como elemento del
Estado, ya que sobre él se halla asentada la comunidad nacional: en tal
consideracion, todo Estado debe poseer un territorio como una parte
imprescindible de su organizacion.

Si bien es cierto, que existen territorios en los cuales no hay todavia
un Estado, ya que en ellos se encuentran sélo simples formas de
organizacion que no han evolucionado al grado de constituir un orden
juridico superior y hay otras organizaciones perfectamente determinadas
como la iglesia y los organismos internacionales, para los cuales el
territorio no es un elemento imprescindible. Pero, tratdndose del Estado,
el territorio es esencial, en cuanto a que mediante &l se desenvuelve su
actividad especifica, esto es, su poder publico.

En efecto, el Dr. Andrés Serra Rojas afirma que “todo Estado debe
poseer un territorio como un supuesto imprescindible de su organizacion,
de las funciones que le corresponden, de los servicios que atiende y de su
competencia para regularizar, coordinar y controlar la accion
administrativa. El territorio es inmutable pues puede variar y adn pasar a
otro Estado totalmente o en partes™.'®

El territorio "suele definirse como la porcidn del espacio en que el
Estado ejercita su poder. Siendo éste de naturaleza juridica, sélo puede
ejercitarse de acusrdo con las normas creadas o reconocidas por el
propio Estado. El ambito de valldez de tales normas es precisameante el
territorio en sentido politico.™

De igual manera, Hans Kelsen, sefialé que el territorio no es en
realidad otra cosa que ef ambito de validez espacial del orden juridico del
Estado.

Atento a lo anterior y dentro de un concepto exclusivamente formal
digamos que el territoric es el espacio sefialado en la norma
constitucional, en el que el Estado ejerce en forma exclusiva, su

* [dem. pig. 125.
*® Serra Rojas. Op. Cit. psg. 272.
" Garcia Maynez. Op. Cil, pag.98.
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soberania. En dicho espacio la sociedad se afirma como dueia de si
misma e independientemente de fas demdas, ahi el Estado ejerce su
imperio, impone su potestad sin admitir otra, desenvuelve su poder
publico, realiza su autoridad sobre todos los individuos que lo ocupan,
habitan o crucen. Sin embargo, ese mando es limitado por el orden
juridico, el cual también se establece y se aplica solo dentro de un
determinado territorio.

“En ese sentido el territorio significa, un cuadro de competencias y
un medio de accién. Como cuadro competencial del Estado, el territorio
delimita espacialmente la independencia de éste, frente a otros Estados.
Es el suelo, e subsuelo, el mar y el aire donde aqué! ejerce sus
funciones; es el ambiente tisico de vigencia de las leyes y de demarcacion
de su aplicabilidad. Como medio de accidn, el territorio es un instrumento
de vigilancia y de cumplimiento, es poder tanto desde el punto de vista
interior como desde el punto de vista del exterior”.'®

El territorio es, pues, para el Estado, el espacio terresire, aéreo y
maritimo dentro del que ejerce su poder, a través de las funciones
ejecutiva, legislativa y judicial, por medio de sus respectivos érganos o
autoridades.

Debe sefialarse que dentro del territoric de un Estado como el
nuestro; federal, existen dos ambitos competenciales, en los que las
funciones se ejercen, a saber, el federal y el local, extendiéndose el
primero a todo espacio formado por el conjunto de las circunscripciones
territoriales de las entidades federales. Ello implica, por ende, que el
territorio de un Estado Federal se le denomine también “Territorio
Nacional”, por ser el asiento fisico de toda la nacién, independientemente
de las porciones espaciales que dentro de él, corresponden por el orden
juridico, a las entidades federativas o a los particulares.

Nuestra Constitucion Federal en su Titulo Segundo, Capitulo
Segundo, habla “De las partes integrantes de la Federacion y del
Territorio Nacional”, estableciendo en su articuio 42 lo siguiente:

“Articulo 42. El tefritorio nacional comprende:

|. El de las partes integrantes de la Federacion;

*® polo Bernal, Efrain, Op Cit. pig.26.
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II. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los
rmares adyacentes;

lILEI de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo,
situadas en a! Océano Pacifico;

IV.La platatorma continental y los zécalos submarinos de
las islas, cayos y arrecifes;

V.Las aguas de los mares territoriales en la extensién y
términos que fijla el derecho internacional, y las
maritimas interiores, y

VI.EI espacio situado sobre el territorio nacional, con la
extension y modalidades que establezca el propio
derecho internacional”.

Asimismo, el articulo 48 Constitucional, indica que el territorio
nacional dependeré directamente del Gobierno de la Federacion, al
establecer que:

"Articulo 48. Las islas, los cayos y arrecifes de los mares
adyacentes que pertenezcan al tetritorio nacional, la
plataforma continental, los zécalos submarinos de las
islas, de los cayos y arrecifes, los mares territoriales, las
aguas maritimas interiores y el espacio situado sobre el
territorio nacional, dependeréan directamente del Gobierno
de la Federacidn, con excepcion de aguellas islas sobre
las que hasta la fecha hayan ejercido jurisdiccion los
Estados.”

C) EL GOBIERNO.

El Gobierno constituye el tercer elemento del Estado, y como tal se
nos presenta en la realidad como un conjunte de funcionarios que ejercen
la autoridad pudblica, es a ésto a lo que se le denomina como poder
publico. “Todo Estado, cualquiera que sea su signo filosdfico-politico,
ejerce su soberania y poder a través de sus 6rganos de gobierno."'®

&l poder del Estado, explica Andrés Serra Rojas ha sido creado por
la misma sociedad, como una nec¢esidad imprescindible en las relaciones
humanas. Sin el poder la vida social seria cadtica e intolerabla. El hombre
es rebelde por naturaleza y debe ser encauzado por los senderos del
bien.

"* Acosta Romero. Op. CiL. pdg. 96.
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El poder es un medio poderosc para que el Estado pueda realizar
sus fines, o fa capacidad de imponer la obediencia."?

Ahora bien, es importante distinguir que si el gobierno es la
organizacion del poder constituido del Estado, éste es distinto a aquél.
Ciertamente, el Estado es el orden juridico de una comunidad politica,
esto es, se le considera como parte de la sociedad humana juridicamente
organizada bajo la torma de un gobierno con fines muy diversos que
cumplir y, en consecuencia, como una persona juridica, como el sujeto
activo de la soberania.

Por lo tanto, el gobierno es esencialmente distinto del Estado, ya se
le considere a aquél como funcién de érdenes, de mantener un régimen,
de gobernar, o se defina como un conjunto de érganos con esferas de
competencias derivadas de la ley 0 como una estructura: “el gobiemno es
algo del Estado y para el Estado, pero no es el Estado™'. Por ello, el
gobierno es la organizacion especifica del poder constituido en y por el
Estado y al servicio del Estado.

Por lo que se debe indicar, que el gobierno es una condensacion de
energia politica que produce un régimen juridico y un sistema de
relaciones de representacion. Por lo tanto, [as formas de gobierno seran
como la organizacion, 6rganos o instituciones politicas se constituyan o
combinen.

Cada Estado tiene su forma propia de gobierno que depende de
sus condiciones, de su extension, de su complejidad o sencillez en la vida
politica o de sus condiciones del medio en que se desarrolla y del
momento en que se constituya. De aqui que la mejor forma de gobierno
sigue siendo un anhelo de la humanidad por alcanzar con ella las mejores
ventajas para la vida individual, la de grupos, la del propio Estado o la de
la misma sociedad. A continuacion, citaremos las principales formas de
gobiermo:

1. La monarquia. Es el gobierno de uno solo. De origen divino como
en la antigiiedad y en la Edad Media se consideraba; por la
gracia de Dios en Alemania y Espaia hasta el siglo XVIii,
hereditaria como ocurrid en casi toda Europa; absoluta que en
Francia se inicid con Luis XIV y que condensa la frase del
“Estado soy yo”; limitada, cuando se concibe al monarca como un

 Serra Rojas. Op. Cit. pag.292.
* poto Bernal. Op. Cit. pag. 211.
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jefe de Estado y al pueblo como sujeto primario del poder estatal,
tal como sucedié en Alemania con Federico el Grande, quien se
hacia flamar “el primer servidor del pueblo”, o en Inglaterra,
donde nace la “monarquia constitucional”, en la que la voluntad
del monarca esta sujeta a fos mandatos constitucionales, y se
organiza sobre la base de un parlamento. Por lo demas, el cargo
del monarca es vitalicio.

2. La Republica. Es la forma de gobierno en la que ol jefe del
Estado es de eleccién popular y su duracién es transitoria.
Aparece como oposicién a la monarquia y tuvo por principio la
negacién dei gobierno de uno solo. Designa lo que es comdn. Ei
poder, politica y juridicamente, estd en la voluntad del pueblo, en
MEeNor 0 mayor numero.

3. La democracia. Es considerada, como una tercera forma de
gobierno.  El concepto antiguo de esta forma de gobierno
descansaba en la identidad det individuo como miembro activo y
pasivo del Estado, asi como en la igualdad completa de todos
para la vida piblica. Es la comunidad de los ciudadanos 1a que
ejerce por si misma las funciones publicas, de manera inmediata,
absoluta y directa. Tipo ideal, que al decir de Kelsen, es tan pura
y por lo mismo irrealizable, que nunca ha existido ni existira
jamés, pues el impulso de los intereses personales y de la
conservacion del poder de los que lo detentan han impedido que
el gobierno corresponda al pueblo.

Para concluir, digamos que al hablar de formas de gobierno se hace
referencia a una parte del Estado, esto es, a los érganos que ejercen el
poder, a su estructura, al ejercicio de sus funciones constitucionales vy a
las relaciones politicas que entre si establecen y a las que se dan con los
particulares o0 demas entes tanto publicos como privados.

El Estado, institucién creada por el orden juridico, esta investido de
personalidad juridica y, como tal, es centro de imputacidon normativa, o
sea, es titular de derechos y obligaciones. Pero el propio Estado, y los
demas entes de derecho publico, no constituyen unidades psicologicas,
capaces de determinarse por si mismas y de realizar, por actos de
voluntad propios, los valores y fines que corresponden a los seres
humanos, su voluntad es juridica y se expresa a través de sus érganos
individuales ¢ colegiados, que por ley actian a su nombre o en su



representacion desarrollando las diversas funciones que comprende el
poder publico.

En tal sentido, es la Ley misma quien los crea, y perduran mientras
esta vigente la ley que les da vida juridica, desaparecen cuando ésta es
derogada o cae en desuso y se transforman cuando ia ley sufre una
variacion. Un érgano de poder publice no puede crearlo el ejecutivo, sino
que es el orden juridico mismo, a través del imperio de la ley, e que
dispone su formacién y e que le fija sus limiles y competencias. El
ejecutivo so6io puede constituir los érganos que le ayuden a su aclividad,
pero no aquellos que patticipan del poder publico del Estado.

1.4 FINES,

La teleologia es la parte de la filosofia que explica los fines de ias
cosas, “la palabra fin aparece en todos los casos como una meta, un
proposito utit o indispensable que es necesario perseguir, algo por
alcanzar que justifique nuestra accién o que constituya una aspiracién
individual o colectiva."®?

En doctrina, el empleo de la palabra fin se reduce:

a} En sentido temporal, al momento final;

D) En sentido espacial, al limite;

c¢) En sentido ideal, a la esencia, expresada en una definicion o en
una determinacion, y

d} En sentido general; al propdsito, cbjetivo, blanco, o simplemente,
causa.

El Estado, como obra humana ha sido construido para atender fines
sociales, si se le utiliza para servir a una clase o a un grupo privilegiado,
se desvirtia su auténtica naturaleza. En la actualidad, la vida social y
politica se caracteriza porque los fines de! Estado van siendo mas firmes
y mayeres en su extension.

De lo expuesto con anterioridad, podemos afirmar que el ser
humano como tal y la sociedad en que vive, asi como el Estado, tienen
fines que realizar, materiales o espirituales, pero siempre la sociedad

2 Serra Rojas. Andrés, Op. Cit. pdg. 335.
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aparece como la sintesis de esos fines. El Estado tiens fines muy
variados, pero en el orden juridico que crea, deja que los fines
personales, los atienda el individuo guiado por su proplo interés, mas
jamas éstos pueden estar por encima de los fines del propic Estado.

El Estado, como supremo érgano social, debe asumir los fines que
sean resuitado de la propia organizacion politica. Una sociedad como el
Estado, tiene fines ligados a la naturaleza humana y también fines
circunstanciales ligados a intereses personales.

Imaginamos al Estado sin un fin, es aceptar una fuerza incontrolada
que se ejerce sin ninguna justificacién, la idea de los fines del Estado es
necesaria légicamente para encausar la actividad humana y la realizacién
de propdsitos superiores que no podria estar en manos de fos simples
particulares movidos por un interés privado. El Estado, se justifica por sus
fines y por la necesidad social de su existencia.

La sociedad cre6 al Estado, por la insuficiencia de ella para realizar
los fines sociales, porque el hombre estaba a merced de las
circunstancias y ellas hubieran acabado por destruirlo. El hombre creé al
Estado para subsistir, para hacer posible ia vida social.

El Estado se justifica por sus fines. E! Estado tiene el deber de
atender los servicios publicos, estos servicios no son otra cosa que las
grandes necesidades del hombre, que en forma apremiante deben ser
satisfechas.

Hay fines que persiguen el bien social, propio de cada comunidad
configurado de acuerdo a sus condiciones culturales, econdmicas y
politicas, es algo que no esta escrito en alguna parte, esta basado en la
realidad, la que precisa que una sociedad dia a dia se afane para lograr
su superacién y alcanzar metas que la lleven a mejores condiciones de
vida. Dicho bien social se transforma en bien publico cuando el Estado lo
incorpora a su circulo de fines por realizar.

En toda sociedad hay un orden ideal quimérico y utdpico, que en
ocasiones se inspira en la idea de ia justicia social y tiene como objetivo
alcanzar el bien comun. “La idea del bien comun implica dos elementos
generales: a) la idea de bien, es decir, todos lo medios materiales e
inmateriales susceptibles de satistacer necesidades; y b) comun, es decir,
sin que ninguna persona deba ser excluida de ella".#

* Idem. pag. 349,
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De lo anterior, podemos sefalar que el bien comin es aquel que
emana de la misma comunidad y se instituye para su propio beneficio,
expresando una misién propia por la cual existe, se manifiesta y se
proyecia.

1.5 FUNCIONES.

Para el desarrolio de este punto es necesario sefalar en primer
término qué significa funcion. Asi tenemos que “funcion es ioda actividad
voluntaria que tiende hacia un fin, determinandose el conjunto de
acciones imaginables en cierto campo y el sistema de las realmente
posibles y eligiendo y consumando la accién real mas eficaz."*

De una manera andloga, el Dr. Serra Rojas, sefala que por
funciones del Estado se entiende las diferentes formas que revisten su
actividad. Para este estudioso del derecho, el concepto de funcion
constituye la base de desarrollo de los fines del Estado, la misma
etimologia de la palabra funcion determina su concepto, ya que la misma
proviene de “fungere” que significa hacer, cumplir, ejercitar.

Por medio de los fines se reconocen las etapas para alcanzar una
meta, por las funciones se consagran procedimientos en la legislacién que
se requieren para la realizacion de las tres funciones esenciales det
Estado.

En ese sentido, podemos indicar que para alcanzar sus fines o
propositos el Estado debe de realizar determinadas funciones. Las tres
funciones del Estado son: la funcion legislativa, la funcién administrativa y
fa funcion jurisdiccional: legislar, administrar y juzgar son las funciones
tipicas det Estado, dichas funciones se ejercen por medio de les poderes
del Estado, que son esferas de competencia determinada.

Para el estudio de las funciones del Estado, resulta importante tener
que mencionar en gue consiste la teoria de la divisién de poderes.

Asi como la religion catolica acude a un dogma para explicar el
misterio de Dios, la ciencia politica acuid su dogma para explicar el

¥ Estrada M, Manuel. ADMINISTRACION FUNCIONAL. UNAM. Primera cdicion. México, 1974, pag.
15.
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misterio del Estado. Dios es uno, nos dird la religién catélica, pero an {res
personas distintas. E! Estado es uno nos dird la ciencia politica, pero en
tres poderes distintos. El principio de la divisidn de poderes ocupa en la
clencia politica un papel andlogo al que ! dogma de la Santisima Trinidad
desempeiia en la religion catdlica.

“En cada Estado -expresaba Montesquieu- hay tres clases de
poderes: el poder legislativo, el poder ejecutivo de las cosas relativas al
derecho de gentes, y el poder ejecutivo de las cosas que dependen del
derecho civil. En virtud del primero, el princips o jete de Estado hace
leyes transitorias o deroga las existentes. Por &! segundo hace la paz o la
guerra, envia y recibe embajadas, establece la seguridad publica y
precave las invasiones. Por el tercero, castiga los delitos y juzga las
diferencias entre particulares. Se llama a este ultimo poder judicial, y at
otro poder ejecutivo del Estado”.25

As{ tenemos que la divisién de poderes, implica la separacién de los
érganos del Estado en tres grupos diversos e independientes unos de
otros. Cumpliendo con dichas exigencias, las Constituciones modernas
han establecido para el gjercicio de la soberania el Poder Legislativo, el
Judicial y el Ejecutivo,

No obstante, que algunas Constitucionss, entre las que se incluye
ta nuestra, hacen alusion a los tres poderes mencionados, es necesario
precisar que el poder del Estado es Unico e indivisible, aunque exista una
diversidad de funciones. Cuando se habla de un poder en particular {
legislativo, ejecutivo y judicial ), con elio se quiere indicar como se
manifiesta el poder del Estado para realizar sus fines. Estamos en
presencia de compstencias que nos plantean el problema de su distincion
y distribucién.

Mencionado lo anterior, a continuacién definiremos a cada una de
tas funciones del Estado:

A) FUNCION LEGISLATIVA. Es la actividad creadora del derecho
objetivo del Estado, subordinada al orden juridico y consiste en expedir
las normas que regulan la conducta de los individuos vy la organizacion
social y politica.

¥ Montesquicu. Citado por Ovalle Faveln, José. TEMAS Y PROBLEMAS DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA EN MEXICO. Miguel Angel Pornla Librero - Editor, Segunda edicidn. Mdxico, 19RS, iy
208.
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El derecho legislativo es la disciplina que regula esta funcién
importante del Estado. Hay un método, una competencia y una técnica
para legislar. .

La funcidn legisiativa es la funcién que se encomienda formalmente
al Poder Legislativo Federal (Congreso de la Unién). Solo por excepcién y
con expresa indicacién constitucional, pueden los otros poderes realizar
actos legislativos. Las Legislaturas de los Estados legislan en las esferas
de su competencia.?®

B8) FUNCION ADMINISTRATIVA. Comprendiendo el criterio formal
y material podemos sefialar que es la actividad que normalmente le
corresponde al Poder Ejecutivo, la cual se realiza bajo el orden juridico y
limita sus efectos a los aclos juridicos concretos o particulares y a los
actos materiales, que tienen por finalidad la prestacién de un servicio
publico o la reallzacién de las demés actividades que le corresponden en
sus relaciones con otros entes publicos o con los particulares, reguladas
por el interés general y bajo un régimen de policia o control.

La importante actividad que le corresponde a la funcidn
administrativa se encuentra encauzada por el derecho administrativo, que
forma el conjunto de normas que rigen a la administracion publica, a los
servidores publicos y demds actividades relacionadas con dicha funcion
que corresponde normalmente al Poder Ejecutivo Federal.

El Poder Ejecutivo se intagra con todos los érganos a los que se
encomienda la funcién administrativa, que se convierten en un conjunto
de actos administrativos de connotacién y alcance juridicos muy variados.
La funcién administrativa consiste en tomar decisiones particulares
creadoras de situaciones juridicas concretas, bajo la toma de actos de
condicién y de actos subjetivos y se encamina a la satisfaccién de las
necesidadaes de interés ptblico.

Hans Kelsen define la funcion administrativa, como un tipc de la
teoria pura del derecho. Los tres poderes que distinguen la teoria
tradiclonal responden Unicamente a tres pausas que el Derecho positivo
acentua particularmente. La funcién administrativa tiene a su cargo el
concretar la ley, el particulizarla para que de este mode se cumpla la
voluntad del legislador o se cumplan los fines del Estado; la accidn
administrativa provee el mantenimiento de los fines publicos, llevando sus

¥ (cfr) Serra Rojas, Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO. Tomo Primero, Editorial Porria S.A.
Decimotercera edicién. México, 1985, pdgs. 40y 41.
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determinaciones a los casos particulares. Administrar no es solo aplicar la
ley, sino perseguir un propdsito de servicio pablico o de interss general,
que determina la esencia de la actividad del Estado.

La funcién administrativa como ya se mencioné puede ser
estudiada . desde el punto de vista formal y desde el punto de vista
material. El punto de vista formal u organico, toma en consideracion el
poder que realiza el acto administrativo, y prescinde de toda otra
estimacion; el punto de vista material, considera la naturaleza interna de!
acto, definiéndclo con sus caracteres propios ¢ naturales.

Los elementos de la funcién administrativa son:
a) Se trata de una funcion juridica del Estado:

b) Los actos concretos que la comprenden, se realizan con vista a
la creacion y funcionamiento de un servicio publico y al
cumplimento concreto de los tines generales que la legislacion
contiene, y

c) La creacidn de un orden juridico administrativo, llamado derecho
administrativo, que se aplica a la administracion publica y las
personas que establecen relaciones con ella.

Desde el punto de vista formal, la funcidn administrativa, es la
actividad que normalmente realiza el Poder Ejecutivo. Esta definicién es
aceptable, si nos atenemos a los principios contenidos en nuestra
Constitucién, que concentra en dicho poder la casi totalidad de las
facultades administrativas. :

En si, la funcién administrativa es la actividad del Poder Ejecutivo
encaminado a la ejecucidn de la normas legislativas. El concepto
ejecucion es susceptible de una doble acepcion :

a)La actividad que se encuentra autorizada por una disposicién
legal;

b) O bien, se entiende por tal ejecucion la actividad necesaria para
dar efectividad o realizacion practica a la norma legislativa,

Bajo [a primera acepcion se comprenden todas las funciones de!
Estado y en general, todos los aspectos de la vida juridica; en la segunda
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acepcién el concepto es demasiado estricto para definir la funcion
administrativa. Por lo que en rasumen la ejecucién de la l92¥ propugna e!
mantenimiento del orden publico y de los servicios publicos.

C) FUNCION JURISDICCIONAL. Ef Estado crea la organizacion
judicial como una necesidad ineludible de orden, armonia y estabilizacion
del orden juridico, de lo contrario la organizacién social seria cadtica.

La funcion jurisdiccional corresponde a una de las actividades del
Estado y se manifiesta en su acto fundamental que es la sentencia, al
igual que la ley corresponde a la funcién legistativa y el acto administrativo
a la administrativa.

La expresidn *“jurisdiccién” proviene del latin “jurisdictio”, quae
significa “ decir el derecho” .

La funclén jurisdiccional es la funcién que normalmente realiza el
Poder Judicial y se dafine como la actividad juridica encaminada a la
aplicactén del derecho, en ocasién de un caso determinado, contencioso
o no.

La funcién jurisdiccional desde el punto de vista formal alude a la
organizacion constitucional que asigna la tarea de ejercer dicha funcion al
Poder Judicial de la Federacién, fundamentaimente para preservar el
derecho.

Si el punto de vista formal resulta insuficiente para caracterizar a la
funcién jurisdicclonal, es necesario emprender otro camino y considerar
también el punto de vista material, es decir, prescindir del érgano que
realiza la funcién y detenernos en los elementos propios, légicos o
naturales del acto jurisdiccional.

La funcién jurisdiccional es una actividad del Estado subordinada al
orden juridico, constitutiva o productora de derechos, en los confliclos
concretos o particulares que se le someten para comprobar la violacién de
una regla de derecho o de una situacién de hecho y adoptar la solucion
adecuada. Esta actividad da solucion a un conflicto de intereses.

La finalidad del acto jurisdiccional es declarar imparcialmente el
derecho en los casos controvertidos o de conflictos que son de su
competencia. Es una actividad de ejecucién de la ley hecha por el Poder

7 {cfr) Idem, pégs. 55 - 62,
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Judicial, pero que responde a motivos, efectos y fines diversos de los
administrativos.

En todo acto jurisdiccional estamos en presencia de un conflicto de
intereses que amerita !a intervencion judicial para mantener o declarar el
derecho o la naturaleza del derecho controvertido. Establecida la litis,
ofrecidas las pruebas, la sentencia es la culminacién de ese proceso,

Por ultimo diremos, que la naturaleza juridica de 1a sentencia
descubre la intencidn de la ley y la aplica al case en debate como objeto
exclusivo de la resolucién. El juez actia de acuerdo con la légica juridica
en forma andloga a la silogistica. La sentencia altera el orden juridico. Al
producir nuevos efectos juridicos que no se encontraban en el derecho
original de las partes.?®

2. LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO.

Para iniciar el estudio de este tema, resulta conveniente tener una
idea de lo que es administracidn, para definir a la administracién publica.

Asi tenemos, que “administracién es la ciencia cuyo objsto es el
estudio de las funciones, para conseguir sus fines combinando, con la
mayor eficacia, los medios de todas clases necesarios o asignados."®

En base a lo anterior, diremos que la administracién es un proceso
necesario para determinar y alcanzar un objstivo 0 meta, por medioc de
una estructura que nos lleva a una accién efectiva o esfuerzo humano
coordinado o eficaz, con la aplicacién de adecuadas técnicas y aptitudes
humanas.

La administracién publica y la privada, realizan operaciones que
tienen por objeto alcanzar las metas que se han propuesto, utilizando
estos medios;

1) La planificacién: que comprende la previsién, es decir, qué puede
hacerse;

 efr) Idem. pags. 49 - 54,
¥ Estrada M. Op. Cit. pég. 14.
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2) Capacidad o medios econdmicos disponibles o previsibles;

3) Organizacién, cémo va hacerse;

4} Direccién, ordenar que se haga, bajo principios econdmicos,
técnicos y juridicos;

5) Ejecucién, que es la realizacién concreta de fos fines sefialados
en sus ordenamientos, y

8) Control, 0 examen de lo realizado, para corregir deficiencias,
errores o insuficlencias y para demandar responsabilidades a los
infractores.

En base a lo expuesto, sefalaremos que acerca de la nocién de
administracidn puablica existen distintos criterios, entre los que destacan
fundamentaimente el enfoque de Gabino Fraga, quien sefala que “La
satisfaccion de los intereses colectivos por medio de la funcién.
administrativa se realiza fundamentalmente por el Estado. Para ese objeto
éste se organiza en una forma aspecial adecuada sin perjuicic de que
otras organizaciones realicen excepcionalmente la misma funcién."*

La organizacién especial a 1a que hace referencia dicho autor, es la
administracién publica, que debe entenderse desde el punto de vista
formal como “el organismo publico que ha recibido det poder politico la
competencia y los medios necesarios para la satisfaccion de los intereses
generales” y que desde el punto de vista material es “la actividad de este
organismo considerado en sus problemas de gestién y de existencia
propia tanto en sus relaciones con otros organismos semeﬁjantes como
con los particulares para asegurar la ejecucion de su misién”.”'

Con la misma &ptica, Georges Vedel considera a la administracion,
en sentido funcional, como designando a una cierta actividad, y como el
conjunto de personas cumpliendo tareas de administracion, en su
acepcién orgédnica. Es decir, al hablar de administracién puiblica nos
referimos tanto a la actividad administrativa que desarrolla el Estado,
como al conjunto de drganos que desarrollan dicha actividad.

Asimismo, Serra Rojas nos dice que “la administracién publica es la
antidad constituida por los diversos érganos del Poder Ejecutivo Federal,
que tlenen por finalidad realizar las tareas sociales, permanentes y
eficaces del Interés general, que la Constitucién y las leyes

% Braga. Op. Cit, pdg.119.
3! Molitor, A. cltado por Frage Gabino, Op, Cit. pdg. 119,
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administrativas sefalan af Estado para dar satisfaccion a las necesidades
generales de una nacion”. 2 :

Por su parte, Acosta Romero afirma que la administracion pablica
‘es la parte de los drganos del Estado que dependen directa, o
indirectamente, del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad
estatal que no desarroilan los otros poderes (legislativo y judicial), su
accion es continua y permanente, siempre persigue el interés publico,
adopta una forma de organizacion jerarquizada y cuenta con: a)
elementos personales; b} elementos patrimoniales; c) estructura juridica, y
d) procedimientos técnicos”.

De las definiciones doctrinales a las que hemos hecho referencia,
elaboramos la nuestra indicando que por administracion publica se
entiende, generalmente, aquella parte del Poder Ejecutivo a cuyo cargo
esta la responsabilidad de desarrollar la funcién administrativa.

De esta manera, la administracion publica puede estudiarse desde
dos puntos de vista, uno formal, que se refiere al drgano o conjunto de
organos estatales que desarrollan la funcién administrativa, y desde el
punto de vista material, segun el cual debe entenderse como la actividad
que desempenan este drgano o conjunto de érganos.

Con frecuencia, suele identificarse a la funcién administrativa, como
la actividad de prestacion de servicios publicos tendientes a satisfacer las
necesidades de la colectividad. Sin embargo, precisa Vedel: la
administracion no es la unica funcién del Ejecutivo; pero la administracion
es exclusivamente responsabilidad del Ejecutivo.

En efecto, en México, el Poder Ejecutivo es unipersonal y se
deposita su ejercicio en el presidente de la Republica quien es, al mismo
tiempo :

a) Jete de Estado;
b) Jefe de gobiemo, y
¢) Jefe de la administracion ptblica.

Asi pues, ademas de la funcion administrativa, el ejecutivo
mexicano desarrolla funciones de gobierno y de Estado. En México, en
virtud del sistema federal que caracteriza a nuestro Estado, existen tres

* Serra Rojas. Op. Cit. pdg. 75.
3 Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. pig. 143.



niveles de gobierno: el municipal, el estatal y el federal. En cada uno de
estos niveles podemos encontrar, el correspondiente nivel administrativo.

La administracién publica, como parte del aparato estatal se rige
por el principio del Estado de derecho y en virtud de su actividad se
encuentra subordinada al mandato de la norma juridica.

En el articulo 90 de la Constitucién Federal, se establece la forma
en que se organiza la Administracién Publica en México, al disponer lo
siguients ;

“Articulo 90. La Administracién Publica Federal sera
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgénica que
expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden
administrativo de la Federacion que estaran a cargo de la
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y
definird las bases generales de creacion de las entidades
paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su
operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades
y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos”.

La Ley Orgdnica a que se hace mencidn en dicho precepto
Constitucional, es la Ley Orgénica de la Administracidn Plblica Federal,
misma que fue publicada en e! Diario Oficial de la Federacién e! 29 de
diciembre de 1976, misma que en su articulo 12 dispone lo siguiente:

“Articulo 12, La presente ley establece las bases de
organizacién de la administracion pulblica federal,
centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado
y Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal, integran la Administracion Publica
Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas ds

participacién estatal, las instituciones nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y de
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fianzas y los fideicomisos, componen la administracién
publica paraestatal”.

De esta manera, conforme a las disposiciones legales aplicables, el
Ejecutivo Federal se auxilia, para cumplir con sus funciones
administrativas, de las dependencias de ia administracién centralizada y
las entidades de la paraestatal.

En la primer categoria encontramos a la Presidencia de la
Republica, las Secretaria de Estado, los Departamentos Administrativos y
la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. Por otra parte, los
organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y fianzas y
los fideicomisos, integran la administracion piblica paraestatal.

En el articulo 26 de la Ley Orgénica referida, se establece que para
el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de
la Unidn contara con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion,

Secretaria de Relaciones Exterioras,

Secretaria de la Defensa Nacional,

Secretaria de Marina,

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

Secretaria de Desarrollo Social,

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
Secretaria de Energia,

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
Secretaria de Agricuitura, Ganaderia y Desarrollo Rural,
Secretaria de Comunicaciones y Transpoites,
Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo,
Secretaria de Educacion Publica,

Secretaria de Salud,

Secretaria del Trabajo y Previsidn Social,

Secretaria de la Reforma Agraria,

Secretaria de Turismo, y

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. 3

¥ Con la reforma constitucional del 25 de octubre de 1993, al articulo 122, se creé en el Distrito Federal
un gobierno a cargo de los Poderes de la Unidn, los cuales ejercen por sf y a través de [os drganos locales
de gobierno: La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, el Jefe del Distrito Federal y ef Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, con lo cual el gobierno de la Ciudad de México dejé de ser una
dependencia de la Administracién Piblica Federal. Asimismo, mediante reforma publicada en el Diario
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Las dependenmas y entidades de la administracion publica federal
deberén conducir sus actividades en forma programada, observando los
principios y politicas que defina el Presidente de la Reptiblica en e! Plan
Nacional y en los programas de desarollo, en términos del articulo 9 de la
citada Ley Orgénica. Asimismo, se premsa que las dependenmas tendran
igual rango y entre ellas no habra prominencia alguna, segtn lo dispuesto
en el articuio 10.

De conformidad con el articulo 92 de la Constitucion Federal, se
faculta a los Secretarios de Estados y Jefes de Departamento
Administrativo para refrendar todos los reglamentos, decretos y acuerdos
expedidos por el Presidente de la Republica, salvo los decretos
promulgatorios de leyes o decretos expedidos por el Congreso de la
Unidén, los que sélo requerirdn de! refrendo del Secretario de
Gobernacidn, en términos del articulo 13 de la Ley Organica mencionada.

Asimismo, la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal,
preve la existencia de organos desconcentrados jerarquicamente
subordinados a las dependencias de la administracién central, pero con
autonomia técnica para resolver asuntos de su competencia. Por otra
parte, se faculta al Presidente de la Republica para constituir comisiones
intersecretariales para resolver asuntos de la competencia de mas de una
de sus dependencias, en las que incluso podran participar entidades de la
administracion paraestatal.

Dicha Ley faculta al Presidente de la Republica para celebrar
convenios de coordinacién, con los gobiernos de los Estados, o atin con
Municipios.

Por otra parte, cabe sefalar que la Ley obliga a los titulares de las
dependencias centralizadas, a presentar al Congreso de la Unién un
informe anual sobre el estado que guarden sus respectivos ramos y de
comparecer ante cualquiera de las Cémaras para explicar o aclarar algin
asunto de su competencia. Esta Gltima obligacién es extensiva para los
directores de organismos descentralizados y de las empresas de

- participacién estatal.

Por ultimo, cabe mencionar que entre el Ejecutivo Federal y la
administracién centralizada existe una relacién jerarquica que subordina a

Oficial de a Federacién el 4 de diciembre de 1997, en el antfeulo 26 de 'a Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal; dejé de contemplarse al Departamento del Distrito Federal como una
dependencia del Poder Ejecutivo Federal,
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ésta al poder de aquél. Dicha relacion jerdrquica, explica Acosta Romero,
implica una serie de poderes como los siguientes: de decision, de
nombramiento, de mando, de revision, de vigilancia, disciplinario y para
resolver conflictos de competencia. Estos poderes determinan una clara
relacién de supra a subordinacién entre el jefe de la administracion
publica y las dependencias que lo auxilian,

Por lo que se refiere a las entidades de la administracion
paraestatal, este poder no existe formalmente y sus relaciones con el
Ejecutivo Federal se rigen, en primera instancia, por su Ley Federal de las
Entidades Paraestatales o por el acto juridico que les dé origan; asi como
por Leyes generales en materia de planeacién, programacion,
presupuestacién, control y evaluacién.

Cabe sefialar que estas entidades se encuentran agrupadas por
sectores administrativos, a cuya cabeza se hallan las dependencias
centrales encargadas de coordinar las relaciones entre el Ejecutivo
Federal y estas sntidades.
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SEGUNDA PARTE

LA POTESTAD SANCIONADdRA DEL ESTADO.

1. CONCEPTO DE SANCION.

El derecho es esencialmente ccercible, esto es, en caso de
inobservancia es posibie hacerlo valer medianie la fuerza. Es Ia
coercibilidad la que nos permite distinguir 2 las normas iuridicas de
cualquier otra especie de normas; asi se dice que los deberes morales
sen incoercibles, ya que su cumplimiento debe de efectuarse de manera
espontanea. En cambio, como el orden que formula un ordenamiento
juridico es de caracter exierno vy social y no puramente tedrico o ideal, no
puede quedar su cumplimiento supeditado a la espontédnea voluntad de
los pariculares.

En efecto, “no es posible concebir el derecho positive sin la idea de
obligatoriedad y sancidn, en tanto que ello es una garantia que ha de
acompanar siempre a la norma como factor de su existencia. Por ello,
suele distinguirse entre “coaccién” vy “sancidn” en relacidn a la norma
juridica”. “La coaccion” se dirige al cumplimiento de lo ordenado contra la
voluntad del obligado a ello, mieniras gue “la sancion”, constituye
precisamente sl medio represivo que se ponhe en marcha. No obstante, la
coaccidn también forma parte de la sancion v ambas explican su objetivo
primordial ; Maximizar la obediencia y minimizar la desobediencia en

relacion a {a norma juridica”.!

Garcia Maynez, en su obra Introduccidn al Estudio del Derecho,
define la sancién como la “consecuencia juridica que el incumplimiento de
un deber produce en relacion con el obligado™.? Para este autor la sancién
forma parte de las tres nociones juridicas fundamentales que son:

1) El supuesto juridico;

' Del Rey Guanter, Salvador. POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION Y
JURISPICCION PENAL EN EL ORDEN SOCIAL. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Espabia,
1990, p4g. 29.

1 Garcia Maynez, Eduardo. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO. Editorial Porria S.A.
Trigésimo Quinta edicién. México, 1984, pdg. 295,
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2) Consecuencias de Derecho (aqui queda incluida la sancion), y
3) Sujeto o persona.

Es ademés, una de las consecuencias mas caracteristicas de la
inobservancia de un precepto jurfdico y constituye una forma sui generis
de manifestacién de las consecusncias del derecho.

Para el maestro Serra Rojas “la sancién es la pena que la Ley
establece para el que la infringe. En estos casos se castiga una conducta
llegal. Ella hace referencia a la privacion de un bien o de un derecho.™

De lo anterior, podemos sefalar que la sancién es la consecuencia
que sufre el individuo por el incumplimiento de un norma juridica, que esta
obligado a cumplir, es por consiguiente, e} contenido y objeto final de la
coactividad.

Por lo que, las notas caracteristicas de la sancién son las
siguientes:

a) Es un contenido de la norma juridica;

b) En la proposicion juridica o regla de derecho que formula la
ciencia del derecho, la sancién se encuentra en consecuencia de!
enunciado hipotético;

c) El contenido normative calificado de sancién generalmente
consiste en un acto que impone a! sujeto infractor un mal o un
dafio;

d)En el derecho la imposicién de las sanciones, asi como su
ejecucion la llevan a cabo los érganos del Estado, y

e)Las finalidades de las sanciones son de tres clases: o
retributibas, o intimidatorias o compensatorias del dafio producido
por el acto,

Por dltimo, podemos concluir diciendo que “en el derecho positivo,
el Estado sefiala lo que esta permitido hacer, y 1o que esta prohibido, y la
sancion para el infractor. En consecuencia, la libertad en nuestros
Estados modernos estd condicionada por la Ley. El hombre es libre de

? Serra Rojas, Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO, Tomo Segundo. Editorial Porrda S.A. Décimo
tercera edicidn. México, 1985, pag. 497,
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hacsr lo que la ley no prohibe. La norma juridica es coercible porque tiene
la facultad de imponer la coaccién frente a la infraccién de la Ley. La
libertad sccial del hombre estd supeditada a lo permisible de! derecho.
Pero, si el pueblo soberano crea los principios juridicos recogidos en el
derecho, formalmente es él, quien dice lo que ! individuo puede o no
puede hacer mediante la legislacién. Asi, las Normas Supremas de los
Estados proclaman las garantias individuales y sociales en Ia parte
dogrnatica y en la orgénica fijan las airibuciones que los gobernados, o
mandantes, sefialan a los gobernantes, o mandatarios” *

-

2. LA SANCIGN ADMINISTRATIVA.

En ef derecho administrativo la sancién deriva de un acto
agministrativo por medio del cual la autoridad administrativa ejercita
coaccion sobre los particulares que se niegan a cbadecer voluntariamente
los mandatos de la Ley. “Una parte muy importante de la actividad
administrativa son los de sancién por virtud de los cuales se castiga la
infraccion de las leyes o de las érdenes administrativas”, §

Para determinar qué es una multa de cardcter administrativo, es
necesario precisar lo que se entiende por infraccién. Cuando el particular
viola el orden juridico estamos en presencia de la comisién de una
infraccién a la Ley.

Ernesto Flores Zavala, nos dice que son infracciones a la Ley “las
violaciones a lo que establece, no haciendo lo que ordena o haciendo lo
que prohibe”.®

Asimismo, para el objeto de este punto que se desarrclla, también
€s preciso conocer 1o que se entiende por infraccién administrativa.

* Arnaiz Amigo, Aurora. ESTRUCTURA DEL ESTADO. Miguel Angel Porrda Librero-Editor, México,
1979, pdgs. 32 y33.

* Fraga, Gabino, DERECHO ADMINISTRATIVO. Editorial Porrda, S.A., Trigesimaguinta edicién,
Meéxico, 1997, pag. 240.

¢ Flores Zavala, Emesto. INFRACCIONES TRIBUTARIAS Y SUS SANCIONES. Version mecanogralia
de la Conferencia sustentada en las Décimas Jornadas de Derecho Tributario. Quito, Evuador, 1981, pig.
2.
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El autor referido, afirma que la infraccién administrativa es “la
violacién a las leyes y disposiciones administrativas y se sefala y se
sanciona principalmente con el propdsito de obligar al infractor a realizar
el acto que la Ley ordena o a omitir of que la Ley prohiba".’

Una vez sefalado lo anterior, pasaremos a definir a la sancion
administrativa. Por sancién administrativa -segun el tratadista Garrido
Falla- se entiende al medio represivo que pone en marcha la autoridad,
cuando el particular no ha cumplido con la obligacién que debia atender.

Asimismo, para Andrés Serra Rojas ta sancién administrativa es
aquella pena que es impuesta por la administracidn; en cambio las penas
por delitos administrativos son impuestas por los tribunales penales,

Guido Zanobini objeta la existencia de un derecho penal
administrativo, pero acepta la doctrina de las penas administrativas como
formando parte del derecho administrativo, como actos ilicitos y fuente de
las relaciones de esta disciplina.

Al respecto, dicho tratadista . sefiala que “Las sanciones
administrativas son penas en sentido técnico, cuya aplicacién constituys,
para la administracién a la que corresponden los derechos a la que
acceden un derecho subjetivo. Las sanciones civiles, penales y
administrativas, tienen diferencias substanciales. Las primera no
constituyen penas reales aunque tienen por contenido el resarcimisnto de
un dafio; las penas, sanciones, punitivas tipicas, son verdaderas
puniciones, pero su aplicacién no es un derecho subjetivo de la
administracidn, sino un deber del estado que cumple con su actividad
jurisdiccional. Es evidente que los deberes de los ciudadanos hacia la
administracién, cuando Unicamente estan sancionados penatmente, no
corresponden a otros tantos derechos subjetivos de aquella, sino mas
bien a intereses indirectamente protegidos, vale decir, el principio general
por el cual la proteccién penal es siempre una proteccion indirecta no sélo
para los intereses individuales, sino también para fa administracién. En
cambio, a los deberes sancionados por la via administrativa corresponden
siempre derechos subjetivos de la administracién contra los individuos.
Por otra parte, la sancién administrativa se aplica por las autoridades
administrativas y por medio de procedimientos propios; la sancién penal
se aplica por la autoridad judicial y no es competencia de la
administracion. El criterio préctico est4 dado por el siguiente principio:

7 Idem. pég. 3
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“son penas administrativas y no sanciones penales aquellas cuya
aplicaclén se reserva la ley a la autoridad administrativa™.?

Para concluir el punto que nos ocupa, diremos que la sancién
administrativa es el castigo que imponen las autoridades administrativas a
los Infractores de la ley administrativa. Presupone fa existencia de un acto
ilicite, que es la oposicién o infraccion a un ordenamiento juridico
administrativo.

El daffo que se causa por la infraccion o ilicito administrativo, a la
administracién, a la colectividad, a los individuos o al interés general
tutelados por la ley, tiene como consecuencia juridica el castigo
consistente en la sancién administrativa.

3. LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION,

Para la realizacién de la funcién administrativa, se requiere la
existencia de una serie de facultades otorgadas a favor de los érganos de
la administracién con el fin de que puedan cumplir las tareas que la Ley
les encomienda.

La administracién como una especial manifestacion de! Estado,
tlene a su servicio para llevar a cabo las tareas que los ordenamientos
legales le imponen ciertas facultades las cuales han sido denominadas
por la doctrina como “potestades” y que pueden clasificarse de acuerdo
con Villegas Basavilbazo®, en:

1. Potestad reglamentaria;
2. Potestad imperativa;

3. Potestad sancionadora;
4. Potestad sjecutiva, y

5, Potestad jurisdiccional

$Zanobini, Guido, citado por Serra Rojas, Andrés. Ob. Cit, pég. 498
*Villegas Basavilbazo. citado por Lomelf Cerezo, Margarita. DERECHQ FISCAL REPRESIVO. Editorial
Porrds 5.A. Segunda edicidn, México, 1997, pdg.28
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Para dicho autor, ia potestad sancionadora radica en la
competencia de las autoridades administrativas para Imponer sanciones a
las acciones u omisiones antijuridicas,

El ejerciclo de la potestad sanclonadora debe, sin embargo,
reglamentarse, a fin de Impedir los posibles abusos de los érganos de la
administracién y que muchas veces se encubren en a discreclonalidad.
Es declr, las autoridades administrativas encargadas de sanclonar deben
ante todo, respetar las garantlas constitucionales que parmitan a los
particulares moverse frente a un régimen juridico que asegure sus
derechos fundamentales,

Al respecto, Garrido Falla nos indica que “hay que reconocer que
en cada casoc que se han atribuido a la administracién facultades
sanclonadoras, el legislador no ha procedido por puro arbitrio, sino de
acuerdo con un criterio que evidencia un nexo comlin que une a todos
estos supuestos. Y en la materia que se trata este nexo no puede ser otro
que el hecho de que la sancién se imponga precisamente para reprimir
transgresiones que se han producido en un campo cuya competencia y
cuidado ha sido previamente encomendado a la administracién. La
configuracién de la administracion como un poder juridico postula esa
potestad sancionadora. Su fundamento es paralelo al que justifica la
ejecutividad y ejecutoriedad de los actos administrativos: ni la
administracion tiene que recurrir a los tribunales clviles ordinarios, ni
tampoco a los tribunales de jurisdiccién penal."*®

En ese sentido, dicho autor sefiala que |la potestad administrativa
sancionadora y ia potestad punitiva atribuida a los tribunales de justicia
tienen como fundamento comin que ambas han sido establecidas para
asegurar el cumplimiento de los deberes genéricos que los individuos
tienen frente al Estado, es decir, que derivan de su situacién general de
sumisién.

Al respecto, cabe menclonar que considerando el crecimiento de las
funciones de la Administracién Pdblica, que es una caracterfstica actual
del Estado, la importancia y urgencla de los intereses generales que son
el objeto de su actividad, asf como la necesidad de reprimir
indefectiblemente las violaciones a ios ordenamientos legales qus
protegen dichos Intereses, no serfa factible sl la administracién publica
tuviera que acudir a los tribunales judiciales para obtener que se
sanclonaré a los infractores de las normas referidas, en virtud de que se

" Garrido Falle, citado por Lomelf Cerezo, Margarita. Op, Cit, pig. 29,
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entorpeceria notablemente la consecucidn de los fines publicos que
persiguse.

Asi llegamos a sefialar que ‘la potestad sancionadora de la
administracién, entendida como la facultad de castigar las transgresiones
qgue .no constituyen delitos, ha sido considerada en la doctrina como
esencial para la funcién administrativa y como atributo derivado légica y
naturallpente del carédcter de poder estatal que la autoridad administrativa
tiene”.

Derivado de lo anterior, podemos afirmar que Ia potestad
sancionadora, es la facuitad que poses la administracidn publica para que
a través de sus drganos imponga las sanciones correspondientes, a las
personas que se niegan a obedecer los mandatos de la Ley o las ordenes
de la autoridad.

Ahora bien, la potestad sancionadora de la administracién puablica,
tiene su fundamento en el articulo 21, parrafo primero, de la Constitucidn,
que en su parte conducente seiala :

“Articulo 21. ...Compete a la autoridad administrativa la
aplicacidon de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubsernativos y de policia, las gue Unicaments
consistirdn en multa o arresto hasta por treinta y seis
horas;...”

Sin embargo, se ha querido restringir la potestad sancionadora de
la administracién, haciéndose para ello una interpretacién superficial de!
citado articulo 21 Constitucional, seguin la Interpretacién literal, los
reglamentos gubernativos y de policia son los expedidos por la autoridad
municipal y, por lo tanto, la administracién no puede Constitucionalmente
sancionar las violaciones a las leyes administrativas de cuya aplicacién
esta encargada, por ejemplo, las leyes sobre aguas, bosques, vias
generales de comunicacion salubridad, impuestos, etcétera.

Ciertamente, el texto de dicho precepto legal es deficiente al
establecer la competencia de la autoridad administrativa para el castigo
de fo reglamentos gubernativos y de policfa, sin referirse expresaments a
las infracciones de las leyes administrativas, sin embargo, estimo que la
Constitucionalidad de la facultad sancionadora se encuentra contemplada
precisamente en dicho precepto legal.

" L omelf Cerezo, Margarita. Op. Cit. pdg. 31.
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Pese a su ambigua redaccién, la Suprema Corte de la Nacién, ha
reconocido que la facultad concedida por el articuio 21 Constitucional, a
las autoridades administrativas para imponer sanciones, se extiende a las
infracciones de las leyes administrativas.

En efecto, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa, la
tesis, que se encuentra publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién, Epoca 89, Segunda Parte, pag. 342, sostuvo que las
autoridades administrativas tienen facultades para imponer sanciones por
infracciones & las leyes administrativas o fiscales, expedidas por el
Congreso de la Unidn, pues el articulo 21 Constitucional, no restringe las
facultades del Poder Legislativo para expedir leyes de naturaleza
sancionatoria, sino que sélo ésta restringiendo |a facultad de la autoridad
administrativa para imponer sanciones por faltas a los reglamentos
gubernativos y de policla, mismos ordenamientos que como el Titular del
Poder Ejecutivo puede emitir, el Constituyente quiso precisar esa
atribucién auténoma en cuanto a la materia sancionatoria, sin pretender
restringir la competencia del Congreso de la Unién para expedir layes de
esa naturaleza, mismas que deben de ser ejecutadas por las autoridades
administrativas, segun lo define el articulo 89, fraccion I, de la
Constitucién.

No obstante lo anterior, considero conveniente corregir la redaccién
del articulo 21 de la Carta Magne, mediante la reforma respectiva,
estableciendo expresaments la facultad de las autoridades administrativas
para imponer sanciones por infracciones a las leyes administrativas.

En materia laboral, que es el motivo del presente trabajo, la
administracién pdblica ejecuta acios de represién encaminados a
conservar e! orden Jurldico-laboral, imponiendo el cumplimiento de las
normas de trabajo por medio de sanciones.

La llamada potestad sancionadora laboral de la administracion
publica, se Hleva acabo por el Poder Ejecutivo y sus correspondientes
funcionarios (Secretario del Trabajo y Previsién Social, Gobernadores de
los Estados y Jefe del Distrito Federal), a través de la imposicién de
sanciones en los casos de violaciones a las normas laborales en las
relaciones de trabajo.

La potestad sancionadora laboral de la Administracién Publica, se
regula por las leyes reglamentarias del articulo 123 de la Constitucién
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Polftica, es decir, por la Ley Federal del Trabajo, tema que seré tratado en
8l punto denominado “la multa administrativa laboraf.

Las normas administrativas del trabajo deberdn imponer e! respeto
que merecen los preceptos tutelares de los trabajadores, mediante la
imposicién de las sanciones correspondientes, a través de procedimientos
répidos y eficaces, sin perjuicio del derecho de los trabajadores para
reclamar la norma violada en la via jurisdiccional, en cuanto les cause
perjuicios econémicos.'?

Para concluir el estudio de este tema, cabe sefalar que ia vigilancia
de la normatividad laboral serfa jurldicamente imperfecta de no contar las
autoridades faborales con !a potestad sancionadora. Los mecanismos
establecidos por el ordenamiento juridico para hacer cumplir las normas
constituyen un elamento central en e! mantenimiento del equilibrio entre
los factores de la produccién. En efecto, en los casos en que los
destinatarios de las disposiciones juridicas del trabajo no cumplan
voluntariamente con los deberes y obligaciones que marca la Ley, la
existencia de un procedimientc administrative sancionador que garantiza
el plenc cumplimiento de las normas de trabajo y respeta la esfera juridica
de los particulares, en estricto apego a las garant(as constitucionales, dan
plena vigencia al Estado de derecho.

4. LA MULTA ADMINISTRATIVA LABORAL.

Para iniciar el tema que nos ocupa, es preciso definir que es lo que
se entiende por multa. Asi que comenzaremos por indicar que la muita es
una de las sanciones ordinarias en el derecho administrativo y que viene
a sor en el derecho positivo mexicano la manera comtin que utiliza ia
administracién publica para castigar las infracciones a las disposiciones
administrativas.

Rafael Bielsa en su obra de "Derecho Administrativo”, nos dice que
la multa es una sancién que se impone al transgresor de una disposicién
administrativa, abstraccién hecha del dafic material que la infraccién haya
causado o podido causar. Es ademds, una decisién unilateral, que se

1 (cfr) Trueba Urbina, Alberto, NUEVO DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAIJO. Editorial
Porrda S.A. Segunda edicidn. México, 1979, pdgs. 156 y 157.
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funda en el poder de policfa en su acepcién mas amplia y consistente en
un acto de administracién y no en un acto jurisdiccional, aunque el poder
administrador debe cumplir para imponerla, con ciertos tramites
sefialados por 1a ley en respeto de las garantias de los gobemados.

Dicho lo anterior, hemos de definir a la multa administrativa como
una sancion que impone el érgano administrativo a los infractores de una
disposicién administrativa, sancién que siempre debe de respetar las
garantias de los administrados.

Derivado de lo expuesto, diremos que la multa administrativa
laboral, es la sancién que imponen los érganos administrativos laborales,
en los casos en que los particulares infrinjan las normas laborales.

La multa que impone a los patrones la autoridad administrativa
federal del trabajo por violaciones & las normas del trabajo, no se
encuentra comprendida en el articulo 21 de la Constitucién Federal, que
autoriza a la autoridad administrativa para aplicar sanciones por
infracciones a los reglamentos gubemativos y de policla, las que
unicamente consistirén en multa o arresto hasta por 36 horas, por lo tanto,
dicha multa laboral no tiene su fundamento Constitucional en dicho
precepto, en virtud de que el mismo en el parrafo primero, establece lo
siguiente:

“Articulo 21....Compete a la autoridad administrativa la
aplicacién de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las que tnicamente
consistirdn en multa o arresto hasta por treinta y seis
horas;...".

La Ley Federal del Trabajo reglamentaria del articulo 123, apartado
“A” de la Constitucién Federal, expedida por el H. Congreso de la Unién,
obviamente no constituye ningun tipo de reglamento gubernativo o de
policla, ni tampoco tienen ese cardcter los reglamentos derivados de
dicha Ley ni ninguna ofra norma de cardcter laboral, ya que los citados
reglamentos gubernativos o de policfa que son expedidos por el
Presidente de la Republica o por los gobernadores de los Estados para
mantener la paz o tranquilidad publica, y los mismos no pueden regular
materias del orden federal, como lo es la del trabajo, que es de la
competencia exclusiva para legislar en esta materia el Congreso de la
Unién en los términos del articulo 73, fraccién X de la Constitucién
Federal, ni tampoco pueden comprender una materia que esté incluida en
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la esfera de competencia legislativa de la legislatura de que se trate, por
lo que, en el orden federal no pueden existir reglamentos gubernativos ni
de policia, sino solo aquellos que pormenoricen las leyes expedidas por
dicho Congreso.

Ademds, la Constitucién Federal no prevé expresamente en
ninguno de sus preceptos la multa en materia de! trabajo de manera
generalizada, s decir, que comprenda todos los rubros de esa materia,
verbigracia, capacitacién y adisstramiento a los trabajadores, respecto de
utilidades, salarios, vacaciones, contratos de trabajo, etcétera, sino que
Unicamente en su articulo 123, fraccién XV, Gltima parte, hace referencia
a las sanciones en materia de seguridad e higiene.

No obstante lo anterior, desde mi personal punto de vista la multa
que impone a los patrones la autoridad administrativa federal del trabajo
por violaciones a las normas del trabajo en materia distinta a la de
seguridad e higiene, tiene su fundamento constitucional en el primer
péarrafo del articulo 22, que proscribe la imposicién de muitas excesivas.

Esto es asi, va que de una interpretacién realizada a contrario
sensu del precepto Constitucional invocado, se concluye que dicho
numeral permite la aplicacion de las multas en cualquier materia (fiscat,
comercio, trabajo, etcétera), que no sean excesivas. Aunque dicho
numeral no lo explica, por multa excesiva debe entenderse, segun la
acepcién gramatical del término “excesivo” y de las interpretaciones
realizadas por la doctrina y jurisprudencia, todas aquellas sanciones
pecuniarias que rebasen el !imite de lo ordinario o razonable; que estan
en desproporcién con la gravedad de la infraccidn cometida, ya sea por
sus consecuencias, por las condiciones en que se cometid; que resultan
desproporcionadas con el monto del negocio; y por dltimo, que estéan en
desproporcién con la capacidad econémica del multado.

Ahora bien, la multa en materia del trabajo en general esta prevista
en los articulos 992 al 1010 de la Ley Federal del Trabajo, y el
procedimiento para su aplicacién se encuentra regulado en la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo y en el Reglamento que Establece el
Procedimiento para la Aplicaclién de Sanciones Administrativas por
Violaciones a la Ley Federal del Trabajo; una vez sefalado el fundamento
constitucional y legal de la multa que impone a los patrones la autoridad
administrativa federal del trabajo, cabe destacar que independientemente
que el Estado obtiene ingresos derivados de dicha multa por constituir
ésta un aprovechamiento, en los términos del articulo 3¢ del Codigo Fiscal

49



de la Federacion, y éste a su vez un crédito fiscal, como lo prevé el
articulo 4% del mismo ordenamiento, el objetivo de fa multa se traduce en
obligar al patrén a cumplir con las normas del trabajo, a fin de que el
trabajo humano se desarrolle por o menos en las condiciones minimas
sefialadas por el articulo 123, apartado “A", de la Constitucién Federal y
en la Ley Federal de! Trabajo, es decir, la multa constituye el medio
coactivo del cumplimiento de la Ley de la materia, ya que ia misma se
aplica independientemente de 1a obligacién que tiene el patrén de cumplir
con las disposiciones violadas y de las responsabilidades que le
correspondan por'su incumplimiento, esto es, la multa no exime al patrén
infractor de las obligaciones que le impone la Ley.

En efecto, la muita en materia del trabajo no tiene como finalidad la
de enterar ingresos al Estade a manera de contribuir para los gastos
publices, ya que para ese fin existen los impuestos previstos en las leyes
fiscales respectivas en los términos del articulo 31, fraccion IV de la
Constitucion Federal, sino que, como quedé sefialado lo que se pretende
con la multa es el cumplimiento forzado de as normas del trabajo.

En base con lo anterior, podemos afirmar que la multa sefialada con
antelacion es de naturaleza eminentemente laboral ya que se aplica por la
infraccion a una norma del trabajo por la Autoridad Administrativa Federal
del Trabajo, con el propésito de obligar coactivamente al patrén infractor
el cumplimiento de la Ley de fa materia.
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TERCERA PARTE

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO POR VIOLACIONES A LAS
NORMAS DE TRABAJO.

1. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO,

De las mditiples y variadas definiciones que se han dado de!
procedimiento administrativo, interesa transcribir las que considerames
serviran para formular una propia.

El acto administrativo requiere normalmente para su formacion
estar precedido por una serie de formalidades y otros actos intermedios
que puedan dar al autor del propio acto la ilustracidn e informacion
necesaria para guiar su decision, al mismo tiempo que constituyan una
garantia de que la resolucién se dicta, no de un modo arbitrario, sino de
acuerdo con las normas legales.

“Ese conjunto de formalidades y actos que preceden y preparan el
acto administrativo, es lo que constituye el procedimiento administrativo,
de la misma manera que las vias de produccién del acto legislativo y de fa
sentencia judicial forman respectivamente el procedimiento legislativo y el
procedimiento judicial".!

Para Nava Negrete el procedimiento administrativo es “el medio o
via legal de realizacion de actos que en forma directa o indirecta
concurren en la preduccion definitiva de los actos administratives en la
esfera de la administracidon y en este concepto quedan incluidos,
procedimiento de produccién, ejecucidn, auto control, impugnacién de los
actos administrativos y todos aquellos cuya intervencion se traduce en dar
definitividad a la conducta administrativa”.?

De la definicién anterior, podemos decir que el procedimiento
administrativo es el medio o via legal de realizacion de actos que en

' Fraga, Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO. Editorial Porrda S.A. Trigesimoquinta edicién,
México, 1997, pdgs. 254 v 255,

? Nava Negrete, Alfonso, DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO. Editorial Porria §.A. México,
1959, pdg. 76.
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forma directa o indirecta concurren en la produccién definitiva de los actos
administrativos en la esfera de la administracion.

El Or. Serra Rojas indica, que toda Jey administrativa consta de tres
partes esenciales o conjuntos de normas: sustantivas, adjetivas o de
procedimiento y sancionadoras, y que de esta manera se ordena
juridicamente la actividad administrativa, manteniendo su necesaria
unidad y se facilita la realizacion de sus fines.

Dicho autor sostiene que “el procedimiento administrativo esta
constituido por un conjunto de tramites y formalidades -ordenados y
metodizados, en las leyes administrativas-, que determinan los requisitos
previos que preceden el acto administrativo, como su antecedents y
fundamento, los cuales son necesarios para su perfeccionamiento y
congicionan su validez, al mismo tiempo que para la realizacién de un
fin".

Para este estudioso del derecho existen diferencias importantes
entre el criterio de los procesalistas y los administrativistas sobre la
naturaleza del proceso en general, y en particular, con las relaciones que
deban establecer con el proceso y procedimiento administrativo.

Por to que habremos de definir que es proceso y procedimiento:

a) En términos generales se llama proceso a toda instancia ante el
juez o tribunal sobre una diferencia entre dos o mas partes, es
decir indica un conjunto de actos juridicos coordinados
encaminados a la satisfaccién de la pretension planteada.

b} El procedimiento, por el contrario, son las formas segun las
cuales los negocios administrativos se preparan, es decir, es el
conjunto de tramites realizados para llegar a la elaboracién del
acto administrativo o a la solucién de un proceso.

Jesus Gonzélez Pérez, afirma que el procedimiento administrativo
sera, por tanto el cauce formal de la funcion administrativa. Cuando la
administracion publica ejerce un actividad para realizar los fines a ella
encomendados ha de hacerto a través del procedimiento establecido al
efecto.

* Serra Rojus. Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO. Tomo Primero. Editerial Porria S.A. .
Decimotercera edicién. México, 1985, pdg.257.
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Clara se ve la diferencia que existe entre e! procedimiento
administrativo y el proceso administrativo. E! primero es el cauce legal
que sigue 1a administracién para ta realizacidn de su actividad o funcién
administrative, en cambio el segundo es la via legalmente prevista para
canalizar las acciones de guienes demandan justicia ante los tribunales a
fin de resclver una controversia administrativa, es decir, un conflicto
originado por un acto o una rasolucién administrativa que se reputa ilegal.

El procedimiento administrativc es el mejor vehiculo lega! para
cumplir por las autoridades administrativas antes de pronunciarse y dictar
resolucidn, conoce la realidad concreta que examina v oye a los
gobernados con ia amplitud necesaria reciblendo y valorando las pruebas
que estos presentan, analizando las razones de hecho y de derecho que
se deduzcan para evitar pretensiones que puedan resuitar injustas o
llegales.

Tomando en cuenta los principales elementos que integran las
definiciones anteriores, consideramos que el procedimiento administrativo
puede definirse como el medio o via legal, estructurado con una serie de
formalidades y actos que preceden y preparan la realizacién de un acto
administrativo.

2. PRINCIPIOS RECTCRES DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO.

Con el objeto de sefalar cuales son los principios rectores del
procedimiento administrativo, resulta necesario mencionar que es lo que
opinan los estudiosos de este tema al respecto.

A)Gabino Fraga considera que para la sistematizacion de!
procedimiento administrativo, se deben tomar en cuenta los
sigulentes aspectos:

1. El procedimiento debe ser el resultado de la conciliacién de dos

Interesas fundamentales: por una parte, el interés publico, y por
la otra, el interds privado;
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2.Debe regularse no sclamente ei llamado procedimiento

administrativo  simplements, sinc también el llamado
procedimiento  contencioso-administrativo o de  justicia
administrativa;

3. La irregularidad o incumplimientc de las formalidades y tramites
de procedimiento exige consideracién muy variada que puede ir
de la simple aplicacién de sanciones disciplinarias, hasta la
nulidad misma del acto administrativo, y

4. Las normas del procedimiento deberan ser diferentes segun se
trate de una actuacion espontdnea de la administracién o de una
actuacion que ésta realice por instancia de un particular. En el
primer caso, deberd sxistir un minimo de disposiciones, como
son las que fijan el drgano compstente y los motivos para iniclar
el procedimiento. Cuando el procedimiento se inicla a peticién de
parte, deben regularse los requisitos que ha de llenar la instancia
inicial, la forma de acreditar la personalidad, los medios para
subsanar la falta de los requisitos exigidos, asi como los medios
de prueba y las normas para su apreciacién.*

B)A este respecto. Lépez-Nieto sefiala que “no es facil formular los
principios que caracterizan el procedimiento administrativo. Ni
siquiera es exacto que se distinga por su mayor rapidez frente a
los judiciales, exigida por el interés publico en atencidn a los fines
especiales de la administracién. Lo que si puede afirmarse es
que, por término general, el procedimiento administrativo es
menos formalista que el procedimiento judicial”.®

El mismo autor indica que no obstante o anterior, la doctrina ha
sentado los siguientes principios:

1. Predominio de la actuacién de oficio. Por regla general, sl
procedimiento ha de ser impulsado por la administracién y no a
instancia de los interesados, ya que el procedimiento no
solamente debe representar una garantia para los administrados,
sino una regla de buena administracién de los intereses publicos.
Sin embargo, el autor citade indica que también existen casos en

* (cfr) Fraga, Gabino. Op. Cit. pags. 258 y 259.
3 Lépez - Nicto y Mallo, Francisco.. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, José Ma. Bosh Editor,
.Barcelona, 1960, p4g.25.
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que e$ preciso que los interesados provoquen la actuacion
administrativa;

2. Carencia de solemnidades. Es preciso que existan siempre unas
formaiidades minimas que garanticen los derechos de los
interesados, suprimiendo los tramites innecesarios;

3. Rapidez.  Este principio es consecuencia de la faita de
formalidades, aunque de hecho el procedimients se retrasa
lamentabiemente;

4. Predominio de la forma escrita. En el procedimiento
administrativo predomina el medio escrito sobre el oral;

5. Gratuidad. La tramitacién del procedimiento administrativo no
devenga costas para los interesados;

6. Falta de disposiciones legales concretas. Se ha dicho que como
consecuencia de su sencillez, en el procedimiento administrativo
suelen quedar sin regulacion ciertas cuestiones de caracter
procesal. Sin embargo, Lopez-Nieto sefiala que lo anterior no
resulta del todo cierto, pues los plazos existen, y respecto a la
capacidad y los medios de prueba, vienen regulados por normas
generales de derecho comun, lo gque hace innecesaria su
reiteracion;

7.No es preciso, direccion técnica. En el procedimiento ante la
administracion, no es preciso que técnicos del derecho, letrados,
dirijan el tramite del proceso, y

8. Tramitacion secreta. E! expediente es secreto en su tramitacion,
hasta el momento en que se da vista a las partes a fin de que
puedan hacer sus alegaciones. Sin embargo, hoy se abre paso la
tendencia de hacer ptiblico el procedimiento.

C)Los principios generales del procedimiento administrativo, segun
Garcia de Enterria.

1. El caracter contradictorio del procedimiento administrative. Es un

principio esencial de! procedimiento administrativo, que consiste
en la posibilidad de que esos intereses sean adecuadamente
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confrontados en presencia de sus respectivos titulares, antes de
adoptar una decisién definitiva;

. €l principio de economia procesal;

- El principio “in dubio pro actione”. Este principio, muy relacicnado
con el anterior, consiste en que, en caso de duda, debe
resolverse en el sentido mas favorable a la continuacién del
procedimiento hasta su total conclusién;

- El principio de oficialidad. Esto significa que 1a administracién
esta obligada a desarrollar las actividades que sean necesarias
para llegar a la decisién final, sin necesidad de que sea exitada
por los particulares a diferencia de lo que ocurre en el &mbito de
la jurisdiccion civil donde rige et principio dispositivo;

.La imparcialidad, en el procedimiento administrativo. La
administracion retne en el procedimiento la doble condicién de
juez y parte, razén por la cual este principio resulta relativizado
en cierta medida. Sin embargo, debe garantizarse un minimo de
imparcialidad, a través de las figuras de la abstencién y
recusacion;

. Exigencia de legitimacién. La promocién de un nuevo
procedimiento administrativo o la participacion en un
procedimiento ya en marcha, requiere en el particular una
calificacion especifica, es decir, una especial relaciéon con el
objeto del procedimiento que se concretiza en la titualridad de un
interés directo, personal y legitimo que pueda resultar afectado
por la resolucidn que se dicte;

. La tension publicidad-secreto en el procedimiento administrativo.
Es necesario que el expediente no sea un secreto para los
interesados. Estos tienen derecho a que se les comunique el
estado del expediente y el contenido de los informes, de las
normas y de los acuerdos. Sin embargo, en el derecho espafiol
se deja en manos de la administracién, como regla general, la
publicidad de! procedimiento administrativo, y

.La gratuidad del procedimiento administrativo. Los antiguos

Reglamentos ministeriales espafioles, acostumbraban afirmar el
caracter gratulto del procedimiento administrativo. La Ley de
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Procedimiento Administrativo en cambio no lo. hace. Sin
embargo Garcla de Enterria considera que de todas formas, el
principio sigue teniendo valor informador general.®

D)Principios orientadores dal proceso administrativo, segun Jaime
Oriando Santofimio.

El autor citado, indica que la legislacién Colombiana ha positivizado
los siguientes principios, con el fin de agilizar e imprimir a la
Administracién Publica un mayor grado de efectividad.

1. Principio de economia. Se pretende que con la aplicacién de las
normas de procedimiento administrativo, se agilicen las
decisiones. De igual modo, el procedimiento debe buscar la
disminucién de los gastos en que puedan incurrir tanto el
gobernado como la administracién;

2. Principio de celeridad. Se pretende que las autoridades impriman
al procedimiento el maximo de dinamica, suprimiendo todos
aquellos tramites innecesarios;

3. Principio de la eficacia. Determina que se deberi tomar en
cuenta que los procedimientos deben lograr su finalidad, para io
cual las autoridades removeran de oficio fos obstaculos formales;

4. Principio de imparcialidad. Las autoridades deberén darles a los
ciudadanos igual trato, respetando siempre el orden en que
actlen ante ellas, y

5. Principio de la contradiccién. Se refiere no al debate en la
formacion de la decisién, sino al postdrior, permitiendo a los
interesados utilizar los medios de impugnacién, primeramente
administrativos y posteriormente jurisdiccionates.”

E)Principios orientadores de la iniciativa de 1a Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, presentada ante la Cémara de
Diputados del Congreso de la Unién.

& (cfr) Garcfa de Enterria, Eduardo. CURSQ DE DERECHO ADMINISTRATIVO II. Editorial Civitas.
Segunda edicién. Madrid, 1989, pdgs. 397 - 409,

7 (cfr) Samtofimio G, Jaime Orlando. ACTO ADMINISTRATIVO. UNAM. Primera edicién. México,
1988, pags. 64 -66.
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. Principic de competencia. Este principio parte, dentro de un
régimen de Estado de derecho y conforme al principio de
legalidad, de que toda la competencia tiene su origen en Ley y es
irrenunciable. £n el Titulo Segundo de la Iniciativa, se establece
la normatividad relativa a la compstencia;

. Principio de imparcialidad. En el Capftulo Tercero, del Titulo
Tercero de la Iniciativa, se regulan las causas de impedimentos,
excusas y recusaciones, con el propésito de que los servidores
publicos ejerzan sus funciones de modo imparcial;

. Principio “in dubio pro actione”. Con este principio se trata de

asegurar, mas alld de las dificultades de indole formal, una
decisién sobre el fondo del asunto. A lo largo de la iniciativa, en
diferentes preceptos, se postula este principio en favor del
derecho de accién:;

. Principio de oficiosidad. En e! Titulo Tercero, Capitulo Primero de

la Iniciativa referida, se establece que sl procedimiento
administrativo podrd iniciarse de oficio o a solicitud de pare
interesada, y que el procedimiento se impulsard de oficio en
todos sus tramites, sin necesidad de impulso de los particulares,
sin perjuicio de que si el obstdculo de la continuacién del
procedimiento es ocasionado por causas imputables al
interesado, podra ser declarado caduco el procedimiento;

. Principio del silencio administrativo. Cuando la autoridad no
contesta en un plazo determinado una peticién del particular, la
iniciativa fija el criterio de que la resolucién se-entendera emitida
en forma de “negativa ficta”, salvo e} caso de que la Ley de la
materia establezca lo contrario;

. Principio de exigencia de legitimacion. Se pretende que el acceso
a los organos de la administracion, sea por el propio interesado o
por su representante, sea de manera facil y accesible. En la
iniciativa no se legitima el acceso de los sujetos cuando sélo
tienen un interés indirecto;

. Principio de acceso al expediente administrativo. Este principio
constituye la regla general, salvo aquellos que fueren reservados
por acusrdo directo de los Titulares de las Secretarias de Estado,
Departamentos Administrativos u Organismos Descentralizados,
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cuando el interés publico asi lo requiera, debidamente fundados y
motivados;

8. Principio de gratuidad del procedimiento administrativo. Se
establece el principio de gratuidad, sin costo alguno para los
interesados, salvo el acto final administrativo que se concreta en
licencias, permisos y autorizaciones, cuando por la expedicién de-
los mismos se causen derechos, v

9. Principio de fijacion de términos vy notificaciones. Derivado de los
principios de celeridad y economia procesal, en la Iniciativa, los
términos se han fifado en plazos cortos y precisos. Asimismo,
todo el Titulo Tercero, regula los requisitos generales del
procedimiento administrativo, para dar plena vigencia al derecho
de audiencia y al debido proceso legal ®

F) Prinéipios fundamentales orientadores del - procedimiento
administrative, contenido en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (“LFPA™).

De conformidad con el artfculo 13 de la “LFPA", las actuacién
administrativa en el procedimiento se desarrollard con arreglo a los
siguientes principios:

1. Principio de economia;
2. Principio de celeridad;

3. Principio de eficacia;

4. Principio de legalidad;

5. Principio de publicidad; y
6. Principio de buena fé.

Cabe hacer notar, que la “LFPA” no positivizé todos los principios
que orientaron a la Iniciativa de “LFPA” ya estudiada. Tales principios son
los siguientes:

1. Principio de competencia,;

2. Principio de Imparcialidad;

3. Principio “in dubio pro acticne”;

4. Principio de oficiosidad,;

5, Principio del sitencio administrativo;

6. Principio de exigencia de legitimacién; y

¥ (cfr) INICIATIVA DE LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. pdgs. 5 - 7.
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7. Principio de gratuidad.

Sin embargo, adn cuando la “*LFPA", en su articulo 13, no integré en
forma expresa los principios anteriormente enumerados, se estima que
los mismos se encuentran establecidos en diversos articulos de la
"LFPA", por los siguientes motivos:

a) El principio de competencia se encuentra establecide en el
articulo 3, fraccidn §, de la “LFPA", el cual sefiala como elemento
del acto administrativo, el ser expedido por érgano competente.

b) El principio de imparcialidad se encuentra recogido en el Titulo
Tercero de la “LFPA”", en el que se regula lo relativo a las causas
de impedimentos, excusas y recusaciones.

c)El principio “in dubio pro actione”, encuentra multiples
aplicaciones en la “LFPA”, como es la obligacién de la autoridad
que resulta incompetente, de remitir et asunto a la competente y
el apercibimiento al interesado para que subsane la falta u
omisién de los actos que no rednen los requisitos necesarios
(articulo 42 y 43 de la “LFPA").

d} El principio de oficiosidad se encuentra sefialado en el articulo 14
de la “LFPA", mismo que indica que el procedimiento
administrativo podra iniciarse de oficio o a peticion de parts
interesada.

e) Por lo que se refiere al principio del silencio administrativo, la
“LFPA” indica en su articulo 17, que salvo que las leyes
especificas establezcan lo contrario u otro plazo, no podréd
exceder de cuatro meses el tiempo para que la autoridad
administrativa resuelva lo que corresponda; transcurrido el cual
se entenderan las resoluciones en sentido negativo para el
promovente.

f} El principio de exigencia de legitimacién, se encuentra regulado
en e Titulo Tercero de la °“LFPA”", denominado “De los
Interesados”, en el cual se detallan los aspectos relativos a la
representacion.

g} En relacidn al principio de gratuidad, aun cuando éste no se
encuentra establecido en forma expresa en la “LFPA", se estima
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que resulia aplicable, toda vez que fa “LFPA”, en ninguna de sus
disposiciones. establece costo para los interesados en Ila
tramitacién del procedimiento.

Como ha quedado sefialado anteriormente, Lépez-Nieto senala
igualmente como principio del procedimiento administrativo, el predominio
de la forma escrita. Dicho principio se estima aplicable a la “LFPA", tai
como lo demuestran los articulos 3% 15 y 86, en los que se sefiala,
respectivamente, que constituye un aelemento del acto administrativo, el
gue se haga constar por escrito; que las promociones deberén hacerse
por escrito y que el recurso de revisién deberd interponerse por escrito.

Por otra parte, tanto Garcia de Enterria, como Orlando Santofimio,
mencionan el caracter contradictorio del procedimiento administrativo.
Dicho principio resulta iguaimente aplicable a ia “LFPA", tal como se
desprende de! articulo 83, en el cual se indica que los interesados
afectados por los actos vy resoluciones de las autoridades administrativas
que pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia o
rasuelvan un expediente, podran interponer recurso de revisidn o intentar
las vias judiciales correspondientes.

En base a lo expresado con anterioridad, puede concluirse que
resultan aplicables los siguientes principios de la “LFPA”", aun cuando en
su articulo 13, no se hayan enumerado en forma expresa:

. Principio de economia;

. Principio de celeridad;

. Principio de eficacia,

. Pringipio de legalidad;

. Principio de publicidad;

. Principio de buena té;

. Principlo de competencia;

. Principlo de imparcialidad;

. Principio “in dubio pro actiona”;
10.Principio de oficiosidad;
11.Principio del silencio administrativo;
12.Principio de exigencia de legitimacién;
13.Principio de gratuidad, y
14.Principio de contradiccién.

OO~JOHO LN
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3. ACTO ADMINISTRATIVO.

Acosta Romero, define el acto administrativo como “una
manifestacidn unilateral y externa de voluntad, que expresa una decisidn
de una autoridad administrativa competente, en gjercicio de la potestad
publica. Esta decision crea, reconoce, modifica, transmite, declara o
extingue derechos u obligaciones, es generalmente ejecutivo y se
propone satistacer el interés general”.’

El Dr. Andrés Serra, sefiala que “el acto administrativo es un acto
juridico una declaracién de voluntad de conocimiento y de juicio,
unilateral, externa concreta y ejecutiva, constituye una dacision ejecutoria,
que emana de un sujeto: la administracién publica, en el ejercicio de una
potestad administrativa, que crea, reconoce modifica, transmite o extingue
una situacion juridica subjetiva y su finalidad es la satisfaccién del interés
general".'

De lo anterior, sefialaremos que el acto administrativo es el acto
que rezliza la autoridad administrativa competents, para crear, reconocer,
modificar, transmitir o extingulr una situacién juridica.

Por otra parte, Gabino Fraga menciona como elementos del acto
administrativo, los siguientes:

a) E! sujeto. El sujeto del acto administrativo es el érgano de la
Administracién que lo realiza, que requiere de una capacidad
especial; es necesaria la competancia del érgano que lo sjecuta;

b} La voluntad. Ella acte administrativo debe estar formado por una
voluntad libremente manifestada. Se requiere que la voluntad no
esté viciada por error, dolo o violencla;

c) El objeto. El objeto del acto debe ser determinable, posible y
licito. La licitud supone no sélo qua el objeto no esté prohibido
por la Ley, sino que ademas esté expresamente autorizado por
ella, salvo que la ley otorgue a la autoridad facultades
discrecionales;

® Acosta Romero, Miguel. TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. Primer Curso,
Editorial Porria, S.A., Decimosegunda edicién. México, 1998, pég.92.
'O Serra Rojas. Op. Cit. pég. 222
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d) El motivo del acto. Es el antecedente que provoca el acto:

e}La finalidad del acto. A este respecto, la doctrina ha sentado
diversas reglas:

1. El agente no puede perseguir sino un fin de interés general;

2. El agente no debe perseguir una finalidad en oposicién con la
Ley;

3. No basta que el fin sea tlicito y de interés general, sinc que
ademas es necesario que entre en la competencia del agente, y

4. Ademas, dicho fin no puede perseguirse sino por medio de los
actos que la ley ha establecido al efecto.

f) La forma. En ella quedan comprandidos todos Ios requisitos de
caracter exirinseco. A diferencia de lo que ocurre en derecho
privado, la forma en el derecho administrativo tiene normalmente
el caracter de solemnidad necesaria para la prueba vy para la
existencia de! acto."

Por su parte, la “LFPA", en su articulo 3°, establece como
elementos y requisitos del acto administrativo, los siguienies:

i. Ser expedido por organo competente, a través de servidor
publico, y en caso de que dicho 6rgano fuere colegiado, redna ias
formalidades de la ley o decreto para emitirlo;

li. Tenier objeto que pueda ser materia del mismo, determinado o
determinable; preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y
lugar, y previsto por ia ley;

iH.Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las
normas en que se conereta, sin que puedan perseguirse otros
fines distintos;

IV.Hacer constar por escrito y con la firma autégrafa de la autoridad
que lo expida, salvo en aquelios casos en que la ley autcrice otra
forma de expedicidn;

" (cfr) Fraga, Gabino. Op. CiL. pdgs. 267 - 271.
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V. Estar fundado y motivado;

Vl.Estar fundado y motivado debidamente (Derogada D.O.F.
24/X11/96);

Vil.Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al
procedimiento administrativo previstas en la “LFPA":

Viil.Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o
motivo, o sobre el fin det acto;

IX.Ser expedido sin que medis dolo o-violencia en su emisién:
X.Mencionar el érgano del cual emana:;

XL.Ser expedido en su caso, por érgano colsgiado, habiéndose
satisfecho los requisitos exigidos por la ley o decreto, segun sea
el caso, para la expedicion del acto (Derogada D.O.F 24/XI11/96.);

Xll.Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia
especifica de identificacién del expedients, documentos o
nombre completo de las personas;

Xiil.Ser expedido sefalando lugar y fecha de emision;

XIV.Tratandose de actos administrativos que deban notificarse,
deberad hacerse mencién de la oficina en la que se encuentra y
puede ser consultado el expediente respectivo;

XV . Traténdose de actos administrativos recurribles, deberé hacerse
mencidn de los recursos que procedan, y

XV|.Debe ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos
propuestos por las partes o establecidos por la ley.

“Un comentario merece lo dispuesto en las fracciones V y VI de
este precepto. La garantia de legalidad contenida en el articulo 12 ds la
Constitucién federal, precisa que los actos de molestia para los
particulares deben de fundar y motivar la causa legal del procedimiento. Y
en eso queda la fraccidm V—det articulo 3% de lx Ley. Aunque, an
apariencia, lo que parece no haber tomado en cuenta el legislador, es e}
abundante numero de criterios judiciales de que la fundamentacién y



motivacién debe de ser, en todos los casos, adecuada y suficiente, esto
es “debida”. En consecuencia, basta para un régimen de seguridad
juridica como el nuestro, la fraccién VI°, 2

En relacion al comentario del autor referido, cabe mencionar que la
fraccion a que hace mencidn fue derogada, mediante el Decreto mediante
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, publicado en e} Diario Oficial de
la Federacidn el 24 de diciembre de 1986.

Considerando que en caso que la autoridad administrativa emisora
del acto administrativo, no cumpla con alguno de los requisitos referidos,
el acto seguin corresponda, sera nulo o anulable, por lo que sefalaremos
que es lo que establece !a Ley Federal de Procedimiento Administrativo al
respecto.

De conformidad con el articulo 52 de la “LFPA", la omisién o
irregularidad de los elementos y requisitos exigidos por e! articulo 32 de la
propia Ley, o por las isyes administrativas de las materias de que se trate,
produciran, seglin sea el caso, la nulidad o anulabilidad del acto
administrativo.

La omisidn o irregularidad de cualesquiera de los elementos y
requisitos establecidos en las fracciones | a X del artfculo 32 de la “LFPA",
producird la nulidad del acto administrativo.

El acto administrativo que se declare juridicamente nulo sera
invalido; no se presumird legitimo ni ejecutable, sera subsanable, sin
perjuicio de que pueda expedirse un nuevo acto. Los particutares no
tendran obligacion de cumplirio y los servidores pablicos deberan hacer
constar su oposicion a ejecutar el acto, fundando y motivando tal
negativa. La declaracién de nulidad producira efectos retroactivos.

En caso de que el acto se hubiera consumado, o bien sea imposible
de hecho o de derecho o retrotraer sus efectos, sélo dara lugar a la
responsabilidad del servidor publico que lo hubiere emitido u ordenado
(articulo 62 de la “LFPA").

'* Oredain Kunhardt, Ignacio. NUEVA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO,
ANALISIS Y COMENTARIOS. Editorial Themis. Prirnera edicidn. México, 1994,
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La omisidn o irregularidad en los elementos ¥ requisitos sefialados
en las fracciones Xil a XVI del articulo 32 de la “LFPA”", producird la
anulabilidad del acto administrativo.

El acto declarado anulable se considerars valido; gozard de
presuncién de legitimidad y ejecutividad: y sera subsanable mediante el
pleno cumplimients de los requisitos exigidos por el ordenamiento juridico
para la plena validez y eficacia del acto. Tanto los servidores publicos,
como los particulares tendran obligacién da cumplirio,

El saneamiento de! acto anulable, producira efectos retroactivos yel
acto se considerara como si siempre hubisere sido valido.

En el Capitulo Tercero, del Titulo Segundo de la “LFPA", se
reglamenta lo relativo a la eficacia del acto administrativo. A este
respecte, se indica que el acto administrativo sera valido hasta en tanto su
invalidez no haya sido daclarada por autoridad administrativa o
jurisdiccional, segun sea el caso.

Asimismo, el acto administrativo vélido sera eficaz y exigible a partir
de que surta efectos la notificacion legalmente efectuada. Sin embargo,
se exceptia de lo anterior, el acto administrativo por el cual se otorgue un
beneficio al particular, caso en el cual su cumplimiento seréd exigible por
éste al drgano administrativo que lo emitié desde la fecha en qus se dictd,
0 aquélla que tenga sefalada para iniciar su vigencia, asi como los casos
en virtud de los cuales se realicen actos de inspeccion, investigacién o
vigilancia, en que serdn exigibles a partir de la fecha en que la
administracién publica los efectie.

Por dltimo, si el acto administrativo requiere aprobacion de 6rganos
0 autoridades distintos de! que lo emita, de conformidad con las
disposiciones aplicables, no tendra eficacia sino hasta en tanto aquélla se
produzca.

El articulo 11 de la "LFPA", menciona que el acto administrativo de
cardcter individual se extingue de pleno derecho por las siguientes
causas:

a) Cumplimiento de su finalidad;

b) Expiracidn del plazo;
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c) Cuando la formacidn de! acto administrativo estd sujeto a una
condicion o término suspensivo y éste no se realiza dentro del
plazo sefalado en el proplo acto; )

d) Acaecimlenio de una condicién resolutoria;

e) Renuncia del Interesado, cuando el acto hublere sido dictado en
exclusivo beneficio de éste y no sea en perjuicio de! interés
publico, y

f) Por revocacion, cuando asf lo exija el interés piblico de acuerdo
con la ley de la materia.

4. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
INSTAURADO EN LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL.

Antes de referirnos al procedimiento administrativo sancionador en
materia laboral, es necesario hablar en primer término del procedimiento
inspectivo, toda vez que las en las actas que se levantan con motivo de
las inspecciones que realiza la autoridad administrativa federal del trabajo,
se asientan las infracciones a las normas laborales, lo que da como
resultado la instauracién del citado procedimiento sancionador.

4.1. PROCEDIMIENTO INSPECTIVO.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
marca un momento de gran trascendencia en la evolucién laboral al
sefialar en el articulo 123, entre otros derechos la fijacién de la jornada
maxima de ocho horas, la indemnizacién por despido injustificado, el
derecho de asociacién y de huelga por parte de los trabajadores, vy el
establecimiento de las normas en materia de previsién y seguridad social.

El texto original del articulo 123 Constitucional, faculté a las
legislaturas de las Entidades Federativas a intervenir en materia de
trabajo de lo que surge la necesidad de crear las Juntas Municipales de
Conciliacién y Arbitraje, Integradas por representantes obreros, patronales
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y del goblerno dedicadas a la atencién de los problemas originados por la
expedicion y aplicacién de las normas laborales.

En 1929, se reformd el articulo 123 Constitucional para reservar la
expedicidn de las Leyes en materia de trabajo como facultad exclusiva del
H. Congreso de la Unién, con la modalidad de que su aplicacion y
vigilancia quedaban conferidas a las autoridades locales en los asuntos
reservados a su competencia.

La Ley Federal del Trabajo en 1931, designé como autoridades en
dicha materia a las Juntas Municipales de Conciliacién, las Juntas
Centrales de Conciliacién y Arbitraje, los inspectores del trabajo y de las
Comisiones Especiales del Salario Minimo, incluyendo posteriormente a
la Secretaria de Educacién Publica para vigilar el cumplimiento de las
obligaciones de los patrones que en materia educativa establecia la
Constitucidn.

La Ley de Secretarias de Estado incorpora a la materia laboral
como una de las ramas en la Administracién Publica al incluir dentro de
las Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, el servicio inspectivo de!
trabajo a cargo de un departamento especifico.

Mas tarde, por Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 15 de diciembre de 1932, se cred el Departamento del
Trabajo como organismo auténomo, con subordinacion directa al Titular
del Poder Ejecutivo Federal.

Anos después, la estructura del Departamento del Trabajo ya no
respondia a la complejidad de los problemas laborales, debido a la propia
evolucion del movimiento obrero y al desarrollo experimentado por el pais
durante este periodo. Por tal motivo, e! 31 de diciembre de 1940, se
reformé la Ley de Secretarias de Departamentos de Estado para crear la
Secretaria de! Trabajo y Previsién, cuya organizacion permitiria hacer
frente a las nuevas circunstancias. E! 9 de abril da 1941, se expidid sl
primer Reglamento Interior de esta Secretaria que definié las funciones y
estructuras de la Dependencia. El 9 de abril de 1957, entré en vigor un
nuevo Reglamento Interior para ampliar su 4mbito de competencia.

El 29 de diciembre de 1976, se expidid la Ley Orgénica de la

Administracién Publica Federal, que abrogé a la Ley de Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos.
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La fraccion XXI, apartado “A”, del articulo 123, de la Constitucién
Federal, establece la competencia de las autoridades federales, al sefialar
fo siguiente. ’

“ATHCUIO 128, et rrnesssesseessserssssssesesn e sesenssses

-----------------------------------------------------------------------------------------

XXX, La aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a
las autoridades de los Estados, en sus respectivas
jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las
auloridades federales en los asuntos relativos a:

a) Ramas indusfriales y servicio:

1. Textil;

2, Eléctrica;

3. Cinematografica;

4. Hulera;

5. Azucarera;

6. Minera;

7. Metalargica y siderdrgica, abarcando la gxplotacion de
los minerales basicos, el beneficio y la fundicién de los
mismos, asi como la obtencion de hierro metdlico y acero
a todas sus formas y ligas y los productos laminados de
los mismos;

8. De hidrocarburos;

9. Petroquimica;

10. Cementera;

11. Calera;

12. Automotriz, incluyendo autopartes mecénicas o

aléctricas;
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13. Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y
medicamentos;

14. De celulosa y papet;

15. De aceites y grasas vegetales:

16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la
fabricacién de los que sean empacados, enlatados o

envasados, o que se destinen a ello;

17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o
enlatadas o que se destinen a ello; :

18. Ferrocarrilera;

19. Maderera bésica, que comprende la produccién de
aserradero y la fabricacién de triplay o aglutinados de
madera;

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la
fabricacién de vidrio plano, liso o labrado, o de envases de
vidrio;

21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacion
de productos de tabaco, y

22, Servicios de banca y crédito,
b) Empresas:

1. Aquellas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por el gobierno federal;

2. Aquellas que actien en virtud de un contrato o
concesion federal y las industrias que les sean conexas, y

3. Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o
que se encuentren bajo jurisdiccién federal, en las aguas
territoriales o en las comprendidas en la zona econdmica
exclusiva de la nacién.
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También serd competencia exclusiva de las autoridades
federales, la aplicacién de las disposiciones de trabajo en
los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o mas
entidades federativas; contratos colectivos que hayan sido
declarados obligatorios en mas de una entidad federativa;
obligaciones patronales en materia educativa, en los
términos de ley; y respecto a las obligaciones de los
patrones en materia de capacitacién v adiestramientc de
sus trabajadores, asl{ como de seguridad e higiene en los
centros de trabajo para lo cual las autoridades federales
contaran con el auxilio de las estatales, cuando se trate de
ramas o actividades de jurisdiccién local, en los términos
de la ley reglamentaria correspondiente.”

La Ley Federal del Trabajo en los mismos términos que el precepto
Constitucional, faculta a las autoridades federales del trabajo para vigilar
el cumplimento de las normas de trabajo, de conformidad con lo que
establece el articulo 527 de dicho ordenamiento legal.

Asimismo, en el articulo 40 de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, en el cual se
otorgan entre otras facultades las siguientes:

“Articulo 40. A la Secretaria del trabajo y Previsidon Social
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Vigilar la observancia y aplicacién de las disposiciones
relativas contenidas en el articulo 123, y demas de la
Constitucién Federal, en la Ley Federal del Trabajo y en
sus reglamentos;

1. Procurar el equilibrio entre los factores de la produccion,
de conformidad con las disposiciones legales relativas;

X|.Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e higiene
industriales para la proteccién de los trabajadores, y vigilar
su cumplimiento;..."

Por otra parte, el Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de
abril de 1997, en su articulo 16 establece entre otras atribuciones las
siguientes:
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"Articulo 16. Corresponde a la Direccién General de
Inspeccion Federal del Trabajo:

|. Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo
contenidas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los tratados o acuerdos
internacionales celebrados conforme a la misma, en la Ley:
Federal del Trabajo y en sus reglamentos, normas oficiales
mexicanas, instructivos, convenios, acuerdos y contratos
de trabajo, asi como de todas aquellas disposiciones
dictadas por la Secretaria en ejercicio de sus facultades, y
solicitar por escrito, directa o indirectamente, a los
patrones, trabajadores e integrantes de las comisiones
mixtas, se le envie la informacion y documentacidn
necesaria para vigilar dicho cumplimiento.

La certificacién y verificacidn del cumplimiento de las
normas oficiales mexicanas relativas a seguridad, higiene
y medio ambiente de trabajo, la realizard directaments o
mediante los organismos de certificacién, laboratorios de
prugbas y unidades de verificacién debidamente
acreditados;

I, Vigilar y asesorar a los patrones para que contribuyan
al fomento de las actividades seducativas, culturales y
deportivas entre sus trabajadores y proporcionen a éstos,
los equipos y Utiles indispensables para el desarrollo de
tales actividades;

V. Realizar estudios, investigaciones y acopio de datos
que le soliciten las autoridades y los que juzgue
convenientes para procurar la armonia entre trabajadores
y patrones;

VIIl. Vigilar el funcionamiento de las comisiones de
seguridad e higiene en los centros de trabajo;

IX. Senalar los plazos en que deban cumplirse las medidas
de seguridad e higiene, contenidas en las actas levantadas
por los inspectores y formular los emplazamientos a través
de los cuales se comunique a las empresas el tiempo en
que deberan llevarse a cabo las medidas ordenadas. En
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caso de peligro inminente, los inspectores podran ordenar
la adopcion de medidas de aplicacién inmediata,
incluyendo las relativas ai funcionamiento de empresas o
establecimiento o de maquinaria, instalaciones y equipo,
asi como de dreas y métodos de trabajo;

Xil. Proteger y vigilar el trabajo de los mayores de catorce
y menores de dieciséis anos; expedirles las autorizaciones
que sefala la Ley Federal del Trabajo, verificar que
cuenten con sus certificados médicos de aptitud para e
trabajo; y ordenar los examenes médicos periédiccs a los
que deben someterse; asimismo, vigilar el cumplimiento de
las restricciones del trabajo de los mayores de dieciséis y
menores de dieciocho afios;

Xlll.  Vigilar el cumplimiento de las normas que
reglamentan el trabajo de las mujeres;..."

De io anterior, se desprende que de conformidad con o que
establece el articulo 123, apartado “A”, fraccion XXX, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica Federal, la Ley Federal del Trabajo y el
Reglamento Interior respectivo, la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, tiene facultades para vigilar la observancia y aplicacién de las
normas de trabajo, asi como también estudiar y ordenar las medidas de
seguridad e higiene industriales para la proteccion de los trabajadores y
vigilar su cumplimiento; en tal razén dicha dependencia a través de la
Direccién General de Inspeccion Federal del Trabajo, cumple estos
objetivos visitando por medio de inspectores a las empresas que se
encuentran comprendidas dentro de alguna rama industrial que sefalan
los ordenamientos referidos.

El procedimiento para las visitas de inspeccién se encuentra
establecido en e! Titulo Décimo Primero, Capitulo V “Inspeccion del
trabajo” de la Ley Federal del Trabajo; Titulo Tercero, Capitulo Décimo
Primero “De las visitas de verificacion” de la Ley Federal de
Procedimiento Administrative, y en Capitulo VI “De la practica de las
inspecciones”, del Reglamento de Inspeccion Federal del Trabajo.

Como ya se menciond, la Unidad Administrativa de la Secretaria del

Trabajo y Prevision Social, a la que le corresponde especificamente vigilar
el cumplimiento de las normas de trabajo contenidas en la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Federal de! Trabajo y
en sus reglamentos, convenios, acuerdos y contratos de trabajo, es la
Direccién General de Inspeccién Federal del Trabajo, facultad que
desarrolla a través de la practica de las inspecciones iniciales, periddicas,
de verificacion, extraordinarias v de todo tipo en los establecimientos y
centros de trabajo, de patrones sujetos a la competencia de las
autoridades federales del trabajo; en términos de lo dispuesto en el
articulo 16 del Reglamento Interior de dicha dependencia del Ejecutivo
Federal.

El procedimiento inspectivo, resulta de gran importancia, en virtud
de que a través de este la autoridad administrativa federal del trabajo,
verifica el cumplimiento de la normas de trabajo, y por lo tanto es el
antecedente del procedimiento administrativo sancionador en caso de que
los patrones incumplan dichas disposiciones, por lo que en esta parte nos
referiremos a dicho procedimiento sin sefialar los requisitos que se deben
cumplir en las inspecciones en materia de trabajo, en vitud de que
especificamente este trabajo no versa sobre las visitas de inspeccién,

En efecto, la inspeccién federal del trabajo constituye un
instrumento indispensable para velar por el debido cumplimiento de la
legislacién laboral y proteger asi, los derechos de los trabajadores, su
vida, su salud y su seguridad en los centros de trabajo.

La inspeccion del trabajo en las materias de capacitacién y
adiestramiento y de seguridad e higiene, es una funcién que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal
del Trabajo, confieren a las autoridades federales Yy, por tanto, abarca a
todas las ramas de actividad econdmica. En estos ambitos el marco legal
dispone que las autoridades federales seran auxiliadas por las locales.

La propia Constitucion Politica y la Ley Federal del Trabajo,
establecen las ramas industriales, los giros de servicio y los tipos de
empresas, asi como otros asuntos de la competencia exclusiva de las
autoridades federales. En esas ramas, las obligaciones de vigitancia a
cargo de las mismas autoridades se extienden a las condiciones
generales de trabajo,

Las actividades de inspeccién que realizan las autoridades
federales del trabajo se han concentrado en las ramas y aquslias
empresas que la Constitucion y la Ley Federal del Trabajo, enumeran
expresamente como de jurisdiccién federal, por lo que existe un amplic
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segmento de centros de trabajo a los qus la funcién de inspeccion debe
extenderse para promover el cumplimiento de las normas de trabajo,
especialmente en las materias de la naturaleza de sus actividades, su
dispersién geogréfica, su tamafio y la concurrencia y colaboracién que en
tales materias deben prestar a la federal las autoridades locales.

La funcién de inspeccién se ileva a cabo mediante la realizacién de
visitas a los centros de trabajo, con el propdsito de verificar la debida
observancia de la normatividad laboral. Sin embargo, es importante
destacar que las funciones de vigilancia constituyen sélo un medio para
alcanzar el objetivo fundamental de lograr la aplicacién efectiva de las
normas de trabajo, pues dichas facultades no son las Unicas que deban
desarrollarse, ni se agotan en el aspecto sancionador.

Los inspectores deben tener, por otra parte, la capacidad de
advertir en forma directa insuficiencias en la reglamentacion que,
originadas por el cambio tecnolégico o por inercias burocraticas, impidan
garantizar adecuadamente la proteccién de los trabajadores, generen
cargas burocraticas excesivas para las empresas e inhiban el
mejoramiento de la productividad en los centros de trabajo. Asi, Ia funcion
de inspeccién se constituye también en un elemento indispensable para
retroalimentar a las autoridades de trabajo respecto a la pertinencia del
marco normalivo y reglamentario, especialmente en las materias de
capacitacion y adiestramiento y seguridad e higiene en e! trabajo.

La inspeccién del trabajo, sin las funciones de asesoria y
orientacion, se convierte en una actividad formal, legalista y rigida. Sin
visitas de inspeccion, por otra parte, el asesoramiento careceria de un
elemento fundamental para hacer cumplir la legislacion iaboral, es decir,
la posibilidad de dictar emplazamientos de medidas correctivas en materia
de seguridad e higiens en el trabajo y, en su caso, de aplicar una sancién
legal en los supuestos de incumplimiento. De ahi la necesidad que la
inspeccion del trabajo sea una actividad estrictamente regulada por el
orden juridico, que determina no sélo las atribuciones y las obligaciones
de los inspectores del trabajo, asi como las causas de responsabilidad
oficial, sino también el ambito de compstencia de las autoridades
laborales.

Los funcionarios encargados de la inspeccién estan obligados a
buscar siempre la mayor eficacia. Para lograrla, la actividad de la
inspeccidn debe reforzarse y sistematizarse ain mas, de manera que la
actuacion de los inspectores se oriente en mayor medida a labores de
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asesoramiento vinculadas con los programas de capacitacion que se
realizan en los centros de trabajo y con los programas de apoyo que
llevan a cabo la Secretaria del Trabajo y Pravisién Sociat y los gobiernos
de las entidades federativas, o que contribuird a ia generacion y difusion
de una cultura de la prevencién de riesgos de trabajo v a que la
capacitacion tenga mejores resuitados.

La eficacia debe alcanzarse sin detrimento de la objetividad ¢
imparcialidad de los inspectores, cualidades indispensables, junto con la
honestidad y probidad, para asegurar la confiabilidad de ios mismos. Por
ello es indispensable que los inspectores del trabajo tengan una sdlida
formacién y una actualizacién permanente y sistemas adecuados de
supervision y apoyo.

En las diligencias de inspeccién que realiza la autoridad
administrativa federal del trabajo, a fin de constatar e} cumplimiento de los
patrones a las normas del trabajo, los inspectores designados para llevar
a cabo las mismas, levantan las actas de inspeccion correspondientes, en
las que asientan las infracciones a la legislacién laboral, mismas que son
detectadas a través de la revision de los documentos respectivos y del
recorrido que realizan por las instalaciones de los centros de trabajo.

Una vez levantadas las actas de inspeccién correspondientes, la
Direccion General de Inspeccién Federal del Trabajo, procede a
analizarlas y valorarlas, si considera que los hechos asentados en las
mismas constituyen violaciones a la normatividad laboral las remite a las
Direccion General de Asuntos Juridicos, Unidad Administrativa de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, encargada de instaurar el
procedimiento administrativo sancionador por violaciones a las normas de
trabajo, en términos de los ordenamientos que le otorgan competencia
para tal efecto.

Antes de iniciar el estudio de los etapas es importante sefialar que
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en su_ ariculo 68,
establece que los visitados a quienes se les haya levantado acta de
verificacion podran formular observaciones en al acto de la diligencia y
ofrecer prusbas en relacién a las hechos contenidos en ella, o bien, par
escrito, hacer uso de tal derecho dentro del término de cinco dias
siguientes a la fecha en que se hubiers levantado.
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42 .ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR.

La vigilancia de la normatividad laboral seria juridicamente
imperfecta de no contar las autoridades laborales con la potestad
sancionadora. Los mecanismos establecidos por el ordenamiento juridico
para hacer cumplir las normas constituyen un elemento central en el
mantenimiento del equilibrio entre los factores de la produccién. En
efacto, en los casos en que los destinatarios de las disposiciones juridicas
del trabajo no cumplan voluntariamente con los deberes y obligaciones
que marca la Ley, la existencia de un procadimiento administrativo
sancionador que garantiza el pleno cumplimiento de las normas de trabajo
y respeta la esfera juridica de los particulares, en estricto apego a las’
garantias constitucionales, dan plena vigencia a! Estado de derecho.

Antes de comenzar el desarrolio de este punto debemos recordar
que, si el procedimiento administrativo sancionador es el conjunto de
formalidades y actos que preceden y preparar el acto administrativo, dicho
procedimiento referido a la sancién, serd el conjunto de formalidades y
actos que preceden el acto administrativo sancionador.

_ Et procedimiento administrativo sancionador que se instaura en la
Direccion General de Asuntos Juridicos de fa Secretaria de! Trabajo y
Previsidn Social, por infracciones a las normas de trabajo se encuentra
regulado por el Titulo Dieciséis “Responsabilidades y sanciones” de la Ley
Federal del Trabajo; Titulo Cuarto “De las infracciones y sanciones
administrativas” de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y en
el Reglamento que Establece el Procedimiento para la Aplicacion de
Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley Federal de! Trabajo.

Ahora bien, los ordenamientos que le otorgan facultades a la
Direccion General de Asuntos Juridicos, para instaurar el procedimiento
administrativo sancionador y, en su caso imponer la sancion respectiva a
los infractores por violaciones a las normas de trabajo, son la Ley Federal
del Trabajo, el Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social y el Acuerdo delegatorio correspondiente.

En sefecto el articulo 1008 de la Ley Federal del Trabajo, establece
que las sanciones administrativas de que hace referencia dicha Ley seran
impuestas, en su caso, por el Secretario del Trabajo y Prevision Social,
por los Gobernadores de los Estados ¢ por el Jele del Departamento del
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Distrito Faderal, quienes podrdn delegar el ejerciclo de esta facultad en
los funcionarios subordinados que estimen conveniente, mediante
acuerdo que se publique en s! periddico oficial que corrasponda.

En cumplimiento a! precepto referido, el Secretario del Trabajo y
Prevision Social, delegd la facultad para [mponer las sanciones
respeciivas por violaciones a las normas de trabajo, en funcionarios de la
Direccién General de Asuntos Juridicos, a través de Acuerdo por el que
se delegan facultadas en servidores publicos de la Secretearia del
Trabajo y Previsién Social, en materia de imposiclén de sanciones por
violaciones a la legislacién laboral, mismo que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el & de agosto de 1987, el cual dispone en su
articulo primero los siguiente:

“Articulo Primero. Se delegan indistintamente en el
Director General de Asuntos Juridicos, en el Director de
Sanciones y en los Subdirectores de Sanciones “A" y ‘8"
de la citada Direccién General, las facultades para
instaurar, sustanciar y resolver el procedimiento
administrativo para el cumplimento de las normas de
trabajo, previsién social, contractuales de carécter faboral
y las normas oficiales mexicanas; as{ como las de los
tratados internacionales en materia laboral ratificados por
los Estados Unidos Mexicanos. En caso de violacién a las
disposiciones que contengan dichos ordenamientos,
aplicar las sanciones correspondientes. Dichas facultades
incluyen las de firmar emplazamientos, acuerdos,
resoluciones y demas actuaciones inherentes a dicho
procedimiento”,

Asimismo, en el articulo 15, fraccién XVIIl, del Reglamento Interior
de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, publicado en el Diario
Cficial de la Federal el 14 de abril de 1997, se establece lo siguiente:

“Anticulo 15. Corresponde a la Direccién General de
Asuntos Juridicos:

XVIII. Instaurar, sustanclar y resolver el procedimiento
administrativo para el cumplimiento de las normas de
trabajo, de previsidn social, contractuales de caracter
laboral y las normas oficiales mexicanas; asi como las de
los tratados y convenics intemacionales en materia laboral
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ratificados por los Estados Unidos Mexicanos. En caso de
violacion a las disposiciones que contengan dichos
ordenamientos, aplicar las sanciones correspondientes.

La instauracién, sustanciacién, resolucion y firma de los
acuerdos y resoluciones en estos procedimientos, se hara,
indistintamente, por los siguientes servidores publicos:
Director General de Asuntos Juridicos, Director de
Sanciones, Subdirector de Sanciones "A®, Subdirector de
Sanciones "B" y en cada Delegacién Federal del Trabajo,
por el Delegado, Subdelegado, Director o Subdirector
Juridico; o bien, por los servidores publicos en que el
Secretario delegue esas facultades”.

De los, preceptos referidos, se desprende que 1a Direccién General
de Asuntos Juridicos de la Secretarla del Trabajo y Previsién Social, es
competente para instaurar, sustanciar y en su caso imponer las sanciones
correspondientes por violaciones a las normas de trabajo.

Senalado lo anterior, entraremos al estudio de procedimiento
administrativo sancionador, el cual se integra principalmente por las
siguientes etapas: emplazamiento, comparecencia y resolucién.

A)EMPLAZAMIENTO.

Retomando las ideas referidas en el punto anterior, indiquemos que
vencido el término de cinco dias que le otorgd el inspector al patrén para
que ofreciera prusbas o documentos relacionados con la asentado en el
acta de inspeccion, se remite dicha acta a ia Direccién General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Recibidas de la inspeccién de! trabajo el acta y la documentacién
correspondientes, la Direccidén General de Asuntos Juridicos procederd a
su valoracién y calificacion.

Si del andlisis y valoracién del acta correspondiente y la
documentacién anexa a la misma, la autoridad presume que existen
hechos que se estiman violatorios de la legislacién laboral, en
cumplimiento ai articulo 1009 de la Ley Federa! del Trabajo, se emplazara
al patrén,

" ESTA TESIS NG BERE
SALIR DE LA BIBLIGTECA



El emplazamiento es e! medio a través del cual se informa, ordena
o transmiten ideas entre los sujetos que intervienen en los conflictos de
intereses, en el asunto que nos ocupa, es el medio a través dei cual la
autoridad administrativa del trabajo, ls comunica al patrén que se
presume ha infringido !a normatividad laboral.

A través del emplazamiento que emite la Direccién General de
Asuntos Juridicos, se emplaza al infractor para que dentre del término de
quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que se le
notifique, manifieste por escrito lo que a su derecho convenga, oponga
defensas y excepciones y ofrezca prusbas, lo antsrior con fundamento en
el articulo 72 de la Ley de Procedimiento Administrativo, respecto de las
violaciones que se seftalan en el mismo, las cuales se detectan en la
visita de inspeccidn correspondients.

Asimismo, en dicho emplazamisnto se le indica que debera ofrecer
pruebas para acreditar su capacidad econdmica, con el objeto de que al
-emitir la resolucidn, puedan tomarse en cuenta, ya que si no se ofrece
prusba alguna, la autoridad en ejercicio de su facultad procederda a
considerarla con base en las constancias que tenga a su alcance.

Agqui es importante subrayar que en ia mayoria de los casos los
patrones no ofrecen prusba alguna para acreditar su capacidad
econdmica, por lo que la autoridad tiene que allegarse de los slemsntos
que tiene a su alcance para valorar dicha capacidad econdmica, como
son las constancias de otros expedientes relativos a los propios patrones,
lo anterior en base en los criterios sustentados por el Tribunal Fiscal de |a
Federacidn, que a continuacion se transcriben:

“CAPACIDAD ECONOMICA  DEL  SANCIONADO.-
CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES RECABAR LOS
ELEMENTCS QUE PERMITAN APRECIAR LA.- Ef concepto
de anulacién en estudio ss eficaz y suficiente para declarar la
nulidad de la resolucién impugnada en virtud de que
examinada la resolucidn objeto de este juicio, visible a folas 6
a 15 de autos, se constata que como acertadamente lo
aduce la actora, las demandadas no hicieron referencia a si
en el caso concreto existia o no reincidencia del patrén
sancionado, sisndo omisas también en cuanto a tomar en
consideracién la capacidad econdmica del sancionado
aduciendo que e! patrén no aportd prusbas al respecto,
cuando en realidad, cor onde a las au
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adminigtrativas del_trabajo tomar en cuenta |a capacidad
acondmica del infractor recabando en su caso los slementos

que permitan apreclar tal capacidad econdmica del infractor.

Tampoco invocaron las enjuiciadas, las circunstancias y
razones por las que se considerd aplicar al caso concrete
multa equivalente a los minimos de las sanciones”. =
subrayado es nuestro.)

Criterio sustentado en el juicio de nulidad No. 5013/51
promovido por ia empresa EUREKA, S.A. DEC.V

“CAPACIDAD ECONOMICA.- ES OBLIGACION DE LA
AUTORICAD CONSIDERAR LA.- Del andlisis de la
resolucién impugnada, se observa que si bien se motive lo
relativo a la gravedad de la falta, también lo es que
claramente establece “..sin considerar la capacidad
econdémica de la citada empresa, toda vez que no existen
elementos para a si hacerlo, no obstante que se le requirio

para ello...” sin embargo, de acuerdo con lo dispusesto por el
articulo 15 del Reglamento gue Establece el Procedimiento
para la Aplicacién de Sanciones Administrativas por

Violaciones a |a Ley federal del Trabajo, es obligacién de la
autoridad e| conslderar la_situacién econédmica por 1o gue

debid allegarse los_elementos necesarios para considerarla”
{nuevamente el subrayado es nuestro).

El anterior criterio invocado, fue sustentado por fa Sexta Sala
Regional Metropolitana del Tribunal fiscal de la Federacién,
al fallar en sentencia de fecha 24 de agosto de 1990, en el
juicio de nulidad Mo. 3966/90 interpuesto por la empresa
ACABADOS DE TEXTILES, S.A.DEC.V.

"CAPACIDAD ECONOMICA.- OBLIGACION DE LA
AUTORIDAD DE TOMARLA EN CUENTA EN LA
CUANTIFICACION DE LAS SANCIONES.- La autoridad
consideré como  circunstancias  especiales, razones
particulares o causas inmediatas para imponer la multa:
gravedad de la infraccién y el perjuicio causado a los
trabajadores, sin embargo de acuerdo con la transcripcion
relativa al inciso g} del Considerando Viti que se analiza, es
svidente que la autoridad no considerd la capacidad
econdémica de la hoy actora porque segun indica “no obra
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ningin dato en el expedients para determinarla”, lo cual es
violatorio del articulo 15 del Reglamento citado, porque es

obligacién  para la gutoridad de _considerar en_la
cuantificacién de las sanciones, la capacidad econémica de

los sujstos senciopados, por tanto dabe allegarse los
elementos indispensables para_ello. a fin de cumplir
gabalmente con lo establecido en dicha norma legal: por
tanto a este respecto le asiste ia razén a la actora”, (El
subrayado es nuestro).

Este criterio fus sustentado por la Sexta Sala Regional
Metropolitana dei Tribunal Fiscal de la Federacién , en
sentencia de fecha 31 de agosto de 1990, juicio de nulidad
466/90. SEGUROS ATLAS, S.A.

B)COMPARECENCIA.

LLa comparecencia al procedimlente administrativo sancionador por
el presunto infractor de las normas de trabajo, se realiza mediante escrito
dirigido a la autoridad que emitié el empiazamiento, que en el caso que
nos ocupa, es la Direccién General de Asuntos Juridicos. Lapersona que
firme el escrito de comparecencia, debera acraeditar su personalidad o la
de su representants legai o apodarado, conforme a las regias seiialadas
en los articulos 19 de Ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 8,
fraccion I, del Reglamento que Establece el Procedimienio para la
Aplicacién de Sanciones Administrativas por Violacionss a la Lsy Federal
del Trabajo.

En dicho escrito el patrén debe exponer sus defensas y
excepciones a fin de acreditar que dio debido cumplimiento a las
disposiciones laborales y por io tanto no las ha infringido, debiendo
aportar las prusbas gue considere necesarias a fin de acreditar sus
manifestaciones.

Recibido dicho escrito, asi como las pruebas aportadas, la
autoridad procede a emitir el acuerdo de cierre de procedimiento, en el
que sefiala los datos relativos a la recepcién del escrito, asl como las
pruebas que fueron admitidas o desechadas en su caso, y con
fundamento en el articulo 13 del Reglamento gue Establece al
Procedimiento para la Aplicacién de Sanciones Administrativas por
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Viclaciones a la Ley Federal de! Trabaje, se declara cerrado el
procedimiento y se procede a emitir la resolucion correspondiente.

C)RESOLUCION,

En la resolucién, la autoridad analiza las defensas y excepciones
hechas valer por el patrén y valora las pruebas aportadas, reatizando un
razonamiento logico-juridico del porque considera que no se desvirtian
las infracciones por las cuales se le emplazé al patrén, o por el contrario
los motivos por los que Hega a la conclusién de que el presunto infractor
acredita ef cumplimiento de las normas laborales, caso en e} que se dicla
un acuerdo ds improcedencia.

En supuesto de que el presunto infractor de las normas de trabajo
no comparezca al procedimiento administrativo sancionador, se tienen por
ciertos los hechos sentados en el acta de inspeccion y se dicta resolucién
en rebeldfa, en términos de articulo 7, Inciso h), de! Reglamento que
Establece el Procedimiento para la Aplicacion de Sanciones
Administrativas por Violaciones a la Ley Federal del Trabajo.

En la resolucidén sancionadora, la autoridad administrativa federal
del trabajo, para cuantificar la sancién respectiva debe tomar en cuenta
los elementos a que hacen referencia los articulos 15 del Reglamento
referido y 73 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, los
cuales disponen:

“Articulo 15.- Para la cuantificacién de las sanciones,
las autoridades administrativas del trabajo se
sujetaran a lo dispuesto por los articulos 992 at 1006
de la Ley Federal del Trabajo, tomandc en
consideracion los siguientes elementos:

I. Las circunstancias especialas, razones particulares
0 causas inmediatas consideradas para imponer la
multa;

. La adecuacion entre los motivos considerados y las
norntas aplicables que en el caso concreto
configuren fa hipétesis normativa;

Ill.La gravedad de !a infraccién cometida, o del acto u
omisidn que motive la imposicién de la multa;
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IV.Los perjulcios ocasionados a los trabajadores y a
la colectividad, la capacidad econémica del sujeto
sancionado y la reincidancia, en su caso, y

V. Las circunstancias y razones por las que se aplica
al caso concreto el monto de la sancién”.

“Articule 73. La autoridad administrativa fundard y
motivard su resolucidn, considerando:

I. Los dafios que se hubleren producido o puedsn
producirse;

ll. El cardcter intencional o no de la acclén u
omisién constitutiva de la infraccidn;

lIl.La gravedad de la infraccién, v
IV.La reincidencia del infractor”.

Asimismo, la autoridad al imponer la sancién correspondiente debe
de atender lo establecido en la Jurisprudencia 308, sustentada por ia Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién, la cual a continuacidn se
transcribe:

‘MULTAS.- REQUISITOS CONSTITUCIONALES QUE
DEBEN CUMPLIR.- Para considerar que una muita Impussta
a un particular cumple con lo establecido por los articulos 18
y 22 Constitucionales, debs satisfacer clertos requisitos; a
juicio de esta Sala Superior, se debe concluir qus son los
siguientes: |.- Que la Imposicién de la multa esté
debidamente fundada, es dacir, que se axprese con precisidn
el precepto legal aplicable al caso, !l.- Que la misma se
encuentre debidamente motivada; sefialando con precisién
las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido an conslderacién para la
imposicion de la multa, deblendo existir adecuacién entre ios
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el
caso concrete se configure la hipdtesis normativa. Hll.- Que
para evitar que la muita sea excesiva se tome en cuenta la
gravedad de la infraccidn, esto es, el acto u omisién que
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haya motivado la imposicién de la multa, asi como la
gravedad de los perjuicios ocasionados a la colectividad, ia
reincidencia y la capacidad econdmica del sujete sancionada.
IV.- Que tratdndose de multas en las que la sancién puede
variar entre un minimo y un mdximo, se invoquen las
circunstancias y las razones por las que se considere
aplicable al caso concreto el minimo, el maximo o cierlo
monto intermedio entre 1os dos”.

Derivado de lo anterior, se desprende que ia autoridad
administrativa federal del trabajo al imponer la multa a los infractores de
las normas de trabajo, debe de tomar en cuenta entre otros elementos a
la capacidad econdmica del infractor, lo cual sera tratado en la siguiente
parte.



CUARTA PARTE

LA CAPACIDAD ECONOMICA DE LOS INFRACTORES DE LAS
NORMAS LABORALES.

1. MULTA EXCESIVA.

El primer problema que se nos presenta para el desarrollo de este
punto, es obviamente sefalar que entendemos por multa excesiva.

De la acepcion gramatical def vocablo “excesivo”, asi como de las
interpretaciones dadas por la doctrina, y por la Suprema Corte de Justicia
de ia Nacién, para definir el concepto de multa excesiva, contenido en el
articulo 22 Constitucional, se pueden obtener los siguientes elementos:

a)Una multa es excesiva cuando es desproporcionada a las
posibilidades econémicas del infractor en relacién a la gravedad
del ilicito.

b) Una multa es excesiva cuando se propasa, es decir, va mas alla
de lo licito y lo razonable.

¢) Una multa puede ser excesiva para unos, moderada para otros y
leve para muchos.

d) Para que una multa no sea contraria al texto Constitucional, debe
determinarse su monto o cuantia, tomando en cuenta la
gravedad de la infraccidn, la capacidad econdmica del infractor ¥
la reincidencia de éste en la comisién del hecho que fa motiva,

e) La garantia de prohibicién de multas excesivas, contenidas en e
articulo 22 constitucional, se presenta en la practica casi siempre
en relacion con la determinacién concreta de la sancidn
administrativa, pero esta prohibicién comprende también al
legislador.

f) La multa excesiva puede estar establecida en la ley que emana
del Poder Legisiativo cuando se sefalan sanciones fijas que no
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dan bases para la autoridad administrativa a individualizar esa
sancion, permitiendo a ésta un actuar arbitrario, aunque esté
dentro de los limites establecidos en la propia ley.

La definicion gramatical de! término “excesivo”, conlleva ia idea de
algo que puede ser comparado entre si, y solamente se puede ir mas
adelante de lo debido, lo licito o razonable, cuando existe algo que es
debido, licito o razonable.

Ahora bien, como ya se sefialé en la segunda parte de este trabajo,
desde mi personal punto de vista la multa que impone a los patrones la
autoridad administrativa federal del trabajo por violaciones a las normas
del trabajo en materia distinta a la de seguridad e higiene, tisne su
fundamento constitucional en el primer parrafo del articulo 22, que en su
parte conducente proscribe la imposicién de multas excesivas, en los
siguientes términos:

“‘Articulo  22. Quedan prohibidas ias penas de
mutilaciéon y de infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie, la multa
excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera
otras penas inusitadas y trascendentales...”.

De una interpretacién realizada a contrario sensu del precepto
Constitucional invocado, se concluye que dicho numeral permite la
aplicacion de las multas en cualquier materia (fiscal, comercio, trabajo,
etcétera), que no sean excesivas, por lo que la autoridad administrativa no
puede en ningln caso imponer sanciones excesivas. Por lo tanto, para
que una multa no sea contraria al texto constitucional, debe establecerse
en la ley que la autoridad facultada para imponeria, tenga posibilidad, en
cada caso, de determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta la
gravedad de la infraccidn, la capacidad econdmica del infractor, la
reincidencia, en su caso, de éste en la comisién del hecho que la motiva,
0 cualquier otro elemento del que pueda inferirse la gravedad o levedad
del hecho infractor, para asi determinar individualizadamente la multa que
corresponda.

Aunque dicho precepto legal no explica lo que debemos entender
por multa excesiva, atendiendo a lo sefialado diremos que la acepcion
gramatical de! término “excesivo” y de Ias interpretaciones realizadas por
la doctrina y jurisprudencia, la multa excesiva son todas aguellas
sanciones pecuniarias que rabasen el limite de lo ordinaric o razonable;
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que estén en desproporcion con la gravedad de la infraccién cometida, ya
Sea por sus consecuencias, por las condiciones en que se cometid; que
resultan desproporcionadas con el monto de! negocio; y por ultimo, que
" estan en desproporcién con la capacidad econémica del multado.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sustentado por el Poder
Judicial de la Federacién de la Nacién, en la Jurisprudencia 9/95,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién. 9a., Epoca. Tomo I
Julio de 1995, cuyo rubro es; "MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.-..".

Por ditimo, cabe sefalar qus ef articulo 22 Constitucional, si bien
Unicamente hace referencia a las sanciones penales, en materia de
multas pueden referirse, no sélo a las penales, sino a las que impongan
otras normas no penales, como las administrativas sen general y las
fiscales en lo especial.

2. PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD EN LA
IMPOSICION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

La proporcionalidad y la equidad son condiciones de validez
Constitucional de las contribuciones, cuyo fin es que la imposicidn sea
justa en relacién a la capacidad econémica de los contribuyantes
singularmente considerados.

La Constitucidn Federal en su articulo 31, fraccidn IV, establece
como limite al poder tributario, el que las contribuciones deben ser
proporcionales y equitativas.

Fiores Zavaia, sefiala que es redundante el empleo de los vocablos
proporcionalidad y equidad, ya que cada uno remite necesariaments al
principio de justicia de los impuestos proclamado por Adam Smith “los
subditos deben contribuir en proporcién a los ingresos de que gozan” vy,
esto es equidad.

En cambio José Rivera Pérez Campos, expresa que ambos
vocablos son diferentes ya que equidad es universal y general, mientras
que propercional atiende a la economicidad de! impuesto, que no debe
agotar la fuente impositiva y sus gastos de recaudacién no deben ser
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mayores que la propia recaudacién. La proporcidn se establece con el
emplec de unas fuentes impositivas frente a otras.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sefialado quse la
equidad es un interpretacién de la capacidad econémica que permite
tener en cuenta diferencias individuales, gravando segun la actividad,
fuente, cuantia de ingresos y necesidades ds la colectividad, por lo que
exige tratar & los iguales de la misma manera.

Proporeion y equidad significan segtin Ia Suprama Corte de Justicia
de la Nacion, justicla tributiva y deben definirse en casos concretos no
generales, lo opuestos serfan contribuciones exhorbitantes ¥ ruinosas,
supuestos que deben acreditarse como agravios en casos concretos,
ademas de que el examen debe extenderse a todos los impuestos que
incidan sobre una misma fuente.’

La capacidad econémica de los contribuyentes en materia fiscal, es
la que se identifica con e! principio de la capacidad de pago. Este principio
enunciado bajo la voz de 1a capacidad contributiva. Asf a mayor riqueza y
mayor ingreso, corresponderé mayor gravamen, A partir de John Stuart
Mill, |a justicia en la Imposicién debe apoyarse en el principio de la
capacidad de pago, al que se interpreta, como indica Fuentes Quintana,
en el sentido de que todos los ciudadanos deben ser tratados por igual y
esto solo se logrard si el pago de! impuesto ocasiona a cada uno un
sacrificio igual.?

Aplicando lo anteriormente expuesto al tema motivo de este trabajo
diremos que el criterio que debe regir para definir la proporcionalidad
tratdndose de multas administrativas, es el que atiende Gnicamente a la
capacidad econdmica del infractor.

Efectivamente, la interpretacién légico sistematica de los articulos
16 y 31, fraccién 1V constitucionales, lleva a la conclusion de que las
multas administrativas deben ser proporcionalas y equitativas en relacién
con la capacidad de pago de! infractor, para que las mismas no resulten
excesivas,

Con frecuencia se ha alegado que todo el articulo 22 Constitucional
prohibe la aplicaclén de sanciones excesivamente penales, como son las

! (Cfr) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Instituto de Invesiigaciones Juridicas. UNAM. Novena
edicidn, México, 1996, pdgs. 2614 y 2615,
!1dem, pdg.397.
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de mutilacién e infamia, la marca, ios azotes, los palos y el tormento, y en
general cualquier otra pena inusitada y trascendental. En su péarrafo
tercero, como culminacién, prohibe la pena de muerte, con la posibilidad
de ser aceptada en la legislacién ordinaria para casos sumamente
excepcicnales que enumera exhaustivamente. Esta Gltima es una sancion
exclusivamente penal.

Pero dicha disposicién al menclonar sanciones claramente penales
incluye igualmente a la multa excesiva y a la confiscacién de bienes, las
cuales es factible decretar tanto en tratdndose de infracciones penales,
como las que ocurren en ofras ramas de ia normatividad legal, dejando la
duda de si la prohibicién de la muita excesiva, debe referirse tnicamente
a aquélla que se impone por la comisién de illcitos penales, o es
iguaimente referible a otras faltas o infracciones como podrian ser las de
cardcter administrativo.

En relacién citado articulo 22 referido, debs entenderse que si la
Constitucién Politica de nuestro pals prohibe ciertas sanciones a imponer
dentro del derecho represivo, que as el mds drastico y radical dentro de
las conductas prohibidas normativaments, por extensién debe concluirse
que si la multa excesiva estd prohibida en tratdndose de infracciones
penales, con mayor razén légica debe considerérsele asi en sl campo de
otras conductas que no se ajustan a la norma legal, como podrian ser los
ilicitos administrativos.

Por ello debe concluirse que las multas deben prohibirse, bajo
mandato constitucional, cuando sean excesivas, prodizcanse dentro dal
campo penal, o en cualquier otro. La multa no es una sancién que sdlo
pueda concebirse en lo penal, es comin también a otras ramas del
derecho, y asl debe decretarse para supergr criterios de exclusividad
penal, que no estdn de acuerdo con la naturaleza de |as sanciones.

Sirve de apoyo a la anterior consideracién la Jurisprudencia 7/95,
sustentada por el Poder Judicial de la Federacién, publicada en sl
Semanario Judicial de {a Federacidn. 9a. Epoca. Tomo {l Julio de 1995.
Pagina: 18. qus a continuacién se transcribe:

“MULTA EXCESIVA PREVISTA POR EL ARTICULO 22
CONSTITUCIONAL. NO ES EXCLUSIVAMENTE PENAL.-
Es inexacto que la "multa excesiva”, Incluida como una de
las penas prohibidas por el articulo 22 constitucional, deba
entenderse limitada al &mbito penal y, por tanto, que sélo



opere la prohibicién cuando se aplica por la comisidn de
licitos penales. Por lo contrario, Ia interpretacion extensiva
del precepto constitucional mencionado permite deducir
que si prohiba la "multa excesiva® como sancién dentro del
derecho represivo, que es sl mas drastico y radical dentro
de las conductas prohibidas normativamente, por
extension y mayorfa de razén debe estimarse que también
esta prohibida tratdndose de ilicitos administrativos Vi
fiscales, pues la multa no es una sancién que sélo pueda
aplicarse en lo penal, sino que es comiin en otras ramas
del. derecho, por lo que para superar criterios de
exclusividad penal que contrarian la naturaleza de las
sanciones, debe decretarse que las multas son prohibidas,
bajo mandato constitucional, cuando son excesivas,
independientemente del campo normativo en que se
produzcan”,

Por otra parte, cabe sefialar que duranta los debates del Congreso
Constituyente de 1918-1917, se rechazé enérgicamente la propuesta de
establecer multas en cantidades fijas, por considerar que ello entraiiaba la
aplicacion de multas excesivas, al no tomar en consideracion la capacidad
economica del infractor y la gravedad de la infraccién.

Asi es, en los dictdmenes sobre los articulos 21 y 22 del proyecto
de Constitucién de mil novecientos diecisiete, elaborados por la Comisién
integrada por los diputados Francisco J. Mugica, Alberto Romdn. L.G.
Monzén, Enrique Precio y Enrique Colunga, se asenté lo siguiente:

“Ciudadanos diputados: La primera parte del articulo 21
del proyecto de Constitucién, puede considerarse como
una transcripcion del segundo parrafo del articulo 14,
supuesto qus en éste se declara que nadie puede ser
privado de la vida, de la libertad o de la propiedad, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales y conforme a
las leyes expedidas de antemano, declaracién que incluye
la de que sélo la autoridad judicial pusde imponer penas.
Sin embargo, en el articulo 21 la declaracién aparece mas
circunscrita y terminante y colocada como para deslindar
los respectivos campos de accidn de las autoridades
judicial y administrativa. Tanto por esta circunstancia,
como por conservar el enlace histérico, creemos que debe
conservarse la primera frase del articulo 21. En Ia
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Constitucién de mil ochocientos cincuenta y siete se
limitan las facultades de Ja autoridad politica o
administrativa a la imposicién de multa hasta de 500.00
quinientos pesos y arresto hasta por treinta dias; y en el
proyecto se ha suprimido este limite. Es innecesario Este,
ciertamente, en lo que se reliere al castigo pecuniario,
Supuesto que cualquier exceso de la autoridad a este
-Trespecto, quedaria comtenido por la prohibicién que sg
establece en el articulo 22, de imponer multas excesivas,
pero nos parece juicioso limitar las facultades de la
autoridad administrativa, en Io relativo a la imposicién de
arrestos, a lo puramente indispsnsable.”

El diputado Muigica, formulé la siguients observacién:

(...} La libertad gque el proyecto mismo deja a las
autoridades para imponer e! arresto a la pena pecuniaria,
.88 como ya lo expresamos nosotros consecuencia de las
garantias que la misma Constitucién establece en otro
lugar, para corregir los abusos que puedsn dimanarse de
los fundamentos de ssa facultad, porque efectivamente, a
un individuo por ajemplo de nuestra categoria, que ganase
los quince pesos que ganamos diariamente, una multa de
quinientos pesos seria gravosa, seria excesiva. La
Constitucién lo prevé en el articulo 22, y desde luego
tendriamos derecho de que se nos protegiera contra actos
de esa naturaleza, de cualquiera autoridad administrativa,
En cambio, para algun adinerado que delinquiess, no seria
capaz una multa, no digamos de quinientos pesos, sino
hasta de mil, para que esa pena produjera aigun resultado:
es indudable que tienen que ser correlativas a log
individuos a quienes se aplican: hay en este respecto un
proverbio que dice: “segln la hurraca es la escopeta”.
Efectivaments, sefiores diputados, para un adinerade no
seria absolutamente ninguna pena mil o dos mil pesos de
multa, porque por el solo gusto de satisfacer su amor
propio no respetando un bando de policia, lo estaria
haciendo todes los dfas, y seria muy curioso que una
autoridad municipal no tuviese facultades para imponerle
una multa mayor de quinienlos pesos que, repito, para
este individuo no seria una pena. (...) limitar esas penas,
las dos, la pecuniaria y la corporal, es precisamente
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persequir un resultado distinto del que se pretende por la
Comision y que indudablemente no serd e que se
persigue por esta honorable asamblea, porque si se limita
la pena pecuniara, enfonces tendremos que las
autoridades administrativas seguirdn imponiendo la misma
multa a ricos y pobres, a toda esa clase social que no esta
dividida mds que en dos parte, ia pobre y la rica, porque la
clase media no es més que la pobre que ya tiene la
caracteristica de su ilustracién y por ese no es
verdaderamente pobre y tampoco es tan ignorante como lx
Supone la clase adinerada. Bien, para la aplicacién de este
articulo, no hay mas que estas dos clases sociales en
México, y es preciso que las autoridades tengan la facultad
administrativa para calificar una multa, teniendo en
consideracién la categoria del que infringe la disposicién,
como dije antes; para un individuo pobre que infringe un
bando de policia en la misma forma que lo infringe un
adinerado, una multa de cincuenta pesos es excesiva, y
para un rico no lo es, y se dard el gusto de seguir
infringiéndolo, porque no se sentira castigado por una
pena minima, que para un individuo de la categoria social
de nosotros, para un pobre, si seria pena. Por esta razon,
la Comisién considera que la multa asi tiene un punto de
verdadera justicia de verdadera liberalidad”.

Derivado de lo anterior, es de sefalarse que si bien el articulo 22
Constitucional prohibe la multa excesiva, lo cual habria de conformarse en
los casos pertinentes, otorgando la proteccién Constitucional a aquellas
personas a las cuales una autoridad impusiera una multa que presente
dichos excesos, el propio articulo 22 no nos proporciona un concepto de
excesividad, sino que para ello es necesario relacionar arménicamente
esta disposicién con los conceptos de proporcionalidad y equidad que
establece la fraccion |V, del articulo 31 Constitucional.

Es cierto que la multa administrativa, no tiens equivalencia real con
la contribucién para los gastos publicos a los cuales se refiere la fraccién
IV del articulo 31, pero su naturaleza juridica se equipara con las
contribuciones, no cabe duda que la Federacién, el Distrito Federal, el
Estado o los Municiplos obtienen, de las contribuciones y multas, fondos
que deberdn aplicar a los gastos publicos y es entendible que en ambas
situaciones aparezcan reglas protectoras de las personas que deben
cubrir tanto unas como otras.
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Més todavia, los conceptos de proporcionalidad y equidad
establecidos por la Constitucién en su articulo 31, fraccion 1V, por
extension légica, deben regir, en armonia con el citado articulo 22, no
solamente las multas fiscales sino también las de caracter administrativo,

porque en todas ellas se hace imprescindible la necesidad de
individualizar la sancién.

En un primer concepto, por lo tanto, debe entenderse que es criterio
deducido del propio sistema Constitucional, que para que una multa no
resulte atentatoria para los dsrechos y garantias de las personas -0 sea:
excesiva-, se requiere que las multas se ajusten a un criterio protector de
proporcionalidad y de equidad, tal y como ocurre en las contribuciones.

Etectivaments, para que una multa no resulte excesiva ¥y por tanto,
violatoria del articulo 22 Constitucional, resuita necesario facultar a la
autoridad sancionadora con el abjeto de que se encuentre en condiciones
de correlacionar dos elementos, a saber:

a)Que exista correspondencia entre la cuantia de la multa vy las
condiciones econdmicas del infractor, y

b} Que la sancién pecuniaria tome en cuenta la gravedad de la falta.

Por consiguiente, no basta que el ordenamiento respectivo
establezca sélo alguno de los slementos mencionados, ya que de ser as(
no se daria oportunidad al infractor para demostrar si fue o no su
intencién causar el dafio al incurrir en la conducta prohibida, su mayor o
menor capacidad econémica, o bien, su grado de responsabilidad en la
omision, constitutiva de la infraccién, situacién que de no estimarse,
podria ocasionar la imposicién de una multa excesiva.

3. ANALISIS DE LOS ORDENAMIENTOS QUE REGULAN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN
MATERIA LABORAL,

Antes de proceder a sefalar el procedimiento que sigue la autoridad
administrativa federal del trabajo para determinar la capacidad
econdémica, es necesario realizar un andlisis a los ordenamientos que
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regulan, el procedimiento administrativo sancionador, a fin de sefialar que
elementos debe tomar en cuenta dicha autoridad al momento de imponer
la sancidn a los infractores de las normmas de trabajo.

El articulo 992 del Titulo Dieciséis de la Ley Federal del Trabajo,
relativo a las responsabilidades y sanciones que se senalan, establece io
siguiente:

“ARTICULO 992. Las violaciones a las normas de trabajo
cometidas por los patrones o por los trabajadores, se
sancionaran, de conformidad con fas sanciones de este
Titulo, independientemente de ia responsabilidad que les
corresponda por el incumplimiento de sus obligaciones.

La cuantificacién de las sanciones pecuniarias que en el
presente Titulo se establecen, se hard tomando como
base de cdlculo la cuota diaria del salario minimo vigente,
en el lugar y tiempo en que se cometa la violacién.

En los articulos 993 al 1008, se establecen se establecen los
Supuestos en que se deberd imponer la multa correspondiente, que podra
imponérsele a los infractores de las disposiciones de trabajo, que de
conformidad a la disposicién infringida dicha multa puede ser de 3 a 31, 3
a 95, 3 a 155, 15 a 155,3 a 315 y de 15 a 315 veces el salario minimo
general.

Al establecerse en dichos preceptos un margen existente entre el
minimo y el maximo, se le otorga facultad discrecional a la autoridad
administrativa, para que tomando los elementos que establecen las
disposiciones correspondientes, imponga la multa que considere la mas
adecuada siguiendo los principios de proporcionalidad y equidad, pero en
ocasiones dicha discrecionalidad se puede traducir en arbitrariedad, ya
que no hay que olvidar que en la practica, algunas sanciones de caracter
administrativo se fijan sin tomar en cuenta las circunstancias en que se
cometié la infraccién, ni la situacion personal de! infractor, ya que lo que
obra en el expediente no siempre permite conocer todos los elementos
con la precision debida,

Ahora bien, en términos de lo dispuesto por los articulo 19y 22 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ésta es supletoria del
ordenamiento que regula el procedimiento administrativo sancionador que
se tramita en la Direccién General de Asuntos Juridicos de la Secretaria
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del Trabajo y Previsién Social, por lo que dicha autoridad debe de tomar
en cuenta lo previsto en el articulo 73 de la misma, el cual sefiala que
elementos debe considerar la autoridad para emitir la resolucién
sancionadora, al disponer lo sigutente:

“Articulo 73. La autoridad administrativa fundard y motivara
su resolucidn, considerando:

l. Los dafios que se hubieren producido o pueden
producirse;

il. Bl cardcter intencional o no de la accién u omisién
constitutiva de la infraccién;

lIl.La gravedad de la infraccién; y
IV.La reincidencia del infractor.”

Ahora bien, el ordenamiento que regula especificamente el
procedimiento administrativo sancionador en materia laboral es el
Reglamentc que Establece el Procedimiento para la Imposicion de
Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley Federal del Trabajo,
publicado en e! Diario Oficial de la Federacién el 17 de junio de 1983,
mismo que en su articulo 15 sefiala los elementos que debe tomar en
cuenta las autoridades administrativas del trabajo, para cuantificar la
sancién correspondiente, al disponer los siguiente:

“Articulo 15. Para la cuantificacién de las sanciones, las
autoridades administrativas del trabajo se sujetardn a io
dispuesto por los articulos 992 al 1006 de la Ley Federal
del Trabajo, tomando en consideracién los siguientes
elementos:

|. Las circunstancias especiales, razones particuiares o
causas inmediatas consideradas para imponer la multa:

Il. La adecuacién entre los motivos considerados y las
normas aplicables que en el caso concreto configuren ta
hipdtesis normativa;

lil.La gravedad dela infraccién cometida, o del acto u
omisién que motive la imposicidn de la multa;
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IV.Los perjuicios ocasionados a los trabajadores y a la
coleclividad, la capacidad econémica del sujeto
sancionado y la reincidencia, en su caso;

V.Las circunstancias y razones por las que se aplica al
caso concreto el monto de la sancion.

De los preceptos legales anteriormente transcritos, se desprende
gue la autoridad administrativa federal de! trabajo, al imponer la sancidn
debe de justificar su arbitrio sancionador, tomando en cuenta entre otros
elementos la capacidad econdmica del sujeto infractor, de conformidad
con lo que establecen los ordenamientos que regulan el procedimiento
administrativo para ia imposicién de sanciones por violaciones a las
normas de trabajo,

El problema para la autoridad mencionada, se actualiza
precisamente en este momento, en virtud de que los citados
ordenamiento, no establecen un procedimiento al que deba sujetarse para
determinar la capacidad econémica de los infractores de Ia Legislacion
Laboral,

4. PROBLEMATICA PARA DETERMINAR LA CAPACIDAD
ECONOMICA DE LOS INFRACTORES DE LAS NORMAS DE
TRABAJO,

La autoridad administrativa federal del trabajo, al imponer una multa
mayor al minimo que sefiala el precepto legal aplicable al case concreto,
debe de justificar su arbitrio sancionador, tomando en cuenta para la
imposicion de dicha sancidn entre otros elementos Ia capacidad
econdmica del patrén infractor de las normas da trabajo, de conforridad
con lo que establecen los ordenamientos que regulan el procedimiento
administrativo sancionador que se instaura en la Direccién General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y la
Jurisprudencia 308, sustentada por la Sala Superior del Tribunal Fiscal de
la Federacion, la cual a continuacién se ‘ranscribe:
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“MULTAS.- REQUISITOS CONSTITUCIONALES QUE
DEBEN CUMPLIR.- Para considerar que una multa impuesta
a un panicular cumpie con lo establecido por los articulos 16
y 22 Constitucionales, debe satisfacer ciertos requisitos; a
juicic de esta Sala Superior, se debe concluir que son los
siguientes: |- Que la imposicién de la multa esté
debidamente fundada, es decir, que se exprese con precisién
el precepto legal aplicable al caso. Il.- Que la misma se
encuentre debidamente motivada; sefialando con precision
fas circunstancias especiales, razones particularez o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la
imposicion de ia muita, debiendo existir adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el
caso concreto se configure la hipdtesis normativa. .- Que
para evitar que la multa sea excesiva se tome en cuenta la
gravedad de la infraccidn, esto es, el acto u omisién que
haya motivado la imposicién de la multa, asi como f{a
gravedad de los perjuicios ocasionados a ia coiectividad, la
reincidencia y la capacidad econdmica del sujeto sancionado.
IV.- Que tratindose de multas en las que la sancién puede
variar entre un minimo y un maximo, se invoquen las
circunstancias y las razones por las que se considere
aplicable al caso concreto el minimo, el maximo o cierto
monto intermedio entre los dos”.

Al tomar en cuenta la capacidad econdmica para la cuantificacion
de las sanciones correspondientes, se presenta el problema para ia
autoridad iaboral, en virtud de que los ordenamientos que regulan dicho
procedimiento  administrativo sancionador, no  establecen un
procedimiento al que deba sujetarse la autoridad para determinar dicha
capacidad, sino gue Unicamente sefialan gue debe de tomar en cuenta la
capacidad econdmica de los infractores.

Ante tal problematica, a autoridad administrativa federal del trabajo,
para determinar la capacidad econdmica de los infractores de las normas
de trabajo, ha empleado los siguientes indicadores:

* El nimero de trabajadores con que cuenta el patrén,
o El capita! contable de ultimo ejercicio fiscal,
 Elreparto de utilidades, y

a Presunciones
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Sin embargo, al no existir un precepto legal que establezca un
procedimiento al cual deba sujetarse la autoridad para determinar la
capacidad econdmica de los infractores, el Tribunal Fiscal de la
Federacion en diversas sentencias, sostuvo criterios diversos respecto a
los mecanismos utilizados por la autoridad para tal efecto, pues por un
lado reconocié como vélido el procedimiento que se utilizaba y por el otro
se pronuncié en el sentido de que Ins mecanismos empleados por ia
autoridad carecian de sustento legal.

Ante tal disparidad de criterios, la Direccién General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, a partir de marzo
de 1996, optd por utilizar la figura de reparto de utilidades para valorar la
capacidad econdmica con que cuenta el patrén. Con ia cual se pretende
demostrar que la cantidad que haya sido ctorgada a titulo de reparto de
utilidades, es un reflejo y consecuencia de la buena o mala marcha por la
que atraviesa el infractor.

De acuerdo a la doctrina y a los antecedentes histéricos® ia
participacion de utilidades es la parte de los rendimientos obtenidos por la
empresa en cada ejercicio de operacién, que corresponde a los
trabajadores por su intervencién en el proceso productivo.

Fecordemos que la paricipacién de los trabajadores en las
utilidades de la empresa, es el derecho que poseen para percibir una
parte de los resultados del proceso econdmico de produccion y
distribucién de bienes y servicios.

En términos de la Resolucién de la Tercera Comision Nacional para
la Participacion de los Trabajadores en fas Utilidades de las Empresas, el
concepto “renta gravable” citado en el articulo 123, fraccién 1X, inciso &),
de la Constitucion Federal, y 120 de la Ley Federal del Trabajo, equivale y
corresponde a los ingresos gravables que contiene fa Ley del Impuesto
sobre la Renta, para los distintos contribuyentes.

En atencidn a lo anterior, en términos generales, dentro de los
montos minimos y maximos que establece la Ley Federal del Trabajo, la

3 Como resultado de los debates en ¢f Congreso Constituyente de Querétaro, €1 23 de encro de 1917 se presenté un

dictemen sobre el Capltulo de Trabajo, que en la pane conducente indica lo siguiente: “Creemos cquitativo que los
trabajadores tengan una participacion en las utilidades de toda empresa en que prestan sus servicios. A primera vista
parecer ésta una cuestidn exagerada y ruinosa para las empresas, pero estudidndola con detenimiento. se tendré que
convenir que es provechosa para ambas partes. El trabajador desempefiard sus labores con més eficacia teniendo un
interés personal en la prosperidad de la empresa, el capitalista podrd disminuir ¢l rigor de la vigilancia y
desaparecerdn los conftictos entre uno y otro con motivo de |a cantidad de) salario™.
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autoridad administrativa del trabajo impone una sancién mas elevada en
aquéllos asuntos en donde se acredite que las ganancias obtenidas por
las empresas fueron mayores. Es decir, la cuantia de las sanciones seré
directamente proporcional a la cantidad que haya sido otorgada como
reparto de utilidades. Para lograr la uniformidad en la valoracién de la
capacidad econdmica se toma en cuenta -un critsrlo administrative interno
de la STPS- que consiste en la utilizacién de una tabla que contlene una
escala gradual de la cantidad otorgada por concepto de reparto de
utilidades y el mento de sancién que debs imponer.

Este nuevo sistema, se considera que resuita més sélido desde el
punto de vista juridico, ya que se basa sn elementos objetivos como lo es
el reparto de utilidades, ademas qus elimina una serie de supuestos y
razonamientos que en ocasiones han sido considerados sin fundamento
legal por el juzgador.

Con lo anterior, se pretende valorar ia capacldad econémica del
infractor, tomando como elemento indicative la cantidad que haya sido
otorgada a los trabajadores por concepto de participacion de utilidades de
acuerdo con la logica, las empresas que hayan otorgado a sus
trabajadores mayores cantidades por concepto de utilidades, son aquélias
que en el ejercicio fiscal correspondiente presentan las mayores
ganancias econémicas, por lo que la cantidad qus haya sido otorgada por
dicho concepto, es un reflejo de la capacidad econdmica con que cuenta
el patron.

En efecto, de acuerdo con los principios de equidad y de capacidad
de pago, en términos generales la autoridad administrative del trabhajo, al
imponer |a sancion correspondiente, lo hace tomando en cuenta el reparto
de utilidades.

Por lo que al momento de proceder a imponer la sancién la
Direccién General de Asuntos Jurfdicos, realiza lo sigulente:

1. Obtiene el dato relativo a la cantidad que el patrén otorgd por
concepto de utilidades.

2. Una vez que se tiene conocimisnio de dicha cantidad, se ubicard
al patrén en el lugar que le corresponda en la tabla Interna que se
ha preparado para tal efecto.



Para los asuntos en donde se dstermine que existio perdida fiscal o que la
empresa resulto en “ceros”, es decir, sin utifidades, las infracciones
correspondientes que impone la autoridad son los montos minimos
previstos en la Ley Federal del Trabajo, caso en que se encuentra exenta
de razonar su arbitrio sancionador, tal y como lo establece ia
jurisprudencia A-21 sustentada por la Sala Superior de ese H. Tribunal
Fiscal de la Federacidn el 23 de enerc de 1292, al resolver la
confradiccion de sentencias N 100(05)/19/90/1184/90/6 17A/90, que se
identifica bajo el siguiente titulo: “SANCIONES POR VIOLACIONES A LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO.- LAS AUTORIDADES DEL TRABAJO
NC ESTAN OBLIGADAS A CONSIDERAR LAS FRACCIONES IV Y V
DEL ARTICULO 15 DEL REGLAMENTC QUE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO PARA LA AFLICACION DE  SANCIONES
ADMINISTRATIVAS POR VIOLACIONES A LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, CUANDO PARA SANCIONAR LA CONDUCTA ILICITA
APLICAN EL MONTO MINIMO PREVISTO POR LA LEY™.

ELEMENTOS QUE SE TOMAN EN CUENTA PARA IMPONER LA
SANCION.

Ademas de tomar en cuenta la capacidad econdmica dei patrén, de
conformidad con el articule 73 de la Ley Federal de Progedimiento
Administrativo y 15 fraccion IV del Reglamento que Estabiece el
Procedimiento para ia Aplicacién de Sancicries Administrativas por
Violacicnes a la Ley Federal del Trabajo, en la resolucién respectiva
deben valorarse también los siguientes elementos.

* Gravedad de la falta ;

e Intencionalidad;

e Reincidencia;

= Perjuicio ocasionado a los trabajadores y en su caso a la
colectividad.

A}GRAVEDAD DE LA FALTA.

Existen tres graduaciones de gravedad leve, grave, muy grave.

1. LEVE: Se consideran infracciones de este tipo las omisiones que
versen sobre requisites formales a la legislacién laboral v que

ademas no causen perjuicio a los trabajadores y mucho menos a
la colectividad.
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2. GRAVE: Se consideran infracciones de este tipo las conductas
patronales que causen un perjuicio directo y especifico a
trabajadores perfectamente determinados, sin que tal conducta
afecte a la colectividad.

3. MUY GRAVE: Se consideran infracciones de este tipo las
conductas patronales que causen perjuicio directo a los
trabajadores que presten su servicio en el centro de trabajo y que
tal cenducta pueda afectar a la colectividad.

B)INTENCIONALIDAD.

Por regla general se estima que las violaciones mas frecuentes que
se presentan en la substanciacién del procedimiento administrativo
sancionador no son intencionales. Por tal razén, en la parte conducente
de la resolucién se utiliza una redacclén como la siguiente: “esta autoridad
estima que la conducta realizada por el patrén no es intencional.”

C)REINCIDENCIA

La Secrstaria del Trabajo y Prevision Social, no cuenta a la fecha
con un instrumento &gil y sistematizado que permita identificar la
reincidencia de los patrones, por fo que en las resoluciones se indica lo
siguiente: “.. de las constancias que tuvo a la vista esta autoridad, no se
desprende que el patrén sea rsincidente”.

D)PERJUICIO OCASIONADO A LOS TRABAJADORES Y EN SU
CASO, A LA COLECTIVIDAD.

Se estima que con excepcidn de las conductas que sean
catalogadas como leves, las conductas infractoras a la legislacion laboral
en que incurra el patrén causan perjuicios a los trabajadores v,
eventualmente a la colectividad. Para dsterminar cual seria el perjuicio
especifico que causa la infraccién a los trabajadores y en su caso, a la
colectividad, deberd analizarse la naturaleza del precepto juridico que se
considera lesionado.

Para tener una idea més clara, de la forma en que la autoridad
administrativa federal de! trabajo, determina la capacidad econémica de
los patrones infractores de las normas de trabajo, asi como la manera en
gue foma en cuenta los demds elementos que establscen los
ordenamientos que regulan el procedimiento administrativo sancionador
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para cuantificar sanciones administrativas, que en su caso procedan, a
continuacién se transcribe un acuerdo de cierre de procedimiento y una
resolucion sancionadora, emitida por la Direccion Genersl de Asuntos
Juridicos, en ia que se le impuso al patrén la sancién correspondiente por
infringir diversas normas de trabajo.

ACUERDOQ DE CIERRE DE FROCEDIMIENTO.

“México, Distrito Federal a

El emplazamiento niimero de techa . dirigido al patrdn -
para que comparezca dentro de! términc de quince dias habiles a manitesiar Io que
a su derecho convenga y a ofrecer pruebas; se le notificé el ., plaze gue
comenzo a correr el ¥ concluye el 25 de junio de 1997; SE ACUERDA: Se
tiene por presentado en tiempo el escrito recivido el en el Departamento de
Archivo y Comespondencia de esta Direccisn General, suscrito por el C.

en su caracler de Apoderado Legal de ia empresa, en ¢l que haca
valer sus defensas y ofrece pruebas respecto a las gresuntas violaciones
conlenidas en ef citado emplazamiento, por lo que con fundamenta en las reglas
que sefialan fos articulos 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 8,
fraccién Il del Reglamento que Establece e! Procedimiento para fa Aplicacién de
Sanciones Administrativas por Violaciones a la Lay Federal del Trabajo, se tiene
por reconocida la personalidad de quien suscribe dicho escrito. De las pruebas
ofrecidas a continuacion se precisan fas que se admiten y que seran valoradas en
la resolucién, y/o las que se desechan, por los motivos siguienies que en cada
caso se indican:

Se tienen por admitidas las siguientes pruebas documentales consistenies en:

1. En nueve copias simples el insirumento Piblico Notarial No. , de fecha
. pasado ante la fe publica del C. Lic, , Neotario No. del
Municipio . Estado .

2. En una copia simple el reporie de accidentes de trabajo a la autoridad
correspondiente por parte de su poderdante, de fecha 28 de febrero de 1996,

3. Endos copia simple los datos adicionales al reporte de accidentes de trabajo de
fecha .

4. En una copia simple el repore de accidente de trabajo por parle de su
mandante a la auloridad correspondiente de fecha .

5. En una copia simple los dalos adicionales al reporte de accidente de trabajo por
parte de su representada, con fecha 21 de ociubre de 1995,

6. En treinta y cinco copias simples el programa de prevencién, proteccion y
combale contra incendio de su poderdanie.

7. En sesenta copias simples el manual de procedimiento de primeros auxilics y
traslado de tesionados, de su represeniada.
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8. En dos hojas las cuales contienen & fotograilas, por medic de fas cuales su
mandanie pretende acreditar que cumple con las cbligaciones patronales an
materia de seguridad e higiene.

9. En dos coplas skmples et escrilo por el cual su mandante manifiesta la
asamblea general de accionlstas que se llevé a cabo sl

10.En una copia simple el Balance General al . de su representada.

Cabe indicarle al Apoderado Legel qua de sus pruebas ofrecides no se desecha
prueba alguna,

Al no haber prusba pendients dg desshogar, ni diligencia que practicar, con
fundamento en e! articulo 13 del Reglamento que Establace ef Procadimlenio para
la Aplicacién de Sanciones Administrativas por Violaciones a ia Ley Federal del
Trabajo, se declara cerrado ol procedimiento y procede emitir RESOLUCION:
Notiliquese personalmente al patrén el presente proveido, como lo disponan los
articules 35, fraccién | y 36 de la Ley Faderal de Procedimiento Administrative, por
conducto de la Direccién General de Inspeccion Federa! dal Trabajo, como lo
sehala ol articulo 44 del Reglamento de Inspeccidn Federal dal Trabejo. Asl lo
acordd y firma el C. LIC. . Subdirector de Sanciones “A", de ia
Diraccién de Sanciones, de la Direccién General de Asuntos Jurfdicos, de ia
Secretaria del Trabajo y Pravislén Social, de canformidad con ios ariiculos 2 y 15,
traccién XVIN del Reglamento Interior de la Secrstarla del Trabaje y Pravisidn
Social, publicedo en el Diario Oficial de la Federacisn ol 14 de abril de 1997, y
Articule Primero del Acuerde por el que se Delegan Facultades en Servidores
Publicos de la Secretaria del Trabajo y Pravisién Social, en Materia de imposicién
de Sanciones por Violacionss a la Legislacién Laboral, publicado en el Diarip
OCicial de la Federacion el 6 da agosto de 1957

RESOLUCION.

DATOS DEL PATRON

NOMBRE, RAZON O DENOMINACION SOCIAL:

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTE:

DOMICILIO SOCIAL..

DOMICILIO DEL CENTRO DE TRABAJO:

RESULTANDO

1. Esta autoridad valoré y calificd que existlan hechos que podrian estimarso
violaterios de las normas de trabajo, con base en los documantos que remitic [a
autoridad censignante y que obran en el expedienta, entra otros: Acla de

Inspeccion Periddica da Condiclones Generaies de Seguridad e Higiene def 30 de
abril da 1996, levantada por ¢! C. . Inspector Federal del Trabajo,




2. En cumplimiento de los articulos 1008 de la Ley Federal del Trabajo y 72 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y con el fin de preservar la garantia
de audiencia, se emplazé al patrén para que manifestara lo que a su derecho
conviniese, opusiera defensas y excepciones, y ofreciera prusbas,

3. Recibido en tiempo el escrito del pattén y desahogadas las pruebas que lo
amaritaron, se declard cerrado el procedimiento ¥ se tumd el expediente para
RESOLUCION.

CONSIDERANDO

I. Que esta autoridad es competents para emitir y firmar la presente resolucitn,
de conformidad con las articulos 123 Apartado “A”, fraccidn XXX, inciso b}, punto
3, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; $24, 527 fraccidn
I, punto 3, 1008 y 3009 de la Ley Federal del Trabajo; 14, 16, 18, 19 y 40
fraccionses IX y Xt de la Ley Orgénica de ta Administracidn Plblica Federal; 72, 73 y
78 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 2, 4, 6 fracciones | yVvill, 9y
15 fraccién XVill de! Reglamento Interior da la Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social, publicado en el Diario Oficial de ta Federacién el 14 de abril de 1997, 2,13y
14 del Reglamento que Establece el Procedimiento para la Aplicacién de
Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley Federal del Trabajo, publicado
en el Diario Oficial de la Federacitn el 17 de junio de 1983; Qrganigrama General
de la Secretaria de! Trabaje y Previsién Social y QOrganigrama de la Direccion
General de Asuntos Juridicos de la propia Secretaria, contenidos en el Manual
General de Organizacién de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, publicado
en el Diario Oficial de la Faderacitn el 18 de noviembre de 1994; toda vez que: En
el presente caso se trata del incumplimients de obligaciongs patronales en Materia
de Seguridad e Higiene, corresponde a esta Secretaria conocer del presente
asunto, con fundamento en el Oltimo pdrrato de! punto 3, fraceidn I del articulo 527
de la Ley Federal del Trabajo.

Il. El patron manifestd en tiempo o que a su derecho convino, opuso defensas y
excepciones, y ofrecié pruebas, habidndose admitido y desechado las que se
indican en el auto que recayé al escrito de comparecencia.

De! andlisis de las actuaciones que aparecen en el expediente, asi como de las
pruebas admitidas y desahogadas, se concluye:

En relacién a ie manifestado por el Apoderado Legal de la empresa emplazada, en
su escrito de fecha, . respacto de la presunta violacién que se le imputa a su
poderdante, consistente en;

Por no haber reportado el patrdn a esta Secretaria dentro del plazo legal para ello
establecido, el accidente ocurrido a su trabajador C. , Quien tiene ei
puesio de operador de maquinaria, habiéndose accidentado et y dando el
aviso a esla Secretaria hasta el ., quien tuvo machucamiento de dedo
anular de la mano derecha:, el C. quien tiene el puesto de empacador,
se accidento el altratar de cargar una bolsa de merma de 3 kgs. se lastimé
la espaida, habiéndose reportado este accidente el

El promovente indica al respecto que el hecho de no reporta en tiempo el accidente
de los trabajadores citados, fue debido al olvido administrative inveluntario,
indicando el comparecients que su poderdante estd en la mejor disposicién para
corregir las observaciongs que haga el Inspector Federal del Trabajo en beneficio
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de todos los que faboran an ese centro de trabajo y reportar en tiempo si as/ diera
el caso los accidentes y dar cabal cumplimianto a la NOM-021-STPS-1993.

Se le sefala al Apcderado Legal que de su propia manifestacién se desprende que
su poderdante no cumpiié can la obligacién patronal que le impona la Ley Federal
del Trabajo, sus Reglamentos y la NOM-021-STPS-1993, que es la de dar aviso a
esta Secretaria dentro de las 72 horas, cuando ocurra algdn accidente de trabajo,
en las inslalaciones de esa empresa, por lo tants al no desvirtuarse la presunta
violacién en cuestidn, proceda sancionar a su representada por la misma.,

Referente a lo manifestado por el compareciente respecio de la presunta violacidn
que se lg imputa a su representada consistente en:

Por no contar el patrdn al momento de fa Inspeccion Periddica de Condiciones
Generales de Seguridad e Higiena practicada el , con: Programa de
Prevencién, Proteccién y Combate contra Incendio.

El Apoderado Legal indica que su mandante cusnta con el Programa de
Pravencion referido, en donda no sdlo se da capacitacién &l personal de la brigada
conira incendio sinc que ademas paticipan en simulacros con entidades
gubemamaentales, ya que pertenece a un grupo de ayuda mutua industrial llamado

Grupo AMEI {Ayuda Mutua en Emergencias Industriales), anexando el promovente
un ejemplar

Se le senala al compareciente que esta autoridad al analizar su manifestacién, asi
come vaiorar su prucba anexada, consistenta en las 35 copias simples del
Programa de Pravencién, Proteccién y Combate conlra Incendio, y analizar los
Autos que constan en el expediente citado al rubro, aprecié que existe al citatorio
de fecha » mediante el cual se requiere la presencia del patrén o su
Representante Legal en ese centro de trabajo para el dia . a efecto de que
se praclique la Inspeccién aludida, debiendo tener preparada la documentacidn
que se precisa en e! listado anexo, encontrdndose en dicho listado el Programa de
Prevencidn citado, por lo anterior su mandante debid de haber contado o exhibido
dicho Programa de Prevencidn contra Incendis, al Inspector Federal del Trabajo
cuando se lo requirié at momento de la Inspeccién multicitada, por o que al no
desvirtuarse que su representada hubiere exhibido el Programa de Pravencidn
aludido al momento de la Inspeccitn, procede a sancionar a su repraseniada por la
violacién citada.

Relativo a lo manifestado por el promovente respecic de la presunta violacién que
se le imputa a su poderdante consistente en:

Por no contar con el manual de procedimientos para prestar los primeros auxilios;
brigada de primeros auxilios; directorio de emergencia y procedimiento para el
traslado de heridos.

El comparecients indica al respacto que su poderdante cuenta con un manual de
procedimientos para prestar los primeros auxilios, una brigada de primeros auxilios
perlectamente capacitada que cubre los tres turnos, diractorios de urgencias,
ubicados en e! almacén de refacciones y casetas de vigilancia para cubrir cualquier
eventualidad, asi como el procedimiento de traslade de lesionados, incluido en el
manual de primeros auxilios, anexando un ejemplar a su escrito de comparecencia
del Manual citado,



Se le sehala al promovente que como se lg indicd en la respuesta a su anterior
manifestacién, que en el citatorio da fecha . 88 circunstancia en el listado
anexo, que deberfa de contar al momento de practicarse la Inspeccidn con el
manual de procedimisntas para prostar los primeros auxilios: brigada de primeros
auxilios; directorio de emergencia y procedimiento para ! traslado de herldos, por
lo tanto al ho desviruar que hubiere exhibido la documentacidn aludida al
momento de fa Inspeccién en comento, procede sancionar a su mandante por la
viclacién cometida.

Por lo que hace a lo manifestado por el promovente raspacto a la presunta
violacién impulable a su poderdante consistente en:

Por taner el patrén incompleto ! botiquin de primeros auxilios, ya que leo falta
{érulas de cartén de 50 X 15 cms. Y tijeras rectas.

El Apoderado Legal seiiala que el botiquin de primeros auxilios se cuenta con
lérulas nedmaticas, férulas de cartén de 50 X 50 ¢ms. Y todo lo necesario tanto de
medicamentos como de instrumentacién para cubrir cualquier emergencia en ia
planta.

Se le sefiala al promovente que con su sola manifestacién de que en ! botiquin de
primeros auxilios se cuenta con fos materiales de curacién necesarios que indica ta
Norma Oficial Mexicana, no desvirtia la violacién imputable a su representada,
toda vez que esta auloridad al analizar el Acta de Inspeccidn Periddica de
Condiciones Generales de Saguridad & Higiena del 30 de abril de 1996, practicada
a su mandante, se circunstancié que de un recorrido por las instalaciones de la
empresa, el Inspector que actud en compaiiia de los Representantes (tanto
patronafes como de los trabajadores), que intervinieron en el Acta, observaron que
en el botiquin de primeros auxilios de ese ¢entro laboral, Je faltaba férulas de
cartdn de 50 X 15 y tijeras ractas, por lo anterior se procede a sancionar a su
poderdante por ta violacién cometida.

Cabe indicarle al compareciente que respecto a sus pruebas consistentes en seis
fotogratias que anexa a su escrito de comparecencia, para acreditar que en el
botiquin de primeros auxilios se tiene completo de acuerdo como lo establece la
Norma Oficial Mexicana, as{ como que se tiene el directorio de emergencia en
centro laboral, con las mismas no se desvirtGa las presuntas violaciones en
comenlo, toda vez que dichas fotografias no consta dato alguno en el cual tenga la
facha en que se tomaron o documento alguno en el cual se certifigue que las
fotogratias fusron tomadas an facha anterior al Acta de Inspeccién multicitada.

Por otra parte se le sefala al Apoderado Legal que respecto a sus pruebas
consistentas en las copias simples del balance general del de su
poderdante, para acreditar su capacidad econdmica, en las mismas no se aprecia
las utifidades que tuvo su mandante en los ejercicios fiscales referidos, por lo que
esta autoridad se ve en la necesidad de determinar la capacidad econdmica de su
repraseniada de acuerdo a los expedientas que s encuentran en esta Direccidn
General de Asuntos Juridicos.

111, Que de acuerdo a lo sefialado en el articulo 15, fraccion IV del Reglamento que
Establece el Procedimianto para la Aplicacidn de Sanciones Administrativas por
Violaciones a la Ley Federal del Trabajo, & continuacién se procede a tomar en
cuenta la capacidad econdmica del patron, a fin de cumplir con la garantia prevista
en ¢l articulo 22 de la Constitucidn Politica del Pals, que prohibe las mulias
excesivas:
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a) Que en términos del Considerando 14% de la Resclucidn de la Tercera Comisidn
Nacional para la Participacién da los Trabajadorss en las Utilidades de las
Empresas, vigente hasta el 31 de diclembre de 1898, el concepto “renta gravablo”
chtado en el articulo 123, fraccién IX, inciso e) de ta Constitucién, y 120, pérrafo
segunde de la Ley Federal del Trabajo, equivale y corresponde a los ingresos
gravables que contiene la Ley del impuesto Sobre la Renta para los distinios
contribuyentes de la misma, cuando éstes sean empresas obfigadas a! pago de la
participacién de utilidades.

b) Que conforme a ia Ley de! Impuesto Sobre la Renta, las rentas gravables son
las siguientes:

o Utllidades fiscales;
« Remanentes distribuibles, e

e Ingresos gravables de las personas fisicas que presten servicios personales
independientas.

c) Que tomando en consideracién que al patrén consignado es una sociedad
mercantil y que por lo tanto, en términos de los articulos 1° y 4% de la Resolucién da
la Tercera Comisidn Nacional para la Participacidn de los Trabajadores en las
Utilidades de las Empresas, tigne Ia obligacién de otorgar un reparto de wtilidades
equivalente al 10% de su utilidad fiscal determinade.

d) Que de las constancias que se tienan a la vista se desprende que en el ejarcicio
fiscal correspondients al afio de 1683, los trabajadores del patrdn consignado
recibieron a tituto de participacion de utilidades la cantidad de $ 805,515.00, dato
obtenido del Acta de Inspeccién Periddica de Condiciones Generales de Trabajo
de fecha 12 de mayo de 1995,

¢) Que conforme 2 los principios de equidad y capacidad de pago, resulta
procedente tomar en cusnta la cantidad sedalada aen el inciso que antecede, como
reflejo de la capacidad econdmica con que ¢uenta el patrén consignado, ya que
precisamenta la referida cantidad as consecusncia de los resultados obtanidos por
el patrén en ol citado ejercicio fiscal. Por o anterior, dicha cantidad serd tomada en
conslderacion al momento de fijar la(s) sancidn(es) a que se ha hecho acrsedor el
infractor.

V. Que con fundamento en los articulos 092 de la Ley Federal del Trabajo y 70,
traccion |l de la Ley Federal de Procedimlento Administrativo, las sanciones que sa
tmpondran, se fijarén con base en el salario minimo general vigente en el drea
geogréfica “A", que corresponde al lugar en donde se encuentra ubicado el centro
de trabajo, en el cual se cometleron las violaciones que dieron origen &l
procedimients sancionador y que de conformidad con la resolucién emitida por el
H. Consejo de Representantes de la Comisidn Nacional de los Salarios Minimos,
publicada en el Diario Qficial de la Faderacion, de fecha 2 de diciembre de 1995,
es de $ 20.15 (VEINTE PESOS 15/100 M.N.).

V. Que an el punto |l de Considerandos, se concluyé que procede sancionar al
patrén por la(s) infraccidén(es) que comatid, por lo que a continuacién se fija(n) la(s)
sancién{es) correspondienta(s), haclendoe la edecuacién entre los motivos
considerados y las normas aplicables que en el caso concreto configuren la
hipdtesis normativa y tomando en cuenta las circunstancias especiales, razonas

108



tr

particulares o causas inmediatas para imponer la{s) muha(s}; la gravedad da la(s)
infraccidn(es) cometida(s); el perjuicio causado a los trabajadores vy, en su caso, a
ta colectividad y la capacidad econdmica del infractor:

1. Poer no haber reportado ef patrén a esta Secretarfa dentro dal plazo legal para
ello establacido, el accidante ocurrido a su trabajador C. quign tiane el
puesto de operador de maquinara, habiéndose accldentado el ____ y dando el
8viso a esta Secratarla hasta al, , quien tuvo machucamiento de dedo anular
do la mano darecha:, el C.___ __, quien tiene ol puesto de empacador, se
accidento el al tratar de cargar una bolsa de mema de 3 kps. se lastimé la
espalda, habidndose reportado este accidente 8l____.. Se infringe la hipétesis
normativa aslablecida en los articulos 132, fracciones | y XVil: 504, fraccidn V de la
Ley Federat de! Trabajo, en relacidn.con e! articulo 239, fraccién | del Reglamanto
General de Seguridad e‘l;ligiene' en el Trabajo, en concordancia con la NOM-021-
STPS-1893, puntos 1.1, 3, 3.1, 3.1.2, inciso A}, publicada en el Diario Oficia! de la
Federacién el 24 de mayo da 1904,

Esta autoridad estima que la conducta realizada por el patrén no es intencional,
considerando grave esta violacién, perque el patrén al no dar aviso de los
accidentes do trabajo ocurridos en ese centro laboral, Incumple con una obligacién
patronal que le impone la Ley Federal del Trabajo, sus Raglamentos y Normas
Oficiales Maxicanas, por lo tanto causa un perjulcio directo a los trabajadores, ya
que a! no dar los avisos cilados, no permite que les autoridades correspondienties
tome el informe de los riesgos de trabajo y lleven una estadistica nacional de los
mismos, para sugerr medidas preventivas que garanticen las actividades de
trabajo, y que estén en condlciones de seguridad, a fin de avitarles rlesgos de
trabajo, no asl se causa perjulcio algunc a la colectividad, asimismo de las
constancias que tuvo a la vista esta autoridad, no se desprende que el patrén sea
reincidente.

Atento a o anterior, con fundamento en el artlculo 992 y 994 fraccidn V de la Ley
Faderal de! Trabajo, esta autoridad e impone al patrdn una multa por la cantidad
de 8§ 3,224.00 (TRES MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO PESOS 00100
M.N.).que equivale a 160 veces e! salaric minimo peneral vigente en el lugar y
fecha del levantamiento del Acta de inspeccién, tomando en consideracién la
gravedad de la falta, la no intencionafidad del patrén, la no reincidencia del patrén,
ol perjuicio ocasionado a los trabajadores y e hecho de que no se causa pertjuicio
alguno a la colectividad,

2.- Por ne contar al patrén al momento de la Inspeccién Pariddica de Condiciones
Generales de Seguridad e Higiene practicada el 30 de abril de 19896, con:
Programa de Prevencion, Proteccidn y Combate contra Incendio. Se infringe la
hipétesis normativa establgcida en el articulo 132, fracciones | y XVIl de la Ley
Faderal del Trabajo, en relacién con la NOM-002-STPS-1883, puntos 3, 3.1, inciso
¢}, publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién el 20 de julio de 1994,

Esta autoridad estima que la conducta realizada por el patrén no es intencional,
considerando grave esta violaclén, porque & patrén al no contar con e Programa
de Pravancion, Proteccién y Combate contra Incendio, incumple con una obligacién
patronal que Je impone la Ley Federal del Trabajo y sus Normas Oficiales
Mexicanas, que es la de elaborar dichos Programas con el objeto de establecer las
condicionas deo seguridad para la prevencidn contra incendio en ese centro de
trabajo; por lo tanto causa un perjuicio directo a los trabajadores, va que al no
contar con los citados Frogramas impide que dichos trabajadores conozcan los
procedimientos para realizar tanto operaciones y sctividades que implican riesgos
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de incendio, como sataccionar el equipo de extincidn de acuerdo a lag sustancias
que se mansjenh en ese ceniro da trabajo, previniendo un posible Incendio que
pueda causarles accidenies laborales no asi se causa perjuiclo alguno a la
colectividad, asimismo de ias constancias qQue tuvo & la vista esla autoridad, no se
desprende que el patrdn sea reincidents.

Atento e lo anterior, con fundamento en el anticulo 852 y 9084 fraccidn V de la Loy
Faderal del Trabajo, esta autoridad lo impane al patrdn una multa por la cantided
de § 3,224.00 (TRES MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO PESOS 007100
M.N.).que equivale a 180 veces al salario minimo general vigente en el lugar y
fecha del levantamiente del Acta de Inspeccion, tomando en consideracidn la
gravedad de la falta, ia no intencionalided dal patrdn, la no reincidencia del patrén,
@l perjuicio ocastonado a los trabajadoras y el heche de que no se causa petjuiclo
alguno a la colectividad.

3.- Per no contar con o manual de procadimientos para prestar los primaros
auxilios; brigada de primeros auxilios: directorio de emergancia y procadimianto
para ol traslade de heridos. Se infringe (a hipdtesls nermativa ostablecida en al
articulo 132 fracciones | y XVil de la Ley Faderal del Trabajo, en relacién con In
NOM-020-8TPS-1893, puntos 3, 3.,1, inclso ¢}, 3.2 incleo a} y d), publicada en ol
Diario Ofictal de la Fedaracién el 24 de mayo de 1994,

Esta autoridad estima que la conducts realizada per & patrdn no es intencional,
considerando grave esta violacidn, porgue el patrén al ne contar con el manual,
brigada, directorio y procedimiente citados, incumple con una obiigacion patronel
que le impone fa Ley Federal del Trabajo y ias Normas Oficiales Maxicanas, que es
la de permitir a los trabajadores que en caso de sufra un posible riesgo de trabajo,
les brinden oporiuna y eficazmente los primeros auxllios, de acuerdo a!
procedimiento que debiera seguirse, esto es que conoclara el personal designado
para prestar los primeros auxilios, as! como el traslado del herido do acuerde al
procedimiento indicado en sl programa al respacto, y ol conocimiento del directorio
de emergencia, en caso de ser requerida alguna Institucion que brinde los primeros
auxitios, por lo que causa un perjulcio directo a los trabajadores ya que ésios
desconocen el personal designade para que les presten los primeros auxllios en
caso de requeririos, asl come su locallzacién diracta, las actividadas a realizar por
el personal designado, I8 actividad que debe de guardar los trabajadores cuande
8a brinden log primeros auxitios; no asf se cause perjuicio alguno a ia cotectividad,
asimismo de las constancias que tuvo a la vista esta autoridad, no se desprende
que el patrdn ses reincidente.

Atento a lo anterior, con fundamento aen el articulo 052 y 884 fraccion V de la Ley
Fedaral de! Trabajo, esta autoridad la impona al patrén una multa por la cantidad
de § 3.224.00 (TRES MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO PESOS 00/100
M.N.}.que equivals a 180 veces el salario minimo general vigente en el fugar y
facha del levantarniento del Acta de Inspeccién, tomande en consideracién la
gravedad de la falta, la no intencionalidad del patrén, la no reincidencia dai patrén,
el perjuiclo ocaslonado a los trabajadores y el hecho de que no se causa perjuicio
alguno a |a colectividad.

4.- Por tener ef patrén Incompleto el botiquin de primeros auxiios, ya que le falte
férulas de canén de 50 X 15 cms. Y tieras reclas. Se Infringe 1a hipdtesis
normativa establecida en los artfculos 132 fracciones | y XVl 504, fraccldn | de Ia
Ley Federal del Trabalo, an relaclén con el articulo 214, tracclén Vi dal Reglemanio
General de Seguridad e Higiene en ol Trabajo, en concerdancia con la NOM-020-

110



"

STPS-1963, punto 3.4 y Tabla |, publicada en ef Diario Oficial de la Federacién el
24 de mayo de 1994,

Esta autoridad estima que fa conducta realizada por e! patrén no es intencional,
considerando grave asla violacidn porque el patrén al no contar eén el botiquin de
primeros auxilios instalado en se centro da trabajo, con e minimo de los materiales
de curacidn, no permite que en caso de que suceda un accidente laboral a cierto
trabajador, se le brinden los primeros auxilios oportuna y sficazments, mediante los
medicamentos y materiales de curacién, por io tanto causa un perjuicio directo a
los trabajadores que lleguen a sufrir un accidente laboral, ya que no podrian recibir
eficazmente los primeros auxilios, debido a que no se cuanta con el minimo de los
materales de curacién en dicho botiquin, no as! se causa perjuicio alguno a la
colectividad, asimismo de las constancias que tuve a la vista ssla autordad, no se
desprende que el patrdn sea reincidente.

Atento a lo anterior, con fundamento en el articulo 992 ¥ 994 fraccion V de la Ley
Federal del Trabajo, esta auteridad le impone at patrén una multa por la cantidad
de § 3,224.00 (TRES MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO PESOS 00/100
M.N.).que equivale a 160 veces el salario minimo general vigente en el lugar y
techa del levantamiento del Acta de Inspeccién, tomando en consideracion la
gravedad de la falta, la no intencionalidad da! patrén, la no reincidencia del patrén,
@l perjuicio ocasionado a los trabajadores y el hecho de que no se causa perjuicio
alguno a la colectividad.

Es importante aclarar que la(s) multa(s) que se ha(n) impuesto no puede(n)
considerarse excesiva(s), ya que:

+ Se encuentra(n) dentro de los limites ordinarios, razonables y legales
establecidos por la legislacidn laboral;

+ Es(son) proporcional(es) a la gravedad de la conducta infractora, y

* No pone(n) en riesgo el patrimonio de! patrén, ni la estabilidad del centro de
trabajo.

En consecuencia, la(s) multa(s} que se ha(n) impuesto cumple(n) cabalmente con
los extremos establecidos por la jurisprudencia nimere 308 sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién, que a la letra dice:

"MULTAS.- REQUISITCS CONSTITUCIONALES QUE DEBEN CUMPLIR.- Para
considerar que una multa impuasta a un particular curnple con lo establecide por
los articulos 16 y 22 Constitucionales, debe satisfacer ciertos requisitos; a juicio de
esta Sala Superior, se debe concluir que son los siguientes: |.- Que la imposicién
de la multa esté debidamente fundada, es decir, que se exprese con precisién el
precepto legal aplicable al caso. Il.- Que la misma se encuentre debidaments
motivada; sefialando con precisién las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la
imposicién de la multa, debiendo existir adecuacién entre los motivos aducidos y
las normas apficables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis
normativa, lll.- Que para evitar que 1a multa sea excesiva se tome en cuenta la
gravedad de la infraccidn, esto es, el acto u omision que haya motivado fa
imposicidn de la multa, asi como ia gravedad de los perjuicios ocasionados a la
colectividad, la reincidencia y !a capacidad econémica det sujeto sancionado. IV.-
Que tratdndose de mulias en las que la sancién puede variar entre un minimo y un
maximo, se invoquen las circunstancias y las razones por las que se considere
aplicable al caso concrato el minimo, el maximo o cierto monto intermedio entre los
dos”,
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Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE
PRIMERO.- Se impone al patrén

multa(s) por un lotal de $12,896.00 (DOCE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y
SEIS PESOS 00/100 M.N.)

conforme a lo expuesto en e! Considerando V de asta RESCLUCION.

SEGUNDCQC.- En los términos de los articulos 992 de la Ley Federal del Trabajo y
78 de Ja Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 17 de! Reglamento que
Establece el Procedimiento para la Aplicacién de Sanciones Administrativas por
Violaciones a la Ley Federal del Trabajo, se le hace notar al patrén que la(s)
sancidn(es) impuesta(s} es(son) independients{s) de su obligacién de cumplir con
las disposiciones que viold y de las responsabilidades que le correspondan por su
incumplimiento, por lo que ademas, se le apercibe de que en caso de no cumplir
con las normas vicladas, con fundamento en el articulo 71 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le considerara reincidente para todos los efectos
legales a que haya lugar.

TERCERQ.- De conformidad con lo establecido en el articulo 5050 de la Ley
Federal del Trabajo y 16 del Reglamento que Establece el Procedimiento para la
Aplicacién de Sanciones Administrativas por Violaciones a Ia Ley Federa! del
Trabaje, el page de la{s) mulia(s) deberd realizario el patrén en la Tesorerfa del
Departamento del Distrito Federal,

CUARTO.- Notifiquese personaimente la presenie resolucidn al patron,
entregandole copia con firma autdgrafa, para que proceda a su cumplirmiento.

México, Distrito Federal, a

Asi lo resolvié y firma el Lic. Subdirector de Sanciones “A", de !a Direccién
de Sanciones, de la Direccién General de Asuntos Juridicos de la Secretaria dal
Trabajo y Previsién Social, de conformidad con los articulos 2 y 15, fraccidn XVIll
del Reglamento interior de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de abril de 1997, y Articulo Primero del
Acuerdo por el que se Delegan Facultades en Servidores Piblicos de ta Secrataria
del Trabajo y Prevision Social, en Materfa de Imposicién de Sanciones por
Violaciones a la Legislacién Laboral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
e! € de agosto de 1997,

AVISO: SI EL SANCIONADO NO ESTA DE ACUERDOQ CON LA PRESENTE
RESOLUCION, PUEDE IMPUGNARLA ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION DENTRO DE LOS 45 DIAS HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN
QUE SURTA SUS EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA MISMA. ARTICULOS
207 Y 258 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, O EL SANCIONADO
PODRA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION ANTE ESTA SECRETARIA,
DENTRO DE LOS QUINCE DIAS, CONTADOS A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE A
AQUEL EN QUE SURTA SUS EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA
RESOLUCION, EN LOS TERMINOS DE LOS ARTICULOS 83 Y 85 DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.”
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No obstante, el nuevo sistema implementado por la autoridad
administrativa federal del trabajo, las diversas Salas del Tribunal Fiscal de
la Federacién han sostenido criterios diversos en relacion al nuUevo
mecanisme empleado por dicha autoridad para valorar la capacidad
econdmica, toda vez que por un lado sostienen que el dato consistenis en
el PTU refieja la capacidad econdrnica de la empresa y por otro tado
esliman que es ilegal su utilizacién, motivo por el cual ésta ha promovido
la contradiccion de tesis correspondiente, en los siguientes términos:

*"MGDO. LIC. RUBEN AGUIRRE P.
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL
FiSCAL DE LA FEDERACION
MISSISIPI No. 48,

COL. CUAUHTEMOC

C.P. 08500

CIUDAD.

El suscrito, Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria del Trabajo y
Previsidén Social, Titular de la Unidad Administrativa encargada de representar a las
autoridades demandadas en los juicios de nulidad que se tramitan ante ese H.
Tribunal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 200, parralo tercero del
Cédigo Fiscal de la Fedaracion y 15, fraccién XVIIl del Reglamento Interior de esta
Secretaria, publicado en ef Diaric Oficial de la Federacion el 14 de abril de 1997,
sefialando como domicilio para oir y recibir todo fipo de notiticaciones el ubicado en
Av, Perilérico Sur No. 4118, 7o. piso, Col. Jardines del Pedregal, Delegacién Alvaro
Obragén, C.P. 01900 en esta Ciudad, y autorizando para tales efectos a los GC. Lics,
« comparezco ante Usted con el debido respeto y expongo:

I+ Artfculo 261 del Cédigo Fiscal de la Federacién, “establece en el caso de
contradiccién de sentencias, cualquiera de los Magistrados del Tribunal o las partes
an los juicios en que tales tesis se sustentaron, podran denunciarla ante el Presidente
del Tribunal para que éste la haga del conocimiento del Pleno et cual decidira cual
lesis debe prevalecer constituyéndose en precedents.

La resolucién que pronuncie el Pleno del Tribunal, en los casos a que este arliculo se
refiare, solo tendrd efactos para fijar precedentes y no alectara las resoluciones
dictadas en los juicios correspondientes.”

If.- La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, a través de esta Direccion General de
Asuntos Juridicos y por conducto de la Subdireccién de Sanciones, de conformidad
con 1o dispuesto en la fraccion XV del anticule 14 del Reglamento Interior de la propia
Secretaria del Trabajo, publicade en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de
diciembre de 1990, y reformado mediante el decrato que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Reglamento Interior de esta Dependencia, publicado en el citado
Diario el 5 de julic de 1994 , impuso a las empresas DECTAN, S.A DE C.V. Y DIXON
TICONDEROGA DE MEXICO S.A DE C.V., multas por violacion a las normas de
trabajo.

Para cumplir con lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 15 det Reglamento que

Establece el Procedimiento para la Aplicacién de Sanciones Administrativas por
Violaciones a la Ley Federal del Trabajo, para determinar la capacidad econdmica de
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las empresas sancionadas, tomé en cuenta la utilidad que tuvieron en el elercicio
fiscal anterior, en virtud de que las mencionadas empresas no aportaron dalo alguno
Que permitiora establecer la capacidad econdmica para sor tomada en consideracidn
on e caso da que procediese la imposicidn de alguna sancién, a pesar de que sa les
requirié para ello, per lo que af ser procedente la imposicién de una multa a cada una
de las empresas por las infracciones a las normmas de trabajo, esta autoridad se allegéd
de los elamentos necesarios para determinar fa capacidad econdmica, apoydndose
para ello en los criterios sustantados por ese H. Tribunal Fiscal de la Fedaracién en
los juicios de nulidad No. 5013/01 promovido por la emprasa EUREKA, S.A. DE cv.,
3866/80 promovido por ACABADOS TEXT ILES, S.A. de C.V. y 466/80.- SEGUROS
ATLAS, 5.A., que al rubro sefalan:

“CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO.- CORRESPONDE A LAS
AUTORIDADES RECABAR LOS ELEMENTOS QUE PERMITAN APRECIAR LA.. E|
concepto de anulacidn en estudio es eficaz y suficiente para declarar ia nulidad de la
resclucidn impugnada en virtud de que examinada la resolucién objeto de este Juicio,
visible a fojas 6 a 15 de autos, ve constata Que como acertadaments lo aduce Ia
actora, las demandadas no hicieron referencia & si en el caso concreto existia o no
reincidencia del patrén sancionado, siendo omisas también en cuanto a tomar en
consideracién la capacidad econdmica del sancionado aduciendo qua &l patrén no
aportd prusbas al respecto, cuando en realidad, i
B i 3 B | D enia _Ia RDA

ReBDANCO BT BY ¢aso log elementos que permitan ARrociar 18 caps i
de! infractor. Tampoco Invocaron las enjuiciadas, lag circunstancias y razones por las
que se consideré aplicar a! caso concreto mulla equivalente a los minimos de las
sanciones”. (El subrayado es nuestro.)

“CAPACIDAD ECONOMICA.- ES OBLIGACION DE LA AUTORIDAD CONSIDERAR
LA.- Del andlisis de la resolucién impugnada, se observa que si bien se motivo lo
telativo a la gravedad de Ia falta, también lo es que claramente establece *...sin
considerar la capacidad econdmica de la citada empresa, toda vez que no aexisten
elementos para a sl hacerlo, no obstante que sa lo requird para ello...” sin embargo,

08 -.7:7 8 o

El anterior criterio Invocade, fue sustentado por la Sexta Sala Regional Metropolitana
del Tribunal fiscal de fa Faderacidn, al fallar en sentencia de fecha 24 de agesto de
1890, en el juiclo de nulidad No. 3868/00 interpuesto por ia empresa ACABADOS DE
TEXTILES, S.A. DE C.V.

“CAPACIDAD ECONOMICA.- OBLIGACION DE LA AUTORIDAD DE TOMARLA EN
CUENTA EN LA CUANTIFICACION DE LAS SANCIONES.- La autoridad considers
como circunstancias especiales, razones particulares o causas inmedialas para
imponer la multa: gravedad de Ia infraccién y €l perjuicio causado a los trabajadores,
sin embargo de acuerdo con la transcripeidn relativa al inciso g) del Considerando Viil
que se analiza, s evidente que la autoridad no considard fa capacidad scondémica de
la hoy actora porqua segun indica “no obra ningdn dato en el expediente para
detarminarla”, lo cual es violatorlo del articulo 15 dal Reglamento citado, porque ga

) Bra_la autori ] giderar.en ta cuantificacién de las ga 8, I8

114



ta

dicha_porma legal; por tanto a este respecio le asiste la razén a la actora™ (E
subrayado es nuestro).

El anterior criterio transcrilo, fue sustentado por la Sexta Sala Regional Metropolitana
del Tribunal Fiscal de la Federacidn., en sentancia de facha 31 da agosto de 1990.-
Juicio de nulidad 466/80.- SEGURQS ATLAS, S.A.

DECTAN S.A. DE C.V. en contra de la sancidén, interpuso el julcio de nulidad
respeclivo radicAndose bajo el expediente No. 947/97 haciendo valer en su segundo
agravio qua la multa impuesta en la resolucién sancionadora no reunia los requisitos
de fundamentacidén y motivacién en virtud de que la autoridad omitid motivar
comectamente la misma e Indebidamente tomé el reparic de utilidades para
determinar la capacidad econémica.

Al analizar el agravio esgrimido por la enjuiciante , la Séptima Sala Regional
Metropolitana del Tribunal Fiscal de la Federacidn , al resolver el 28 de agosto de
1997 al julcio de nulidad 947/97 promovido por DECTAN, S.A. DE C.V., en su
resultando cuarto en lo conducente expreso:

“A juiclo de esta Sala el agravio vertido por la actora, resulta infundado, toda vez que
tal y como se sefiala en la resolucién impugnada a [a actora no se le sanciona por no
haber modificado los programas de capacitacién y adiestramiento ¢ por no haberlo
somelido a la aprobacién de la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social, sino mas
bisn por no exhibirlos tal y como debian de haber hecho con base en el articulo 132
fraccién XXIV de la Ley Federal del Trabajo, de donde se concluye gque el
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 153-N de! mismo ordenamiento aunado a
que resulla clerto que la actora al manifestar en su escrito en el que dio contestacién
al emplazamianto que no posefa los planes de capacitacién y adiestramiento vigentes
y debidamente aprobados con lo que acepta la infraccién cometida, esto es asi, ya
que efectivamenta la actora sefialé que en el afio de 1995 por la situacidn econdmica
que atravezaba no registré los mismos, por lo gue resulta intrascendente que haya
manifestado que la autoridad no se encontraba en posibilidad de saber la fecha de
celebracién, revision o prorroga de! contrato colectivo de trabajo, para estar en
posibilidad de conocer si hubo nuevos planes y programas de adiestramiento y
capacitacién.

Por lo que hace a que se ls dejé en estado de indefensidn, en virtud de que
desconoce que se haya celebrado !a audiencia que ordena el articulo 12 del
Reglamento de Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley Federal del
Trabajo, también resulta infundado, toda vez que dicha audiencia se desahoga a
través del estudio que se efectud de su escrito por medio del cual contesta e
emplazamiento numero 9.5.7967(29)-1534, tal y como se hace constar en el acuerdo
de cierre de procedimiento con comparecencia tal y como se sefala en el articulo 12
dei Reglamento invocado.,

En relacion a la violacién de ios ariculos 14 del Reglamento que Establece el
Procedimiento para la Aplicacién de Sanciones Administrativas por Violaciones a la
Ley Federal del Trabajo, en virtud de que se omite mencionar el domicilio social,
puesto que se indica el ubicado en un lugar diterante al en que se tiene su centro de
trabajo, es de manifestarse que ta! argumento no le causd agravio, toda vez que del
acta de inspaccidn periddica se advierte que el inspector efectivamenta se constituyd
en el lugar correcto es decir en el centro de trabajo de la actora, puss alin cuando el
acta formulada durante la visita, esta se realiz¢ en la casa marcada con el nimero
320 de Acatl, Fraccionamiento Industrial San Antonio, C.P. 02760 de Azcapotzalco,
por lo que si existid un error en la mencidn de la calle ello no implica que se le haya

115



causada perjuicio-y no: se: le: dejt en. ninglini momento: en; estado: de, indefensitm a la)
actora pues efectivamente se advierte: que. solo constituye -unerror mecanografico..

Por lo.que hace a la violacidn del articulo. 15 dal, Reglamento multicitar,: em vinud) de,
que no se fe considerd su capacidad: econdmica. también. resulta, inlundadp,, pues;
efectivamente se advierte que la- autoridad. le- requirid, a: lay actora, elamantos. para;
determinar su situacion econdmica, sin. que la demandante: lns; hubiera aportadm, pon
lo-que considerd los que tuvo a su. alcance: y constabam em autos; siando, estus ios;
consistentes en el acia de 20 de abril'de. 1995, en:donde.se. desprande que: existith um
repario de utifidades por el ejercicio de- 1593:da $97.497.00: cantidad) que: 25; sim lugarn
& duda una manifestacion de la situacion financiera de la actoral .

En. igual sentido. fueron resueltos los juicios de- nulidad 8707196 promovido, pon
SABRITAS SA.  DE C.V,1-10077/36, interpuesto. por  ARLICACIONES:
FRAMACEUTICAS SA DE C.V. (2)783/97-1,promaovido. por AGROGUIMICHA
TRIDENTE,SA.DEC.V..

lil.- Por otra parte, la Primera Sala Regional Hidalgo- México, de ess . Tribunaf ai|
resolver ef 30 de mayo da 1997 el juicio de nulidad. (2)381/97-1, promodde pon Dixem
Ticonderoga de México, S.A. de C.V., sostiene un criterio totaimente: contrario, ali
anterior, el cual en su parte conducente sefala lo siguiente..

“A criterio de los Magistrados que suscriben este fallo, resulta fundadh, el comeepto, dn
impugnacién propuesto por la accionante; toda vez que- de. la resoluciém administrative,
impugnada que obra a fojas de la 10 a la 19 de! expediente em que: s& actia, em sy
Consideranda 11, inciso d}, a la letra dice: “que de las constancias. Que se tienema la
vista se desprende que en el ejercicio fiscal correspondiente: all afto de- 1993, ps,
trabajadores del patrén consignado recibieron a titulo de- participacitn dr ulilidades, la
cantidad de $241,020.00, dato cbtenido del acta de Inepscciom Perddica de
Condiciones Generales de Trabajo de 11 da mayo de 1995"

De la transcripcidn anterior se advierte, que como lo afirma la demandante, Ia
autoridad sancionadora para determinar su capacidad econdmica solamente so hundt
en la cantidad a repartir entre sus trabajadores por comcepto de padticipacicn de
utlidades obtenidas por la empresa en la cantidad anfériormente precisada,
pretendiendo dar con ello cumplimiento a lo ordenado por los asticulios 15 racgicm IV
del Reglamento que Establece el Procedimiento para la Aplicacicn de Sapciones
Administrativas por Viclaciones a la Ley Federal del Trabajo, 22 y 142G fragcicn B
incisa e) Constitucionales, asi como al diverso articulo 120, parrafo, sagundo de i Ley
Federal det Trabaijo.,

De lo hasta acd expuesto. se concluye que es ilegal la actuacion de b auloridad
sancionadora al imponer a la empresa actora multas por un totak de $9.639.00, por
violaciones a la Ley Federal del Trabajo, tomando en consideracion que ka cantidad de
$241,020.00, a repartirse entre ios trabajadores de Iz enjuiciante come participacidn
de las utilidades por ella obtenidas, no puede servir de indicador para determinar Su
capacidad econdmica; toda vez que no es un fiel indicador que la ralsja™

V- Como se puede advertir en las anteriores transcripciones, existe clara
contradiccion entre los criterios sustentados en las resoluciones dictadas en Yos juicios
de nulidad senalados, por lo que esta autoridad como representante de la
demandada, tiene interés en que se unifique en un sok criterio las referdas tesis
sustentadas en los juicios de nulidad.

Por 1o expuesto,
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A ESA H. SALA SUPERIOR, atentamente pido:

PRIMERO.- Tener por presentada la contradiccién de Tesis a qua se refiere el
" presente escrilo.

SEGUNDOQ.- Emitir el criterio que debe prevalecar...

Por ultimo, cabe sefialar que ia ausencia en los ordenamientos que
regulan el procedimiento administrativo para la imposicién de sanciones
por infracciones a las normas de irabajc, de un precepto que establezca
que datos o elementos debe tomar en cuenta la autoridad federal del
trabajo para determinar la capacidad econémica de los infractores, se
traduce en una falta de seguridad juridica.

En efecto, la falta de seguridad mencionada, se observa al
momento en que la autoridad al cuantificar el monto de la sancion
correspondiente, debe tomar en consideracién entre otros elementos la
capacidad econdmica de los infractcres, tal y como lo dispone el
ordenamiento respectivo, sin embargo, al no contemplarse en dicho
ordenamiento un precepto que mencione especificamente que datos o
elementos debe considerar ia autoridad para determinar la capacidad
econdmica, ésta tiene que allegarse de los elementos que tenga a su
alcance, mismos que a criterio del Tribunal Fiscal de la Federacion, no
demuestran la citada capacidad econdmica de los infractores.

Ante tal situacion, se corre el riesgo de que la autoridad referida
imponga multas que no sean acordes a la capacidad de pago de los
infractores, y por lo tanto, las mismas resulten excesivas, violandose asi
el articulo 22 Constitucional que prohibe las multas excesivas, y los
principios de proporcionalidad y equidad establecidos en la fraccién IV del
articulo 31 de la citada Ley Fundamental.

Por lo que resulta necesario que en el ordenamiento que regula
especificamente el procedimiento administrativo sancionador, se
incorpore un precepto en el que se establezca que elementos debe tomar
la autoridad para conocer la capacidad econémica del infractor de las
normas de trabajo, siempre y cuando dichos elementos los pueda obtener
en el ejercicio de sus facuitades.

€l precepto que se sugiere incorporar, desde mi personal punto de

vista, atendiendo a todo lo estudiado en el presente trabajo debe sefalar
lo siguiente:
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“Articulo __. Las autoridades del trabajo podran valorar la
capacidad econémica de los infractores, tomando en
cuenta indistintamente, los siguientes elementos:

I. La informacién relacionada con las cantidades que el
patrén haya otorgado a sus trabajadores por concepto de
participacion de utilidades;

Il.El capital contable de las empresas en el Ultimo
balance, y

ill.Cualquier otra informacién a través de la cual pueda
inferirse el estado que guardan los negocios del patrén.”
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- E! Estado es la organizacidn juridico-politica dotada de
poder para cumplir sus fines.

SEGUNDA.- La satisfaccion de los intereses colectivos, ta realiza el
Estado por medio de la Administracién Publica, organismo que recibe de!
poder publico la competencia y los medios necesarios para la satisfaccion
de dichos intereses. )

TERCERA.- La potestad sancionadora del Estado, la ejerce la
administracion  publica, teniendo como fin imponer sanciones
correspondientes, en los casos en que se infrinjan las disposiciones
administrativas.

CUARTA.- La sancién es la consecuencia juridica producida por el
incumplimiento de un deber preexistente. En el derecho administrativo
constituye la sancion de un acto administrativo, dictado en el supuesto de
que el particular se niega a obedecer los mandatos de ley o las ordenes
de la autoridad administrativa. En tal supuesto la autoridad goza de la
potestad sancionadora.

QUINTA.- La facultad sancionadora de la autoridad administrativa
federal del trabajo, se encuentra establecida en la Constitucion Federal,
en la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, en la Ley
Federal del Trabajo y los Reglamentos que de esta emanan.

SEXTA.- Las autoridades administrativas para la emision de sus
actos deben de cumplir con un conjunto de tramites y formalidades,

- respetando las garantias de los gobernados.

SEPTIMA.- La autoridad administrativa federal del trabajo, al
imponer una sancion debe justificar su arbitrio sancionador, tomando en
cuenta entre otros elementos la capacidad econdmica de los patrones
infractores de las normas de trabajo,

OCTAVA.- La autoridad administrativa Jaboral cuando impone como

sancién la multa minima prevista en el -precepto legal aplicable al caso
concreto, se encuentra exenta de razonar su arbitrio sancionador.
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NOVENA.- En la imposicién de sanciones administrativas, la
autoridad debe respetar los principios establecidos en la fraccion IV, del
articulo 31 de la Constitucién Federal, es decir, dichas sanciones deben
ser proporcionales y aquitativas.

DECIMA.- La falta en los ordenamientos que regulan el
procedimiento administrativo sancionador por violacicnes a las normas de
trabajo de un precepto que establezca que datos debe tomar en cuenta la
autoridad para conocer la capacidad econémica de los infractores, plantea
una indebida falta de seguridad juridica que debe corregirse.

DECIMA PRIMERA.- En la actualidad, el Tribunal Fiscal de la
Federacién al resolver sobre las impugnaciones que realizan los
particulares a las resoluciones sancionadoras que emite la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, ha sostenido diversos criterios en relacién af
mecanismo que utiliza para demostrar la capacidad econémica.de los
infractores de las normas de trabajo.

DECIMA SEGUNDA.- Se sugiere incorporar en el ordenamiento
que regula especificamente el procedimiento administrativo sancionador
por violaciones a las normas de trabajo, un precepto en el que se
establezca que elementos debe ilomar en cuenta la autoridad
administrativa para conocer la capacidad econémica de los infractores de
dichas disposiciones.
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