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INTRODUCION

El objeto del presente trabajo es el estudio de la suspensién en materia penal
contra la orden de aprehensién, esté tema me llamo la atencién cuando curse la
materia de amparo-

En el primer capitulo hablaré de Ia Institucion mds importante de nuestro sisterna
juridico que es el juicio de amparo que esta contemplado 2 nivel constitucional en
los articulo 103 y 107, que tiene como funcion principal que se respete las garantias
del hombre, s €l medio de control de los actos de las autqridades que vulneren las
garantias. *

El segundo capitulo hablaremos acerca de ia orden de aprehiension que através de
la historia, haré referencia Tespecto a diversos aspectos de esa orden, como son:
Detencién, Aprehension, Diferencias entre Detencién y Aprehensién, Efectos de la
orden de aprehension, Requisitos para emitir la orden de aprehension, distintos
medios en que se afecta al hombre en su libertad personal, que es conveniente que le
sea respetados por las autoridades.

El tercer capitulo trataré de la suspension y diversos aspectos como som:
Nociones, Naturaleza, Efectos, Procedencia; toda vez que Ja suspension tiene por
objeto en mantener viva la materia del amparo, asi como el agraviado no resiente un

dafio y perjuicio de dificil reparacién durante la tramitacién del juicio constitucional.




VI

El cuarto capitulo se hablara de Ia suspensién del amparo indirecto, la naturaleza
del acto rectamado, las clases de suspension, es decir, la suspensién de oficio y la
suspensi6n a peticién de parte, dentro de ésta se encuenira la provisional y la

definitiva.

E! quinto capitulo abordare a la suspension contra la orden de aprehensién, en
este punto trataremos ¢l amparo contra la orden de aprehensitn, la suspensién contra
1a orden de aprehensién, efectos de la suspension contra la orden de aprehensidn, en
cuanto a la afectacidn de la libertad personal, el efecto de fa suspensin cuando no

ha sido el gobernado afectado con la ejecucion de fa orden.



CAPITULO

PRIMERO

AMPARO



AMPARO

En la opinién de DON MARIANO OTERO menciona que la forma del juicio
de amparo era para proteger a cualquier habitante de la reptiblica en el juicio y la
conservacién de los derechos que le concede esta institucidn y las leyes

constitucionales, los poderes Legislativos y Ejecutivos.

En la opinién de CARLOS ARELLANO menciona que el amparo es la
institucién mas original de nuestro Cédigo Pélitico de la mis fecunda para la
practica de la libertad y que todas las leyes y autoridades del pais respetaran y
sostuvieran las garantias individuales; también disponen de la fuerza publica y

propenden el abuso, desconocian o atacasen tales garantias, los derechos del hombre.

En la opinién del maestro BURGOA, menciona que tratdndose del juicio de
amparo debe comprender, por ende, todas las caracteristicas que constituyen su
esencia juridica institucional; y que el amparo es un medio juridico de tutela directa
de la constitucién y de tutela indirecta de la ey secundaria. El amparo es una
institucién juridica de indole individual y social, es decir, de orden privado, por que
tutela los derechos constitucionales del gobernado en particular y de orden pablico
social, debido a que tiende a ser efectivo el imperio de la consfitucion y de la ley

frente a cualquier érgano estatal.




También en la opinién de VALLARTA,consideraba al amparo como proceso
legal intentando para recuperar sumariamente cualguiera de los derechos del hombre
consignados ¢n la constifucién y atacados per una autoridad.

FEn las opiniones que hemos visto, mencionan gue el amparo es la libexta de
cualquier persona y es protegido por las parantias individuales, acontinuacién
algunos conceptos de amparo:

AMPARO.- “ Es la Institucién juridica por la que una persona fisica o moral
denominada quejosa, ejercita el derecho de accién ante un Grgano jurisdiccional
federal o local, para reclamar de un érgano del estado federal, local o musicipal
denominado autoridad responsable un acto o ley que, el citado quejoso estima,
vulnera las garantias individuales o el régimen de distribucion competencial entre
estados para que se le restituya o mantenga en el goce de sus presuntos derechos,
despiies de agotar los medios de impugnacién ordinarios. “(1)

AMPARO.-  Es un juicio o proceso que se inicia por la accién que ejercita
cualquier gobernado ante los érganos jurisdiccionales federales contra todo acto de
autoridad (LACTO SENSU) que le causa un agravio en su esfera juridica y que
considere contraric a la constitucién teniendo por objeto invalidar dicho acto o
despojarlo de su eficacia por su inconstitucionalidad o legalidad en el caso concreto

que lo origine.” (2)

(1) El juicio de amparo, CARLOS ARELLANO GARCIA, 2da. Edicion, México
1983, Edt. pornia, pag. 315.

(2) El juicio deamparo de IGNACIO BURGOA O., Edicidn 1992, Edt. porrda,
Pag.49, 50.



AMPARO.- “El juicio de amparo tiene por objeto resclver toda controversia que
se sucite:
L.- Por leyes o actos de ta autoridad que violen las garantias individuales;
iL- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania
de los Estados;
IIL- Por leyes o actos de las autoridaes de éstos que invadan la esfera de la

autoridad federal.” (3)

AMPARO.- “El juicio de amparo se seguira a instancia de parte agraviada.”(4)

EN MI OPINION EL AMPARO: Es un juicio seguido ante las autoriadades
judiciales federales que tiene el control de la constitucién que actua al ejercitar ta
accion constitucional para que se decida si existe violacién de garantias individuales

en perjuicio de Ia persona fisica o moral que gjercita la accion.

(3) Nueva legislacién de amparo reformada, ALBERTO TRUEBA URBINA,
Edicién 62, Edt. Porria pag, 49, 50.

(4) Constitucién politica de fos Estados Unidos Mexicanos, Edt. Porrtia, Edicion
113, 1996, pag BS.



1.- MEDIOS DE CONTROL
Los medios de control se clasifican en dos y son lo siguientes:

A) CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
B) CONTROL DE LEGALIDA

A) CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
Como ya hemos visto através del estudio que hemos realizado, el juicio de
amparo se ha revelado como el medio juridico de proteccién o tutela de la
constitucionalidad.

En opinién del Maestro BURGOA en su proyecto de la constitucién de 1840, se
declaré contra cualquier acto del gobernador o ley de [a legislatura que, en agravio
del gobernado, que violase [a constitucién y no dnicamente los preceptos en gue
consagraba las garantias individuales. El juicio de amparo tenia como objetivo
principal, esencial y distintivo, la proteccion o tutela de ciertas premrogativas o
derechos de los gobernados exigierén al gobemaate. En los derechos piblicos
individuales se designa a las prerrogativas o garantias individuales de los
gobemados frente a las autoriradades para formar el orden constitucional del estado.
«Tal sucede efectivamente, en nuestro derecho, en el cual, de acuerdo con la fraccidén
I del Articulo 103 constitucional (101 de la constitucién de 57). Ei amparo es
procedente por violacion a garantias individuales, que son los derechos otorgados de
la constitucién a los habitantes de la repiiblica frente a las autoridades,de derechos,
que al estar comprendidos dentro del contexto de la ley fundamental, tiene el rango

de constitucionales.” (5)

{5)El juicio de amparo,IGNACIO BURGOA 0.,Edicién 1992, Edt. Porria, pag. 146.



En la opinion de J.A.G. GRANT dice que el control de la constitucionalidad
tiene una triple funcién:
1) Proteger las gasantias individuales;
2) Mantener dentro de sus periodos respectivos a las jurisdicciones federales y
locales;
3) La ordinaria, la de interpretar y aplicar las leyes.

Desde su punto de vista del constitucionalista FELIPE TENA RAMIREZ
menciona que es el sistema de derecho, es imprescindible la consignacién de un
sistema de control de la constitucionalidad de los actos de la autoridad estatal.

£l estudioso del amparo ALFONSO NORIEGA define como el control de
constitucional: “Es un simple juicio l6gico, proveniente de la comparacién, o bien,
del contraste, entre la ley o el acto impugnado y el texto de la constitucion; si existe
contradiccién, entre ambos, Ia ley o acto deben ser declaradas inconstitucionales.”(6)

En opinién del maestro CARLOS ARELLANO, resumg que existen diferentes
medios de control de la constitucionalidad de los actos de autoridad estatal. Entre
ellos, 12 constituye aquet medio que se concede a los gobernados para defender sa
esfera juridica de los embates del poder piblico. El amparo es un medio que se
concede al gobernado para defenderse de la autoridad estatal.

En mi opinién hemos analizado que el control de constitucionalidad

proteje las garantias del gobernado y el régimen competencial entre

(6) Lecciones de Ampero, ALFONSO NORIEGA, Edicién 1975, Edt. Porma,
pag.49.



Jas autoridades federales y locales. El control de la constitucién y la proteccion del

gobemado frente al poder piiblico son los objetivos del juicio de Amparo.

B) EL CONTROL DE LA LEGALIDAD
En opinién del maestro IGNACIO BURGOA menciona que ¢l amparo al
consagrar la garantia de legalidad en asuntos penales y respecto de cuyas
violaciones es procedente el ejercicio del medio de control el Amparo no sélo tutela
el régimen constitucional sino que su objeto preservandolo y se extiende a los
ordenamientos legales secundarios.

La garantia de legalidad al cjercitar su funcion jurisdiccional con metive del
conocimiento del juicio de Amparo es también un medio de control de legalidad. Al
ejercer ei control de legalidad mediante el conocimiento jurisdiccional de los juicios
de Amparo se salvaguardan las arantias individuales de legalidad.

La causa lepat del procedimiento de la motivacion, fundamentacién contiene una
garantia de legalidad frente 2 las autoridades, no sélo de los actos de privacion sino
en una mera molestia. La modalidad de medio extraordinario de legalidad,
conservado su cardcter de medio de control constitucional en nuestra ley suprema,
complementandolo y perfeccionandolo.

El caricter de medio extraordinario de legalided que ha sumido el juicio de
Amparo, deriva de los Articulos 14 y 16 constitucionales, que en su correspondiente

esfera normativa, consagran la garantia de Ia debida y exacta aplicacién de la ley.



Los estudiosos del Amparo mencionan que €l Amparo se ha transformado en una
institucién de la legalidad, de los actos de autoridad. Opina LUIS MUNOZ que el
Amparo realiza [a tutela de la legalidad, que el Articulo 14 constitucional consagra
la garantia de legalidad en asunto§ penzles y que también el Articulo 16
constitucional de pabulo a la aplicacién de un control de legalidad a través del
Amparo.

En opinién de CARRILLO FLORES, menciona la extencién del Amparo para
comprender €l control de la legalidad que en particular encuentra en él un

procedimiento para defender el derecho y a la legalidad de las sentencias judiciales.

El maestro MARIO AZUELA opina, que el control de Ia legalidad carece de esa
naturaleza ideal pura; procede para reparar actos directamente inconstitucionales y
actos que s6lo a través de la violacidn de una ley ordinaria, redunden en violacién
indirecta de la constitucién en funciones de control de constitucionalidad y control

de legalidad.

El ilustre maestro FELIPE TENA RAMIREZ, menciona que el amparo se a
convertido en un medio de control de la legalidad por que en la practica es un medio

de defensa de la legalidad para el individuo contra esas violaciones.

En opinién del maestro CARLOS ARELLANOQ opina en los siguientes:




a) En el terreno tedrico es convenienle que la autoridad estatal esté sujeta no sbélo

a margenes constitucionales sino también a restricciones de caricter legal;

b) También es recomendable que el medio de control de la constitucionalidad se

haga extensivo a un control de la legalidad;

¢) En el aspecto prictico el Amparo se a hecho extensivo a las reclamaciones de
legalidad, con base a la garantia de legalidad preconizada por los Articulos 14 y 16

constitucionales;

d) Tambien el Amparo se plantea contra fa presunta inconstitucionalidad y

legalidad de los actos de autoridad estatal.

En mi opinién considero que en ¢l juicio de Amparo el principio de legalidad es
inherente a las garantias individuales precisadas, para promover el Amparo previo a
la legalidad se debe intentar todos los recursos ordinarios o medios de defensa para

obtener la restitucién del derecho violado por el acto de autoridad que lo agravie.

Ese medio de controf de legalidad se deriva det Articulo 14 y 16 constitucional.




2. ORGANO DE CONTROL

En opinién del maestro IGNACIO BURGOA, menciona que hay dos
sistemas de control o preservacion del constitucional:

a) El efercicio por 6rgano politico, se carficteriza el sistema de que hallamos,
la petici6n o solicitud de declaracién de inc(;nstimcionalidad de un acto o de una
ley, la hace 1a autoridad contra aquella o aquellas que se considera que se
cometi6 la violacion, no se entabla una controversia entre el érgano peticionario
y la autoriad contraventora de la constitucién, la resolucién que emitio tiene
efectos generales.

b) Organo jurisdiccional, en esté se encarga de ejercer ¢l control y no son las
autoridades a quienes competa la peticion de inconstitucionalidad de una ley o
acto, sino a la persona fisica o moral afectada por violacion o las violaciones a la
constitucién se sucita un juicio o procedimiento ante el 6rgano jurisdiccional de
control, la resolucién que se dicta en una sentencia tiene efectos judiciales.

También opina €l Amparista MANUEL RANGEL el control por drgano
politico puede ser un peder especial que se crea dei estado que viene agregarse,
en un poder superior sobre los tres poderes; ese Srgano controlador de la
constitucionalidad anula las leyes o actos del poder publico violatorio de la
constitucion.

Desde su punto de vista del Maestro CARLOS ARELLANO

menciona que el 6rganc de control esauténomo y es indepediente para decir




conforme a la confrontacion que él haga entre el acto o la ley inconstitucional y el
documento supremo. En los diversos drganos del estado, cuyos actos o leyes pueden
ser estimados inconstitucionales por el érgano politico ¥ que se hallan en una
situacién de subordinacién al drgano de control politico.

También agrega esté autor KARL LEOWENSTEIN, que el control judicial se
aplicd en él campo de las refaciones entre la unién y los estados; esto confirma el
hecho de cualquier orden estatal federal es indispensable para ajustar los conflictos
entre el estado central y los estados miembros.

El investigador FIX ZAMUDIQ que anie un érgano judicial se tramita un
procedimiento que se sigue ante un tribunal y que tiene como funcién, declarar de
oficio o a peticién de personas y drganos piiblico legitimado que en upa ley o acto
son contrarios a la ley fundamental.

Tambén encuentra ventajas al control por 6rgano jurisdiccional la lucha es enfre
un particular afectado y el poder publico representado por una autoridad estatal, no
es una pugna entablada entre dos o mas 6rganos del estado como ocurriria encontra
por drgano pc;litico.

Sostiene el maestro EDUARDO PALLARES que en México el control por
érgano judicial fo ejercen Organos jurisdiccionales en materia de Amparo,
JUZGADOS DE DISTRITOS, TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Y SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.
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También opina el Amparista LUIS BAZDRESCH cl confrol judicial estd
encomendado precisamente a una autoridad judicial que actia mediante una
controversia entre paries o sea entre la persona que considera lesién en sus derechos

y Ia autoridad de quien proviene la actuacion que se considera lesiva.
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3.- ANTECEDENTES

ROMA

En los inicios de Ia vida puiblica romana, la familia de los patricios detentd el
poder tenia privilegios, fos plebeyos librarén luchas internas hasta que lograrén en el
consulado 367 a.c. conguistas, que fué producto de sus esfuerzos obtuvieron que los
decenviros se les encomendara la claboracién de la ley de las DOCE TABLAS.
Apartir de ese momento ¢l poder residia en el pueblo y era gjercido a trives de la
asamblea popular para la proteccion de los plebeyos, se establecid el cargo del
tributo del pueblo. El tributo del pueble poseia el derecho de veto podia presentar
una objecién obligatoria a toda autoridad.

A través de la asamblea popular el Rey era elegido por el senado a propuesta de
un regente, que debia anuanciar quien era su candidato dentro del término de cinco
dias sino lo proponia de ese periodo, el senado elegia a otro regente. El senado
necesitaba la confirmacién para [a asamblea del pueblo ya elecio, el Rey durante la
época de la monarquia su cargo era vitalicie y su poder era absoluto para asuntos de
guerra o de paz sin pedir consentimiento. Al caer la monarquia se creardn dos
nuevos magistrados denominados consules quienes recibierén las facultades que
antes correspondierdn a los antiguos Reyes.

El poder de los tribunos en un principio ne era sino el derecho

de veto a la nulidad consular pero esta forma de obstruccidon fue
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empleada con suficiente eficacia para la obtencién de puevas conseciones los
consules tenfan la prerrogativa de fallar las cuestiones controvertidas, como
verdaderos jueces, pero hubo una evolucidn que limite ese poder cuando se
establecio el derecho de apelacion llamado provocativo.

Para tutelar la libertad Tos Romanos tenian la ley Favia de plagiaris recogida por
JUSTINTANO si alguno compra al hombre libre sabiende que lo es, la ley Favia de
plagio incurre en la pena capital también ef que lo vende sabiendo gue es libre.

Otra institucién Romana es [a intercesio: Ia apelacién data del principio del
Imperio, lo probable es que hubiese sido establecida por una Ley Julia Judiciaria
teniendo por origen sin duda alguna: el derecho que pertenecia a todo Magistrado
bajo Ja Repiiblica de oponer su vefo a las decisiones de un Magistrado igual o
inferior, esto la intercesio. Pero e} Magistrado ante quien se acudia no se contentaba
con opener su veto a !a sentencia, la anulaba y la remplazaba per una nueva
senten-ci&

La intercensién Romana posee los cardcteres propios de una posibilidad juridica
de defensa contra Jos actos arbitrarios de una autoridad mediante <l control gjercido
por ofto organo de la autoridad.

EDAD MEDIA

EN ESTA EPOCA SE DISTINGUEN TRES PERIODOS:

a)La época de las invasiones de los pueblos llamades Bérbaros no
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estaba atin delineados perfectamente en su formacion que estaban constituidos por
tribus dispersas y aisladas, €| predominio de la arbitrariedad y el despotismo de la
libertad humana. Pues existia o que se conoce con el nombre de VINDICATA
PRIVATA, en la que cada quien podia hacerse justicia por su propia mano. Es
initil hablar de la existencia la Kbertad del individuo como derecho piblico
subjetivo.

b) En la época Feudal un poseedor de la ticira duefio de ella respecto de aquellas
que la cultivaban, la propiedad territorial conferia a su titular un poder no sélo de
hecho sino de derecho.

¢)El Municipal era un régimen de la legalidad que limitaba y sometia la autoridad
del sefior Feudal en beneficio de los habitantes de las ciudades. El individuo como
gobernado en la Edad Media que se traducfa en una plena supeditacion de la persona
al poder piblico la existencia de una ley natural que debe regir precisamente la
conducta de la craturz racional hacia la obtencién de sus fines vitales,
fundamentales, toda norma positiva que no respetase ese desideratum del hombre.
LOS AZTECAS

El poder monirquico de los reyes de México no estuvo impregnado del
absolutismo mas extremo en todas las épocas. En la evolucién del poder en los
principios de la monarquia fué limitado y su autoridad verdaderamente paternal, su
trato mas humano y los derechos que exigia de sus vasallos eran pocos.

La sujecién a las leyes, el despotismo no se introdujo en México hasta

los ultimos afios de la Monarquia, en tiempo anterior los monarcas




habian respetado siempre las leyes promulgadas por sus antecesores y celade su
observancia. El poder judicial al lado de ese peder legislativo habia hecho las leyes
que respetaban los monarcas por un poder judicial y adecuadamente organizado. La
moderacién en el desempleo gubernamental era un deber que tenia los soberanos
aztecas segiin se desprende la exhortacién que hacia el sumo sacerdote al monarca,
al tomar este posesién de su cargo. En la organizacién del poder judicial de los

azlecas se tenia la honestidad de los servidores ptiblicos y jueces.

Los derechos fundamentales debe inferirse que los aztecas estaban
suficientemente civilizados para extender su cuidado a los derschos tanto de
propiedad como de las personas. La ley que autorizaba la apelacion a los tribunales
superiores en solo los asuntos criminales; la existencia de un gran nimero de
tribunales iguales en jurisdiccién sin un centro de autoridad superior para dirigir el
todo, debio haber dado lugar a muy diversas interpretaciones de las leyes en los
diferentes distritos. “En estos elementos de conocimiento aparecen dates de gran
interés en cuanto a la divisién de poderes, €l sometimiento, la independencia del
poder judicial, la inamovilidad de los jueces, la autonomia econdmica y el respeto a
la ley por el monarca.” (7}

Los antecedentes que aludio considero vinculados con el amparo, la defensa que

hacian los aztecas de su libertad, frente a los tribunales.

(7) El juicio de Amparo, CARLOS ARELLANO GARCIA, 2da. Edicion, México
1983, Edt. Pormia, pag.77.



EL CHINANCALLI era un dignatorio elegido en el Calpulli para poder ser
etecto regueria ser vecino del Calpulli y pertenecer a la clase principal. Su cargo era
vitalicio y ademds hereditario, a su muerte elegian a su hijo si era apto, solamente
ante la carencia de parientes elegian a un extrafio, sus funciones consistian en la
supervision y defensa de las tierras del Calpulli. Para los efectos que realizamos
sobre los antecedentes del amparo nos permitimos transcribir una funcién de tipo
representativa similar a la de los tribunos de la plebe. Amparaban a los habitantes

del Calpulli y hablaban por ellos ante los jueces y otras dignidades.

“EL TLATOCAN era un poder azteca no era del todo absoluto pues, gobernaba
con un consejo o senado, denominado Tlatocan que intervenia en el gobierno, sobre
fodo mediante ef desempeiio de funciones administrativas, aunque en algunas de sus
cdmaras y en alguno de sus miembros, habia atribuciones judictales.” (8)

En las Audiencias se hablaba sobre la apelacién de los actos de los Virreyes y
cenocer de fas Apelaciones que se interpusierdn contra actos de los Virreyes oyendo
judicialmente a los interesados y confirmando, revocando o mederando sus autos y
decretos, pero si los Virreyes no se conformardn con lo resuelto por la Audiencia.
Se ejecutaban provisionalmente remitiendo los Autos al consejo de Indias para la

resolucion final.

(8) El juicio de Amparo, CARLOS ARELLANO GARCIA, 2da. Ediciion, Mexico
1983, Edt. Porria, Pag.78.
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En Recurso de apelacidén a la Audiencia en la época colonial se reducia a
controlar 1a extralimitacién del poder administrativo y no constituia ura instancia
posterior en juicios de particulares, ignalmente sefiala que la resolucién de la
Audiencia era de cardeter judicial. En la época colonial funcionaba la institucién de
obedezcase esto es como un antecedente del juicio de Amparo, es una apelacion del
mandato del Rey a quien se ilustra sobre los hechos contra el Rey que habia
mandado algo por obrecién o subrecién lo que Ilamariamos en México Suspension
del acto Reclamado.

El Recurso de fuerza era ef que hacia valer contra las autoridades civiles quien
crefa tener derecho del caso eran las Eclesidsticas y viceversa. La udiencia era la
que resolvia el recurse de fuerza, caso en el cual éstz librada la provisién ordinaria
para que el juez eclesidstico oforgara la apelacién y repusiera y absolviera
llanamente.

El Recurso de nulidad por injusticia notoria procedia contra las normas ejecutorias
de esos tribunales cuando se hubiese violado las normas del procedimiento:

a) Por defecto del emplazamiento en tiempo y forma;

b) Por felta de personalidad;

c) Por defecto o de citacién para prueba o definitiva para la diligencia;

d) Por no haberse recibido el pleito aprueba;

€) Por no haberse notificado el acto de prizeba a la sentencia en tiempo y forma;

f) Por incompetencia de jurisdiceion.




MEXICO INDEPENDIENTE

En este capitulo frataremos del derecho en la época del México independiente
considero que se rompe con la tradicién juridica Espafiola.

La desorientacién que reinaba en el México Independiente sobre cual seria el
régimen constitucional y politico, originc la oscilacion entre el centralismo y el
federalismo alternativa para formar el régimen constitucional que estructura a la
nacion.

En la Constitucion de Apatzingan fue el primer documento politico
constitucional, ¥ decreto para la libertad de la América Mexicana como se conoce de
Octubre de 1814, la Constitucién de Apatzingan contiene un cépitulo especial
dedicado a las Garantias Individuales relacion entre los Derechos de hombre como
elementos insuperables del poder piblico. No podemos encontrar en un cuerpo de
leyes un antecedente histérico de nuestro juicio de Amparo tiene como principal
finalidad la proteccién, y la reparacién de las garantias individuales.

En la constitucién centzalista de 1836 hay un antecedente del juicio
constitucional de Amparo, es un verdadero procedimiento Sui Géneris en el que
concurren los elementos esenciales de todo proceso, siendo en el actor la persona
(Fisica o Moral), victima de las violaciones constitucionales previstas por los

articulos 101 y 103 respectivamente de la constitucion de 1857 y 1917.
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El derecho que tiene el agravio de ocurrir a la autoridad judicial federal en
demanda de proteccion por las violaciones que han sido victima por un acto de
autoridad.

En la constitucién Yucateca de 1840 REJON menciona varios preceptos que
instituyeran diversas garantias individuales como lo es la libertad religiosa y los
derechos y premrogativas que el aprehendido debe tener. Constituyé un progreso en
el derecho prblico mexicano fué ia creacion del medio control del régimen
constitucional al amparo, ejercido o desempefiado por el poder judicial con la
ventaja de que dicho control se hacia extensivo a todo acto (lacto sensu)
anticonstitucional.

El juicio de Amparo establecido por las constituciones de 57 y 17, hacia
procedente contra cualquier violacién a las garantias individuales que se tradujera en
una agravio. La procedencia del juicio de Amparo es la instancia de la parte

agraviada, 1a relatividad de las sentnencias que se dictan en el juicio.

En el acta de Reforma de 1847 el congreso nacional extraordinario expidio el acta
de reformas proclamar el sistema federal, es conveniente implantar el juicio de
Amparo aunique o fué con la amplitud gue se hizo en Yucatan sino restringido a la

sola proteccibén de las garantias individuales.
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En [a constitucién federal de 1857 desaparece el control por 6rgano politico que
establecio el acta de reformas de 1847, lo combiné con el sistema jurisdiccional. En
Ia opinién de IGNACIO RAMIREZ fué impugnado para que ningin sistema de
tutela constitucional frente a las leyes secundarias era adecuada, ni eficaz que si un
juez declaraba inconstitucional una ley invadia la esfera de competencia de los
érganos legislativos. Pero en combinacion MATA ¥ ARRIAGA tenia la idea de
implantar en la ley fundamental el sistema de control por Grgano jurisdiccional
contra leyes secundarias, la violen la ley respectiva con el tiempo se llegd a conocer

con el nombre de juicio de Amparo.

En la constitucion federal de 1917 opina el jurista BURGOA que [a constitucién
vigente aporta en la doctrina individualista y no considera a los derechos del hombre
y objeto de las instituciones sociales, sino que los reputa como un conjunto de

garantias individuales.




22

4.- NATURALEZA

En nuestro juicio el amparo nacio dentro de un régimen individualista y se reputd
como medio protector de los llamados derechos del hombre. El amparista DON
IGNACIO BURGOA habla acerca de 1a evolucion de su naturaleza juridica que se
ha desarrollado paralelamente a la transformacién del régimen politico, social y
econdmico.

El amparo se ha convertido en un medio juridico para proteger a todos los sujetos
contra todo acto de autoridad violatorio a las garantias. Por ello, el juicio ha dejado
de ser una institucion exclusivamente individualista para obstentarse en la actualidad
como un proceso que brinda su tutela a todo ente que se encuentra en la situacion de
gobernado sin importar el 4mbito social, pélitico o econdmico.

“Por consiguiente, la procedencia subjetiva del amparo (sujeto que puede
promoverlo, es decir, cualquier gobernado) y su procedencia objetiva (contra qué y
con motivo de qué se promueve, contra todo acto de autoridad violatorio de la
conslitucién control constitucional o de la legislacion secundaria en general control
de legalidad), se conjugan inseparablemente en la naturaleza juridica de nuestra
institucién, caracterizandola como un medio de que dispone todo gobernado para
obtener, en su beneficio, la proteccion integra del orden de derecho Mexicano.” {9)
Nos referimos al problema si el amparo es un recurso estricto sensu o si es un juicio.

A continuacién trataremos que es el Recurso:

(9) El Juicio de Amparo, IGNACIO BURGOA Q., Edicién 1992, Edt. Porria,
Pag.175.
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RECURSO.- “ (Del latin Recursus, camino de vuelta, de regreso o retorno) es el
medio de impugnacién que se interpone contra una resolucion judicial pronunciada
en un proceso ya iniciado, generalmente ante un juez o tribunal de mayor jerarquia y
de manera excepeional ante el mismo juzgado con el objeto de que dicha resolucién
sea revocada modificada o anulada.” (10)

En el presente manual del juicio de Amparo bay una discusién que tiene interés
teorico sino tambisén pricico, si éste es un Tecurso ¢ un verdadero juicio,
entendiéndose por tal un proceso. “El juicio de amparo es, por tanto, un
procedimiento auténomo con caracteristicas especificas propias de su objeto, que es
el de lograr la actuacién de las prevenciones constitucionales a través de una
contienda equilibrada entre el gobernade y el gobernante.” (11)

£l maestro CARLOS ARELLANGO al respecto dice que la época actual se ha
debatido la cuestién relativa a determinar la naturaleza del ampro sobre todo para
pronunciarse sobre si es un recurso © un juicio.

Lo que pensd e} tratadista IGNACIO L. VALLARTA que el amparo surte los
efectos de un recurso como lo es la apelacion, es desconocer la naturaleza de ambos
y de confundir los principios del derecho constitucional y €l amparo no juzga mas
que la inconstitucionalidad de las leyes o actos de las autoridades y del recurso

contin sélo tiene la mision de corregir las injusticias que [os jueces puedan cometer.

(10) Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Quinta
Edicién 1992, Edt.Porria, Pag. 2703,

(11) Manual del Juicio de Amparo, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
2da.Edicién 1996, Edt. Themis, Pag.14.
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El gran tretadista de amparo SILVESTRE MORENO opina conforme a la ley
anterior que €l amparo solo era admisible en los negocios judiciales, tratandose de
sentencias deﬁriitivas que hubieran causado ejecutoria y esto parecia conforme a la
naturaleza del amparo que se consideraba como un recurso. El cédigo vigente ha
evitade hasta la locucién de recurso de amparo que pudiera indueir a error
substituyéndola con esta otro juicio de amparo, admite que se pida la proteccién de
la justicia federal atn cundo se trata de resoluciones def orden judicial que no tengan
el caricter de sentencias definitivas.

El maestro CARLOS ARELLANO cita al ilustre EMILIO RABASA “El
famoso articulo (se refiere al articulo 14), origen desconocido de muchas anomalias,
y, por ende, de dificultades que han #ido conduciendo de confusion en confusion, ha
sido causa de una cuestion singular, que no debiera haber preocupado nunca a los
que de leyes entiende: 1a de si el amparo es un juicio 0 un recurso. La ley de 1861,
que se tuvo simplemente a la constitucién, llamé al amparo juicio, como ésta le
lama en el articulo 102, ¥ la constitucion lo designd asi porque sus autores no
sospecharén las revelaciones que habia de hacer la préactica, y buenamente
supierdn que el amparo iba hacer siempre el ejecicio de un derecho surgido de
una violacion, de una accién nueva no juzgada todavia y que habia de dar
materia a un juicio nuevo también, La ley de 1869, basada en alguna experiencia,
pero todas suertes hechas sobre un conocimiento mucho mejor  de los articulos

101 y 102 de la ley suprema, comienza a considerar el amparo como
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recurse, y prefiere en lo general esta designacion, que se ve atin en el rubro de uno
de sus capitulos. Con sobra de experiencia y plena conciencia de lo que hacia, la ley
de 1882 estima al amparo como recurso y asi lo llama casi siempre que lo nombra;
pero, en seguida, lo que parecia el resultado no intencional del concepto que de esa
clase de procesos se habia ido formando, se sometié a especial consideracion, y fue
deliberada resolucién la de llamar siempre juicio de amparo en el cédigo federal de
procedimientos civiles, y ha quedado legalmente resuelto que es siempre ¥ en todo

caso un juicio.” (12)

En mi opinién como ya hemos estudiado o analizado si el amparo es recurso o un
juicio, por mi parte consideré que el recurso es un medio de impugnacién de una
resolucién judicial para que la modifigue, la confirme o revoque esa resolucién. El
amparo de acuerdo con su naturaleza se suscita por cualquier violacién legal y que
trata de reparar la violacién cometida en perjuicio de una persona, por un acto de
autoridad que afecta en la esfera juridica en los témminos del articulo 103 de la

constitucion.

(12) Cita por: ARELLANO GARCIA CARLOS, El Juicio de Amparo, Edt. Porrta,
Edicidén 1983, Pag. 286.
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5. EL. AMPARO COMO MEDIO DE CONTROL

Antes de empezar hablar de este tema hemos sefialado que el amparo protege las
garantias individuales consagradas en nuestra constitucion, resulta ser el medio de
control de esa ley suprema.

Para poder empezar este tema lo haremos recordando ¢l pensamiento del ilustre
jurista DON EMILIO RABASA en un gobiemno constitucionat la ley suprema no
debe ser violada ni por error ni deliberadamente; si fas autoridades sus actos fueren
conforme a la constitucién y respetando fos derechos subjetivos piiblicos que
contiene.

“Las infracciones de la ley que no se remedian son generadoras de una serie de
males para la comunidad y los individuales: el dafio personal, el descrédito y la
cormupeion de la autoridad gque interviene, el desprestigio de las leyes, el
monosprecio de Ia autoridad legislativa la desconfianza de los pueblos, el malestar
de la comunidad insegura. Pero si la infringida s la ley que rige las leyes y norma
los poderes piiblicos, el régimen todo se destruye, la constitucién cae en desprecio,
la sustituye la fuerza, y aunque a ésta se acojan los pueblos sumisos, lo hacen
rompiendo todo vinculo moral con quien la emplea.” (13)

Lo que pens6 el tratadista EMILIO RABASA que no se puede dar cuenta que las
autoridades no tienen sabiduria y mucho menos prudencia sobrehumanos y esto

ocasiona que a menudo violen la constitucion.

(13) El articulo 14 y el juicio constitucional, EMILIO RABASA, 5a. Edicion, Edt.
Pomia, Pag. 268.
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Esta constitucién que consagta al individuo los derechos que es titular, pero no
hay que olvidz‘u que es sélo un instrumento o imperfecto, a mucha distancia ideal
tedrico que se persigue.

Por lo anterior el constituyente tuvo que crear un medio de control, para la
defensa de la constitucion en toda su amplitud, ese medio de control 1o encontramos
establecido en nuestra Carta Magna en los articulos 103 y 107 y se [lama Juicio de
Amparo.

El maestro CARLOS ARELLANO GARCIA al respecto dice: “Estimamos idéneo
el empleo de la expresion control puesto que, a un érgano del propio Estado se le
encomicnda 1a misidn de supervisar los actos de la autoridad estatal, con suficiente
mando para ello, a efecto de determinar si tales actos estin apegados a los cdnones
contitucionales.” (14)

El contro! judicial estd encomendado precisamente a una autoridad judicial
propiamente dicha, que actiia mediante el planteamiento, ef desarrollo y fa decision
de una controversia entre partes o sea entre la persona que considera que teciente
una lesion en sus derechos y la autoridad de quien proviene la actuacién que se
considera lesiva del derecho.

Al respecto el Maestro TENA RAMIREZ dice “El respecto debido a
la constitucién tiene que ser, en principio, espontineo y natural. Sélo
como  excepeion  cabe considerar la  existencia de viclaciones

constitucionales, dentro de ua orden juridico regular. Cuando Ja

(14) El Juicio de Amparo, CARLOS ARELLANO GARCIA, 2da. Edicién, México
1983, Edt. Porriia, pag. 268.
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excepcion se convierta en regla, es que la anarquia ¢ ¢l despotismo han reemplazado
del orden constitucional.” (15}

Pero aiin considerada como excepcional, la violacion a la constitucién debe ser
prevenida o reparada. Esto quiere decir que, aparte de la manera normal de
preservar la constitucién, tiene que haber en todo régimen constitucional un medio
de protegerla contra las trasgresiones o ya dek propésito deliberado de quebrantarle.

Para el procesalista HUMBERTO BRIDENO SIERRA “El término control se
considera glacismo y anglacismo a la vez, es un vecablo que ha arraigado en el
idioma hispAnico su sentido es sancionar con autoridad suficiente la materialidad de
los objetos, actos o negocios.” (16)

E! masstro ARELLANO GARCIA considera la necesidad del medio control,
“pués no basta la consignacién de normas fundamentales en un decumento supremo
para que se limiten los excesos del poder estatal. Es necesario que las normas
constitucionales limitantes de 1os excesos de poder estén, garantizadas por un medio

de control que vueiva a los causes canones consagrados en la ley fundamental.” (17)

En nuestro sistema de derecho el medio de control es a través del juicio de

amparo que protege a la carta fundamental y a tos ordenamientos juridicos.

(15) Cita por: ARELLANO GARCIA CARLOS, el Juicio de Amparo, Edt. Porria,
Edicién 1983, Pag. 269.

(16) Op. Cit., pp. 269.

(17) Op. Cit, P. 268.
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6. EFECTOS DE LA SENTENCIA DE AMPARO

Antes de empezar hablar de este tema, empezaremos con algunas consideraciones
previas para saber que es la sentencia y su efecto de ella misma. La sentencia “es un
acto jurisdiccional, segdn se conjugan el elemento material (Acto Jurisdiccional y el
formal (por un érgano judicial), los actos jusisdiccionales qu provengan de érganos
administrativos no se reputen como sentencias sino como resoluciones.” (18)

En opini6n de GABINO FRAGA. crea situaciones juridicas que deben dentro de
la normalidad de la vida social, Ser voluntariamente respetadas. Cuando ese respeto
voluntario 1o existe, el estado debe intervenir para evitat que los particulares Heguen
hacerse justicia por su propia mano. Por otro lade, dentro de cualquier proceso ¢
juicio se realizan actos que no implican la decisién de ninguna cuestién contenciosa
sucitada entre las partes.

En cambio las sentencias si son actos esencialmente jurisdiccionales, puesto que
deciden un conflicto o contreversia, en otras palabras la derominacién de sentencias
se aplica a los actos jurisdiccionales que realizan los tribunales y drganos judiciales
del estado.

El maestro BURGOA nos da una definicién de Sentencia “son aquellos actos
procesales provenientes de la actividad jurisdiccional que implican la decisién de
una cuestién contenciosa o debatida por las partes dentro del proceso, bien sea

incidental o de fondo.” (19)

(I8)El Juicio de Amparo,JGNACIO BURGOA O, Edicion 1992,Edt.Porria,Pag.
519.
(19} Op. Cit., Pag. 522.
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En cuanto a los efectos de Ia sentencia de amparo empezaremos que la sentencia
es de sobreseimiento es el acfo jurisdiccional culminatorio y por alguna causa de
improcedencia de la accion respectiva o algin otro como fue la ley breve. La
sentencia de sobreisimiento no decide sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado, en efecto, el quejoso stempre plantea en su
demanda de garantias la inconstitucionalidad de los actos de autoridad que impugna.
Este acto jurisdiccional es una sentencia de sobreseimiento dirime una cuestion
contenciosa sobre su improcedencia de la accién de amparo.

Ahora bier si la resolucion de sobreseimiento por invocacion oficiosa de alguna
causa de improcedencia se recurre en revisién, la decisién que en ésta se emita
confirmandela si es un acto jurisdiccional, o sea, una sentencia el tribunal colegiado
de circuito o la suprema corte habrén dilucidade la cuestion contenciosa suscitada
por el guejoso en fos agrvios que hubiese expresado al interponer dicho recurso
contra la referida resolucion.

El mismo Doctor BURGOA menciona dos hipétesis de los efectos juridicos de
las sentencias:

a) Cuando los actos reclamados no hayan originado atin Ia controvencién, sino
que ésta haya permanecido en potencia, la mencionada restitucién consistird en
abligar a la autoridad responsable a respetar la garantia amenazada.

b) Cuando la contravencién ya estd consumada el efecto dela sentencia




3%

que concede el amparo al quejoso estriba en obligar a la autoridad responsable a la

restitucion de la garantia violada.

Por otro lado los efectos de la sentencia que concede el amparo cuando el acto
reclamado no haya ain violado una garantia individual sino sélo tratando de
controvertirla en el caso de que el acto reclamado consista €n una invasién de
competencia federal o local, estableciendo su invalidez y por ende, Ia restitucion o la
reposicion de las cosas al estado que guardaban antes de su comision actual o
potencial.

El efecto génerico de la sentencia de amparo que conceda la proteccion de la
justicia federal consiste en todo caso en ia invalidacién del acto rectamado o de los
actos reclamados y en la declaracion de su ineficacia. La nulificacion o invalidacion
del acto reclamado ha sido reconocida por la jurisprudencia de la suprema corte: “El
efecto juridico de la sentencia definitiva que se pronuncie en el juicio constitucional
concediendo el amparo, es volver las cosas al estado que tenia antes de la violacion
de garantias nulificando el acio reclamado y los subsecucntes que el de él
sederiven.” (20)

La sentencia que niega €l amparo al quejoso tiene como efecto, una vez
constatada la constituicionalidad del acto o de los actos reclamados, validez de los

mismos y de su efeicacia juridico constitucional.

(20) Apéndice al tomo CXVIIL, Tesis 998. 176 de la compilacién 1917, 1965 y 174
del apéndice 1975, materia general (tesis 264 del apéndice 1985).
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El maestro LUIS BAZDRESCH en su libro el juicio de amparo opina que la
sentencia es la decision con que culmina la controversiz constitucional,
primeramente debe fijar con claridad y precision el acto reciamado para que
establezca [a existencia o la inexistencia de dicho acto reclamado; en los puntos
resolutivos deben expresar si sobreseen el juicio o si conceden o niegan ia
proteccién solicitada con nueva expresion, clara y precisa. En caso de declarar la
inconstitucionalidad de 1al acto, cuando el amparo tenga que ser concedido.
La sentencia debe conceder ¢l amparo cuando el tribunal encuentre que ha habido
una violacién, manifiesta 2 las garantias individuales en perjuicio del quejoso.
£1 maestro ARELLANO GARCIA al respecto dice: que Tos efectos de la
sentencia de amparo los distingue en sobreseimiento, concesoria o negatoria del
amparo.
a) Sentencia de Sobreseimiento
1.- Le da fin al juicio de amparo.

2.- Se abstiene de cmiti-r la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado.

3.- Cesa la suspension del ac'to reclamado.

b) Sentencia Negatoria del amparo

1.- Declara a constitucionalidad del acto reclamado.

2.- Finaliza ¢l juicio de amparo.

3.- Le da validez juridica al acto reclamado.

4.- Permite que la autoridad responsable pueda llevar a efecto la plena realizacién

del acto reclamado.
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¢) Sentencia Concesoria del amparo

1.- Si el acto reclamado es de carécter positive, la sentencia tendra por objeto
restituir al agravio en el pleno goce de la garantia violada.

2.- Si el acto reclamado es de caricter positivo y se amparo al quejoso, ka sentencia
tendrd por objeto restablecer las cosas al estado que guardaban antes de la violacién
de derechos.

3.- Si el acto reclamado es de cardcter negativo, ¢l efecto del amparo serd obligarala
autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia que la misma
exige.

4.- Si se trata de una sentencia concesoria de amparo directo contra una violacién al
procedimiento, ¢l efecto consistira en anular fa sentencia impugnada y el acto del
procedimiento violatorio.

5. Si se trata de una sentencia concesoria de amparo directo por falta de alguna
prueba ofrecida por el quejoso, el efecto serd anular la sentencia combatida.

6. Si se trata de una sentencia concesoria de amparo directo por una violacién
constitucional, el efecto del amparo es que la autoridad responsable dicté nuevo fallo
no en la misma violacién constitucional.

7.- La sentencia de amparo no tiene por efecto se restiteyan al quejoso en los dafios
y perjuicios que haya suffide por ¢l acto.

8.- La sentencia de amparo sélo produce efectos limitados a favor de quien solicité

¢l amparo y respecto de los actos reclamados.
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LA ORDEN DE APREHENSION
Antes de empezar hablar acerca de este capitulo mencionaremos algunas
generalidades del tema.  Es comiin encontrar en nuesira legislacién términos de
Detencién y Aprehension lo utiliza indistintamente en la constitucion general de la
repiiblica hay principios fundamentales conforme a los cuales nos hemos organizado
juridicamente
Se sefialan entre otras garantias Jas que se reficren al derecho penal y al derecho
procesal penal, en virtud de que estén en juego nada menos que los bienes de mayor
jerarquia del hombre que es la vida y la libertad.

Es conveniente dedicar capitulos separades, una a la Detencion y otia a la
Aprehensi6n presentan marcadas las diferencias en sus caracteres generales, asi
como en cuanto a las personas que las ordenan y su duracién.

También recordaremos a CHIOVENDA advierte el peligro de no conseguir
jamis o al menos opurtunamente el bien garantizado por la ley o el temor de que su
obtencién se aplace mientras el proceso se tramita, cont dafio de guien lo reclama. El
mismo CHIOVENDA hace la presencia de una accién aseguradora, auténoma, que
existe poder actual cuando ain no sabe si hay o no verdaderamente derecho
asegurado.

Al no haber una gran presencia del particular dafio y petjuidicado para demandar
la lesién patrimonial que ha sufrido y al no ser ésta primordial para la sociedad
pierden relevancia las medidas cautelares materiales.

El codigo de procedimientos penales para el Distrito  Federal
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en el capitulo relativo a Detencién y Aprehension o de Comparecencia del inculpado
establece:

ART.132 “ Para que un juez pueda librar orden de aprehension se requiere:

I.- Que el ministerio piiblico la haya solicitado; ¥

1L~ Que se reiinan los requisitos fijados por e articulo 16 de la constitucion federal.”
n

ART.133 “La orden de detension y la aprehensién se entregardn al ministerio
pliblico.” (22)

ART.134 “Siempre que se lleve a cabo una aprehensién en virtud de orden judicial,
quien la hubiere ejecutado deberd poner al aprehendido, sin dilacion a disposicion
del juez respectivo, informando a éste acerca de la fecha, hora y lugar en que se
efectus, y dando a conocer al aprehendido el derecho que tiene para designar
defensor.” (23)

ART. 272 “ La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién, deberd
poner al inculpado a disposicion del juez que la librd, sin dilacién alguna y bajo su
mds estricta responsabilidad. La contravencién a lo anterior, serd sancionado por la

ley penal. (24)

(21) Legislacién Penal Procesal, EFRAIN GARCIA RAMIREZ, Meéxico 1997, Edt.
Sista, Pag. 113.

(22) Idem.

(23) Idem.

(24) Op., Cit., Pag. 131.
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Creemos conveniente exponer y analizar algunas acepciones del término
aprehensién, esa palabra se le ha equiparado con ia detencién, ha creado una
confusién principalmente en los juristas que han visto utilizar esta palabra. En este
capitulo es precisar y completar la palabra aprehension, detencién, en e} diccionario

de Ia lengua Espaiola da una definicion de la palabra aprehension y detencion:

APREHENSION.- “ (Del latin aprehension, onis). Accidny efecto de aprender.
(del latin aprendere, de ad, y aprehender, agarrar) coger, asit, aprender a una
persona.” (25)

DETENCION.- % Accién de detener. Arresto, en carcelamiento.” (26)

Por wltimo, antes de iniciar el anilisis de tales conceptos aprehensi6n, detencién
veremos ¢l articulo 16 Constitucional.

ART.- “No podr librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y
sin que preceda denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado que la ley
sefiale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y
existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo penai y la probable
responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute unma orden  judicial de aprehension,

debera poner al inculpado a disposicion del juez, sin dilacién alguna

(25) Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua Espafiola. Espafia, Edt.
Espasa-Calpe, 19 Edicion, 1970, Pag.78-106
(26) Op., Cit., Pag. 317.
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y bajo su mas estricta responsabilidad. La coniravencién a lo anterior serd

sancionada por la ley.

En los casos de delito flagante, cualquier persona puede detener al indiciado
poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad inmediata v ésta, con la misma

prontitud, 2 la del Ministerie Pdblico.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por laley y
ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia,
siempre y cuande no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora,
lugar o circunstancia, el Ministerio Pblico podrd bajo su responsabilidad, ordenar

su detencion, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, €l juez que reciba la consignacion del delito

debers imediatamente ratificar la detencién o decretar la libertad con las reservas de

laley.™(27)

(27) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edt. Porrtia, Edicion
117, 1997, Pag. 14-15.
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I. DETENCION

El procesalista SERGIQ GARCIA RAMIREZ habla accrca de la detencion.
Las medidas cautelares penales, por su gravedad y dramatismo, figura, la detencién
que tiene por sustancia y efecto en la privacién provisional de la libertad fisica del
inculpado a fin de asegurar que, se ejecute la sentencia que recaiga.

FENECH opina que la detencién “es un acto por el que se produce una limitacién
de la libertad individual de cardcter provisional y que tiene por fin ponerla (a la
persona inculpada) a disposicién, mediata o inmediatamente, def instructor procesal
penal para los fines de éste.” (28)

El procesalista SERGIO GARCIA RAMIREZ deriva en tres hipdtesis, “que
configuran tantas especies, diferenciables en orden a los efectos que producen y a las
personas que privan de la libertad al presunto delincuente: a) Detencion por
cualquier individuo, en casos de delito flagrante y de presuacién de flagrancia al
articulo. 16 constitucional, 267 CP.P.DF. y 194 CF.PP; b) Detencion por
autoridad administrativa, justificada, merced a la urgencia (articule.16 c., 268
CPPDF.y 193 CFP.P.); c) Detencién por orden de la autoridad jurisdiccional,

mandamiento constitutivo de la ya estudiada orden de aprehensién.” (30)

(28) Cita por: SERGIO GARCIA RAMIREZ, Curso de Derecho Procesal Penal,
Edt. Porrda, 5ta. Edicién, Pag. 574.

(29) Curso de Derecho Procesal Penal, SERGIO GARCIA RAMIREZ, Edt. Porria,
5ta. Edici6n, Pag. 575.
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En mi opini6n mia materia de detencién, ninguna persona podré ser aprehendida
sin orden librada por autoridad competente, con estricto apego a la constitucion y en
caso contrario debe ser puesto inmediatamente en libertad.

Para precisar tal afitmacién, nos permitimos transcribir las siguientes
jurisprudencias:

“Si el inculpado fue detenido por elementos de una corporacion policiaca, sin que
existicra en su contra orden de aprchencién dictada por una autoridad judicial
competente, ni se trata de flagrante delito, dicha violacién en todo caso, no es
reparable a través del juicio de amparo.” (30)

“De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 Constitucional, sélo puede
detenerse 2 una persona cuando existe en su contra una orden de aprehension dictada
por autoridad judicial competente, en flagrante delito o en casos urgentes. Por tanto,
si la detencidn no se efectiia en cumplimiento de una orden de aprehensidn o en un
caso de flagrancia o de urgencia, al recibir la consignacién, en los términos de lo
dispuesto por el parrafo sexto del citado precepto constitucional, el juez debe
analizar si realmente se reunierén los requisitos que establece el citado numeral en
sus parrafos cuarte y quinto, y de ser asi ratificar4 la detencidn; de Jo contrario debe

decretar la libertad del detenido con las reservas de ley.”(31)

(30) Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo II, Tesis X. 1°. 11 k,
Pag. 523.
(31) Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo I, Tesis XIL. 1°. 3 P,
Pag. 525.
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El profesor GONZALEZ BUSTAMANTE define la Detencién: “Es la
privacién de la libertad que se impone a una persona aquien se presume responsable
de un delito, en términos generales, debe ser resultado de un mandamiento fundado
y escrito, que emane de la autoridad judicial competente.” (32)

BUSTAMANTE hace referencia de la constitucién de la Repiblica de 5 de
febrero de 1857, no se ocupo para dictar un mandamiento de detenci6n si no que lo
estimé de orden secundario y lo abandond a las leyes procesales. El cédigo de
procedimientos penales de 15 de septiembre de 1880 disponia que nadie puede ser
aprehendido sino por la autoridad competente y en virtud de orden escrita. El
constituyente de 1917 despert6 que las leyes secundarias se fijaran en los requisitos
para la procedencia de una orden de captura,

Estableciendo que toda orden de detencién, debe ser escrita y fundada que debe
expresarse el motivo porque se ha dictado con el objeto de que el detenido pueda
darse cuenta desde el primer momento de la acusacién que se hace, no debe
decretarse la detencién de una persona cuando el hecho imputado tiene sefialada
pena alternativa que jamés debe estar autorizada la autoridad administrativa para
ordenar que se detenga a alguien ni aiin en casos urgentes, porgue trae como
consecuencia abusos frecuentes y es muy facil eludir la responsabilidad que les
resulte por la detencidn arbitraria.

El procesalista GONZALEZ BUSTAMANTE menciona que “ se ha sostenido

(32) Principios de Derecho Penal Mexicano, JUAN JOSE GONZALEZ
BUSTAMANTE 8va. Edicion, Edt. Porria, Pag. 112.
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para dedicar un mandamiento de detancién, requiere que el tipo penal esté
comprobado. Es indudable el articulo 16 de la constitucién de la repiiblica no exige
que se satisfaga este requisito, la regla genesal es que a fa persona a quien se impute
la comisién de un delito que merezca ser castigado con pena corporal, sea detenida;
esia privacion de libertad no es necesaria en ordqn a la levedad del delito, a la
condicién moral y social del individuo y su arraigo en el lugar del juicio.” (33)

En la opinién de JESUS RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ menciona que la
detencion es un acto de detener, implica el hecho del aprisionamiento en un hecho
juridico y es aplicabe aquel que debe responder de una acusacién formulada en su
contra. Tal es el caso en el ariiculo 16 de la constitucién, considera que la detencién
se presenta en tres hipdtesis:

“a) Detencién por cualquier individuo, en caso de delito flagrante;
b) Detencién por autoridad administrativa, justificada por la urgencia;
¢) Detencién por orden de la autoridad jurisdiccional (orden de aprehension.”
34)

El profesor JULIO ACERO opina sobre la detencion “sin embargo como ta
detencién no puede prolongarse por mas de setenta y dos horassin que se
justifique con el auto de formal prisién, es bueno cuando se puede

asegurar de antemano la  posibilidad de dicho auto, allegando

(33) Prncipios de Derecho Penal Mexicano, JUAN JOSE GONZALEZ

BUSTAMENTE 8va Edicién, Edt. Porria, Pag. 116.
(34) La Detencidn Preventiva y los Derechos Humanos, JESUS RODRIGUEZ Y

RODRIGUEZ, Universidad Nacional Autonoma de México, México 1984, Pag. 15.
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todos los dafios que se alcance para gue la orden de captura produzca resultados
firmes y no sirva Unicamente para delener unas horas al presunto responsable
dejandolo luego en la catle por falta de comprobacién del delito y poniéndolo mas
sobre aviso para que aunque més tarde se logren todas las pruebas, es imposible
lograr su reaprehensién en la mayoria de los casos.” (35)

En nuestra constitucién en su articulo 19 habla acerca de la detencién: “Ninguna
detencién ante autoridad judicial podrd exceder del términe de setenta y dos hosas, a
partir de que el indiciado sea puesto a su disposicidn, sin que se justifique con un
auto de formal prisién y siempre que de lo actuado aparezean datos suficientes que
acrediten los elementos det tipo penal del delito que se impute al detenitdo y hagan
probable la responsabilidad de éste. La prolongacién de la detencién en perjuicio
del inculpado serd sancionado por la ley penal.” (36)

Por mi parie consideré que la detencién pueda librarse cumpliendo con los
requisitos constitucionales, esto constituye una seguridad a favor de todos, que
ninguna persona podré ser aprehendida sin orden librada por autoridad competente
con estrictc apego a la constitucién y en caso contrario debe ser puesta
inmediatamente en libertad.

El procesalista FERNANDQ ARILLA BAS opina acerca de la detencidn,
por regla pgeneral esa detencién puede ser dictado por Ia autoridad

(35) Procedimiento Penal, JULIO ACERO, Edt. Cajica, Puebla México, septima
Edicién, Pag. 128.
(36) Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, Edt. Pornia, Edicién
117, 1997, Pag. 18.
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judicial, a solicitud del Ministerio Piiblico y que ésten comprobados los ¢lementos
exigidos por el articulo 16 constitucional. « Solamente en casos urgentes, cuando no
haya en el Iugar ninguna autoridad judicial y traténdose de delitos que s;: persiguen
de oficio, podra la autoridad administrativa, bajo su mds estrecha responsabilidad,
decretar la detencion de un acusade, poniéndole inmediatamente a disposicion de la
autoridad judicial.” (37)

Para precisar tal afimmacion fa sigulente jurisprudencia: “El hecho de que el
quejoso haya sefialado como acto reclamado de aprehension girada en su contra
aduciendo a la vez fue ilepaimente detenido e incomunicado con anterioridad a
dicho libramiento,no es motivo suficiente para mandar aclarar la demanda ni mucho
menos para desecharla, pues juridicamente es posible que aunado al acto reclamado
consistente en la citada orden de captura, concurran también las referidas detencién e
incomunicacién que se invocan como violaciones al procedimiento.” (38)

“Comola peticionaria de proteccion de la justicia de la  Union
expone su temor de ser detenida y privada de su libertad y si bien es
cierto que la autoridad sefialada como responsable agente del Ministerio
Piblico, niega haber girado orden de aprehension o detencién pero

acepta  haber librado cédula de citacion a la  recumrente y  del

(37) El proceso Penal en México, FERNANDO ARILLA BAS, Edt. Kratos, Edicién
14va, Pag. 71

(38) Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo 1V, Tesis XIV. 2do.
46 p, Pag. 360.
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andlisis de la documental copsistente en el citatorio recibido y aportado por
quejosa, se desprende que contiene un aviso de detencidn etlo por si sdlo es bastante
para confirmar la existencia del acto reclamado, sin justificacién alguna, motivo por

¢l cnal se debe conceder el amparo y proteccién solicitado.” (39)

Para concluir con la detencién debemos sefiatar que el Ministerio Pablico sdlo
por caso urgente pedra ordenar la detencion de una persona, desde luego ya iniciada
la Averiguacion Previa y bajo su responsabilidad decretard la retencion de la persona
si se cumplen con los requisitos del articulo 16 constitucional para ejgcutar la accién

penal o bien decretar 1a libertad del detenido.

(39) Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo III, Tesis II. 2do.
P.A.32 P, Pag. 799.
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II. APREHENSION
El procesalista JESUS ZAMORA PIERCE opina sobre la aprehensién en un
Estado respefuoso de los derechos humanos debe proteger Ia libertad fisica de todos
los individuos. A ello se referfa el ariiculo 7o de la Declaracién Francesa de los
Derechos del Hombre y de ciudadano: “Ningén hombre puede ser acusado,
arrestado ni detenido mds que en los casos determinados por Ia ley, vy segin las
formas prescritas por ella. Los que soliciten, expidan, ejecuten o hagan ejecutar
érdenes arbitrarias deberdn ser castigados.” (40) 7
También ZAMORA afirmaba: “No podréa librarse ninguna orden de aprehensién
o detencion, a no ser por la autoridad judicial. Esta es la regla general de todas las
autoridades del Estado, tnicamente los jueces tienen la facuitad de dictar érdenes
cuyo efecto sea privar de su libertad a una persona.” {41
Por mi parte consideré que solo puede privarse de su libertad a vn individuo
mediante los procedimientos previstos por la propia ley. Enotras palabras durante ta
Averiguacién Previa sélo el Ministerio Pdblico tiene facultades para ordenar una
detencién sobre una persona, cuando se trate de un caso urgente o un delito
flagrante, también cl que tiene la faculiad para privar la libertad es el juez.
Er ia opinién de MANUEL RIVERA SILVA da un concepfo de aprehension:

« Aprehender viene del latin prehencia que denota la actividad de

(40) Garantias y Proceso Penal, JESUS ZAMORA PIERCE, Edt. Porriia, 6ta.
Edicion, Pag. 12,
(41) Op,, Cit,, Pag. 13.
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coger, de asir. En términos generales se debe entender por aprehension el acto
material de apoderarse de una persona privandola de su libertad.” (42)
Para tal afirmacién mencionaremos algunas jurisprudencias:

“Si durante la averiguacion previa el Ministerio Piblico recibié del inculpado, sin
respetar las garantias consagradas en el articulo 20, fraccion II, V, y IX, de la
Constitucién Federal, el juez de Disttito no debe limitarse a considerar la
improcedencia de la orden de aprehension, ante la carencia de valor probatotio de
dicha deposicion y conceder el amparo por esa razén, sino que debe excluirla y
entrar 2l estudio del asunto, con base en el restante material probatorio para verificar
si se acredita el tipo penal respectivo y la probable responsabilidad del indiciado en
su comision.” (43)

“Tratdndose de una orden de aprehensidn, el principio de fundamentacién y
motivacién que debe regir en todo acto de autoridad establecido en el primer parrafo
del articulo 16 de la Constitucion General de la Repiblica, impone Ia necesidad de
relacionar los medios de conviccién que arrojo la averiguacién previa, ponderando
cada uno de ellos, para [uego establecerr con qué prucbas se acreditan todos y cada
uno de los elementos del tipo y con cudles se demuestra la probable responsabilidad

del indiciado.” (44)

(42) El procedimiento Penal, MANUEL RIVERA SILVA, Edt. Porrda Pag. 129.
(43) Novena Epoca, Tribunales Colegiados de circuito, Tomo IV, Tesis il 2do.p.
Pag. 684. !

(44) Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo IV, Tesis XIX. 2do.
19p, Pag. 425.
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GUILLERMO COLIN SANCHEZ, quicn afirma que la orden de aprehension
desde el punto de vista dogmatico: “Es una situacion juridica, un estado, un modo

de lograr la presencia del imputadoe en el proceso.” (45)

Desde el punto de vista procesal “Es una resolucion judicial en el que, con base
en ¢l pedimento del Ministerio Piblico y satisfechos los requisitos del articulo 16
constitucional, se ordena la captura de un sujeto determinado, para que sea puesto,
de inmediato, a disposicion de la autoridad que reclama, lo requiere, con el fin de
que conozea todo lo referente a la conducta o hecho que se le atribuye.” (46)

Conforme al articulo 16 constitucional, para que Ia sutoridad judicial competente
pueda dictar la orden de aprehensién es necesario que esté acreditado el tipo penal y
la probable responsabilidad del indiciado y demés requisitos que establezca esa

disposicién.

Bl ilustre maestro JAVIER PINA Y PALACIOS opina sobre la aprehensién.
Existe un término de privacion de libertad, tal es el caso de la aprehension: “El acto

privar de libertad, ejecutado por una autoridad, o en ciertos casos, por particulares.”

7

(45) Dereche Mexicano de Procedimientos Penales, GUILLERMO COLIN
SANCHEZ, 5ta. Edicién, Edt. Porria, Pag. 266.

(46) Op., Cit., Pag. 267.

{47) Derecho Procesal Penal, JAVIER PINA Y PALACIOS, México 1948, Sled.,
Pag. 136.
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En atencion al significado es posible establecer Ia identidad de los actos que
consisten la aprehension, por medio del denominador comin privacién de libertad,

para identificar se necesita acudir af sentido juridico de los actos que la constituyen.

Para RICARDO FRANCO GUZMAN opina en relacion a orden de aprehensién
que el Ministerio Piblico debe comprobar el tipo pemal y la probable
responsabilidad, piezas importantes del proceso penal. Por o que toca a la libertad
del indiciado es un bien de la més alta jerarquia juridica, no es posible suprimirlo,
comprimirlo o desconocerlo sino en casos de particular gravedad y de normas
juridicas.

La propia constitucién se ocupa en determinar cuando se puede privar de la
libertad a un individue con motivo de un delito: “ Aquf viene el caso, desde luego,
la orden de aprehensién que dicta [a auioridad judicial cuando el sujeto no esta

detenido y existen, por supuestos, los requisitos correspondientes.” (48)

Por lo anterior considerd que el Ministerio Piblico debe solicitar af juez la orden
de aprehension, una vez librada dicha orden por la autoridad judiciel y la policia
judicial quien tiene a su cargo su gjecucion una vez que la lieve a efecto la captura

del indiciado lo pondré ante el juez gue la haya dictado la orden.

(48) Manual de Introduccion a las Ciencias Penales, RICARDO FRANCO
GUZMAN, 2da. Edicién 1970, Secrevaria de Gobernacién Pag. 132.
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111. DIFERENCIA ENTRE DETENCION Y APREHENSION

Hecho el planteamiento de tales conceptos, procederemos analizar sus
diferencias. Aungue los términos de Detencién y Aprehension suelen usarse como
sindnimos sin gue en la praciica tenga gran frascendencia.

Para el maestro JULIO ACERO al respecto dice: “La detencién es un estado de
privacion de la libertad que sigue inmediatamente a ese aseguramiento y termina con
la formal prisién o la libertad por falta de¢ méritos a las setenta y dos horas
siguientes. En cambio con la aprehension es el acto mismo de la captura del reo, el

hecho material de apoderamiento de su persona.” (49)

Por eso cuando un juez después de la declaracién de un individuo que comparece
por citacién que se le hace restringe su Iibertad, no se dice que lo aprehende, sino
que lo detiene. En todo caso también los requisitos para tomar tal medida contra la
libertad individua! que se trate de una verdadera captura o del encarcelamiento de
una persona que se presenta voluntariamente son los mismos para la orden de

aprehensién.

Con las reformas hay una gran diferencia, ahora el Ministerio Piblico tiene la
facultad de ordenar la detencién durante la Averiguacion Previa sélo en casos
urgentes cuando sc trate de delite grave y la orden de aprehensién la podrd
ordenar el juez durante el proceso penal. También menciono que en el
primer parrafo del articulo 134 del Codigo Federal de procedimientos penales y
segundo pémafo, es el agregadc cuando la  detencion  exceda los

términos sefialados en ef articulo 16 constitucional, se  presumird

(49) Procedimiento Penal, JULIO ACERO, Edt. Cajica, Puebla México Séptima
Edicién, Pag. 127.
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que estuvo incomunicado y su declaracion ne tendra validez.

Por su parte FERNANDO ARILLA BAS hace referencia, el auto de detencidn
puede ser ordenada por el Ministerio Priblico y !a orden de aprehensién por la
autoridad judicial. * Esta consiste en el acto material de prender a la persona, de
asirla para privarla de libertad y aquella viene a ser ¢l estado juridice de privacion de

libertad que sigue 2 la aprehension.” (50)

Para el procesalista JUAN JOSE BUSTAMANTE menciona que en las leyes
vigentes se emplean de una manera confusa, aprehension entendemos “ El acto
material que ejecuta la policia judicial encargada de cumplir los mandamientos
judiciales y que consisten en asegurar 0 prender 2 una persona, poniendola bajo su
custodia con fines preventivos, conforme lo amerite la naturaleza del proceso. La
detencién, en cambio, es el estado de privacion de libertad que sufre una persona por
virtud de un mandamiento judicial. La aprehension consiste en la accidén de
apoderarse de una persoita; de asegurarlo para prevenir su fuga. La detencion es el
acto de privacién de libertad que padece una persona.” (51)

Es conveniente destacar que la  constitucion determina  que el
Ministerio Pablico tiene la facultad para llevar acabo la detencién del

delincuente y la de sus complices, la autoridad  judicial tambi¢én

(50) El Proceso Penal en México, FERNANDO ARILLA BAS, Edt. Kratos, Edicidn

14va., Pag. 70.
(51) Principios de Derecho Penal Mexicano, JUAN JOSE GONZALEZ
BUSTAMANTE 8va. Edicion, Edt. Porriia, Pag. 14.
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esti facultad para decretar ja orden de aprehensitn. Se considera que con ella se
trata de evitar que los delitos queden impunes, ya que la falta de autoridad judicial
pudiera ordenar oportunamente la orden de aprehension, permitira a los responsables

aludir con facilidad de la accion de la justicta.
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IV. EFECTOS DE LA ORDEN DE APREHENSION

Indudablemente para el maestro PINA Y PALACIOS hace referencia sobre los
efectos, la orden de aprehension se relaciona con el aspecto procesal, es decir, que se
restringe la libertad para evitar el peligro de que el procesado se substraiga al
proceso. Al estar comprobado el tipo penal y la probable responsabilidad, esos
elementos determinan cierto grado de peligro, es decir, procesalmente que no pueda
substraerse el sujeto a las actividades procesales.

Para ¢} procesalista SERGIO GARCIA RAMIREZ opina, ahora bien vale
observar que los textos en vigor se refieren a orden de aprehension librada por
autoridad judicial competente, no solo por autoridad judicial como lo ordena el
articulo 16 canstitucional. “Es probable que esta precision recoja el concepto sobre
la justificacién de los actos de autoridad que implican molestias para el particular,
esto, es afectacién de sus intereses o derechos, no necesariamente privacién de
ellos.” (52)

Para el ilustre JULIQO ACERO menciona que una vez aprendido al presunto
responsable para impedir o prevenir su fuga para que no se substraiga a la accion de
la justicia, con fa captura material y consignacion del presunto y hacer que se le
tome su declaracion.

El maestro GUILLERMO COLIN SANCHEZ advierte dos situaciones:

a)El auto que la ordena- Se fundard no sélo en el articulo 16

(52) Proceso Penal y Derechos Humanos, SERGIO GARCIA RAMIREZ, Edicién
1992, Edt. Porria, Pag. 51.
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constitucional, sino también en el articulo 132 Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, a su vez se gire oficio al procurador de justicia para que la
policia judicial la ejecute y una vez realizada interne al aprchendido en la carcel

preventiva 2 disposicién del juez.

“Ep ]a practica esta disposicién no se obedece al agente de la policia judicial que
realiza la orden, conduce primeramente 2l detenido, a la guardia de agentes de la
policia judicial; es hasta el dia siguiente cuando se envia a disposicion del juez, lo
cual entrafia un grave perjuicio para el sujeto y grave violacion de las disposiciones
legales.” (§3)

b) El anto que la niega la orden puede obedecer a que no existan elementos
suficientes para establecer la probable responsabilidad del sujeto.

Mediante la reforma efectua que “Siempre que se lleve a cabo una aprehensidn
en virtud de orden judicial, quien Ia hubiere ejecutado debera poner al aprehendido,
sin demora alguna, a disposicion del tribunal respectivo, informado a éste acerca de
la fecha, hora y lugar en que se efectud y dando a conacer al aprendido el derecho

que tiene para designar defensor.” (54)

Para OVANDO MANCILLA opina al respecto, que el articulo 16

(53} Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, GUILLERMO SANCHEZ
COLIN, 5ta. Edicion, Edt. Porria, Pag. 268.

(54) La Reforma Juridica de 1983 en la Administracién de la Justicia México
Procuraduria General de la Republica, Pag. 708.
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constitucional establece, para que se libre la orden de aprehensién, debe existir
denuncia, querella o acusacién para privar de su libertad al ciudadano de un
delito que se sancione con pena corporal, esté acreditado el tipo penal vy la
probable responsabilidad si la privacién de la libertad perdura después decretada la

formal prisién, no serd la orden de aprehension.

Por mi parte menciono que la aprehensidn es un acto de autoridad, en virtud de
que el juez competente determine la aprehensién del probable responsable al
iniciarse el proceso penal; una vez gjecutada dicha orden tiene la obligacion de
poner al aprehendido a disposicién del juez y a sentar Ia hora, fecha y lugar en

que se efectud la aprehensién.
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V. REQUISITOS PARA LIBRAR LA ORDEN DE APREHENSION
Es indispensable que la autoridad judicial dicté la erden de aprehension, no basta
que sea judicial; sino que sea competente. Pero la autoridad judicial es la tinica que
esta facultada para ordenar aprehensiones y no puede hacerlo arbitrariamente, debe
dictar esa orden cuando se reilnan los rquisitos del articulo 16 constitucional.
La mayoria de los autores en materia procesal penal mencionan los siguientes:
A) Que proceda Denuncia, Querella, Acusacion.
B) Que sean de un hecho determinado que la ley castigue con pena corporal.
C) Que se acredite el tipo penal y la probable responsabilidad.
D) Que el Ministerio Pablico la solicite.
E) Que conste en mandamiento escrito.
F) Que la dicte una autoridad competente.
Los estudiaremos en este orden.

A) No podra librarse ninguna orden de aprehension dice ¢l articulo 16 de la
constitucidn, a no ser por la autoridad judicial, sin que proceda Denuncia , Querella,
Acusacion.

Para ZAMORA PIERCE opina que la DENUNCIA “Es la noticia que da
cualquier persona a la autoridad competente sobre determinade  hecho

posiblemente constitutivo de un delito perseguible de oficio.” (55)

(55) Garantias y Proceso Penal, JESUS ZAMORA PIERCE, Edt. Porria, 6fa.
Edicién, Pag. 15.
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Para MANUEL RIVERA SILVA opina que la DENUNCIA “Es la relacion de
actos, que se suponen deliciuosos hecha ante la autoridad investigadora con el fin de

que ésta tenga conocimiento de ello.” (56)

El procesalista SILVA SILVA JORGE ALBERTO menciona que fa
DENUNCIA “Es dar a conocer o informar, acerca de un hecho que supuestamente
es delictuoso o de quien es su autor, difiere de las anteriores en cuanto que el

denuneiante no resulta andnimo ni secreto, ya que resulta piblico su nombre.” (57)

Por mi parte consideré que la DENUNCIA es la forma en la que normalmente
acuden al Ministerio Piblico para la narracién de los hechos probablemente

delictivos, que se formulan de manera oral o por escrito ante ¢l Ministerio Plblico.

El maestzo SERGIO GARCIA RAMIREZ considera que la QUERELLA “es
el acto procesal, sblo puede perseguirse a instancia de parte como una declaracién de
voluntad, formulada por el interesado ante la autoridad pertinente a efecto de que,

tomando en cuenta y se sancione a los reponsables.” (58)

(56) El procedimiento Penal, MANUEL RIVERA SILVA, 22a. Edicion, Bdt.
Porriia, Pag. 98.
(57) Derecho Procesal Penal, JORGE ALBERTO SILVA SILVA, Edicién 1990,

Edt. harla, Pag. 236.
(58) Curso de Derecho Procesal Penal, SERGIO GARCIA RAMIREZ, 41a. Edicién

Edt. Porrila, Pag. 389.
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JESUS ZAMORA PIRCE define a la QUERELLA “Es la noticia que dan las
personas limitativamente facultadas a la autoridad competente, sobre determinado
hecho posiblemente constitutive de un delito perseguible a peticién de parte,

expresando su voluntad de que se persiga penalmente.” (59)

RIVERA SILVA MANUEL afirma que la QUERELLA “Es la relacién de
hecho expuesta por el ofendido ante ¢l organo investigador, con el deseo manifestar

que se persiga al autor del delito,” (60)

Conforme a las definiciones consideré que la QUERELLA Es un relato de
hechos presumibles que pueden formularse oralmente, verbalmente o por escrito

ante el Ministerio Piblico.

ACUSACION.- “La accién y el efecto de acusar en la jurisdiccién criminal, y
ante cualquier organismo represivo, la accién de poner en conocimiento de un juez,
u otro funcionario competente, un crimen (real, aparente o supnesto), para que sea
investigado y reprimido. Ante los ttibunales de justicia, el escrito o informe verbal
de un abogado o del Ministerio Piiblico, en que se acusa a alguien de un delito o

falta y se solicita la pena o sancién consiguiente.” (61}

(55) Garantias y Proceso Penal, JESUS ZAMORA PIERCE, EdtPorrda, 6ta.
Edicién, Pag. 15

(60) El Procedimiento Penal, MANUEL RIVERA SILVA, 22a. Edicién, Edt.
Poiriia, Pag. [12.

{(61) Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo Y, 18a. Edicion, Edt.
Heliasta. Pag. 154.
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B) No podra librarse ninguna orden de aprehensién, salvo por un hecho
determinado que la ley castigue con pena corporal. La aprehension de una persona
tiene la finalidad de ponerla a disposicién de un juez para que pueda someterla a
prisién el articulo 18 constitucional dispone que “S6lo por delito que merezca pena
corporal habré lugar a prisién preventiva.” (62) Si el delito que se imputa no estd
sancionado con pena de prisién, €l inculpado no puede ser sometido a prision, ni

tampoco puede ser privado de su lbertad mediante una orden de apt-'ehensién.

C) No podr4 librarse ningupa orden de aprehension, salvo que se acredite el tipo
penal y la probable responsabilidad, que aparezca de Ia averiguacion previa gue se 2

acreditado del indiciado ejercitard la accién penal ante los tribunales.

Conforme al articulo 168 del Cédigo Federal de procedimientos penales “El
Ministerio Piblico acreditara fos elementos del tipo penal del delito de que se trate ¥
la probable responsabilidad del inculpado, como base del ejercicio de ia accion; y la
autoridad judicial a su vez, examinara si ambos requisitos estdn acreditados en autos.

Dichos elementos son los siguientes:

I.- La existencia de la correspondiente accidn u omision y de la lesion o, en su caso,

el peligro a que ha sido expuesto el bien juridico protegido;

(62) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edt. Porria, Edicion
117, 1997, pag. 17.
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i1.- La forma de intervencion de los sujetos activos; y

HL.- La realizacién dolosa o culposa de la accion u omisién.” (63)

En el articulo anterior consider$ que la accién u omision, es la lesion o la puesta
en ¢l peligro del bien juridico tutelado por ley, es decir, que protegen un bien
juridico de la sociedad. En cuanto a la segunda es Ia intervencién de los sujetos
activos, esto alude quienes han intervenido como actor intelectual o complice. En
cuanto a la tercera la conducta del sujeto activo del delito habrd que dejar
demostrado el tipo penal.

El mismo articulo anterior menciona que “Para resolver sobre la responsabilidad
del inculpado, la autoridad debera constar si no existe acreditada en favor de aquél
alguna causa de licitud y que obren datos suficientes para acreditar su probable
culpabilidad.” (64)

Los mismos servidores asentardn también en dicha acta todas las observaciones
acerca del cardcter del probable responsable gue hubieren, ya sea en el momento de
cometer ¢l delito.

D) Que el Ministerio Piblico la solicite, esté elemento de 1a orden de aprehension
resulta de! monopolic de la accion penal conforme lo previsto en el articulo 21
constitucional; la investigacion y la persecucién de los delitos incumbe al

Ministerio Publico. Para dictar la orden de aprehensidn es necesario que lo

(63) Legislacion Penal Procesal, EFRAIN GARCIA RAMIREZ, México 1997, Edt.
Sista, pag. 38.
(64) Idem.
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pida al Ministerio Piiblico si éste no solicita dicha orden, ¢t juez no tiene facultad

para expedirla.

E) Que conste en mandamiento escrito.

La orden de aprehension debe constar en mandamiento por escrito, pues asi lo
ordena el articulo 16 constitucional en su parte inicial, Para tal afirmacién la
siguiente jusisprudencia: “Las autoridades responsables no cumplen la obligacion
constitucional de fundar y motivar debideamente las resoluciones que pronuncian,
expresando las razones de hecho y las consideraciones legales en que se apoyan,

cuando éstas aparecen en documento distinto.” (65)

F) Que la dicté una autoridad competente.

Ei articulo 16 constitucional dispone que nadie puede ser molestado en su
persona, sino en virtud de mandamiento de la autoridad competente y agrega que no
podra librarse ninguna orden de aprehensién a no ser por la autoridad judicial
compeiente, La norma establece que solo pueden dictar ordenes los jueces penales y

es insconstitucional las ordenes dictadas por jueces de ofras competencias.

(65) Sexta Epoca, Tercera Parte: Vol CXXXIl, Pag. 49, R.F. 530/65.
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Para el Doctor IGNACIO BURGOA define a la suspensién: “ser aquel
acontecimiento (acto o hecho) o aquella situacion que generan la paralizacién o
cesacién temporalmente limitados de algo positivo, consistente en impedir para lo
futuro el comienzo, el desarrollo o las consecuencias de ese algo, a partir de dicha
paralizacién o cesacién, sin que se invalide lo anteriormente transcurtido o

realizado.” (66)

El ilustre ALFONSQO NORIEGA da un concepto de suspensién: “es una
medida provisoria limitada en su duracién hasta que se dicta la resoluci6n definitiva
en el amparo y se resuclve sobre la constitucionalidad del acto reclamado, por una
parte y por otra se justifica como medida de urgencia para prevenir el periculum in
mora, y por ultimo, tiene un caricter eminentemente conservativo, aun cuando en

algunos casos anticipa en parte los efectos de la sentencia principal.” (67)

Para el jurista HECTOR FIX ZAMUDIO opina acerca de la suspensién:
“constituye una providencia cautelar, por cuanto que significa una apreciacion
preliminar de la existencia de un derecho con el objeto de anticipar  provisio-
nalmente algunos efectos de la proteccion definitiva y por este motivo, no sélo tiene

eficacia puramente conservativa, sino qte también y por asumir el caracter

(66) El juicio de Amparo, IGNACIO BURGOA O., Edicion 1992, Edt. Porriia, Pag.
710.

(67) Lecciones de Amparo, ALFONSO NORIEGA, 3ra. Edicién, Edt. Porrda,
pag.983.
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de una providencia constitutiva, parcial y provisionalmente restitutoria cuando tales
efectos sean necesarios para conservar la materia del litigio o impedir perjuicios
irreparables a los interesados.” (68)

La suspensién dicc FERNANDO COUTO: “es una parte esencial del juicio de
amparo, es, en muchos casos, una necesidad del mismo: efecto, actuando el amparo
mediante determinados procedimientos judisiales que, por ser sumarisimos no dejan
de ser dilatados, la sentencia que en él se pronuncia no llenatia su objeto, sino fuera
por la suspensién, ya que al pronunciarse el fallo, el acto reclamado podria haber
sido ejecutado y las cosas no podrian volver al estado que tenia antes de la violacidn,
esta necesidad de la suspensién se patentiza, tratindose de amparos confra actos
como la pena de muerte, la mutilacién y otros, sin aquélla, tales actos podrian
consumarse de un modo irreparable y la sentencia que el juicio se pronunciara
vendria a ser ilusoria.” (69)

Para el maestro CARLOS ARELLANO GARCIA opina que la suspensién:
“Es la institucién juridica en cuya virtud, la autoridad competente para
ello, ordena  detener temporalmente la realizacién del acto reclamado en
¢l juicic de amparo hasta que legalmente se pueda continuar o

hasta que se decrete Ja  inconstitucionalidad del acto reclamado

(68) Cita Por: ALFONSO NORIEGA, Lecciones de Amparo, 3ra Edicion, Edt.

Porrta, Pag. 983.
(69) Tratado Tedrico Practico de la Suspensién en el Amparo, RICARDO COUTO,

4ta. Edicién, Edt. Porria, Pag. 42.
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sentencia ejecutoria.” (70)

Por mi parte considero que la suspension es la deferminacién judicial, ordena la
detencién el acto reclamado temporalmente, mientras se resuelve el juicio por

ejecutoria.

(70 Ei Juicio de Amparo, CARLOS ARELLANO GARCIA, 2da. Edicién,
México 1983, Edt. Porrtia, Pag, 878 - 879.
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- NOCIONES

El maestro IGNACIO BURGOA trata de la suspensién, que se abordaré en el
presente tema reglamentado por la ley de amparo, la suspensidn del acto reclamado
vamos a enfocar desde el punto de vista de la legislativa acerca de la suspension
como institucién auténoma dentro del juicio de amparo, si bien formado parte
esencial de éste.

% Sin embargo, no todas las legislaciones que han instituido un medio de control o
preservacion del orden constitucional se han preocupado por reglamentar, y hasta ni
siquiera por aludir, a una cuestion tan importante como ¢s la concemniente a la
suspensién del acto violatorio.” {71)

La suspensién del acto reclamado en nuestro juicio de amparo reviste una
importancia transcendencia, a tal grado que en muchas ocasiones sin ella nuestro
medio de control seria nugatorio e ineficaz. Es mediante la suspension del acto
reclamado como se mantiene viva la materia del amparo constituida por las

situaciones concretas y especificas que ¢l agraviado pretenda preservar.

La sentencia constitucional tiene efectos sestitutorios por que se restituye al
quejoso en el goce y disfrute de sus derechos en casos de que se le concediese la
proteccién federal; si no se suspendiera el acto reclamado se llevaria acabo la
consumacion y es ésta de naturaleza irreparable el juicio de amparo quedaria sin

maleria.

(71) El Juicio de Amparo, IGNACIO BURGOA O., Edicién 1992, Edt. Porma, pag.
706.
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En otros casos la consumacion del acto reclamado no es irreparable y no trae
como consecuencia que quede sin materia ¢l amparo, €l juega un papel importante;
si no se suspendiera a tiempo oportuno el acto o los actos reclamados, la sentencia
que otorgard al quejoso la proteccién federal seria fisicamente imposible la

restitucién al estado que fenian las cosas cuando se gjecuto.

“ T a constitucién de 1857 ni siquiera aludio a la suspension dei acto reclamado,
no obstante que ésta forma parte esencial del juicio de amparo; fué la ley suprema
vigente la que de manera enfitica y categérica prevé dicha institucién, estableciendo
las bases fundamentales de su fincionamiento juridico en las fracciones X y XI del

articulo 107 constitucional.” (72)

El ilustre RICARDO COUTQ manifiesta que la suspension del acto reclamado
tiene por objeto primordial mantener viva la materia del amparo, impidiendo que el
acto que lo motiva haga ilusoria para el agravio la proteccién de la justicia federal.
El acto reclamado queda en suspenso mientras s¢ decide si es violatorio de la
consfitucién es un medio mas de proteccién que dentro del procedimiento del

amparo, concede la ley a los particulares.

lLa suspension para darse cuenta la importancia y trascendencia

(72) El Juicio de Amparo, IGNACIO BURGOA 0., Edicién 1992, Edt. Porriia pag.
706.
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que tiene en e} juicio de amparo, tenemos si un acto reclamado contra cualquiera de
las autoridades de la Repiiblica, sean las més altas en jerargia, puede quedarse
suspendida la ejecucién mediante la orden que dicté un juez de Distrito en que
conceda la suspension.

“ La suspensién mantiene viva la materia del amparo; en la extensién que se ha
dado a la suspension en las diversas leyes reglamentarias del amparo que se han
expedido, aquélla se propone también evitar al agraviado, durante la tramitacién del
juicio constitucional, los perjuicios que la ejecucién det acto que reclama puediera
ocasionarle, de aqui que existin dos géneros de suspension: {a que tiene por objeto
impedir que el acto reclamado se consume irreparablemente, dejando sin materia al
amparo, y la que se propone evitar perjuicios al agraviado; la primera es conocida en
la ley con el nombre de suspensién de oficio; a la segunda se le llama suspensién
erdinaria o peticion de parte.” (73)

El amparista ALFONSO NORIEGA al respecto dice, es un hecho
incuestionable el profunde amaigo que el juicio de amparo ha adquirido
en la conciencia nacional. Ha contribnido en gran parte lograr y
conquistar este  prestigio, una institucién que forma parte de su
estructura  procesal; ésta es el llamado incidente de suspensién det
acto reclamado. Para COUTO “FEl amparo sin la suspensién seria

ilusorio, cs la suspension la que da vida y eficacia, suspendiendo la

(73) Tratado Teérico Prictico de la Suspensién en el Amparo, RICARDO COUTO,
41a. Edicién, edt. Pornia, Pag. 42.
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consumacién irreparable del acto reclamado, que haria nugatorios fos fines

protectores.” (74)

La suspensién del acto reclamado se tramita en forma incidental al juicio de
amparo, en ciertos casos urgentes se concede de plano, sin necesidad de tramitar el

incidente respectivo.

« Esta detencién o suspensioén podriamos decir al efectuarse la audiencia para
determinar si se da entrada o no a la peticién de fondo, en caco afirmativo se
transforma en una injuncién temporal que mantiene lar paralizacién decretada, hasta
que se efectiia la andencia final y se resuelve sobre la procedencia de la peticion

inicial.” (75)

La finalidad del amparo es proteger al individuo contra tas irregularidades de la
autoridad o abusos. La suspension es mantener viva !a materia del amparo y evitar
que se cause al particular dafios o perjuicios de dificil reparacién para proteger al

individuo mientras dure el juicio constitucional.

(74) Cita Por: ALFONSO NORIEGA, Lecciones de Amparo, 3ra. Edicién, Edt.
Porria, Pag. 706.

(75) Leccicnes de Amparo, ALFONSO NORIEGA, 3ra. Edicion, Edt. Porria, Pag.
994-995.
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IL.- NATURALEZA

Para el maestro IGNACIO BURGOA menciona que en la suspension existe una
relacién o vinculo de casualidad, dicha sitvacién temporalmente limitada tiene
necesariamente un comienzo, un principio. Este comienzo o principio estd
constituido precisamente por un acontecimiento que genera la sitvacién suspensiva.

Desde luego implica la paralizacion o cesacion temporalmente limitados de algo
positivo, esto ¢s que se realice o sea susceptible de realizarse por lo negativo, lo que
no tiene o no puede tener una existencia positiva, es imposible suspenderse, de
paralizar o hacerse cesar.

La paralizacién o cesacion limitada temporalmente, puede implicar distintas
consecuencias segin su naturaleza. Asi la suspensién puede impedir la verificacion
de un acto o de un hecho, €l trancurso de un término o plazo, la vigencia o
aplicacién practica de una norma juridica. La paralizacion o cesacion temporales
nunca suponen la invalidacién o anulacién de lo transcurrido o verificando con
anterioridad, el acto o 1a situacién suspensivos nunca invalidan nunca tienen efectos
retroactivos sobre aquetlos en que operan, sino siempre comsecuencias futuras,
consistentes en impedir un desenvolvimiento posterior.

“ La tendencia a imputar a la suspension efectos constitutivos y
resiilurios  entrafia el desconocimiento de lo que implica esencialmente el
fendmeno suspensivo.  Suspender equivale 2 frenar, paralizar, detener o

evitar la causacién de algin hecho, su continuacién o ia persistencia
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de una determinada situacion.” {76}

En el presente manual de} jucicio de amparo se comenta al respecto de que el
haber previsto y estructurado esta institucién es un acierto del legisiador, la de
impedir que €l juicio de amparo que de sin materia como consecuencia de la
ejecucion en muchos casos de ha irre-parable del acto reclamado, y evitar que se

causen algunos dafios y perjuicios de dificil reparacién.

La suspension en el jucio de amparo consideran que “ Es la paralizacién, la
detencion del acto reclamado, de manera que si éste no se ha producido, no nazca y
si ya inicio, no prosiga, no continue, que se detenga temporalmente, que se paralicen
sus consecuencias o resultados, que se eviten gue éstos se realicen.” (77)

La suspension durara s6lo el tiempo que dure la tramitacidn de! juicio, desde que
es concedida hasta que se pronuncie sentencia ejecutoria. La suspension fiene
vigencia hasta que se dicte ejecutoria desde que es concedida, por lo que puede

decirse que constituye un paréntesis dentro del juicio de amparo.

Dictada la sentencia de fondo, sise concede el amparo, el acto reclamado
y no se ejecutard, si no hastd que causé ejecutoria. “ Pero si se niega

la proteccion solicitada la autoridad responsable podra acordar el acto

(76) El Juicio de Amparo, IGNACIO BURGOA 0., Edicion 1992, Edt. Porriia, Pag.

172.
(77) Manual del Juicio de Amparo, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Edt.

Themis, 5ta. Edicion, Pag. 109.
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o proceder a su gjecucién.” (78) Si se trata de la suspensién definitiva si esta se
negd la autoridad responsable podr4 ejecutar el acto si reconocio su existencia, sino
no podra ejecutarto, de hacetlo el agraviado podria promover el incidente que preve
el asticulo 136 de la ley de amparo en su ltimo pareafo.

Tates actos pueden ser positivos o negatives: Los positivos se traducen en una
actuacién, en una conducta activa, en un hacer 0 en un dar, actos que pueden ser
suspendidos, Los negativos contituyen en una abstencion. Una inaccidn, un cruzar
de brazos de la autoridad, actos que no son suspendibles a menos que la suspension
pueda tener la virtud de forzar a la autoridad a que actie.

Para NORIEGA menciona que la suspension del acto reclamado se tramita en
forma de un incidente del juicio de amparo, la misma naturaleza de la tramitacién de
la suspensién dei acto reclamado, toda vez que como ¢s indiscutible, incidente es
toda cuestién contenciosa que surge dentro de un juicio y que tiene con éste una
intima vinculacién.

La suspensién del acto reclamado es la paralizacion del hecho, ya sea en sus
efectos exteriores al procedimiento de cjccucién material o en sus consecuencias
juridicas o de hecho. La suspensién paraliza el desenvolvimiento del acto, la
autoridad a quien se comunica un proviedo de suspensién.

La suspensién del acto reclamado en el amparo determina que los
efectos  reclamados podran ser objetc de  suspensién en los casosy
mediante las condiciones y  garantias  que determine la  ley, para lo

cual se fomarin en cuenta la naturaleza de la violacion alegada

(78) Manual del Juicio de Amparo, S.C.J.N., Edt. Themis, 5ta. Ede. Pag. 110.
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la dificultad de la reparacion de los dafios y perjuicios que pueda sufrir ¢l agraviado
con su ejecucion, los que la suspension origine a terceros perjudiciales y el interés
social, funcionen u obstaculicen la recta actividad de las autoridades, mediante
suspensiones que jamas debierdn otorgar.

En opinién de RICARDO COUTO considgra que la suspension es mantener
viva la materia del amparo, por virtud de la aplicacién de él, se hace nugatoria la
proteccion constitucional. Ciertamente el legislador previendo la imposibilidad de
que la sentencia de amparo pueda ser inmediata a la peticién del mismo, ba
instituido la suspensién para impedir que el acto se consume de un modo irreparable
o para evitar al quejoso, durante la tramitacién del juicio, los perjuicios que la
ejecucién del acto violatorio pueda ocasionarle.

“La finalidad del amparo es proteger al individuo contra los abusos del poder; la
de la suspensién es protegerlo mientras dure el juicio constitucional.™ (79)

Que la proteccion que otorga la suspensién sea en algunos casos provisional y
otres por la maturaleza de los actes reclamados sea practicamente definitiva, lo
esencial es que las instituciones llenen sus fines y si la suspensién sélo llena los
produciendo los efectos del amparo, debe admitirse que puede y debe producir esos
efectos.

Su estudioc de la naturaleza de la violacion alegada, no le es

(79) Tratado Tedrico Practico de la Suspension en el Amparo, RICARDO CcouTo,
la. edicién, Edt. Porriia, Pag. 47.
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ya suficiente al juez, para fundar la negativa de la suspension, decir que la sociedad
o ¢l Estado estdn interesados en la inmediata ejecucion del acto reclamado y que con
la suspension se perjudicarian fos intereses colectivos. La naturaleza de la viofacion,
su cardeter, su peculiaridad, su importancia, su gravedad, su transformacién social,
para derivar de ese estuciio si existe interés de la sociedad que impida que el acto

reclamado sea suspendido.

“ La suspensién, tiene por objeto suspender los efectos del acto reclarnado,
impedir que este acto se ejecute, mientras se decide, por sentencia definitiva, sies o
no violatorio de la constitucion; de aqui la improcedencia de aquella, cuvando al
solicitarse el amparo el acto reclamado ha sido y a ejecutado.” (80)

En la opinién de EFRAIN POLO BERNAL considera que la naturaleza de la
violacién alegada en el amparo es el primero de los requisitos constitucionales para
suspender los actos reclamados. Sin embargo la disposicién constitucional
transcrita, el juez de amparo debe analizar la demanda de garantias y hacer un
exdmen juridico de la violacién alegada por el quejoso, para suspender
temporalmente los actos reclamados se basa en el criterio que se forma con el
estudio de la garantia individual que se invoca como infrigida, con la gravedad o
ejecucién del acto denunciado y con los presupuestos de procedencia de la

suspension.

(80) Tratado Téorico Préctico de la Suspension en el Amparo, RICARDO COUTO,
Ira. Edicion, Edt. Porrita, Pag. 57-58.
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La constitucién no establece que el juzgador deba tomar en cuenta si el acto
reclamado es negativo o positivo, apesar de esto la auteridad si debe tomar en cuenta
para determinar la procedencia, asi; como tampoco si la autoridad actué o no sobre
el limite que le fija las garantias individuales. La naturaleza de los actos, como la de
los expresamente prohibidos p(-)r la constitucidn, la propia ley constitucional Heva al
juzgador el citerio de su gravedad y naturaleza y le impone [a obligacion para que de
oficio conceda la sentencia esto impide que con la ejecutoria haya imposibilidad de
restituir al quejoso en el goce de sus derechos tutelados por la ley a su estado
anterior, cuyo argumento puede estrechar al juzgador, pero no solo por la
imposibilidad sino también que pueda causar al quejoso dafios y perjuicios de dificil
reparacién. La suspensién conservando asf la materia del juicio de amparo y evitar
que se cause dafios y petjuicios de dificil reparacién.

El quejoso tiene que justificar la existencia del acto reclamado, si se cumplen con

los requisitos de la suspensién, procedencia para concederla.

Desde mi punto de vista consideré que la suspensitn en cuanto a su naturaleza es
la paralizacién temporalmente del acto reclamado, esto es para que mo se siga
produciendo los efectos del acto, es decir, se detenga y asi se pueda evitar que el
quejoso no se le afecte su garantia constitucional. |

La suspensién tiene el efecto de suspender el acto reclamado para que no se ejecute

mientras se resuelve la violacién.
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Hl.- EFECTOS

En la opinién del maestro CARLOS ARELLANO GARCIA opina que los
efectos de la suspension estan por los preceptos que hemos examinadoy por los
articulos 138 y 139 de la ley de amparo. * La suspensién no impedird la continuidad
del procedimiento en ¢l asunto que haya motivado el acto reclamado, hasta dictarse
resolucién firme en é1.” (81)

No continuar el procedimiento si deja irreparablemente consumado el dafio o
perjuicio que pueda ocasionarse el quejoso, es conveniente que el juzgador sefiale
que la suspensi6n no frena el procedimiento.

La resolucién que conceda la suspensién producird efectos aunque se interponga
el recurso de revisién. “La suspension dejard de producir efectos si el quejoso no
llena, dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacén, los requisitos que se le
hayan exigido para suspender €l acto reclamado.” (82) para la efectividad de ia
suspension han de cumplirse las existencias que condicionan la suspensién como
ocurre en el caso de que se fije la garantia comrespondiente a Ia que ya nos hemos
referido.

El auto en que se niegue la suspensién definitiva, fa autoridad responsable podra
llevar a cabo la ejecucion del acto reclamado atin cuando se interponga el recurso de
revisiéon esto siempre y cuando no haya negado el acto, si el tribunal colegiado
revocaré la resoluciongue nego la suspension y la concede la resoluciion definitiva,
tine efectos restitutorios al estado en que se encontraban las cosas siempre que la

naturaleza del acto lo permita.

(81) El Juicio de Amparo, CARLOS ARELLANO GARCIA,2da. Edicién Edt.

Porria, pag. 902.
(82) Idem.
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Para ARTURO GONZALEZ COSIO seiiala que los efectos de la suspensién en
¢l jucio de amparo y en su practica trata de tener toda la rapidez necesaria, sin el
incidente de suspension el juicio se verfa completamente inutilizado, debe resolver
de inmediato todos los negocios en esta materia.

“ RICARDO COUTO advierte que la suspensién anticipd de algin modo los
efectos protectores del amparo, afirmando que en lo que tiene de préctico el amparo
impedir 1a ejecucion del acto violatorio en perjuicio del agraviado, la suspension si
preduce los efectos del amparo.” (83)

Para el amparista JUVENTINO CASTRO opina que este principio del acto es la
paralizacién, la cual constituye la forma de Ja suspensidn que por tener efectos
inmovilizantes no permite la progresién del acto hacia el futuro, ni su regresion
fueren los mismos que se atribuyen a la senfencia, apesar de los efectos no
restitutorios de la suspensién las disposiciones legales hacen vislumbrar ciertos
casos que la suspensién tiene efectos restitutorios, excepeiones dignas de meditarse a
profundidad.

“La suspension puede fomarse como el proviedo del juez cuando
ordena que las cosas se mantengan en el estado en que se encuentran o bien
como la situacién en que se coloca al acto reclamado.” (84) Alguna de
las partes podria solicitar que se modifique la  suspension o sea

que se introduzea un  cambic en el proveido que la decreté

(83) Cita Por: ARTURO GONZALEZ, Ei Juicio de Amparo, Pag 210. i

(84) El Sistera del Derecho de Amparo, JUVENTINO CASTRO, 2da. Edicitn,
Edt. Porria, Pag. 176.
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y que ¢l acto reclamado estd sujeto a suspension,

Para el exministro RICARDO COUTO menciona que la suspension produce
efectos mias restringidos que los del amparo.” El individuo se encuentra bajo la
proteccion de la ley desde que obtine la suspensién, ya que por virtud de ella sigue
gozando de la garantia que pr&endia arrebatarle el acto violatorio y la sentencia que
en el pamparo se pronuncie, viene solo a consolidar tal proteccitn; en este sentido
puede decirse que la suspension anticipe los efectos protectores del émparo.” (85}

Sin embargo generalmente la suspensién nunca puede producir los efectos del
amparo, el principio es cierte en cuanto a que aguella si se trata de vn acto, no puede
dejar sin el acto reclamado, lo que es propio de la sentencia que en ¢l juicio se
pronuncie.” Pero en lo que tiene de practico el amparo, impide la ejecucion
del acto violatorio en perjuicio del agraviado, la suspension si produce los
efectos del amparo con la diferencia de que en tanto que éste los produce de un
modo definitivo, aquella los produce temporalmente por el tiempo que dure el
juicio de garantias, pero la proieccion que el quejoso recibe es, desde el punto de
vista préctico, igual por virud dela suspension que por virtud del amparo; los
hechos demuestran Ia verdad de esta aseveracion desde que el quejoso obtiene la
suspensién, se encuentra protegido por la ley, su situacién juridica continta
siendo la que eraantes desde que el acto violatorio hubiera tenido Iugar. Este

acto sigue subsistiendo porque solo el amparo

(85) Tratado Tedrico Prictico de fa suspensién en el Amparo, RICARDO CcOuUTO,
1a. Edicién, Edt. Porria, Pag. 42.
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pero como su gjecucion es detenida por la suspension, el quejoso estd gozando de
sus garantias desde que ésta le es concedida y la sentencia de amparo no viene a

producir otro resultado prictico a su favor.” (86)

El perjuicio que un indi\}iduo recibe con motivo de un acto violatorio de la
constitucién, la suspension obra deteniendole el efecto del acto y goza de los efectos
protectores del amparo; considero que la suspensién viene a ser un amparo
provisional.

La suspensi6n tiene por objeto proteger al individuo contra la ejecucion del acto
reclamado respecto a sus efectos, mientras no se pronuncie sentencia definitiva; no

puede comprender actos distintos de los quedierdn origen el amparo.

Para ¢l maestro SOTO GORGOA menciona que si el ato reclamado se ejecuta
puede causar al quejoso noterios perjuicios, el juez de Distric con la sola
presentacién de la demanda de amparo podréd conceder la suspensién, ordenar que
las cosas se mantengan en el estado que guarden hasta que se notifique a Ia autoridad
responsable. Las medidas que estime conveniente para que no se¢ defrauden
derechos terceros y s eviten perjuicios a los interesados, hasta donde sea posible o
bien las que fueren procedentes para ¢l aseguramiento del quejoso, si se tratara de la
libertas personal.

Para fijar los efectos de la suspension es esencial  hacer

(86) Tratado Teérico Practico de la Suspensién en el Amparo, Ricardo COUTO,
1a. Edicion, Edt. Pormia, Pag. 43.

ESTA TESIS NO DEBE
SALR DE LA BIBLIGTECA
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. . # .
una clasificacién de los actos segun su naturaleza, porque versando fa suspensién
sobre hechos, para nada toma en cuenta la naturaleza del acto; de manera que si el
acto reclamado tiene determinado efecto positivo o se conereta en cualguier hecho

material, esto es lo que interesa y no la naturaleza misma del acto.” (87)

“ 8j el superior revocare la resolucion y concediere la suspension, los efectos de
ésta se retrotaeran 2 la fecha en que fué notificada la suspensién provisional, o lo
resuelto respecto a la definitiva, siempre que la naturaleza del acto lo permita.” (88)

Otro ilustre catedritico IGNACIO BURGOA trata de los efectos de la
suspension del acto reclamado. “ Que esta medida no puede operar respecto de o
realizado antes de que se conceda, porque sus efectos se proyectan hacia el futuro,
por [o que de ningiin modo tales efectos tienen cardcter retroactivo, toda vez que
Gnicamente se limitan a impedir la verificacién de un acto o de un hecho, el
transcurso de un término o plazo.” (89) Es decir, que sélo la paralizacion o cesacidn

temporalmente limitadas de algo positivo.

Para el amparista ALFONSO NORIEGA menciona que la suspension
del acto relcamado tiene como efecto mantener las cosas en el

estado que guardaban al concederse dicha  suspensién, por tanto

(87) La Suspensién del Acto Reclamado en el Juicio de Amparo, I. GORDOA
SOTO, 2da. Edicidn, Edt. Porria, Pag. 127.

(88) Op., Cit., Pag. 133.

(89) Cita por: SOTO GORDOA, La Suspensién del Acto Reclamado en el Juicio de
Amparo, 2da. Edicién, Edt. Porria, Pag. 150.
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acto reclamado no se ejecuta sin que por ninglin motivo el porque esto implicaria

dar a la suspensién efectos restitutorios de la sentencia de fondo del acto reclamado.

El jurista FERNANDO VEGA comenta que la suspension deja temporaimente
sin efecto las resoluciones pronunciadas por la autoridad. Las leyes promulgadas
que estin en via de ejecucidn en un caso particular, tal es el fin del auto de
suspensién; la suspension se caracteriza por la cesacion momenténea de los efectos

del acto reclamado.

Como hemos visto varias opiniones de los tratadistas sobre los efectos de la

suspensién, mencionaremos las siguientes jurisprudencias:

“ Los efectos de la suspensién consisten en mantener las cosas en el estado que
guardaban al decretarla, y no en el restituirlas al que tenian antes de la violacién
constitucional, lo que s6lo es efecto de la sentencia que concede el amparo en cuanto

at fondo.” (90)

« Al concederla, no debe hacerse distincidn entre el fallo ¥
su ejecucion, pues al otorgarse contra  aquél, se entiende concedida

en cuanto a sus efectos, pues de no ser asi, la suspension seria

(90) Octava Epoca, Primera Sala, Apendice de 1995, Tomo VI, Tesis 1162, Pag.
795.
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imposible.” (91}

“ Los efectos de la suspension deben referitse sélo al acto reclamado, sin
ampliarlos a otros que no hayan sido materia del juicio; por tanto, al concederla, no
deben imponerse al quejoso, restrinciones en el goce de su derecho, a menos que

hayan sido materia de amparo.” (92)

En mi opinién considerd que la suspension tiene efectos que consisten en
mantener las cosas en ¢l estado que guaraban al decretar la violacion. No podemos
engafiamos con argumentaciones intencionadas, para evitar recomocer que la
suspensién en ocasiones desvia su naturaleza posesoria y no restitutoria, para

auxiliar el respeto de intereses de alto contenido y dignificada del ser humano.

En consecuencia los efectos del auto de suspension jamés implican la afectacidn
de la suspensién y tiene efectos que detienen en su ejecucion o el desenvolvimiento

del acto.

(91) Quinta Epéca, Primera Sala, Apendice de 1995, Tomo VI, Tesis 114, Pag. 787.
(92) Tomo X11, pag. 516, 2-1I1-1923.
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IV. PROCEDENCIA

Para el doctor BURGOA sostiene que la suspensién no puede anticipar
provisionalmente [os efectos de la sentencia que se pronuncie en cuanto al fondo
del amparo ni constituye, por ende, ningiin amparo provisional. Seglin veremos
las condiciones genéricas de su procedencia, como son’ que los aclos que se
combaten sean ciertos, que siendo ciertos, su naturaleza permita su paralizacion,
operando estas dos circunstancias con su otorgamiento no se a-fecte el interés
social, ni se contravengan disposiciones de orden piblico.

& Por este motivo la suspensién no equivale a ningiin amparo provisional ni
anticipa provisionalmente ningin efecto de la sentencia que concede la
proteccién federal al quejoso.” (93)

A continuacién las siguientes jurisprudencias: “ Entre los requisitos que
establece ¢l articulo 124 de fa ley de amparo, para la procedencia de la
suspension del acto reclamado, destaca el sefialado en segundo término,
consistente en que con ella no se siga perjuicio al interés social ni se
contravengan disposiciones de orden piiblico. Ahora bien, st en perjuicio
la estimacién del orden piiblico corresponde al legislador 2l dictar una ley, no
es ajeno z la funcion de los juzgadores apreciar su existencia en los casos
concrefos “que se les someten a su consideracién para la obtencion de un
fallo; sin embargo, la ejemplificacién que contiene el articulo en cita para

indicar cuando entre otros casos, se sigue ese petjuicio o se realizan esas

(93) El Juicio de Amparo, IGNACIO BURGOA O., Edicion 1992, Edt. Porria,
Pag. 713.
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contravenciones, revela que se puede razonablemente inferir en términos generales,
que se dan esas situaciones cuando con la suspensién se priva a la colectividad de un
beneficio que le oforgen las leyes o se le ocasione un dafio que de otra manera no
resntirfa.” (94)

« No es motivo para negarla, la existencia de un recurso legal contra el acto
reclamado; pues la suspensién debe estudirase a la luz del articulo 124 y
concordancia de la ley de amparo, haciéndose punto omiso de la procedencia o
improcedencia del juicio constitucional.” (95)

El maestro BURGOA hace una clasificacion de la procedencia de la suspension
segin la naturalez de! acto reclamado:
A) atos de particulares

La suspension solo procede contra actos de autoridad, es improcedente esa

medida contra actos de particulares carentes de poder, es obvia no siendo estos actos
de autoridad, es légico que los mismos no puedan paralizarse o detenerse por efecto
de la acci6n constitucional, incluso esta no procede.
B) actos positivos

% Ta suspensidn sélo opera contra los actos de autoridad que sean de caracter
positivo, o sea, contra la actividad auforitaria que se traduce en la decisién o

ejecucién de un hacer.” (96)

(94) Qctava Epdca, Tribunales Colegiados de Circuito, Apéndice 1995,Tomo VI,
Tesis 1044, Pag. 722.

(95) Octava Epoca, Primera Sala, Apéndice de 1995, Tomo VI, Tesis 1145, Pag. 786.
{96) El Juicio de Amparo, IGNACIO BURGOA., Edicion 1992, Edt. Porrtia, pag.
T13.
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Cuando el acto reclamado no es de céracter positivo, sino negativo, s decir,
cuando estriba en no hacer o en una abstencién de parte de la autoridad responsable,
\ogicamente la suspension es con evidencia improcedente ya que no puede
suspenderse lo que no es susceptible de realizarse.

C) actos prohibitivos
& Por el contrario no sélo se traducen en una abstencién, sino que equivalen z un
verdadero hacer positivo, consistente en imponer determinadas oﬁligaciones de no

hecer o limitaciones a 1a de los gobemados por parte de las autoridades.” N

D) actos negativos con efectos positivos

Otro problema que surge en relacién con la improcedencia de la suspensién
contra actos negativos, al respecto debemos hacer una distinciém: Si el acto
reclamado que se tilda de negativo estriba esencial y exclusivamente en una mera
abstencion. En un simple no hacer de la autoridad responsble, enfonces la
improcedencia de la suspensién es evidente; por el contrario, si la negativa de la
autoridad, en que se hace estribar el acto reclamado, tiene o puede tener efectos
positivos que se traduzean en actos efectivos, la suspensién es procedente para evitar
o impedir la realizacidn de éstos.” (98)
E) actos consumados

Se entiende por ato consumado aquel que se ha realizado total

(97) El Juicio de Amparo, IGNACIO BURGOA O., Edicién 1992, Edt, Porriia, Pag.
714,
(98) Idem.
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o integrante, o sea que ha conseguido plenamente el objeto para el que fue dictado o
cjecutado. ¥ Cuando un acto de autoridad contra el que se interpone el juicio de
amparo se ha gjecutado en toda su integridad, es evidente que la suspensioén contra él
es improcedente, puesto que €sta no tendria ya materia en que operar o respecto de la
cual surtir sus efectos.” (99) La suspensién es inoperante tratandose de actos
consumados, los cuales solamente pueden invalidarse mediante la sentencia
constitacipnal que restituye al quejoso en ¢l goce y disfrute de los derechos objeto de

las violaciones cometidas.

Desde mi punto la procedencia de los actos que se reclaman y estos son ciertos
que ellos impliquen ejecucién material y no sean verificado, pueden ser objeto sus
efectos y consecuencia de su paralizacion, esto seglin la clasificacién de acuerdo a su
naturaleza de Ios actos, tratandose de los actos particulares carentes de poder, no
procede la suspensidn sélo si se trata de autoridad; sin som actos positivos en
que opera la ejecucion de los actos de antoridad en un hacer; a los actos
prohibitivos.- la suspensién es procedente contra esos actos establecen una
limitacion a su conducta asi como los actos negativos con efectos positivos, si el
acto es negativo en un no hacer es improcedente la suspensién pero si procede
con efectos  positivos la suspensién es  procedente para impedir la

realizacién de los actos;, en cuanto a los actos consumados se entiende

(99) El Juicio de Amparo, IGNACIO BURGOA O,, Edicién 1992, Edt. Porria, Pag.
T4,
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que se ha realizado totalmente en que se han producido todos sus efectos, la

suspension es improcedente.

Para el exministro RICARDO COUTO sostineque naturalmente nos hemos
colocado para no hacer de la suspension un abuso que los jucces tienen una facultad
amplisima para decidir sobre la procedencia de la suspension, sin mds restrincciones
para ello que las que la ley les impone. La suspensién por lo que respecta a esos
actos se ha buscado no en lo que er; si mismos son, sino en el principio de que
aquélla no puede producir efectos restitutorios, que sélo son propios de la sentencia
que concede ¢l amparo y como este fundamento, tan aplicable es los actos

propiamente negativos como a los prohibitivos se han confundido ambos actos.

Estableciendo la excepcién de que cuando el acto reclamado, aunque
aparentemente negativo tiene efectos positivos, la suspension es procedente y comc‘y
siempre sucede que las prohibiciones por implicar restricciones a la libertad. “ La ‘
suspensidn no procede respecto de los actos probables y los futuros; la razén es ;;ue
esos actos no tienen existencia todavia, y no teniéndofa no puede haber materia para

aquelia.” (100)

(100) Tratado Tedrico Practico de la Suspension en el Amparo, RICARDO COUTO,
4ta. Edicién, Edt. Porria, Pag. 63.
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1) SUSPENSION DEL AMPARO INDIRECTO

El jurista IGNACIO BURGOA sosticne respecto de otorgamiento de la
suspensién del acto reclamado en los juicios de amparo indirecto, 0 que los jueces de
Distrito conocen de primera instancia, segtin el articulo 122 de la ley de amparo
dice: “En los casos de la competencia de los jueces de Distrito, la suspension del
acto reclamado se decretard de oficio o a peticién de parte agraviada, con arreglo a
las disposiciones relativas de este capitulo.” (1o01)

A) La suspension de oficio.- “Es aquella que se concede por el juez de Distrito
sin que previamente cxista ninguna gestion del agraviado solicitando su
otorgarniento.” (102)

La suspension de oficio deriva de un acto unilateral y motu propio de la
jurisdiceion, obedece a la gravedad del acto reclamado y al peligro o riésgo de que,
de ejecutarse éste, quede sin materia el juicio de amparo.

La procedencia de la suspensién en el juicio de amparo indirecto, establece dos
factores:

1) La naturalezz del acto réclamado

La procedencia de la suspensién de oficio tomando la gravedad de los actos
reclamados desde el punto de vista de su naturaleza material, son aquellos que
importen el peligro de privacion de la vidad, deportacién o destierro o algunos

prohibidos por ef artitulo 22 constitucional.

(101) Nueva Legislacion de Amparo Reformada, ALBERTO TRUEBA U., Edicién
70, Edt. Porrina, pag. 117.

(102) El Juicio de Amparo, IGNACIO BURGOA 0., Edicién 1992, Edt. Porria,
Pag. 720.
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2) La necesidad de conservar la materia del amparo, evitando la imposibilidad de
que se restituya al quejoso en e} juicio en ¢l uso y goce de la garantia constitucional
violada, es decir, Ia imposibilidad material fisica de reparar la violacién a la garantia
individual en que incurra fa autoridad responsable, el elemento que determine la

procedencia oficiosa de la suspension.

« 1 os efectos de la suspension de oficio consisten en que cesen los actos que
directamente ponga en peligo la vida, permitan, la deportacién o el destierro del
quejoso o entrafian la ejecucién de los hechos que prohibe el articulo 22
constitucional, asi en que los actos reclamados pueden consumarse fisicamente y sea
imposible su restitucién.” (103)

En cuanto a la consecién de 1a suspension de oficio, dicho precepto establece que
aquélla se decretard de plano en el mismo aufo en que el juez admita 1a demanda,
comunicdndose sin demora a la autoridad responsable, para su inmediato
cumplimiento.

Naturatmente la suspension del acto recla:r}ado no ¢s definitiva e inmodificable,
pues esta sujeta a la facultad que el articulo 140 de la ley de amparo, confiere al jucz
de Distrito para revocar o modificar el prove’dc en que la decreté por un hecho
superviniente, mientras no se pronuncic sentencia ejecutoria en el juicio de amparo.

Por mi parte consideré que la suspension de oficio s aquella que va

a conceder el juez de Distrito, una vez que la solicite el

(103) El Juicio de Amparo, IGNACIO BURGOA, Edicién 1992, Edt. Porriia, Pag.
721.
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agraviado. En cuanto a la procedencia de Ja suspension de oficio tratandose de actos
que importen el peligro de privacién de la vida, deportacién y de algunos que
menciona el articulo 22 constitucional. En cuanto a los actos de los cuales procede
la suspensin, esto es si se trata de un acto diverso o distinto de los referidos, ésta
seria improcedente.

También la procedencia de la suspensién de oficio en contra de aquellos actos en
que han de consumarse serd imposible su restitucion que afecte 2 la persona del
quejoso, existe la necesidad de evitar la consumacion del acto reclamado para
impedir que el juicio de amparo quede sin materia, es decir, que cuando se trata de
actos cuya ejecucion de consumarse haria imposible la restauracién al agraviado del
goce y disfrute de la garantia individual,

B) La suspensién a peticién de parte.- Es procedente en todos aquellos casos que
no se encuentren previstos en el articulo 123 de la ley de amparo, la suspension a
peticion de parte esta sujeta a determinados requisitos establecidos en la ley, que
pudiéramos agrupar en dos especies:

1) requisitos de procedencia.- que estin constituidos por aquellas condiciones que
deben reunir para que surja la obligacion jurisdiccional de conceder la suspension

2) requisitos de efectividad.- implican aquellas exigencias legales que el agraviado o
quejoso debe cumplir para que surta sus efectos la suspensién obtenida.

Tamién habla de Ias condiciones de la suspension a peticion de parte que se funda

en tres condiciones genéricas:
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A) Certeza de los actos reclamados.- la suspension opera frente a los actos que se
reclamen, de 1al manera que si éstas no existen, o si el quejoso no comprucha su
existencia en la audiencia incidental a que se contrae el articulo 131 de la ey de
amparo.

B) Suceptible de paralizacién de los actos reclamados conforme a su naturaleza.-
los actos que se impugnen en amparo sean ciertos para que contra ellos se otorgue la
suspensién, conforme a su naturaleza, sean suspendibles, es decir que no sean
negativos ni ésten totalmente consumados.

La improcedencia de la suspension contra actos negativos o tatalmente
consumado, medida cautelar no pracede por que no tiene efectos restitutorios.

C) Satisfaccion de los requisitos previstos en el articulo 124 de la ley de amparo:

1) Solicitud de la suspensién.- consiste en que el agraviado pida la suspensién del
acto reclamado, la solicitud debe ser expresa, esto es formularse claramente por el
quejoso en su demanda de amparo o durante la tramitacién del juicic hastd que
existe sentencia ejecutoria de amparo.

La solicitud de la suspensién tiene sn razon de ser en gque segin
el aticulo sustentado por el legislador, [a npaturaleza de los
actos reclamados,  distintos de los mencionados en el atticulo 123 de
la ley deamparo, no acusan la suficiente gravedad para que la concesion

‘de dicha medida cautelar sc formule oficiosamente, por lo que es
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que es €l propio interés del agraviado.
2} Mo contravencién a normas de orden piblico.- este exige que de otorgarse la
suspensi6n no se contravengan disposiciones de orden publico.
3) No afectacion al interés social.~ para que se conceda obligatoriamente la
suspensién contra los actos reclamados se requiere que su otorgamiento no cause

perjuicio al interés social.

4) Que sea de dificil reparacitn los dafios y perjuicios que se causen al agraviado

con la ejecucion del acto.

En la opinién del maestre CARLOS ARFELLANO sostiene que para la

suspensién del acto reclamado en el juicio de amparo, es suceptible de clasificarse:

Suspension de oficio y suspensién a peticion de parte. Laregla general es que, la
suspensién procede a peticidn de parte, la excepcion la que procede 1a suspension de
oficio:

El articulo 123 de la Ley de amparo previene los supuestos en los que procede la

suspension de oficio:

1) La  suspensién de oficio pues, enel supuesto dela fraccién I “ Se
trata de  peligro de privacién de la vida, en el don més preciado

del que goza el gobernador y ademds se preven  penas
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trascendentales y graves.” (104)

2) Se quedaria el amparo sin materia, dados los efectos restitutorios que le
corresponde. * La suspensién s¢ conseguiria el objetive de maniener la materia del
amparo evitando que la violacion de garantias o la violacion de garantias o la
violacién de derechos denivados de Ia distribucion competenciat entre Federacién y
Estados produjeran dafios y petjuicios irreversibles.” (105)

También sefiala que la suspension no siempre se tramita en forma incidental,
dado que en la suspensi6n de oficio, la paralizacién de los efectos del acto reclamado
se decreta de plano, en ¢l auto admisorio de la demanda.

Para el maestro ARELLANO habla también de la suspension a peticion de parte,
es necesario que se Teinan Jos requisitos que preve el articulo 124 de la ley de
amparo, y literalmente nos lleva a establecer {as siguientes reflexiones:

A) Procede la suspensién a peticion de parte, es menester que el quejose pida la
suspenstdn, tal peticion debe formularse por escrito, en la propia demanda de
amparo, por separado o despuds de la demanda de amparo, pere antes de que haya
causado ejecutoria la sentencia definitiva de amparo.

B) 1. Que no se siga perjuicio al interés social.- La suspension concurren fres tipos
de sujetos:

a) los intereses del quejoso se salvaguardan a través del juicio

(104) El Juicio de Amparo, CARLOS ARELLANO GARCIA, 2da. Edicién, México
1983, Edt. Pormia, Pag. 882.
(105) Idem.
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de amparo, si se otorga o no la proteccion de la justicia federal.

b) Los intereses del tercero perjudicado se salvaguardan de que el quejoso se le
exige exhibir una copia de la demanda de amparo para que se emplace al tercero
perjudicado y pueda éste defender sus derechos, aporfar prucbas y alegar en su
cardcter en ¢l juicio de amparo.

« En cuanto a la suspension, se tutela los intereses del tercero perjudicado
mediante la exigencia de que el quejoso otorgue una garantia para reparar el dafto ¢
indemnizar los perjuicios que Ia suspensién le causaré si no obtiene sentencia
favorable en el jnicio de amparo el citado quejoso.” (106)
¢) Se seguira perjuicio al interés social cuando se ofenda los de 1a sociedad, el juez
de Distrito no otorgara la suspension del acto reclamade que le ha solicitado el
quejoso, cuando ofenda los derechos de la sociedad o de la colectividad.

2. Que se contravengan disposiciones de orden piblico.- El jucz de Distrito deberd
determinar la disposicién legal que se contraviene y los motivos por los que estima
que esa disposicion legal es de orden publico, es decir, debera fundar y motivar su
negativa de suspensién tal y como lo exige et articulo 16 constitucional.

€) Que sea de dificil reparacién de los dafios y perjuicios, también
este requisito deberia suprimirse, en efecto si el quejoso  solicita la

suspension y  ¢sta dispuesto a otorgar  upa garantia, es porque

(106) El Juicio de Amparo, CARLOS ARELLANO GARCIA, 2da, Edicién, México
1983, Edt. Porriia, Pag. 884.
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necesita la suspensién

El ilustre RICARDO COUTO sostiene que la suspensién en el amparo indirecto,
procede en dos formas: la suspensién de oficio ¥ Ia suspension ordinaria, es decir, a
peticién de parte.

Bl articulo 123 de 1a ley de amparo menciona la suspensién de oficio y comenta
al respecto “ Es hacer observar que, entre los casos enumerados, unos , como la pena
de muerte, de mutilacién, la marca, los azotes, los pales y el tormento, son de tal
naturaleza que m si Hegan a consumarse hacen fisicamenete imposible poner al
quejoso en el goce de la garantia individual violada y otros como ¢l destierro, la
multa excesiva v la confiscacién de bienes que, aungue se consumen, hacen posible
la reparacién del agraviado.” (107)

El maestro COUTO menci‘ona que la fraccion I se refiere a casos concretos en
que fa suspensién de oficio procede, previendo el legislador que la ejecucion del acto
haria fisicamente imposible reponer 2l quejoso en el goce de la garantia individual
violada,

Preocupado por los resuliados que pudiera tener cualquier dilacién en
la tramitacién del acto reclamado hiciera fisicamente imposible reponer
al quejoso en el goce de la parantia constitucional violada. “La
suspension a que se refiere se decretara de plano en el mismo autoen
que ¢l juez admita la demanda, comunicindose sin demora a la

autoridad  responsable para su  inmediato cumplimiento haciendo uso

(107) Tratado Teérico Practico de la Suspension en el Amparo, RICARDO COUTO,
41a, Edicién, Edt. Porrita, Pag.114.
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la via telegrifica.” (108)
Por mi parte consideré que [a naturaleza, nos lleve a pensar que el legislador al
ordenar la suspension de oficio trata de impedir su consumacion por ser irreparable y

por la gravedad que reviste.

En la suspension que va a ser objeto de nuestro estudio, el proposito que se
persigue con ella es ¢l de evitar perjuicios al agraviado con la inmediata ejecucion
del acto reclamado y como esto interesa principaimente y hasta qué punto le
perjudica dicha ejecucion, la ley supedita, la concesion de dicho beneficio, a la
voluntad del interesado. Por eso dicha suspension se conoce también en la practica

con el nombre de suspension a peticidn de parte.

« Ep el primitivo texto de la constitucién de 1917 sdlo se habla de la suspension
contra las sentencias definitivas, civiles o penales, que las autoridades responsables
deben conceder contra la ejecucion, y de la suspensi6n provisional que, en los casos
y términos que la ley estableciera, podria dictar un juez del orden comiin, cuando no
hubiere juez de Distrito en el lugar de residencia de la autoridad responsable.” (109)

La procedencia de la  suspensidn, es que con ella no se siga
perjuicio al  interés general, ni se contravengan disposiciones de

orden  piblico, su fundamento estdi en el principio segin el interés

(108) Tratado Tebrico Practico de la Suspensién en el Amparo, RICARDO COUTO,
41a, Edicion, Edtorria, Pag. 117,
(109) Op., Cit., Pag. 121.
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colectivo v ésta por encima def individual.

« Satisfechos los requisitos que la ley establece para la procedencia de la
suspensi6n, puede concederse ésta; pero s1 hay un tercero interesado en la ejecucion
del acto reclamado, la suspensién habrd de concederse mediante garantia que el
quejoso otorgue para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con aquélla se

causen al tercero, sino obtuviere sentencia favorable en el amparo.” (110)

La razon es el interés social que hay de que no se entorpezea la accién de la
justicia, este interés cede ante la posibilidad de que la continuacion del
procedimiento deje irreparablemente consumado el dafio o perjuicio que pueda
ocasionarse al quejoso, es decir, que si la suspnsién impide la continuacion del

procedimiento, debe negarse.

Para el maestro ALFONSO NORIEGA opina que la suspensién ordinaria se
ocupa de la finalidad del acto, sino en algo que incumbe directamente al quejoso, se
funda en el interés juridico de evitar se causen a éste, con la ejecucion inmediata del
acto reclamado. Dichos perjuicios que Ia ley ha querido confiar a éste el impulso
tendiente a iniciar el procedimiento y solicitar el beneficio de la suspensién del acte
reclamado, por tal motivo, la suspensién ordinaria, se ha Hamado suspensién a

peticién de parte-agraviada.

{110) Tratado Teérico Prictico de la Suspension en el Amparo, RICARDO COUTO,
4ta. Fdicién, Edt. Porrda, Pag. 128
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1I.- SUSPENSION PROVICIONAL

Suspensién provicional.- “Es aquella orden judicial potestativa y unilateral que
dicta el juez de Distrito en el auto inicial del incidente de suspension, previendo a las
autoridades responsables que mantengan las cosas en el estado que guarden al
decretarse, mientras no se les notifique la resolucién que conceda o niegue al
quejoso la suspensidn definitiva del acto reclamado.” (111)

La suspensién provisional es una de las especies de suspension que tienen cabida
dentro del amparo indirecto, esto se refiere al articule 130 de la fey de amparo.- “En
los casos en que proceda la suspension conforme al articulo 124 de esta ley, si
hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con notorios
perjuicios para el quejoso, el juez de Distrito, con la sola presentacién de la demanda
de amparo, podra ordenar que ias cosas se mantengan en el estado que guarden hasta
que se notifique a la avtoridad responsable la resolucién que se dicte sobre la
suspensién dedinitiva, tomando las medidas que estime convenientes para que ne se
defrauden derechos a terceros ¥ se eviten perjuicios a los interesados, hasta donde
sea posible, o bien las que fueren procedentes para el aseguramiento del quejoso, si
se trata de la garantia de libertad personal.

En este altiimo caso la suspension provisional suriird los efectes de
que el  quejoso quede a disposicion de la autoridad que la haya
concedido, bajo la responsabilidad de la autoridad ejecutora y sin

peguicio de que pueda ser puesto en libertad caucional, se procediere,

(111) E! Juicio de Amparo, IGNACIO BURGOA 0., Ediciéon 1992, Edt. Porrta,
pag. 783.
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bajo la mas estricta responsabilidad del juez de Distrito, quien fomard ademas, en

todo caso, las medidas de aseguramiento que estime pertinentes.

El juez de Distrito siempre concedera la suspension provisional cuando se trate
de la restriccion de la libertad personal fuera de procedimiento judicial, tomando las

medidas a que alude el pérrafo anterior.”(112)

El maestro ARELLANQ GARCIA. sostiene que la suspension provicional se
trata de una suspensién que opera a peticién de parte, por tanto en la demanda de
amparo que se formule se debe solicitar la suspension provisional como la
suspension definitiva. La suspension provisional dura desde que se concede hasta
que se notifique a fa autoridad responsable la resolucién que se dicté de Ia

suspensién definitiva,

« adicionalmente a los requisitos del articulo 124 de la ley de amparo, la
suspension provisional requiere s¢ retinan dos exigencias:
1) Que haya peligre inminente de que se gjecute ¢l acto reclamado:
2) Que esa ejecucién inminente pueda producir notorio perjuicios al quejose.”(113)
Para RICARDO COUTO sostiene que “La ley de amparo de 1919,

la suspensién provisional no producia mds efecto que el de conservar

{112) Nueva Legislacién de Amparo Reformada, ALBERTO TRUEBA U., Edicién
70, Edt. Porrtia, Pag. 120-121-

{113) El juicio de Amparc, CARLOS ARELLANO GARCIA, 2da, Edicién, México
1983, Edt. Porria, Pag. 894.
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las cosas en el estado en que se encontraban; de aqui que se estimara, tratindose de
una suspensién de esa naturaleza, contra una detencién efectuada, que el juez del
amparo no podia poner en libertad al quejoso, por que hasta el momento de
concederse la suspension definitiva, aquél quedaba bajo la jurisdiccion del juez

federal.”(114)

La ley de amparo vigente hace producir a la suspension provisional el efecto de
que el quejoso quede a disposicion del juez de Distrito, por virtud de la suspension
concedida y de ahi el juez otorgue la facuitad de poner al agraviado en libertad

caucional conforme al articulo 130 de la ley de amparo.

La suspensi6én del acto reclamado no puede otorgarse en forma definitiva, sino
después de solicitar de la autoridad responsable, su informe previo, para lo cual
fienen un plazo de veinticuatro horas, una vez que se les pida el informe. © Trans-
currido dicho término debe celebrarse una audiencia dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes, para recibir las prucbas que ofrezcan las partes, oir sus alegatos y

pronunciar resoluciones, concediendo o negando la suspension solicitada.” (115)

Resulta que existe un plazo, por lo menos, de setenta y dos

horas, en la prictica es mucho mayor, para que el juez decida, y

{114) Tratado Teérico Practico de la Suprema en el Amparo, RICARDO COUTO,
4ta. Edicion, Edt. Porria, Pag. 188.
(11%) Op., Cit., Pag. 185.
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mientras tanto, el quejoso estd sin proteccion alguna y como ello pudiera ocasionarle

graves perjuicios.

En mi opinion consideré que la suspension provisional ¢s aquelia que solicita el
quejoso ante el juez de Distrito y es dictada esa orden por el juez de Distrito para
evitar perjuicios al quejoso, mientras se le notifica la resolucion que va hacer dictada

por la autoridad responsable.
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a) PRPCEDENCIA

Para RICARDO COUTO en lo gue respecta al quejoso con la ejecucion del
acto, la ley es mas estricta, para conceder la suspensién provisional exige que haya
peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado, con noforios perjuicios para el
quejoso, la inminencia del peligro de que se ejecute el acto reclamado, es una
cuestion de hecho queda al prudente arbitrio judicial. Los jueces de Distrito
conceden la suspensién provisional en la mayor parte de los casos que se les
presentan,

La suspensién provisional debe concederse, cuando proceda las medidas que
estime conveniente para que no se defrauden derechos de terceros y se eviten
perjuicios 2 los interesados y si se fratare de la libertad personal, dictindose las
medidas procedentes para el aseguramiento del quejoso.

“ La situacién en que encuentra el juez de Distrito o autoridad que conozca del
amparo, para resolver sobre la procedencia de la suspension provisional, es bastante
dificil, pues no cuenta con mds datos que los que le proporciona el quejoso en la
demanda de amparo; por esto, la ley lo autoriza ampliamente para tomar las medidas
a que hos hemos referido, y estimamos que dentro de dicha autorizacion esta la de
que el juez pueda conceder aquella suspensién en forma condicional, esto es,
supeditindola a que sean cierfos los hechos que se asientan en Ja demanda de

amparo.”(116)

(116) Tratado Te6rico Practico de la Suspensién en el Amparo, RICARDO COUTO,
4ta. Edicion, Edt. Porriia, Pag. 187.
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Para ARELLANO GARCIA sostiene que la suspensidn provisional es mantener
las cosas en el estade en que se encuentren al decretar dicha suspensién; el juez de
Distrito ha de tomar las medidas que estime conveniente para que no se defrauden
derechos de ferceros vy se eviten perjuicios a los interesados. El juez de Distrito
sefiala una garantfa, debe otorgarla el quejoso para que produzea efectes la
suspension provisional.

Si el quejoso reclamé la suspension provisional que afectaria su libertad personal,
el juzgador de Distrito estd obligado a tomar las medidas procedentes para el
aseguramiento del quejoso. Es conveniente sefialar que entre las medidas de
aseguramiento que toma el juez son:

1) Sefialamiento de una garant{a que ¢l juez de Distrito condiciona, si no se otorga
no se goza de la suspension provisional;

2) Presentacién periodica del quejoso ante el juez de Distrito;

3) Sujecién a vigilancia policiaca;

4) Prohibici6n de no salir de un cierto lugar;

5} Reclusién en el sitio que sefiale el juez de Distrito.

La suspensién proceda respecto de afectaciones a la libertad personal procedente
de autoridad judicial como puede ser: orden de aprehension o auto de formal prisién,
para el efecto de que el quejoso no sea detenido, si procede la libertad caucional

conforme a la ley procesal penal aplicable.
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En la suspensién provisional considerd el juez tiene facultades discrecionales,
pero cuando se trate de la privacién de fa libertad fuera del procedimiento judicial, el

juez debe conceder la suspension tomando en cuenta las medidas pertinentes.
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b) SUBSTANCIACION
Solicitud de la suspension

El flustte ALFONSO NORIEGA sostiene que la cuestién relativa az la
suspensién del acto reclamado en un juicio de amparo, generalmente se solicita con
el escrito de demanda que se acompafia o se exhibirdn copias para las autoridades, el
tercero perjudicado si lo hubiere, €l Ministerio Publico y dos para el incidente de
suspension. ¥ La suspension se tramita en forma de incidente y por cuerda separada
del expediente principal, salvo el case de la suspension de oficio que por disposicion
expresa del articulo 123 de la ley de amparo, se decreta de plano en el mismo auto

en que el juez admite la demanda.” (117)

El expediente relativo al incidente de suspensién se Hevard siempre por duplicado
y esto explica la exigencia de exhibir precisamente dos copias de la demanda al
presentar la promoci6n respectiva, Al presentar la demanda no promueve o solicita
1a suspension del acto reclamado, no precluye el derecho para hacerlo y el articulo
141 menciona que cuando no se pida la suspensién se podra presentar en cualquier

tiempo, mientras no se dicté sentencia ejecutoria.

Auto inicial
Al admitir et juez de Distrito la demanda de amparo, en primer

lugar “ Cuando fuere promovido el incidente de suspension  del acto

{117} Lecciones de Amparo, ALFONSO NORIEGA, 3ra. Edicién, Edt. Porrtia, Pag.
1071.
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reclamado, el juez de Distrito o la autoridad que conoce del amparo, ante la peticion
de la parte agraviada en el juicio de amparo, en los términos del articulo 131 de la
iey de amparo debe darle entrada y pedir de inmediato a 1a autoridad responsable le
rinda informe sobre dicha solicitud, informe que la ley y la costumbre designa con el
nombre de informe previo; ademss el juez de Distrito o la autoridad que conoce del
amparo debe citar a las partes para una audiencia que se efectuara dentro de setenta y
dos horas, excepto ¢l caso en que algunas de las autoridades respox{sables funcionen
fuera del lugar de la residencia del juez o de la autoridad y no sea posible que tinda
su informe previo con la debida oportunidad.” (118)
La suspensioén provisional
En cuanto a la suspension es una paralizacion que afecta a la actividad autoritaria
impugnada e la via de amparo por el agraviado y recibe ¢l adjetivo de provisional
porque su subsistencia dura mientras el juez de Distrito dicta la resolucion que
corresponda en su incidente de suspension, concediendo o negando la cesacion
definitiva del acto reclamado.
“ Ja obligacion que tienen las autoridades responsables de
mantener las cosas en el estado en que éstas se encuentren al
decretarse la  suspensidén provisional, subsiste mientras no se resuelva

el incidente correspondiente, negando o concediendo al quejose la

(118} Lecciones de Amparo, ALFONSO NORIEGA, 3ra. Edicién, Edt. Porrda,
Pag.1071.
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suspension definitiva.” (119)

Por lo que respecta a la suspension provisional consideré que dnicamente puede
decretarse cunado se satisfacen los requisitos de procedencia son: la existencia del
acto, naturaleza del acto y por lo previsto por ¢l articulo 124 de la ley de amparo y
hacer mds eficaz la protecion de los derechos del quejoso.
el informe previo

La auloridad responsable debe rendir este informe dentro de veinticuatro horas y
de acuerdo con el artfculo 131 de dicha ley, este informe previo se concretard a
expresar si son o no ciertos los hechos que se atribuyen a la autoridad que lo rinde y
que determinen la existencia del acto que se reclama, pudiendo agregarse las razones
que se estimen pertinentes sobre la procedencia o improcedencia de la suspension.

Para BURGOA sostiene que puede suceder que la autoridad responsable no rinda
al juez de Disirito su informe, en este caso, la ley establece en favor del quejoso una
presuncién de certeza de los actos reclamados para el solo efecto de la suspensi6n.
La existencia de dichos actos solo se presume para los fines de la resolucién
incidental que otorgue o niegue la suspensién definitiva.

La falta de informe previo hace incurrir a la autoridad responsable en wna
sancion, consistente en una correccion disciplinaria que le puede imponer el juez de
Distrito.

“ puede aconiecer, por ¢l contrario, que la autoridad responsable

(119) El Juicio de Amparo, IGNACIO BURGOA, Edicién 1992, Edt. Pormia, Pag.
782.
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en su informe previo niegue la existencia de los actos reclamados. En este supuesto,
el quejoso tiene la obligacion procesal de probar su certeza en la audiencia incidental
a que se refiere el articulo 131 de la ley de amparo, mediante los elementos que este
precepto menciona.” (120)

Bl jurista BURGOA sostiene que * La prevencién judicial para que las
autoridades responsables rindan su informe previo debe notificarse a éstas por oficio,
al darles a conocer el auto inicial del incidente respectivo en que ailuélla se decreta.
Sin embargo en casos urgentes el juez de Distrito podra ordenar a la autoridad
responsable que rinda el informe de que se trata, por la via telegrafica, debiendo el
quejoso expensar los gastos correspondientes conforme al articulo 132 pérrafo
segundo de la ley de amparo.” (121)

Puede suceder que sean varias las autoridades responsables y que residan en
diversos lugares, algunos de ellos fucra de la circunscripeién territorial del juez de
Distrito. Suele acontecer que dichas autoridades no rindan su informe previo con la
debida oportunidad, por no haber sido notificadas o no existir constancia de la
nofificacién respectiva, en esie caso se celebraré la audiencia respecto del acto

reclamado de las autoridades residentes en lugar.

La audiencia incidental

Promovida Ja suspensibn por el quejoso, el juez de Distrito

{120) El Juicio de Amparo, IGNACIO BURGOA 0., Ediciéon 1992, Edt. Porriia,
Pag. 784.
(121) Op,, Cit., Pag. 785.
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que conoce el amparo pedira el informe previo a que nos hemos referido, el cual
debera ser rendido en el término de veinticuatro horas, transcurrido €l tiempo con
informe o sin él, se celebrara la audiencia dentro de setenta y dos horas en que se

haya sefialado en el auto inicial.

En esta audiencia incidentat las partes podrin oftecer sus prucbas como lo es la
documental o inspeccién ocular. El juez de Distrite debe dictar un proveldo
admitiéndole o rechazandolas, segifin se haya o no ajustado su ofrecimiento a la ley.
Una vez que se hayan offecido las pruebas, las partes pueden producir sus
alegaciones tendientes a demostrar el acto reclamado; formuladas las alegaciones el
juez de Distrito debe dictar en la misma audiencia incidental la resolucién que

proceda, concediendo o negando la suspensién o lo que fuere procedente.

En mi opinién consideré que una vez hecho [a tramitacion del incidente de
suspensién, se celebrard una audiencia en las partes podran ofrecer las pruebas que
estimen pertinentes, las que se recibiran y podran alegar en la audiencia ¢l quejoso,
¢l tercero perjudicado si lo hubjere, el ministerio publico para demostrar el acto que

se reclama.
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IIL.- SUSPENSION DEFINITIVA

Para SOTO GORDOA. sostiene que la suspensién definitiva es, pues, “ La
resolucién que se dicta en el incidente del juicio de garantias en la audiencia que se
establece el articulo 131 de la ley y de acuerdo con el 130 de la misma Jey, su
vigencia comienza a partir de que s notifique a la autoridad responsable.” (122)

Tal suspensién tiene por objeto prolongar la situaciin juridica creada por la
suspensién provisional, a virtud de que el juez de Distrito cuenta con elementos
distintos de los que s¢ le habian hecho conceder en la demanda de amparo,
especialmente el informe previo de la autoridad responsable enel que se asienta al
juez si son ciertos los actos reclamados. Elementos que servirin al juez para estimar
si se satisfacen los requisitos del articulo 124 de la ley de amparo para decretar Ja
suspensidn definitiva.

Presde lucgo analizaremos tales requisitos:
1) Por lo que toca al primero, quien pida la suspension debe ser el agraviado, o sea
aquel sujeto de derecho que se siente afectado por los actos que reclama.
2) Por lo que hace al segundo, todo acto de autoridad tiende o debe tender a
satisfacer un interés social, que no debe impedirse en su realizacion a través de la
medida suspensiva, porque tal impedimento implicaria un perjuicio a la comunidad
que frate de beneficiarse.  En los casos que sefiala en el primer parrafo de la

fraccién 1I del articulo 124 de la ley de amparo, es indiscutible que el juez de

(122) La Suspensién del Acto Reclamado en el Juicio de Ampare, [GNACIO SOTO
GORDOA, 3ra. Edicién, Edt. Porrtia, Pag. 73.
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Distrito no puede operar para conceder la suspensién definitiva, sino que

forzosamente debe negarla.

“ De manera que cuando se esta en presencia de disposiciones coactivas que
tienen por objeto asegurar el bienestar social y a paz piblica, puede afirmatse, sin
riesge de equivocarse, que se estd en presencia de disposiciones de orden pablico,
cuya aplicacién no puede impedirse a través de la suspension definitiva.” (123)

En relacion con la fraccién 11T o como ultimo requisito para la procedencia de la
suspensién que los dafios y perjuicios que se causen al agraviado con la gjecucion
del acto reclamado sean de dificil reparacion. Es preciso aclarar que fa suspension
tiende a paralizar la mecanica de los hechos originada por la ejecucidn de los actos
reclamados, con el objeto de evitar los dafios v perjuicios que se pudieran causar al

agraviado con esa gjecucion.

Esa paralizacion a su vez puede ocasionar dafio o perjuicio a tercero, la ley
acondiciona la suspensi6n al otorgamiento de una garantia para responder de los

mismos en el caso de que el quejose no obtuviere sentencia favorable.

En mi opinién considerd que una cosa es satisfacer ese interés, y no de satisfacer
ese interés, por que afectaria ese derecho de que se prive a la comunidad de un

beneficio o un grupo determinado o de una ciudad.

(123) La Suspensicn del Acto Reclamado en el Juicio de Amparo, IGNACIO SOTO
GORDOA, 2da. Edicién, Edt. Porriia, Pag. 78.
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1) EL AMPARO CONTRA LA ORDEN DE APREHENSION

Para MANCILLA OVANDO sostiene que en el articulo 103 fraccion I
constitucicnal, “ da derecho de accion de amparo a todos los habitanies de 1a
Repiiblica, contra fos actos de autoridad, que estimen violatorios de garantias
individuales.” (124)

La orden de aprehension es un acto que incide en la esfera juridica de los
particulares, al ser pdblica la fuerza de la autoridad que la expide y ¢jecuta. La
orden de aprehensién es valida constitucionalmente cuando se libra por Ia autoridad
judicial competente que acrediten que la conducta es delictiva y la probable
responsabilidad penal del indiciado.

El derecho de accién permite a su titular obrar para que en ¢l juicio de amparo se

examine [a constitucionalidad de la orden de aprehension.

El juez penal con competencia por razon de la materia, fucro, territorio, tiene [a
facultad de librar la orden de aprehensién que le solicite el Ministerio Piblico. El
juez debera de apreciar de las pruebas de la Averiguacién Previa, para concluir si la
conducta es delito y el inculpado es responsable.

La orden de aprehensién serd inconstifucional cuando la  conducta
nosea delito en la ley, la conducta sea delitc en la ley, pero ha
prescritc el ilicito  penal, cuando el delito tiene pena alternativa

como sancién. La  insuficiencia de pruebas y el no demostrar la

(124) El Juicio de Amparo en Materia Penal, JORGE A, MANCILLA OVANDO,
3ra. Edicion, Edt. Porria, Pag, 115.
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la categoria del 1ipo penal de los hechos y la probable responsabilidad penal hacen
inconstitucional la orden que se dicté.
La autoridad judicial, sin competencia por razon de la materia, fuero o

jurisdiccion no tiene atribuciones para librar 6rdenes de aprehension con validez.

Cuando el acto de autoridad ¢s la orden de aprehensién, la via para reclamar es ef
juicio de amparo indirecto. Examinaremos por separado los requisitos que se deben
de cumplir para el gjercicio de la accién.

En el Juicio de amparo contra 4rdenes de aprehension administrativas la demanda
puede formularse:
1) Cuando se traten de actos que importen ataque a la libertad personal en forma
directa, es de ejercitarse la accién por comparecencia ante el juez de Distrito.
Bastara que el quejoso manifieste el acto reclamado, la autoridad que lo ordene o
ejecute.
2) “Cuando el juzgado de Distrito tenga jurisdiceidn territorial, pero materialmente
no se encuentre en lugar donde ocurre el ataque a la libertad personal fuera de todo
procedimiento judicial, el particular podra plantear su demanda de amparo en la via
telegrafica.” (125)

En la demanda de amparo que reclame la  inconstitucionalidad
de orden de aprehensién  judicial, deberd de plantearse ante

el juez de Distrito, por escrito cuando tenga  conocimiento

(125) El Juicio de Amaparo en Materiz Penal, JORGE A. MANCILLA OVANDO,
3ra Edicidn, Edt. Pomia, Pag. 122,
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del acto, cumpliendo con cada uno de los requisitos que prevé el articulo 116 de la

ley de amparo.

Cuando el amparo se promueva contra una orden de aprehension el quejoso ante
el juez de Distrito puede presentar las prusbas que estime pertinentes para cfemostrar
la inconstitucionalidad del acto reclamado segiin el articulo 78 de [ ley de amparo,
el juez debe apreciar ¢l acto reclamado tal como aparezca probado anté la autoridad
responsable, s6lo se admitirar las pruebas presentadas ante 1a autoridad responsable,
pero si no se otorgé la garantia de audiencia por el Ministerio Pablico en el juicio de
amparo en contra de la orden de aprehensién pueda ofrecerse pruebas que no se
presenté ante el Ministerio Publico. Por lo anterior la siguiente jurisprudencia™
Cuando el amparo se promucve contra una orden de aprehencién, el quejoso puede
presentar, ante el juez constitucional, las prucbas que estime pertinentes para
demostrar la inconstitucionalidad del acto reclamado, afin cuando no las haya tenido
a la vista la autoridad responsable, toda vez que no teniendo conocimiento el
inculpado en la generalidad de los casos, del procedimiento que se siguen en su
contra, sino al ser detenido, no tiene oporiumidad ni medios de Hefensa, sino es ante

el juez que conozea del juicio de garantias.” (126)

(126) Octava Epdca, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo K1V, Tesis XX 295
K, Pag. 398.
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2) LA SUSPENSION CONTRA LA ORDEN DE APREHENSION

El maestro DR. IGNACIO BURGOA sostiene que la suspensién contra fa orden
de aprehensién, “ No existe obligatoriedad para el juez de Distrito de conceder esta
medida cautelar provisional, sino que su otorgamiento o denegaci6n quedan sujctas
al prudente arbitrio judicial, segiin s¢ desprende del articulo 130 de la ley de amparo,
precepto que sélo constrifie al juzgador para otorgar la suspensién provisional,
cuando los actos reclamados importan la restriccion de la libertad personal fuera de
procedimiento judicial, lo que sucede obviamente con una orden de aprehension.”

(126)

Ahora bien el articulo remite a lo dispuesto por el articulo 124 de la ley de
amparo, a efecto_de que en los términos de éste y tomando en cuenta las normas de
orden piblico, el interés social y la dificultad en la reparacion de los dafios y
perjuicios que se pudieren causar al quejoso con la ejecucién del acto reclamado, €l
juez de Distrito pueda regular su prudente arbitrio para conceder o negar la
suspensién provisional. Si dicho funcionario determina otorgar esta medida cautelar
contra una orden de aprehensién, por lo que concieme a fa libertad personal del
agraviado y siempre que ésta ain ne haya sido afectada, la suspensién provisional
impide la aprehension del quejoso, pues la situacién de éste en el momento en que
dicha suspension se notifique a las autoridades responsables consiste en el goce toda

via no perfurbado materialmente de la mencionada liberta.

{126) Ei Juicio de Ampare, IGNACIO BURGOA, Edicion 1992, Edt. Porda
Pag.751.
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Al decretar la suspension el juez de Distrito debe tomar las medidas que estime
convenientes para el ascguramiento del quejoso a fin de que éste no se sustraiga a la
accion de las autoridades responsables, sino se le concede la suspension definitiva,
Tales medidas de aseguramiento queda al criterio del juez de Distrito, como pueden
ser en una garaniia pecuniaria ya sea en deposito en efectivo o fianza 0 obligaciones
que se impongan al quejoso como lo es sujecidn a la vigilancia policiaca,
prohibicién de abandonar determinado lugar e inclusive rechiirlo en el sitio que

determine el juez federal.

Si el quejoso no ataca dichas medidas de ascguramiento, el juez de Distrito puede
declarar que la suspensién provisional ha dejado de surtir efectos pudiendo
ejecutarse ¢l acto reclamado. Debe advertirse gue en su calidad de parte en un juicio
de amparo, la autoridad judicial responsable no puede por si ni ante si apreciar si el
quejoso cumplid o no con las medidas de aseguramiento, por lo contrario haria

nugatoria {a suspensién provisional.

Para SOTO GORDOA sostiene que “ El juez de Distrito siempre otorgara la
suspensi6n para que el guejoso quede a su disposicibn, Ginicamente en o que se
refiere a su libertad personal y a disposicion de la autoridad que debe juzgarlo
cuando el acto emane de un procedimiento del orden penal, por lo que se refiere a la

continuacién de aquél.” (127)

(127) La Suspensién del Acto Reclamado en el Juicio de Amparo, Ignacio SOTO
GORDOA, 2da. Edicién, Edt. Porria, Pag. 99
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En este caso la situacion juridica del agraviado consiste en que otorgada la
suspensién, entre bajo la proteccion del juez de Distrito, no solamente en lo que se
refiere a la posibilidad afectacidon de su libertad, sino a la proteccion de su persona.
Lo que indica que si e} juez de Distrito asume la responsabilidad de proteger al
agraviado contra un acto restrictivo de su libertad, ordenado por una autoridad
judicial, esa responsabilidad comprende la obligacién de entregarlo al ;iuez det
proceso cuando éste lo reclama para la practica de las diligencias cdrrespondientes.

Es preciso advertir cuando el delito sea grave no por eso el juez de Distrito puede
negar la suspensién, en este caso la ley no permite la libertad provisional bajo
caucién, la suspension sdlo produciré el efecto de que el quejoso quede a disposicion
del juez de Distrito en el lugar de que éste sefiale, esto conforme al articulo 136 de la
ley de amparo parrafo quinto.

Si el quejoso no ha sido detenido o no ha sido privado de su libertad, el juez de
Distrito no obstante la gravedad del delito ;1ue se le imputa al agraviado, no puede
negar la suspensidn, porque su deber legal estriba en tomarlo bajo su proteccién y
cuidarlo.

En mi opinién considerd que el juez de Distrito debe de otorgar la suspension
cuando se trate de la restriccion de la libertad personal, esto conforme al articulo 130
de la ley de amparo, y que el juez de Distrito tiene la obligacion de protegerlo en su

integridad fisica y en su dignidad personal, evitando malos tratos u  ofensas.




120

Una vez otorgada la suspension el quejoso debe acatarse a ciertas medidas que le
impone ¢l juez de Distrito, en caso de que no acate dichas medidas el juez federal
declarara que dejado de surfir sus efectos dicha medida y asi podr4 ejecutarse el acto

reclamado.
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3) EFECTOS DE LA SUSPENSION CONTRA LA ORDEN DE
APREHENSION

El maestro IGNACIO BURGOA sostiene que la suspensién en los juicios de
amparo que se interponen contra 6rdenes de aprehensién, cuando ¢l quejoso no ha
sido ain afectado en su libertad personal, puede concederse. # Tal sucede, sobre
todo en el caso de que la orden de aprehensién no se haya podido ejecutar en virtud
de haberse otorgado, en un juicio de garantias, ia suspensién provisional o de Ia
definitiva contra los efectos de dicha orden, en lo que atafie a la expresada libertad.”
(129

En realidad hay casos en que se ha librado una orden de aprhensién contra alguna
persona, como consecuencia del ejercicio de la acci6n penal por vartos delitos, uno
de ellos segiin la ley no son delitos graves procede fa libertad caucional conforme lo
previsto por el articulo 20 fraccion 1 de la constitucién, podra concederse la
suspension y el quejoso no puede ser detenido en virtud de la suspensi6n provisional
o definitiva que se hubieré concedido en el amparo, si ef delito es grave no, se
concede la suspensién para que no se prive de su libertad, pero para el efecto que
quede a disposicién del juez de Distrito.

La mencionada medida cautelar se otorga sin que se paralice el
procedimiento  penal, solo tiene eficacia para que el quejoso en cuanto
a su  liberiad personal para que no se le deenga y quede a

disposicién del juez de Distrito sujeto a las medidas de aseguramiento

(129) El Juicio de Amparo, IGNACIO BURGOA, Edicion 1992, Edt. Porrtia, Pag.
749,
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que a decretado segin su prudente criterio.

La suspensién provisional de los actos que afectan la libertad personal del
quejoso, solo tiene el efecto cuando el acto fundamental reclamado sea una orden de
aprehension, para que el agraviado no sea detenido por las autoridades responsables,

sin impedir que el procedimiento penal siga su curso normal.

Para SOTO GORDOA sosticne que tratindose de la privacion de Ia libertad del
quejoso ha sido ordenade por un juez, la suspension debe concederse pues la medida
suspensiva siempre debe otorgarse cuando se trate de un acto privativo de libertad.
Cualquier persona que solicita el amparo contra un posible acto privativo de la
libertad la suspensitn debe concederse para que el quejoso quede a disposicion del
juez de Distrito en 1o que se refiere a su libertad personal, 1a suspensién no impedird
que el procedimiento contintie y asi debe acordarse al otorgar la medida, lo que

indica que el juez del proceso queda en libertad de continuar su procedimiento.

El quejoso que promueva el amparo contra la orden de privacién que haya
dictado una autoridad administrativa, sin que se haya ejecutado el juez de Distrito
debe concederla, conforme a lo dispuesto por ¢l articule 130 de la ley de amparo,
para el efecto de que el quejoso no lo priven de su libertad, dicho funcionario podra

otorgarle la suspensién.
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CONCLUCIONES

PRIMERA.- El amparo es un medio para que una persona fisica 0 moral que
sufrido un agravio directo y personal en su esfera juridica por un acto de autoridad,
denominado quejose, que ejercita Ia accidn constitucional para que el érgano de
control decida si existe violacion de garantias individuales en su perjuicio y en su

caso restablezea fa violacién.

SEGUNDO.- El juicio de amparo es el medio de control constitucional que
proteje los derechos fundamentales del hombre frente al poder publico, es decir, es el
medio juridico de que dispone cualquier gobernado para obtener la restitucién de la

garantfa violada en su perjuicio por acto autoridad.

El juicio de amparo es el medio de control de legalidad que proteje el

ordenamiento secundario en los términos de los articulos 14 y 16 de la ley suprema.

TERCERA.- Para dictar una orden de aprehensién no basta la denuncia o la
guerella sino que se debe cumplir con los requisitos que establece el articulo 16
constitucional; como que exista Denuncia o Querella de un hecho que constituya
delito, la comprobacion plena del tipo penal, la probable responsabilidad, el delito se

sancione con pena corporal y el ministerio pitblico solicité la orden de aprehension.



124

CUARTA.- Los témminos detencién y aprehensidn no son sinénimos apesar que
ambos afectan la libertad del particular, sino son distintos, la detencidn se refiere a la
orden que proviene de autoridad administrativa en cambio la orden de aprehension

de avtoridad judicial; ambos afectan la libertad personal.

QUINTA.- La suspensién del acto reclamado en el juicio de amparo juega un
papel importante pues tiene por objeto conservar la materiadel juicio y evitar que se

cause al quejoso dafio y perjuicio de dificil reparacion.

SEXTA.- La suspension contra érdenes de aprehensién se encuentra regulado por

el articulo 136 de la ley de amparo.

SEPTIMA.- En el juicio de amparo generalmente se solicita la suspensién en el
escrito de demanda, pero hay ocasiones que no se solicita, se puede pedir en
cuzlquier momento pero antes de que se dicté sentencia firmé; al solicitar la
suspensién en el ampare indirecto se abrira el incidente que se trimitara por

duplicado.

OCTAVA.- Es necesario que eljuez de Distrito analice ademas de
la existencia del acto si éste existe, su npaturaleza y en su caso

si se causa peguicic al interés social o no, o se contravienen
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disposiciones de orden piiblico, para que decida si es procedente la suspension.

NOVENA.- Cuando se concede Ia suspensién en contra de una orden de
aprehension es para el efecto de que el interesado quede a disposicién del juez de

Distrito, independientemente del delito que se le atribuye.

DECIMA.- La suspensi6n es concedida contra una orden de aprehensién por el
juez de Distrito para el efecto que no se le prive de su libertad por que el delito
respecto al cual se dictd la orden de aprehension si no es grave, en la préctica los
jueces de Distrito si la concede es condicionada en ¢l sentido de que sélo surte
efecto siempre y cuando el delito no sea grave y segiin su prudente arbitrio debe
establecer las medidas de aseguramienio que estime convenientes para que el

quejoso no se sustraiga a la accién de la justicia.
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