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INTRODUCCION

Pretendemos con este trabajo establecer la propuesta para
integrar en un Institute gue he denominado Instituto Nacional del
Comercio Ambulante, disposiciones generales perfactamente
identificadas, dentro del marco general gque agrupe a los
comerciantes ambulantes. De esta manera, dicho Instituto
establecerd los principios bdsicos para la regulacién del comercio
ambulante, asi come los aspectos primordiales de esta actividad,
que en nuestro pais, se ha venido acrecentando, de tal suerte que ha
sido causa de consgiderables molestias, tales como desorden,
viclencia, corrupcidén, Iimposibilidad para circular con plena
libertad en las calles, generador de basura, inseguridad, entre

otras.

Han sido muchos los programas de recrdenamiento y no en menor
cantidad las propuestas que en la actualidad no han rendido frutos,
sino que por el contario lo han acrecentado. En este orden de ideas,
considero gque ya es tiempo de crear medidas eficaces para combatir
este problema antes de que sea demasiado tarde, por lo que propongo
comn ya lo mencionéd la creacion del Instituto Nacional del Comercio

Ambulante.

Preside al presente trabajo la idea central de que el comercio,
as decir, la actividad de intermediacion en la circulacidn de los

bienes y serviciecs, es una funcidn social tendiente a conseguir



el mayor bienestar de la sociedad.

El desarrollo del presente trabajo se divide en cuatro
capitulos; por lc gue al capitulo primero se refiere, habremos de
abordar de manera genérica los antecedentes histéricos del
comercio ambulante: en lo relativo al capitulo segundo, denominado
"generalidades del comercio ambulante", trataremos su concepto,
naturaleza juridica, los sujetos, el objeto, el régimen, para
finalizar con una clasificacidén del comercio establecido y el
comercieo informal, cada uno con sus respectivas caracteristicas. El
capitulo tercero lo he denominadeo "El comercio ambulante y la
Secretaria de Comercic y Fomento Industrial”, a lo largo del cual
comentamos la competencia de esta Secretaria para la creacidn del
Instituto que propongo. Por Gltimo, en el capitulo cuarto intitulado
"Propuesta para la creacién del Instituto Nacional del Comercio
Ambulante", se refiere a tal ¥y como su nombre 1o indica, la propuesta
concreta; en &1 hablamos de su estructura, competencia, de sus
relaciones con los diversos organismos de la Administracién Pablica

Federal, asi como su finalidad.

A groso modo este es el contenido del actual estudic, por lo que
en la medida en que se convierta en una realidad la creacidén del
Instituto Nacional del Comercio Ambulante, estoy convencida de que
el problema del ambulantaje en nuestro pais disminuird de manera
considerable, ademés de peder tener un efectivo control sobre el

mismo.
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES™ HISFORICOS, . DEL  “COMERCIO: AMBULANTE

1.1. EN LA ANTIGUEDAD

L.as necesidades de la sociedad primitiva eran satigfechas a
través de un cambio directo que finalizaba en el trueque.
Posteriormente, el hombre adgquirié bienes, no para su consumo,
sino para intercambiarlos por otros, dandose de esta manera la
realizacidn del comercio en sentido moderno, pues se encontraba en
una situacidn de intermediaric entre aquellos gue tenian bienes
gue gquerian cambiar por otros, y de 1los due necesitaban
adguirir 1los gque se ofrecian a cambio; por lo tanto el
comerciante, ya sea gue produjera bienes para ofrecerlos a los
consumidores del mercado general, o bien para ofrecerlos a quien los
necesitara, o quizd mediante la creacién de organizaciones cuya
finalidad hubiera sido la de ofrecer servicios al publico.'

El aeastablecimiento de las colonias fenicias, griegas vy
cartaginesas en las costas espafiolas, tuvieron principalmente
la finalidad del trafico mercantil; por lo cual podemos afirmar la
frecuencia de la navegacién ¥ la rigueza del comercio,
especialmente entre los paises que colindaban con el
Mediterraneo, de tal suerte, que los fenicios, forjaron una larga
tradicidén de comerciantes maritimos utilizando sus recursos
maderaros y su habilidad en 1los astilleros y carpinteros;
comerciaron en todo el Mediterri&neo con cobre de Chipre, papiro,
marfil y lino de Egipto, y lana de Asjia Menor. Sin embargo la
legislacién de cada uno de estos paises, no refleja en ningin
momento el trafico mercantil de esta época, sino tan sdélo de
una manera muy somera la actividad de dichos negocios.?

i Ofr Cervantes Alumada, Ratl, Derecho Mercantil, P4g 2, Ed Herrero, S A, México, 1982
2 Cfr Ang, Gonzalp, Hibitos y Costumbres del Pasado, Ed Reader's Digest, Pig 57 México, 1995, y Esquivel
Ohregon T., Apuntes para fa Historra de! Derecho en Méxiwoo, Pig 120, Bd Porria, 5.A, México, 1984



LOS SUMERIOS

En agquella época antigua, en la economia de los sumerios se
encontraba bajo el dominio de los sacerdotes, los templos no sélo
eran lugares de culto, sino centros agricolas, manufactureros y
sobre todo, comerciales. Al aumentar la importancia del comercio
con el exterior, dependiente en su totalidad del Estado, la moneda
vino a sustituir al trueque. La moneda fue al principio una
promesa de parte del comprador de pagar al wvendedor con
determinado nimerc de medidas de grano. Sin embargo, hacia el afio
de 2900 a.C. se «comenzd el uso de cantidades de cobre de
determinado peso, y hacia el 2500 a.C., de plata. Posteriormente,
se adoptdé la costumbre de marcar los lingotes de metal para

certificar el peso de éstos.?
GRECTIA

Los griegos se establecieron en sitios gue eran
independientes entre si y sus principales ocupaciones fueron la

navegacion y el comercio.

L.a econcomia de Esparta y Atenas se basaba principalmente en
la agricultura, la artesania y el comercio. Llegando esta Gltima
a crear uyn gran imperio comercial en el Meditarraneo. A través
del comercio fue como se difundié la cultura griega a lo largo

de los paises del mediterraneo.

Por otro lade, los egipcios y los griegos llevaban al cabo un
frecuente trafice comercial tantoe en el ambito interno como en
el internacional, contando con comerciantes especializados de la
banca denominados trapezitas. Los griegos fueron los primeros en
hablar del préstamo a la gruesa, que a la postre fue utilizado por los

romanos.?

3 Cfr Hintoria Universal, Tomo I, Pig 27, Ed Salval, México, 1984,
4 Cfr Cervanfes Ahumada, Ratl, Derecho Mercanuil, Pig 4, Ed. Herrero, 5.A., México, 1982



ROMA

Refiriéndonos al comercio en Roma, en el Digeste de
Justiniano tan s6lo encontramos un titulo del libro 14 que
especialmente se refiere a asuntos de comercio, el cual nos
manifiesta que las leyes gue lo regian no surgieron de la ciudad, sino
que tuvieron su origen en el ambito internacional.

Asi , por ejemplo, tenemos, la Lege Rhodia de Iactu o también
conocida como ley de la achazdén, la cual abordaba problemas de
transporte maritimo, toda wvez que concedia accidén reparatoria a
aguella persona que habia sufrido la pérdida de su mercancia,
cuando €gta habia sido arrojada al mar, ya fuera el caso,
para salvar de un peligro a 1la navegacién del buque, a su
cargamento o© a ambos. Asi mismo, el Digesto establece cuatro
titulos @el 1ibroc 43 a la navegacién fluvial, unicamente
abarcando a la policia de rios y de las servidumbres de los
ribereios,

En las calles pablicas de Roma se localizaban una gran cantidad
de tiendas, entre ellas panaderias, carnicerias, barberias,
perfumerias, librerias y algunas otras mas; de entre las cuales unas
eran prosperas, sin embargo, la mayor parte de ellas eran chozas
abarrotadas ¥y mal iluminadas, y en tan malas condiciones gque se
ladeaban hacia las viviendas, o inclusive se desparramaban hacia los
callejones y mercadeos; principalmente se colocaban cartelones
coloridos para atraer la atencidn del pidbliceo, y por lo general se
exhibian 1las mercancias en Jlas aceras, de tal manera que se
hacian poco o intransitables por los vendedores gue iban
caminando divulgando sus productos. Esta congestidén se fue
agravando con el paso del tiempo, por lo que el emperador Domicianc
prohibidé los puestos callejeros, obligande a los vendedores y

tenderos a regresgar a sus locales.f®

5 fr. Cervantes Ahumada, Faul, Derecho Mercantsl, Pige 5 v 6 , Ed. Herrero, 5 A, México, 1982,
6. (fr Ang, Gonzalo, Hibitos y Costumbres del Pasado, Bd Reader's Digest, Pig. 94, México, 1995
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Por otro lado, en Roma, aparecieron variadas leyes
aplicables al comercie, por ejemplo, la actio institoria, que
facultaba para reclamar al duefic de una negociacion mercantil,
el cumplimiento de 1las obligaciones contraidas por duien se
habia encargade de administrarla; asi mismo tenemos, la actio
exercitoria, la cual se daba contra el duefic de un buque, para el
cumplimiento de las obligaciones contraidas Por su caplitan ; se
dié el llamade nauticum foenus que regulaba el préstamo a la
gruesa, cuya exigibilidad se encontraba condicionada al felig

retorno de un navio.”

Una oportunidad especial para el comercio fue sin duda
aguella que se presentaba con los mercados Semanales de cada
poblacidn, y las ferias que concedia el rey dque tuvieran algunas
poblaciones de forma periddica. A éstos acudian los mercaderes
nacionales y extranjeros, bajo la especial proteccién del rey,
dando seguridades especiales para pasajeros y mercancias:
garantia muy importante en aquellos tiempos de tan reiterados
peligros en los caminos; por 1lo cual se decidié el establecimiento
de penas sumamente severas, asi como vigilancia en los caminos.®

Con anterioridad, los asirios wutilizaron 1la 1letra de
cambio ¥ de ellos pasd a los griegos ¥ a los romanos, aungue fue
hasta la Edad Media cuande trajo la culminacion de esta
institucién acompafiada de sus primeros reglamentos, debido a 1la
enorme variedad de monedas procedentes de cada reino, de muchas
ciudades y la gran necesidad de cambiarlas por otras gque fueran
aceptadas en el lugar en el cual se requeria su empleo, ®

EDAD MEDTIA

La Edad Media es la época histérica que tuvo sus origenes

? Cfr Mantilla Molina Roberto, Derecho Mercaniil, Pig. 4, FEd Porria, SA., México, 1995
& Cfr EBsquivel Obregén T, Apunics para la Histonia del Derecho en México, Pég 121, BEd Porcds, 5A,
México, 1984

9 IDEM
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con la caida del Imperio Romano de Occidente, en 476 d.C. ¥ tuvo su
fin con 1la conquista de Bizancio, o Constantinopla, por 1los
Turcos, en 1453. Con la caida del Imperio Romano de Occidente pierde
vigencia el Corpus Iuris Reomano, por lo que cada pueblo va
elaborando sus propias costumbres, y en el centro de los
gremios y corporaciones comerciales de esta época fueron
naciendo un conjunto de normas particulares sobre el comercio y
sobre los comerciantes derivados del poder reglamentario de
aguellos y de las decisiones de sus tribunales denominados
consulados, en wvirtud del nombre otorgado a los antiguos
magistrados romanos,'?

Durante este periodo se desarrolld el transporte de
mercancias. Gracias a este comercio ilegaron a Europa las especias,
las sedas y los perfumes de Oriente. Para el florecimiento de este
comercio, fueron de gran importancia las ferias celebradas en las
ciudades que contaban con una perfecta comunicacién.

Asi, se fueron concentrande las cogstumbres referentes al
comercio maritimo en los viejos ordenamientos mercantiles
conocidos: "las capitulare nauticum, de Venecia; la Tabla Amalfi,los
Roles de Oberdn, en Francia; las Leyes de Wisby, en Inglaterra y, aun
antes, las Costumbres de Tortosa y el Consulado del Mar, en Espafia.
Asi mismo, el comercio terrestre se vio reflejado en una serie de
disposiciones estatuarias dictadas por los gremios y corporaciones
durante el primer tercio del siglo XIV, los mas antiguos."'’

El comercio resurgid como una consecuencia de las Cruzadas,
pPues no sdlo abrieron vias de comunicacién con el cercano Oriente,
sino gque provocaron el intercambio de los productos entre los
diversos paises de Europa. Los gremios de comerciantes
establecieron Tribunales que se encargaron dJde resolver las
controversias entre sus agremiados sin las formalidades del

10 Ofr Cervantes Ahumada, Ral, Derecho Mercanil, Pig 6 , Ed. Herrero, 5.A., México, 1982
1. Rodriguez Rodriguer, Joaquin, BDerecho Mercant!, Pig 22, Bd. Porrga, 5.A., Méxyep, (992



procedimiento y sin aplicar las normas de derecho comin, sino los
usos y costumbres de los mercaderes.’'?

"La creacién de los estados nacionales, impuse cilerta
centralizacion legislativa. Aparecieron las Ordenanzas francesas
del comercio (1673) y maritimo (1681), las Ordenanzas ansedticas y
terrestre las Espaflolas de Burgos (1538), Sevilla (1554) y Bilbaco
(1459,1560 y 1737) "3 ’

1.2, EN MEXICO

1.2.1. EPOCA PRECOLONIAL

LOsS MEXICAS 0 AZTECAS

"

tornamos a ver la gran plaza y la multitud de gente que alli habfa, unos
comprando y olros vendiendo, que solamente el rumor y zumbido de las voces y palabras
que alfi habia sonaba mds que de un2 Jengua. Entre nosotros hubo soldados que
habian estado en muchas partes del mundo, en Constantinopla y en toda Italia y Roma y
dijeron que plaza tan bien compasada y con tanto concierto y tamasio ¥ Hena de gente, no la

habian visto. " .1

En aquellos tiempos, a la llegada de los espafioles, en
que los mexicas hasta entonces vivieron limitados en la isla del
lage de Texcoco, donde posiblemente se habian refugiado contra
las hostilidades de las tribus contiquas, el comercio debidé haber
sido germinario, sin embargo, la cultura mexica era sin lugar a
dudas la mis desarrcllada de Mesocamérica, tante en el aspecto
economico, como en el social y militar; esta civilizacion impuso
sug condiciones econdmicas, tales como el tributo ¥y el comercic,
de tal manexa que llegd a ser la sorpresa de los espafioles. Uno
de sus sitios mas notables era el mercado de Tlatelolco, donde,
cada producto tenia un lugar determinado. En una zona los

12 Cfr Maniilla Molina  Roherip, Derecho Mercantil, Fag 5. Bd  Porria, 8 A, México, 1995

13. Rodriguez, Rodriguexr, Joaquin, Derccho Mercantil, Pag, 22, Ed. Porrga, SA, México, 1992

i4 Fragmento de I3 Magqueia del Mercado de Tiatelolco (Musco Nacional de Antropologia).
I



mercaderes sentados en petates, vendian aves vivas, guajolotes,
palomas, lorog, patos y codornices. Hasta aqguel lugar ocupado por
los hierberos llegaban 1los enfermos buscando la hierba que
curara el mal gue 1o aquejaba en ese momento. La mayor parte del
comercio era por intercambio, ¥y el mas de éste se realizaba

con maiz, frijol, chile, calabazas y chia.'®

Los comerciantes eran denominados pochtecas, quienes
constituian una clase muy especial, pues ademas del comercio
realizaban cargos de embajadores, emisarios o espias del rey,
pues procuraban investigar 1o que pasaba en otros lugares,
utilizando los datos obtenidos para el casc de guerra; gozaban
de grandes privilegios que les eran atyribuidos no sdle por su
riqueza, sing por los grandes servicios gque prestaban con sus
infermaciones y espionajes para lo que tenian que exponerse a

muchos peligros.'®

Era muy dificil ingresar a este gremio, ya que el
comercio, y sobre todo el que se efectuaba a grandes distancias, era
una actividad hereditaria, y tenian sus fiestas particulares y su
dios especial llamado Yacatecuhtli. Este gremio contaba con
estrictas ordenanzas y tenia su Tribunal en Tlatelolco.'?

Cuando 1los comerciantes resolvian hacer alguna expedicidn
nombraban un pochtecatlalogque o también denominade jefe de los
comerciantes gue encabezaba la marcha; asi mismo, sacrificaban
codornices a los dioses del fuego, de 1la tierra y de los
caminantes, y segin las propias costumbres de aquel pueblo, se
sangraban las orejas y la lengua. Posteriormente salian mostrando
como distintivo un bastdn negro y un abanico, tras haber recibido
instrucciones de su gobierno. En algunas ocasiones requerian
disfrazarse como los habitantes de los lugares por los que pasaban

15. Ofr Lipez Reyes, Amalia, Hisloria de México, Pig 87, Ed CECSA, México, 1993

16 Cfr. Historia de Mexico, Tomo f1, Pig 274, Bd Salvat, México, 1980

i7 Cfr Liper Rewes, Ammaliz, Hisloria de Mtuaico, Psg. 86, Bd, CECSA, México, 1993
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a efecto de no ser agredidos. La muerte de alguno de los comerciantes
por los habitantes de otros pueblos era equiparada por su gravedad a
la de un embajador.'®

Durante la época de los aztecas, las actividades comerciales
fueron Jde gran importancia, equiparandosele, incluso con las
actividades artesanales y a las de la tierra. Un ejemplo
caracteristico lo constituye su convivencia con los amantecas o
artifices de la pluma, pues ambos residian en localidades
inmediatas participando en algunos rasgos culturales semejantes, en
tanto unos como aunténticos intermediarios proporcionaban la
materia prima, los otros la elaboraban, para gue de nueva

cuenta los pochtecas la trataran.'?®

El comercio se vio favorecido por el lenguaje, ya gque el
idioma mexica era el gue mAs se utilizaba. Todas las ciudades
aztecas tenian el tianguis © mercado para intercambiar productos.
Entre ellos existid el trueque y el valor era fijado de acuerdo
con la oferta y la demanda. Entre los aztecas, no sdlo se dio el
trueque, sinec la compra y venta con cinco clases de dinero, que
eran, cacao, cobre en forma de T vy piezas de astafic, plumas

transparentes y orc en polvo.??

Existid el comercio interior y el exterior; el segqundo se daba
de Tenochtitlan a Qaxaca, de donde se obtenia pelo de conejo, grana
v plata; también iba hacia Tabasco, Chiapas, Yucatéan, Guatemala ¥
Honduras, principalmente.

Los pochtecas debian de tributar sus mercancias, ropas,
plumas, joyas y cada uno de lo que laboraban. Ellos se
organizaban en caravanas para llevar a aguellos lugares exclavos
¥ productos de la industria a cambio de pledras, mnetales,

18 Cfr Bsquivel Obregon T., Apunles para la Historia del Derecho Mexicano, Pig 184, BEd Porroa, México, 1984
19 Cfr. Historia de México, Toma II, P4g 275, Ed Salvat, México, {980
20 Cir Lépez Reyes, Amalia, Historwa de México, Pig 38 B CECSA, México, 1993
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pieles, telas, trabajos de pluma, asi como productos agricolas de
otras regiones mas fértiles; sin embargo, los mercaderes ademas del
tributo gque pagaban, debidc a gque eran gente rica, préspera y
estimada de los sefiores, tenian por costumbre, pero no por
obligacidén, otorgarles presentes en determinadas fiestas que afio
con  aiio realizaban como reconocimiento de sujecién y de
vasallaje; y el principal de los mercaderes era guien daba en
nombre de todos al sefior.?!

Por otro lado, encontramos a los vendedores de los mercados,
quienes debian pagar un tribute por los bienes que vendian;
mientras que los mercaderes de Tlatelolce, tenian a su cargo el
sostenimiento del templo de Huitzanahuac.??

OTRAS CULTURAS

También existieron otros pueblos gque alcanzaron un muy
parecido grado de desarrollo, tales como los olmecas -—-cuyo
significado es habitante del pais del hule - gque contaban ya con
un gsistema organizado, pues existia un grupce de agricultores,
escultores de piedras finas, comerciantes, guerreros Yy
sacerdotes. A esta cultura se le conoce como "cultura madre" de
Mesoamérica, debido a que algunos rasgos culturales de ellos
fueron retomados por otras culturas posteriores. Numerosos sitios
alejados de la Zona metropolitana contienen objetos olmecas y es
palpable en los sitios olmecoides la influencla directa de este
pueblo. Por los hallazgos en muchos lugares, parece como si el
comercio olmeca no sélo exportara obhjetos manufacturados, sino
que importaba productos naturales para luege elaborarlos
localmente. Asi, parece gue los olmecas importaban materias
primas tanto en piedras como en semillas y otros productos; en
cambio exportaban objetos ya manufacturados por ellos.??

21 Ofr Finanzas Poblicas del Estado de México, Pig 9, Gobierno del Bxtado de México

22 IDEM

23, Ofr Historia de México, Tomo [, Pigg 207 y 208, Ed  Salvat, Méxwcon, 1980,
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En lo relativo a la cultura teotihuacana, tal y como sucedia
en toda Mesocamérica, la clase dirigente era 1la sacerdotal, que
tenia a su lado a los comerciantes, a quienes ademas
utilizaban como embajadores b4 espias. Asi mismo, los
comerciantes formaban parte de la clase privilegiada, toda vez
que sus actividades se consideraban de vital importancia, pues no
solo transportaban an caravanas humanas los productos
artesanales de Tactihuacan ¥ regerasaban cargados de
mercaderias, sino que eran empleados y diplomdticos. La clase
sacerdotal se unia a los comerciantes para impulsar el imperio
teotihuacano. A 1o large de la cultura teotihuacana, el comercio
tuve un gran auge, por los 1ntercambios con otras regiones del
pais. Los tianguls o ferias peridédicas vinieron a intensificar
esta actividad econémica.?*

Por otro lade, la civilizacién maya gozaba de unas clases
sociales claramente definidas; por orden de jerarguia,
estaban el rey, los nobles, los altos sacerdotes y 1los jefes
guerreros., Los miembros de esta clase dominante contaban con
tierras propias, ocupaban los altos puestos del gobierno ¥
dirigian las empresas guerreras. Todos ellos eran ricos
terratenientes y comerciantes que obtenian grandes ganancias.
Desde los ipicios de esta cultura, los mayas, establecieron su
economia en el cultivo del maiz, frijol, calabaza, chile, cacao,
algodén, tabaco y frutos como el aguacate y la papaya. Los
oxcadentes de dichos productos permitieron comerciar a las
ciudades entre si y con el exterior. Para facilitar el transporte
de mercancias, hecho por 1los cargadores, pues los mayas no
contaban con animales de carga, se construyeron calzadas para
comunicar unas ciudades con otras. También se practicé el comercio
por war, sigquiendo lag costas de la peninsula de Yucatan, de

Centroamérica ¥ Yeneruela,2®

24 Cfr Lépez Reyes Amaira, Historia de México, Pig. 48, Bd CECSA, Mexico, 1993
25 COfr Historia de México, Tomo I, Pig 14, Bd Salval, México, 1930
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Debide & tan marcadas diferencias presentadas en las
diversas regiones del Area maya, los recursos naturales tenian
una gran variedad, lo que trajo por consecuencia el nacimiento de
un intenso comercio interior dentro del &area central y de un
comercio exterior con  pueblos no pertenecientes a los
mayas. Kl comercio era realizado en las vias terrestres, fluviales y
en lasg maritimas; y algunos de los grandes mercados de la
civilizacidén maya en lo3 cuales negociaban los mercaderes de
esta cultura eran el litoral de Tabascn, Campeche, Yucatan y
_Honduras. Gran parte del comercio en la cultura maya era efectuado
por el trueque, principalmente el comercioc local, pues los mismos
productores eran los que intervenian para intercambiar sus
respectivos productos. También solian utilizar algunos articulos
gue hiciera las vecaes de moneda, tales como las almendras, el
cacao; luego, 1as cuentas de jade, ciertas conchas marinas de
color rojo, y en época tardia, cascabeles y hachuelas planas de
cobre. 29

La conquista de los espafioles trajo por consecuencia, el
fin del imperio azteca, siendo el principio de la destruccién de las
culturas mesoamericanas. Y por lo referente a los espafioles, dos
rutas que hasta el momento no habian sido explotadas en el mundo
antiguo y medieval, se incorporaron al comercic: la africana y la del
Atlantico.

122 EPQCA COLONIAL

Nada procupd tanto la atencidén del gobierno espaficl gque el
arregloc y la seguridad del comercio de la metrépoli con sus
colonias en América, y tal wvez ni el sector de la guerra fue

causa de tal cuidado,

La Nueva Espafia era un virreinato que dependia

26 Cfr. Historia de México, Tomo I, Pig 19, Bd  Salvat, Méxwo, 1980
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directamente de las autoridades espafiolas: el rey y el Supremoc
Consejo de Indias. Estas autoridades ejercian su poder a través
de una serie de instituciones residentes en la colonia.

Asi, los Reyes Catdlicos, el 10 de abril de 1495 otorgaron el
derecho de comerciar con les nuevos reinos, explotarlos y
colonizar a todos los castellanos, con la condicién de que sus barcos
fueran registrados en el puerto de Cadiz, salieran de alli, y ahi
mismo regresasen; ademas gue una décima parte de su tonelaje se
reservara gratuitamente a la coroma, asi como una décima parte
de 1o que obtuvieran por cambio o de otro modo en la expedicidn,
excepto del oro de las minas de la Espafiola, del que
correspondia al rey dos terceras partes, 27

Dicha politica liberal duré poco tiempo, debido a que el
monopolio colonial prevalecid, y dade el fin de la conversioén de
los indios & la fe, se impuso la necesidad de exigir ciertas
cualidades en los que pasaban a Indias, lo que trajc aparejado
vigilancia, precauciones, formalidades y trabas.

Durante esta etapa, el comercioc no se desarrollée en forma
libre, sino que fue reglamentado desde Espaiia con beneficio para los
peninsulares gque debian proveerse del permiso correspondiente y
partir, ya sea de Sevilla, donde se encontraba la Casa de
Contratacidén, o de Cadiz, que fue otro puerto autorizade para las
relaciones con América., 28

En cuanto hace al Nuevo Continente, Ganicamente fueron cuatro
puertos los que pudieron enviar sus productos con licencia de
comercio a Espaila, los cuales estaban autorizados para tal efecto,
siendo estos los de Veracruz, Panama, Cartagena y Portobelo.

La Casa de Contratacion, gque desde un principio tuvo

27 (¥r. Esquivel Obregbn, Apuntes para Iz Historia del Derecho MeXicano, Pag 280, Edit Porroa, 5 A, México,
1984

28. Ofr México a Través de los Siglos, Tomo IV, Pig 39, Ed Cumbre, México
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cardcter mercantil, comercial y migratorio; se transformé en
aduana, mercadc ¥y almacén, a pesar de que siquié bajo 1la
supervisién del Consejo de Indias, Transportéd y vendid 1las
especies y abastecia a las flotas; fiscalizdé 1la entrada vy
salida de los metales, sin embargo, hacia 1790, esta ingtitucién

cerrd al finalizar el monopolio del comercio.

Para ser mercader, durante esta etapa se requeria del permiso
del virrey o del cabildeo. En lo relativo al Tribunal del Consulado,
éste fue establecido en la Nueva Espafia, cuyas ocupaciones fueron de
comunicaciones y de resolver problemas e Jlos gremios de
comerciantes entre si o0 en relacién a sus derechos hacia Espafia.
Asi, el Tribunal, favorecid los intereses del comercio de las
colonias, pues le dio un representante oficial auvtorizando que
hicieran presentes al monarca espaficl las necesidades y exigencias
del comercio de Nueva Espafia, pudiendo defenderle de los atagues, que
por favorecer al de la metroépeli dirigia el consulado de Sevilla.

En un principic, Espafia se ocupaba dJde abastecer a sus colonias
de productos, tales come frutas, hierro, papel, telas, cuchilleria,
aceite, vino, manta, acero, sombreros y articulos de lujo. Los
productos que se destinaban a la Nueva Espafia eran enviades en
galeones, barcos custodiados por naves de guerra en previsidén de

posibles atagues de piratas.

Coﬂ el paso de los ailos, tanto en Espafia como en América se
fueron abriendo nuevos puertos al comercio, autorizandose también el
comercio entre las propias colonias. Con el propdsito de obtener
optimos resultados, se vieron en la necesidad de buscar la manera
de favorecer a sus nacionales, por lo que establecieron se debia
evitar gque los comercilantes gue no fueran espaficies, pudiesen de
alguna manera aprovechar esas ventajas, ademés asegurarles para
atravesar el Océano, garantizandolos contra el ataque de piratas,
asi como precaverlos de peligros a los que se pudieran enfrentar.

- 14 -



"De esta manera, crearon una legislacidén que tuvo por objeto
tres puntos principales:

1.~ Monopolizar el comercio en manos de los espafioles.

2.- Pracaver los pasajeros y 1la carga hasta donde
fuera posible de los naturales riesgos de la navegacion.

3.- Impedir dque fuesen victimas de los bugques enemigos que
cruzaran por el Atlantico."?29

Los navios mercantes destinadogs a la carrera de Indias,
debian pertenecer a la propiedad de vasallos espafioles y haber
sido construidos en los reinos de Espafla, y tUnicamente se le dio
accest a la salida de wurcas esterlinas -~ embarcacién grande y
muy ancho de boca por enmedio de é&l, gue sirve ordinariamente en
variso parajes de Indias para el transporte de granos, y otros
géneros — en el casc de que no hubiera navios espafiocles dispuestos
para el viaje. Estos navios requerian licencia especial en cada
viaje de los realizados a Indias, ¥y cuyas licencias eran expedidas
por los jueces oficiales de Sevilla.?3?

No todas las mercancias estaban habilitadas para el comercio
de Indias, y tampoco podian emigrar al Nueve Mundo todos aquellos
que tuvieran agrado de hacerlo, pues desde el principio se
establecieron prohibiciones ¥ restricciones estrictamente
cbhservadas, cuya infraccién traia aparejadas varias y graves penas

sobre los culpables.

En 1543, Cipriano de Charitate, en nombre de los mercaderes
residentes en Sevilla, pidié al emperador Carlos V la creacidén
de un consulado de Sevilla para los negocios mercantiles de las
Indias en 23 de agosto del mismo aflo; en esa cédula se detrmind
que el Tribunal contase de un prior y dos cénsules elegidos por

29. México a Través de fox Siplos, Tomo IV, Psp. 39, Bd. Combre, Méxco

30, Cfr Dicclonario de Ia Leagua Casteliana, Edicion de 1739
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los mismos mercaderes. E1 prior ¥y los cénsules quedaron facultados
para conocer Qe las diferencias y pleitos que ocurriesen en lo
referente a las mercaderias que provinieran o se llevaran a las
Indias, teniendo por acuerdo genérico evitar tramites y dilaciones,
plazos de abogados y otras tantas que dilataran los procesos dque

resultaren de los litigios.

Agi mismo, el prior y los consules gozaban de facultades para
formar reglamentos y ordenanzas para el bienestar y para la
conservacitén del comercio, remitiéndolas al Consejo de Indias

para su aprobacién.

Antes de salir las flotas de Espafia o Veracruz, se enviaba
un navio que se le denominaba navico de avisos, en el cual por lo
general y como su nombre lo indica llevaba avisos, y no podia
cargar ni correspondencia ni pasajeros, sino que iba con
especial permiso y licencia, pues era importante que liegara a
la mayor brevedad posible, a efecto de dar la noticia
de salida de la flota o de la llegada de ésta sin novedad
alguna. Otra disposicidn establecidé que ninguna embarcacién hiciese
sola la carrera de Indias, sino que se esperasen hasta que habiendo
ocho o diex navios listos para darse a la vela pudiesen navegar en

flota y asi, se protegieran mutuamente. ?!

El comercic en la Nueva Espaifla se dividia en comercio que se
denominaba espafiol ¥y se hacia directamente con la metrépoli;
americana, con las islas y puertos del continente del Nuevo Mundo;
asiatico, el de Manila y demas islas Filipinas; y el interior,

entre 1los pueblos de la misma colonia.

Entre otros, los articulos que fueron mayormente exportados
por los mercaderes gue llegaban a las Indias fueron la harina de
trigo, aceite, vino, ropas, caballos y armas, al canje de 1los

3 Ofr México a iravés de los Siglos, Tomo IV, Pigs 42 y 46. Ed, Cumbre, México
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cuales a lo largo de los primeros afios se llevaron oro, plata, perlas
y algunas piedras tomadas por asmeraldas.

La regla general para las mercancias era la libertad para
mandar a Indias aquellas que se creyeran necesarias. EI 16 de
agosto de 1519 se prohibié el paso de las piezas de oro
labrado sin real permiso, asi el 25 de febrero de 1530 se
extendid esta prohibicidn a metales por labrar, piedras preciosas,
perlas y monedas., esclavos blancos y negros ladinos. Por cédula
del 12 de febrero de 1570 se prohibié mandar a América esclavos

casados, sino era con la compafiia de sus mujeres e hijos.

Otras limitaciones al comercio coleonial fue la de la
cédula del 29 de septiembre de 1543, que prohibié traer a las Indias
libros de romance que trataren de materias profanas o fabulosas
historias fingidas. Otra disposicidén prohibié mandar a América
armas ofensivas o defensivas sin licencia real.3??

Determinadas mercancias, tales como los caballos, no eran
tomados directamente en la metrépoli, sino que las adquirian los
comerciantes en la isla para revenderlas en el comercic, lo que
traia por consecuencia la escasez de metales Preciosos, y por
ende, el aumento de los precios de una forma excesiva,3?

En la Nueva Espafia, se sembré trigo, y se establecieron 1los
molinos, y junto con esto se acabd la necesidad de la harina de la
metrépoli, siguiendo tan sdélo el aumento del comercio del vino
Yy del aceite, pues de cincuenta a cien pipas de vino, y otras
tantas de aceite entraban en la nueva colonia cada afio, en los
tiempos de gobiernc de Cortés,

Hasta antes dJde establecerse el comercio de Manila, la

32 Cfr Bsquivel Obregon, Apunfes para la Historta del Derecho en Mixico, Pég 296, Ed Porrda, SA.,
México, 1984,
33 (ir. Carta del marqués de Montes Claros al  rey Documentos Inéditos de Indigs, Tomo VI, Pag 298
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lenceria y las sedas espaficlas, tenian gran demanda y consumo en
la Nueva Espafia, pero a la postre de la regularizacién de los
viajes de las naos que se denominaban de Filipinas, si bien, los
lienzos de lana y linc gue llegaban de la metrdpoli siguieron
vendiéndose, no asi los de seda, pues algunos de ellos
provenian de Manila y otros eran fabricados en la Nueva Espaifia
con la seda que a un bajisimo precio llegaba a Filipinas; lo que
trajo por resultado que a fines del sigle XVI y a principios del
siglo XVII, a importantes cuestiones entre el consulado de
Sevilla, el comercio de Mézico, al Procurador de las islas de
Filipinas ¥y el virrey del Perd; pues Jlogs manufactureros y
tratantes en seda de Espaila alcanzaron del rey 6rdenes para cue se
prohibiese el comercic entre Nueva Espaifia y €1 Perid, para
propiciar que se redujere el permise para llevar sedas de las
Filipinas a la Nueva Espaiia, y due asas mercancias fuesen
gravadas, por via de proteccién al comercio espafiol, al desembarcar
en Acapulco, con un derecho de un dos por ciento, sobre el sels por
ciento gue pagaban de almojarifazgo.??

Asi mismo, llegaban de la metrépoli diversas mercancias,
como vajil‘las, ladrillos, tejas, papel, baterias de cocina de
hierro, wvinagre, aguardiente y jabdn. El comercio de éstos se
conservdé durante large tiempo, llegando hasta inicios del siglo
XIX con la costumbre de llamar de Castilla a muchos de esos
efectos por el hecho de pertenecer al comercio espafiol, a pesar
de gue ya no gse trajesen de Espaila.

AdeméAs de oro y plata, de la Nueva Espafia se exportaron grandes
cantidades de azficar y cueros, gue al parecer fueron los principales
productos del comercio, pues el tabaco, a pesar de haber sido
cultivado en las costas, el mayor consumo de él era el que llegaba
de la Guayana, que ascendia a cerca de cuatro mil petacas anuvales; el

34. Cfr Relacién del Procurador Genperal de la ciudad de Manila en las Islas Filipinas a sy Majestad sobre i3
conservacién de éslz v sobrescimicnto en Iz cobranza de cierto impueste a las mercaderias que van a Nueva
Espafia. Documentos méditos de Indiss, Tomo VI, Pig 345
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tabaco, a pesar de que también se producia en Tabasco y en
algunas de las costas, era consumido el de Maracaibo y Caracas.

El comercio de la Nueva Espafia con Peri y otras colonias del
Pacifico, tuvo gran auge hacia el afic de 1595; durante este afic se
embarcaban de Acapulco para el Callaoc las mercancias, consistentes
primordialmente en paiios tejidos; por otro lado, los comerciantes
de México recibian de Perit oro y sobre todo, plata acufiada en
valiosas cantidades. Mientras tanto, el gobierno espafiol,
advertido por los cénsules y mercaderes de Sevilla, creyd que con
esto se veian menoscabados los intereses de los comerciantes de la
metrépoli, perjudicando los despachos de los galecnes y del consumo
de las mercaderias, pues ademéds de los tejidos dque provenian de
Asia, en Qaxaca se fabricaba con la seda de China gque venia en los
galecnes de Filipinas, terciopelos, mantos, tocas y otros objetos de
lujo de los que hacian gran consum¢ los opulentos colonos de Perii,
por lo gque en el afio de 1596 se prohibié el comercio y trafico entre
los puertos de Nueva Espafia y los de Perd, limitando de esta manera
ia potestad de los virreyes para conceder las licencias entre los
puertos de ambos paises, sin embargo, quedaron exceptuados de esta
prohibicién dos navios que podian salir para 1los puertos de

Realejo y Sonsonante.

Los virreyes de Peri, informaron contra esta disposicién,
sxpresando la ruina del comercio de Nueva Espaifia y de Manila, al
igual gue la poca ventaja que con esto alcanzarian los mercaderes
espafioleg ¥ la real hacienda. Como una consecuencia de este comercio
fue l1la gran cantidad de pesos acuilados en Perd, cuya
denominacidn fup la de peruleros, circulande en México durante
los siglos XVI y XVII.?S

Para el comercio con las Islas Filipinas, el Gnico puerto que
estuvo legalmente autorizadoe en las costas del Pacifico era el de
Acapulco, pues al principic pasaron libremente todas las

35 Cfr. México a Través de los Siglos, Tomo IV, Pig. 58, BEd Cumbre, México.
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mercancias de Filipinas a la Nueva Espafia. Al crecitgiento de este
comercio, se creyd® necesario limitarle, y por cédula del 11 de
noviembre de 1587, se ordendéd gue de la Nueva Espafia no pasara a
Perd ropa de China. "Y porque no se consiguiera peor un lade lo
que se prohibia por otro, se dieron a 1la tarea de despachar
cédulas a seis de febrero ¥ a 18 de diciembre de 1591 para que cesara
en su totalidad el comercio de 1las Islas con Peri; lo que
posteriormente se eaextendié a Tierra -~ Firme y Guatemala, por
cédulas del 12 de enero de 1593 y 5 de julio de 1575, cerrando la
contratacién de la China y de sus mercaderias con las Indias., con
excepcidén de la Nueva Espafia, con la cual quedd® abierta por las

Filipinas,"?3%

Para impedir de alguna forma gque hubiese competencia en
la industria viniceola, sSe mandaron arrancar las cepas en Nueva
Espafia; para favorecer la industria de la seda en Granada, y para
que los comerciantes espaiioles encontraran mercados gue
abastecer, se procuré de manera especial arruinar el comercio de
Filipinas con América, y el comercio de la Nueva Espafia con
Peri, sin preocuparse de las manifestaciones y empeiic de los
comerciantes de Mézico, de los vecinos y ayuntamiento de Manila, y
de los virreyes de Nueva Espafia y de Peru.

Las restricciones impuestas a este comercic raedujeron a
Acapulco el trafico de Asia, y de s0lo tres navios por afic el
movimiento maritime de Filipinas en Nueva Espafia, sin embargo,
égtas no fueron suficientes para impedir ese comercio que ofrecia tan
numerosas gananclas a los mercaderas y comodidades al piblico; ya
fines del siglo XVI se aumentaron los derechos que pagaban las
mercancias, con lo que se esperaba reducir el equilibrio y
dentro de lo posible reducir la competencia o dJdesaparecerla,
con el objetivoe de que preponderaran los comerciantes espaficles.

36 Memorial presentado al Real Consgio por el procurador de ka Cigdad de Maniia  Documenios

Inédites de Indas .
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Los productos de Filipinas, tales como tercipelos 1lanos y
labrades, raso, damascos; gorgueranes -tela de seda acordonada,
listada © realzada-; tafetanes, picotes - tela aspera y basta
fabricada con pelo de cabra-; tocas; seda fleoja vy torcida;
sinabafas -tela sin tintura ni color-; bocacies ~tela de lino
engomada , basta y gorda-; caniguies- lienzo delgado fabricado en
las Indias Orientales, de lana, de algodén y de seda-; camas,
pabellones, c¢olchas, cobertores, ambar, oro, perlas, Iloza,
escritorios y otros tantos muebles y obras de madera, artefactos
de marfil y de hueso, diamantes, rubies y otras piedras preciosas
llegaban 2 la Nueva Espafia y de ahi eran repartidas para Europa, ¥y
para todas las colonias espailolas en el Nueve Mundo.

En la época de la coclonia el comercio interior presentaba
grandes dificultades, toda vez que se carecia de vias de
comunicacidén, medios de transporte, ¥ por los peligros gue durante
una gran parte del siglo XVI ofrecia el trafico con Zacatecas y la
provincia del Panuceo por los ataques de las tribus Chichimecas.
En realidad eran pocas las vias carreteras, e incluso puede
decirse gue existian udnicamente en los lugares en los que la
naturaleza del terreno se prestaba al pasto de los carruajes
la necesidad del trabajo <del hembre, los rios caudalosos se
atravesaban en las balsas conducidas por nadadores indigenas, y en
las serranias los puentes de bejucos permitian salvar los torrentes y
los barrancos. En un PpPrincipio, los indios suplian de manera
ventajosa para los espaiioles a las bestias de carga, no obstante, las
disposiciones de los monarcas, el empefio de los virreyes, la rapida
despoblaciotn de 1la tierra y 1la wviolenta multiplicacién de
caballos y mulas, hicieron desaparecer aquella salvaje
costumbre.’’

Con el establecimiento de wvillas espafiolas, y luego la paz con
los chichimecas, dieron seguridad al tréafico; hubo, a pesar de

37, Ofr Méxwo a Través de los Siglos, Tomo IV, Pigs. 59 v 60, Ed Combre, México.
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todo, una época durante el mismo siglo XVI, en que los caminos se
llenaron de 1ladrones hasta el punto de que el comercio se
paralizd; pero se establecié 1la Santa Hermandad, y junto con
ella, los jueces que se llamaron de acordada, que trajo aparejada
el renacimiento de la confianza y un mayor dJdesarreollo del

comercio.

Hasta el afio de 1574, el comercio interior de la ﬁueva
Espafia no pagaba contribuciones; sin embarge, 2 partir de esa
fecha se establecidé que todo género de personas, con la excepcién
de los indios y los expresamente exentos pagaran el dos por ciento
de alcabala en dinerc al contado, en todas las wentas, trueques,
cambios, asi de las mercaderias gue se llevaren de estos reinos
a las Indias, como de las que en ellas hubiere y se fabricaren y

labraren.??

En cuanto al pago de alcabala se refiere, estaban exentos de
éste los bienes eclesiasticos, las iglesias, monasterios, prelados y
clérigos; log tesoreros y receptores de la Santa Cruzada; los
granos Yy semillas vendidos en mercados y alhéndigas para
provisién de los pueblos; el pan cocido; los caballos dque se
vendieran ensillados y enfrenadogs; los libros de latin y romance
encuadernados o sin encuadernar, manuscritos o imprescs; halcones,
azores Yy otras aves de catreria; metales destinados para la
amonedacién; bienes dotales y porciones hereditarias, ademas de las

armas cofensivas y defensivas.39

Durante el gobierno del virrey don Martin Enriqgues, se
establecid en México la Alhéndiga, con el objetivo de que se
impidiera que los revendedores compraran trigo, harina, cebada u
otrogs grancs necesarios para el abasto de la ciudad, haciendo
encarecer esos productos que eran de primera necesidad. La

38 COfr Cédula de Felipe I en Madrid a 7 de jumo de 1576, Ley XIV, Tit XHI, Libro VIII de Ia
Recopilacién de Indias.
39, Cfr. Leyes XVII, XV, XIX, XX, XXI, XXI, XXN7, Libro VIif de Ia Recopilacién de Indias
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Alhéndiga se encontraba bajo la vigilancia de dos regidores que se
les denomind diputades, ¥y a ella debian llevar los labradores y
vendedores el trigo, la cebada, la harina, debiendo declarar la forma
de adquisicidn de éstos, ya fuera por cosecha o por compra; y a dicha
Alhéndiga debian acudir los comerciantes y panaderos para surtir
sus tiendas o amasijos; nadie podia comprar ni1 vender fuera de la
Alhdndige ninguno de los productos antes mencionados, y los
duefios de ellos que ahi los depositaran, debian venderlos dentro de
veinte dias, pues pasade ese plazo la venta era realizada por

los diputados, y ningin panadero podia comprar mas cantidad de
harina o de trigo que la necesaria para el amasijo de dos dias. Los
arrieros y carreteros que transportaran alguno de los productos
referidos, tenian la obligacién de depositar la carga en la
Alhéndiga, y el dueiic de la mercancia estaba obllgado a pagar por
contribucidén tres granos de orc cemtn por fanega o quintal,
destinandose la cantidad reunida para el pagoe de gastos del
establecimiento.

Si bien, todo 1lo anterior equilibraba Yy mantenia a una
altura proporcional los precios de los productos, constituia uno
de los mayorés obstaculos para el comercio y la agricultura, toda vez
que quitaba la libertad en los contratos, establecia un monopolio
oficial, y por ende, la paralisis de las transacciones.*?

A través de una disposicién de los reyes de Espaila, se
establecidé que los pesos y medidas para €1 comercio se
ajustaran en México a los de Castilla; y asi se realizé, sin
embargo sSe conservaron varias de las antiguas medidas de los
naturales de la tierra; por ejemplio, en las ventas de lefia, hasta
nuestra época no se ha podido perder la costumbre de arreglar el
contrato de efecto, tomando el zontle que son cien manos, y cada mano
gque son cinco trozos de lefia.

No obstante la introduccidn de la moneda fraccionaria en el

40 Cfr México a Través de los Siglos, Toma IV, Pig. 6f. Ed Cumbre, México
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comercio interior, se perpetué el uso de los trueques o cambios,
sirviendo por lc general el maiz como mercancia de mds comin uso
para estas operaciones; por lo que no sélo durante el siglo XVI,
sino hasta el siglo XIX, muchos indios acudian a los mercados
para adquirir lo gue necesitan, llevando maiz en vez de moneda.

Una costumbre que alin se conserva, s la del tianguis,
reglamentada por los espaficles durante el primer siglo de 1a
Conguista, consistente en asignar a cada uno de los pueblos de
mediana importancia, un dia fijo para que concurrieran a éste
todos los pequefios comercios de los productos necesarios para la
vida, ¥ ahi los compradores se& abastecieran de lo que a su
juicio resultase suficiente para toda la semana. Estos tianguis
trajeron un gran movimiento comercial, toda vez gque no se limitd a
pequeiias ventas ni a articulos de primera necesidad, sino que ese
dia establecido, asistian al pueble los compradores que solicitaban
grandes cantidades de maiz, trigo, frijol o cebada, asi como los
agricultores que poseian estos articulos. En aquellos tiempos,
los tianguis llegaron a ser una significativa wventaja para el
comercio interior, ya que representaron el papel de las grandes
ferias que en determinadas ocasiones los reyes de Espafia concedlieron
a algunas ciudades del continente americano.

Al paso del tiempo, el comercio se wvioc favorecido con la
creacitn del tribunal del consulado, ya gque tuve un reprasentante
oficial y autorizado que informara al monarca espafiol sobre las
necesidades del comercio en la Nuava Espafia. Asi mismo, el prior y los
cénsules en México se empefiaron en la construccidén de caminos y
puentes, facilitando con todo esto las transacciones mercantiles,
ya muchas de las grandes vias que cruzaron €l territorio de la
colonia en los siglos posteriores sa debieron a 1a iniciativa y a la
constancia del consulado.

Durante el siglo XVI empezd el desarrollo del comercio en la
Nueva Espafia como consecuencia de la comunicaclén con las
- 24 -



Filipinas y el trafico con los puertos de Guatemala y Peru,
cabe aclarar que este comercio habria prosperado de una forma mayor,
de no haber sido por las disposiciones restrictivas dictadas por los
reyes de Espafia, obligados por las constantes quejasy sujei:iones del

consulado de Sevilla. *'

Sin lugar a dudas, el estancamiento fue el mas grande de los
males que trajo al comercio en la Nueva Espafia; pues el gobierno
convertido en comerciante y con el derecho del monopelio, al paso
gque era el Arbitre en el precic del producto estancado, no
permitieron la competencia, quitaba de las manos del pueblo
miltitud de ramos gque podian ser fTuente no sélo de honrado
biensstar, sino de riqueza para muchas familias.

1.2.3. MEXICO INDEPENDIENTE

El movimiento de independencia se desarrolld en México durante
un periodo de once afios, de 1810 a 1821, El dominio espaficl habia
cesado para siempre, y desde ese momento, los ciudadanos de un
dilatado imperio, libres, entrarian a gozar de todos sus derechos;
se constituirian de la manera mas similar a sus necesidades, con
leyes propias para avanzar de manera rapida hacia el camino de la
civilizaciodn.

Durante los primeros afios de vida independiente, con
anterioridad a la vigencia del primer Cédigo de Comercio (1854), se
dictaron algunas leyes scbre materia mercantil, tales como la "Ley
sobre derecho de propiedad de los inventores o perfeccionadores
sobre alguna rama de la industria”, el "Reglamento y arancel de
Corradores de la Ciudad de México", ambos del 18 de noviembre de
1834.42

El hecho de que se hallaban radicados en la capital del

41. IDEM.
42 Barrera Graf, Jorge, Instituciones de Derecho Mercantif, Pig 21, Ed Porrda, S A, Meéxico, 1991
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virreinato los mas acaudalados personajes, de ser el asiento de
la corte, y por tanto, ciudad del 1lujo y del comercio, dando
de asta manera, a la ciudad un aire aristocratico y animaba en
extremo a mas de ciento cincuenta mil habitantes que formaban su

poblaciodn.

La grandeza de la ciudad correspondia absolutamente al
solemne y extraordinario suceso de agquel dia, la consumacién de
la independencia. E1 caso aungue, largamente ¥ con anhelo
egperado, que el entusiasmo y animo producido por tan grandioso
acontecimiento no podia extinguirse con la entrada del ejército

trigarante.

El Plan de Iquala y los Tratados de Cdrdoba habian puesto
las bases, con lo cual acababan con la independencia, pues si bien,
el Plan de Iguala establecia en su articulo 15 que teodos los ramos
del Estado quedasen sin alteracidén alguna, ¥y ain los empleados
politicos, eclesiasticos, civiles y militares en el estado mismo
en gque existian; y segiun el articulo 21 del citade plan, se
procederia en los delitos con total arreglo a la Constitucidn
espaitola, por lo que era mas que avidente la insuficiencia de
dichas disposicicnes para acudir sin demora a satisfacer Ilas
emergencias que sobrevendrian al dia siguiente de haberse consumado
la autonomia; ademas de que cada grupo habia hecho su independencia

en favor de sus ideales.*?

Debido a la carencia de recursosa propios para satisfacer
las necesidades publicas, se establecié una lucha de partidos;
que trajo por resultado medidas precipitadas e insuficientes
tomadas por la Regencia y la Junta Gubernativa, siendo las més
dictadas sin meditar los planes, que tan sd6lc tenian por
propdsito cubrir las exigencias del momento.

Iturbide, con el objeto de crearse popularidad, desde gque

43 Cfr. Historia de México, Tomo VI, Pdg. 329, Ed Safval, México, 1974
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estuvo en Querétaro decretd la abolicidén dQe algunos tributos;
la Junta redujo a seis por ciento el deracho de alcabala que
antes era de un diez y seis por ciento, suprimiéndose también
el no despreciable impuesto por barril al aguardiente de cafia,
los derechos sobre 1los comestibles, asi mismo se disminuyd la

alcabala gque pagaba el pulque.

Esta reduccidén, tuvo una mayor importancia en la medida en
que los gastos que se decretaban, sin tomar en cuenta el
lamentable estado del tesoro ni las obligaciones contraidas por
empréstitos y por la ocupacidén forzada de caudales, semejante a
la gque se le hizo de la conducta gue marchaba para Acapulco.

A todo lo precedente se le sumaba la destruccién de la
renta del tabaco, gque peor falta de pago a los cosecheros, se
vieron en 1la necesidad de vender diche articulo a los
contrabandistas, sin que bastaran a reparar la pérdida gue se
padecia los variados decretos dados para restablecer tal renta; pues
esta existencia 1llegé a ser tan precaria por estar en la
indecisién de s1 seria mas conveniente el monopolio que la
venta libre del tabaco, sobre la que se podria establecer una

contribucién, 4

Aunque el comercio durante esta época gozaba de autonomia y
quedaba abierto a todas las naciones, en éstas no se sabia la
forma en la cual podia efectuarse, toda vez que ni se habia
elaborado y mucho menos dado a conocer el arancel maritimo, ni se
habian designado 1os puertos donde el comercio de altura deberia

ejercitarse,

Los inconvenientes de la anterior deficiencia no tardaron
en manifestarse a la llegada de bugques franceses y norteamericancs
a puertos gue no estaban habilitades, y en otros que, aungque lo
estaban, faltaba algo por demas limprescindible, que eran las

44. Cfr México a Través de los Siglos, Tomo VI, Pig 38, Ed Cumbre, Mexico.
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para recibir las mercancias, Y designaban los derechos gue deberian
pagar por su descarga e 1lnternacion; tratando de librar esta
dificultad se optd por seilalar cuotas arbitrarias hasta la
formacién del arancel, cuyas bases fueron muy liberales, ya que
se asignd un derecho del veinticinco por ciento sobre tarifa, y aan
sobre el aforo a los articulos no comprendidas en ella: el oro 0 la
plata acufiada o en pasta; se vinieron a establecer moderadas
cuctas como derecho de exportacién; dentro de las prohibiciones se
redujeron a pocos articulosg, declarandose libres a la mayor parte de
los productos industriales y agricolas; asi como para la
introduccidn; de igual manera se dieron por libres las maquinas y
aquellos instrumentos dtiles para la mineria, para la agricultura,
para las ciencias y las artes:; logs 1libros no empastados, las

plantas exdticas, la misica impresa y 103 animales vivos.

Los ©puertos que se habilitaron para el comercio exterior
fueron los mismos que como tales habian sido designados por las

Cortes de Espafia.*®

En 1lo relativo al comercio iIinterior se dieron otras
reglas, dejahdo subsistenta el antigue, molesto y tan complicado
sistema de alcabalas, que tan sdlc lo diferenciaba el cambio de
cuotas, las cuales consistian en veinticinco por ciento socbre
articules importados del exteriox, y como tributo internc ocho
por ciento, el cual debia pagarse en el lugar de su final
destino; con excepcidén de los aguardientes y vinos extranjeros y
mexicanos, gue debian pagar un veinte y un doce por ciento,
regspectivamente, asignados por un decreto posterior a la
expedicion del arancel.

Desde luege, que los efectos de este arancel debian ser
dudosos y tardios, y entre tanto se wverificaba, 1o dnico cierto
es que la pobreza del eraric continuaba, a la cual contribuia
notablemente la circunstancia de que, siendo Veracruz en

45 Ofr. México g Travds de fos Siglos, Tomo VII, Pig 38, Ed, Cumbre, México.
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aquellos tiempos el dnice puerto frecuentado por el comercio y
que por ende, rendia mayor cantidad de productos. en esa fecha se
encontraba clausurado a causa de ocupar las tropas espaiiolas el
Castillo de San Juan de Ulda, en el que su gobernador Davila cobraba
de los buques gque necesariamente fondeaban del pie de aduella
fortaleza los derechos por &l establecidos, pava los efectos de
hacerlos desembarcar en ella y que de manera clandestina se l1legasen
a introducir a la postre en Veracruz mendiante la via de

contrabando.

Tedas las rentas habian sufrido las mismas bajas en sus
productos, y como esto era genérico hacia todas las provincias, las
cajas foraneas con trabajo podian cubrir sus atenciones, y no
s61o mandaban sobrante alguno a la tesoreria general de México, sino

qua pedian suplementos.

Entre ¢l afio de 1826 y 1827, el estade de la Hacienda se
encontraba muy fragil ¥ los negocios no daban sefial alguna de
mejora; no obstante lo anterior, como los problemas
pecuniarios, mads gque en 1lo presente, amenazaban 1lo futuro, el
gobierno marchaba sin hallar grandes tropiezos, pensande en
agrandar las relaciones exteriores. Don Sebastian Camacho, que
habia conciuido en Londres un tratado, pasé hacia Francia para
consultar sobre la posibilidad de celebrar otro tratado con el
gabinete de las Tullerias: alentaban al intento del manejo
impreciso del gobierno francés ¥y 1las exigencias de los
comerciantes gque creian comoprometidas sus fortunas, sin tener el
apoyo de las repliblicas americanas representantes que protegieran

sus interesges.?®

El gabinete de Carlos X quiso, con los principales de la
Santa Alianza, combinar con la posicién que guardaba enfrente de
ella con las necesidades de! comercio francés y con las

46 Cfr. Méxioo 2 Través de los Siglos, Tomo VI, Pdg. 39, Bd Cumbre, Méxiop
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indicaciones del ministro mexicano.

Al fin, se celebrd de una forma muy peculiar, un convenio con
tintes de tratado de comercio, tan sdlo para conceder simple
permiso para gque los bugques mexicanos pudiesen entrar en los
puertos de Francia; para nombrar cénsules de una y otra parte, ¥y
exigir por 1la de México las ventajas de Ila nacién mas
favorecida; gue visiblemente las ventajas positivas eran para los
comerciantes franceses, ya que México no podia llevar bugques
mercantegs a Francia ni a ninguna parte de Europa, pues ni los
productos naturales ni 1las industrias le permitian tener una

marina mercante.*”

México siempre se ha caracterizado por salir adelante ain en
las adversidades, pues como ya hemos analizado con anterioridad,
desde sus inicios, la vida de nuestro pais no ha side facil, ha estado
llena de obstaculos que le han impedido un desarrollo 6ptimo, asi
mencionaremos treas etapas generales que se distinguen en la
evolucidén mercantil de nuestro pais:

A} De 1521 a 1810- de la conguista hasta el momento en gue el
monopolio comercial! de Espafla en México queda destruida casi

totalmente.

B} De 1810 a 1880- en que se inicia el imperialismo econdémico
moderno, Durante este periodo los beneficios del comercio mexicano
fueron para Inglaterra.

C) De 1880 a la época actual; durante esta etapa los beneficios
del comercic y riquezas de México han sido principalmente para los

Estados Unidos.*?

47. Cfr Reyes Lopez, Amalia, Historia de México, Pig 241, BEd CECSA, México, 1993.
48 COfr Cué Cinova, Agustin, Historia Social y Econémica de México, Pig 92, Ed. Trillas, Mexico.
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En decreto del Congreso del 16 de octubre de 1824 se abolieron
los consulados; mientras gue en marzo de 1826 se suprimieron los
Tribunales de Mineria; sin embargo, la consumacion de la
independencia de México no trajo aparejada la desaparicidn del
derecho privado espaifiol, por lo gue continuaron vigentes las
Ordenanzas de Bilbao, seqgin decreto del 15 de noviemhre de
1841,4°

49 Cfr Barrera Graf, Jorge, Instituciones de Derecho Mercaniil, Pig. 21, Ed Porria, §A, México, 1991; ¥
Mantifla Molina, Roberto, Derecho Mercanisf, Psg 14, Ed Porrvw, 5 A, México, 1996
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CAPITULO



CAPITULO SEGUNDO

GENERALIDADES "DEL _COMERCIO  “AMBULANTE

2.1 EL. COMERCIO
2.1 1. CONCEPTO

Es importante mencionar que el presente capitulo se integra
a partir de las generalidades del comercio ambulante, sin
embargo, deberemos hacer referencia primeramente al comercio en
general, y con posterioridad trataremos de una manera mAs
especifica y clara al comercio ambulante.

"La palabra comercic proviene del latin commercium; ii, n,

mercatura."?°

De esta manera podemos establecer que "comercio es la
negociacién que se hace comprando, vendiendo ¢ permutando géneros o

mercancias, "9

El comercio es un tipo de aparato circulatoric del
organismo que es la sociedad, y la diversidad de sus integrantes
producen los distintos bienes y servicios gue tienen que llegar a
través de esta actividad a todas las partes integrantes de la misma,

a efecto de satisfacer sus necesidades.

Cabe sefialar que el comercio organizado y establecido en México
es considerado como une de los sectores mas importantes de la
economia del pais, pues deja una alta contribucidn tributaria,
ademés de tener una labor de servicio directo a la poblacidn.

Asi, de esta forma, el comercic establecido cumple con los

40 Pimente! Alvarez Julio, Dicciomario Latin-Espafiol / fspafiol-Latin, 8d Porrya, 5§ A, Mixico, 1996
5! Enciclopedia Salvat, Tomo NI, Pigs %32 y 823, Ed Salvat, México, 1976



requerimientos legales; sin embargo, en los Gltimos afios, pese a ser
una de las actividades mas importantes para el desarrollo de la
economia, este tipo de comercio se ha visto notoriamente afectado
por factores que han dafiado su desarrollo, principalmente por el
alarmante aumento del comercio ambulante.

Refiriéndonos al comercio ambulante en especifico, entendemos
por éste al "conjunto de actividades mercantiles, cuyo
desenvolvimiento no ae ve reflejado en las estadisticas ni cuentas
nacionales, es un preblema que se sigue agudizando en el marco del
sector comercio, al cual rasulta impostergahle darle

solucion."9?

El ambulantaje también puede concebirse como aquellos actos de
cardcter mercantil, de los cuales su desarrollo se encuentra al
margen de aguellos oficlalmente aceptados dentro de la economia
del pais,S?

El comercio en via piblica es aquel que se desarrolla en dos
grupos fundamentalmente: el comercio de subsistencia y el de alta
rentabilidad. El primero de éstos se encuentra formado por personas
gue por lo regular no superan la percepcién de un salario
minimo, el manejo de sus inversiones es minima y volimenes de venta
monetariamente infimos. Refiriéndonos al segundo, es decir, al de
alta rentabilidad contempla un mayor ingrediente de valor y volimen
en todas aquellas mercancias que manejan.®*

El ambulantaje es el conjunto de actividades a través de las
cuales se realizan diversas transacciones de bienes o sexvicios
que pese a que se conoce su existencia por parte de las
autoridades, no se registran en las estadisticas e indicadores
nacionales, Yya que al ser omitida ante la auntoridad fiscal la

52 Cimara Nacional de Comercio de 1z Ciudad de México, Pég 9, Mayo de 1990
51 (fr Economia [nformal EI Comercio Ambulanie en fa Cludad de Méxicn, Pig 1l, Dherembre 1988,
CANACD.
54 Cfr Feonomia {nformal, 1989, Pig 18, CANACO, México, 1989
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declaracién de 1los 1ingresos que generan, quedan fuera de la
contabilidad del pais.3S®

2,12 MNATURALEZA JURIDICA

Desde el comienzo de los tiempos el hombre, preccupado por
satisfacer sus necesidades, por supuesto, primeramente las mas
elenentales, y seguido de ellc, aquellas que le facilitaban su
vida en scciedad, ha venido realizando un sinnimero de
actividades encaminadas a obtener dichos satisfactores.

De esta forma, se dedicd en primer lugar a la recoleccidn
de frutos, con posterioridad a 1la caza ¥y a 1a pesca, ¥y
finalmente a la agricultura, adquiriendo asi, la condicidén de

sedentaria.

Al ubicarse pues en un solo lugar, se diversificaron las
actividades econdmicas, haciéndose de esta manera més especificas,
pero a la vez realizando el intercambio de mercancias que
algunos de ellos poseian por otras que a la wvez necesitaban,
credndose 1o que conocemos como trueque.

Al paso del tiempo, ¥ a lo cual ya he hecho alusidén en el
capitulc respectivo a la breve noticia histérica, los sistemas
econémicos evolucionaron apareciendo ciertas unidades de
aceptacion general que servian para adijudicarse los obietos o
satisfactores que se requerian, creandose de esta forma la moneda, ¥
con ésta de una u otra manera, a entendimiento o no del hombre
perfeccionéd el contrato de compraventa.

Desde luego, gue esta actividad representd para muchos su modus
vivendi, siendo inclusive, la piedra angular en qué se basd el
desarrollo de muchas civilizaciones de la antigdedad, tales como
China en el lejanc Oriente; Siria, Persia o Media en el cercano

55 Cfr Bl Comercio Ambulante en Iz Ciudad de México, Pig 15, CANACD, México
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Oriente.

El comercio tuve un desarrolle cada wez mayor, siendo
necesaria, desde luego, una requlacién de caracter juridico gue le
otorgara las directrices, a efecto de gque los negocios vy
transacciones se¢ llevaran al cabo en un marco de justicia y
legalidad.

Y es que acaso, gpodriamos concebir al comercio sin una
regulacidn de caracter juridico?

Desde lueqo que no. Desde esos remotos tiempos y hasta nuestros
dias, la actividad mercantil debe de contar con una regulacién a
través de normas juridicas de caracter general y de contenido
abstracto.

En nuestros dias se hace necesaria una reglamentacidn clara
y especifica del cowmercico ambulante, ya gue debido al crecimiento
desmesurade de 1la poblacién y con elle de este tipo de
actividad, cada vez resulta mAds dificil el contrel tan
necesario, tanto de 1los propios comerciantes en cuanto el
precic de sus productos, de la calidad y garantia de los mismos,
la ubicacion en las calles e inclusive el control por parte de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para que pudieran tener
participacién en la contribucidn en el gasto pablico.

Atendiendo a la clasificacidn @del comercic ambulante, este
puaede ser de acuerdo al tamafio de la invergsidén y al nivel de

ingresos:

A) De subsistencia.
B) De alta rentabilidad.

A) De subsistencia.
Esta integrado por personas que diseminados por las calles,
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se dedican a actividades no calificadas, tales como venta de
juguetes, f£lores, artesanias, papel facial, dulces, aceites
lubricantes y accesorios para auto; cuyo objetivo es obtener
recursos necesarios que les permitan subsistir.®®

Este tipo de vendedor ambulante representa la alternativa mas

inmediata para que el marginado se allegue recursos.

Las personas dedicadas al ambulantaje de subsistencia, por lo
regular no superan la percepcidén de un salario minimo, manejando
inversiones minimas y volimenes de venta muy bajos.

El producto generado en esta actividad aes practicamente nulo,
no tiene efectos dentro del impacto de la economia nacional: sin
embargo, no obstante lo anterior, su existencia afecta ciertos
rubros, como los concernientes a la salud, seguridad social,
vialidad e imagen turistica principalmente, por 1o que esta clase de
ambulantaje es considerado por las autoridades como un mal

necesario.®”

B) IPDe alia rentabilidad.

El producto econémico obtenido por este género de ambulantaje
es de tal magnitud, gque les permite obtener excaedentes
considerables, a tal grado que su omision fiscal dafia severamente las

finanzas piblicas de México.

En el ambulantaje de alta rentabilidad se encuentran individucs
que cuentan con un determinado grado de preparacién, ya que cuando
menos manejan la aritmética basica, y tienen una nocidn mercantil

empirica o tedérica suficiente para manejar sus negocios.®?

El comercio ambulante se ha clasificadeo en diversas modalidades

56. Cfr Bl Comercie Ambulante en la Ciudad de México, Pigs. 21 y 22, CANACO, México.
57 Ofr Feonomia [nformal, 1989, Pig 21, México, 1989, CANACO.
58 IBIDEM, Pig 23
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que a continuacidon mencionaré:®®

f) Concentraciones de ambulantes.

Comercializan principalmente articulos eléctricos Y
electrodomésticos importados; ropa, calzado, refacciones para
automdévil, bisuteria, discos, cassettes. La mayor parte de estos
ambulantes desarrolla su actividad de lunes a sabado y en lugares de
mayor afluencia de consumidores.

ii) Mercados sobre rucedas y tianguis.

En un principio esta categoria de ambulantaje fue creada por las
autoridades como unién de productores y consumidores de manera
directa, cuya finalidad era la de llevar articulos de primera
necesidad a zonas marginadas que carecian de mercados pablicos o
comercicg especializados; sin embargo, este objetivoe sSe ha
desvirtuado al ser instalados en zZonas medias e inclusive
altas.®®

iii) Tianguis Bazares.

Este género de ambulantaje se han constituido en su mayoria por
personas qué buscan obtener ingresos adicionales, es decir, gente
que tiene un trabajo y un sueldoc entre semana, perc busca un ingreso
mayor. Operan regularmente los sabados, domingos y dias festivos, y
principalmente se encuentran ubicados en terrenos baldios.®!

iv) Puestos metidlicos fijos en la via pablica
Praesentan sin lugar a dudas, por sus caracteristicas el mayor
problema, principalmente por la venta de alimentos preparados en
la via pablica sin cuidados de higiene y el manejo de alimentos de
facil descomposicién. Este tipo de ambulantaje también presenta
otra desventaja, pues ponen en riesgo constante la seguridad

59, C¥r. Bl Comercie Ambulante en I3 Ciludad de México, CANACD, pig 29
80 Cfr Foconomia Informal, 1989 CANACD, Pig 32 Tercera Edicion Actualtzada, México

61. IDEM
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del peatdén, ya gque utilizan tangues de gas y obstruyen la via
pablica.

v) Puestos aisados.

Son actividades de subsistencia con facilidades por parte de
las autoridades para ejercerlo. Por lo general este tipo de
ambulantes realizan sus actividades en las salidas del Sistema de
Transporte Colectivo y en ocasiones en sus pasillos y andenes.%?

2.1.3 SUJETOS

Al referirnos a los sujetos del comercico, no sbélo
abarcamos a los comerciantes, sino gque también lo son aquellos
gue realizan de manera accidental actos de comercio, de acuerdo
como lo disponen los articulos tercero y cuarto del Cédigo de

Comercio.

Evidentemente es muy dificil, enunciar una definicidn
precisa de comerciante, por 1lo cuval echaremos mano de ciertos
cddigos de comercic vigentes en la actualidad en algunos otros

Estados:

A) Bélgica. Axt. 1: "Son comerciantes los que ejercen actos calificados
como comerciales por la ley, ¥ que hacen de ellos su profesion habituat”

B) Colombia. Art. 9: "Se reputan en derecho comerciantes Ias personas que
teniendo capacidad legal para ejercer el comercio se ocupan ordinaria y
profesionalmente en alguna o algunas de las operaciones que corresponden
a esa industria y de que trata ¢l presente cddigo”

C) Francia. Art. 1: "Son comerciantes los que ejercen actos
de comercio y hacen de ello su profesion habitual”.

62 Cfr Economia Informal, 1989 Pigs. 34 y 37, México, 1989, CANACO.
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D) Espahfa. Art. 1: "Son comerciantes, para los efectos de
este cddigo: 1) Los que teniendo capacidad [egal para ejercer el cometcio,
se dedican a él habitualmente; 2) Las compaiifas mercantiles ¢ industriaies
que se constituyeren con arreglo al codigo™,

E) Panama. Art. 28: "Es comerciante el que teniendo capacidad legal,
realiza por profesion y en nombre prople actos de comercio”.

F) Portugel. Art. 13: "Son comerciantes: 1) Las personas que
teniendo capacidad para practicar actos de comercio hacen de ello su
profesidon; 2) Las sociedades comerciales” €2

Como hemos observado, en las definjiciones que de alguna u otra
manera han tratado de darnos los legisladores de diversos paises, se
incluyen reguigitos no indispensables, e inclusive omiten
algunos otros que se dan con frecuencia; tal es el casc de que
en nuestro pais en la definicidén legal no se establece un elemento
importantisimo, que es el de ejercer el comercio en nombre propio,
pues no es suficiente ejercer actos de comercic con capacidad
legal para ello y que se efectie como ocupacidén ordinaria, para
tener la calidad de comerciante. Es desde luego, para obtener tal
calificativo qua el ejercicioc habitual se ejecute por cuenta de

guien la realice.

En opinidn del maestro Rodriguez y Rodriguez, comerciante es
"el sujeto juridico del derecho mercantil, el personaje central del
mismo, aungue el Cédigo de Comercio Mexicano se base en un criterio
subjetivo-objetive, para la delimitacién de la materia que le eg

propia." %1

"Es comercliante gquien ejerce una profesién comercial,
entendiendo por ella toda explotacidn o empresa que tenga por

63 Cimara Héclor, Revista del Derecho Comercial y de las Obligaciones, Pig 647 ¥ 648, Afp
15, Mo 89, Bd Depafmg, Buenas Awres, Argenaima, Octubre de [982
84 Rodriguez Rodriguez, Joagquin, Derecho Mercantil, Pig 37, EBd. Porria, 5 A, México, 1992
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objeto la realizacion de actos de comercig."5%

Cominmente, se concibe por comerciante al marchante, al
mercader. En un principio, tal y como lo vimos en el capitulo
anterior, comerciante era el que compraba y el gue vendia. Sin
embargo, hoy por hoy son comerciantes muchas personas que no
compran ni venden y que realizan actividades gque para nada
hacen alusiémn al concepto tradicional del comercio; y por tanto,
son comerclantes aquellos gque realizan de manera profesional,
las actividades relativas a empresas de construcciones y
trabajos piblices, fabricas y manufacturas, transportes,
librerias, editoriales y talleres tipograficos, todos los cuales
presumen quehaceres de cardcter industrial,®®

Por comerciante podemos entender tanto al méas humilde de los
vendedores ambulantes como aquel mnagnate industrial, pues el
comerciante es aguella persona gque reine las caracteristicas
legales adecuadas para la realizacién de esta actividad,
independientemente del volimen e importancia de su negocio o
cualguier consideracidm.

Ahora, refiriéndonos al comerciante ambulante en especifice, o
también llamado comerciante de 1a wvia piblica, "es una persona
que con £l desempeilo de esta actividad responde a una perspectiva
de derecho natural de allegarse de un minimo de ingresos para
vivir, o en sSu caso para obtener beneficios extraordinarios que,
en proporcién con los del comercio formal, resultan ser
evidentemente altos."®7

En México, nuestros legisladores, han intentado establecer una
definicidon de comerciante, sin embargo es precigso mencionar gue
al parecer se han olvidado por completo de ocuparse del

65 Cimara Héctor, Revista del Dereche Comercial y de las Obligaciencs, Psg 649, Afo IS. Np 89, Ed
Depalma, Bucnos Aires, Argentina, Octubre de 1982
66 Cfr Rodrigunez Rodrigucz, Joaguin, Dereche Mercantil, Pig 36, Ed Porrda, S.A., México, {992,
67 Cimarg Nacional de Comercio de la Cludad de México, Pig. 9, Mayo de 1990.
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comerciante ambulante, no obstante su alarmante expansion en el
pais, por 1o que Unicamente haremos alusidén al articuleo 3o. del

Cédigo de Comercio:
"Se reputan en derecho comerciantes:

I.  las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el comerclo,
hacen de €@ su ocupacidn ordinaria,

II. Las sociedades constituidas con arregio a las leyes mercantiles;

IIl. Las sociedades extrameras o las agenclas y sucursales de éstas, que
deniro del territono nacional ejerzan actos de comercio.™

En la anterior definicién legal, encontramos principalmente
dos elementos, el de la capacidad y el del comercio como ocupacidn

ordinaria.

El articulo 30. se refiere a la capacidad, sin embargo, nunca
menciona qué debemos entender por capacidad, por lo que nos
auxiliaremos del articulo 5o0. del propio Cédigo de Comercio, el cual
establece gue tienen capacidad legal para ejercer el comercio, las
personas que, segun las leyes comGnes, sean habiles para
contratar y obligargse y a gquien las mismas leyes no prohiben
expresamente la profesidin del comercio.

En este orden de ideas, podemos deducir que la capacidad a que se
refiera el articulo 3o. es verdaderamente una capacidad de
ejerciciop, es decir, aquella capacidad indispensable para crear,
modificar o extinguir relaciones juridicas, una capacidad necesaria

para actuar en el campo del derecho.®®

Por otro lade, tenemos el segundo elemento, la ocupacldn
ordinaria, que no necesariamente debe entenderse gque absorba por
completo la actividad del individuo 0 que consagre a la misma
todo su patrimonio. Ni tampoco se exige para tener la

88 COfr Rodriguer Rodriguez, Joaguin, Derecho Mercanivi, Fig 37, Ed Porrtis, 5 A, México, 1992
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calidad de comerciante gque la ocupacidén en el comercio sea la
principal. #si es de gque por ocupacidén ordinaria se debera
entender gque se haga de manera reiterada, frecuente ¥
constante, convirtiendo la actividad mercantil en una actividad
profesional, independientemente del resultade econémico
obtenido,

Es importante destacar que el articulo 35 de la Léy de
Hacienda se deriva una categoria de comerciante ambulante
entendido como 1a persona que use las vias pablicas del
Distrito Faderal para realizar actividades mercantiles de
cualguier tipo, ya sean en puestos fijos, semifijos ¢ en forma
ambulante.

2.1.4. OBJETO

Tal y como hemos wvenido advirtiendo, ningin sitio puede
poseer todos aquellos productos que sus habitantes requieren
para satisfacer todas sus necesidades, pues nos encontramos gue
en alguncs lugares hay abundancia de algin producto, sin
embargo, falta algin otro u otros tantos; como consecuencia de lo
anterior, se hace necesario vander 1lo que sobra y comprar lo
que falta, aefecil:o de que las carencias de los habitantes sean
cubiertas, dandose de esta manera el fendmeno del comercio.

Poi‘ 1o tanto, el comercilo tiene una importancia notable en el
desarrolle de nuestro pais, pues tiende a encauzar el progreso
aconomico del mismo. Realizaremos, pues, una clasificacidn del
objeto del comerciao, a saber:

Nacional
Procedencra Extranjera

OBJETO Electronicos
Naturaleza Ropa y calzado
Bisuterfa
Alimentos
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A partir de esta estructura, encontraremos gue la procedencia
de los productos, es nacional © extranjera. Existen algunas
mercancias cuya procedencia se desconoce, cabe destacar que estos
tltimos generalmente tienen su origem en ilicitos o "transacciones
misteriogsas ".

Para una mejor comprensién de los anteriores datos,

presentamos las graficas correspondientes:

ORIGEN ERODIGEES COMERCHO  ANBTLANE

100! [T NACIONAL  IMPORTADQ

ELECT. ROPA CALZADO BISUTERIA  ALIMENTOS
S R RV TUENT By CANACD CB DR MEXIOO

aedad® 3 T BN M YU s
R HRR e DLy e

Eatad
i

Por otro lado hemos mencionado que el objeto, puede ser de
diversas caracteristicas, atendiendo al lugar en donde se lleve al
cabo el comercio ambulante y al puablico al que esté destinado. El
comercio ambulante ha incursionado en practicamente todas las
Areas econdmicas, empero, podemos citar a continuacidn los

siguientes rubros :
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a) ELECTROMNICA. Tode lo comprendido en ella, tal
como televisores, juegos de video, grabadoras, stereos,
maguinas de escribir, teléfonos, wvidegograbadoras, cassettes,
camaras de video, radies., ventiladores, juguetes, regresadoras de
video, electrodomésticos, e inclusive hasta computadoras
portatiles. Este es uno de los gires gue mayor ingresc econdmico
percibe, ya que tiene un margen de utilidad estimado en un
55%.59

€AMAL 38 DISTRIBUCIC
ELRCTRONTER
BTN E
INTERMEDTARTO
IMPORTADOR MENOR
T4 || || 28.6%
VENDEDOR AMBULANTE
100%
CONSUMIDOR FINAL
éﬁzm e e B e R e S e L FUENTRS S ICANROG: €D

Las compras se realizan sin recibir factura alguna y mucho mencs
garantia. L.os ambulantes comercializan productos de procedencia
extranjera gue entran al pais de una manera ilegal, mejor conocido
comoe mercancia de fayuca o contrabando, pero también wvenden

articulos nacionales adquiridos directamente con fabricantes,

69 (¥r Economia [nformai, 1989, CANACO, Pig 27, México, 1989, CANACO
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maquiladores y distribuidores wayoristas que operan de alguna forma

de manera ilegal.

b)) ROPA h'd CALZADO. Vestidos, pantalones,
camisas, blusas, suéteres, chamarras, ropa y accesorios para bebé,
ropa deportiva, tenis, zapatos de vestir para dama y caballero,
corbatas y hasta trajes. Este se encuentra ubicado dentro del
sequnde giro de mayor rentabilidad, pues obtiene utilidades del
315%.7°

CAAL, B DISTRUBUCION ¥ CALZD0
EL ANEULMTAR

FABRICANTE

DISTRIBUIDOR
IMPORTADOR 0 MAQUILADOR NACIONAL

153 308 555
J

VENDEDOR AMBULANTE
ra
100%
CONSUMIDGR FINAL
DAl 00 OO M B S B 0 AR e TR CARARKS TR P MEXICD

Los ambulantes comercializan c¢on ropa y calzado que no cuentan
con marca registrada, gue en muchos de los casos son articulos de
procedencia extranjera. Su venta se hace bajo la advertencia de que
la mercancia no se prueba ni se hacen cambios o la respectiva
devolucion en caso de estar defectuosos. La caracteristica principal
de la ropa es gque no cumplen con el reglamento de etiquetas que

70 IBIDEM, pig. 28.
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hagan saber su calidad, marca y tipo de tela. Por 1o que respecta al
calzado, el zapato de vestir es de origen nacional, slaborado por
fabricantes nacionales informales; en cuanto al zapato tipo tenis es
generalmente de importacién.

<) BISUTERIA,. ATetes, collares, pulseras,
gargantillas, anillos, brazaletes, paraquas, cepillos, cinturones,
etc. La bisuteria igualmente observa un margen de utilidad del
35%.77

CANAL BE DISTRmCIGH DB BISTRERA W
B L ARILATEATR

DISTRIBUIDOR O FABRICANTE
IHPORTADOR MAQUILADOR NACIONAL

6.4 2.5 | 2.4

VENDEDOR AMBULANTE

100%
[Lconswﬂnon FINAL

S R S SR S S B B e SRS e et IR AN A O CE  DEEMEXTOR A
R R S e B e e PR TR CANADQ R DR MERTOR:

En este ramo encontramos gque hay varios productos mejor
conocidos come "chatarra". La bisuteria en el ambulantaje ofrece
productos que en su mayoria son de importacién, y tan sélo una
parte son nacionales; desde luego gque esgtos productos no
cuentan con marca redgistrada, y en los mas de 1los casos

7! [BIDEM, Pdg 29
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cuando uno de estos productos tiene algtn defecto, argumentan los
ambulantes "que una wvez salida la mercancia no se admite
devolucién", negandose a hacer el cambio de la mercancia, y de esta
forma dafiando la economia del consumidor.

i) ALIMENTOS. Enchiladas, sS0pes, quesadillas,
huaraches, hamburguesas, hot-dogs, sincronizadas, tortas, tacos,
pizzas, tamales, elotes, aguas preparadas, pasteles, pan, postres,
fruta picada, cocteles de mariscos, aguas frescas, jugos, licuados,
dulces, golosinas y hasta productos para ser cocinados en hornos
de microondas. Por lo que respecta a los alimentos su margen promedio
de utilidad es del 45%.7%

AL BB DISTRIUSUCICY OB ALDENTOS
B AR

DISTRIBUIDOR MAYORISTA Y CENTRAL DE
INPORTADOR MEDIO MAYORISTA ABASTO

153 30% 55%

[wmmn{m AMBULANTE

100%
CONSUMIDOR FINAL

AT e e MU R a et U B POBNTER QANATOL, £ DEY MERIO0: .

e

El problema gue presentan los alimentos en la wvia piblica
as que el consumidor desconoce su calidad, condiciones en que se
preparan, asi como el cuidado gque se tiene con los mismos, todo

72 IBIDEM, Pig 30.
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ic anterlor aunade al polvo, y algunos componentes organicos nocivos
que contaminan log alimentos, provoca que apréximadamente el 90% de
las enfermedades registradas y atendidas por la Secretaria de Salud
en el Distrito Federal se deben a enfermedades

gastrointestinales.

Los anteriores porcentajes de ingresos que reportan de
utilidades el ejercicio del comercio ambulante han influido en la
decisidén de varias personas de practicar este tipo de actividad

informal.
2.185. REGIMEN

Primeramente nos referiremos al articulo 5o0. de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a grandes rasgos
establece gque a ninguna persona podra impedirsele que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que mas le
acomode siendo licgito; sin embargo, mas adelante el propic articulo
limjita el ejercicio de esta libertad en tres casos a saber: por
determinacidn judicial, cuando se ataguen los derechos de terceros,
¢ por resolucidn gubernativa cuando los derechos de la sociedad

sean ofendidos.

De lo anteriormente expuesto en el articulo 5o. se desprende
que no debe entenderse de manera alguna gue la libertad de
comercio se conciba en términos absolutos, ya que dicho
articulo establece limitantes; por 1o que se concluye gue el
comercioc ambulante esta claramente contraviniendoe a la

Constitucion.

Cabe destacar, que nos remitiremos en las préximas lineas a las
diversas legislaciones y reglamentos gue rigen en el Distrito
Federal, toda vez que es el lugar en que mas se ha desarrollado el
problema del ambulantaje.
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Por lo que refiere a la Ley de Salud para el Distrito
Federal, establece que en materia de salubridad local
corresponde al Departamento la regulacion y el control sanitario de
vendedores ambulantes; lo que constituye un medio de control
cuyo efecto es evitar que los consumidores tengan problemas de
salud. El1 anterior precepto de ningin modo indica una autorizacidn
para el ejercicico de este tipo de comercio, simplemente, como ya

mencionamos es un medio de control.

En 1lo relativoe al Reglamento de Transito del Distrito
Federal menciona que 1los usuarios de la wvia publica deben
abstenerse de todo acto que pueda constituir un obstaculo para
el trdnsito de peatones y wvehiculos, asi como de poner en
peligro a personas o que causen dafios a propiedades pablicas o
privadas, ademas establece la prohibicién de depositar en la via
pablica materiales de construccién o de cualquier indole. Por lo
anterior podemos entender gue esta prohibide el colocar en la via
piblica cualquier tipo de objetos que obstaculice el transito de
peatones y vehiculos, 1o que resulta por demds obvio, violado por los
ambulantes, pues colocan puestos en la via piblica obstruyendo ya
sea parcial [+) totalmente la vialidad de personas y

vehicules.

En lo concerniente a la Ley de Hacienda, en su articulo 135,
deriva una categoria de comerciante ambulante, entendido como la
persona <que use las vias piblicas del Distrito Federal para
realizar actividades mercantiles de cualguier tipo, ya sean en
puestos fijos, semifijos o en forma ambulante.

El pasado articulo, pone de panifiesto la complicidad por parte
de las antoridades hacia los ambulantes, ya gue éstos aportan ciertas
cuctas, que se encuentran sujetas a un mecanismo de actualizacion
realizado de acuerdo a los indices nacionales de precios al
consumidor del Banco de México.
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Como hemos visto, el ambulantaje se encuentra considerado en
varias 1leyes Yy reglamentos, a efecto de determinar su posicidn
legal; no obstante lo anterior, nos encontramos ante una falta
de precisidn e incumplimiento de los mismos, dando por resultado la
proliferacion de este tipo de actividad de una manera desordenada y
por demas melesta para la sociedad: por lo gque es preciso gue la
regulacién del comercio ambulante gquede perfectamente definida,
quitando todas aquellas incongruencias Yy lagunas que en un
determinado momento existen en esta actividad y asi evitar siga
su crecimiento y propagacion, pero sobre todo antes de que se
convierta en wun problema irreversible de orden econdomico,
politico y social.

2.2 CLASIFICACION DEL COMERCIO

Para efectos de nuestro estudio, clasificaremos al comercio de
dos maneras, la primera de ellas serd el comercio establecido, para
con posterioridad referirnos al comercico informal. emunciando en
cada una de estas actividades sus principales caracteristicas.

221. COMERCIO ESTABLECIDO

En México, el comercio establecido es considerado comc una
de las areas de mayor importancia en la economia, ya gque aporta
una alta contribucién tributaria, ademds de su sServicio directo
para con la poblacidén, lo cual ha traido por consecuencla su
rapida modernizacidén en nuestro pais, cumpliendo por sobre todo
con los requisitos dentro del marco de la legalidad.

221.1 CARACTERISTICAS
Se derivan las siguientes:
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I CUENTAN CON LOCALES ESTABLECIDQS.

Los comerciantes establecidos cuentan con un local permanente,
con espacios iddneos para la realizacidén del comercio, creande un
ambiente de orden y regularidad en la operacién de un negocio, ¥ya
que este tipo de comerciantes actian en sus funciones con éticay
responsabilidad hacia el consumidor.

II. DIVERSIDAD DE  GASTOS EN LA INSTALACION Y DURANTE LA
OPERACION DE UN NEGOCIO

Con respecto al comercio ambulante, el comercic establecido
reporta menores ventajas econdmicas, ya que el comercio
organizado debe realizar una diversidad de gastes en la
instalacién del negocio, tales como la inversidén inicial, ya sea
por compra o renta del local; lo que se conoce como capital
fijo de operacidn, como muebles, maguinaria y equipo, en Su caso;
gastos para integrar los inventarios, la mercancia y la papeleria,
gque van desde notas de remisién, facturas, propaganda hasta la
publicidad e informacidén basica documental scbre precios de bienesy
servicios y disposiciones normativas en general; Se necesita ademas
contar con un capital circulante antes de iniciar la operacidén del
negocio; asi como algunos otros gastos indirectos necesarios para
constituir y llevar a cabo un negocic de manera legal.

Tode lo anterior aunado al sinnGmero de tramites, hacen
maratdénice el establecimiento de un negocio; asi como la obligacion
que tienen para con el fisco de contribucidén, tales como el Impuesto
Sobre la Renta y el Impuesto al Valor Agregado, ya que de no pagar
estas contribucionas, la autoridad tiene por facultad hacer
efectivos los créditos no cubiertos, mediante el procedimiento
administrativo de ejecuci6n, cobrando los recargos respectivos e
imponiendo las sanciones correspondientes.”?

73. Cfr B! Comercio Ambulanic en Ia Cludad de México, Pig. 44, CANACO, México,
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{Hl. COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS ADQUIRIDOS DE MANERA LEGAL.
Los productos que adquieren este tipo de comerciantes para su
venta es por la wvia legal.

Los productos puestos a la venta en comercios establecidos
pagan el impuesto correspondiente. En lo relativo a la mercancia de
importacidén, ésta es introducida legalmente al pais pagando todos y
cada unc de los impuestos y derechos aduaneros a los cuales se
encuentran sujetos. El comercio establecido se caracteriza por su
regponsabilidad ¥y funcionalidad, poniende a la venta articulos de
buena calidad al mejor precio.

V. LAS GARANTIAS DE LOS EMPLEADOS.

El comerciante establecido que cuenta con trabajadores a su
gervicio, tiene la obligacién de cubrir las cuotas obrero-
patronales; ademas, de las aportaciones a guarderias; segures de
riesgo de trabajo; aportaciones al INFONAVIT: y el impuesto por
erggaciones por remuneraciones al trabajo personal.

Este comerciante, debe elaborar contratos individuales o
colectivos de trabajo; proporcionar capacitacién y adiestramiento;
integrar la comisién mizxta dJde seguridad e higiene; otorgar
vacaciones con su respectiva prima vacacional; repartir utilidades;
pagar el aguinaldo o gratificacién anval, asi como el respeto a la
jornada de trabajo. Todo lo anterior representa un minimo de
garantias para £1 trabajador, lo cual hace gue no se encuentre en
estado de indefensién, pueg a raiz de su contrato de trabajo, ya sea
de manera individual o colectiva, la ley lo protege.’*®

V. IMPORTANCIA DEL COMERCIO ESTABLECIDO EN LA ECONOMIA DEL PAIS

Dentro de 1los componentes del Producto Interno Bruto, se
reconoce gue la rama del comercic, ha contribuide tradicionalmente
con un 22% apréoximadamente, porcentaje representativo dentro de la
actividad econdémica.

74 Ofr El Comercwo Ambulante en [z Ciudad de México, Pig 47, CANACD, Méxioo.
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AR TICIPACIOR DL SBCTOR CORBRCIO BN BL P.ILB.
ff’m DB Hm DB 1998 )

1990 1'140,848 225,058 19.7

1991 1'189,017 238,750 20.1

1992 1'232,162 251,402 20.4

1993 1'256,196 251,629 20.0

1994 1'312,200 268,969 20.5

1995 1'230,784 230,694 18.7
PROMED IO 7'361, 207 1'466,502 19.9
Sy L L0 T vy el PRENTED GIBTANA DEICUENTAS: NACIONALES, 1996)

El comercio organizado es considerado como uno de los sectores
mas importantes en la ecconomia de México, ya que es uno de los
principales sectores de contribucién para el fisco, ademas
de tener una labor de servicio directo a2 la poblacidn, pues
sirve de motor en el intercambio de bienes y servicios entre los
productores y consumidores, respondiendo de asta manera a las
necesidades de la poblacidn.

VI. PAGO DE IMPUESTOS.

Los comerciantes establecidos en materia fiscal aportan via
impuestos, recursos a log gobiernos federal y local, para que gran
parte de las necesidades del pais sean satisfechas. Las personas que
llevan a cabo actividades de venta de mercancias en locales
debidamente establecidos en México, cumplen con los requisitos de
caracter fiscal, tales como el Impuesto Sobre la Renta, el Impuesto
al Valor Agregado, el Impuesto al Activo de las Empresas, Impuesto y
Derechos Aduaneros de las mercancias de importaciodn, entre otros; ya
que de no hacerleo, la autoridad cuenta con la facultad de hacer
efectivo el crédito mo cubierto a través del procedimiento
administrativo de ejecucidn, cobrando los recargos correspondientes
y estableciendo las sanclones a que hubiera lugar.7®

75 fr El Comercio Ambulanie en Ia Ciudad de México, Pigina 47, CANACD, México.
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VI GARANTIA EN LOS PRODUICTOS.

El comercio se ha venido caracterizando con el paso del tiempo
por cumplir con la finalidad de ofrecer al piblico consumidor los
articulos que gozen de buena calidad, pero también que tengan un buen
precio respondiendo a las demandas de la sociedad; de tal suerte gque
el consumidor adguiere los productos que necesita gozando de la

garantia de lo que obtiene.

En nuestro pais, los productos deben contar con el "sello
oficial de garantia®, con la cual el consumidor puede tener la
cereteza de que lo comprado mantiene la calidad establecida en el
marco de la legalidad. Con la factura el consumidor ampara la compra
de la mercancia y puede hacer efectiva la garantia del producto,
facultando al comprador para reclamar al vendedor la devolucién del
dinero pagado. la reduccién en el precio, el cambio del producto o,
tal vez demandar al vendedor por dafios y perjuicios ocasionados y
provocando que €1 cubra el costo de reparacidn del producto

adquirido.

Da igual manera, la Procuraduria Federal del Consumidor esta
facuitada para actuar en defensa de los compradores, por lo gque
astos con la presentacién de la factura del producto adquirido
pueden tener respuesta a sus quejas ante dicha dependencia.’®

IX HIGIENE EN LA ELABQRACION DE ALIMENTOS.

Los comerciantes establecidos tienen la cbligacidén de elaborar
sus productos alimenticios por 1o menos con las condiciones minimas
de salubridad e higiene qua reducen de manera considerable la
afectacidn an enfermedades gastrointestinales en los

consumidores.

L]
Los establlecimientoa dedicados a la venta de alimentos
requieren de un equipamiento adecuado para la prestacidén del
servicio; pues al menos deben contar con servicios sanitaries,

76, IBIDEM, Pag. 1}
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con agua potable para la preparacién de alimentos; y en caso del
empleo de tanques de gas, se realice de acuerdo a las normas de
sequridad; ademas que deben tener en lugar visible las tarjetas de
salud de sus empleados.

X. BENEFICIOS PARA LA SOCIEDAD.

El comercio formal o establecido con el paso del tiempo se ha
venido caracterizando por ser una de las actividades mayor
productivas para la economnia del pais, pues ademas de su
funcionalidad, ha brindado al piblico consumidor articuleos de
calidad, gozando éste de la garantia de lo gque adquiere.

El comercio ha servido de enlace entre la produccién y el
consumo, permite el paso de blenes y servicios entre los
productores y los consumidores, respondiendo a las necesidades de la
sociedad.

Con &l comercio establecide la sociedad se beneficia, pues de
los productos gue adquiere puede tener la certeza de que tienen la
calidad gque por ellos estan pagando.

2.2.2 COMERCIC INFORMAL

Cuando se presentan periodos de crisis econdmicas, la demanda
de mano de obra y de smpleo en general disminuye, 1o que ocasiona el
desemples. Si1 bien es cierto que el comercic es una de los mas
importantes contribuyentes para el fisco, también lo es que se ha
visto seriamente afectado por diversos factores, de entre ellos,
el mas importante es el comercio ambulante, pues representa una
competencia desleal para ellos, toda vez gque wmientras los
comerciantes establecidos cunplen con todos los requisitos legales,
los ambulantes omiten todo lo anterior, que desde luego les reporta

mayores bheneficios.
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2.2.2.1 CARACTERISTICAS

Dentro de éstas se consideran las siguientes:

I. INVASION DE ESPACIOS EN LA VIA PUBLICA

El comercio ambulante as totalmente irreqular e ilegal, pues no
s6lo se comstituyen sin cumplir con las disposiciones legales para
egtablecer un negocio comercial, sino que invaden espacios, sin que
ello les importe el perjuicio ocasionade a transehdntes y sin
reconocer que la via piblica estad destinada al uso comiin y por lo
tanto no esta sujeta a concesiones que dafien a terceros o a la
sociedad, Todo 1lo anterior hace que el comercio ambulante sea
ejercido en la via piblica en un claro desorden e irregularidad; pues
debemos recordar gue las bangquetas, parques y demas via pablica no
fue diseflado para 1a instalacién de puestos, ya sea fijos o
semifijos.?”

H. AHORRO DE TIEMPO Y DINERO DURANTE LA INSTALACION Y OPERACION
DEL COMERCIO AMBULANTE.

Es bien sabido que el comercioc ambulante dafia notorizmente al
fisco, pues no aporta sus contribuclones respectivas al gobiernc
federal y local; y por lo tanto al no obtener los registros
establecidos por las leyes y reglamentos tributarics evaden el pago
de diversos impuestos como son el Impuesto Sobre la Renta, el
Impuesto al Valor Agregado, Impuestos ¥y Derechos Aduaneros de las
mercancias de importaclén, Impuesto al Activo de las Empresas, el 2%
sobre néminas, 1las cucotas obrero-patronales al IMSS y las
aportaciones al INFONAVIT.?®

Otra de las ventajas econémicas que representa ¢l comercio
ambulante es la percepcién de recursos abundantes que evidentemente
ne alcanzarian mediante el ejercicio del comercio legalmente
establecido; ya que los ambulantes no pagan impuestos, derechos,

77 Cfr Cdmara Nacional de Comercip de fa Ciudad de México, Pig 15, México, 1990
78. C¥r. Bconomia Informal, EI Comercio Ambulante en la Crudad de México Pig 37, CANACQOD, Diciembre,
19588
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gastos y aprovechamientos, lo que hace gque sus ganancias aumenten
notoriamente con respecte al comercio establecido. Resulta un
mayor beneficico econdémico para los comerciantes ambulantes
poner £n marcha un negocio ambulante, toda vez que no cubren ningin
requisito de las disposiciones normativas, y tan séle se necesita
adquirir un puesto en la via piblica conseguido en las mas de
las ocasiones por un lider. Por lo que respecta a la instalacién,
al costo fiscal y todos los +tramites engorrosos gue ello
implica, se traducen no s6lo en un ahorro de tiempo, sino también
de dineroc para el vendedor en la via piablica, representando un
miltiple beneficio para ellos.”®

I, COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DE IMPORTACION Y NACIONALES
AQUIRIDOS DE MANERA ILEGAL.

Los comerciantes ambulantes introducen de manera ilegal
productos de procedencia extranjera, mejor conocidos como fayuca;
la mayor parte de estos articulos comercializados por el
ambulantaije 1no cuentan con marca registrada, tales como perfumeria,
aparatos eléctricos, bisuteria, calzado, ropa, discos, cassettes.
En 1lo gque se refiere a estos Gltimos, en variosg casos, las
marcas son falsificadas, surgiendo lo que conocemos como
pirateria. Estas ventas se realizan bajo la advertencia de que
no se acepta devolucidn en el caso de defecto en 1la
mercancia. Principalmente en articulos de electrbnica de
procedencia extranjera, ademas de los defectos que tienen,
carecen de instructivos en espanfol, por lo cual el consumidor
se ve perjudicado, pues dificulta en muchas ocasiones el usco debido
del producto.??

Agi mismo comercializan con mercancias nacionales adquiridas
directamente de fabricantes, maguiladores y distribuidores
mayoristas que operan de manera ilegal o clandestina; o inclusive de
fabricantes registrados que venden sus saldos o mercancia

79 Cfr Bl Comercio Ambulante en 13 Ciudad de México, Pig 25 CANACO, Mixioc, 1990
80. Cfr Economia Informal, Pig. 44, CANACO, México, 1988
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defectuosa. Cabe menciocnar que algunos de los comerciantes
ambulantes venden productos que son resultado de actos ilicitos come
rocbos y asaltos, a tal grado que se tiene considerado que 108 robos de
mercancia al autotransporte de carga, estan directamente vinculados
con el mercado informal.?®?

iV DESVENTAJAS DE SUS EMPLEADOS

Hay casos en que el comercio ambulante es ejercido por personas
que por tradicién familiar se dedican a este tipo de actividades, por
_ lo que nunca han trabajado en algin ramo de la economia formal; pero
hay otros casos en que se emplea perscnal, sin embargo, las
condiciones en que sge efectian estas contrataciones es mediante
compromigsos extralaborales, provocando perjuicios al trabajador. Al
no elaborarse contratos individuales o colectivos de trabajo, estos
trabajadores no pueden recibir contraprestaciones como la
capacitacién y adiestramiento: no integran la comisién mixta de
seguridad e higiene; no tienen derecho a exigir vacaciones con su
correspondiente prima vacacional; no reciben el pago de aguinalde o
gratificacién anual; no se les reparten utilidades y mucho menos se
les respeta la jornada maxima de trabajo. Los ambulantes no realizan
las respectivas aportaciones al IMSS e INFONAVIT, todo va en
datrimiento de sus trabajadores, pues no pueden gozar del! beneficio
que éstas otorgan a los trabajadores.®?

V. IMPACTO DEL COMERCIO AMBULANTE EN LA ECONOMIA DEL PAIS.

Como hemos observado, el crecimiento desmesurado y cada vez mas
alarmante del comercio ambulante ha reperxrcutido de manera negativa
en el desarrollo del comercio formal, y también en la economia del

pais.

"Se estima que a nivel nacional los establecimientos del
comercio formal crecen a una tasa anual de 9.8%, mientras que los
puestos ambulantes crecen a una tasa de 13.6% promedio anual."®?

81, Cfr. De la Competencia Desleal en ef Sector Comercio, Pig.20, CONCANACQ SERVYTUR, México.
82, Cfr. EI Comercip Ambulante en la Ciudad de México, Pig 26, CANACO, México

83. De Ia Competencia Desieal en ol Secior Comercio, Pig 11, CONCANACD SERVYTUR, Meéxico
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El comercio ambulante no s58lo distorsiona el aparato
productivo y distributivo del pais, sino que también constituye
una importante fuente potencial de recursos Iiscales gue no soh
recaudados por las autoridades hacendarias, de ahi, que de no
poner un freno a esta situacién, para los proximos afos tendremos
una mayor cantidad de puestos ambulantes gue los formalmente

establecidos. %4

Vi, EVASION FISCAL.

Es del conocimiente de todos que los vendedores ambulantes
no cumplen con ningin requisito fiscal, es decir, no aporta via
impogitiva recursos al gobierno federal ni local,. en perjuicio
de los ingresos y de las necesidades del pais; hay una clara
evasion de los ambulantes en el pago del Impuesto scbre l1la
Renta; el Impuesto al Valor Agregado; Impuestos y Derechos Aduaneros
cuando la mercancia es de importacion; Impuesto al Activo de las
Empresas; 2% Sobre Néminas; Cuotas Obrero—-Patronales al Instituto
Mexicano del Seguro Social y Aportaciones al INFONAVIT,?3®

Se ha estimado que durante los afios de 1995 y 1996, la evasidn
de los ambulantes por concepto de cuotas, aportaciones e

impuestos fue de:®S

"En 1995 518,167 millones de pesos
En 1996 $20,635 millones de pesos”

La evasién de los ambulantes gue se estiméd para 1996, equivale a

las erogaciones previstas para las siguientes Secretarias:

84 Cfr El Comercio Ambwpianie en la Ciudad de México, Pig 24, CANACO, México
85 Cfr Econpmia Informal, Pig. 6, CANACO, México, 1989 .
86 De la Competencia Desieal en ¢) Sector Comercip, Pag 4, CONCANACQD SERVYTUR, México
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Salud 9,760 mullones de pesos
Comercio y Fomento Industrial 1,194 millones de pesos
Desarrollo Social 5,819 mullones de pesos
Trabajo y Previsién Social 1,805 millones de pesos
Reforma Agraria 2,020 millones de pesos
TOTAL 20, 598 MILLONES DE PESOS

FUENTE: PRESUPUESTO DE PGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EIERCICIO FISCAL DE 1996;
SHyC P DOFP 22 OE DICIEMBRE DE 1995,

La evasién mayor por parte de los ambulantes es la relativa al
Impuesto al Valor Agregado, para una mayor ejemplificacién, a
continuacién presentamos la siguiente grafica:
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VII. FALTA DE GARANTIA EN LOS PRODUCTOS VENDIDOS.

Las personas que llevan a cabo actividades en Jla via
publica realizan diversas violaciones a los reglamentos y leyes en
perjuicio de la economia de los consumidores, ya que venden una
gran variedad de productos gue carecen de la norma comercial vy
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no expiden wnotas o facturas con la que los compradores pudiesen

ampararse y tampoco otorgan garantia en los productos.

Con esta falta de decumentacidon que compruebe la adguisicidn
de la mercancia acompafiada de la omigién de la garantia en el
producto, trae por consecuencia que £l congumidor se encuentre
imposibilitado para reclamar al wvendedor ambulante ya sea la
devolucidén del precio pagado por el producto, la reduccién en el
mismo, el cambio del producto, o inclusive demandar el pago de dafios ¥
perjuicios que le haya ocasionado.

Asi mismo la Procuraduria Federal del Consumidor esta impedida
para actuar ante la queja del comprador, pues al no tener la factura
que acredite la compra venta, no puede actuar en su defensa.

VIl AUSENCIA DE HIGIENE EN LA ELABORACION DE ALIMENTOS.

Es claro seflalar que las autoridades gque se encargan de
establacer la vigilancia sanitaria no han actuado firmemente para
exigir a los vendedores ambulantes las condiciones ninimas de
higiene que permitan prevenir las afectaciones en enfermedades
gastrointestinales en los consumidores.

El problema de la venta de alimentos en puestos ambulantes es
muy seria y alarmante, toda wvez gque las enfermedades
gastrointestinales, tales como la tifoidea, paratifoidea,
enteritis, salmonelosis, entfermedades diarréicas ocupan el primer
lugar, comparadas con las demas enfermedadas transmisibies

registradas por la Secretaria de Salud.

En cuanto a las deficiencias del servicio de alimentos del
ambulantaje estdan la falta de equipo de refrigeracién, lo que
ocasiona una rapida descomposicidn de los alimentos perecederos; 1los
vendedores ambulantes carecen de servicios sanitarios: tienen una
insuficiencia en el agua potable; todo lo anterior aunado al problema
del polvo y algunos compuestos organicos dafiinos que contaminan
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108 alimentos y resultan perjudiciales para la salud del consumidor,
convierten a estos alimentos en un peligro para la propagacidn de

afecciones intestinales.®?

El ambulantaje con la venta de alimentos en la via pablica omite
totalmente las disposiciones sanitarias, y ademas no tienen en lugar
visible las tarjetas de salud de sus empleados.

IX. PROVOCACION DE TRASTORNOS A LA SOCIEDAD.

El ambulantaje ha traido varios problemas a nuestra sociedad,
tales como el congestionamiento vial gue ocasionan al estacionar
permanentemente sus puestos ambulantes en las principales arterias
de afluencia vehicular y peatonal, que contribuyen a mantener los
altos indices de contaminaciédn.

De iguwal manera ocasiona otros trastornos en el campo
econdmico, en el orden juridico, la salud publica, ecologia,
seguridad y desarrollo urbano, recaudacién fiscal, imagen
turistica, ¥y come ya mencionamos en la vialidad gque afectan
definitivamente no tan sélo al consumidor, sino a la sociedad en

general.

X. PAGO DE CUOTAS POR CONCEPTQ DE "PERMISOS’.

Para que los vendedores puedan ejercer la actividad del
ambulantaje, deben conseguir un puesto en la via piblica, gue muchas
ocasiones es conseguido por un lider o representante, y cuyo costo
varia dependiendo del giro del negocio y de la ubj:cacién. Una
yez pueste en marcha el negocio, el lider o representante
solicita a cada propietario una cuota semanal por concepto de
"permisos”. Con esta cantidad erogada por los vendedores
ambulantes reciben la garantia de su instalacién y permanencia,
sin embargo no se observa ninguna contraprestacidn directa que

87 Cfr Cimara Nacional de Comercto de la Ciudad de México, Pags 29, 36, 41, 42 y 43 México, Mayo de
1990
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formalice esta actividad,®®
2 3. PROBLEMATICA DEL AMBULANTAJE

México esta comprometido a afrontar cambios significativos en
el marco de la modernizacién. Actualmente, bajo las condiciones que
imperan en nuestro pais un gran numero de personas continda
incorporandose a la actividad del comercio ambulante, lo que cada
vez hace mdas ardua la labor de crear medidas de control y
solucién acordes a nuestra realidad.

231 CAUSAS

Son, sin duda alguna, diversas causas las que no tan sélo han
originade el ambulantaje, sino que también lo han acrecentado de una
manera significativa y alarmante, sobre todo en estos altimos afios,
causas cuyc origen principalmente se encuentran en problemas de
caracter econdmico, social y cultural, entre las cuales tenemos:

I. Las crisis econdmicas gue han aquejado a nuestro pais han
traido diversas problematicas, pues hay una incapacidad de la
economia del pais para incorporar a estos sujetos a las
actividades formales de trabajo, ya que como es bien sabido, al
presentarse este tipo de crisis la demanda de recursos humanos ¥y
empleo decrece, lo gue da origen un aumento en la estructura del

desempleo.

II. Asi mismo, debido a la crisis, en nuestros tiempos resulta
muy poce atractive el salaric minimo, por lo que muchas de las
personas gue se dedican a este tipo de actividad pretenden cobtener
percepciones econdémicas adicionales, dedicandose al ambulantaje,
ya que en muchas de las ocasiones con poca inversidn pueden obtener

atractivos ingresos.

88 Cfr Bl Comercio Ambulanie en la Cludad de México, Pig 25, CANACO, México, y Bconomia Informal, El
Comercio Ambulante en la Ciudad de México, Pig 54, CANACQ, Diciembre, 1938
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III. Haciendo alusién nuevamente a las crisis, debido a éstas
se ha visto afectado el poder adguisitivo de los consumidores y el
consumo interno, por lo gQue tienen que recurrir a este tipo de
comercio a efecto de satisfacer sus necesidades a bajos precios, ya
gue como es de conocimiento de todos, el ambulantaje maneja cierto
tipo de wercamcia gque se encuentre a las posibilidades del

comprador.

IV. Otra de 1las causas que originan la creacién del
ambulantaje es la falta de capacitacién y adiestramiento para el
trabajo: asi como 1la falta de cartas de recomendacidn y
certificados de estudio.

V. La excesiva regulacién administrativa en la operacién
mercantil para establecer un negocio comercial legalmente, a pesar
de la simplificacién administrativa gque se ha venido dando. "En
tramites administrativos que deben realizar los empresariogs., son

los siguientes:??

1.Formacion de la sociedad mercantil, en su caso;

3.Solicitud de insecripcién en el Registro Federal de
Contribuyentes;

3.Visto Bueno de ubicacién y uso de suelo;

4.Registro en el impuesto al Valor Agregado;

5.Autorizacién de libros de contabilidad;

6.Registro ante la camara que corresponda;

7.Aviso de estadistica ante la Secretaria de Programacidén y
Presupuesto;

8.Licencia sanitaria, en su caso;

9.Tarjeta de salud para los trabajadores que laboren en
ciertos giros.

10.Licencia de funcionamiento, en su caso

1i.Licencia de anuncio;

12 .Verificacién de instrumentos de pesar y medir;

40 Eeonomiz Informal, Pig 33, CANACQQ, México, [938
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13.Registro Patronal ante el Instituteo Mexicano del Sequro
Social;

14 .Registro empresarial ante el INFONAVIT;

15.al1ta de los trabajadores en el Registro Federal de
Contribuyentes;

l16.Autorizacion, fabricacién, venta, uso de aparatos y
componentes eléctricos cuande se comercialicen;

17.visto Bueno de seguridad y operacién;

18.Inscripcidén en el Padrdén Delegacional;

19.visto Buenc de Prevencidén de Incendios;

20.Registro de precios cuando exista obligacidm;

21 .Registro en el Padrén de Proveedores del Gobierno;

22 .Registro en la Seccidén Comercio del Registro Piblico de

la Propiedad.”

Por =i fuera poco lo antes mencionado, se le suman también
agquellos trémites caracteristicos de cada uno de 1los gires
comerciales; por esgo al particular le resulta mucho mas coémodo
el evitar todos estos pasos burocraticos e irse directamente por
la via informal, cayendo en los llamados paraisos fiscales.

Vi. Lo precedente, aunado a ia discrecicnalidad
administrativa en el otorgamiento de las concesiones, permisos,
dispensas, dando todas las facilidades para la operacion
informal del comercio en via piblica; ademds de los vicios de
inspectores de via piblica y otros funcionarios encargados de

evitar el problema en cuestiodn.

VII. Dificultades para obtener un empleo por cuestiones de
edad, ya que hay muchas personas que buscan un trabajo, entre ellas
jovenes y personas da edad avanzada, dando prieridad en la
mayor parte de los trabajos a las personas jévenes, pues resulta
mucho mas costeable para ellos, por 10 que el ambulantaje representa
la mas clara de las alternativas para allegarse recursgos.
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VIII. Particularmente en la Ciudad de México el crecimiento de
la mancha urbana, asi como la migracién del campo en busca de mejores
niveles de ingreso, pues en provincia hay falta de oportunidades
laborales en pequeiias localidades urbanag, ademas de los bajos
ingresos en las actividades agropecuarias, en busca de mejores
niveles de ingreso; pero estas perscnas tienen escaso o nulo grado
de preparacién técnico-cultural, por lo cual les resulta casi

imposible conseguir un empleo.

IX. El deliberado propésito de 1las autoridades de no
reubicar a los ambulantes, asi como a la tolerancia por parte
de la Secretaria de Hacienda y Créadito Pablico de la evasidn
del pago de impuestos que se derivan por las ventas en estas
concentraciones; y la falta de control por parte de las autoridades

correspondientes.

X. El caricter politico se encuentra presente entre las causas
que originan el ambulantaje, ya que esta actividad ha sido fomentada
por dirigentes de organizaciones populares o también per partidos
politicos que aprovechandose de estos individuos, son utilizados
para el apoyo a determinado partido politico en mitines o
manifestaciones, y son amenazados en muchos de los casos con
quitarlos de la via piblica sino proporcionan una cuota que no
beneficia ni al gobiernc y mucho menos a 1a socledad.

232 CONSECUENCIAS

Es de vital importancia el establecer las consecuencias del
comercio ambulante o denominado por wvarios como informal, pues al
estar ocupando calles y avenidas en muchas ocasiones causan un
sinnimerc de consecuencias, que van en perjuicio de la sociedad en

general,

A) la ausencla de garantias en los productos comercializados por los

comerciantes y el incumplimiento a {as normas comerciales.
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En el comercio ambulante hay un incumplimiento a las normas
comerciales, ya gque €l comprador carece de la herramienta de
garantia al consumidor, quedando desprotegido en sus intereses ¥y
desde luego, en su economia.

Cuando un producto cuenta con-el "sello oflcial de garantia”,
el comprador puede tener la seguridad de que lo que estad comprando
tiene 1la calidad establecida en el marco de la legalidad. Las
actividades comerciales de I1a wvia piblica a diario realizan
diversas wviolaciones a los reglamentos y leyes, en perjuicio del
consumidor, pues sus productos no gozan de la norma comercial, ni
tampoco expiden notas ni facturas de venta; lo que trae por resultado
que €l consumidor se encuentre imposibilitade para reclamar al
vendedor, la devolucidn del dinero pagade, su reduccion en el precio,
el pago del producto, © quiza el pago de dafios ¥ perjuicios que le
ocasionaren, ademas que todo 1o anterior provoca gque el consumider
tenga que pagar el costo de rTeparacién de la mercancia que
compré.

También se imposibilita a la Procuraduria Federal del
Consumidor para actuar en defensa de estos consumidores, ya que al
no tener factura que acredite la operacion de la compra-venta, no se
le puede dar tramite a sus quejas; y mucho menos pueden solicitar la
intervencién de los juzgados por esta misma razodn.

Los ambulantes, comercian con diversos articulos, de 1os cuales
algunos son internados ilegalmente al pais, y por lo tanto no pagan
los impuestos y derechos aduanercs; comercian mercancia gque
contiene cantidad inferior a los porcentajes permitidos por la
SECOFI. Asi mismo, venden articulos que en ocasiones son robados o
falsificados, los cuales se clasifican dentro del orden de la
pirateria, evandiéndose el pago de leos derachos de auter o los
referentes a la propiedad industrial.®®

99 Cfr. Cimara Nacwnal de Comercic de fa Cindsd de México, Pig 29, Mayo, [990.
-5 -



B) Et impacto ecoldgico.
El ambulantaje genera diversos problemas en la ecclogia, entre
los cuales esta la basura, los ruidos, olores, agravando el de por si

va deteriorado medio ambiente.

A diario estos puestos arrojan a la via piblica desperdicios
sdlidos y productos en mal estado, provocande la obstruccidén del
alcantariliado, ¥ propiciando la acumulacién de desechos ¥y
formacién de lodazales, dando lugar a la creacidén de roedores e
insectos. Asi mismo, con lo anterior se acrecenta el problema de
recoleccitn de basura y desperdicios, pues a raiz del ambulantaje, se
generan diariamente grandes toneladas de basura.®'

C} La insalubridad e inseguridad derivada de siniestres.

Nos referimos al comercio de alimentos en la via piblica, pues
es verdaderamente seria; propiciador de las enfermedades
gastrointestinales, tales como tifoidea, paratifoidea, enteritis,
salmonelosis, enfermedades diarréicas, toda vez que carecen de las
normas basicas de higiene.

Lo antaes expuesto se da debido a la deficiencia de equipo ¥
servicio del vendedor de comida en via piblica, ya que la mayoria de
éstos carece de equipo de refrigeracidn; también enfrenta una
carencia de servicios sanitarios, principalmente baiios, por 1o que
se ven obligados a efectuar sus necesidades fisioldgicas en la via
piblica, acrecentando el problema del fecalismo al aire libre,
siendo un foce de infecciones por demas alarmante para 1la
sociedad. También carecen de agua potable, lo que les impide lavar
las frutas y verduras que venden, 1los utensilios empleados, que
aunado al problema del polve, particulas suspendidas y otros
compuestos organicos nocivos gque contaminan los alimentos, se
convierten en un peligro para la salud de los consumidores.

Este problema s verdaderamente preocupante, pues no sé6lo

9f. IBIDEM, Pig 36 y 37
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cuesta a nuestro pais el servicio de salud, sino que también hay una
baja en 1la actividad productiva debido al ausentismo de
trabajadores, y los empleados afectados por las enfermedades
gastrointestinales; ademas de la utilizacidon de tanques de gas en la
via pablica, constituye una fuentea muy lamentable de

siniestros,®?

D) La problemdtica de la vialidad v la seguridad publica.

Es claro que al acrecentarse al ambulantaje, y la
instalacién de sus puestos fijos o senmi-fijos en calles,
avenidas y banquetas, obgtruyen las vias de wuso comin
destinadas al libre transite, ccasionando serios trastornos de
congestionamiento, gue provoca contaminacidén para nuestro
ambiente.

El ejercicio de este tipo de actividades afecta los derechos de
tercercs y de la sociedad, impidiendo el libre transito; obstruyen o
en muchos de los casos evitan 1la circulacidn de vehiculos ¥ peatones;
obstaculizan el libre acceso a comercios y domicilios.

Los comerciantes ambulantes en el ejercicio de su actividad
producen un dafio y deterioro a los bienes de uso comiin, en perjuicio
del legado histérico de 1los inmuebles y de la sociedad en
general.

Por otro lado, encontramos que en las zonas de concentracidn de
ambulantes, s& ha registrade wun alto indice delictivo,
principaimente el robo, el asalto y las lesiones, ya gue estas
concentraciones imposibilitan la realizacion de un adecuado sistema
de vigilancaia.

Cabe destacar que las calles, banquetas, parques, plazas no han
sido planeadas ni disefiadas para el alojamiento de comerciantes
awbulantes, pues éstas 4tienen como finalidad servir para la

92. IBIDEM, Pig. 40, 41, 42 y 43
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circulacién de vehiculos y de uso comin para los peatones,®?

E) La gvasion fiscal de los ambulantes.

Para comenzar, diremos que nuestra Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 31, fracciém IV, establece
que es obligacién de los mexicanos contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federacién, como del Distrito Federal o del
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional ¥

equitativa que dispongan las leyes.

Asi, también tenemos el articulo 5o. Constitucional gue dice
que a nadie podra impedirsele que se dedique a la industria,
profesidén, comercio o trabajo que mas le acomode, siendo licito. Y
continua diciende que esta libertad s6lo podra vedarse por
determinacifén judicial, cuande se ataquen los derechos de tercero, 0
por resolucion gubernamental.

En la actualidad con el comercic ambulante se registra
una enorme evasidn fiscal, que trae lesiones no sdlo para el
comercio establecido, sino gue altn mas graves para el erario; toda
vez que el wvendedor ambulante omite cubrir Jlas sigulientes
contribuciones: impuesto sobre la renta, impuesto al valor agregado.
impuaesto especial sobre produccidn y serviclos, impuesto al activo
de las empresas, impuesto a la importacidn de diverses articulos gque
proceden del extranjero, y entre otros, el impuesto local del 2%
sobre nominas. De igual manera, el vendedor ambulante omite cubrir
los derechos generados por el serxvicic de agua y del consumo de
energia eléctrica que en algunos casos llegan a utilizar.

De acuerdo con el articulo 102 del Cddigo Fiscal dea la
Federacién, comete el delito de contrabande quien introduzca al
pais o extraiga de &1 mercancias: omitiendo el pago total o
parcial de las contribuciones o cuotas compensatorias que deban

93, IBIDEM, Pig 47, 48 y 5i.
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cubrirse; sin permisc de la autoridad competente, cuando sea
necesaric este requisito; y de importacién o exportacién
prohibida.

Otros delitos que son cometidos por los ambulantes son:
defraudacitén fiscal; delitos relacionados con el registro federal de
contribuyentes, y la omisién en el cumplimiento de las obligaciones
que imponen las leyes fiscales, tales como no presentar
declaracicnes y no contar con sistemas de contabilidad,

La informalidad en el comercio ha crecido de una forma
desmesurada, debide a que hay un elementc por demas importante "el
gran atractivo del no pago de impuestos”.

F) Faita de garantias para los empleados en el ambulantaje.

Es increible el problema que se presenta a raiz de las
contrataciones del personal en el comercic ambulante, toda vez
que éstas se llevan a cabo mediante compromisos extralaborales que
perjudican a los que se desarrollan en este tipo de actividad,
porque generalmente lo hacen sin que medie un contrato de
trabajo, ¥y poer ende no reciben contraprestaciones, tales como
prima vacacional, vacaciones, aguinaldo, reparto de utilidades ¥
el respeto a la jornada mazima de trabajo: ademas de no cubrir las
cuotas Obrero-Patronales al Instituto Mexicano del Segurc Social y
las respectivas aportaciones al INFONAVIT.®?

G) EI deterioro en la imagen turistica.

hAdemas de contar México con un trascendente valor histdrico y
cultural, tiene una gran impertancia turistica y comercial; pues
cuenta con una multitud de edificios coloniales, ruinas
argqueoclégicas, musecs ¥y construcciones de valor incalculable,
gque se ven deterioradas sus areas aledsfias por los comerciantes
ambulantes, lo que vislumbra una mala imagen en las calles en que se
encuentran ubicados éstos.

o4. Cfr Bl Comercio Ambulante en la Ciudad de México, Pdg 26 y 47, CANAQO, Meéxico
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Como ya mencionamos, el aumento del comercio ambulante, ha
repercutido de manera negativa en la imagen turistica:! ya que muchas
de las veces hay una obstaculizacidn, ya sea parcial o total para
el acceso de los turistas nacionales o extranjeros a museos,
monumentos histéricos, zonas arqueldgicas, mercados artesanales y
establecimientos comerciales en general. Asi, también la venta de
una gran variedad de objetos, sin garantia y cuya calidad resulta
siempre dudosa, desvirtdan la calidad y tradicion de México, lo que
trae aparejada una enorme desconfianza por parte del turista.

El turista que lleva a cabo un paseo, ¥4 sea a pie o en algun
transporte y ve obstaculizada la vialidad peatonal y wvehicular le
acasiona no s6lo molestias e incomodidad, sino que también se lleva

una pésima impresién del pais.

Debemos recordar que el turismo es una actividad sumamente
importante, ya que es generador de una parte considerable de las
divisas que son indispensables para el crecimiento de nuestra
economia, por 1o tanto no es posible que el ambulantaje ahuyente a
todas aquellas personas gque se interasen en visitar nuestro
México, pues todas las riguegas juridicas con gue cuenta este pais,
deben estar por encima de los intereses de un grupo de
particulares que indebidamente ocupan un espacic peatonal vy

vehicular que n¢ les corresponde.?®5

95 Ofr Cimara Nacional de Comercio de I3 Ciudad de México, Pig 67, 88 F 69, CANACD, México
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CAPITULO TERCERO

BL: ; COMERCIO;, AN
LA ' SECRETARIADE:, COMERCH

31 LA SECRETARIA DE COMERCIO ¥ FOMENTO INDUSTRIAL

Los antecedentes maAs remotos de esta dependencia se
encuentran en la época de México Independiente, pues en 1821 tuvo
lugar la creacidén de la Secretaria de Relaciones Interiores y
Exteriores, la cual dirigia algunas de sus facultades a la
atencion de todas las ramas econdmicas del pais, de entre
ellas, el comercio. Asi, de esta manera en 1853 se cred el
Ministerio del Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio, que
atendia lo concerniente a los asuntos conerciales del

pais.®8

A travég de diversas reformas, leyes y decretos, se vinieron
modificando las atribuciones de esta dependencia, 1o cual trajo
aparejade las diversas denominaciones con las que se le fue

coenociendos ?7

1821 Secretarfa de FEstado y del Despacho Universal de Relaciones Interiores vy
Exteriores.

1843 Ministerio  de  Justicia, Negocios Eclestasticos, Instruccién Pablica e Industria.

1853 Ministerio  de Fomento, Colonizacién, Industria  y Comercio.

1861 Ministerio de Fomento.

1861 Mimsterio de Justicla, Fomento e Instruccién Pablica.

1867 Ministerio de Fomento.

1891 Secretaria de Hacienda, Crédito Piblice y Comercio,

96 Cfr. Manual de Bieavenida Cuaderpos SECOF!, Serie Oficialia Mayor, Pig 9, México, Febrero de 1992
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1900 Secretarfa de Fomento, Colonuzacién ¢ tndustria.

1914 Secretaria de Industria y Comercio.,

1914 Secretaria de Fomento,

1914 Secretaria de Fomento, Colopizacidn e Industria.
1917 Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo.
1920 Secretaria de Industria y Comercio,

1924 Secretaria de Mndustria, Cometcio y Trabajo.
1928 Secretarfa de Industria y Comercio.

1930 Secretarla de Industria, Comercio y Trabajo.
1932 Secretaria de Ecomomia Nacional.

1946 Secretarfa de Economfa.

1958 Secretaria de Industria y Comercio.

1976 Secietaria de Comercio.

Secretarfa de Paltrimonio y Fomento Industeial.

1982 Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

"Con la promulgacién de la Ley Organica de la Administracidn
Piblica Federal en el afio de 1976, se eliminaron las atribuclones
concernientes a la industria y a la pesca, para Gnicamente regular al
comercio con FPacultades para formular v conducir las politicas
generales, tales como:®®

Tarifas arancelarias,

Restriccién de las importaciones y exportaciones,

i

Establecimiento y control de estimulos al comercio y

{

Establecimientos de politicas de precios”.

93. IDEM
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En el afio de 1982, la Ley Qrganica de la Administracién Puablica
Federal sufrid® una nueva reforma, reincorporandosele facultades
relacionadas con la formulacién y conduccién de las politicas
generales de la industria y el desarrollo de instrumentos de
politica econémica en materia de productos basicos.

En el articulo 34 de la Ley Organica de la Administracidn
Publica Federal encontramos las facultades y atribuciones de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, entre las cuales estan
la de formular y conducir las politicas generales de industria,
comercio exterior, interior, abasto y precios del pais. Regular,
promover y vigilar la comercializacidén, distribucién y consumo de
los bienes b d servicios. Establacer la politica de
industrializacién, distribucién y consumo de los productos
agricolas, ganaderos, forestales, mineros y pesqueros. Determinar
los aranceles, precios oficiales, restricciones para la
importacién, exportacién, estimulos al comercio exterior. Regular,
orientar y estimular las medidas de proteccién al consumidor.
Coordinar y dirigir el Sistema Nacional de Abasto. Fomentar la
organizacidn y constitucién de sociedades cooperativas. Autorizar y
vigilar la actividad de las sociedades mercantiles, camaras y
asociaciones industriales y comerciales, lonjas y asociaciones de
corredores. Reqular y orientar la inversion extranjera ¥ 1la
transferencia de tecnologia. Establecer calidad, pesas y medidas
necegarias para la actividad comercial. Fomentar el desarrollo del
pequefio comercio rural y urbano. Organizar la distribucién y consumoc
a fin de evitar el acaparamiento y el encarecimiento de los productos

vy servicios.
3.1.1. ORGANIZACION Y ESTRUCTURA

De conformidad con lo que dispone el articule primerc del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, ésta es dependiente del Poder Ejecutivo Federal, y tiene
a su cargo el desempefio de sus atribuciones ¥y facultades que
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expresamente le encomiende la Ley Organica de la Administracidn
Piiblica Federal, asi como otras leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos y oOrdenes del Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial contara con un
Secretario, entendiendo por éste a "la persona fisica, titular de la
Secretaria, gue de acuerdo con lo gue dispone el articule 89 en su
fraccion II de nuestra Constitucidn, es nombrado y removido
libremente por el Presidente de la Repablica."?®®

Por otro lado, el maestro Acosta Romero, nos menciona que "el
Secretario de Estadeo es la persona fisica, titular de la Secretaria;
es nombrado y removido libremente por el Presidente de la Repiblica,
es un funcionario politico y administrativo.™'¢°

La SECOFI esta conformada por una series de érganos inferiores,
teniendo una divisidn légica del trabajo gue comienza desde el
Secretario de Estado, siguiendo con varios Subsecretarios, después
el Oficial Mayor, posteriormente se encuentran las Coordinaciones,
continuando con una gran diversidad de Direcciones y Unidades.

A través de sus servidores piblicos vd unidadas
administrativas, realizard sus actividades de manera programada,
de acuerdo a los objetivos, principios y prioridades contenidas en
el Plan Nacional de Desarrollco, ¥ a las peoliticas que para el
6ptimo despacho de los asuntos establezca el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos,

Para entender con mayor claridad 1la estructura de esta
Secretaria, nos proponemos presentar los sigquientes cuadros, en los
cuales determinan la diversidad de funciones de sus integrantes:

99, Galindo Camache, Miguel, Dereche Admimisirativo, Pig 108, Bd. Porrda, 5.4A., México, 1995
100 Acosta Romero, Miguel, Compendio de Derecho Admunistrative, Pig 139, Bd. Porria, S.A., México, 1996
- 86 - .
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3z COMPETENCIA DERIVADA DE LA LEY  ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Para comenzar haremos referencia al articulo 90 de nuestra
Constitucidén Politica, toda wvez que es el fundamento mas
inmediato de la Administracion Pablica Federal, y en su primer
parrafo egtablece que ésta serd centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Organica ¢gque expida el Congreso, que
distribuiré 1los negocios del orden administrativo de 1la
Federacidn que estaran a cargo de las Secretarias de Estado ¥y
Departamentos Administirativos y definird 1las bases generales
de creacitn de las entidades paraestatales y la intervencién del
Ejecutivo Federal en su operacidn.

La Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal a que
se refiere el articuleo constitucional anteriormente citado, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, con fecha del
29 de diciembre de 1976, entrando en vigor el lo. de enero de
1977; es decir, aguella ley que trata todo lo concerniente a la
Administracién Publica Federal.'®'

La mencionada ley en su articulo primero refiere al
establecimiento de las bases para la organizacidn de la
Administracién Publica Federal, centralizada y paraestatal; mas
adelante determina que la Presidencia de 1la Repdblica, las
Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos,
integran la Administracidon Pdblica Centralizada.

"La centralizacidén es la forma de organizacidén administrativa
en la cual, las unidades, 6rgancs de administracién piblica, se
ordenan ¥ acomodan articuléndose bajo un orden jerarquico a partir
del Presidente de la Repiblica, con el objeto de unificar las
decisiones, el mando, la accién y la ejecucién.*'®?

TOT C¥F Galindo Camacho, Migucl, Dececho Adminisirative, Fag. 101, Ed. Porrda, $ A, México, 1995
102. Acosia Romero, Miguel, Compendic de DPerecho Adnunisirativo, Pig 86, Ed Porria, § A., México,

1996
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La centralizacidén administrativa consiste en la relacién de
subordinacién que existe entre 1los drganos supericres y los

inferiores, respecto al principio de jerarquia de los mismos.'©®?

Es preciso seflalar que entre los drganos fundamentales del
Estado Federal, mno hay problema de jerarquia, ya due se
encuentran ccolocados en 1la misma situacidén juridica de
igualdad, teniendo cada uvna de ellas sus propias facultades.

La crganizacidén centralizada tiene las siguientes

caracteristicas;:'?®*

I FACULTAD O PODER DE DECISION.

Es el acto volitivo para decidir el sentido positivo o negativo,
o bien de abstenerse de decidir las cuestiones planteadas dentro de
las atribuciones gue la Ley Administrativa les marca.

H. FACULTAD © PODER DE NOMBRAMIENTO,

Es la facultad que tiene el superior jerarquice de nombrar y
remover libremente a los titulares de los odrganos secundarios del
mismo. Es una facultad otorgada por nuestra Constitucidn y las leyes
que de ella emanan para designar a los funcionarios pablicos a partir
del segundo nivel de jerarquia. En primer término se encuentra
consagrada por nuestra Constitucién en el articulo 89 fraccidn II
para el Ejecutive Federal cuando se le determina la liberxtad para
nombrar y remover libremente a los Secretarios de Estado. Esta
facuitad de nombramiento a su wvez es delegada a los Secretarios
de Estado, segin lo disponen los articulos 14 y 15 de la Ley
Organica de la Administracién Piblica Federal.

. FACULTAD © PODER DE MANDO.
Consiste en la facultad que tienen las autoridades

103 Ofr. Gafindo Camacho, Miguel, Derecho Administraiive, Pig 10! 2 106, BEd Porria, 5.4, Mdéxico, 1995
{04, Cfr Acosta Romers, Miguel, Compendio e Derecho Administrative, Pigs 88, 9 y 92, Ed. Porria, 5A,
México, 1996
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superiores de dar Ordenes e instrucciones a los titulares de los
érganos inferiores, para la realizacidn de la funcidén administrativa
en el amblto que la ley sefiala su intervencién; pudiendo revestir
cualquier aspecto verbal v escrito, a través de memoranda, oficios,

circulares, acuerdos telegramas, fax.

1V, FACULTAD © PODER DE REVISION. .

Madiante esta facultad permite al d6rgano superior examinar,
va sea de oficico o a peticidén de parte interesada los actos
realizados por los subalternos para enterarse si los actos
emitidos por estos ultimos se encuentran encuadrados dentro del
principio de legalidad. Es parte de la competencia de la autoridad
superior, es un derecho y una cbligacidn, el revisar los actos del

subordinado.

V. FACULTAD O PODER DE VIGILANCIA.

El superior jerarquico tiene la facultad de vigilar si sus
empleados y colaboradores cumplen eficazmente con las &4rdenes
que se les han dade, de vigilar el fiel desempefio del trabajo
de sus subordinados, gue sean garantia de la buena marcha de la
administracién piblica. Consiste en vwvigilar material o
juridicamente el trabajo de los subalternos.

Vi. FACULTAD O PODER DISCIPLINARIO.

Se deriva de los poderes de vigilancia y de decisién, pues trae
por consecuencia una serie de medidas por faltas, incumplimientos,
ilicitos administrativos de los subordinados. Puede consistir este
poder disciplinario desde una 1lamada de atencidédn verbal,
apercibimiento, suspensidn, hasta el cese del nombramiento, segin la
gravedad de la falta cometida.

Vil. FACULTAD © PODER DE RESOLVER CONFLICTOS EN CASO DE
COMPETENCIA,
Esta facultad deriva del articulo 90 de la Constitucidn
Politica de 1los Estados IInidos Mexicanos que faculta al
-~ Q4 -



Presidente de 1la Repiblica para resolver los conflictos que
surjan en razén de la competencia entre dos dependencias del
ejecutivo de la misma jerarguia y respecto a dudas sobre la
aplicacion de 1la Ley, en cuyo caso el Ejecutivo interviene, a
través de 1la Secretaria de Goberpacién, de acuerde a lo
dispuesto por el articulo 24 de la Ley Organica de la Administracidén
Pablica Federal,

ORDEN TERAROIUT ZACTON BOPERES
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Qe g aee g i@ PROBLEMAS DE COMPETENCIA

El articulo segundc de la multicitada Ley Organica de la
Administracién Piablica Fedoaral establece gue en el ejercicio
de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del orden
administrative encomendados al Poder Ejecutivo de la Unidn,
habra las siguientes dependencias de la administracién piblica

centralizada:

I. Becretarias de Estado y
II. Departamentos Administrativos.

Para objeto de nuestro estudic, Gnicamente nos avocaremos a 1as
Secretarias de Estado, sin embargo, cabe hacer la aclaracidén de gue
el término de Departamentos Administrativos debe desparecer de
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la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, pues desde 1994
73

Constitucién ya es gobierno local.

por reformas en el art. en su fraccién VI y 122 de nuestra

1G5

De esta manera, "las Secretarias de Estado son los drganos
administrativos derivados del
auxilia al Presidente de 1la Repiiblica en el despacho de los

asuntos que la Ley de la Administracidnm Pablica Federal le

originario correspondiente que

encomienda, como parte de la actividad estatal.*'?®

el articulo 26 de la Ley Orxrgénica de 1la
de

Por su partae,
Administracidén Publica
Estado a saber:

Faederal menciona 1las Secretarias

™
K vxivoof‘::z_oﬂ_;rx??gi“
: s
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Sacretarfa de CGobormacion

Sercrotaria Relaciones Exloriores

SBoecretaria de Jla 1Defoensa Macional
Sacretaria de AMarina
Searotsria de Flacienda vy Oréedite PPabilicao

Serczroctarfa Doesarrelle Social

Socretarfa Meoedio Ambienta, Recursos RNaturalos

Yy Pesca

Sexcireztarfa Szl

Seocreataria Comercio vy Fomento industrial

Socrotaria
Socretaria
Scaretaria

Scorctaria

AgriculLlura,

Clomunicaciocnes

CContraloria

Educacian

Clanadoria vy Doszarvroilo Rural
Transportoes
¥ Idesarrollo Administrativo

roblica

Soacrolaria 5 za ok

Soecretaria doel Trabajo v Prevision Social

Socretarfia deoe 1la Refarma Agraria

Scecretaria de Touriszmo

103 CIr Acosta Remero, Miguel, Compendio de Derecho Admuustrativo, Pag 142, Fd Porrva, 54, México, 1996
{06 Gahado Camacho, Miguel, Derecho Adminsirative, Pdg. 108, Ed Porria, § A, México, 1995
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3.21 ANALISIS DEL ARTICULO 34 FRACCION I I, VIl Y XV DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINIS FRACION PUBLICA FEDERAL.

Tal ¥y como ya habiamos establecido con anterioridad, el
articulo 34 de la Ley Organica de la Administracién Piiblica Federal
establece a lo largo de sus treinta fracciones los asuntos cuyo
despacho corresponde a la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, pero cabe destacar que a nuestro estudio Unmicamente
conciernen las fracciones I, II, VIII y XV, claro, sin que ello
gquiera decir de: alguna manera que las demas carezcan de
importancia, sin embargo, s6lo prestaremos atencion a las fracciones
arriba sefialadas,

ART. 34 A la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

1. Formular y conducir las politicas generales de industria, comercio exte-
rior, interior, abasto, precios del pais, con excepcidon de los precios de
bienes y servicios de la Administracién Piblica Federal:

I1. Regular, promover y viglar la comercializacién, distribuctdn y consumo
de los bienes y servicios,

VHI. Regular, orientar y estimular las medidas de proteccion al consumidor.

XV  Fomentar el desarrollo del pequefio comercio rural y urbano, asi como
promover el desarrollo de lonjas, centros y sistemas comerciales de caricter
regional o nacional en coordmnacidbn con la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarvollo Rural,

La fraccion primera del articulo 34 faculta a la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial para que lleve a cabo las politicas
en general del comercio interno, de abasto y precios del pais; por
1o que esta Secretaria puede crear las medidas necesarias a
efecto de que se logre una buena conduccién en lo anterior,
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FR ACCTI O W i3

A) FORMULAR INDUSTRIA
COMERCIO EXTERIOR
POLITICAS GENERALES | COMERCIO INTERIOR
ABASTO
B) CONDUCIR PRECIOS DEL PAIS

Al hablar de formular, se refiere a la elaboracidén que lleva
consigo lo que es la investigacién y redaccidon, asi como la
detaerminacién y la creacidom de medidas, expresande de manera
precisa las peliticas generales para el buen desarrolle del
comercio.

Por 1o que se refiere a la conduccidn, la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial a través de su facultad de mando pretende dar
seguinmiento a las politicas dictadas.

Dentro de las politicas generales que va a formular y conducir
esta Secretaria conviene mas a nuestro estudio analizar la del
comercio interior, abasto y precios del pais.

Por comercio interior entendemos al comercio que se 1leva a cabo
en el interior del territorio nacional (ver articuleo 42
Constitucional), independientemente del lugar donde procedan las

mercancias objeto de las transacciones.

—
OCOMERCIO ESTABLECIDO

COMERCIO INTERIOR -+ CONCENTHACIONES DE AMBULANTES
-+ MERCADOS SOBRE RUEDAS Y TIANGUIS
OCOMERCIQ INFORMAL | -»tmiaNGuis @AZARES
“PUESTOS METALICOS FIIOS BN ViA POBLICA

=SPUESTOS ASLADOS
Refiriéndonos al abasto, la SECOFI debe actuar a efecto de
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garantizar los productos tendientes a la satisfaccion de
necesidades primarias, asi como para evitar moneopolics ¥y
acaparamientos.

Por precio debemos entender "la suma de dinero que se paga a
cambio de alguna cosa. Los precios gue mas conocemos son los gue
aparecen rotuladog en mercancias que se venden en tiendas y

mercados . "1°7

Con lo anterior, de alguna u otra forma la citada Secretaria
debe proceder con actos que tengan por finalidad tener un control
respecto de los precios en los productes gue satisfagan las
necesidades del pueblo.

F R A € 1 ® % I T
A) REGULAR - A COMERCIALIZACION
BIENES
B} PROMOVER » = A DISTRIBUCION ¥
C) VIGILAR = A CONSUMO SERVICIOS

Concebimos por el término regular, a 1la expedicidén de las
normas adecuadas a efecto de fijar las bases y directrices sobre
las tuales se desarrolla la actividad comercial.

Por lo gque concierne a promover, es la sjecucidén de actos gque
permiten el desarrollo integral, adecuado y ordenado de la
actividad comercial. Es el impulso gue la Secretaria debe

107. Goémez Granillo Moisés, Teoria Econdmica, Pig 48, Ed Esfinge, México, 1992
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dar a la comercializacién, distribucidén y consumc de bienes ¥y

sarvicios.

La realizacién de tareas permanentes de supervisidm, de
acuerdo con 1la adecuacidon de las actividades a las normas
preestablecidas es lo relative a la wvigilancia con que debe
contar la SECOFI en las actividades comerciales a que haya

lugar.

Refiriéndonos a la comercializacién, ésta es la actividad
regulada por 1la SECOFI; 1la distribucidén es lo que va a
garantizar el abasto; y el consume es la adquisicién de los

bienes y servicios por parte del consumidor.

"Los bienes y servicios vienen a ser los satisfactores de
necesidades que enfrentan los integrantes de la sociedad. Los
bienes son aguellas cosas aptas para la satisfaccidén de una
necesidad humana y disponible para tal funcidén. Los servicios
son el resultado de actividades terciarias, las cuales no preducen

cosas tangibles."'®®

P B A € € I @& W ¥ I I =

A) REGULAR =~
« MEDIDAS DE
B) ORIENTAR =~ PROTECCION
AL CONSUMIDOR

C) ESTIMULAR -~

108. Gomez Gramilp Moisss, Teoria Economica, Pig 23, Ed. Esfinge, Mtxico, 1992,
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PRODUCTOR
i

PROVEEDOR
+

COMERCIANTE MAYORISTA
+
COMERCIANTE A MENOR ESCALA

4

CONSUMIDOR

El anterior cuadro es relativo al praceso normal gque sigue el
comercio, que va desde el productor hasta el consumidor, pasando,
desde luego, por los proveedores, comerciantes mayoristas y los
comerciantes a menor escala; durante todo este proceso, es deber de
la SECOFI establecer medidas cuyo objetivo sea velar por los
intereses del consumidor.

En el caso del comercio ambulante, las méds de las veces, 1las
mercancias son de dudesa procedencia, 1o que impide que el consumidor
cuente con una garantia que avale su compra.

Por lo anterior la SECOFI est# obligada a regular, orientar y
astimular medidas que de manera adecuada protejan al consumidor.
es decir, dotarlo de instrumentos juridicos necesarios que le
permitan entablar accién en contra del proveedor o comerciante

para el caso necesario.

La SECOFI debera estar atenta en cuanto a todos los pasos por 108
cuales atraviesa el productc antes de llegar al consumidor, pues en
la mayoria de los casos en el ambulantaje, el producto adguirido
tiene una menor calidad de la vendida. )
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F R A EC C & @& ¥ 2z W

FOMENTAR A PEQUERNQ i RURAL
DESARROLLO 4+ l, COMERCIO L > URBANO
+ — —
4 < LONJAS . v REGIONAL
PROMOVER < CENTROS O

DESARROLLO < SISTEMAS COMERCIALES v NACIONAL

Es incuestionable que esta fraccién se refiere a la
facultad de la SECOFI para promover el desarrollo del pequefio
comercio, ya sea rural o urbano, sin embargo, aunque no 1o establece
expresamente, se rafiere a que se debha realizar de manera
ordenada a través de lonjas - "edificio piblico donde se re(nen los
comerciantes para sus tratos y ceomercios®!®?-; centros -
establecimientos -:; o bien, sistemas comerciales.

33 EL POR QUE DEL COMERCID  AMBULANTE COMO MATERIA
COMPETENCIA DE LA SECOFI

Degspués de haber analizado de manera precisa las
fracciones I, II, VIII y EV del articulo 34 de la Ley Organica
de la Administracidén Pdblica Federal, es menester sefialar el por
qué de la SECOFI como regqulador del comercio ambulante.

Asi, mencionamos que en la fraccién primera compete a la
SECOFI la formulacidén y conduccién de las politicas relativas al
comercio interior, y tal como hicimos alusién, el comercio, se
clasifica en comercio establecido por un lado y por el otro,
comercic informal, por 1o tanto es competénte dicha Secretaria
para conocer del ambulantaje respecto a la formulacidén y
conduccion del mismo; ademds en lo relative al abasto, debe
garantizar los productos tendientes a 1la satisfaccidn de las
necesidades de los integrantes en nuestra sociedad; asi como debe

109 Enciclppedia Salvat, Tomo VI, Pig. 2039, Ed Salvai, México, 1983
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llevar un control de los precios de los productos expedidos por los

comerciantes.

La SECOF!I mediante la creacién de normas adecuadas, la
ejacucién de actos que obliguen al comerciante a cumplir con éstas y
la realizaci6én de hechos que se den a la tarea de supervisar el
efective cumplimiento de las normas preestablecidas; pero al hablar
de comerciante, hacemos alusion a todos los comerciantes, puesto que
la fraccion segunda refiere a la comercializacidn, distribucidon y
consumo de bienes y servicios, ¥y en ningin momento restringe lo
anterior al comercio establecido, por tanto la SECOFI debe
preccuparse por el comercic ambulante en los términos gque ya

establecimos.

En la actualidad, en el comercio ambulante, el consumidor
carece de los inatrumentos juridicos necesarios que le permitan
defenderse de los abusos cometidos por los ambulantes, ya que éstos
no expiden ningan tipe de garantia, ni de compra que demuestre la
existencia de la operacidn comercial; por lo cual se hace necesaria
la intervencion de la SECOFI cuya finalidad sea crear medidas de
proteccién al consumidor; asi mismo, la SECOFI debe fomentar el
desarrollo del pequefic comercio, ya sea en el dmbito rural o urbano.
no obstante lo anterior, en este iltimo es en £l cual se desarrolla
con mayer frecuencia el comercio ambulante; por lo cual dicha
Secretaria debe poner mayor interés fijando las directrices en el
desarrolio del pequeiic comercio, pero siempre fijando las bases para
que se pueda dar de manera ordenada, ¥ para que traiga maltiples

beneficiocs a la comunidad.

Por todo lo anterior, observamos que la Secretaria de Comercioy
Fomento Industrial es competente para conocer del comercio
ambulante, ¥ gque a través de la creacién de un 6rgano desconcentrado.,
que en su nombre lleve a cabo funciones de su competencia, desde
lueqo con la autonomia técnica necesaria para llevar a cabo una
aficas atencién al ambulantaje.
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CAPITULO CUARTO

.

N

4.1, ESTRUCTURA

El articulo 90 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece la centralizacién de la Administracion Pablica
Federal; por su lado, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
al ser una Secretaria de Estado, forma parte de la Administracidn
Piblica Centralizada, segin lo dispone el articulo segunde de la Ley
Reglamentaria de la Adminigtracién Pablica Federal. En este
orden de ideas, el articulo 17 de la Ley Oxganica de 1la
Administracidn Publica Federal, faculta a las Secretarias de
Estado, por lo tanto a la Secretaria de Comercico y Fomento
Industrial, para crear &rganos administrativos desconcentrados,
con el objetivo de tener una mayor atenciotn, asi como un eficiente
despacho en los asuntos de su competencia.

"El término de desconcentracién utilizado como concepto
juridico-préctico fue incluido en su primer manifestacién legal
expresa en el reglamento del 2 de junio de 1972,, a tavés del cual
58 cred la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo."'?1?

La desconcentracion administrativa -la define el maestro
Galindo Camacho como "agquella consistente en un acto juridico por
medio del «cual el érgano ejecutivo o de uno de sus é6rganos
derivados, a través de una ley o un acuerdo faculta a un dérgano
secundario, c¢reado por el mismo, © a una agencia de la

10 Acosta Romero, M. f, dio de ho Adminfsirative, Pag 196, Ed Porrida, S A, México, 1996



administracién central para que lleve a cab0o una serie
de actos de procedimignto, tramite o decisidn, para que en su nombre
realice las funciones propias de su competencia, otorgéndole la
técnica necesaria para el eficaz y pronto cumplimiento de sus

tareas, "1

Por su parte, Olivera Toro nos comenta que "la desconcentracién
en sentido juridico, es atribuir por los dérganos superiores del
Estado a otros inferores, funciones o medios, pero sin Sser
trasladados a otras personas; esto es sin que pierdan la vinculacidn

que caracteriza a estos érganos.”'!'?

En opinién del maestro Aceosta Romero "la desconcentracion
administrativa consiste en una forma de organizacion administrativa
en la cual se otorgan al 6rgano desconcentrado, por medio de un acto
materialmente legislativo (ley o© reglamento), determinadas
facultades de decigién y ejecucién limitadas, que le permite
actuar con mayor rapidez, eficacia y flexibilidad, asi como tener
un manejo auténomo de su presupuesto, sin dejar de existir el nexo de
jerarquia, con el érgamno superior."'’'?

Desde mi punto de vista, la desconcentracidén administrativa se
concibe como la forma en que se puede coordinar la administracidn
piblica centralizada, a través de la creacién de un érganc
desconcentrado gque jerArquicamente le estara subordinade y que
mediante‘ un acto materialmente legislativo, su 6rgano creador le
delega facultades de decisién, mando, wvigilancia y ejecucidn
limitadas (avtonomia técnica); cuya finalidad primordial serd la de
atender con flexibilidad, rapidez y eficacia Ilas funciones
adecuadas a su competencia, ademés de tener cierta autonomia

firanciera presupuestaria.

111 Galinds Camacho, Miguel, Derecho Admumstrativo, Pig 115, Ed. Porrua, 5.A., México, 1995,
112 Olivera Toro, Jorge, Manual de Derecho Adminisirativo, Pig. 300, Ed Porra, S A, México, 1958,

113. Acosta Romero, Miguel, Compendio de Derecho Administrativo., Pig. 195, Ed, Porria, §A, México,
1996,
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De acuerdo a las anteriores definiciones, estableceremos las

caracteristicas principales de los drganos desconcentrados:

A) Son creados a través de un acto materialmente
legislativo.

B) Se encuentra dentro de 1a Centraligacidn
Administrativa.

C) Esta jerarquicamente subordinade al Ejecutivo o a una
Secretaria de Estado.

D) Tiene autonomia técnica limitada, lo que se traduce en
facultades limitadas de decisidn, wvigilancia, mando y ejecucidn,
por lo gue debe consultar las mds importantes con el drgano del cual
depende .,

E) Su competencia es derivada de las facultades de Ia
administracién central.

F} Su contenido puede ser variado.

G) Puede tener en ocasiones patrimonio propio y cierta
autonomia financiera presupuestaria.

H)} De ningin modo hablamos de un Organo superior, pues
siempre va a depender de otro.

I} Tiene por finalidad atender con flexibilidad, rapidez ¥y
eficacia las funciones adecuadas a su competencia.

De lo precedente podemos observar las miltiples ventajas de
la desconcentacion administrativa, toda wvez gque se puede
denotar gue los actos administrativos tienen mayor velocidad y
flezibilidad, trayendo por consecuencia un ahorro de tiempo a los
Grganos superiores, ¥y a la vez descongestiocna su actividad; de
igual manera, el organo desconcentrado, al tener deiterminado
asunto gque resoclver, puede estudiarlo y darle solucitn, y con
esto no se distrae la atencién en las demés actividades del
dérganc superior, creando una mayor eficacia administrativa.

Para la més eficaz atencidn y despacho de sus asuntos, la
Secretaria de Comercioco y Fomento Industrial, contara con el
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Instituto Nacional del Comercic Ambulante, que sera un 4§rgano
administrativo desconcentrade y que le estara jJjerarquicamente
subordinado, con atribuciones especificas para resolver sobre la

materia del ambulantaje en el territorioc nacional.

Debido a los asuatos gue son de interés para esta Secretaria, el
Instituto que planteamos crear, su esctructura serd& parte
fundamental para la consecucién de sus fines y objetivos. En este
gentido, la estructura que proponemos dista de los esquenas
tradicionales y en ciertos aspectos nos apegamos a ellos, as decir,
serd de caracter hibrido.

Por lo gue a continuacién mencionaremos la estructura del
Instituto Nacional del Comercio Ambulante, para gue a la postre,
referirnos a la competencia del propic Instituto. quedando de la

siguiente manera:
I. Titular del Instituto Nacional del Comercio Ambulante.

11. Direcciones Generales de:

Reordenamiento del ambulantaje en el rubro de
concentraciones masivas.

- Censo en el area de reordenamiento de ambulantes.

Vigilancia, supervisién y control.

Relaciones pablicas.
III. Oficialia Mayor.
1V. Direcciones Regionales.

V. Comisiones de:
- Di&dlogo y Concertacibn.
- Comunicacién Presupuestal.
- Cumplimiento de Normas Aplicables al Comercic
Ambulante.
- Comunicacién permanente.
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42, COMPETENCIA

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial es, como ya
vimos, parte de la Administracidén Pdblica Centralizada, por 10
tanto, sus 6érganos tendran competencia de cardcter federal. Es asi,
comoe esta Secretaria es competente para c¢rear el drgano
desconcentradc que propongo, es competente para la creacidén del
Instituto Nacional del Comercio Ambulante, ya que como hemos venido
analizando a lo largo de este estudio, la Secretaria cuenta con
diverasas facultades, entre ellas la de regular, promover ¥y vigilar
la comercializacién, distribucién y consumo de 1los bienes y
gervicios. A través de una de sus subsecretarias denominada d4de
Comercio Interior que se encarga de promover el desarrolio del
gector comercial y de servicios; apoya y promueve 1la productividad y
abastecimiente en los productos basicos; fomenta y apoya la
organizacidn asociativa de los comerciantes; entre otras.

El Instituto Nacional del Comercic Ambulante contard con
personalidad juridica y patrimonio propios que lo posibiliten
para ejercer acciones concretas en la esfera administrativa
aplicables a las diversas regiones en que se dividira el territorio
pacional para los efectos de la competencia del propio Instituto;
por lo gque por la naturaleza de su competencia podra atender de
manera eficiente no sé6lo el problema en un Estado o Ciudad, sino
gque podra tener ingerencia en cualquier parte en que se encuentxe
presente.el problema del ambulantaje.

El Instituto sera presidido por un Titular, denominado Titular
del Instituto Nacional del Comercioc Ambulante, debiendo ser
nombrado pér el titular de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial. EL Titular del Ingstituto deberd ser un perito en materia
mercantil, ademas de contar con una trayectoria fincada en lia
honestidad y preferentemente con experiencia en el ramo de
reordenamiento a nivel via piiblica. Tendra a su carge la
representacién del Instituto; ¥, escuchando la opinién del
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Secretario, debera establecer las politicas, sistemas,
procedimientos y normas de cardcter técnico y para la admipistracién
de recursos mumanos, financieros y materiales del Instituto Nacional
del Comercio Ambulante.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Instituty, contara
con las Direcciones Generales, las cuales estaran presididas por un
Director General, y se encargaran de una rama en especifico del
ambulantaje, a saber:

a) Direccion General de Reordememiento del ambulantaje en el rubro de
concentraciones masivas.

A travas de esta Direccién, el Instituto realizara estudios
sobre posibles lugares para la reubicacidén del ambulantaje; asi
mismo debera proyectar y supervisar la construccién de plazas ¥y

locales.

Me refiero en particular a las concentraciones masivas de
ambulantes en virutd de que el problema mayor de este tipo de
comercio estA precisamente representado por las grandes
conglomeraciones que las mds de las veces Se ubilcan en lugares que
perjudican, cbstruyen y en ocasiones practicamente imposibilitan el
paso de vehiculos y peatones, ademis de los problemas que ya hemos
comentado en el capitule II de esta investigacidén.

En lo referente a otras conglomeraciones de ambulantes tal y
como lo son los tianguis y los puestos metalicos que generalmente se
dedican a la venta de alimentos, serad necesario un estudlo profundo
sobre las condiciones en las que llevan al cabo su actividad, por lo
que el primer objetivo de esta Direccidén sera el reordenamiento de
las grandes conglomeraciones para ¢on posterioridad encargarse de
los otros tipos de ambulantaje.

Otra tarea importante que llevara a cabo esta Direccidn es la de
prevenir que personas ¢ue no se hayan dedicado con antericridad
- 111 -



a la actividad del comercio informal de manera repentina decidan
incorporarse, creando de nueva cuenta, desorden y problemas en la via
pablica.

b} Direccidn General de Censo en el é&rea de reordenamiento de
ambulantes.

A través de esta Direccidn se debera llevar a cabo la
planeacién, desarreclle y vigilancia en el levantamiento de censos y
encuestas relatives al comercio ambulante; a través del
empadronamiento de los Ambulantes, organizar el comercio informal;
asi mismo, debera coadyuvar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pliblico, mediante la entrega del empadronamiento de ambulantes al
cobre de los impuestos a gue de lugar el comercio de la wvia
piblica.

Deho aclarar que dicha Direccilénr, no realizard ningim tipo de
recaudacidén, su tarea dnicamente se concreta a la elaboracidén de un
enlistadeo {( padrén ) que facilitard de manera noteria la recaudacion
de impuestos a las autoridades hacendarias.

¢) Direccion General de Vigilancia, Supervisién y Control.

Esta Direccién se va a dar a la tarea de vigllar el cabal
cumplimiento de las normas relativas al ambulantaje: debera
implementar operativos eficaces que tengan por objeto vigilar en
coordinacidn con la Secretaria de Seguridad Piblica los sitios de 1a
via piblica antes utilizados por los ambulantes, de tal suerte que
se impida su reutilizacitn por el ambulantaje. De igual manera,
esta Direccidn s¢ encargara de vigllar y supervisar las
operacicnes mercantiles efectuadas por los ambulantes; y
llevara a cabo la practica de inspecciones de verificacién relativas
a la calidad, precio, ¥ en el caso de alimentos, la higiene con que se

preparan,
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d} Direccidn General de Relaciones Piblicas.

Mediante esta Direccidn el Instituto se encargara de establecer
y mantener la comunicacidon entre la autoridad y los comerciantes
ambulantes. Se ocupara de dirigir las actividades de informacién y
difusién del Instituto a través de los diversos medios de
comunicacién: asi también se encargard de proponer e integrar
programas de informacién de las Direcciones Generales del propio
Instituto.

Con posterioridad a las Direcciones Generales, existira un
Oficial Mayor, gue se encargara de llevar al cabo las tareas a nivel
adminigtrative que sean propias para el correcto desempefio del
Instituto; tales como proponer al Titular del Instituto las
directrices, mnormas y criterios técnices para la organizacion y
funcionamiento del Instituto; supervisar las adquisiciones
materiales del Instituto, asi como su adecuada conservacion;
proporcionar apoyo administrativo a las direcciones generales del
Instituto para programar, presupuestar, organizar, controlar y
evaluar sus actividades respecto de su propio gasto, entre otras.

Por otro lade, se encuentran las Direcciones Regiopales, las
cuales se estableceran en el namero, lugares y con la circunscripcidn
territorial gue determine el 'Pitular de la Secretaria de Comercio ¥y
Fomento Industrial, apoyandose para su establecimiento en el censo
relativo al ambulantaje, y deberdn estar a cargo de un Directox

Regiocnal.

A su vez, cada una de las Direcciones Generales contara con una
Comigién, que sera la directamente responsable de la tarea
encomendada por el reglamento del Instituto y por el propio Titular
del Instituto. Estas son, a saber:

i, Comisdém Didlege v Coucext

Dependera de la Direccidén General dJde Reordenamiento del

Ambulantaje en el rubra de concentraciones masivas; y a través de
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ella, se entablari el primer acercamiento para con los comerciantes
ambulantes, que iniciara la labor de dialogo, que a la posire se
traducira en la reubicacidn del ambulantaje.

i1, Conisidém & Commicicién Prosupusstal.

Dependiente de la DPireccidn General de Censo en el area de
reordenamiento de Ambulantes, misma que permitird un padrén
confiable que se tomard como base para apoyar a la Secreatria de
Hacienda y Crédito Pdblico en la recaudacidén de impuestos.

111, Comigidém de Compliniente dg sormes splicables al
Congrele ABUlanES.

Dependiente de la Direccién General de Viglilancia,
Supervisién y Control, que mantendra comunicacidn permanente con
1as demas direcciones y comlsiones, para detectar, practicamente
de manera inemdiata cualquier anomalia o incumplimiento a que
hubiere lugar; ademéas de contar con inspectores y verificadores que
le permitan el cabal cumplimiento de las normas concernientes al
ambulantaje.

iw. Condsicm Commniescién Pennsnenta.

Ser4 dirigida por la Direccién General de Relaciones Publicas;
gse encargard de mantener un dialogo permanente con los comerciantes,
que sera sano y benéfico para ambas partes. Ademas, a través de las
acciones y politicas que realice esta Comision, se podran llevar
diversas platicas con los representantes de los comerciantes a
efecto de mejorar los servicios que prestan,

4.3.  DE SU RESPONSABILIDAD COMO ORCANIZADOR DEL AMBULANTAJE

Ante el crecimiento de los centros urbanes se ha venido
sucitando ¥ con ello acrecentando el fenémeno conocido con el nombre
de comercio ambulante, sin duda, un comercio informal, desordenado,
propiciando en varias ocasiones violencia, corrupcién, la
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imposibilidad de transitar ya sea en vehiculos ¢ caminando por las
calles con libertad, generacién de basura, inseguridad para al
consunidor y un considerable nimero mas de consecuencias.

El Instituto Nacional del Comercio Ambulante se dara a la tarea
de organizar a los comerciantes ambulantes, a través de su Direccidn
General de reordenamiento del ambulantaje en el rubro de
concentraciones masivas; de tal manera gque sea accesible su
ubicacién, asi como propicia la venta de sus productos, procediendo
a entablar un didleogo con los comerciantes ambulantes, explicandoles
las ventajas que traeria su transformacién hacia la formalidad,
aparejado con el cambic de la via piblica a sitios idéneocs para la
practica del comercio, con los servicios necesarios tales como agua,
luz, sanitarios, etc., sin que ello genere perjuicios a la sociedad
en general, y ellos puedan asegurar el ejercicio del comercic, puedan
tener garantias. pero todo lo anterior con la variante de la
formalidad.

El Instituto Nacional del Comercio Ambulante, como ya lo
mencionamos, mediante su Direccidn General de Censo en el Area de
Reordenamiento de Ambulantes, coadyuvado por el INEGI obtendra los
datos del censo, que le permita determinar la cantidad de
comerciantes ambulantes, asi como el numerc de empleados,
establecimientos, la ubicacidén de los mismos y su gire. A raiz de
estos datos, el Instituto podrad empadronar a los comerciantes
anbulantes, de tal suerte gue se cuente con una perfecta
organizacién de este tipo de actividad; ¥ una vez tenlendo ésta, se
vea beneficiado el erario piblico, el comercio formal y la comunidad

en general.

4.4, DE SU RESPONSABILIDAD COMO CONTROLADOR DEL AMBULANTAJE

Como hemos de recordar, varios han sido los programas de

reordenamiento al igual que las propuestas para acabar con 61
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ambulantaje, que evidentemente n¢ se han conseguide, ¥y lejos de
terminar con este problema, 10 han acrecentade d4de manera
considerable, por lo que no se requieren medidas simples, la
sociedad no requiere de medidas tan sélo transgitorias, ia sociedad
demanda soluciones inmediatas, que no resulten contraproducentes a
la larga, por lo que el Instituto Nacional del Comercic Ambujante
resulta una medida eficaz no sélo para combatir al ambulantaje, sino

para tener un control del mismo.

Al contar el Inatituto Nacicnal del Comercio Ambulante con un
censo y empadronamiento del ambulantaje, el siguiente pasc es que se
encargue de otorgar licencias a los ambulantes autorizados para
determinado giro, de igual manera no permita el ingreso desmedido de
otro tipo de personas.

Es de suma importancia que el Instituto Nacional dei Comercio
Ambulante vigile gque realmente las personas a las cuales se les ha
otorgado la licencia para vender determinado giro lo hagan, pues no
podemos caer en 2l juego de otorgarle licencia para un giro ¥ resulte

con otro u otros mas.

Fn este mismo orden de factores, el Institutoc Nacional del
Comercio Ambulante, sera la Gnica autoridad competente para expedir
permisos, negarlos, asi como para auterizar la creacidm de nuevas
plazas, en caso de demandas de caracter popular y en lo posible evitar
el acrecentamiento del nimero de vendedores ambulantes.

El1 Instituto Nacional del Comercioc Ambulante podra con 1la
Direccién General de Vigilancia, Supervisién y Control; y su propia
comisién denominada de Cumplimiento a Normas Aplicables al Comercio
Ambulante, desempeiiar mediante la programacién de politicas ¥y
actividades encaminadas a vigilar el cabal cumplimiento de 1las
normas relativas al ambulantaje, a través de éstas, el Instituto
podra tener un efectivo control del comercioc ambulante.
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45 DE SUS RELACIONES CON OTROS ORCANISMOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

8in duda, el Instituto Nacional del Comercio Ambulante como
6rgano desconcentrado de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial tendrd relaciones con diversos organiamos de la
Administracién Pablica Federal, sin que ello quiera decir que éstos

lleguen a perder su autonomia, entre ellos encontramos:

[} LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL (SECOFI).

Es evidente la relacidén del Instituto Nacional del Comercio
Ambulante con la SECOFI, pues eS un érganc desconcentrado de esta
Secretaria y por lo tanto, le estara jeradrquicamente subordinado
¥y como tal, le ha delegado facultades, cuya finalidad reside en
darle un mayor impulsc al control y plantear una solucidn al
problema del ambulantaje, toda vez que a cada dia aumenta en forma
alarmante; y mediante 1la creacidn del Instituto Naclonal dgel
Comercio Ambulante con seguridad alcanzara dicho objetivo.

) LA SECRETARIA DEL TRABAJD Y PREVISION SOCIAL (STy PS).

Esta Secretaria se encargara de solicitar a los vendedores
ambulantes sus correspondientes planes de capacitacion ¥y
adiestramientc en y para el trabajo: asi mismo deberd vigilar las
medidas de seguridad e higiene; llevard las estadisticas genearales
correspondientes. Dentro de lo mads importante con gque apoyara esta
Sacretaria, serd el vigilar que se realicen los contratos de trabajo
entre los ambulantes, peroc sobre todo, que se respeten las
prestaciones a las que tienem derecho los itrabajadores, que tal ¥y
como 1o hemos observado en el capitulo relative, constantemente son
violadas, por lo que actualmente no cuentan 105 empleados en el
ambulantaje con garantias suficientes en el trabajo.

Lo anterior es importantisimo debido al gran mimero de personas
empleadas en egste rubro, come ya lo hemos seiialado en el capitulo
- 117 -



respectivo.

) LA SECRETARIA DE SALUD (SS).

A través de la Secretaria de Salud, el Instituto verificara que
los establecimientos que venden alimentos de consume inmediato
cuenten con su tarjeta de salud actualizada, asi también checar que
la mercancia que se utiliza para la elaboracién de la comida
esté en 6ptimas condiciones de consumo y manejo.

IV) LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (SH y CP).

El Instituto Nacional del Comercio Ambulante al contar con un
empadronamiente de las personas dedicadas al ambulantaje,
proporcionado por su Direccidn General de Censo en el Area de
Recrdenamiento de Ambulantes, y c¢on la intervencidn de su comisién de
Comunicacion Presupuestal podra, coadyuvando a esta Secretaria en
la recaudacidn de impuestos y evitar 1la evasidén de los mismos.

Actualmente la evasidn de impuestos en esté rubro constituye
una fuga de grandes dimensiones, lo que repercute de manera directa
en el monto de los inéresos piblicos.

V) LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA (SEP).

A raiz del censo efectuado, arrojara seguramente el bajo nivel
de estudios de algunos o la mayoria de los comerciantes
ambulantes, en virtud de lo anterior, la Secretaria de
Educacidén Puablica de conformidad c¢con lo gque establece el
articulo 38 de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal,
en su fraccién I, incigo ¢), estda facuitada para hacersa cargo de
la ensefianza técnica, industrial, comercial y de artes y oficios; por
lo que sin duda, apoyara al Institute Nacional del Comercio Ambulante

a capacitar a los comerciantes ambulantes.

Estos objetivos se lograran por un lado a través de programas
permanentes apoyados por otras entidades tales como el INEA.
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Vi) INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (INSS).

Mediante el Instituto Nacional del Comercio Ambulante, una vez
contando con el empadronamientc de los ambulantes, el IMSS captara
las inscripciones que el patrén debe hacer de sus empleados, de tal
guerte gque cumpla con los ordenamientos para el beneficio social de
ios empleados en el ambulantaje, lo gue en la actualidad no

gucede.

VII) CAMARA NACIONAL DE COMERCIO (CANACO).

hl convertirse el Instituto Nacional del Comercioc Ambulante en
un 6rganc controlador del comercio informal, debera la Camara
Nacional de Comercio coadyuvar a este 6rganc en la inscripcidén de los
ambulantes a la Camara, de tal manera que ningin comerciante se
encuentre fFuera de inscripcién en la misma, y que para el caso de
estar operando de manera irregular, se le cancele su registro en la
misma Cémara.

VIl) INSTITUTO NACIONAL DE GEOGRAFIA, ESTADISTICA INFORMATICA (INEGI).

Es precisa la relacion del Instituto con el INEGI, debido a gue
el primero requiere de un censo a nivel nacional confiable que le
permita determinar la cantidad de ambylantes existentes en el pais,
asi come el tipo de ambulantaje que ejercen para poder tomar medidas
pertinentes y eficaces que traigan aparejado un control dptimo sobre
105 ambulantes y 1a mercancia con la que comercializan, por 1o que con
la creacidén del Instituto Nacional del Comercio Ambulante, y su
Direccitn General de Censo en el Area de Reordenamiento de
Ambulantes, se den a la tarea de fomentar este tipo de levantamiento
de censos ¥y encuestas relativas al ambulantaje con la finalidad de
darle la mejor solucidén posible a este problema.

{X) PROCURADUR{A FEDERAL DEL CONSUMIDOR {PROFECO).

Actualmente al comercializar los ambulantes con productos de
los cuales no otorgan garantia, comprobante de compra o factura,
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el consumidor se ve imposibilitade para comprobar dicha operacion
mercantil, y con ello se le impide a 1la Procuraduria actuar en favor
del consumidor, por lo que se ve daflada su economia; sin embargo, a
partir de 1a creacién del Instituto Nacional del Comercio Ambulante,
se requerird la expedicidn de este tipo de facturas y notas con la
finalidad de proteger al consumidor, brindandole la oportunidad de
acudir ante la Procuraduria Federal del Consumidor en caso d4de
irreqularidades en la compraventa realizada; ademas mediante una de
sus Direcciones Generales denominada de Vigilancia, Supervisidén y
Control, se llevara un control estricto en la venta de los productos
en &l ambulantaje.

X. CONSEJO NACIONAL DE LA PUBLICIDAD.

Lo que pretende el Instituto Nacional del Comercio Ambulante, a
través de la Direcciéon General de Relaciones Pablicas, en
cooxrdinacidon con el Consejo Nacional de la Publicidad es darle una
gran difusién entre la poblacién en general sohbre la creacidn de los
locales y los articulos gue puede encontrar en 1los mismos,
haciéndoles la invitacidén para que los visiten. A Jla vez que se
garantiza de esta manera la calidad de los productos gue ahi se

expenden.

4.6, FINALIDAD

La creacién del Instituto Nacional del Comercio Ambulante,
tiene por objetivo diversas finalidades que van encaminadas a tener
un control sobre el ambulantaje en favor de la sociedad:

Al IA DESAPARICION PAULATINA DEL AMBULANTAIE EN  IAS GRANDES URBES.

Una de las principales finalidades en la creacidn del
Instituto Nacional del Comercio Ambulante es que de manera
paulatina vaya desapareciendo este tipo de comercilo, es decir que
poco a poco sé vaya incorporando el comercio informal a la via formal,
ya dque es8 imposible decir que el ambulantaje desparecerad de un
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dia para otro, por lo que a modo lento, pero seguro ira perdiendo
fuerza, a través de las directrices que establezca el propio
Institutoe, v al mismo tiempo hablamos del restablecimieanto del
comercio formal, de tal manera que en unos afos mas, éste ya no
represente un problema para la sociedad, sino que por el contrario,
con el impulso que el Instituto dara al ambulantaje hacia 1la
formalidad se convertira en una fuente mas de desarrollc para el
pais. Lo anterior lo podra realizar el Instituto a través de 1la
participacién de sus diversas direcciones generales, regionales y
las distintas comisiones que lo conforman.

B) REORDENAMIENTO DE 10S AMBULANTES EN SITIOS ADECUADOS PARA EL EJERCICIO DEL
COMERCIO,

Al estar los ambulantes establecidos en las calles, parques ¥y
avenidag, se encuentran obstruyendo el paso de los peatones y de
vehiculos, lo que causa un sinnimero de molestias y en ocasiones
hasta accidentes, por lo que se debe pensar objetivamente, que si
bien eate tipo de actividad representa una alternativa para aquellos
gque se encuentran sin empleo, o carecen de cierto grado de
preparacién, por un lado, y por el otro se convierte en una
alternativa para el consumidor que ha perdido de manera notable el
poder adguisitivo que tenia en afios atras, también 1o es que las
calles, parques y avenidas no fueron construidas pensando en alojar a
todo este tipo de comerciantes ambulantes, por lo que para beneficio
de todos, el Instituto Nacional del Comercio Ambulante, a través de
la Direccién General de Reordenamiento del Ambulantaje en el Rubro de
Concentraciones Masivas, previo estudio de los posibles lugares para
ejercer este tipo de actividad, procedera a la reubicacion de los
ambulantes, para gque de esta manera, los comerciantes se desempeiien
en su actividad y el consumidor pueda acudir a estos lugares sin el

riesgo a que se encuentra sometide en la wvia piblica.

() ACCIONES CONCRETAS PARA EVITAR.EL AUMENTO DEL AMBULANTAJE,

El ambulantaje requiere de acciones concretas para su solucidn,
ya que de no hacerlo de manera inmediata, el comercio ambulante
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puede alcanzar dimensiones extraordinarias con lo que dificilmente
el gobiernc podria darle solucién. Con la creacién del Instituto
Nacional del Comercio Ambulante, por medio de medidas, acciones ¥y
politicas concretas se asentarian las bases para la organizacion del
comercio informal y con ello ponerle freno a su crecimiento. El
Instituto mediante la Direccién Genaeral de Vigilancia, Supervision
v Control, alcanzaria indudablemente un control sobre los
ambulantes, ya gque una wvez dado el primer paso que es el de la
organizacién de los mismos, se procederia a tener un estricto
control sobre éstos, de tal suerte que el propic Instituto no
resultara una medida mas que a la larga resultase
contraproducente, pues por conducte de esta Direccidén se crearian
las directrices a seguir con respecto al control del ambulantaje.

D} EFECTIVO CONTROL DF CALIDAD, GARMNTIA Y SEGURIDAD PARA EL CONSUMIDOR,

El Instituto Nacional del Comercio Ambulante, preocupado por la
falta de garantia, de calidad y seguridad para el consumidor en las
compras realizadas en el comercio ambulante, propone tener un
efectivo control sobre los productos que vendan los ambulantes, pues
a través de una de sus direcciones generales, denominada de
Vigilancia, Cortrol y Supervisién, junto con su Comisién de
Cumplimiento de Normas Aplicahles al Comercio Ambulante, se creardn
medidas para lograr lo anterior, y de asta manera le permita al
consumidor gozar de los instrumentos suficientes para el caso de su
incompleta satisfaccién con el producto adguirido, pueda proceder en
contra del comerciante.

F} EVITAR 1A EVASION DF IMPUESTOS,

Uno de los principales probleZmas que origina el comercio
ambulante es la clara evasién de impuestos, por lo cual el Instituto
Nacional del Comercig Ambulante propone gue con la coordinacidn de
sus Direcciones Generales se evitara en un grade mucho mayor.

F) PROTEGER EL SANO DESARROLLO DEL COMERCIO EN MEXICO.

Con la apariciénm e incremento del comercio ambulante, el
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comercioc establecido ha sufrido severos daflos, pues no $6lo ha sido
causa de la baja en sus ventas, sino inclusive ha sido causante del
cierre de varios establecimientos; por lo que el Instituto Nacional
del Comercio Ambulante propondra gque el ambulantaje se vaya
desarrollando de manera paulatina en el ambito formal, de tal manera
que el comercio ambulante cumpla con las mismas obligaciones que
establecen las diversas disposiciones legales; ¥ya gue no ez justo
por parte de los ambulantes, no cobstante no pagar los impuestos
correspondientes, también afectar el desarrcllo sano del comercio

formalmente establecido, y sin duda, la economia del pais.
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CONCLUSIONES

PRIMERR, Es necesario encauzar al aebulantaje hacia la formalidad, de tal
manera que se evite su colocacién en las calles y agilizando los tramites y
gestiones que se requieran para su operacién dentro del marco de legalidad, asi
comp poner en marcha acciones que permitan su reubicacidn, reqularizacidn y
modernizacidn,

SEGUNDA, Es preciso garantizar al consumidor el sano ejercicio de este
conercio para su propio beneficio, pues en la mayor parte de los casos, en el
anbulantaje no se da qarantia del producto adquiride, y ademds se venden
nercancias falsificadas, de marcas piratas, o inclusive con vicios ocultos, por
1o que se deben de establecer severas sanciones a aquelios que comercialicen con
estos productos, pues todo lo anterior va en detrimiento de la economia del
consunidor. Desgraciadamente en muchas ocasiones el consumidor no reconoce el
riesgo que corre 3 partir de la adquisicion de productos en la via piblica sin
recibir comprobante de compra, garantia e instructivo en idioma espafiol para su
uso, por 1o que se debe concientizar a los consumidores de este peligro.

TERCERA. Es indudable que el comercio ambulante crece a tasas promedio
anvales mayores que a da los del comercio legalmente establecido, asi, el marco
de 1a informalidad a cada dia va cobrando mds fuerza, por lo que de no tomarse
nedidas efectivas de control inmediatas, el comercio fornal tiene la oportunidad
de optar por el camino de la ilegalidad, toda vez que es inequitativa la
aplicacion de impuestos y derechos entre el comercio ambulante y el formal, que
desde mi punto de vista se estd violande el principio constitucional de
proporcionalidad y equidad en los impuestos. Afo con afio va siendo mas alta la
evasién de impuestos generada por los ambulantes, lo que hace que el nivel de



ingresos tributarios se vea afectado muy gravemente, por lo que s debe ampliar
el universo de contribuyentes, incorporando el ambulantaje al padrén fiscal.

CUMRTA. El dinero recibido por los lideres de los ambulantes y las
autoridades delegacionales por concepto de cuotas, alcanzaria para cubrir en
gran parte los gastos originados en su reubicacion en sitios idéneos con todos
los servicios primordiales para el ejercicio del comercio, pues los lideres
(nicamente persiguen fines politicos y econdmicos.

QUINTA, Es evidente que las autoridades respectivas no vigilan que los
puestos de comida concesionados cumplan con las nornas nininas de salubridad e
higiene, por lo que seria conveniente que en las delegaciones politicas se
abstuvieran de sequir otorgando licencias y concesiones para la instalacion de
puestos metalicos en la via plblica y que el Instituto sea el tnico facultado
para otorgar, negar y estudiar la enision de licencias.

SPITA, Los vendedores ambulamtes omiten el cumpliniento de las
disposiciones juridicas de carécter fiscal, laboral, adninistrativo, de salud,
de sequridad social, por lo que se ve severamente afectada la sociedad, e
inposibilita a las autoridades tener un efectivo control sobre los ambulantes.

SEPTINA, Fl Instituto a través de su relacidn con los diversos organismos
de 1a Muinistracion Piblica Federal estara en posibilidad de crear espacios mas
sequros, més adecuados y con mejores condiciones para todas las personas que se
dedican a esta actividad econdmica, ya que su comunicacin con dichas entidades
pernitird el continuo mejoramiento cultural, social y sconémico de los



corerciantes.

OCTAVA, En la medids en que la creacitn del Instituto Naciomal del
Comercio Ambulante sea una realidad, qarantizo categoricamente que el problema
del anbulantaje en nuestro pais disminuird de manera considerable y se 11egara a
tener un efectivo control sobre el mismo en los diferentes rubros: de proteccitn
al consumidor, de respeto para con la via piblica y de mejoramiento de las
condiciones de trabajo de las personas dedicadas a esta actividad econdmica,
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