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I NTRODUCCION

ET maltrato hacia los nifios ha existido siempre. Es
te fendmeno, que implica una re 2lucidn violenta de los con-
flictos familiare ¢, no conoce fronteras sociales, de nivel
econdmice ni de formacidn cultural. Se da en todas las socie-
dade s y paises, desarrollados o en vias de desarrollo. Quiza
10 nuevo en e ste tema es que ya no se le considera de orden
estrictamente familiar y privado. Hoy el maltrato hacia los
nific s es una preocupacidn que tiene que ver con el ambito pi-
blico, sobre todo con las instituciones que velan por los in-
tereses de Ta nifiez.

Se sabe que el maltrato hacia T1¢s nifios obedece a
mdltiple s cau as; alguna s econémicas, dentro de Tas cuales el
desempleo juega un papel importante; emocionales, donde desta
ca la tensidn de la vida moderna; culturales, porque muchos
padres tratan a sus hijos como si fueran de @ propiedad 0 @«
frustran al ver que las expectativas que se han creado en tor
no a ellos no estdn siendo cumplidas. En el fondo, sin embar-
go, el maltrato hacia 1os nifios implica una salida muy facil
de los conflictos familiares.

$i las causas w=n miltiples, el maltrato debe wr
abordado también desde diversos angulos: la atencion médica a
fos nifios victimas, la atencion p scoldgica a los agresores y
agredidos, las medidas Tegales para proteger a los nifios de
casos extremos de maltrato. Pero sobre todo se requerird de
un enfoque preventivo, que debe basarse en una permanente la-
bor educativa y reeducativa hacia la comunidad y las familias.

No se deben descuidar las e stadi sticasque reflejan
este problema. Ya que son éstas quiene s dan cuenta de 1a mag-
nitud y caracteristica s del fendmeno. Pero, sobre todo, las
estadistica s deben ser utilizadas para poner de manifiesto
que el maltrato infantil existe ) gque por de sgracia va en cre
cimiento. Por suerte, se cuenta con los medios, Ta voluntad y
los conocimientos para combatirlo.



Por su parte, la Convencidn de los Derechos del Ni-
Ao, -que fue México uno de los primeros paise s en ratificar-
establece claramente la inconveniencia del maltrato como base
de Ta relacidn entre padres e hijos y entre miembros del nii-
cleo familiar, asi como la necesidad de asegurar un trato ade
cuado para los menores -nifios y nifias- por igual.

Si tuviera que expresar ® en una sola balabra cual
esel antidoto contra el maltrato, me atreveria a decir: el
respeto. Este j el buen trato deben formar parte de la cultu-
ra cotidiana de la sociedad y de los miembros de cada una de
las familias. E1 buen frato 3 el respeto debe arraigarse en
las mentes de cada uno de nosotros. E1 buen trato es uno de
los mids importantes derechos de los nifios.

Por todo lo expuesto, es que decidimos abordar este
problema como tema de nuestra tesis, motivo por el cual en su
capitulo primeroc analizaremos los antecedentes de la familia,
asi como de sus integrantes, los tipoes de parentescoe, los con
ceptos elementales del tema que nos ocupa asf como una sem-
blanza de la evolucidn histdrica de) maltrato al menor; en el
capitulo segundo trataremos las principales causas y los fac-
tores que influyen en el sindrome del nifio maltratado; a su
vez, en nuestro capitulo tercero abordaremos todo lo relacio-
nado a la reqglamentacidn juridica del maltrato al menor, ra-
zon por la que consideramos a este capitulo como el méd s impor
tante por la naturaleza del tema que nos ocupa, ya que de é1]
se desprenderan las bases para concluir con el cuarto capitu-
lo, destinado a las formas de prevencidn y ataque contra el
maltrato al menor.

Cabe de stacar gque se ha puesto el mejor esfuerzo en
e sta investigacidon con el propdsito de ofrecer a los lectores
los elementos necesarios para gque tengan una visidn mds clara
y amplia del problema wcial en que se ha constituido el mal-
trato al menor, y de todas y cada una de las aristas por Tas
cuales debe observarse &ste con el fin de comprender realmen=
te 1a dimensidn del problema. Para llegar a la inica meta gque
nos interesa: EL BIENESTAR DE LOS NIROS.
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i

CAPITULOD PRIMERO

GENESIS DE LA FAMILIA

Conviene tener una visidn histdérica sobre el matri-
monio, la familia y las normas que regularon y regulan esas
instituciones para de ahi obtener informacidn sobre la evolu-
cién que a través del tiempo, ha tenido el Derecho de Familia
en los distintos paises. E1 enfoque se hace predominantemente
sobre el matrimonio por ser la institucidn mds importante y,
por lo tanto, a la que se refieren con mayor frecuencia los
autores.

1.1 ASIRIA

"En Asiria la familia estaba organizada de acuerdo
con un severo régimen patriarcal, y uno de sus objetivos mas
importantes, dadas sus caracteristicas del pafis esencialmente
guerrero, era la perpetuacidn y aumento de la especie. Las le
yes ¥y 1a moral influfan para aumentar el nimero de nacimien-
tos. El aborto era considerado como un crimen capital y las
mujeres que lo cometian se les empalaba™. (1)

Los matrimonio se celebraban por contrato y algunas
veces se limitaban a una compra pura y simple. Las leyes redu
cian a la mujer a una situacidn de inferioridad: "debian apa-
recer veladas en pGblico; obedecer ciegamente a su marido y
serle estrictamente fiel, sin que esta 0(1tima obligacidn tu-
viese cardcter reversible. Por el contrario 1os hombres so-
iian tener tantas concubinas como ltes permitian sus medios
econdmicos y sin recibir por ello ninguna sancién moral o le-
gal*.(2)

(1) Chavez Asencio, Manuel F. ta Familia en el Derecho, Dere-
cho de Familia y Relaciones Juridicas Familiares., 3a. ed.
Editorial Porrida, S.A. México, 1994. Pig. 26.

(2) Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo XI. Sociedad Bibliogra-
fica Argentina. Argentina, 1980.



De lo anterior concluimos que, a 1a mujer sélo se le
consideraba como el instrumento por medio del cual se conse-
guia la procreacidn, y por ende el aumento de nacimientos, sin
que Ta moral o las leyes protegieran en forma alguna su dere-
cho a elegir si querfan ser madres ¢ no y el momento en que
querian serlo, Aunado a ello debia ser fiel a su marido aln
cuande &1 fuera poligamo, por permitirselo asi su situacidn
econdmica.

1.2 CHINA

"Cada casa es un pequefio Estado, y el Estado no es
mds que una casa vastisima, regulada por los mismos principios
de sociabilidad y sometida a las mismas obligaciones. E1 indi-
viduo se pierde en la familia y Ta familia en el reino, sin
gue privilegio de castas, ni derechos de sacerdocio, descompon
gan aquella unidad que en la China es mds absoluta y plena gue
en ningin otro Estado del mundo. E! transito de la autoridad
paterna a la tiranfa es facil, porque a medida que la famiiia
se extiende, esta autoridad no estd refrenada por ese senti-
miento de amor que nos hace mirar a nuestros hijos una repro-
duccidn de nosotros mismos{sic)".(3)

"En este pueblo la familia tenia un caracter esen-
cialmente patriarcal. Se admitia la poligamia, generalmente
practicada por los ricos. E1 matrimonio es un acto religiose
que permite perpetuar el culto del antepasado, a través de sus
descendientes”.(4)

E1l matrimonio era un arreglo entre los padres de los
contrayentes, pues eran éstos los que elegian a los cdnyuges
de sus hijos, las cuales por lo comin no se conocian sino has-
ta 1 dia de su boda; pese a esto, se establecia entre ellos
fuertes lazos de respeto y afecto.

(3) Cantl(, César. Historia Universal. Tomo 8. Gasso Hnos. Edi-
tores. Barcelona. Pag. 140.

{4) Tacchi, Venturi. Historia de las Religiones. Tomo II. Edit.
Gustavo Gill, $.A. Barcelona, 1947. Pag. 12. :



Aunque la poligamia estaba permitida entre los ri-
cos, una sola mujer tenfa la preminencia de esposa; las demas
estaban sometidas y no participaban en la administracién do-
méstica.

“"La mujer aprendid & ser subordinada desde que na-
cid. Las cunas de las recién nacidas se colocaban en el suelo
en sefial de inferioridad. La mujer casada en la clase privile
giada debid obediencia a su sefior. Nunca se dirigido a €1 por
su nombre", (5)

No cabe duda alguna de ta importancia de la familia
y 1a del grupo mas amplioc de los parientes descendientes de
un tronco comin, fue reconocida en China en todas las leyes
concernientes a herencia, adopcidn, matrimonio y divorcio. EI
padre, el miembro mds activo del grupo, fue invariablemente
reconocido comc cabeza de familia o grupo familiar, con am-
plia autoridad sobre los demds miembros y con facultades du-
rante toda su vida para di sponer de su propiedad. Por el ma-
trimonio la mujer salia de Ta autoridad de su propia familia
y recata en la familia de su esposo, a la cual pasaban sus
bienes, salvo 1os de uso personalisimo.

"E1 divorcio podia ser arreglado sin intervencidn
de las autoridades estatales. Podia el marido divorciarse so-
bre diversas bases, principalemente el adulterio. La mujer re
pudiada podia quejarse ante la justicia y obtener licencia pa
ra volverse a casar".(6)

Aqui podemos notar que China era esencialmente pa-
triarcal, admitia la poligamia, sostenia al igual que Asiria
la subordinacidn de 1a mujer pero de manera di stinta, porque
aqui la figura paterna revestia una enorme importancia y, por
tanto, representaba el poder y el respeto. Siendo importante
resaltar el hecho de gue eran los padres gquienes arreglaban
los matrimonios entre sus hijos 1o cual habla de Ta imposibi-

{5) Chivez Asencio, Manuel F. La Familia en el Derecho, Dere-
cho de Familia y Relaciones Juridicas Familiares. Gb. Cit
Pag. 29.

(6) Canti, César. Hi storia Universal. Tomo VI. Ob. Cit. Pig.



lidad legal y moral de éstos de escoger y decidir con quién
casarse; sin olvidar gue é&ste era un pueblo sumamente religio
S0 .

1.3 EGIPTO

"Se atribuyd a Manes la institucién del matrimonio
lo cual quiere decir que la colonia de que fue jefe comenzd
Ta civilizacidn del pais, estableciendo la base de toda socie
dad, en las uniones legitimas. Se casaban con las primas y
las cufiadas que quedaban viudas y sin hijos, cual lo hicieron
los hebreos y 1o hacen aln hoy los Coptos. Pero sdlo mds tar-
de introdujo la dinastia maceddnica los matrimonios entre her
manos. Era tolerada la potigamia".(7)

"Hombre y mujer gozaron de los mismos derechos ante
la ley. Podia la mujer enajenar su propiedad, ser parte en
los contratos, entablar procedimientos, otorgar testamento y
rendir testimonic sin tener que estar asistida ni de su padre
ni de su esposo, y tales derechos no estaban restringidos a
las clases acomodadas. AlGn los esclavos podian tener propie-
dad y disponer de ellas segln sus deseos,.

Inscripciones de Tebas hacen resaltar la marcada se
veridad del deber filial entre egipcios, y segiin los precep-
tos de Pather-Hoter, contenidos en Tos libros mas antiguos
del mundo, es el esposo-padre quien debe mandar, y la esposa
e hijas obedecer".(8)

"En Egipto el matrimonio siempre fue mondgamo, sal-
vo excepciones introducidas en favor de)l Rey y de los Princi-
pes durante las épocas feudales. E! contrato matrimonial por
otra parte fue sumamente estricto. Existid la propiedad conyu
gal en 1a que el hombre gozd de las dos terceras partes y la
mujer del resto; el hombre administrd la propiedad y vigilo

(7) Chdavez Asencio, Manuel F. La Familia en el Derecho, Dere-
cho de Familia y Relaciones Jurfdicas Familiares. 0b. Cit
Pags. 29-30.

(8) Idem.



que las adquisiciones fueran distribufdas en proporcidn pres-
crita, Ademds cada parte podia tener propiedad exclusiva".(9)

En este orden de ideas se resalta el hecho de que
sea en Egipto donde se concibe la familia como institucian,
pero sobre toﬁo, que en este pais se empieza a dar la apertu-
ra para la mujer tanto moral como Tegalmente, toda vez que se
empieza a considerar el que el hombre y 1a mujer tengan los
mismos derechos; y, a diferencia de los paises que hemos men-
cionado con antelacidn, en Egipto el matrimonio siempre fue
mondgamo.

1.4 INDIA

En el Cédigo Mani vemos: "E]1 hembre y la mujer for-
man una sola persona; el hombre completo se compone de é1, de
su mujer y de sus hijos.

Segidn esto en un principio, el hombre no tenia, al
parecer, mds que una sola mujer, deduccidn que confirma la fi
delidad conyugal prescrita también como supremo deber, el de-
recho de sucesién reservado cuidadosamente al primogénito y
los tiernos amores que respiran los cantos nacionales, en 10s
que abundan graciosos cuadros de la vida doméstica y en los
que estdn descritos el cardcter de la costumbre de las muje-
res con profunda delicadeza de sentimiento y una encantada
di screcidn rayana en veneracidn".(10)

"Estaba la antigua sociedad hindl dividida en
nas o colores" para distinguir a los congquistadores arios, de
piel blanca, de los "Drauidias", oscuros y dominados., Nos di-

va-

cen los Vedas que las agrupaciones jerdrguicas se basaron en
la ocupacién: Brahamanes (sacerdotes y estudiosos), Kashatri-
yas (soldados y gobernantes), Vaishyas (agricultores y comer-

{9) De Ibarrola, Antonio, Derecho de Familia. Edit. Perria,
S.A. México, 1978. Pag. 71.

(10) cantid, César. Historia Universal. Tomo 8. 0b. Cit. Pig.
319. -



ciantes), Soudras (sirvientes). Ello limitaba la ocupacién del
hindd, su matrimonio, sus practicas religiosas y su libertad
para moverse en sociedad.

Hubo entre los hindies oche modos usados de contraer
matrimonico por las cuatro clases; buenos los unos y malos 1os
otros. E1 modo de Brahama; de los Dioses {Devas); el de los
Santos (Richis); el de las Criaturas (Pradjapatis); el de los
Malos Genios (Asouras); el de Tos misicos Celestiales (Gandaha
bas); el de los Gigantes (Rakchusa); y el octavo, el mds vil
fue el de Tos Vampiros (Pisatches)".(11)

"lLa unidad social de mayor importancia es la familia,
centros de intereses superiores a los individuos. Comprende a
veces hasta cuatro generaciones en forma patriarcal; el mas an
ciano de los progenitores es la cabeza de la familia. La inmen
sa mayoria de las familias hindles estian asi centradas en de-
rredor del vardn. Conserva la familia a sus dioses particula-
res y reconoce siempre su lugar de origen.

Tanto el divorcio como el segundo matrimonio de Ta
mujer estan prohibidos en las castas superiores; pero son comu
nes en los estratos no hindies ¢ en los inferiores de la socie
dad. Mejord notablemente la mujer a partir de la ley de heren-
cias de 1956".(12)

Pero como 1a religion impone come necesidad de las
almas los sacrificios expiatorios que los hijos deben hacer
por sus padres, el que no tenia hijos podia entregar su mujer
a uno de sus hermanos para que la fecundase., Este acto se rea-
lizaba con importantes solemnidades.

Este pais tiene algunas semejanzas con Egipte al ha-
biarse de un pueblo monogamico, aqui notamos una sociedad es-
trictamente delimitada por su ocupacidn, ya que esto decide su

{11) De Ibarrola, Antonio. Derecho de Familia. Ob. Cit. Pag.
67.

(12) Chavez Asencio, Manuel F, La Famiiia en el Derecho, Dere-
cho de Familia y Relaciones Juridicas Familiares. Ob.
Cit. Pag. 31.



matrimonio, sus prdcticas religiosas y su libertad para mover
se en sociedad; y es un Estado donde T1a familia reviste gran
importancia, aunado a ello es un pueblo con régimen patriar-
cal.

1.5 GRECTA

"En la época heroica, la sociedad Aquea se asentaba
sobre un despotismo patriarcal mitigado por la belleza y los
enojos femeninos, y un amor paternal impregnado de primitiva-
ternura. En teoria el padre ejerce el supremo poder; puede to
mar cuantas concubinas quiera y ofrecerlas a sus huéspedes y
puede también exponer a sus hijos en las cimas de las monta-
fias para que mueran, 0 sacrificarlos en los altares de los
dioses sedientos de sangre. Esa omnipotencia paterna no signi
fica, empere, que fuese aquélla necesariamente una sociedad
brutal, sino, {nicamente, que la organizacidn del Estado era
un harto rudimentaria para poder garantizar el orden social,
por o que la familia, para asentar ese orden social, precisa
ba gozar de aguellos poderes de los que mas tarde habria de
apropiarse el Estado gracias a la nacionalizacidn del derecho
de matar. A medida que progresa la organizacidn social la au-
toridad paterna y 1a unidad de la familia disminuyen y crece-
la libertad y el individualismo™.(13)

De la estructura patriarcal, la posicidn de la mu-
jer es muy superior en los tiempos homéricos a la que tuvo en
la Grecia de Pericles.

"La familia homérica aparece como una institucidn
vigorosa y amable en la que abundan las esposas ejemplares y
los hijos fieles. Las mujeres no cumplian tan solo su funcidn
de madre, sino que realizaban, ademds, diversos quehaceres,
moliendo grano, cargando 1a lana, hilando, tejiendo y bordan-
do, apenas cosian, pues los Qestidos de entonces casi no te-

(13) Durant, Will. La Vida de Grecia. Edit. Sudamericana. Bug
nos Aires, Argentina. Pag. 91.



nian costura y tampoco cocinaban por ser esta tarea propia de
Tos hombres. La mujer, a mds del alumbramiento y crianza de
Tos hijos, curaba sus heridas, sosegaba sus querellas y ense-
fiaba los usos y la moral y las tradiciones de l1a tribu".{14)

E1 matrimonio tenia Yugar por compra, pagando el no
vio al padre de la novia el precio correspondiente en bueyes
0 su equivalente; posteriormente dicté leyes, y entre ellas
Timito las dotes buscando que los matrimonios se realizaran
por motivos de afecto entre los cdnyuges y para la educacidn
de los hijos.

La Atenas clisica permite las relaciones extramatri
moniales. "lLas mujeres respetables debian ir castas al matri-
monio; pero entre los hombres soltercs una vez pasada la edad
de 1os efebos, pocas eran las trabas morales que se oponfan a
sus deseos. Los grandes festivales, bien que religiosos en su
origen, venfan a ser como vdlvulas de seguridad para el apeti
to carnal de las gentes. La licencia sexual gque en tales oca-
siones imperaba se aceptaba en la creencia de que, por este
modo, podia observarse mas fielmente la monogamia en el resto
del afo".({15)

"Atenas reconocia oficialmente la prostitucidn y
gravaba un impuesto a quienes la ejercian. Ofreciendo nuevas
perspectivas al talento, la prostitucidn en Atenas, como en
muchas otras ciudades griegas, era una profesidn de gran éxi-
to, con diversas categorias o especialidades".{16) Conocidas
fueron las cortesanas griegas de las que hablan Sdfocles y
Platdn, entre las cuales figurd Friné que sirvid a Praxiteles
de modelo para sus afroditas.

"Para el hombre, el divorcio era cosa sencilla, pu-
diendo repudiar a su mujer en cualquier momento sin necesidad
de declarar el motivo. La esterilidad era razdn suficiente de
divorcio, puesto que el objeto del matrimonio consistia en te

{(14) Ibidem. Pdags. 92-93.
(15) Ibidem. Pag. 451.
(16) Idem.



o

ner Mjos. Cuando el marido era estéril, la ley permitia, y
la opinidgn piblica lo aconsejaba, buscar la ayuda de un pa-
riente, en cuyo caso &1 hijo gue naciera se estimaba hijo del
marido, estando obligado a honrar el alma de éste luego de su
fallecimiento. La mujer no podia abandonar libremente a su es
poso, pera si podia solicitar de los arcontes la concesidn
del divorcio funddndose en ta crueldad o en los excesos de su
conyuge. También se autorizaba el divorcio por mutuo disenso,’
el que, de ordinario, se expresaba por medio de una declara-
cién formal ante el arconte. En caso de separacidn, aungue
ella hubiese sobrevenido por adulterio del marido, los hijos
continuaban en poder de éste. De lo cual se desprende que,
por lo que hace a las relaciones sexuales, las costumbres y
leyes de Atenas revelaban un origen masculino y significaban
un retroceso de matiz oriental con respecto a la sociedad de
Egipto, Creta y de la Edad Homérica".(17}

De acuerdo a lo redactado con antelacidn, lo mds no
table que podemos destacar de Grecia es el hecho de que sea
considerada como cuna de la civilizacidén al igual que Roma,
razdén por la cual son fundamentales los conceptos y las insti
tuciones que se desarrollaron en estas civilizaciones, ya que
de ellas emanardn la mayoria, si no es que todas las demds
culturas, de ahi que podamos considerarla como medular y base
de Ya familia. AlUn cuando actualmente muchos de los conceptos
e instituciones de la familia hayan evolucionado notablemente.

1.6 ROMA

" "La familia no era una sociedad afectuosa y santa
sino un grupo sometido a los rigores de la politica. Decia Mé
telo, el censor numida: 'Si Ta naturaleza hubiera sido bastan
te liberal par4a darnos vida sin necesidad de mujeres, estaria
mos libres de un gran estorbo'. Afiadia que el matrimonio de-

(17} Durant, Will. La Vida de Grecia. Ob. Cit. Piags. 457-460.
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bia ser considerado como el sacrificio de un deber particular
a un deber publico".(18)

La familia aplicada al Derecho Romano 'se emplea en
dos sentidos contrarios:

"En el sentido propio se entiende por familia o do-
mus la reunidn de personas colocadas bajo la autoridad o 1la
manus de un jefe dnico. La familia comprende el paterfamilias
que es el jefe; los descendientes que estdn sometidos a su au
toridad paternal y la mujer in manu, que estd en condicidn
andloga a la de una hija (loco filiae).

La construccidn de la familia asi entendida estd ca
racterizada por el rasgo dominante del régimen patriarcal: la
soberania del padre o del abuelo paterno, quienes seran due-
fios absolutos de las personas colocadas bajo su autoridad. Su
poder se extiende hasta las cosas. Todas sus adquisiciones y
las de sus miembros de familia se concentran en un patrimonio
Gnico sobre el cual ejerce é1 solo durante toda su vida los
derechos de propietario. También el paterfamilia cumple como
sacerdote de dioses domésticos, las sacra privata, las ceremo
nias del culto privado que tienen por objeto asegurar a la fa
milia la proteccidn de los ascendientes di funtos.

Esta organizacidn gue tiene por base la preminencia
del padre y donde la madre no jugd ningin papel, es del tiem-
po del origen de Roma, habiendo quedado intacta durante va-
rios siglos. Se modificd muy tentamente sobre todo bajo el im
perio donde l1a autoridad del jefe 1legé a ser menos escueta.

E1 otro sentido es que las personas colocadas bajo
la autoridad paternal, estdn unidos entre ellos por el paren-
tesco civil 1lamado agnatio. Esta ligadura subsiste a la muer
te del jefe 1o mismo entre sus hjos que hechos sui-juris,
después de muerto el padre, son jefes a su vez de nuevas fami
lias, o domus, que entre los miembros de los cuales estd for-
mada. Todas estas personas se consideran como pertenecientes

(18) Cantd, César., Hi storia Universal. Ob, Cit. Pag. 21.
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a una mi sma familia civil. En este sentido de familia ésta se
compone de agnados, es decir del conjunto de personas unidas
entre ellas por el parentesco civil”,(19)

E1 matrimonio romano se halla integrado por dos he-
chos esenciales: uno f{sico, la conjuncidén del hombre con la
mujer (entendida como unidn o como unidad de vida), que se ma
nifiesta exteriormente con la deductio de la esposa in domun
mariti. E1 otro elemento, intencional o psiguico, vivifica el
material o corporal, del mismo modo que en la posesidn a la-
cual comparan al matrimonio las fuentes romanas con preferen-
ciaé -el animus es el requisito que integra o completa el cor-
pus. Este elemento espiritual es el affectio maritalis, o sea
la intencidon de quererse por marido y mujer-, de c¢rear y man-
tener la vida en comin, de perseguir la consecucidgn de los fi
nes de la sociedad conyugali; la voluntad que no consiste en
el consentimiento inicial, como en el matrimonio germano que
es a modo de contrato, sino que debe prolongarse en el tiempo,
renoviando se de momento en momento, porque sin ella la convi-
vencia fisica pierde su valor, y el matrimonio deja de exis-
tir*.{20) '

También en Roma se obligaba a los jovenes a casarse,
y as? Dionisio de Halicarnaso habla de esta obligacidn y Cice
rén en su obra De Legibus, que reproduce casi todas las prime
ras leyes de Roma, considera muy justo que los censores obli-
gasen al matrimonio imponiendo a los célibes determinadas pe-
nas.

Indudablemente que Roma es una civilizacidn antigui
sima, pero lo mis relevante de su cultura es su riqueza inte-
lectual, por la gran cantidad de pensadores prominentes que
vid nacer y florecer para el enriguecimiento de su propia cul
tura y, por ende de la cultura mundial. No obstante lo ante-

(19) Petit, Eugene. Tratado Elemental del Derecho Romano.
" Edit. Saturnine Calleja, S.A. Madrid. Piag. 95.

{20} De 1a Cruz Berdejo, José Luis y Francisco de Asis Sancho
Rebullida. Derecho de Familia. Tomo I. Libreria Bosch,
Barcelona, 1974. Pag. 25.
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rior, es obvio que se le considere a Roma como la cuna del De
recho, y en especial del Derecho de Familia, toda vez, que €s
te se conceptia e institucionaliza en esta cultura de una ma-
nera por demds clara y delimitada de cada una de las partes
que integran a la familia, asi como sus mds singulares carac-
teristicas basadas en la idiosincrasia de este pueblo,

1.7 EDAD MEDIA

En 1a Edad Media, la familia fue un organismo econd
mico que tenia como fin primordial bastarse a si misma.

"Prpoducto de 1a influencia canfnica sobre el primi-
tivo fondo germdnico o autdctenc y el Derecho Romano mids o me
nos recibido, la familia medieval aparece a la vez como un or
ganismo de ética muy elevada y como uno de los nicleos socia-
les fuertemente constitufdos".{21)

En ella continlGa la unidad de mando, si bien la ini
cial potestad unitaria romana se ha diversificado y transfor-
mado. Asi la autoridad sobre la mujer es ahora una especie de
poder de tutela, que proporciona al marido una situacidn pre-
dominante, especialmente en los aspectos patrimoniales, pero
sin anular la personalidad de la esposa, gque no sdlo sigue
siendo la duefia de la casa, sino que manifiesta estd condi-
cidn en el trafico mediante lo que en el Derecho germano se
Tlamdé “potestad de las llaves". La patria potestad, por su
parte, se transforma en un poder de proteccidn que correspon-
de al padre, pero del cual no esta absolutamente excluida la
madre, y que sin disminuir la autoridad de los cdnyuges, ted-
ricamente ha dejado de ser un poder arbitrario y se concibe
ya en beneficio del hijo.

"La situacidn en general era buena para el hijo pri
mogénito, pero pésima para los demds y las mujeres. Esto se
debid principalmente al temor de de smembrar el poderio y el
acervo patrimonial de un sefior en varios de sus mjos, lo

(21) Ibidem. Pig. 16.
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cual traeria como consecuencia el debilitamiento del sefiorio
feudal. Se calificaba a la propiedad desde un punto de vi sta
familiar y no individual. Se prohibia a los herederos enaje-
nar Ta tierra, por 1o cual debemos reconocer al sucesor como
vigilante del patrimonio rural e inmuebles, integrantes del
nicleo".(22)

A semejanza de los ejemplos de la antiguedad, que
sefialaba como socialmente necesario el matrimonio, en 1a Edad
Media, "la nece sidad de aumentar la poblacidn hizo que se con
cedieran privilegios a los casados, estableciéndose a la vez
di ferentes penas contra los solteros, Con el nombre de mafie-
ria se conocid una incapacidad que tienen los célibes y casa-
dos sin hijos a disponer por testamento de sus bienes. Los cé
libes voluntarios no eran reputados por personas publicas, ni
por miembros vivos de las Municipalidades ni podfan disfrutar
los honores y preminencias di spensados por el Fuero. Y en el
régimen de Trabajo, los gremios, que eran los encargados de
la distribucidn de las primeras materias repartian, conforme
a principios de equidad, mas a los casados que a los solteros
¥y @ aquelles en propercidn a sus necesidades familiares".(23)

"Lla baja Edad Media marca la iniciacidén de un doble
proceso que va a continuar hasta hoy; el de 1a reduccion de
la familia a los parientes més proximos y el desarraigo de és
ta al crecer el nimero de familias ciudadanas en relacidn con
Tas familias campesinas".{(24)

De ahi que hagamos M ncapié en el hecho de que en
e ste periodo se haya hecho sumamente importante el que la fa-
milia fuera autosuficiente, en todos los sentidos. Destacande
el que la familia en esta época se le considera como a uno de
Tos nicleos sociales mids fuertemente constituidos debido a
que absorben todos Tos principios éticos del Cristiani smo.

{22} Guitrdn Fuentevilla, Julidn. Derecho de Familia. México.
Pig. 56.

(23) Castdn Tobefias, José. Crisis del Matrimonio. Hijo de
Reos Edit. Madrid, 1914, Pag. 439.

{(24) De la Cruz Berdejo, José Luis y otros.’ Derecho de Fami-
lia. Ob. Cit. Pag. 16,
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Es primordial destacar que es en la Edad Media donde
empieza a cambiar la potestad unitaria romana de la familia,
transformando la autoridad sobre la mujer en ahora una especie
de poder de tutela, y se le empieza a dar a la mujer una perso
nalidad dentro de la familia, aln cuande sigue siendo el hom-
bre predominante en ella.

Al igual que en la antiguedad, el matrimonio se se-
guia sefialando como socialmente necesario por la necesidad de
aumentar la poblacidn, motive por el cual se les concedieron a
los casados ciertos privilegios, imponiéndose, a su vez dife-
rentes penas contra los solteros.

1.8 REVOLUCION FRANCESA

E1 pensamiento cristiano dejé huellas profundas, pe-
ro con la Revolucidn Francesa en 1789 se did un gran paso
atras en materia familiar al quitarle al matrimonio su cardc-
ter religioso y conceptuarlo como un contrato, el cual se con-
sideraba como la simple manifestacidn del consentimiento, y se
mina la principal fuente de la familia. Mazeaud afirma: "Cuan-
do se ha concluido un contrato se es libre para ponerle térmi-
no por medio de un nuevo acuerdo, asi cabe disolver el matrimo
nio por voluntad comin. E1 Derecho revolcionario admite, pues,
el divorcio por mutuo consentimiente".(25)

Fue este principio de libertad el que 1levdo a los re
volucionarios a permitir la diselucidn del matrimonio; y el de
jgualdad, a distinguir que habfa una familia natural y una le-
gitima.

Respecto a la autoridad paterna se pensd en un Tribu
nal de Familia y en un Juez para resolver sobre la di screpan-
cia entre el padre e hijo, ademds de otros proyectos en los
que se confiaba la educacidén de los hijos al Estado, y otras
afirmaciones donde se pretendia, seglin Danton, "restablecer

(25) Castin Tobefias, José. Crisis del Matrimonio. Ob. Cit. Pag.
39.
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ese gran principio que parece desconocerse, el de gue tos hi-
jos pertenecen a la Repiblica antes de pertenecer a Tos pa-
dres".{26)

Producto de ta Revolucidn Francesa fue el Codigo de
Napoledn. Este fue una combinacién entre el Derecho antiguo vy
revolucionario. Separandose de la opinion de Planiol, Bonneca-
se sefiala que el Cédigo Napoledn no tuvo nada de espiritu de
moderacidn y cordura en el Derecho de Familia y que "la obra
de la Revolucidn Francesa respecto a la familia no es precisa-
mente de agquellas que la honran. Puede resumirse en una frase.
La Revolucidn no reconocia a la familia como una unidad orgdni
ca".(27)

Respecto del matrimonio, la Constitucion en su titu-
lo 11, articulo 7, sefialaba: "La ley Unicamente considera al
matrimonio como un contrato civil. Sobre el particular, Bonne-
case sefiala su inconformidad y hace notar que ésta y las demds
di sposiciones del Derecho de Familia trataron “con verdadera
pasién de derribar a la familia", lo que confirma la ley del
divorcio de 1792 que plantea tres formas posibles: Ta demencia
o locura de uno de los esposos; el acuerdo mutuo de ambos y;
la posibilidad del divorcio por voluntad de uno solo de los
cényuges.

Pero también lo que le preocupd mucho, fue Ta igual-
dad de 1os hijos naturales y asi afirma: "Sin embargo, a fin
de demoter mejor esa vieja institucidn que era la familia legi
tima, la Convencidén juzgd conveniente aportar, mediante la ley
del 12 Brumario del afio II una piedra mds al edificio del di-
vorcio, dando a los hijos naturales, en la familia, un derecho
hereditario iqual al de los hijos legitimos".(28)

Se sefiala, se destruyd la patria potestad y el pro-
pio Bonnecase cita a Cambaceres al decir que "en el Predmbulo

{26} Ibidem. Pag. 56.

(27) La Filosoffa del Cédigo de Napoledn aplicada al Derecho
de Familia. Edit. José& Ma. Cajiga Jr. Puebla, México, ---
1945. Pag. 108,

{28) ibidem. Pdg. 110.
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del primer proyecto, habifa tenido la gsadia de profanar'1a au
toridad paterna en los siguientes términos: La voz imperiosa
de la razén se ha hecho ofr; ha dicho: No hay y patria potes
tad; establecer sus derechos sobre la coaccidn es engafiar a
1a naturaleza". (29}

Se establece la autoridad marital absoluta, siendo
incapaz la mujer para el manejo de sus bienes. ’

Todo esto producto de Ta filosofia del Cédigo Napo-'
Tegn, una filosoffa individualista, y se sefiala que "en el do
minio de la familia se reduce a una disminucidn riguresa y me
ramente matematica de los derechos absolutos del individuo.
La familia, considerada en su naturaleza orgdnica, cede su lu
gar en &1, de una manera exclusiva al reinado andrquico de
Tas pasiones individuales. Lo anterior equivale decir que el
Derecho de Familia de la Revolucidn, fue respecto del Derecho
sanamente entendido una de las negaciones mas célebres de la
hi storia". (30}

E1 cambio de ideas y estructuras continda paulatina
mente y se acetera en el sigle XVII por el movimiento filo -
fico de la Ilustracidn. Los fildsofos ilustrades concretan la
composicidgn del grupo familiar a los padres y los hijos; man-
tienen la independencia de éstos; defienden la licitud y con-
veniencia del divorcio. ¥ estos principios antitradicionales,
que inspiran tan intensamente la efimera legislacién revolu-
cionaria francesa, calan en el (d6digo de Napoledn, el cual,
alin dejando de lado muchas de las exageraciones revoluciona-
rias, no puede ya retornar a la situacidn anterior. La concep
cion familiar en este Cddigo, y, a partir de la segunda mitad
del siglo XIX en los movimientos feministas han de influir de
cisivamente en las ulteriores codificaciones de los paises eu
ropeos.

(29) Ibidem. Pig. 119.
(30) Ibjdem. Pag. 124.
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"Por esta época la Reforma venia afirmando la autori
dad del poder civil en tema de matrimonio, y esta postura, jun
to con la de los paises catdlicos de no reconocer otra forma
matrimonial que la candnica, c¢reé un problema en toda furopa:
si se consideraba la unidad de forma matrimonial, ni los pro-
testantes podian contraer matrimonio en pais catdlico, ni los
catdlicos en pais protestante. E1 remedio fue el matrimonio ci
vil subsidiario, que facilitaba una forma matrimonial a laos di
sidentes del culto oficial. A la vez, la tendencia a la secula
rizacién fue introduciendo el matrimonio civil obligatorioc, en
paises no catdlices, y luego recanocido por el Codigo Napoledn
como Unica forma posible: dicho texto legal establece, incluso
su procedencia obligatoria, prohibiendo a los ministros de
cualquier culto 1lenar anteriormente la forma religiosa.

E1l matrimonio civil se generalizd en el siglo XIX,
bien en forma Gnica, bien como electivo".(31)

Es importante subrayar que en este periodo gue com-
prende la Revolucidn francesa, se destacan varios cambios im-
portantes, uno de ellos es el que ise le quita-al matrimonio su
caracter religioso para conceptuarle como contrato; se admite
el divorcio por mutuo consentimiento. Por lo que se le conside
ra a dicha Revolucidn como una de las peores etapas por las
que atraveso el Derecho de familia, toda vez que, trata por to
dos los medios de negarlo y, de ser posible de derribarlo.

1.9 MEXICO

a) PERIODO PREHISPANICO

E1 régimen juridico de los pueblos precortesianos
fue rudimentario, pues apenas se iniciaban las relaciones con-
tractuales y no se habia 1legado al estado de complejidad so-
cial que hace que se desarrolle el Derecho y su filosofia.

{31) De la Cruz Berdejo y Franci sco de Asis Sancho Rebullido.
Derecho de Familia. Ob, Cit. Pag. 27.
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Los antiguos cronistas hablan de diversos contratos
existentes entre los indios a ta 1legada de los espafioles, pe-
ro mids bien se limitan a darnos noticias de elles, sin indicar
nos en forma clara la legislacidén que sobre el particular ha-
bia. No tenian una codificacidén, y su Derecho es mds bien con-
suetudinario. Sin embargo, puede creerse que se iniciaba el pe
riodo de la ley escrita (por medio de sus jeroglificos) promul
gada por el Rey.

En los antiguos tiempos de los sefiores chichimecas,
Nopaltzin dictd algunas leyes cuya simplicidad indica la primi
tiva vida de sus pueblos; se condenaba a muerte a los adilter
ros y a los que incendiaban los sembrados; estaba prohibida la
caza en terrenos ajenos, y el que tomaba animales que no le
pertenecian era privado del derecho de cazar, perdiendo su ar-
co y sus flechas. Proteger la familia y la propiedad en sus
mis rudimentarios aspectos, era el inico objeto de aguella le-
gislacion.

"En tiempos de Netzahualcéyotl hubo una evolucidn
del Derecho: se aumentaron sus formulas e instituciones y en
ese e stado la encontraron los espafoles".(32)

En las costumbres familiares habia enorme variedad,
tanto por lo que respecta a los principios bdasicos del matrimo
nio, como por lo due ve a las costumbres e influencia social
de 1a familia.

La poligamia fue una de las causas que mds dificul-
taron la evangelizacidn, ya que por una parte los principales
no querian dejar esas costumbres, y por otra los misioneros no
sabTan cémo resolver el problema moral que se les planteaba pa
ra poder establecer la monogamia excluyendo las diversas espo-
sas, habiéndose llegado al grado de que se suspendieron los
bauti smos por algin tiempo, hasta que, conociendo mejor los
frailes las costumbres de los cateclimenos, resolvieron que la

(32) Chivez Hayhoe, Salvador. Historia Socioldgica de México.
Tomo I. Edit. Salvador Chidvez Hayhoe. México, 1994. Pag.
105,
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primera mujer era la dnica legitima.

El divorcio existia entre los indigenas, y "cuando
se ofrecia algin pleito de divorcio, que eran pocas veces, pro
curaban los jueces que los conformar(sic} y poner en paz, y re
fiTan dsperamente al que era sulpado, y les decian que mirasen
con cuanto acuerdo se habian casado y que no echasen en ver-
guenza y deshonra a sus padres y parientes que habfan entendi-
do en los casar{sic), y que serian muy notados del pueblo, por
que sabian que eran casado, y les decian otras cosas y razones
y todo a efecto de los conformar(sic)".{33)

E£1 adulterio se consideraba como un grave delito y
por 1o general se castigaba con Ta pena de muerte, que se apli
caba a los dos criminales y el marido ofendido ejecutaba la
sentencia, pero él podia conmutarla contentandose con cortar
al adiltero las narices, las orejas o los labios; entre los
Teoti huacanos era raroc el adulterio, pero si se encontraba uno
que hubiere cometido este delito se le condenaba a morir a fle
chazos que le disparaban todos los del pueblo arrojando cada
uno cuatro flechas. En Yucatdn el maride podia perdonar a la
adiltera, y entonces quedaba libre, pero si no encontraba pie-
dad moria bajo la presidn de una piedra que dejaban caer sobre
sus cabezas"..."entre los Mexicanos se sometia a los addlteros
a un proceso y sélo podfan ser condenados si los delincuentes
confesaban para lo cual les atormentaban, asi se rendia una
prueba suficiente; ta mujer adiltera era profundamente despre-
ciada; se le consideraba como mujer alevosa, perdia su reputa-
cién, vivia deshonrada y se le consideraba como muerta".(34)

Parece que la edad para el matrimonioc era a los veip
te afies, y "procuraban que los mosos cuando viniesen a tener
parte con mujeres, o casarse, tuviere edad perfecta lo mismo
las mujeres porque de lo contrarie impedian a la naturaleza,

(33) Pomar y Zurita. Relacidn de Texcoco y de la Nueva Espana.
Edit. Salvador Chivez Hayhoe. Pdg. 101.

(34) Chavez Hayhoe, Salvador. Historia Socioldgica de México.
Ob. Cit. Pag. 139.
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de tal manera que no llegaba a la fuerza y grandeza el cuerpo
que convenia y ella querfa...".(35)

Habiendo dudado las autoridades civiles y religiosas
de la Nueva Espafia, si los indios tenfan legitimo matrimonio,
se narra que llegada a México la Bula del Papa Paulo III, en
la época del Virrey don Antonio de Mendoza, se reunieron ambas
autoridades y muchas personas que conocian de los ritos y cere
monias que usaban los indios en los casamientos. "Y los que
mads noticia tenfan de las ceremonias y ritos de otros fieles
{entre Tos cuales hay matrimonios) también lo declararon. Mi-
randolo todo, pensando bien con mucho acuerdo, determindse
alli que sin ninguna duda los naturales de la Nueva Espafna te-
nian legitime matrimonio y como tal usaban de €1, y con esto
quedd quitada la duda que antes se tenia®.(36)

b} EPOCA COLONIAL

"E1 matrimonio, a mids de las di sposiciones generales
en el Derecho Candnico y en la legislacidan de Castillia, habfa
motivado di sposiciones particulares en las Indias por las con-
diciones particulares que alli se presentaban.

Particularidad de la obra espafiola en América, toda
ella basada en el propdsito de levantar a la raza autdctona al
nivel de 1a colonizadora y en el sentido ecuménico del Dere-
cho, fue que éste no pusiera trabas a los matrimonios entre es
pafietes e individuos de otras razas ya fueran indios, negros,
0 castas, y antes bien expresamente se autorizaba por Cédulas
del 19 de Octubre de 1541 y 22 de Octubre de 1556, los matrimg
nios entre espaficles e indias, y en cuanto a los que aguellos
celebran con negras y mulatas no existid prohibicién alguna, a

pesar de haberse quejado las autoridades de Santo Domingo de

(35) Pomar y Zurita. Relacidn de Texcoco y de la Nueva Espafa.
Ob. Cit. Pig. 37.

(36) Fray Jerdnimo de Mendieta. Historia Eclesidstica Indiana.
Edit. Salvador Chidvez Hayhoe. México, 1941. Pdg. 155.
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la irregularidad que resultaba de que los jefes militares se
casaban con negras que habfan sido esclavas de otras familias,
y que después del matrimonio se encontraban en mayores catego-
rias que sus antiguos amos".(37)

Las reglas del Derecho Civil acerca del matrimonio
en Indias se encuentran contenidas en la pragmiatica sancidn
del 23 de marzo de 1776, que recogié los diversos preceptos
que la experiencia habia dictado. Segun ella, aqui, como en Ei
pafia, los menores de 25 afios necesitaban para contraer matrimo
nio previa autorjzacidén del padre, en su defecto de la madre,
de los abuelos o de los parientes mids cercanos, faltando todos
éstos, de los tutores, debiendo en estos dos G1timos casos ob-
tenerse la aprobacidn judicial; exceptudndose en Indias, a los
negros, mulatos y castas, que no fueran oficiales de milicias,
y Yos indios que tuvieran alguna dificultad para solicitarla,
en cuyo caso deberfan solicitarla de sus curas y doctrineros.
Los espafioles cuyos padres o tutores vivieron en Espafia o en
otro reino de Indias, podian solicitar directamente licencia
de la autoridad judicial.

E1 matrimonio contraido sin licencia no producia
efectos ¢iviles ni con relacion a los cdonyuges ni en lo tocan-
te a los hijos, asi es que no podian en ellos tratarse de dote
legitima, mayorazgos ni otros derechos de familia.

Motivo por el cual, se desprende de las ulteriores
jdeas que, 1o mids importante para los espafiocles era el conser-
var 1o mds puro posible su raza, evitando la mezcla de razas y
legi slando al respecto e imponiendo su cultura en lo concer-
niente al matrimonio.

¢) MEXICO INDEPENDIENTE

E1 matrimonio connatural al hombre, nace con 1a huma

{37) Esquivel Obregdn, Toribio. Apuntes para la Historia del
Derecho en México. Tomo III. Edit. Polis. México, 1937.
Pag. 50.
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nidad. E1 conocimiento juridico sobre el matrimonic es anterior
a cualquier sistema legal concreto. La legislacidn positiva no
da origen al matrimonio, y de ella recibe la fuerza de su dimen
sidn juridica. Los sistemas matrimoniales se limitan a ser sis-
temas de formalizacién de la estructura juridica del matrimonioc
y su celebracion.

En el México independiente, hasta las leyes de refor-
ma, el matrimonio fue de competencia exclusiva de la Iglesia.

Por el Derecho Natural basta el consentimiento entre
los conyuges. Hasta el siglo XVI (Concilio de Trento) nc exis-
tia ley que obligara a observar cierta o determinada formalidad
para gue el matrimonio fuera vdlido; bastaba el acto conyugal
con intencidn de perdurar; incluso muchos matrimonios se cele-
braron con base en la legislacidn civil vigente en esas épocas.

Manuel Chidvez Asencio, al respecto dice: "Evoluciond
la doctrina eclesidastica en esta materia. Poco a poco fue consi
derdndose como de competencia exclusiva de la Iglesia el matri-
monio entre bautizados, hasta que en el Concilio de Trento, por
virtud del Sacramento que se obtiene entre bautizados, lo consi
derd de competencia exclusiva de la Iglesia.

Ha sido esta doctrina firme y permanente de la Igle-
sia. En e] Derecho actual candnico se expresa que, "el matrimo-
nio de los catélicos, aungue sdlo uno de los contrayentes esté
bautizado, se rige no sdlo por el Derecho divino, sino también
por el candnico, salvo la competencia de la potestad civil so-
bre los efectos meramente civiles del mi smo matrimonio {Canon
1059). E1 Canon 1671 en relacidén al proceso, sefiala que, las de
los bautizados corresponde por derecho propio al Juez Eclesias-
tico".(38)

"La Jurisdiccidn de la Igiesia, sobre el matrimonio
fue definida por el Concilio de Trento al condenar varias propo
siciones que negaban dicha Jurisdiccidn bien en 1o que se refie

(38) Chivez Asencio, Manuel F. La Familia en el Derecho, Dere-
cho de Familia y Relaciones Juridicas Familiares. Ob. Cit.
Pags. 56-57. :
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re a la regulacidn del ius connubii (establecer impedimento)
bien lo que atafe a la funcidn judicial (causas matrimoniales).
De medo explicito el Concilio definid: a) la potestad de la
Iglesia para constituir impedimentos dirimentes y di spensar de
ellos; b) la competencia para juzgar causas matrimoniales. De
mode implicito quedd definido -entre otras cosas- que la Igle-
sia posee jurisdiccion por derecho propio, no por concesidn de
las autoridades civiles".{39}

Por 1o tanto, la Iglesia reclama jurisdiccidn sobre
el matrimonio de los bautizados, tanto si estan bautizados am-
bos como si lo esta uno de ellos. Respecto a los matrimonios
de personas no bautizadas, la Iglesia no tiene poder de juris-
diccidn, salvo la potestad del romano Pontifice de disolverios
en razon del privilegio de la fe.

La Tucha por asumir por parte del Estado lo relativo’
al matrimonio, hizo que se elaborara la teoria del matrimonio
como contrato y como tal aparece hasta el siglo XVII, "como un
medio de justificar en é1 la intervencidn del Estado implican-
do que su esencia estd constituida por la libertad de los con-
trayentes. La voluntad de #stos se traducia en existencia del
contrato mismo y por ello, sometido al poder secular. En el ma
trimonio civil, como dice Glasson su éxito consistid en signi-
ficar la afirmacidn y respeto de la libertad de conciencia”.
{40).

Ltos esfuerzos del poder civil triunfaron definitiva-
mente en la Revolucidén Francesa. En la primera Constitucidn
que de ella emana-en 1791, en su articulo 7, se concibe al ma-
trimonio como un contrato civil. En efecto, dicho dispositivo
consagra: "La ley s6lo considera al matrimonio como un contra-
to civil".

(39) Hervada, Javier-Pedro Lombardfa. E1 Derecho del Pueblo de
Dios hacia un Sistema de Derecho Canfnico. Tomo III. Dere
cho Matrimonial. Ediciones Universidad de Navarra, S.A.
Pamplona, 1933. Pag. 264.

(40) Magalldn Ibarra, Jorge Mario. El Matrimonio, Edit. Tipo-
grafica Mexicana. México, D.F., 1965. Pag. 141.
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Posteriormente, la ley de Septiembre de 1792 desarrg
11a el principio anterior admitiendo, ademds, el divorcio por
mutuo consentimiento.

En este orden de ideas, podemos resaltar la enorme
rivalidad de preceptos entre la Iglesia y el Estado, toda vez
que, asi como la Iglesia defiende fervorosamente el matrimonio
y sus principios, el Estado no se queda atrds admitiendo el ma
trimonio civil y el divorcio por mutuoc consentimiento emanados
de la Revolucidn Francesa, como una de sus principales aporta-
ciones al mundo.

1.10 ASPECTO SOCIOLOGICO DE LA FAMILIA

Fundamentalmente el Derecho de Famiija estd basado
en la familia. E1 Derecho no se inventa, debe su origen a las
relaciones humanas, & 1o que es el hombre en sociedad y 1o que
es la sociedad para el hombre. Por lo tanto, el Derecho de Fa-
milia toma sus principios de la vida misma, de la familia, del
matrimonio, de la patria potestad, del parentesco, etc. Supo-
ner lo contrario, seria tanto como legislar para una sociedad
di stinta y que no serfa, por lo tanto, aceptado ni observado.

“La familia es una institucidn basada en el matrimo-
nio, gque vincula a su cdnyuge y descendientes, bajo férmulas
de autoridad, afecto y respeto; con el fin de conservar, propa
gar y desarrollar la especie humana en todas las esferas de la
vida".{41) Sin entrar aidn al tema sobre la definicidén de 1a fa
milia bistenos la citada esta parte del estudio. Desde luego,
como veremos posteriormente, aunque la familia debe estar fun-
damentalmente basada en el matrimonio, hay muchas que se cons-
tituyen por madres solteras qhe hay que tomar en cuenta.

Desde el punio de vista socioldgico, podemos decir
gue el Derecho de Familia tiene por objeto la organizacidn de
la solidaridad doméstica. "En general, el problema socioldgico

(41) Fueyo Laneri, Fernando. Derecho Civil. Citado por Raf@el
Rojina Villegas. Dereche Civil Mexicano. Tome II. Velumen
I. Derecho de Familia. Edit. Porrda, S.A. Pag. 28.
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del Derecho consiste en determinar los diferentes sistemas que
regulan las diversas manifestaciones de la solidaridad bhumana®
(42) La familia es el niicleoc fundamental y primordial, asi co-
mo el mds antiguo de todos en la sociedad. Es la verdadera cé-
lula de la sociedad base y piedra angular de todo ordenamiento
social.

No sdio porgue constituye un grupo natural e irreduc
tible, que ha estado siempre presente en la sociedad es impor-
tante, sino también porque en ella se desarrollan valores espe
¢ciales que forman a las personas, a los nuevos ciudadanos y
nuevos miembros de la Iglesia.

La familia no es sdlo factor importantisimo en la vi
da social, sino también en la vida politica y eclesial, porque
quien se forma dentro de una familia, cor los padres conscien-
tes de su responsabilidad en ¢l ejercicio de una autoridad
bien entendida, serdn buenos ciudadanos y buenos cristianos.

1.11 CONCEPYO DE FAMILIA Y PARENTESCO

FAMILIA: "La familia es una agrupacidon natural por
excelencia, pero ademds constituye un grupo con bases psicold-
gicas, econdmicas, religiosas, éticas y politicas.

Al habiar-del aspecto “natural" de la familia, nos
referimos especialmente a los vinculos bioldgicos, que en gran
medida- determinaron su formacidn en los tiempos primitivos y
que indudablemente influyen aidn en el acercamiento de la pare-
ja que da principio a toda la organizacién.

Pero al ir evolucionando y perfeccionando sus senti-
mientos, el hombre did a su unidén un contenido espiritual y
psicoldgico, que le confiere su trascendencia y jerarquia y
que determinan su permanencia.

(42) Rojina Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexicano. Tomo II.
Vol. I, Derecho de Familia. Ob. Cit. Pdg. 29.
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La religion, las costumbres y la moral influyen tam-
bién de manera decisiva en este ambito. La familia es un orga-
nismo ético antes que juridico y de esta disciplina derivan
los preceptos esenciales que sirven de punto de partida a la
ley, la cual suele incorpordrselos transformandolos en precep-
tos juridicos. Esto trae como consecuencia un fenémeno caracte
risticoe del Derecho de Familia, como consecuencia del cual se
tropieza, frecuentemente, con la observancia de preceptos, no
legislados, pero si reconocidos por los usos y costumbres. 3Sus
disposiciones surgen muchas veces de Ta realidad social; el Es
tado interviene para fortalecer los vinculos, garantizar la se
guridad y estabilidad de las relaciones, y dirigir y discipli-
nar el conjunto del complejo ente familiar".{43)

PARENTESCO: Por parentesco se entiende "la relacidn
0 conexign que hay entre personas unidas por los vinculos de
sangre”,(44) "Llaman parentesco al lazo que existe entre perso
nas que proceden una de otra o tienen un autor comin o el esta
blecido por la ley civil o candénica por analogia con los ante-
riores; o dicho de otro modo, lazo permanente que existe entre
dos o mds personas por razdén de tener una misma sangre, o de
un acto que imita al del engendramiento y cuya similitud con
éste se halla reconocida por la ley".(45) E1 grupo de parien-
tes y los conyuges forman la familia. "As{ el parentesco, al
mi smo tiempo qgue vincula a los miembros de la familia, limita
el circulo del grupo familiar. Los derechos y deberes que se
originan entre parientes en razdn de pertenecer a un determina
do grupo familiar, parte del supuesto previo de la existencia
del parentesco".(46)

(43) Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo XI. Edit. Bibliogrdfica
Argentina. Buenos Aires, 1967.

(44) Diccionario Razonado de.legislacién y Jurisprudencia. Don
Joaquin Escriche.

{45) De Ibarrola, Antonio. Derecho de Famiiia. 0b. Cit. Pag.
75.

(46) Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Civil. Edit. Porria,S.A.
México, 1980. Pig. 443.
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£1 parentesco significa un vinculo juridico entre
personas dentro de la familia. La naturaleza varfa segdn sea
el parentesco por consanguinidad, por afinidad o el civil
(adopcién). E1 parentesco se genera por hechos humanos que tie
nen consecyencias jurfdicas, como acontece en el parentesco
consanguineo; pero también se genera por actoes juridicos, como
sucede con el parentesco por afinidad que nace del matrimonio
y del parentesco civil que se genera por la adopcidn como acto
juridico.

La categoria de pariente es esencial en el Derecho
Familiar por la diversidad de consecuencias juridicas que de
61 <e derivan. Encontramos diversas clases de parentesco que
son: el consanguineo que considero el principal, el de afini-
dad y el civil.

a) CONSANGUINEO

Manuel Chivez Asencio al respecto nos dice: "La cali
dad de pariente consanguineo existe, tanto en la familia que
se origina por el matrimonio, como la que se origina por el
concubinato o con la madre soltera. Este parentesco es el que
exi ste entre personas que descienden de un mismo progeni tor
(art. 293 C6d. Civ.). Es decir, son los vinculos que se origi-
nan entre ascendientes y descendientes {parentesco consangui -
neo en linea recta), y también los que se originan entre aqué-
110s que, sin descender los unos de los otros, reconocen un an
pasado comin {parentesco consanguineo en linea colateral).

E1 articulo 297 del Cédigo Civil define al parentes-
co consanguineo en sus dos 1ineas, la recta y la transversal y
dice: "La recta se compone de la serie de grados entre perso-
nas que, descienden unas de las otras; la transversal se coOmpg
ne de la serie de grados entre personas que, sin descender
unas de otras, proceden de un progenitor o tronco comin".

Se 1lama grado a cada generacion. "Cada generacion
forma un grado, y la serie de grados constituye 1o que se 1la-
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ma linea de parentesco" {art. 296 C4d. Civ.). Se 1lama 17nea
la serie ordenada de personas que proceden de un mismo tronco.
Como dije puede ser ascendente o descendente.. "La ascendente
es la que liga a una persona con su progenitor o tronco del
que procede; descendente es 1a que liga al progenitor con los
que de &1 proceden. La misma linea es, pues, ascendente ¢ des-
cendente, segin el punto de partida y la relacidn a que se
atiende" (art. 298 C.C.). Para el computo de grados se exc]uyé
siempre al progenitor ¢ tronco comin".(47)

b) AFINIDAD

E1 parentesco por afinidad "es el que se contrae por
el matrimonio, entre el vardn y los parientes de la mujer, y
entre la mujer y tos parientes del vardén" (art. 294 ¢.C.). Es-
te parentesco origina también efectos especiales en Derecho de
Famiiia pero, fundamentalmente, es en relacidén a crear impedi-
mentos.

Al igual que el consanguineo, éste se presenta en 17
nea recta y colateral. En linea recta ascendente es la rela-
¢idn de un cényuge con los padres del otro; en 1inea descenden
te es la relacidn de un cbnyuge con los hijos del otro, gue no
sean también suyos. En la colateral estdn los hermanos de los
conyuges.

Solamente existe el parentesco por afinidad nacido
del matrimonio, es decir, el parentesco por afinidad ilegitima
estd descartado segiin se desprende del articulo 294 del Cédigo
Civil, que previene que la afinidad se origina por el matrimo-
nio. '

Debe dejarse claro que este parentesco no une a las
familias del marido y de la mujer; el parentesco se crea sélo
entre el marido y los parientes de la mujer, y ésta y los del
vardn, pero las familias siguen separadas en relacidn al paren

(47) Chavez Asencio, Manuel F. La Familia en el Derecho, Dere-
cho de Familia y Relaciones Juridicas Familiares. 0b.
Cit. Pig. 250.
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Galindo Garfias seflala que desde un "punto de vista
1dgico podriamos concluir que siendo el matrimonio fuente del
parentesco por afinidad, cuando aquél se disuelve debe desapa-
recer el nexo de parentesco por afinidad. Parece que en Roma
as? ocurria".{48)}

$Sin embargo, observamos que en el Cdodigo Civil no se
expresa que este impedimento termine con Va disolucidén del ma-
trimonio (via divorcio o via nulidad) o con la muerte de uno
de los consortes. Por el contrario, los articulos 156, frac-
cidn IV, 242 y 1603 de ese ordenamiento legal establecen el su
puesto de la permanencia de este parentesco, como impedimento
para nuevo matrimonio, cualquiera de los cdnyuges, los ascen-
dientes y el Ministerio Piblico, 1o que significa que este im-
pedimento continGa después de disuelto el matrimonio, y el G1-
timo de los articulos, al di sponer que la afinidad no da dere-
cho a heredar, supone la continuacion del parentesco por afini
dad después de la muerte de uno de los cényuges. Por lo tanto,
estimo que la afinidad continda mientras viva alguno de los ex
consortes,

Es interesante conocer los antecedentes histdricos
de la afinidad. Antonio de Ibarrola en su Derecho de Familia
relata los antecedentes, expresando primero que etimologicamen
te "significa una relacidn de proximidad, de vecindad. En este
sentido 1o empleo el Derecho Romano. Mientras que en el Dere-
cho de Personas y de Familia entré como térming técnico para
determinar la relacidn de un esposo con los consanguineos de
otro".(49)

c) ADOPCION O CIVIL

E1 parentesco civil "es el que nace de la adopcidn y

{48) Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Civil, Ob. Cit. Pag. 449.

(49) Rojina Villegas, Rafael. Derecho Civii Mexicano. Tomo II.
Yol. 1. Derecho de Familia. Antigua Libreria Robredo,
1959, Pdg. 82.
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splo existe entre el adoptante y el adoptado" {art. 295 Cad.
Civ.). En nuestro Dereche el parentesco de adopcidn no excluye
los vinculos de consanguinidad, de tal manera que el adoptado
mantiene Tas mismas relaciones juridicas gque aquéllos vincules
crean respecto de sus ascendientes, descendientes y colatera-
Tes con los derechos y obligaciones respectivos, salvo en rela
cién a la patria potestad en que se opera la transferencia de
los padres o abuelos del adoptado al adoptante, "salvo que en
su caso esté casado con algquno de Tos progenitores del adopta-
do, porque entonces se ejercera por ambos cdnyuges" (art. 403
Cod. Civ). Es de notarse que el articulo citado se refiere a
los derechos y obligaciones que resultan del parentesco natu-
ral, 1o gque permite referirlo tanto al parentescd consanguineo
matrimonial como al extramatrimonial.

£1 lazo juridico de 1a adopcidon crea exclusivamente
relaciones juridicas entre el adoptante y el adoptado, segln
previene el articulo 402 del Codigo Civil, excepto en lo rela-
tivo a los impedimentos para contraer matrimonio.

Tal como se encuentra regulada esta institucidn en
las articulos del 390 al 410 del Cédigo Civil, se desprende
que este parentesco nace de un acto juridico de caracter mixto,
en que concurren los que ejercen la patria potestad o tutela
de las personas que se trata de adoptar, el Ministerio Pdbli-
co, el adoptante que debe ser mayor de 25 afios y el Juez que
debe dictar la resolucién.

Su efecto es la creacidon de un estado juridico y el
parentesco civil entre el adoptante y el adoptado, y la trans-
mision de la patria potestad de los padres naturales al adop-
tante, de donde se derivan deberes familiares, derechos y obli
gaciones patrimoniales; extingue la tutela si la hubiere {art.
606, fraccién II del C6d. Civ.). Es un acto solemne "porque s§
1o se perfecciona a través de la forma procesal gque sefala el

Cédigo de Procedimientos Civiles".{50)

{50) Galindo Garfias, Ignacio. Dereche Civil. Ob. Cit. Pag.
450. .
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Es de singular importancia el resaltar el concepto
de familia y parentesco, asi como de definir claramente los ti
pos de éste, toda vez que de ahi se derivardn sus efectos, cau
sas y consecuencias en el Derecho, aln cuando notamos que el
parentesco consanguineo es el que encierra vinculos mds fuer-
tes y obligaciones ineludibles. Motivo por el cual a continua-
cidn haremos una delimitacidon real del concepto familia, para
resaltar que ésta sdlo estd integrada por el padre, Ta madre y
los hijos.

1.12 DELIMITACION DEL CONCEPTO FAMILIA

a) LA MATERNIDAD

"{De materno, estado ¢ caiidad de madre}. La materni
dad tiene en Derecho varios efectos: en relacidn a la filia-
cidny al ejercicio de la patria potestad; a los alimentos; a
Tas sucesiones; en las relaciones laberales; en el estableci-
miento de la punibilidad, etc.

Una vez establecida 1a maternidad y ta filiacidn, el
hijo tiene derecho a 1levar el o los apellidos de la madre de-
pendiendo si s6lo se establece Ta maternidad o lTa maternidad y
1a paternidad; a ser alimentado por l1a madre y a percibir la
porcidn hereditaria y los alimentos que fije la ley (art. 389
Cad. Civ.).

Como el derecho a percibir alimentos es reciproco,
1a madre también lo tendrd respecto del hijo al igual que en
relacién a 1a porcidn hereditaria®.{51)}

Fn lo personal la figura materna representa la verda
dera base y equilibrio de la familia, toda vez que es ella
quien tiene la fuerza emocional y espiritual para sacar adelan
te a sus hijos y a su pareja, eso sin contar que en nuestro
pais tenemos innumerables familias conformadas de madres solte

{51) Diccionario Juridice Mexicano. Tomo VI. Instituto de In-
vestigaciones Juridicas. Edit. Porria, S.A. México, 1985.
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ras que luchan para salir adelante y educar a sus hijos.

b) LA PATERNIDAD

"Del latin paternitas-atis, condicidn de padre. Al
igual que la maternidad, la paternidad tiene diversos efectos
juridicos: en relacidon a la filiacién, a los alimentos, a la
patria potestad, ete. Sin embargo, la figura que mds relevan-
cia tiene, por los problemas que conlleva y por ser ésta la
causa de las otras relaciones, es Ta filiacidn.

Es del hecho biolégico de ta procreacidn de donde se
derivan la serie de deberes, obligaciones, facultades y dere-.
chos entre el padre y el hijo, de ah la importancia de su de<x
terminacidn".(52)

En este orden de ideas, podriamos decir que el padre
representa la "seguridad® econdmica, social, cultural, etc.,
por ser la figura del hombre simbolo de respeto, aunque defini
tivamente esto es s6lo producto de nuestra idiosincrasia, pues
la seguridad y el respeto van a depender de la calidad de hom-
bre y de ser humano que tenga nuestro padre, porque podrd ser
hombre pero eso no implica que nos dé tal seguridad y mucho me
nos que nos inspire a los demds ese respeto, ya que estas cua-
lidades s6lo se le atribuyen en razdén de su género.

c¢) LA FILIACION

“Del latin filiatio-onis, de filius, hijo. La rela-
cidn que de hecho y por razdn natural existe entre el padre o
la madre y su hijo, se conoce juridicamente como filiacidn. Es
Ta situacién creada entre ambos progenitores y su prole. Del
hecho de la generacidn deriva un conjunto de relaciones juridi
cas permanentes entre los progenitores y su hijo., Planiol defi
ne 1Ta filiacidén como 'la relacidn que existe entre dos perso-

{52) Ibidem. Tomo VII.
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nas de las cuales una es el padre o 1a madre de la otra. Esta
situacidn crea el parentesco en primer grado y su repeticion
produce las lineas o serie de grados'. .

E1 fendmeno bioldaico de la reproduccidn de los se-
res humanos, encuentra su expresion en el Derecho, en funcidn
de ciertos valores culturales, de esencia 8tico social, pues a
nadie puede escapar que la procreacidn y el instinto sexual,
son el origen de la familia, base primaria de la organizacidon
de la sociedad. En efecto, la ley natural de la conservacién
de la especie, a la que se encuentra sometido el género humano
y en general el reino animal, comprende la fecundacidn, la con
cepcidn y el hacimiento, y ese fendmeno sirve de punto de par-
tida por 1o que al género humano concierne para constituir los
conceptos juridicos de filiacidn, parentesco, familia y ain ta
idea misma de persona, gue, como tal, no puede ser estudiada
ni conpocida de manera aislada, tal como si un individuo no pro
cediera de alguien y viviera enteramente aislado de los demas.
De alli la intima vinculacién, inseparable, del hombre mismo
del concepto juridico de filiacion.

E1 Derecho no podia en manera alguna desconocer gue
en la base y como fundamento de la filiacidn se encuentra el
fenémeno bioldgico de la procreacidn.

La filiacidn, partiendo de ese hecho bioldgica, im-
prime estabilidad a la relacidn paterno-filial, que en pala-
bras de Cicu "sobrepasa la vida individual" y contribuye a for
mar el nicleo social primario de la familia a través de un com
plejo de relaciones juridicas que nacen del estado civil o es-
tado de familia.

Dejandoc -de lado la clasificacidn entre la filiacidn
consanguinea (derivada de la procreacidn) y filiacidn adoptiva
(que proviene de un acto juridico: la adopcidn) y que el siste
ma del Cddigo Civil relaciona con el parentesco y no con la fi
liacién, importa di stinguir entre la filiacidon que nace dentro
del matrimonio y la que se origina fuera de é1.

£1 Cédigo Civil, ha prescindido de las denominacio-
nes de hijos legitimos e hijos ilegitimos, y clasifica a los
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descendientes como hijos habidos dentro de matrimonio e hijos

procreados por quienes entre si no se encuentran unidos por el
vinculo conyugal. Pero adviértase que en nuestro sistema esta

clasi ficacidn se explica sdlo para los efectos de la prueba de
la filiacidn, en cuanto que los derechos y obligaciones de los
padres respecto a sus hijos no difieren segln que exista o no

entre ellos el vinculo conyugal. Las consecuencias juridicas,

1os derechos y obligaciones de los padres respecto de sus hi-
jos son las mismas conforme a nuestro Derecho Civil, respecto

de 1a filiacidn matrimonial y extramatrimonial.

En otras palabras, la di stincion entre hijos nacidos
de matrimonioc e hijos nacidos fuera de matrimonio, se refleja
inicamente respecto al diverso mode de probar la filiacidn se-
gun que se trate de hijos de matrimonio o de hijos habidos fue
ra de matrimonio, y no atafie a cualesquiera otros efectos".
{(53).

Es indudable el lazo que une a los padres con sus hi
jos, pero es ailn mds importante el hecho de que &stos se con-
viertan en la razdon de ser y de existir de aquéilos, y sobre
todo en el nexo mids fuerte que une a las familias, ya que los
menores se convierten en la alegria de cada hogar y a quienes
en la mayoria de los casos se les brinda lo mejor, cariho,
amor, respeto, seguridad, pero 1o mds importante es darles un
hogar donde encuentren armonia, paz, tranquilidad, estabilidad
emocional y una gran fuerza y unidn entre los que habitan ese
hogar. .

Es por esto gue a continuacidn nos enfocaremos a 10s
menores y, en especial, a 1os Menores Maltratados, porque son
éstos los que necesitan que volvamos la cara y nos demos cuen-
ta de la terrible problemitica que representan éstos, mds adn
cuando este problema va en aumento constante y, al parecer sin
freno alguno, no es posible que descarguemos en los menores
nuestras frustraciones, cuando son ellos quienes necesitan de

{53) Ibidem. Tomo IV.
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toda nuestra proteccidn y los seres mas indefensos para repe-
ler cualquier tipo de agresidn.

1.13 CONCEPTO DE MENOR Y DE MALTRATO

MENOR: Segin la Enciclopedia Ilustrada de la Lengua
Castellana, Menor de Edad es "el hijo de familia o pupilo gque
no ha llegade a la mayor edad". Es decir, que el limite esta-
blecido no es otro gque este Uitimo -mayoria de edad-. "Cabe
preguntarse: ({desde cuando se considera a una persona mayor de
edad? Es una cuestidon gue no admite regla fija, por el contra-
rio inciden en la apreciacion una serie de factores, dependien
do del enfoque a realizarse; es decir, propdsito o mira gque se
tenga en cuenta para establecer el concepto. Consecuencia de
ello son los distintos criterios en la materia, que atienden a
razones de orden social, politico, econdmico, etc. Se debe
aclarar que cuando se habla de "hijo de familia o pupilo” se
ha querido referir a los menores que estdn bajo la patria po-
testad, o bajo una tutela determinada, entendiéndose por tales
no sélo los gque se hallan en esa efectiva posicidn, sino tam-
bién los que conforme a su situacidn corresponde estar bajo
ese dominio. Eflo es asi, puesel origen de la exposicidn es
el filius familiar del Derecho Romano, términos que se emplea-
ban en un sentido amplio".(54)

“En la concepcidon juridica positiva el limite de 1la
minoridad estd fijado por la ley, y ésta naturalmente para ser
justa debe fundarse en aquellos factores antes mencionados.
Dentro de esta orientacidn -juridica positiva- se establecen
generalmente distintas etapas o grados que inciden, para apre-
ciar la capacidad y juzgar su respon sbilidad, jugando en es-
tas clasi ficaciones, principios gue rigen las diversas ramas
del Dereche, y que a su vez representan también di stintos enfo
ques en la materia: civil, peﬁa], laboral, etc."(55)

{54) Enciclopedia Ilustrada de la Lengua Castellana. Tomo II.-
Buenos Aires. 1953,

(55) Enciclopedia Juridica OMEBA, Ob. Cit. Tomo XIX.
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MALTRATO: "Toda accidn u omisidn que dafie o panga en
peligro la vida, la salud, la integridad fisica, moral, psiqui
ca o intelectual de una persona menor de dieciocho afios de
edad.

E1 menor de edad es objeto de una proteccidn espe-
cial por parte de todas las legislaciones modernas. En la anti
guedad el menor era considerado primordialmente como objeto de
derechos; esta concepcion ha ido variando en el correr del
tiempo y los juristas y legi sladores tienden, cada vez mas, a
instrumentar medios de proteccidén para aquelios que, por no ha
berse desarrollado ailn plenamente en sus aspectos fisico, psi-
quico e intelectual, no pueden incorporarse en forma total al
universo juridico como sujetos de derecho. Asi, un instituto
como la patria potestad, ha experimentado transformaciones
esenciales desde el Derecho clasico hasta nuestros dias, ha-
biéndose producido un desfasamiento gradual desde la suma de
derechos que el padre tenia sobre su hijo hasta el complejo de
deberes que -hoy dia- informan la filosoffa del institute.

El 1lamado “"Derecho del Menor" se perfila ya en nume
rosas legislaciones como una rama juridica independiente, con
una ratio legis especifica, englobando di sposiciones de Dere-
cho Civil, Penal, Administrativo, de Trabajo y Seguridad So-
¢ial, atgunas de las cuales han sido elevadas a rango Constitu
cional. E1 afno de 1979, con motivo de haberse designado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas como "Afio Internacio-
nal deil Nifo", acusd un impulso legislativo inusitado, una
puesta al dfa de las normas positivas con las doctrinas mas
adelantadas en la materia, cuando no una audaz avanzada en el
intento de propiciar el desarrollo integral de quienes consti-
tuirdn la base de una futura sociedad mejor. Por eso, el "Dere
cho del Menor" es "Derecho Social" en el mds auténtico sentido
de esa expresidn".(56)

Motivos todes los anteriores por los cuales, a conti

(56) Diccionario Jurfdico Mexicano. Ob. Cit. Tomo VI.
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nuacidn haremos una breve reséﬁa de 10 que ha sido el Maltrato
al Menor para poder vislumbrar que esto ha ocurrido desde siem
pre, s6lo que es-hasta hoy dia cuando se le comienza a dar im-
portancia y a enfrentar el problema, empezando por conocerlo
desde sus origenes.

1.14 VISION HISTORICA DEL MALTRATO AL MENOR

ET maltrato al menor ha existido desde tiempos inme-
moriales. Asi, por ejemplo, el sacrificio como acto ritual fue
comin en tiempos biblicos: el Dia de los Inocentes los nifios
cristianos eran azotados para recordar la masacre efectuada
por Herodes; en la antigua Palestina el maltrato-a los infan-
tes era una practica comin que 1legaba a lesionar el cuerpo ¥
la estabilidad emocional de los menores.

En el pasado, el ejercicio de la patria potestad se
encontraba sujeto al paterfamilias, quien no tenia restriccién
alguna en su derecho sobre la vida, la integridad fisica y los
bienes de todos los miembros de la familia. Las mujeres y los
hijos estaban sujetos a su voluntad y capricho.

"El maltrato a los nifios ocurre desde que el ser hu-
mano se encuentra en la faz de la tierra; hasta hace poco tiem
po fue tolerado e inclusive estimulado por considerarse un de-
recho inalienable de los padres, o de los adultos, bajo la ex-
cusa de la "correccién”.

Desde la perspectiva del modelo social jerdrquico y
de la identidad de género, se considera que el fendmeno del
maltrato estd enmarcado en sistemas rigidos que atribuyen cua-
lidades "especiales y diferenciales" a hombres y mujeres, asi
como poderes casi absolutos a quienes por su fuerza fisica o -
edad pueden abusar de los mds débiles, en este caso de los ni-
fios.

Desde este mi smo enfoque, se trata de un fendmeno cu
yos rasgos varian dependiendo de la posicién socioecondmica,
el tugar de residencia, el acceso a los servicios de salud, la
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educacidn, grupo étnico, sexa, edad y valores ¢ creencias del
nicleo social especifico en el cual se manifiesta, asi como el
lugar que el nifio ocupa en un niicleo social determinado.

E1 maltrato en general, y los castigos fisicos en
particular, son las manifestaciones de violencia mas di fundi-
das en nuestra sociedad, aplicandola de manera muy sitil y si-
lenciosa hacia los nifios. E1 hogar, la calle y la escuela son
escenarios comunes para ejercerla; de esta manera, para cual-
quier conceptualizacidn del maltrato a l1os nifios, deben consi-
derarse como partes interactuantes al nifio agredido, al adulto
agresor, al contexto familiar y al entorno sociocultural en
donde ocurre este fendmeno.

En la mayoria de los casos registrados, los victima-
rios son: los padres, familiares o conocidos del nifio".{57)

Con el tiempo aquel poder ilimitado de los padres so
bre 1os hijos se ha ido reduciendo. Hoy en dia las institucio-
nes juridicas tutelan los derechos elementales de las perscnas
y de manera especial los derechos de 1os menores. Ahora quie-
nes ejercen la patria potestad o la tutela, de ninguna manera
cuentan con derechos absclutos sobre sus hijos, pupilos o cus-
todios. Por el contrario, esa relacidn se ha convertido en
fuente generadora de obligaciones de los padres hacia los meno
res, que al Estado le interesa vigilar e incrementar.

A Gltimas fechas se ha querido concluir que el mal-
trato a los hijos ocurre s6lo en las clases de menores recur-
sos econdmicos. Esto es falso, pues se ha comprobado que el
maltrato no es privativo de una clase social; hal padres mal-
tratadores en todos los grupos geograficos, raciales y econdmi
cos.

Resulta dificil imaginar que personas comunes y CO-
rrientes ocasionen dafio intencional a sus propios hijos. Por -
1o general los padres que maltratan o que demuestran indiferen
cia y descuido hacia los nifos, actlan asi como consecuencia

{57) Gonzdlez, Gerardo y Colab. E1 Maltrato y el Abuso ;exua1
a Menores. Universidad Autdnoma Metropolitana. México,
1993. Pag. 24.
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de una actitud aprendida, pues en su infancia también ellos
fueron maltratados. Debido a ello, no muestran remordimiento
después de haber maltratade a sus hijos, aungue s7 les preocu-
pa el castigo que pueda imponerles Ta autoridad. Son personas
que perciben el mundo en forma hostil y rechazante, y creen
gue el castigo fisico es un medio vdlido para educar. Tienen
di ficultades para controlar sus impulsos de agresividad, que
descargan sobre sus hijos.

Lo que hace importante el hecho de estudiar las cau-
sas y consecuencias gque provocan o pueden provocar el maltrato
al menor, con el objeto de poner especial atencidn en ello y
evitar este tipo de conductas lesivas para nuestros nifos. Y
tratando de enfrentar nuestros problemas con madurez y no con
irresponsabilidad, 10 que nos ayudard a ser mejores padres y
seres humanos.
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CAPITULO SEGUNDO

CAUSAS Y CONSECUENCIAS DEL MALTRATO AL MENOR

Es sumamente importante este capitulo, pues es aquf
donde encontraremos la sintomatologia del maltrato en el hogar
y, sin duda, apuntaremos hacia los factores que nos marcaran
los parametros del maltrato, toda vez que, de ellos depende
fundamentalmente este problema y son los condicionantes para
saber qué tan malo es el medio que rodea al menor. Y del cual
se deberd partir, ya sea para alejar a éste de inmediato del
peligro, o bien para tomar cartas en el asunto e intervenir de
alguna manera con el fin de propercionar al menor y a su fami-
lia los elementos necesarios (lugares donde puede acudir a pe-
dir informacién, pliticas, material diddctico, apoyo de profe-
sionales, etc.}, o cualquier otra alternativa que sirva para
hacer reflexionar al agresor y darle la oportunidad de enmen-
dar su conducta, siempre y cuando esto no represente un peli-
gro inminente para el menor, porque nunca serd mejor un alber-
gue u orfanato que la casa del pequefio, donde estd rodeado de
su familia y no de extrafios, siempre que esta sea una conviven
cia sana y armoniosa, rodeada de amor y comprensidn.

2.1 ETIOLOGIA

"La etiologia del fenOmeno del nifo maltratado, en-
tendiendo por etiologia el estudio acerca de las causas de los
fendémenos o de Jas cosas, abarcard el examen de los factores
individuales, familiares y sociales. Esta divisidn de los fac-
tores es para fines de exposicidn exclusivamente, y puede ser
arbitraria yen alqunos casos no muy clara y precisa, pues tan
to los factores individuales como los familiares y sociales,
se entrelazan y muchas veces la distincidén entre unos y otros
puede aparecer un tanto desdibujada y dudosa, pues un factor
puede entrelazar elementos individuales, familiares y sociales,



simultdneamente. )

Por otra parte, al referirnos a los factores indivi-
duales procuraremos sefalar con la mayor exactitud posible las
motivaciones aparentes y Tas motivaciones profundas que condu-
cen a los sujetos a realizar conductas que dan por resultado
malos tratos a los nifios".{58)

2.2 FACTORES INDIVIDUALES

"En cuanto a los factores individuales gque generan
el maltratec a los nifios, podemos sefialar lo siguiente: en mu-
chas ocasiones los agresores, generalmente los padres o tuto-
res, tuvieron ascendientes que los maltrataron, 1o cual dio co
mo resultado gue crecieran con lesiones fisicas y emocionales
que les produjeron la creencia de que no eran "buenos", lo gue
conduce a un sentimiento de rechazo y subestimacidn de si mis-
mo que los hace deprimidos e inmaduros.

La frustracidén de les padre s casi siempre deriva en
castigo hacia sus hijos, ya que en éstos descargan sus tenden-
cias negativas. Siguiendo el pensamiento del doctor Paul K.
Mooring, podemos afirmar que en muchos casos el sujeto activo
-agresor- padecid una infancia dificil en la que conecid la hu
millacidn, el desbrecio, 1a critica destructiva y el mal trato
fisico, To cual hizo que llegara a la edad adulta sin autoesti
ma ni confianza. Esto les provoca una vida precaria gue luego
proyectaron hacia los demds, entre ellos a sus hijos. E1 agre-
sor es un sujeto inadaptado que se cree incomprendido y que
suele ser impulsivo e incapaz de organizar el hogar, situacio-
nes éstas que lo conducen-a reaccionar violentamente en contra
de sus hijos, en especial en momentos de crisis, sean trivia-
les o graves, en circunstancias en que se sienten amenazados,
por leve o imaginaria que sea la amenaza, y gue dirigen su
agresividad o frustracién hacia les hijos, quienes con su llan

(58) Osorio y Nieto, César Augusto. E1 Nifio Maltratado. Edit.
Trillas. México, 1981. Pag. 25.
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to agravan la situacidon ya de por si tensa y embarazosa.

Encontramos motivaciones mas profundas en situaciones
tales como el temor, la incapacidad paterna de asumir responsa-
bilidades, o bien en la compensacidn que experimentan de sus
frustraciones al maltratar a un sujeto débil,

La incapacidad para comprender y educar al nifio es un
factor que interviene también en la etiologia de maltrato a los
nifios. Muchas madres no estdn preparadas ni emocional ni practi
camente para el cuidado del nifio.

En algunos casos el maltratamiento se produce como rg
sultade de estados de intoxicacidn debidos a la ingestidn de be
bidas alcohdlicas u otros farmacos, y en algunos a situaciones
de psicopatologia paranoica depresiva, esto es, sujetos con al-
teraciaones psiquicas caracterizadas por rigidos esguemas menta-
les y estades de angustia e inseguridad que les hacen chocar
con el ambiente en forma reiterada y sistemdtica,

Otras de tas causas del maltratamiento son los juegos
violentos y las manipulaciones bruscas®.(59)

No obstante la afirmacidon de Kempe, consideramos que
en los malos tratos a los nifies priva la falta de amor, pues co
mo dice Ifiigo Laviada, citando a Marcovich, "la falta de ejerci
cio del amor, por no haberlo recibido en la infancia, es el fac
tor que condiciona luego a los padres para martirizar a sus hi-
jos, en una cadena interminable de horrores y sufrimientos
transmi tidos de generacidn en generacidn".(60) Nosotros conside
ramos que, efectivamente, ta falta de amor es el factor determi
nante gque motiva a los adultos a maltratar a los nifios,

De todo 1o anteriormente redactado, podemos concluir
que, la familia es la esencia de lo que seremos cuando llegue-
mos a la edad adulta, porque‘de la forma en que nos desenvolva-
mos en la infancia serd 10 que nos condicione para ser maltrata
dores o no con nuestros hijos; de ahi que debamos darles lo me-

(59) Ibidem. Pags. 26-27.

{60) Laviada, Ifigo. Abyecciones Criminales. Nifios Golpeados.
Excélsior 23 de febrero de 1978. México, D.F.
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jor de nosotros a nuestros$ hijos para romper lta cadena que men
cionamos con antelacidn y tengamos mejores nifios y después me-

jores padres.

2.3 FACTORES FAMILIARES

Pasaremos ahora al examen de los factores que hemos
denominado familiares que, como advertimos, se encuentran en
estrecha relacidn con los factores individuales y sociales.

"Respecto de la situacidn familiar, podemos anotar
que se pueden presentar circunstancias que generan malos tra-
tos a los nifios cuando éstos no han sido deseados, cuando pro-
vienen de uniones extramatrimoniales, cuando son adoptados e
incorporados a la familia en alguna otra forma de manera tran-
sitoria o definitiva, cuando son producto de uniones anterio-
res o cuando se han colocado en otro lTugar y no se acepta su
retorno a la familia original. Puede ser que los malos tratos
se den en familias numerosas, en razon de carencias diversas,
educacionales, de habitacidn, econdmicas, etc., aunque no siem
pre-sucede asi.

Generalmente, en las familias en que hay nifios mal-
tratados 1a vida es desordenada, existe inestabilidad y desor-
ganizacidn hogarefia, desavenencia conyugal, penuria econdmica,
enfermedades, conductas antisociales, ausencia de cuidados, ro
pa sucia, alimentos deficientes o mal preparados, habitaciones
inmundas, mala administracidn del dinero (cuando lo hay), de-
sempleo y subemplec, embarazos no deseados, expulsiones de la
escuela y, por lo tanto, desintegracidn del nidcleo familiar”.
(61).

Podemos considerar que el cuadro que acabamos de des
cribir es el lugar que con mayor frecuencia se desarroilan los
malos tratos a 10s nifies; pero esto no representa una regla
sin excepcign, en algunos hogares bien integrados, ton una sé-

(61) Osorio y Nieto, César Augusto. E1 Nifo Maltratado. Ob.
Cit. Pag. 27.
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1ida base econdmica y otras caracteristicas positivas, pueden
darse, y se dan, casos de malos tratos a los nifos, pero es
més frecuente la incidencia en familias como la anteriormente
descrita.

Hay casos en que la situacidn familiar, desde el pun
to de vista econdmico y moral es, aceptable y el nifio es desea
do y recibido con beneplacito y, sin embargo, es maltratado.
Esto podria deberse a una falta de autodominio o a que la fami
lia es partidaria de una educacién severa.

2.4 FACTORES SOCIALES

Ifiigo Laviada opina acertadamente que los malos tra-
tos a los nifios, a los que califica de "crimenes horrendos",
también se presentan en hogares de clase media, pero éstos tie
nen menor publicidad porque se evita la intervencidn de las au
toridades.

Nosotros consideramos que los males tratos a los ni-
fios pueden darse en cualquier grupo socioecondmico, pero. por
diversas razones este hecho presenta mayor incidencia en nive-
les inferiores, sin dejar de reconocer que los estratos supe-
riores estin en mejor posibilidad de ocultar o disimular tales
hechos.

"Como un factor que influye en la realizacion de Tos
malos tratos, es importante sefalar la identi ficacidn del cas-
tigo fisico con la norma de educacidn. Ciertamente tal idea
considera que el mal trato -principalmente fisico- en el &mbi-
to familiar, escolar o del taller de aprendizaje es un adecua-
do instrumento formativo. La relacién "castigo-educacidn" es
una norma social lamentablemente vigente en mids de un sentido”
{(62).

En nuestra opinidén lo que hemos transcrito expone
con claridad y precisién una actitud secial negativa, contra-
ria a] sentide elemental de moral y, desde luego, peligrosa y-

(62) Ibidem. Pag. 28.
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nociva para el nifio. Fincar la felicidad paterna o conyugal en
la ausencia o lejania de los nifies, nos parece contrario a la
ética y a los fines del matrimonio; opinamos que es absurdo de
clarar molestos, ruidosos, sucios e intolerables a los nifios,
ello significa colocarse en una posicidn de incomprensidn ha-
cia un estado propio de una etapa de la vida por la que todos
pasamos, significa desconocer que también nosotros fuimos "mo-
lestos, ruidosos y sucios" y que gracias a la comprensidn, pa-
ciencia y cuidades de nuestros padres podemos di sfrutar del
“banquete de la vida"', con todas sus amarguras, decepciones,
fracasos y errores, banquete que nos proporciona grandes satis
facciones personales, familiares, profesionales, econdmicas y
de todo género.

Consideramos que la falta de sensibilidad de la co-
lectividad con respecto a este problema también es un factor
que influye en la realizacién de estos hechos. "La indiferen-
¢cia con la que muchas personas los observan y conocen y la au-
sencia de reacciones adecuadas, posibilitan que tales conduc-
tas se presenten sin que haya una respuesta social represiva
de esos actos u omisiones. Nosotros no desconocemos que en mil
tiples ocasiones las personas hacen del conocimiento de las au
toridades competentes estos hechos, pero es deseable que en to
do caso la actitud de la comunidad sea favorable al nifio, de
reproche a los agresores y de auxilio a las autoridades, lo
cual en dltima instancia no es mds que un elemental sentido de
solidaridad social".(63)

De esto podemos concluir que, los nifios son el pro-
ducto de su familia y de la sociedad que los rodea, y que no
importa posicidn econdmica, raza, credo, ocupacidn, etc., to-
das las familias estadn expuestas a padecer el maltrato, en
cualquiera de sus manifestaciones.

2.5 MANIFESTACIONES DEL MALTRATO:

(63) Ibidem. Pdgs. 28-29.
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a) FORMA ACTIVA

1. AGRESIONES CORPORALES

Exi sten lesiones fisicas que son caracteristicas de
los nifios maltratados, aunque tales alteraciones pueden produ-
cirse por otras causas.

Osorio y Nieto al respecto sefala: "En los nifios mal
tratados se observa fuertemente la presencia de hemorragias cy
tineas y subcutdneas en diferentes etapas de recuperacidn, so-
bre todo en cara y nalgas, pudiendo presentarse también en an-
tebrazos, como consecuencia de actitudes defemsivas del nifo.
También se observan escoriaciones, en ocasiones heridas sobre-
infectadas, alopecia y quemaduras; nariz tumefacta aplanada,
dientes rotos, desgarres en encfas ocasionados por la introduc
¢cidn brutal de biberones o chupones.

Las fracturas se presentan repetidamente, y en oca-
siones en forma mGltiple, en costillas, huesos largos y crdneo.
En las fracturas de huesos largos, mediante examen radioldgi-
co, se puede apreciar que las laminas que cubren las didfisis,
cuerpo o tallo del hueso largo comprendido entre los extremos
o epifisis, forman una vaina que hace mds grueso el hueso en
la parte de la fréctura; también en el mismo examen puede per-
cibirse fragmentacién irregular de Ta metdfisis del hueso, pun
to de unién de la didfisis con la epifisis, junto con tejido
anormal de formacién reciente o neoformacidn dsea, fuera del
conducto medular.

Las lesiones cerebromeningeas pueden ser derrames
subdurales, es decir, derrames que se presentan debajo de 1la
duramadre, la cual junto con el aracnoides y la piamadre son
las tres membranas que envuelven el encéfalo y la médula espi-
nal. Estos derrames subdurales se manifiestan en convulsiones,
parilisis ligeras o incompletas 1lamadas paresias, vom1tos, co
ma, paralisis oculares, hemorragias retinianas, tens1on del es
pacio no osificado del craneo del nifio, 11amado fontanela, ¥
aumento del perimetro craneano. En todo casc en que se presen-
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ten los sintomas externos descritos en necesario ordenar exame
nes radioldgicos".(64)

También se consideran las que no dejan huella en el
cuerpo del nifio, como en el caso de hacerlo permanecer en cier
tas posiciones durante largo tiempo, apretones, forzarlo a ‘
efectuar ejercicios fisicos, etc.

Lo que podriamos resumir de la siguiente manera: El
maltrate fisico es el dafio que se ocasiona de manera directa
al menor y que afecta su integridad fisica.

Los principales dafos fisicos ocasionados por el mal
tratamiento son:

a) Traumatismo crdneo-encefdalico

b) Contusiones y fracturas

¢) Dafios irreversibles

* Dafio neuroldgico
* padrdida de un miembro
* Limitaciones fisicas

Esto es algo que todos debemos tener muy presente
cuando las inquietudes o travesuras de los nifios nos alteren,
pues el dejarnos llevar por un momento de ira puede traer como
consecuencia un dafio irreversible, y del que nos arrepentire-
mos toda la vida.

2., AGRESIONES EMOCIONALES

Es el dafio que se ocasiona en la dignidad del menor
y afecta de manera directa su conducta. En este rubro se pue-
den identificar dos tendencias:

* F1 menor que respande a ta agresidon en forma pasi-
va.

* E1 menor que responde a la agresidn adoptandoe con-
ductas antisociales.

Dicho de otro modo son, las actitudes dirigidas ex-

. (64) Ibidem. Pag. 31.
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clusivamente a dafiar Ta integridad emocional; pueden ser todo
tipo de manifestaciones verbales ¢ gestuales que humillan y de
gradan al nifioc. Su evidencia es a nivel psiquico, generdndole
sentimientos de desvalorizacidn, baja autoestima e inseguridad
personal, entre otros. Culturalmente el recurso de la violen-
cia fisica y/o verbal se justifica en la educacidn a los nifios,

La falta de sentimiento paternal para proteger al ni
fio, no tocarlo o no demostrarte amor constituyen una forma gra
ve de maltrato y por lo general no es reconocida como tal.

Y hayque vecordar que muchas veces lastima més una
palabra dicha con toda la intencién de herir que todos los gol
pes del mundo, dicho esto en sentido figurado obviamente.

b} FORMA PASIVA
1. NEGLIGENCIA

"Es un aparente descuido hacia el nifio pero gue en
realidad estd ocultando una manifestacidn de rechazo y falta
de afecto, la negligencia puede ser fisica, emocional o educa-
cional, y cada una de ellas se presenta en diferentes grados
que van de lo moderado a lo grave, con fases que pueden variar
de perjdédicas a crénicas".(65)

Lo anterior quedard mejor ejemplificado de Ta si-
guiente manera: al enumerar las formas de contrarrestarlo:

* Cuidar siempre de proveer alimentos, ropa, medici-
nas, y albergue seguro para los nifos.

* Si los padres se van a ausentar temporalmente, de-
jar a los nifios con personas adultas responsables que estén en
condiciones de atenderlos.

* Estar atento al desempefio de los nifios en la escue
Ta.

* permitir que los nifios se relacionen con otros ni-
fos de su edad y supervisar sus actividades fuera del hogar.

(65) Gonzdlez, Gerardo y Colab. E1 Maltrato y el Abuso Sexual
a Menores. Ob. Cit. Pag. 27.
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* Tomar medidas de seguridad para evitar accidentes.
Por ejemplo, poner cualquier tipo de veneno fuera del alcance
de los nifios, etc.

* Imponer control y disciplina de manera consistente
con métodos que no incluyan el castigo fisico y cruel.

* Evitar dar a los nifios trato de aduites, como impo
ner responsabilidades y tareas que les pueden causar dafio.’

* Nunca dejar a nifios de menos de ocho afios de edad
al cuidado de otros menores de edad.

2. ABANDONO

"Es e} desprendimiento total del nifo. Esta forma de
maltrato ocasiona otros problemas sociales, tales como la indi
gencia y el fendmeno del "Nifo de la Calle"".(66)

Lo que significa deshacerse por completo del menor,
por considerarlo un estorbo y una carga insostenible, pues sé-
1o representa problemas, gastos y ataduras.

c) ABUSO SEXUAL

"El abuso sexual es todo acto ejecutado por un adul-
to o adolescente sobre un infante, con el fin de estimuiarse o
gratificarse sexualmente, no importa que se realice con el con
sentimiento de la victima, pues ésta carece de la madurez y co
nocimiento necesarios para evaluar su contenido y consecuen-
cias". (67}

Al leer atentamente 13 definicidn anterior, compren-
deremos la gravedad que encierra ésta, y el peligro que rodea
a nuestros ninos, y obviamente la responsabilidad que implica
para los adultos al estar atentos a cualquier sefial, por peque
fia que sea, que nos permita ponernos alerta en cuanto a la se-
guridad e integridad fisica, emocional y sexual de los peque-

{66) Idem.
(67) Ibidem. Pdg. 29.
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fios, sean nifios o nikas, ya que guienes adoptan estas conduc-
tas delictivas en lo que menos reparan es, en el sexo de sus
victimas. Y es sumamente importante sefialar que quienes atacan
a los menores, generalmente suelen ser familiares, conocidos
de la familia e incluso sus propios padres, y en un porcentaje
minimo extrafios.

Las circunstancias que propician el abuso sexual son:

* Abuso de poder

* Aislamiento de los nifios

* Falta de credibilidad a los nifios

* Una relacidn basada en la autoridad y la imposi-

2.6 CONSECUENCIAS GENERALES DEL MALTRATO

Con mucha frecuencia se anulan los derechos de los
nifios, sdlo la interpelacidén de algunos organismos nacionales
e internacionales han resaltade este fendmeno.

E1l maltrato estd ubicado dentro de la violencia in-
trafamiliar. Frecuentemente, cuando exi ste maltrato a los ni-
fics también entre los cdnyuges se presenta la viclencia, de
ahi que recientemente se haya creado una Ley de Asistencia y
Prevencidn de la Violencia Intrafamiliar de la cual hablaremos
mas en el prdximo capitulo.

"La violencia intrafamiliar se perfila como el deno-
minador comin de una serie de dificultades sociales y cultura-
les que se han abordado fragmentariamente. Las formas més
abiertas de la violencia, como las golpizas cruentas u otras
que dejan huellas en el cuerpo, afectan al infante tanto como
aguellas que se expresan de manera mids sdtil o simbdlica, a
través de gestos o palabras pero que también dejan huellas im-
borrables en la memoria y la personalidad, en fin, en el alma-
del nifo".(68)

(68) Ibidem. Pag. 31.
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E1 maltrato a los nifios afecta a la sociedad en su
conjunto. No exi ste una legislacidn sensible, ni politicas su-
ficientes, ni un compromi so personal auténtico por alejarnos
del ejercicio cotidiano de la violencia, poniendo en riesgo al
bienestar humano, la salud, la dignidad, los derechos humanos
y la educacidn.

Hay que reconocer, sin embargo, que no todos los ni-
fios tienen Ya mi sma respuesta, aunque, indudablemente, para to
dos significa un hecho traumdtico. Por lo anterior, no es con-
veniente que aunado a lo humillante y desgastante que pude ha-
ber sido una vivencia de maltrato, se cargue a la persona adul
ta con etiquetas o adjetivos que lo describen a partir de lo
que vivid en su infancia, es decir, que no se le estigmatice.

2.7 CONSECUENCIAS FISICAS

* Lesiones fisicas que se expresan en moretones 0 he
matomas, heridas, lesiones superficiales en tejidos blandos,
en la cabeza y en otras partes del cuerpo.

* |asiones internas, fracturas, quemaduras que pue-
den ir de leves a graves,

* Amputaciones, malformaciones o di sminuciones de fa
cultades u érganoﬁ, que pueden ocasionar incapacidad temporal
o permanente, fisica o mental o, adn mis, la muerte.

* Lesiones producto del castigo corporal en exceso y
con frecuencia, jalones o sarandeos, lanzarie objetos, arrojar
10 al suelo o contra la pared, golpes, mordisces, patadas, in-
gestion de sustancias tdxicas.

* Muerte de nifos estrangulados, ahogados, apufiala-
dos, mordidos, baleados, sometidos a descargas eféctricas o
arrojados violentamente.

* Desnutricién, con talla menor a la promedio.

2.8 CONSECUENCIAS EMOCIONALES

* Insequridad, se muestran asustados o intimidados



ante 1o que les rodea.

* Baja autoestima, que puede reflejarse a 1o largo
de toda su vida.

* Depresiones leves o severas que pueden encaminar
al suicidio.

* Timidez extrema: son introvertidos y con tendencia
hacia el fracaso.

* Pasan por conductas antisociales que se reflejan
en agresividad.

* Disminucién de 1a capacidad para comprender Tos
procesos de aprendizaje.

* $e frena totalmente la sensibilidad como su mds im
portante estrategia de adaptaciodn.

De 1o cual se derivardn diferentes conductas que men
cionaremos a continuacion:

a) PROBLEMAS ESCOLARES

Mosotros consideramos que el comportamiento escolar
problemidtico de los nifios maltratados puede ser originado pre-
ci samente por actos violentos, habida cuenta de que los nifios
que los sufren carecen de una formacidn adecuada, de una educa
ci6n basada en el afecto, que les permita desarrollar interés
por el estudio. A lo que Osorio y Nieto seflala: "Los nifios mal
tratados no encuentran ni estimulo ni reconocimiento para sus
esfuerzos; s6le conocen la indiferencia, la critica y el des-
precio; se sienten rechazados por sus padres y pueden proyec-
tar este sentimiente hacia los profesores y, por el mismo am-
biente familiar que generalmente existe en sus hogares, tien-
den a evitarlos. Por otra parte, su estado emocional es de
gran tensién y angustia, lo cual impide una conducta escolar
positiva; ademds, generalmente son nifios mal nutridos, descui-
dados, que viven en malas condiciones de vivienda, todo lo
cual contribuye a que presenten problemas y deficiencias esco-
lares. Finalmente, los golpes pueden, como ya se expressg, pro-
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ducir lesiones cerebrales que impiden un desarrollo normal del
nific en el ambito escolar”.(69)

b) FARMACODEPENDENCIA

Tratando de expresarnos con la mayor claridad y pro-
piedad posible, anotaremos el significado de algunos términos
relativos a la farmacodependencia. Esta terminologia tiene su
origen en las definiciones y usos de la Organizacidn Mundial

de la Salud, y se considera de utilidad para el mejor manejo y
comprensién de este problema de adiccién,

* FARMACO O DROGA.- Toda sustancia gque introducida
en el organismo vivo puede modificar una o mds de las funcio-
nes de ésta.

* FARMACODEPENDENCIA.- Estado psiquico y a veces fi-
sico causado por la accién reciproca entre un organismo vivo ¥y
un farmaco.

* DROGA CAUSANTE DE DEPENDENCIA.- Aqueila que puede
producir un estado de dependencia psiquica, fisica o de ambos
tipos.

* SO DE DROGAS CON FINES NO MEDICO0S.- Utilizacion
sin indicacidon médica de drogas que causen dependencia.

* TOLERANCIA.- Estado de adaptacidn caracterizado
por disminucién de Va respuesta a la misma cantidad de una dro
ga determinada.

* SINDROME DE ABSTINENCIA.- Desdrdenes psiquicos y
fisicos intensos que se presentan cuando se suspende la admi--
nistracién de 1a droga o férmaco.

"Como causas generales de la farmacodependencia, po-
demos sefialar las siguientes: hogares inestables, desintegra-
dos o ausencia de hogar propiamente dicho; mayor disponibili-
dad de la droga; aceptacidn mds amplia del uso de sustancias
gue modifican el estado de inimo; aumento del desplazamiento

(69) Osorio y Nieto, César Augusto. E1 Nifio Maltratado. 0Ob.
Cit. Pag. 55.
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de personas; presiones de los grupes de companeros; abundancia
de informacidn sobre los efectos de las drogas y forma de con-
sequirlas; congestionamiento urbano; automedicacidn; encomio
de los efectos positivos de la droga -faltos en todo caso-, ¥y
desprecio a los peligros de su uso; considerar el consumo de
firmacos como simbolo de libertad, emancipacidn y rebelidn; ig
norancia y curiosidad; evasidén de la realidad y obtencidn de
placer; supuesto incremento de la capacidad creativa; intensi -
ficacidon de las relaciones humanas; conferencias, simposios,
mesas redondas, eventos en general espectaculares y desafortu-
nados que desorientan respecto de 1o que se expone en relacién
con los farmacos y con la farmacodependencia".(70)

Como punto de vista particular, nosotros considera-
mos que los malos tratos a los nifios provocan un fuerte estado
de desasosiego, angustia y sufrimiento tanto en la infancia co
mo en Ya adolescencia, por lo que la farmacodependencia puede
presentarse como una forma de evasién de la realidad, de huida
ante 1as compulsiones familiares y los malestares psiquicos y
fisicos; la droga puede significar, para el sujeto que fue o
es maltratado, un sostén ilusorio en los momentos de inseguri-
dad personal. Por lo anterior, nosotros consideramos gue los
malos tratos pueden ser en algunos casos, factores que generan
la farmacodependencia.

c¢) PROSTITUCION

E1 Diccionario de la Lengua Espafiola define la pros-
titucidn como la "accidn y efecto de prostituir o prostituir--
se" y el significado que otorga a prostituir es "exponer pibli
camente a todo género de torpeza y sensualidad”.{71)

Desde el punto de vista socioldgico, la prostitucidn

(70) Ibidem. Pag. 56.

(71) Middendorff, Wolf. Criminologia de la Juventud. Ediciones
Ariel. Barcelona, 1964. Pag. 122.
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es la "venta de servicios sexuales, generalmente por parte de
mujeres”.(72) Constancic Bernaldo de Quirds expresa que la
prostitucidn es "la oferta de amor mediante don o precion".{(73)
Nosotros consideramos gue la prostitucidn es la actividad se-
xual remunerada.

E1 doctor Ricardo Franco Guzmédn, en su obra La Pros-
titucidn, sefiala como causa de ésta el gue la meretriz no haya
recibido en la infancia el debido carifio y también "el hecho
de que la familia en la que se desarrolla la mujer sea de tal
manera rigida que produzca en ella una reaccidn contraria a lo
que se pretende obtener".(74) Segln e} doctor Pldcido A. Horas,
Freud encontrd el origen de la prostitucidn en el hecho de que
algunas nifias no se sentian amadas per sus padres y degradaban
asi su valor sexual. E1 propio doctor Horas expresa que "fre-
cuentemente las mujeres piblicas sufren padres insoportables”
(75). '

Es importante hacer notar,un alto indice de prostitu
tas proviene de familias desintegradas o inestables, de unio-
nes ilegitimas. Muchas mujeres abandonaron su casa a consecuen
cia del ambiente perturbade e inseguroe que existia en ella.

“La extrema rigidez y la severidad familiar, muchas
veces asociada a los malos tratos, puede generar prostitucidn.
En este caso los malos tratos no son especificamente causas de
prostitucidn, pero si expresiones de severidad y rigidez fami-
liar y nosotros creemos que existe relacidn entre severidad,
malos tratos y prostitucion.

Los malos tratos producen sensaciones de inseguridad,
inestabilidad y peligro, que pueden originar que el nific o ni-
fia, las mas de las veces, aproveche alguna ocasion .propicia pa
ra huir del hogar y, ante 1a escasa o nula preparacidn para

{72} Ibidem. Pag. 238.

{73) De Quirds, Constancio Bernaldo. Criminologfa. Edit. José-
M. Cajica, Jr., S.A. Puebla, 1957. Pag. 189.

(74) Franco Guzmdn, Ricardo. La Prostitucidon. Edit. Diana. Mé -
xico, 1973.

(75) Horas, Pléacido A. JGvenes Desviados y Delincuentes. Edit.
Humanitas. Buenos Aires, 1972. Pdg. 303.
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subsistir, cae en el comercio carnal".(76)

No debemos dejar de sefialar los casos, no insdlitos,
en que los padres mismos prostituyen a sus hijos, algunas ve-
ces de corta edad. En este caso, la prostitucidén viene a ser,
en realidad, un mal trato. Por esto nos atrevemos a decir que
el origen de ésta no es el mal trato, sino que la prostitucidn
constituye en s7 el mal trato.

d) DELINCUENCIA

Seqgin el Diccionario de la lLengua Espafiola, la delin
cuencia es la "comisidon de un delito. Conjunto de delitos ya
en general o ya referidos a un pafs, época o especialidad de
ellos".(77) Desde el punto de vista socioldgico, el términe de
lincuencia corresponde "a la calidad de delincuente, a la capa
cidad de delinguir y, por ende; a la infraccién de deberes ju-
r{dicamente establecidos, que da lugar a la atribucidn de res-
ponsabilidad criminal y es sancionada penalmente".(78)

La delincuencia es la mds antisocial de las conduc-
tas, pues el contenido de é&sta, que es el delito, representa
1a forma mas intensa de chogue contra los bienes juridicamente
tutelados por la sociedad a través de la norma de Derecho; 1053
mencionados bienes objeto de tutela legal se refieren a los in
tereses mds importantes de las personas, como €s la vida, la
integridad corporal, la libertad y la seguridad sexual, el pa-
trimonio, el honor, el estado civil y muchos otros que son prg
tegidos mediante normas penales, cuya infraccion constituye un
dafio o crea un estado de peligro para la vida comunitaria.

Los malos tratos durante la infancia generan ¥y desa-
rrollan con frecuencia sentimientes de odio, venganza, revan-
cha, y muchas veces producen sijetos incapaces de integrarse

(76 ) Osorio y Nieto, César Augusto. El Nifio Maltratado. Ob.
Cit. Pdg. 58,

(77) Horas, Placido A. Jdvenes Desviados y Delincuentes. Ob.
Cit. Pag. 430.

{78) Ibidem. Pag. 82.
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positivamente a 1a sociedad. Estos sentimientos y estas perso-
nalidades antisociales suelen proyectarse a través de la comi-
sidn de delitos en cualquiera de sus tipificaciones legales:
delitos contra la vida y la integridad corporal, delites sexua
les, delitos patrimoniales o cualesquiera otros tipos.

"E1 doctor E. Nau de la Universidad de Freien, Alema
nia, en un articulo publicado en 1967, expresa gue gran parte-
de los criminales, de los homicidas y de los asesinos provie-
nen de medios en los cuales se presentan malos tratos a nifios"
(79). Tales hechos los explica en funcién de las afecciones
psfquicas que producen los malos tratos. Sin embargo, actual-
mente no contamos con estudios que establezcan la relacidn en-
tre malos tratos y delincuencia; pero, con base en observacio-
nes, estimamos razonable afirmar que una de las consecuencias
de los malos tratos a los nifios puede ser la delincuencia.

e) SUICIDID

E1 suicidio, autodestruccidn, o privacion intencio-
nal de la vida por el propio individuo, es un acto que entrafia
el maximo de la desesperacidn y que no siempre es un acto im-
pulsivo realizado en un momento de irracionalidad transitorias
muchas veces es producto de una profunda reflexidn, y se llega
a esta decisién cuando se han agotado todas las soluciones vi-
tales imaginadas por el sujeto.

Alrededor de un suicidio generaimente se encuentran-
sentimientos de temor, culpabilidad, falta de dignidad, desva-
lorizacién, indolencia, apatia, retraimiento, frecuentes esta-
dos de melancolia, 1lanto y angustia, situaciones familiares
negativas, en fin, condiciones personales y ambientales noci-
vas al sujeto.

Muy importante nos parece 1o expresado por el doctor
Santiago Mar Zdahiga respecto de las caracteristicas que condi-

(79} Ibidem. Pag. 51.
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cionan o facilitan el acto suicida. Que a la letra sefala: "E}
paciente siente mucha agresién de parte de sus 'seres queridos’
(personas significativas), al considerarse rechazado por algu-
nas actitudes disciplinarias, rigidas o excesivas, o bien, por
abandono real. Esto produce en el paciente un sentimiento de
frustracién que le desencadena una gran agresividad que por su
propia caracterclogia no puede expresar, sino que la dirige con
tra si mismo, se culpa de la situacién, se deprime y, eventual-
mente, comete un acto suicida "para que se sientan responsables
de su muerte"".(80)

Las reacciones y la conducta descritas por el doctor
Mar Zifiga se adecuan muchas veces a los suicidios de nifios mal
tratados inmediatamente después de una situacidn de maltrata-
miento, y en esa forma manifiestan su agresion reprimida contra
Tos sujetos activos e imponen un castigo a los causantes de su
angustia y sufrimiento.

Con base en 1o expuesto anteriormente, creemos que es
vilido afirmar gue una consecuencia que puede ocasionar el mal-
tratamiento es el suicidio, debido a las situaciones de sufri-
miento, temor y angustia que genera, situaciones que producen
en el sujeto el deseo y la decisién de morir, como una forma de
evasidon y de castigo dirigida a los agresores.

f) AGRESIVIDAD HACIA LOS HIJOS. PROYECCION HACIA LA MUEVA FAMI-
LIA.

Osorio y Nieto al respecto sefiala: "Como ya hemos ma-
ni festado, muchos adultos agresores fueron a su vez nifios mal-
tratados que tuvieron infancias desafortunadas, y estas situa-
ciones se manifiestan, en la edad adulta, en actitudes de ina-
fectividad, pues como en su nifiez carecieron de afecto, les re-
sulta di ficil, cuando no impo sible, desarrollarlo y manifestar-
lo.

(80) Mar Zihiga, Santiago. Las Ideas Suicidas. Sandorama No. 13
México, 1969. Pag. 17.
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E1 nifio golpeado crece con una gran carga de égresivl
dad reprimida que va a proyectar hacia la nueva familia, pues
es muy probable que sea el adulto quien maltrata a la mujer y a
los hijos.  -Las vivencias de la nifiez del agredidoe se van a pro-
yectar sobre la nueva familia, sobre los hijos, y serd un padre
agresor. Ademds del maltratamiento fisico, es muy probable que
el sujeto que sufrid agresiones de nifio, sea.negligente en el
cumplimiento de sus obligaciones dentro del hogar, y el mismo
cuadro familiar deteriorade, negativo e inestable en el cual se
desenvolvid en su nifez, se va a repetir en su nueva familia.
Asi como &1 fue un nifio maltratado, sus hijos lo seran, y es po
sible gque esto origine una larga y triste cadena de malos tra-
tos a los nifios, sélo interrumpida por una adecuada tarea de re
habilitacidn y prevencidn.

La agresividad para con los hijos y la proyeccidn de
esta destructiva conducta hacia la nueva familia pueden ser tam
bién otras de las dafiosas y graves consecuencias que producen
los malos tratos a los nifos".{81)

Lamentablemente, lo narrado anteriormente es cierto,
atn cuando muchos se nieguen a creer este tipo de situaciones y
no comprendan que las situaciones de agresividad y/o violencia
vividas en la infancia serdn reproducidas en alguna forma en la
edad adulta a veces en forma positiva al evitar por completo la
agresidn hacia los hijos, y a veces negativamente al tornarse
en una cadena de sufrimientos al repetirse el maltrato contra
los hijos, perc no por placer, sino porque se convierte en una
conducta irremediablemente impulsiva, 1lena de ira, rencor,
arrepentimiento, sufrimiento, dolor, etc., al ser casi imposi-
ble de controlar y reprimir, y mds aln cuando se fue maltratado
de pequefic y al formar una nueva familia se vuelve a sufrir el
maltrato por parte de la pareja, y no sd10 eso, sino gue se vi-
ve esa relacidgn llena de angustia, temor, mucha violencia, ame-
nazas, injurias y por supuesto desamor, donde todo esto propi-

(81) Osorio y Nieto, César Augusto. E1 Nifio Maltratado. Ob.
Cit. Pigs. 60-61.
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cia que se ahonde mas esta conducta de agresividad e intoleran
cia, y donde injustificadamente se volca esta situacidn contra
los hijos, gquienes son los seres mds inocentes y en 105 que
nunca se debe descargar los problemas yanqustias de los pa-
dres, antes al contrario, se les debe proteger, cuidar y brin-
dar amor y seguridad, buscando la ayuda necesaria y esforzdndo
se para superar las situaciones vividas, toedo en aras del bie-
nestar de los nifios y de la recuperacidn del o los padres agre
sores. Y asi reconstruir la relacidn con sus hijos y recuperar
los para brindaries 1o mejor.

2.9 MENOQRES INFRACTORES

La ley cred el tonsejo Tutelar para Menores Infracto
res del Distrito Federal, promulgada el 26 de diciembre de
1973 y publicada en el Diario Oficial el 2 de agosto de 1974,
en vigor a los treinta dias de su publicacidn, expresa en su
articulo 2 lo siguiente:

E1 Consejo Tutelar intervendrd en los términos de la
presente ley, cuando los menores infrinjan las Teyes penales o
1os reglamentos de poelicia y buen gobierno, o manifiesten otra
forma de conducta que haga presumir, fundadamente, una inclina
cidn a causar dafos a si mismo, a su familia o a la sociedad.

£1 articulo 1° de la misma ley, establece la aplica-
cién de ésta a los menaores de 18 afios; la Ley Organica de la
Administracién PGblica Federal, promulgada el 24 de diciembre
de 1976 y publicada en el Diario Oficial el 29 de diciembre
del mismo afio, vigente a partir del 1° de enero de 1977, esta-
blece en el articulo 27 fraccién XXVI, que corresponde a l1a Se
cretaria de Gobernacidn:

AGn cuando el procedimiento que crea la lLey que esta
blece los Consejos Tutelares es violatoria de garantias, tal y
como a continuacidénm 1o expone la siguiente tesis jurispruden-
cial:
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"MENORES INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL.
LEY QUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES {PUBLI
CADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
DEL 2 DE AGOSTO DE 1974).EL PROCEDIMIENTO-
QUE ESTABLECE ES VIOLATORIQO DEL ARTICULD -
14 CONSTITUCIONAL. De los articulos 17 43-
14 y 18 de Ta Constitucidn se desprende, -
no solo que las garantias establecidas fa-
vorecen a los menores de edad, sino ademis
que &stos deben gozar de especial apoyo y-
proteccidn, de modo que si por conductas -
que implican infracciones a las leyes las-
autoridades deben aplicarles medidas de s¢
guridad que entrafen privarlos de su liber
tad o de sus derechos, deben ser oidos pre
viamente, extremo que no garantiza el pro-
cedimiento establecide por 1a Ley que crea
los Consejos Tutelares para Menores Infrac
tores del Distrito Federal (publicada en -
el Diario Oficial de la Federacidn del 2 -
de agosto de 1974), en virtud de que no da
oportunidad al menor para que intervenga -
en su defensa por conducte de sus padres,-
tutores o quienes ejerzan la patria potes-
tad o del profesionista de su confianza, -
beneficio éste Gltimo de que gozan aiin los
adultos procesados penalmente, sin que bas
te para subsanar tal violacidn la circuns-
tancia de que los articulos 15, 27, 31, --
35, 40, 58 y demds relativos de la ley re-
clamada establezcan, como drgano auxiliar-
oficioso, la figura del promotor, sobre el
que recaen las facultades tutelares de de-
fensa del menor, inclusive la de interpo--
‘ner recursos, en virtud de que su interven
cidn impositiva y excluyente no responde -
con plenitud a las garantias que se esta--
blecen, precisamente, en interés del menor
y que corresponde ejercitar, en principio,
a quien ejerce la patria potestad o tuto--
ria".(82)

(82) Gaceta del Semanaric Judicial de la -
Federacidn. Pleno. Octava Epoca. Tomo 86-2
Febrero de 1995. Tesis P. V/95. Pdg. 18.

E1 hecho de que el Estado mexicano a lo largo de es-
te siglo ha establecido una politica integral de atencién a la
nifiez y a la juventud en circunstancias dificiles que han in-
fringido las leyes penales, es una preocupacién por desarro-
1lar amplios programas en los campos de la educacidon, la salud,
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la capacitacién laboral, el deporte, la recreacion y Tas activi
dades culturales en favor del sector de la poblacidn necesitada
del pafs. Preocupacidn estatal gue destaca en el dmbito del con
cierto internacional. De esto se deriva que desde 1928 se haya
jniciado un proceso que fue colocando la necesidad de un trata-
miento especial, diferenciado, y separado del mundo de los adul
tos para los menores que habian delinquido, al respecto la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn sefiala:

"MENORES INFRACTORES.TRATAMIENTO INTERNO INDE-
TERMINADO. Viola garantias la resolucidn defi-
nitiva pronunciada por la Sala Superior del --
Consejo de Menores al no determinar el tiempo-
maximo de duracidn de la medida de tratamiento
interno a que debe ser sometido el menor in---
fractor, dejando tal decisidn al arbitrio de -
las autoridades encargadas de la apliicacion de
las medidas de orientacidn, proteccidon y trata
miento, debiéndose observar lo dispuesto en --
los articulos 59, fraccion V, 119 y 124 de la-
ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en Materia Comin y pa
ra toda la Repiblica en Materia Federal; pues-
la Sala Superior al resolver el recurso de ape
lacién, y pronunciar resolucidn definitiva, de
be analizar no sélo si estd demostrado el cuer
po de la infraccién y la plena participacidn -
en su comisién, sino que también debe hacer --
una correcta individualizacién de las medidas-
que procedan, con base en el dictamen que emi-
te el Comité 'Técnico Interdisciplinario, que -
varia segin el grado de desadaptacidn social -
del menor, determinando el tiempo miximo de du
racién de la medida del tratamiento, adecudndo
1o dentre del limite fijado por el antes cita-
do artfculo 119, esto es, que no podra exceder
de un afio el tratamiento externoc y el interno-
de cinco afies".(83)

(83) Semanario Judicial de la Federacidn y su-
Gaceta. Tribunales Colegiados de Circuito. No-
vena Epoca. Tomo IV, Qctubre de 1996. Tesis I,
30. P. J/4. Pag. 406.

Y si bien este camino ha desarrollade el término de
Ja Legislacidén secundaria del pais y fue abriéndose un paso im
portante con un concenso nacignal, vino a coronarse en 1964,
con la adicidén de un tercer pdrrafo al articulo 18 Constitucio
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nal que establece la garantia para los menores que hayan in-
fringido las leyes penales, y consecuentemente la obligacidn
para el Estado, de ser tratados bajo un sistema di ferente que
nada tenga gue ver con una concepcidn pugnitiva tradicional.

Raz6n por la cual aparece la figura del Comi sionado
en la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, tal y co
mo lo sefiala la Corte:

"COMISIONADD FACULTADES DE ACUERDO A LA NUEVA-
LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENQRES INFRACTO---
RES. De acuerdo a 10 gque establece el Capitulo
Unico, Titulo Sequndo de la Ley para el Trata-
miento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en Materia Comln y para toda la Repi--
blica en Materia Federal, el Comisionado es el
facultado para ejercer las funciones de procu-
racidn, que tengan por objeto proteger los de-
rechos y los intereses legitimos de Tas perso-
nas afectadas por las infracciones que se atri
buyen a los menores, asi como los intereses de
la sociedad en general; entre ellos, interpo--
ner en representacifn de los citades intereses
los recursos procedentes, en términos de la --
Ley en cita".(84)

{83) Tribunales Colegiados de Circuito. Octava
Epoca. Tomo XV-II Febrero. Tesis I. lo. P. 131
P. Pag. 261.

De ahi la necesidad de desarrollar un sistema inte-
gral de justicia, que atienda por una parte a los aspectos de
la prevencidn tanto la general, como la especifica y como la
dirigida. Por otra parte un sistema en el cual, bajo una con-
cepcidn de garantia y respeto a los derechos humanos, se logre
establecer a plenitud la credibilidad de una infraccidn para
di sponer su tratamiento integral, que de'sde luego, incluya co-
mo nicleo central a su familia para garantizar la adaptacién
social del menor. Fue bajo estas caondiciones gue se trabajé pa
ra elaborar un anteproyecto de la Ley que reemplazara a la Ley
del Consejo Tutelar.

Con fecha 24 de diciembre de 1991 se publicd en el
Diario Oficial la "Ley para el Tratamiento de Menores Infracto
res para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la
Repitblica en Materia Federal"; esta Ley representa la culmina-
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cifn de muchos afios de esfuerzo por adecuar diferentes pfecep—
tos normativos a la modernidad que nuestro pafs estd-viviendo.
En la conformacidn de este nuevo ordenamiento, no sdlo influye
ron necesidades internas sino, incidieron también diversos do-
cumentos que surgen de numerosos Foros realizades en todo el

mundo, en torno a una nueva conceptualizacién de los menores y
sus derechos. )

"tn lo que concierne a los infracteres, desde 1985
12 comunidad internacional habia replanteado la efectividad de
los tratamientos que se aplicaban a los menores que habian in-
fringido la ley; de estas discusiones surgieron valiosas con-
clusiones que se concretaron en acuerdos, mismos que vinieron
a servir de pauta para la elaboracién de esta Ley; entre estos
documentos tenemos: Las Reglas de Beijing".(85), aprobadas por
ta 96ava. Plenaria de la Organizacidn de las Naciones Unidas,
que consagra para los menores los mas elementales derechos pro
cesales y que la orientacidn tutelar paternali sta de la legis-
lacidn anterior les habia limitadoe".{(8 ). También podemos sefia
lar entre estos documentos a: "Las Directrices del Riad, con-
cerniente a la prevencién de delincuencia juvenil; las "Reglas
de las Naciones Unidas para la proteccidén de menores privados
de su libertad", que describe con gran precisidn las politicas
a seguir en los {entros de Observacidén y Tratamiento, en todos
sus ambiteos.

Nuestra sociedad en transformacion, requeria de cam-
bios; pero estos deberian hacerse dentro de un marco que respe
tara tas garantias individuates, equilibrindolas con la seguri
dad juridica y la satisfaccidn de los derechos sociales y poli
ticos, en este sentido se orientd la nueva Ley; aprovechando
1a experiencia vivida, retomando 1o mejor de la anterior legis

(85) Documentos Internacionales en Materia de Menores Infracto
res. Secretaria de Gobernacidn, 1991.

(86) Mareno Hernindez, Moi sés. Realidad y Ficcion en Materia
de Justicia de Menores en Cuadernos del Instituto de In-
vestigaciones Juridicas/UNAM. Afio TV ¥o. 10. Enero-Abril
1989. Pag. 197.
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lacidn, e incorporando los nuevos conceptos de la doctrina na-
cional e internacional, adopté principios gue contemplian en
forma integral aspectos tanto de derechos humanos; como de pro
teccién, medidas de orientacidn y tratamiento del menor infrac
tor, con esto -dicen los creadores de la tey- el menor dejaba
de ser objeto de derecho para pasar a ser sujeto de Derecho.

Entre las aportaciones mds relevantes que a nuestro
parecer hace la nueva lLey, tenemos: Limita la competencia de
los Consejos para conocer solamente de menores infractores, ex
cluyendo a los que observan conductas parasociales; a los que
se encuentran abandonados, para dejarlos en el imbito de 1la
asistencia social. Sostiene los 18 afios de edad como el 1imi te
para declarar imputable a un individuo con lo que se muestra
congruente con los acuerdos internaciconales, como lo sefiala la
Convencién sobre los Derechos del Nifno en su articulo lo., ra-
tificado por nuestro pais y publicada en el Diario Oficial de
la Federacidon el 25 de noviembre de 19%9l; establece una edad
minima, al fijar en 11 afios 1la edad para gque un menor pueda in
gresar a una Institucidn de tratamiento, llenando un vacio de-
jado por la legislacidon anterior, {esto bajo el criterio de
que un menor de 11 afios es mis susceptible de proteccidn que
de readaptacidn). Incorporando desde luego, el Principio de Le
galidad asi como el Derecho Constitucional de Audiencia.

Aunque esto no significa que sea perfecta esta Ley,:
pero si perfectibie, por lo que se le puede considerar un enor
me avance ain cuando es necesario seguirle haciendo las modi fi_
caciones necesarias de acuerdo a las necesidades propias de es
ta sociedad cambiante y en constante evoliucidn, sin perder su
esencia, proteger y salvaguardar los derechos de los menores
en la inteligencia de gue son inocentes hasta que no se demues
tre lo contrario.
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CAPITULD TERCERD

REGLAMENTACION JURIDICA DEL MALTRATO AL MENOR

Uno de los grandes problema s que actualmente enfren-
ta la poblacidn de menore ces el llamado Sindrome del Nifio Mal
tratado, que para objeto de nue stro estudio 1lamaremos sdélo
Maltrato de Menores.

€1 maltrato a los nifies no es un mal de la opulencia
ni de la carencia, sino un problema de la sociedad. Tampoco es
privativo de México.

Hay plena conciencia de que los nifios deben recibir
el beneficio de los derechos univer ales de que goza todo er
humano. De de ningdn punto de vista puede ni debe existir for-
ma alguna de di scriminacidn o desigualdad que los condene a pa
decer por su origen o condicidn social, politica o cultural.
Menos ju stificable aiun es que el maltrato provenga de quienes
ejercen la patria potestad.

Esperar el pleno desarrollo social de los mencres -
cuando se permite que vivan una nifiez sin identidad, con ham-
bre y sin esxueia, es tan absurdo como esperar una cosecha sin
haber sembrado nunca la semilla.

Tomar conciencia de las angustiasque viven los ni-
fos abandonados o maltratades ajda a sensibilizarnos para no
olvidar ni omitir en el andlisi s de la época actual, las mise-
rias del pasado, la crisi s del presente y la gran hostilidad
del porvenir de quienes por su corta edad y dependencia no tie
nen po sibilidad de elegir ni decidir gobre su proteccidn, edu-
cacidn y en general sobre su vida.

Todas las anteriores son razones para saber qué es
1o que proponen y de qué manera protegen nuestras legislacio-
ne s vigentes a los menores maltratados, cudles son sus alterna
‘tivas y en qué debemos perfeccionarias para asequrarlesa és
tos una vida digna y un compromi so por parte de los legislado-
res para modificar tas leyes, cuando sea necesario y brindar
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as a 1os menores la proyeccidn legal que merecen.

3.1 ASPECTOQS CONSTITUCIONALES

Nuestra Constitucién Poiftica, en la seccidn llamada
"De las Garantias Individuales", sefala en su articulo 1° la
jgualdad de todo ser humano en el goce ¥ disfrute de 1o0¢ dere-
chos que el propio ordenamiento establece.

£1 artfculo 3° de nuestra Carta Magna contiene los
postulados fundamentales de la educacidn; describe los princi-
pios a los que debe ajustarse ésta, entre los que sobresalen,
el de srrolln arménico de todas las facultades del hombre.

Dentro del mismo artfculo, en el inciso ¢), fraccidn
I, se sefiala como propdsito de la educacidn impartida por el
Estado, la contribucidon a la mejor convivencia humana, tanto
por los elementos que aporte a fin de robustecer en el educan-
do, junto con el aprecio para la dignidad de la persona, la in
teqridad de la familia y la conviccidn del interés general de
ia sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los
ideales de fraternidad e igqualdad de los derec s de todos los
hombres, evitando los privilegios de razas, sectas, grupos, S€
xos e individuos.

En el articulo 4° se garantiza la igualdad ante la
ley del vardn y la mujer. Sefiala también como propdsito de tal
jgualdad, la proteccidn a la organizacidn y el desarrollo de
1a familia. En el mismo articulo se establece que toda persona
tiene el derecho a determinar libremente el nimero y espacia-
miento de sus hijos, estableciendo como condicidn que la deci-
sidn sea tomada en forma responsable e informada. Ese mi smo
precepto constitucional establece que es obligacidon de los pa-
dres "preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de
sus necesidades y a la salud fisica y mental", sefialando la
obligacién de que en las lees reqlamentaria s se determine Ta
forma en que se garantice "la proteccién de los menores a car-
go de las instituciones pliblicas".
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La obligacién de los padres y tutores de enviar a
sus hijos o pupilos a los planteles educativos queda garantiza
da en el articulo 31, en donde se dispone el deber de los mexi
canos de "hacer que sus hijos o pupilos menores de quince afias
concurran a las escuelas piblicas o privadas, para obtener la
educacidn primaria elemental... durante el tiempo que marque
la Ley de Instruccidn Piblica de cada Estado”.

En la parte referida a los derechos sociales, la
Constitucidn Mexicana sefiala en el articulo 123, apartado A,
fracciones II y III, la prohibicidn de todo menor de dieciseis
afios para realizar labores insaliibres, peligrosas © cualguier
trabajo industrial después de las diez horas de la noche. Ast
también queda "prohibida la utilizacién del trabajo de los me-
nores de catorce afios. Los mayores de esta edad y menores de
dieciseis, también tendrdn como jornada mdxima la de seis ho-
ras".

Como podemos percatarnos, nuestra Carta Magna no
aborda en los numerales mencionados la proteccidn al menor mal
tratado, ni mucho menos marca los parametros de 1o que pudiera
considerarse como "maltrato™.

3.2 SISTEMA MACIONAL DE ASISTENCIA SOCIAL

Cuando la atencidén de un nifio no pueda garantizarse
por medio de las figuras juridicas sefialadas en el anterior
apartado, es posible que el Estado ilegue a otorgar é sta de
acuerdo con la capacidad de sus instituciones asistenciales.

ta Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia So-
cial sefala en su articulo 2° que "el Estado en forma priorita
ria proporcionard servicios asistenciates encaminados al desa-
rrollo integral de la familia, entendida gsta como la célula
de la sociedad que provee a sus miembros de 1os elementos gue
requieren en las diversas circunstancias de su desarrollio, ¥
también a apoyar en su formacidn y subsi stencia a individuos
con carencias familiares esenciales no superables en forma au-
ténoma por ellos".



- 69 -

Dentro de las personas que estdn sujetas a los servi
cios de asistencia social, el articulo 4° de la Ley en cues-
tidn, sefiala a los "menores en estado de abandono, desamparo,
desnutricidn o sujetos a maltrato”.

E1l organismo encargado del cumplimiento de lo sedala
do es el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fa
milia (D.I.F.).

Adn cuando este organismo no cuente con los recursos
econémicos necesarios para cubrir las tareas para las gue fue
creado.

Convirtiéndose asi en un organismo obsoleto e initil
al no poder responder en forma real a las necesidades de los
menores que necesitan de la asistencia yproteccidn del D.I.F.
tornandose asi en minima en calidad y cantidad Ta atencidn que
éste deberia brindarlies a los nifios en particular y a Tas fami
1ias, en general.

3.3 LA LEY LABORAL Y EL MENOR DE EDAD

El interés de proteger al nifio contra el abuse que
se pudiera derivar de su condicidn de trabajadoer, ha sido una
constante en ios Estados modernos. En nuestro pais, esta preo-
cupacidn quedd plasmada de manera clara en el articule 123
Constitucional.

En 1962 se establece un cambio en relacion a la edad
minima en la cual se admite la ocupacidn laboral de Tos nifios,
consigndndose la edad de catorce afios, en sustitucién de los
doce afos que planted el Constituyente de 1917.

Dentro del contexto internacional, la Convencidn de
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, de 1989, ratifica
da por nuestro pais al afio siquiente, dispone en su articulo
32 que los Estados parte de la Convencidn "reconocen el dere-
cho del nifio a estar protegido contra la explotacidn econdmica
y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peli-
groso ¢ entorpecer su educacidn, 0 que sea nocivo para su sa-
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Tud, o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o
social".

La Ley regiamentaria del apartado "A" del articulo
123 Constitucional (que es la Ley Federal del Trabajo, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacidn el lo. de abril de
1970) en diversos articulos reglamenta lo relativo al trabajo
de 1os menores de edad.

Como parte de los principios generales de dicho or-
denamiento, se reconoce que el trabajo es un derecho y un de-
ber social, No es articulo de comercio; exige respeto para
las libertades y dignidad de quien lo presta y debera efec-
tuarse en condiciones que se aseguren la vida, la salud y un
nivel econdmico decoreso para el trabajador y su familia. Se
establece también que no podrdn hacerse distinciones entre
los trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo reli-
gioso, doctrina politica o condicidn social (art. 3°).

las condiciones de trabajo deberdn guardar un equi-
librio con la importancia de los servicios prestados y ten-
dran que ser iguales para trabajos iguales sin que puedan es-
tablecerse diferencias por motivos de raza, nacionalidad, se-
xo, edad, credo religioso o doctrina politica {art. 56).

La utilizacidn del trabajo de los menores de cator-
ce afos y de los mayores de esta edad y menores de dieciseis
que no hayan terminadg su educacién obligatoria, queda prohi-
bida por el articulo 22, en donde se establece como dnica ex-
cepcién, el permi so de la autoridad correspondiente para aque
1los casos en que a su juicio haya compatibilidad entre los
estudios y el trabajo.

En dicha Ley se da paso a la existencia de una ming
ria de edad laboral diferente a la civil. Es decir, que mien-
tras que ésta Gltima termina a los dieciocho afnos, la primera
hace lo propio a los dieciseis, como se desprende de to seha-
lado en el articulo 23 de dicho ordenamiento laboral en donde
se establece que: "los mayores de dieciseis afios pueden pres-
tar libremente sus servicios, con las limitaciones estableci -
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das en esta Ley. Los mayores de catorce y menores de dieciseis
necesitan autorizacidn de sus padres o tutores..."

En la Ley Federal del Trabajo se plantea una serie
de disposiciones tendientes a la proteccidn de los nifios que
trabajan, tanto para salvaguardarlos fisicamente (articulos
173, 174 y 175), como para cuidar su desarrollo integral y mo-
ral. Se seflala que sin un certificado médico que acredite la
aptitud para el trabajo de los mayores de catorce y menores de
dieciseis afios, ningln patrdn podrd utilizar sus servicios. Se
prohibe, por ejemplo, 1a utilizacidn de menores de dieciseis
afios en expendios de bebidas embriagantes de consumo inmedia-
to, en trabajos que puedan afectar su moralidad o en labores
superiores a sus fuerzas y en aquellos que puedan impedir o re
tardar su desarrolle fisico normal.

Los nifios que trabajan también cuentan con protec-
cidon especial referida a su jornada de trabajo (arts. 177 y
178}, a los dias de descanso y a las vacaciones. Los menores
de dieciseis afios no podrin laborar mas de seis horas diarias
y su jornada deberd dividirse en periodos maximos de tres ho-
ras, con un descanso intermedio de una hora por 1o menos. Estd
prohibida, asi mismo, su utilizacidn en horas extras, los dias
domingos y de descanso obligatorio. Su periodo anual de vaca-
ciones pagadas serda de dieciocho dias laborales.

En el articulo 180 de dicho ordenamiento juridico,
se establece, entre otras obligaciones para el empleador, la
necesidad de distribuir el trabajo a fin de que di spongan (los
nifios) del tiempe necesario para cumplir con sus programas es-
colares y asistir a escuelas de capacitacidn profesional.

“Las mujeres, en este caso las nifias, disfrutan, de
acuerdo a lo establecido por el artfculo 164, de los mismos de
rechos y tienen las mi smas obligaciones que los hombres.

La Ley Taboral obliga al patrén en la fraccidén VI de
su articule 132, a "guardar a los trabajadores la debida consi
deracidn, absteniéndose del mal trato de palabra y obra", To
que desde luego implica todo tipo de abuso o acoso sexual de




el o los menores de edad.

También en el articulo 51 de dicho ordenamiento se
sefiala, en sus fracciones, Il y III, como causales de resci-
sign: .
"II1.- Incurrir el patrén, sus familiares, o su persg
nal directivo o administrative, dentro del servicio, en faltas
de probidad u honradez, actos de violencia, amenazas, injurias,
malos tratos u otros anilogos, en contra del trabajador, cényu
ge, padres, hijos o hermanos.

“111.- Incurrir el patrén, sus familiares o trabaja-
dores, fuera del servicio, en los actos & que se refiere 1a
fraccidn anterior, si son de tal manera graves gue hagan impo-
sible el cumplimiento de la relacién de trabajo".

En velacidn a la capacidad y personalidad para inter
venir en juicio, e1 articulo 691 establece que los nifios traba
jadores tienen capacidad de comparecer sin necesidad de autori
zacidn alguna, pero en el caso de no estar asesorades en jui-
cio, la Junta de Conciliacidn solicitard la intervencidn de la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo para tal efecto.

En la parte de responsabilidad y sanciones, la ley
Federal del Trabajo sefiala, en el articulo 995, que el patron
que viole las normas que rigen el trabajo de las mujeres y de
los menores se le impondrd multa por el equivalente de 3 a 155
veces el salario minimo general.

E1 patrdn, segin se desprende del articulo 998, que
no facilite al trabajador doméstico que carezca de instruccidn
la asistencia a una escuela primaria, se le impondra multa por
el equivalente de 3 a 15 veces el salario minimo general vigen
te. ’

Resultan inoperantes estas normas toda vez que, en
cada esquina nos encontramos con pequefos -sin importar la
edad- que son explotados al ser obligados por los adultos o
por su propia necesidad de supervivencia para vender diversos
articulos o prestar diferentes servicios con el inico propd si -
to de obtener una moneda que les allegue cualquier tipo de ali
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mento, todo esto sin contar con que la situacidn econdmica por
la que estamos pasando es tan precaria que resulta sumamente
dificil ain contando con un empleo el poder abastecerse de la
canasta basica con los sueldos miserables que se ganan en esta
ciudad, y en general, en toda la Repiliblica; y eso sin contar
con la cantidad de abusos de que son objeto los trabajadores
-sobre todo de tipo sexual- y que soportan, con tal de conser-
var su emplec, por lo casi imposible que resulta conseguir
otro trabajo.

3.4 LA LEY PENAL Y EL MENOR ODE EDAD

E1 menor de edad tiene frente a 1a legislacidn penal
un papel especial por cuanto se refiere a su calidad de sujeto
activo o pasivo del delito. Se encuentra gn calidad de sujeto
active cuando es a 61 a quien se le imputa la infraccidn de la
Ley penal; y es sujeto pasivo cuando sobre &1 recaen tos efec-
tos de la accidn delictiva.

Dada la naturaleza del presente trabajo nos referire
mos solamente a las disposiciones juridicas contenidas en 1la
Ley penal, que tienen una relacidén directa con el maltrato y
el abuse sexual a los nifies.

La Ley Penal del Distrito Federal, castiga al que
procure o facilite la corrupcion de un menor de dieciocho afios
de edad mediante actos sexuales o lo induzca a la practica de
la mendicidad, ebriedad, toxicomania o algin otro vicie, a for
mar parte de una asociacidn delictuosa o a cometer cualquier
delito, con una pena que va desde los tres a los ocho afios de
prisidn y el pago de dias multa.

Cuando los actos de corrupcidn se realicen reiterada
mente sobre el nifio y, debido a ello, se adquieran los habites
del alcoholismo, toxicomanfa u otros que produzcan efectos si-
milares, o bien, -se dediquen a la prostitucidn o a practicas
homosexuales o a formar parte de una asociacidn delictuosa, la
pena de prisidn serd de cinco a diez afios y de cien a cuatro-
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cientos dias de multa {art. 201). .

La sancién anterior se duplicard cuando el delincuen
te sea ascendiente, padrastro o madrastra del nifo, privando
al reo de todo derecho a los bienes del ofendido y de la pa-
tria potestad sobre todos sus ascendientes {art. 203).

En su afdn protector, la Ley Penal omitid el recono-
cimiento al intercambio sexual entre nifos que, cuando se rea-
liza entre personas de similar capacidad, no tendria por qué
castigarse.

El Cddigo Penal, cuando se refiere a las disposicio-
nes aplicables a "la trata de personas y lenocinio", sefiala
que cuando la persona cuyo cuerpo sea explotado por medio del
comercio carnal sea menor de edad, se condenard al gue encubra,
consienta o permita dicho comercio, con una pena de seis a
diez afios de prision y con el pago de dias multa (art. 208).

La ley aplica un castigo que va de los dos a los cin
co afios de prisidn a quienes no se dediguen a un trabajo hones
to sin causa justificada y tengan malos antecedentes [(art.
255). Este tipo penal tradicionalmente se ha usado para comba-
tir la "vagancia y malvivencia"; sin embargo, castiga una de
las manifestaciones de la marginacidn, el desempleo, dejando
intacto el origen mismo: un modelo econdmico con profundas de-
sigualdades sociales.

Otra de las recientes disposiciones penales aplica-
bles a los nifios, se encuentra establecida en el articulo 259
bis, referida al delito de Hostigamiento Sexual, en donde se
establece que: "Al gue con fines lascivos asedie reiteradamen-
te a una persona de cualquier sexo, validndose de su posicidn
jerdrquica derivada de sus relaciones laborales, docentes, do-
mésticas o cualquiera otra que implique subordinacidn, se le
impondrd sancidén hasta de cuarenta dias multa. Si el hostiga-
dor fuese servidor piblico y utilizase los medios o circunstan
cias que el cargo le proporcione, se le destituird de su car-
go".

Nos encontramos ante uno de los mayores aciertos de
las reformas aprobadas en enero de 1991 aplicables en el Dis--
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trito Federal. Para los nifios que trabajan, tienen una aplica-
cién concreta y de defensa de su integridad; sin embarge, por
la indefension de los pupilos, es en el ambito educativo donde
pensamos que serd mayor su repercusidn.

E1l tipo penal que antes de las reformas comentadas
se llamaba Atentados al Pudor, cambid su denominacidn en 1991,
1lamdndose ahora Abuso Sexual. No se refiere a lo que en este
trabajo hemos considerado como tal, sino a una serie de actos,
de contenido sexual, que no tienen como propdsito la cépula.
El articulo 260 sefiala que: "Al que sin consentimiento de una
persona y sin el propdsito de 1legar a la cépula, ejecute en
ella un acto sexual o Ta obligue a ejecutarlo, se le impondré
pena de tres meses a dos afios de prisidn". Si la imposicién
fuere hecha por medio de la viclencia, el minimo y el miximo
de la pena se aumentard en una mitad.

También se castiga con una pena de seis meses a tres
afios de prisién "Al gue sin el propésito de llegar a la copula,
ejecute un acto sexual en una persona menor de doce afios de
edad, o la obligue a ejecutarlo". $i se hiciera uso de la vio-
lencia, la pena serd de dos a siete afos de prisidn (art. 261).

Como se observa, el legislador protegid especialmen-
te a los menores de doce afoes victimas de Abuso Sexual y, con-
siderd, para estos casos, una penalidad agravada.

En el artfculo 262, relative al delito de Estupro,
se castiga "Al que tenga copula con persona mayor de doce y me
nor de dieciocho, obteniendo su consentimiento por medio del
engafio", con una pena de tres meses a tres afios de prisidn.

En tas reformas de enero de 1991 se elimind la condi
cién femenina del sujeto pasivo y se abrid el tipo penal para
cualquier persona entre doce y dieciocho afios de edad; también
se eliminaron consideraciones subjetivas como la condician de
"castidad y honestidad" en la victima. Anterior a la reforma,
la accidn penal cesaba cuando la ofendida se casaba con el de-
lincuente. (Afortunadamente en el texto actual esta parte fue

suprimida).
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E1l Codigo Penal sefiala que: "Al que por medio de la
violencia fisica o moral realice cépula con persona de cual-
quier sexo se le impondrd pena de ocho a catorce afos.

Se sancionard con prisidn de tres a ocho afos, al
que introduzca por via vaginal o anal, cualgquier instrumento
distinto al miembro viril, por medio de la violencia fisica o
moral, sea cual fuere el sexo del ofendido" (art. 265).

Establece también este articulo que: "Se entendera
por cépula, la introduccidn del miembro viril en el cuerpo de
la victima, por via vaginal, anal u oral, independientemente
de su sexo".

La ley equipara a la Violacidon y sanciona con las
mi smas penas, al gue sin violencia realice cdpula con persona
menor de doce afios de edad. $i se ejerciere violencia fisica
o moral, el minimo y el mdximo de la pena se aumentard en una
mitad (art. 266).

E1 Cédigo Penal establece una serie de reglas comu-
nes para les tipos penales de Abuso Sexual y Violacidn, en el
articulo 266 bis, en donde se establece que: "Las penas para
estos delitos se aumentaran hasta en una mitad en su minimo y
en su maximo, cuando:

I. E1 delito fuere cometido con intervencidn direc-
ta o inmediata de dos o mds personas;

I1.-E1 delito fuere cometide por un ascendiente, és-
te contra- dquel, el hermano contra su colateral, el tutor con
tra su pupilo o por el padrastro o amasio de la madre del
ofendido en contra del hijastro. Ademds de la pena de prisidn
el culpable perderd la patria potestad o la tutela, en los ca
sos en que la ejerciere sobre la victima;

IIT. El delito fuere cometido por quien desempefie un
cargo o empleo pitblico o ejerza su profesidn, utilizando los
medios o circunstancias que ellos le proporcionan. Ademas de
la pena de prision, el condenado sera destituido del cargo o
empleo o suspendido por el término de cinco afios, en el ejer-
cicio de dicha profesidn; vy,
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IV. E1 delito fuere cometido por la persona gque tiene
al ofendido bajo su custodia, guarda o educacidn o aproveche
la confianza en é1 depositada”.

Bajo el nombre de Lesiones, el Cddigo Penal compren-
de no solamente las heridas, escoriacicones, contusiones, frac-
turas, dislocaciones, gquemaduras, etc., sino toda alteracidn
en la salud y cualquier otro dafio que deje huella material en
el cuerpo humano, siempre y cuando estos efectos sean produci-
dos por una causa externa {(art. 288},

Si la lesién no pone en peligro la vida del ofendido
y tarda en sanar menos de quince dias, al que la infiera se le
aplicarda un castigo de tres dfas a cuatro meses de prisidn o
el pago de dias multa, o ambas sanciones, a juicio del juez.
$i la lesidn tarda en sanar mas de quince dias, la pena aplica
ble serd de cuatro meses a dos afios de prisidn y un pago de
dias multa {(art. 289).

Los castigos aumentan en los siguientes articulos,
de acuerdo con las lesiones causadas, hasta alcanzar una pena
de seis a diez afios a quien origine una lesidn a consecuencia
de 1a cual resulte incapacidad permanente para trabajar, enaje
nacién mental, pérdida de 1a vista ¢ del habla o de Tas funcio
nes sexuales (arts. 290, 291 y 292).

Independientemente de las sanciones que le correspon
dan por las lesiones causadas, la ley castiga a quien ponga en
peligro la vida del ofendido, con una pena adicional de tres a
sei s afios de prision (art. 293).

Afortunadamente, del (Codigo Penal para el Distrito
Federal se derogd el "derecho a corregir", sancidn penal posi-
tiva gque permitia los golpes leves de los padres sobre los hi-
jos, con el pretexto de educarlos. Este se encontraba estable-
cido en el articulo 294 del Cddigo sefialado y fue eliminado
por decreto publicado en el Diario Oficial del 13 de enero de
1984,

E1 articulo reconocia como causa justificada las le-
siones inferidas en el ejercicio del.derecho a corregir, siem-
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pre y cuando no fueran de las que pusieran en peligro la vida
y tardasen en sanar mas de quince dias.

Dado el abuso que se ha hecho de esta facultad y an-
te el Tacerante drama del "Nifo Maltratado", que en multtitud
de casos son victimados por sus padres o tutores, se produjo,
como ya se dijo, 1a derogacidn del articulo 294 y la reforma
del numeral siguiente, gque establece que: "Al gue ejerciendo
la patria potestad o la tutela infiera lesiones a 1os menores
o pupilos bajo su guarda, el juez podra imponerlie ademds de la
pena correspondiente a las lesiones, suspensidn o privacion en
el ejercicio de aquellos derechos” {art. 295}.

En cuanto a las lesiones calificadas, la ley sehala
gue cuando ocurra una scla de ltas circunstancias de ventaja
(cuando el agresor es superior en fuerza fisica al ofendido;
cuande es superior por las armas que emplea; cuando se vale de
algin medio que debilita la defensa del ofendido o cuando éste
se halla inerme o caido, art. 316), se aumentard en un tercio
la sancidn que corresponda, si la lesidn fuere simple; cuando
concurran dos, se aumentara la sancidén en una mitad y, si con-
curren mas de dos de las circunstancias dichas, se aumentara
1a pena en dos terceras partes (art. 298).

Si el menor causara lesidén a su ascendiente, la san-
cidon que le corresponda se aumentard en dos afios de prisidn
(art. 300).

Se impondrdn de tres dias a tres afios de prisidgn, al
ascendiente que mate o lesione al corruptor del descendiente
que esté bajo su potestad, si lo hiciere en el momento de ha-
1larlos en el acto carnal o en uno préxime a &1, si no hubiere
procurado 1a corrupcidn de su descendiente con el vardn con
‘quien lo sorprenda, ni con otro (art. 311).

Como se observa, en el conjunto de disposiciones le-
gales relativas al delito de Lesiones, no existe en la legisla
cidén mexicana un tipo penal especial para el castigo a las le-
siones causadas por un ascendiente contra su descendiente. En
estos casos, s6lo se apiica la penalidad establecida mas la po



- 79 -

sibilidad de que el juez les imponga la suspensidn o privacidn
en el ejercicio de la patria potestad. Su creaciGn parece reco
mendable, en virtud de que no pueden considerarse indistintas
las Jesiones causadas por alguno de los padres a las infligi-
das por un extrafo, maxime el tipo de violencia cotidiana que
se vive en muchos hogares, en donde no se causan lesiones gra-
ves y, sin embargo, el terror constante y la situacidn de qol-
pes frecuentes hace necesaria la tipificacidn particular de es
ta conducta. . ’

Si bien este trabajo gira en torno al nifio que es
yvictima de maltrato y abuso sexual, puede sobrevenir, en forma
por demds desafortunada y lamentable, 1a muerte del nifio ¢omo
consecuencia Gltima de las conductas de abuso al que se le so-
mete. Ante tal sitvacidn, la Ley Penal dispone que "comete el-
delito de homicidioc el que priva de la vida a otro" {art. 302),
equiparando la muerte de un nifio a un homicidio calificado
(art. 313}.

Otra cosa a destacar, tanto para el delito de lesio-
nes como para el homicidio, es el hecho de que la ley tolere,
practicamente, que el ascendiente prive de 1a vida o lesione
al corruptor de su hija, si l¢ sorprende en el acto carnal y
no hubiera contribuido a su corrupcidon. La intencidn protecto-
ra del 1egis1adorAse desdibuja notablemente en el caso de las
adolescentes menores de dieciocho afios que, de manera libre,
ejerzan su sexualidad y fueran "sorprendidas" por su ascendien
te, Ademds, no encontramos ninguna razén para diferenciar a la
mujer del hombre, en este articulo de manera especial, al sefa
larse al vardn como Onico sujeto activo de la corrupcidn.

En cuanto al Infanticidio, la ley castiga, con una
pena de seis a diez afios de prisién, a los ascendientes consan
guifneos que causen la muerte a un nific dentro de las setenta ¥
dos horas de su nacimiento {arts. 325 y 326).

E1 castigo di sminuye de tres a cinco afios si la ma-
dre que cometiera el Infanticidio: no tuviera mala fama; hubie
ra lTogrado ocultar su embarazo; no hubiera inscrito su naci-
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miento en el Registro Civil y si el infante fuera resultado de
una unidén ilegitima {art. 327).

A nuestro juicio, es inexplicable Ta diferenciacién
sefialada en el articulo 327, maxime que, a nivel del Cédigo Ci
vil, ya desaparecid cualquier di stingo entre Tos hijos nacidos’
fuera del matrimonio y los "legitimos". Todas las causales se-
fialadas son enormemente subjetivas y esconden la razdn por la
que, en todo caso, la mujer se ve obligada a privar de la vida
a su recién nacido: la marginacidn social y econdmica.

De acuerdo a lo sefiatado en el articulo 335, al que
abandone a un nifio incapaz de cuidarse a si mismo, teniendo
obligacidn de cuidarlo, se le castigard con una pena de un mes
a cuatro afios de prisidn, si no resultare dafio alguno, privan-
dolo ademds de la patria potestad o de Ta tutela.

Al que, sin motivo justificado, abandone a sus hijos
0 a su cényuge sin recursos para atender a sus necesidades de
subsi stencia, se le aplicard de un mes a cinco afos de prisidn
privandolo de los derechos de 1a familia y pago, como repara-
cidn del dafio, de las cantidades no suministradas oportunamen-
te por el acusado {art. 336).

Al que, intencionalmente, se coloque en estado de in
solvencia, con el objeto de eludir el cumplimiento de las obli
gaciones alimentarias que la ley determina, se le impondra pe-
na de prision de seis meses a tres afos. El juez resolverd ta
aplicacidn del producto del trabajo que realice el agente, a
la satisfaccion.de las obligaciones alimentarias de &ste (art.
33 bis).

£1 delito de Abandono de Hijos se perseguird de ofi-
cio y, cuando proceda, el Ministerio PGblico promoverd la de--
signacién de un tutor especia1 gue represente a las victimas -
del delito ante el juez de la causa, quien tendrd facultades
para designarlo.

Tratindose del delito de Abandono de Hijos, se decla
rard extinguida la accidn penal, oyendo previamente lTa autori-
dad judicial al Representante de los menores, cuando el proce-
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sado cubra los alimentos vencidos y otorgue garantia suficien-
te a juicio del juez para la wbsistencia de los hijos {art.
337).

Si del abandono re witare alguna lesidon o la muerte,
e presumird ésta como premeditada, para los efectos de apli-
car las sanciones a que estos delitos correspondan (art. 339).

Al que encuentre abandonado en cualquier sitio a un-
menor incapaz de cuidarse a si mismo, @® le aplicarda de uno a
dos meses de prision o dias multa, si no diere aviso inmediato
a la autoridad u omitiera prestarle el auxilio necesario, cuan
do pudiere hacerlo sin riesgo personal (art. 340).

Los ascendientes o tutores que entreguen en una casa
de expdsitos un nifo que esté bajo su potestad, perderdn por
ese sdlo hecho los derechos que tengan sobre Ta persona ybie-
nes del expdsite {art. 343).

Por Gltimo, en la legislacidn penal existe una san-
cibén de prisidn, de uno a cinco afios, para quien prive ilegal-
mente a otro de su libertad con el propésito de realizar un ag
to sexual.

E1 i19cito anterior sbélo se persigue a peticidn de
la persona ofendida o su legitimo representante. Si el autor
de este delito restituye la libertad a la victima sin haber
practicado el acto sexual, dentro de los tres dias siguientes,
la sancidn serd de un mes a dos afos de prisidn (art. 365 bis).

Este delito substituye al de Rapto, que tenia una pe
na simbflica y la accidn penal acaba o cesaba con el matrimo-
nio. Afortunadamente su sistematizacidn cambid para considerar
se como una modalidad de la Privacidén Ilegal de la Libertad.

A{in cuando se han hecho grandes reformas a la legis-
lacidn penal, todavia falta mds en cuantc a la proteccidon real
de 1os menores y sobre todo en cuanto a la creacign de Centros
de Apoyo encaminados a la Violencia Intrafamiliar y a lugares
donde se puedan albergar familias enteras o a menores victimas
de maltrato y sean verdaderas alternativas para éstos alejando
los del medio de peligro con toda la ayuda multidisciplinaria
que esto implica.
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3.5 REGLAMENTO GUBERNATIVO DE JUSTICIA CIVICA

En el Reglamento de la Ley sobre Justicia en Materia
de Faltas de Policia y Buen Gobierno del Distrito Federal, que
entrd en vigor el 11 de julio de 1985, se sefiala en el articu-
lo 35 fraccidn ¥, como alteracidn del orden piblico y como fal
ta contra la sequridad pidblica, el hecho de tratar, de manera
violenta o desconsiderada, a los ancianos, personas desvalidas
y nifios.

En este Reglamento para la vida en la Ciudad de Méxi
co, se establece un principio ejemplar de 1o que en materia de
politicas piblicas Tos habitantes podemos hacer, desalentar el
abuso y el maltrato a los nifios.

En muchas ocasione s saber 1o anterior podria awdare
nos, como ciudadanos, & intervenir frente a los casos en donde
de manera evidente los padres u otros adultos abusan fisicamen
te de los nifios y nosotros nos encontramos inermes frente al
hecho,

3.6 EN MATERIA CIVIL

a) CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Este apartado tiene como objetivo brindar informa-
cidn acerca de las alternativas existentes en materia civil pa
ra 1os casos de violencia intrafamiliar donde se ven involucra
dos los nifios, ya sean situaciones de maltrato o abuso sexual.

Los nifios, como todas las personas fisicas, son suje
tos de derechos, algunos de ellos derivados del cumplimiento
de las obligaciones de las personas bajo cuyo cuidade se en-
cuentran.

Ahora bien, tanto el maltrato como el abuso sexual a
los nifios pueden ser vistos como un incumplimiento de las obli
gaciones que en materia familiar tienen los padres y los tuto-
res, de ahi la conveniencia de conocer las posibilidades lega-
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les con las gque se cuenta para enfrentar el problema. Estos de
rechos y obligaciones pueden ser localizados en los diversos
Cédigos Civiles, tanto para el Distrito Federal como para los
Estados de la Repiliblica.

Los Cédigos utilizados en este trabajo fueron los
del Distrito Federal; sin embargo, con algunas variantes sus
planteamientos en 1o general son los mismos que para las Enti-
dades Federativas.

La estructura que se plantea nos permite localizar,
en primer término, el articulado que se refiere a lTos derechos
y a las obligaciones para después proporcionar, mediante una
nota anexa, una explicacion mi&s accesible que nos permita com-
prender de manera sencilla lo que proponen los articulos cita-
dos.

Mis adelante se proporciona el articulado de la ins-
trumentacion del proceso familiar contenido, como ya sehalado,
en los {ddigos de Procedimientos Civiles, con su respectiva ng
ta aclaratoria, para permitirnos enfrentar esta problemdtica
con una base mds sdlida.

ACERCA DE LAS PERSONAS FISICAS:

Articulo 23.- La minoria de edad, el estado de inter
dicecidn y demds incapacidades establecidas por la ley, son res
tricciones a la personalidad juridica que no deben menoscabar
la dignidad de la persona ni atentar contra la integridad de
la familia; pero los incapaces pueden ejercitar sus derechos o
contraer obligaciones por medio de sus representantes.

ACERCA DEL DOMICILIO:

Articulo 31.- Se reputa domicilio legal.

I. Del menor de edad no emancipado, el de la persona
a cuya patria potestad estd sujeto.

II. Del menor de edad que no esté bajo la patria po-
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testad y del mayor incapacitado, el de su tutor.

IIT. En el caso de menores o incapaces abandonados,
el que resulte conforme a las circunstancias previstas en el
artf{culo 29. (EY domicilio de las personas fisicas es el lugar
donde residen habituaimente; a falta de éste, el lugar del cen
tro principal de sus negocios; en ausencia de éstos, el tugar
donde simplemente residan y, en su defecto el lugar donde se
encontraren. Se presume que una persona reside habitualmente
en un lugar cuando permanezca en &1 por mds de seis meses)..

ACERCA DE LAS OBLIGACIONES DEL MATRIMONIQ:

Articulo 162.- Los cdnyuges estdn obligades a contri
buir cada uno por su parte a los fines del matrimonio y a soco
rrerse mutuamente.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de
sus hijos. Por lo que toca al matrimonio, este derecho serd
ejercido de comin acuerdo por los cényuges.

Articulo 163.- Los cdnyuges vivirdn juntos en el do-
micilio conyugal. Se considera domicilio conyugal el lugar es-
tablecido de comln acuerdo por los cdnyuges, en el cual ambos
di sfrutan de autoridad propia y consideraciones iguales.

Los tribunales, con conocimiento de causa, podrén
eximir de aguella obligacidn a alguno de los cOnyuges, cuando
el otro traslade su domicilio a pais extranjero, a no ser gue
1o haga en servicio piblico o social; o se establezca en lugar
insalibre o indecoroso.

Articulo 164.- Los cédnyuges contribuirdn econdmica-
mente al sostenimiento del hogar, a su alimentacidén y a la de
sus hijos, asi como a la educacidn de éstos en los términos
que la ley establece, sin perjuicio de distribuirse la carga
en la forma y proporcidn que acerden para éste efecto, segin
sus posibilidades. A 1o anterior no estd obligado el que se en
cuentre imposibilitado para trabajar y careciere de bienes pro
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pios, en cuyo caso el otro atenderd integramente a esos gastos.

Los derechos y obligaciones que nacen del matrimonio
seran siempre iguales para los cényuges, e independientes de
su aportacidn econdmica al sostenimiento del hogar.

Articulo 165.- Los conyuges ¥ los hijos en materia
de alimentos, tendran derecho preferente sobre los ingresos y
bienes de quien tenga a su cargo el sostenimiento econdmico de
la familia y podrén demandar el aseguramiento de los bienes pa
ra hacer efectivos esos derechos.

Articulo 168.- E1 marido y la mujer tendrdn en el ho
gar autoridad y consideraciones iguales, por lo tanto, resoive
rin de comin acuerdo todo lo conducente al manejo del hogar, a
la formacién y educacidn de los hijos y la administracidn de
los bienes que a éstos pertenezcan. En caso de desacuerdo, el
juez de lo familiar resolverd lo conducente.

Articulo 169.- Los cényuges podrdn desempefiar cual-
quier actividad, excepto las gque dafien la moral de la familia
0 la estructura de ésta. Cualquiera de ellos podrd oponerse a
que el otro desempefie la actividad de gque se trate y el juez
de 1o familiar resolveri sobre la oposicidn.

ACERCA DE LA PATERNIDAD Y LA FILIACION:

Articulo 326.- El marido no podra desconocer a 1os
hijos, alegande adulterio de la madre, aungue Esta declare que
no son hijos de su esposo, a no ser que e] nacimiento se lTe ha
ya ocultado, o que demuestre que durante los diez meses que -
precedieron al nacimiento, no tuvo acceso carnal ¢on su esposa.

ACERCA DEL DIVORCIO:

Articulo 266.- E1 divorcio disuelve el vinculo del
matrimonio y deja a los cényuges en aptitud de contraer otro.
Articulo 267.- Son causales de divorcio:

Fraccién V.- Los actos inmorales ejecutados por el
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marido o por la mujer con el fin de corromper a los hijos, asf
como la tolerancia en su corrupcion.

Fraccidn XIT.- La negativa injustificada de los can-
yuges a cumplir con las obligacione s sefialadas en el articulo
164, sin que sea necesaric agotar previamente los procedimien-
tos tendentes a su cumplimiento, asi como el incumplimiento,
sin causa justificada, por alguno de los canyuges, de la sen-
tencia ejecutoriada en el caso del art{culo 168 (se refiere a
la educacién de los hijos concertadamente).

Articulo 270.- Son causas de divercio los actos inmo
rales ejecutados por el maride o por la mujer con el fin de co
rromper a los hijos, ya lo sean éstos de ambos, ya de uno sélo
de ellos. La tolerancia en la corrupcidn, gue da derecho a pe-
dir el divorcio debe consistir en actos positivos y no en sim-
ples omisiones.

Articulo 285.- E1 padre y la madre, aunque pierdan
fa patria potestad, quedan sujetos a tedas las obligaciones
que tienen para con sus hijos.

Articulo 287.- Ejecutoriado el divorcio se procedera
desde Tuego a la divisidén de Tos bienes comunes y se tomardn
las precauciones necesarias para asegurar las obligaciones que
queden pendientes entre los cdnyuges o con relacion a los hi-
jos. Los consortes divorciados tendrdn obligacidn de contri-
buir, en proporciéﬁ a sus bienes e ingresos, a las necesidades
de los hijos, a la subsistencia y a 1a educacidn de éstos, has
ta gque lleguen a la mayor edad.

ACERCA DE LOS ALIMENTOS:
PENSION ALIMENTICIA

Articulo 301.- La obligacidn de dar alimentos es re-
ciproca. E£1 que los da tiene a su vez el derecho de pedirlos.

Articulo 303.- Los padres estdn obligados a dar ali-
mentos a sus hijos. A falta o por imposibilidad de los padres,
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la obligacidn recae en los demds ascendientes por ambas lineas,
gue estuvieren mds prdximos en grado.

Articulo 305.- A falta o por imposibilidad de los as
cendientes o descendientes, la obligacidn recae en los herma-
nos de padre y madre; en defecto de éstos, en los gue fueren
de madre solamente, y en defecto de ellos, en los que fueren
sélo de padre.

Faltando los parientes a que se refieren las disposi
ciones anteriores, tienen obligacidn de ministrar alimentos,
los parientes colaterales dentro del cuarto grado.

Articulo 308.- Los alimentos comprenden la comida,
el vestido, la habitacién y la asistencia en casos de enferme-
dad. Respecto de los menores, los alimentos comprenden ademias,
los gastos necesarios para la educacidn primaria del alimentis
ta y para proporcionarle algin oficio, arte o profesién hones-
tos y adecuados a su sexo y circunstancias personales.

ArtTculo 309.- E1 obligado a dar alimentos cumple la
obligacién asignando una pensidon competente al acreedor alimen
tario o incorporandolo a la familia: si el acreedor se opone a
ser incorporado, compete al juez, segln las circunstancias, fi
jar la manera de ministrar los alimentos.

ACERCA DE LA PATRIA POTESTAD:

Articulo 413.- La patria potestad se ejerce sobre 1a
persona y los bienes de los hijos. Su ejercicio queda sujeto,
en cuanto a la guarda y educacidn de los menores, a las modali
dades que Te impriman las resoluciones gque se dicten, de acuer
do con la ley sobre previsidn social de la delincuencia infan-
til en el Distrito Federal.

Articulo 414.- La patria potestad sobre los hijos de
matrimonio se ejerce:

1. Por el padre y la madre;

I1. Por el abuelo y la abuela paternos;

III. Por el abuelo y la abuela maternos.
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Articulo 425.- Los gue ejercen la patria potestad
son legitimos representantes de 10s que estan bajo de ella y
tienen la administracidn legal de los bienes que -les pertene-
cen, conforme a las prescripciones de este Cddigo.

Articulo 444 .- La patria potestad se pierde:

I. Cuando el que 'a ejerce es condenado expresamente
a la pérdida de este derecho; o cuando es condenado dos o mas
veces por delitos graves.

I1. En los casos de divorcio, teniendo en cuenta 190
que dispone el articulo 203 (la Sentencia de Divorcio fija la
situacidon de los hijos),

III, Cuando por las costumbres depravadas de los pa-
dres, malos tratamientos o abandono de sus deberes pudiera com
prometerse la salud, 1a seguridad o Ta moralidad de los hijos,
aiin cuando esos hechos no cayeren bajo la sancidn de la ley pe
nal.

1¥. Por la exposicidn que el padre o la madre hicie-
ra de sus hijos, o porque los dejen abandonados por mas de
seis meses.

SUSPENSION DE LA PATRIA POTESTAD:

Articulo 447.- La patria potestad se suspende:
III. Por sentencia condenatoria gue imponga como pe-
na esta suspensian.

INCAPACIDAD LEGAL DE L0OS MEMORES:

Articulo 450.- Tienen incapacidad natural y legal:
I. Los menores de edad.

LA MAYORIA DE EDAD:

Articulo 646 .- La mayor edad comienza a los 18 afios
cumplidos.
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Articulo 647.- E1 mayor de edad dispone.libremente
de su persona y de sus bienes.

Al hacer andlisis del articulado anterior localiza-
mos diversas referencias respecto de situaciones gue tienen
que ver con los derechos de los nifios, y qde parten de la pun-
tualizacion del hecho de que siendo la dignidad de una persona
independiente de su edad y de sus capacidades, los nifios inter
dictos e incapacitados pueden ejercitar sus derechos mediante
sus representantes.

También localizamos la existencia de un domicilio le
gal para los menores, el derecho de contar con una formacidn
por parte de sus padres, de no vivir en un lugar insalibre,
que sus padres desempefien actividades que no daifien ta moral de
su familia o que la pongan en riesgo, de ser reconocidos por
sus padres independientemente de su estado civil, etc.

Encontramos también las posibilidades que proporcio-
na el divorcio en los casos de los que se ocupa este trabajo;
contamos con las causales que se refieren a la corrupcion de
los hijos y a la negacién al cumplimiento de las obligaciones
de alimentos, educacidn, etc.

Se hace mencidn de la subsistencia de.Tas obligacio-
nes de los padres con respecto a sus hijos, adn en 10s casos
donde se haya perdide la patria potestad, o su aseguramiento
después de que el divorcio se ha llevado a cabo.

Es conveniente sefalar que la ley obliga a ambos pa-
dres a cumplir con las obligaciones alimentarias para con sus
hi jos, pero existen situaciones que les permiten sustraerse de
tales obligaciones dejando la carga para guien de ellos pueda
cumplirlas. También, el concepto alimentos no s01o se refiere
a cuestiones de subsistencia sino de formacidn como: educaciédn
o preparacidon del hijo para el desempeho de un oficio, etc.

En los articulios anteriores, 1a-patria potestad se
define como una institucién que atribuye un conjunto de facul-
tades y derechos a los ascendientes, con Ta finalidad de que
puedan cumpliir can las obligaciones que tienen para con sus
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descendientes. Ante casos de incumplimiento de tales obligacio
nes se puede promover la suspensién o, inclusive, la pérdida
de la patria potestad.

Finalmente, se hace alusidén a 1a mayoria de edad co-
mo posibilidad del nifio de di sponer libremente, tanto de su
persona como de sus bienes. '

b) CODIGO DE PROCEDIMIENTOQS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

ASPECTOS PROCEDIMENTALES

En los casos de violencia intrafamiliar contra los
nifios, independiente o conjuntamente a las medidas que puedan
adoptarse en la via penal, se puede utilizar la via civil; pa-
ra esto nos apoyamos no sdlo en lo sefialado previamente por el
Cédigo Civil respecto de las obligaciones de los padres y los
derechos de los nifios, sino tenemos que buscar la manera de ga
rantizar el cumplimiento de aquéllias; para esto se cuenta con
el juicio familiar, cuya instrumentacidn se localiza en el Co-
digo de Procedimientos Civiles correspondiente; ésta se da me -
diante los siguientes pasos:

DEMANDA:

Es el documento mediante el cual una persona expresa
al 6rgano de justicia (representado por un juez) un pedimento.

Medi ante la demanda nosotros nos acercames al juez
para solicitarle resuelve sobre una sjtuacidon determinada gue
esta afectando nuestros inteheses particulares, los de nues-
tros hijos, o los de nuestra familia.

REQUISITOS PARA PRESENTARLA:
Localizamos éstos en el Cédigo de Procedimientos Ci-

viles para el Distrito Federal, que sefala:
Articulo 255.- Toda contienda judicial principiard
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por demanda, en la cual s expresaran:

I. E1 tribunal ante el que se promueve;

II. E1 nombre del actor y la casa que wmfale para
oir notificaciones;

I1I. E1 nombre del demandado )y « domicilio;

IV. E1 objeto u objetos que se reclamen, con sus ac-
cesorios;

V. Los hechos en que el actor funde su peticién, nu-
merandolos y narrindolos su xintamente con claridad y preci«
sion, de tal manera que el demandado pueda preparar su contes-
tacidén y defensa;

V1. Los fundamentos de derecho y la clase de accidn,
procurando citar los preceptos legales o principios juridicos
aplicables;

YII. E1 valor de 1o demandado, si de ello depende la
competencia del juez.

Cuando se requiere promover una demanda por la via
famiiiar, @ sea para tramitar un divorcio o una custodia o
pen s6n alimenticia, etc., obligaciones todas que tienen carac
ter familiar, nos remitiremos ante un Juez de 1o Familiar; en
el caso del Distrito Federal, el que esté en turno, y en el ca
so de Jos Estados, al del distrite al que por territorio le co
rresponda.

También, en nue ¢ro escrito de demanda sefialaremos
el nombre completo de la persona que estd promoviendo el cum-
plimiento de la obligacidn ante la mencionada autoridad, a es-
ta persona se le denomina demandante o acter, 1o mismo que su
domicilio o €1 de su abogado, que es donde puede recibir todas
las notificaciones que le envie el juzgado que estd conociendo
de su asunto.

En el escrito de demanda es requisiio citar el nom-
bre y domicilio del demandado, o sea, la persona de quien esta
mos solicitando el cumplimiento de la obligacidon que es motivo
de nuestra demanda, para que pueda ser notificado adecuadamen-
te.
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Es necesario citar el objeto u objetos que se deman
den, claramente, porque solamente los citados en el escrito
de demanda seran reivindicados.

Con respecto a los hechos que dan origen a la deman
da, es necesarioc considerar las circunstancias, fechas y per-
sonas para citarlos cronoldgicamente y dar una idea al juzga-
dor de lo que estamos w=mlicitando, permitirle evaluarlo en su
contexto y ademds propiciar que el demandado conteste la de-
manda,

También es necesario citar el o los articulos que
nos permiten fundamentar nuestra peticidn, ya que ia mayoria
de los casos de demandas de cardcter familiar tienen como fun
damento el incumplimiento de una obligacidn del demandado,
ademas es necesario citar el articulado que nos permite es-
tructurar y preparar la demanda.

PLAZOS Y EMPLAZAMIENTO:

Articulo 256.- Presentada la demanda con lo0s docu-
mentos y copias prevenidos, se correrd traslado de ella a la
persona o personas contra quienes se proponga, y se les empla
zard para que la contesten dentro de nueve dias hdbiles.

Articulo 257.- Si la demanda fuera obscurz o irregu
tar, el juez debe prevenir al actor que la aclare, corrija o
complete, de acuerdo con los articulos anteriores, sefialando
en concreto sus defectos; hecho lo cual le dara curso. El
juez puede hacer esta prevencidn por una sola vez y verbalmen
te. Si no le da curso, podrd el promovente acudir en queja al
superior.

Todo escrito de demanda serd acompafado de copias
{dos)} a fin de que se utilicen para envidrselas al demandado
y pueda enterarse del contenido de la demanda, el emplazamien
to corre a cargo de la autoridad competente, en este caso el
juez, mediante una cédula que acompafard a la copia sefialada
y que le advertird que tiene un plazo determinado para contes
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tar, y la situacién de indefensidén en la que se coloca si no
contesta.

Una vez que la persona demandada ha sido notificada,
cuenta en el Distrito Federal con nueve dias habiles para dar
contestacidn y en su caso reconvenir (contrademandar) a su con
traparte,

CONTESTACTION A UNA DEMANDA:

Articulo 266.- En el escrito de contestacidn el de-
mandado deberd referirse a cada uno de los hechos aducidos por
el actor, confesindolos o negandolos, y expresando los que ig-
nore por no ser propios. El silencio y las evasivas hardn que
se tengan por confesados o admitidos los heches sobre 1os gue
no se suscite controversia...

Articulo 271.- ...Se presumirdn confesados los he-
chos de la demanda que se deja de contestar. Sin embargo, =
tendrd por contestada en sentido negativo cuando se trate de
asuntos que afecten las relaciones familiares, el estado civil
de la s personas...

PRUESBAS:
EN QUE CONSISTEN:

Las pruebas consisten en todos los elementos que pue
dan hacer que el juzgador conozca la verdad de Tos hechos que
son materia de controversia. A continuacidn se citan algunos
articulos que hacen referencia a pruebas que, en los caso s de
maltrato o abuso sexual, pueden ser Gtiles en los juicios de
orden familiar.

Articulo 278.- Para conocer la verdad sobre los pun-
tos controvertidos puede el juzgador valerse de cualquier per-
sona, sea parte o tercero, y de cualguier cosa o documento, ya
sea que pertenezca a las partes o a un tercero, sin mas Timita
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cign que la de que las pruebas no estén prohibidas por la ley
ni sean contrarias a la moral.

Articulo 279.- Los tribunales podran decretar en to
do tiempo, sea cual fuere la naturaleza del negocio, la pric-
tica o ampliacidn de cualquier diligencia probatoria, siempre
gue sea conducente para el conocimiento de la verdad sobre
Tos puntos cuestionados. )

En la practica de estas diligencias, el juez obrard
como estime procedente para obtener el mejor resultado de
ellas, sin lesionar el derecho de las partes, oyéndolas y pro
curando en todo su igualdad.

Articulo 281.- Las partes asumirdn la carga de la
prueba de los hechos constitutivos de sus pretensiones.

Articulo 287.- Cuando una de las partes se oponga 2
la inspeccidn o reconocimiento ordenados por el tribunal, pa-
ra reconocer sus condiciones fisicas o mentales, o no contes-
te a las preguntas que el tribunal le dirija, éste debe tener
‘ por ciertas las afirmaciones de la contraparte, salvo prueba
en contrario. Lo mismo se hard si una de las partes no exhibe
a la inspeccién del tribunal la cosa o documento que tiene en
su poder.

Artfculo 288.- Los terceros estdn obiigados en todo
tiempo, a prestar auxilio a los tribunales en la averiguacidn
de la verdad.

En consecuencia, deben, sin demora, exhibir documen
tos y cosas que tengan en su poder, cuando para ello fueren
requeridos.

Los tribunales tienen la facultad y el deber de com
peler a terceros, por los apremios mds eficaces, para gue cum
plan con esta obiigacién; y en caso de oposicidn, oirdn las
razones en que la funden y resolverdn sin ulterior recurso.

De la mencionada obligacidn estan exentos los ascen
dientes, descendientes, cényuges y personas que deben guardar
secreto profesional en los casos en gque se trate de probar
contra la parte con la que estdn relacionados.
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Articulo 289.- Son admisibles como medios de prueba
aquellos elementos que puedan producir conviccidn en el dnimo
del juzgador acerca de Tos hechos controvertidos o dudosos.

En este sentido es conveniente aclarar que cuando
nos vemos involucrados en un juicio de orden familiar, todos
aquellos elementos de prueba que podamos proporcionar para
aclarar el asunto que se encuentra en controversia son de gran
utilidad.

Cuando se habla de carga de la prueba, Ta ley se re-
fiere a que la persona que acusa a otra de determinada conduc-
ta tiene que probar que el hecho existe, de ahi la convenien-
¢cia de conocer aguellos elementos de prueba que son permi tidos
por Ta ley y que nos posibilitan proporcionarie al juez el ana
lisis de la situacidn que le estamos planteando. Ahora bien,
no se pueden proporcionar las pruebas en todo momento, existe
para ello un tiempo determinado que la ley denomina periodo de
ofrecimiento.

Ademds, como sefialamos anteriormente, existen prue-
bas determinadas que la ley acepta como taltes; respecto de am-
bas situaciones nos encontramos que:

Articulo 290.- E1 periodo de ofrecimiento de pruebas
es de diez dfas, que empezaran a contarse desde el dia siguien
te al de 1a notificacidn del auto que manda abrir el juicio a
prueba.

LA CONFESION:

Articulo 308.- Desde que se abra el periodo de ofre-
cimiento de pruebas hasta antes de la audiencia, podrd ofrecer
se 1a prueba de la confesidn, quedando las partes obligadas a
declarar bajo protesta de decir verdad, cuando asi lo exija el
contrario, siempre que la prueba se ofrezca con la debida opor
tunidad, que permita su preparacién.

Artfculo 292.- La prueba de confesidn se ofrece pre-
sentando el pliego que contenga las posiciones. Si éste se pre
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sentare cerrado deberd guardarse asi en el secreto del juzgado,
asentindose la razdn respectiva en 1a misma cubierta.

Articulo 311.- Las posiciones deberdn articularse en
término s precisos, no han de contener cada una mis que un s8lo
hecho y éste ha de ser propio de la parte absolvente; no han
de @r insidiosas. Se tendrd por insidiosas las preguntas gque
se dirijan a ofuscar la inteligencia del que ha de responder,
con objeto de inducirlo a error y obtener una confesién contra
ria a la verdad.

PRUEBA INSTRUMENTAL:

Artfculo 327.- Son documentos publicos:

IV. Las certificaciones de las actas del estado ci-
vil expedidas por los jueces del Registro Civil, respecto 2
constancias existentes en los libros correspondientes...

PRUEBA PERICIAL:

Articulo 346.- Los peritos deben tener titulo en la
ciencia o arte a que pertenezca el punto sobre el que ha de
oirse su parecer,_si la profesidn o el arte estuviere legalimen
te reglamentados.

Si la profesidn o el arte no estuvieren legalmente
reglamentados, o estandolo, no hubiere peritos en el lugar, po
drin ser nombradas cualesquiera personas entendidas, ain cuan-
do no tengan titule.

Articulo 347.- Cada parte dentro del tercer dia nom-
brari un perito, a no ser gue se pusieren de acuerdo en el nom
bramiento de uno solo. E1 tercero en discordia sera nombrado

por el juez.
a) DEL RECONOCIMIENTO O INSPECCION JUDICIAL:

Articulo 354.- E1 reconocimiento se practicard el
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dia, hora y lugar que se sefialen,

Las partes, sus representantes o abogados pueden con
currir a la inspeccidn y hacer las observaciones que estimen
oportunas.

También podran concurrir a ellas los testigos de
jidentidad o peritos que fueren necesario s

Articulo 355.- Del reconscimiento se levantara acta,
gue firmardn los que a &1 concurran, asentéandose los puntos
que lo provecaron, las observaciones, declaraciones de peritos
y todo lo necesario para esclarecer la verdad.

Cuando fuere necesaric se levantardn planos o se sa-
carin vistas fotogrdficas del lugar u objetos inspeccionados.

PRUEBA TESTIMONIAL:

Articulo 356.- Todos los que tengan conocimiento de
1os hechos que las partes deben probar, estan obligados a de-
clarar como testigos.

Articulo 357.- Las partes tendrdn obligacion de pre-
sentar sus propios testigos para cuyo efecto = les entregardn
las cédulas de notificacidn. Sin embargo, cuando realmente es-
tuvieren imposibilitados para hacerio, 10 mani festardn asi ba-
jo protesta de decir verdad y pedirdn que se les cite. E1 juez
ordenaria la citacidn con apercibimiento de arresto hasta por
quince dias o multa equivalente hasta quince dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, que aplicard al
testigo que no comparezca sin causa justificada, o que se nie-
gue a declarar.

Articulo 361.- La protesta y examen de los testigos
se hardn en presencia de las partes que concurrieren. Interro-
gard el promovente de la prueba y 2 continuacidn los demds 17-
tigantes.

Articulo 373.- Paré acreditar hechos o circunstan-
cias que tengan relacidn con el negocio que se ventile, pueden
las partes presentar fotografias o copias fotostaticas.
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Quedan comprendidas dentro del término fotografias,
las cintas cinematogrdficas y cualesquiera otras producciones
fotograficas.

Articulo 374.- Como medio de prueba deben admitirse
también los registros dactiloscépicos, fonogrdficos y demids
elementos que produzcan conviceidn en el dnimo del juez.

DE LAS PRESUNCIONES:

Articulo 379.- Presuncidn es la consecuencia que la
ley o el juez deducen de un hecho conocido para averiguar la
verdad de otro desconocido. La primera se 1lama legal y la se-
gunda humana.

Articulo 380.- Hay presuncidén legal cuando la ley la
establece expresamente, cuando la consecuencia nace inmediata-
mente y directamente de la ley; hay presuncidn humana cuando
de un hecho debidamente probado se deduce otro que es conse-
cuencia ordinaria de aquél.

SENTENCIA:

Es el documento mediante el cual el juez expresa la
manera en que ha de resolverse el problema por el que se soli-
cita su intervencidn, resuelve sobre lo reclamado y pone fin
al juicio.

MEDIDAS PROVISIONALES:

Las medidas provisionales son aguellas que toma el
juez con la finalidad de salvaguardar a las personas, sUs dere
chos o sus bienes. Estas medidas se toman al iniciarse o duran
te el proceso.

En lo que se refiere al abuso hacia los nifos, las
medidas provisionales que en materia civil se pueden aplicar
son las siguientes;
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CODIGO CIVIL:
SEPARACION DE CUERPOS Y PENSION ALIMENTICIA:

Articulo 275.- Mientras que se decrete el divorcio,
el juez autorizara la separacidén de los conyuges de una manera
provisional y dictard las medidas necesarias para asegurar Ta
subsistencia de los hijos, a quienes haya obligacidn de dar
alimentos.

Articulo 282.- Al admitirse la demanda de divorcio,
o antes si hubiere urgencia, se dictardn provisionalmente y sd
1o mientras dure el juicio, las disposiciones siguientes:

Fraccign III.- Sehalar y aseqgurar los alimentos que
debe dar el deudor alimentario al cdnyuge acreedor y a los hi-
jos.

GUARDA Y CUSTODIA DE LOS NIROS:

Articulo 282.-

Fraccién Vi.- Poner a los hijos al cuidado de la per
sona que de comin acuerdo hubieren designado los cGnyuges, pu-
diendo ser uno de éstos. En defecto de ese acuerdo, el conyuge
que pida el divorcio propondrd la persona en cuyo poder deben
quedar provisionalmente los hijos. E1 juez, previo el procedi-
miento que fija el (4digo respectivo resolverd lo conducente.

Salvo peligro para el normal desarrollo de los hi-
jos, los hijos menores de siete afios deberdn quedar al cuidado
de la madre,

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES:

Articulo 205.- El que intente demandar o denunciar o
querellarse contra su cényuge, puede solicitar su separacion
ante el Juez de lo Familiar.

Articulo 207.- La solicitud puede ser escrita o ver-
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bal, en la que se sefialaran las causas en que se funden, el do
micilio para su habitacién, la existencia de hijos menores y
las demds circunstancias del caso.

Art1cu1o 209.- Presentada la solicitud, el juez, sin
mis trimite, salvo lo di spuesto en el articulo anterior, resol
verd sobre su procedencia y si la concediere, dictard las dis-
posiciones pertinentes para que se efectle materialmente la se
paracidn atendiendo a las circunstancias de cada caso en parti
cular.

Articulo 212.- En la misma resolucidon ordenard la no
tificacién al otro cdényuge, previniéndole que se abstenga de
impedir la separacion o causar molestias a su cényuge, bajo
apercibimiento de procederse en su contra en los términos a
que hubiere lugar.

Articulo 213.- E1 juez determinard la situacidn de
1o0s hijos menores, atendiendo a las circunstancias del caso,
tomando en cuenta las obligaciones sefialadas en el articulo
165 del Cddigo Civil, las propuestas de los cdnyuges, si las
hubiere y lo dispuesto por la fraccidn VI del articuio 282 del
mi smo Codigo Civil.

* |a separacidn de cuerpos: Tiene por objetivo fijar
un domicilio distinto para los cdnyuges en situaciones de di-
vorcio. fsta medida puede proteger paralelamente a 10s nifios
gque estan en situaciones de violencia intrafamiliar o abuso sg
xual si permanecen al lado del progenitor que no 105 agrede,
para 1o cual se puede invocar la primera parte del articulo
213 del Codigo de Procedimientos ya ¢itado.

* Nombramiento de tutor o representante legal Que
puede ser uno de los padres o aguella persona que determine el
juez; el tutor representard al nifio ante la autoridad y cuida-
ra de sus derechos.

* Fijacién de la pensidn alimenticia: En lTos casos
de maltrato o abuso sexual a nifios, es necesario que l1a obliga
cidn de dar alimentos a la victima sea asegurada por el Juez
de lo Familiar o del Ministerio Piblico adscrito a éste.
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cidén de maridos, padres y tutores y en general todas las cues-
tiones familiares similares que reclamen la intervencidn judi-
cial.

Articulo 943.- Podrd acudirse al Juez de 1o Familiar
por escrito o por comparecencia personal en los casos urgentes
a que se refiere el articulo anterior, exponiendo de manera
breve y concisa los hechos de que se trate... Tratdndose de
alimentos ya sean provisionales o los gque se deban por contra-
to, por testamento o por di sposicion de la ley, el juez fija-
ra, a peticidn del acreedor sin audiencia del deudor, y median
te 1a informacién que estime necesaria, una pensién alimenti-
cia provisional, mientras resuelve el juicio.

Es conveniente sefialar que, de manera complementaria
a lo anterior, en el Codigo de Procedimientos Civiles para el
Di strito Federal, se localizan algunas di sposiciones a las que
se puede recurrir en el momento de instrumentar un juicio de
orden familiar, y que nos facilitan la toma de medidas en es-
tos casos.

Un punto que es sumamente importante resaltar es, 1a
conveniencia en todos los sentidos de que 105 juicios relati-
vos a 1a Guarda y Custodia de Menores, en concrete, los de
Reincorporacidn de Menor{es) al hogar materno, debieran ser
juicios sumarios, por los cuidados y ventajas que para aqué-
11os representa. Ya que esta es la cldsica consecuencia dafiina
de la violencia intrafamiliar, que poco de ha atendido, y es
la relacionada con la di sputa que surge en torno a la Custodia
de los Hijos a raiz de los conflictos conyugales. Es frecuente
que a la Procuraduria llequen casos en los que después de un
conflicto entre la pareja donde hubo injurias, golpes y amena-
zas, se inicia la disputa por los menores. Por Jas circunstan-
cias y la mayor fuerza fisica del hombre, es &1 quien se queda
con los nifos, que por su edad y necesidades de atencion debe-
rian permanecer con su madre. En la actualidad no hay recursos
legales ante este hecho, pues como padre el individuo tiene de
recho a quedarse con sus hijos, pese que al separarlos de su
madre se les ocasione un dafio emocional. Por ello convendria
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legi star para tipificar el Secuestro de los propios hijos, 0
bien, crear una modalidad en este sentido en el apartado de la
Privacidn Ilegal de la Libertad en materia penal, para frenar
asi este tipo de conductas irresponsables, en el casc de que
se 1legue a un enfrentamiento legal entre los cbnyuges y, por
supuesto ahcer reformas en lo concerniente al procedimiento ci
vil que debe seqguirse y las diligencias a realizarse para la
Recuperacidn y Reincorporacidn de los Menores al lado de su ma
dre, a fin de que se reduzcan y éstos sean puestos a salvo del
chantaje entre cényuges y se deje de considerarlos como “"el bo
tin".

3.7 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANGOS

a) LOS DERECHOS DEL NIRD

En 1959 la Organizacidn de las Naciones Unidas -0.N.
U.- aprobd y proclamd la Declaracidn de los Derechos del Nifo,
muchos de ellos ya estaban incluidos en la Declaracidn de 1948.
La UNICEF {Fondo de ias Naciones Unidas para 1a Infancia), es
el organismo que lleva a cabo los propdsitos expresados en Ta
Declaracion. En la actualidad la UNICEF estd prestando ayuda a
mids de 113 pafises.

Huy en dfa el mundo se preocupa grandemente por los
nifiocs, les proporciona todos sus conocimientos para su mejor
cui dado.

Es importante mencionar que la infancia es el perio-
do de desarrollo del nifio, desde el nacimiento hasta la adoles
cencia. Algunos médicos subdividen la infancia en tres partes:
Primera Infancia, desde que nace hasta los 3 afios; Segunda In-
fancia, desde los 3 hasta Tos 7 afos; ¥ la Tercera Infancia,
de tos 7 a los 12 afos. .

En el aho de 1948 y a peticidn de la Organizacidn de
las Naciones Unidas (0.N.U.), la Unién Internacional de Protec
cién a la Infancia, hizo modificaciones a la primera Declara-
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cidn, pues la proteccién a la infancia habia evolucionado en
el transcurso de los afios.

DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NIRO:

1. Derecho a la Vida

2. Derecho a tener una Familia

3. Derecho a la Salud

4, Derecho a la Proteccidn

5. Derecho a la Educacidn

6. Derecho a la Expresidn y a la Participacidn
7. Derecho a la Informacidn

3.8 LEY DE ASISTENCIA Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

La Ley de Asi stencia y Prevencidn de la Violencia In
trafamiliar representa un gran avance en materia legislativa
dentro del &mbitc local. Es la respuesta adecuada y necesaria
a la problemdtica social que se presenta en la capital del
pais; circunstancias que no son exclusivas de nuestra sociedad,
sino que se extienden a nivel mundial.

Tiene por objetoc establecer las bases y procedimien-
tos de asistencia para 1a prevencidn de la Violencia Intrafami
l<ar en el Distrito Federal, procurando con ello erradicar es-
ta practica que puede Tlevar a la comisidn de un delito en con
tra de algin miembro de la familia, lo que pondria en riesgo
la integracién y cohesidn de este nucleo social. Es el Estado
el mis preocupado por garantizar la proteccidn a este elemento
fundamental de la sociedad mexicana a través de ordenamientos
juridicos acordes con su realidad social.

La Ley de Asistencia y Prevencidn de la Violencia In
trafamiliar estd integrada por 29 articulos, mds 5 transite-
rios, fue aprobada por el Pleno de la Asamblea el 26 de abril
de 1996 y publicada en la Gaceta Oficial del Di strito Federal
el 8 de julio del mismo afio.
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Se estructura en cuatro titulos. E1 Titulo Primero
tiene un Capitulo Unico denominado "Di sposiciones Generales" y
lo constituyen los primeros 5 articulos de Ta ley.

Es interesante observar que en este Titulo, el Tegis
lador se preocupa por establecer gque las disposiciones de la
ley son de orden piblico e interés social, teniendo por objeto
fijar las bases y procedimientos de acsiistencia para la preven-
cign de 1a violencia intrafamiliar en el Distrito Federal. Asf
mi smo, define 1o que para los efectos de la ley debe entender-
se por: Administracidn Piblica, Consejo, Delegaciones, Ley, Ge
neradores de Violencia Intrafamiliar, Receptores de Violencia
Intrafamiliar, Violencia Intrafamiliar, Maltrato Fisico, Mal-
trato Psicoemocional, Maltrato Sexual.

La aplicacion de la ley es facultad del Jefe del De-
partamento del Distrito Federal, a través de la Secretaria de
Gobierno, la de Educacién, Salud y Desarrollo Social y las De-
legaciones, aclarando en su articulo 4° transitorio que en tan
to es nombrado el Gobernador para el Di strito Federal, las fa-
cultades que esta ley le confiere, serdn ejercidas por el Jefe
del Departamento del Distrito Federal. De igual forma la ley
preceptia que la Asistencia y Prevencidn de la Violencia Intra
familiar es facultad de las mismas autoridades, gquienes esta-
blecerdn mecanismos de coordinacidn necesarios.

E1 Titulo Segundo tiene un Capitulo Unico, intitula-
do "De la Coordinacidn y Concertacidn®, abarcando del articulo
6 al 8.

En este apartado se menciona la creacidn del Consejo
para la Prevencidn de la Violencia Intrafamiliar, O6rganc hono-
raric de apoyo y evaluacidn, integrado por 15 miembros, presi-
dido por la midxima autoridad administrativa del Di strito Fede-
ral y conformado por las instancias de la Admini stracidon Pabli
ca, de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal y de
las organizaciones sociales relacionadas con la materia que
sean convocadas.

Este Consejo deberd contar con el equipo técnico ne-
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cesario integrado por expertos con reconocida trayectoria en
la materia para ejercer sus facultades en forma Gptima.

£1 Titulo Tercero cuenta con dos Capitulos, el pri-
mero denominado "De la Asistencia y Atencidn", que va del ar-
ticulo 9 al 16; y el Capitulo Segundo "De la Prevencidn", re-
gulado en el articulo 17.

Este Titulo desglosa la asistencia y atencidn espe-
cializada en materia de Violencia Intrafamiliar y en la pre-
vencidn de la misma. Se aclara que la asistencia especializa-
da en esta materia, que es proporcionada por las Delegaciones
del Distrito Federal, serd encaminada a la proteccidn de los
receptores, es decir, de los gque sufren esa violencia, asi co
mo atencidn especializada que consiste en la reeducacidn res-
pecto a quien o quienes la provoguen en la familia y deberd
ser otorgada sin distincidn de raza, condicidn socioecondmi -
ca, religién o credo, nacionalidad o cualquiera otro eiemento
que pueda generar diferencia entre los individuos.

Tal atencidn se basarid en modelos psicoterapelticos
reeducativos tendientes a disminuir y, de ser posible, erradi
car las conductas de violencia utilizadas y evaluadas con an-
terioridad a su aplicacién.

Asi mismo, esta asistencia es extendida a aquellas
personas que han obtenido en un procedimiento jurisdiccional
una Sentencia Definitiva ejecutoriada, relacionada con hechos
de violencia intrafamiliar, siempre que la autoridad jurisdig
cional competente, familiar o penal, lo solicite o bien sea a
peticidn del propio interesado en superar esta problemdtica.
Tal coordinacién permite atacar el problema en forma multidis
ciplinaria.

E1 espiritu del legislador es, en este sentido, que
se pueda lograr Ta concientizacidn del sujeto generador de la
violencia intrafamiliar a efecto de obtener la ayuda profesio
nal, logrando asi la integracidn, fortalecimiento y armonia
familiar, ya sea teniendo el cardcter de "cGnyuge", "padre®,
"madre", "hijo", "concubina", "concubinario®, "abuelo", "tu--
tor", entre otros.
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Dentro de e sta ley, las Delegaciones cuentan con di-
versas facultades, en las que se destacan: aplicar e instrumen
tar el procedimiento administrativo para la atencidn de la vig
Jencia intrafamiliar; proporcionar la pcicoterapia especializa
da en forma gratuita, en coordinacidn con las demds in stitucio
nes autorizadas, a los sujetos de la referida violencia, ya
sean pasivos o actives de la mi ama; imponer las sancione s admi
nistrativas procedentes; atender las solicitudes de cualquier '
persona que tenga conocimiento de este tipo de violencia.

Por su parte, la Secretaria de Gobierno del Distrito
Federal debe coadyuvar a la difusidn de esta ley; promover la
capacitacién y la sensibilizacidn del personal profesional au-
xiliar de la Defensoria de Oficio del Fuero Comin en el Distri
to Federal en materia Familiar y Penal, para asi mejorar 1la
atencidén a los receptores de la violencia, asi como emitir los
liniamientos técnicos-juridicos del procedimiento Conciliato-
rio y de Amigable Composicion o Arbitraje.

Es facultad de las Delegaciones requerir a la Procu-
raduria General de Justicia del Distrito Federal que les sean
canalizadas todas aguellas personas generadoras y receptoras
de 1a violencia para su atencidn, solicitando al drgano juris-
diccional competente que ordene las medidas provisionales ten-
dientes a proteger a los receptores.

La Secretaria de Seguridad Piblica debera contar en-
cada Delegacidn con elementos especializados para la preven-
cién de la violencia intrafamiliar, capacitdndolos para tales
efectos.

La autoridad jurisdiccional competente podrd valerse
de esta infraestructura para la realizacidon de los estudios co
rrespondientes en hechos de la citada violencia.

En el Capitulo II, la Ley establece las facultades
especificas de la Secretaria de Educacidn, Salud y Desarrollo
Social, en la prevencidn de la violencia intrafamiliar, procu-
rando desalentarla y fomentando la instalacidén de Centros de
Atencidn a receptores de tal violencia en forma ceoordinada con
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las demds instituciones involucradas en esta Ley, promoviendo
programas educativos para prevenirla.

Finalmente, el Titulo Cuarto cuenta con- tres Capitu-
los, el primerc 1lamado "De los Procedimientos Conciliatorio y
de Amigable Composicidn o Arbitraje", regulado del articulo 18
al 23; el Capitulo Segundo intitulado "Infracciones y Sancio-
nes", normado del articulo 24 al 28 y, el Capitulo Tercero de-
nominado "Medios de Impugnacién®, con sélo un articulo, el 29.

En este rubro, la ley se ocupa especificamente de
los procedimientos Conciliatorio y de Amigable Composicién o
Arbitraje, estableciendo que las partes en un litigio intrafa-
miliar puedan resolverlo de comiin acuerdo, exceptuindose, des-
de luego, aquellas controversias que versen sobre el estado ci
vil irrenunciable o delitos que se persigan de oficio, pues es
sabido que el Arbitraje no es posible en ciertas materias, so-
bre todo las de orden piiblico donde se requiere de 1la partici-
pacidn de un proceso jurisdiccional.

Los procedimientos que se establecen son expeditos,
pues se llevaran a cabo en una sola audiencia.

E1 conciliador deberd procurar que las partes lle-
guen a un convenio para finiquitar su conflicto intrafamiliar;
debiendo proporcionar a las partes todas las alternativas de
solucidén a su problema, orientdndolos en relacién a las conse-
cuencias familiares y legales que se producirdn en caso de con
tinuar su pugna.

$i las partes deciden llegar a un convenio, éste,
una vez aprobado por la autoridad admini strativa, se firmard y
se cumplira.

Si las partes deciden no conciliarse, las Delegacio-
nes procederan a iniciar el procedimiento que concluya con una
resolucidn de caracter vinculatorio y exigible para ambas par-
tes.

Como es sabido, “"E1 Arbitro" carece de la facultad
soberana de la jurisdiccifn o imperio y no podrd hacer cumplir
coercitivamente su laudo, cuando é&ste no se cumpliera volunta-
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riamente por alguna de las partes; sobre el particular, como
1o sefiala el articulo 23, el interesado podra comparecer ante
la autoridad jurisdiccional competente para que éste ordene su
cumplimiento independientemente de la sancidn administrativa
que se apligue.

E1 procedimiento arbitral correspondiente establece,
en favor de las partes, todas las seguridades de un proceso ju
ri sdiccional otorga, con la ventaja que permite resolver de ma
nera expedita estas controversias.

E1 Capftulo II establece las sanciones administrati-
vas que se aplicaran cuando existan infracciones cometidas en
contra de Jos preceptos de esta Ley.

Finalmente, nos remite a la Ley de Procedimientos Ad
ministrativos del Distrito Federal, para impugnar Tas resolu-
ciones y sanciones gue establezca la autoridad administrativa
a este ordenamiento.

De conformidad con el articulo 1° transitorio, entra
rda en vigor 30 dias después de su publicacidn, en la inteligen
¢ia de que "...las disposiciones relativas a los procedimien-
tos de Conciliacidn y Amigable Composicidén entraran en vigor
dentro de los 150 dias siguientes a su publicacion”.

E1 contenido de sus articulos transitorios es rele-
vante, pues a través de ellos se ordena la infraestructura ne-
cesaria para que la Ley pueda ser aplicada adecuada ¥y efectiva
mente.

Este es el contenido general de la Ley de Asistencia
y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar, una ley que permi-
tira erradicar o desalentar en gran medida la violencia dentro
de 1a célula principal de la sociedad.

Es imprescindible sefialar el enorme auge que estan
teniendo los Derechos de los Nifios, y la magnitud que éstos
pueden alcanzar si se logra encauzarlos adecuadamente, toda
vez, que se debe tener un cuidado especial en Tas formas y me-
dios mediante los cuales se intenta fomentarlos, porque si
bien es cierto que los nifios tienen derechos que los protegen
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y salvagurdan de la agresidn y el maitrato, también lo es el
hecho de que los padres representamos la autoridad y el respe-
to ante nuestros hijos, -entendiéndose éstos en su estricto
significado-, sin que ellos implique en ninguna forma la vio-
lencia. Es sélo que el hecho de que los padres -especificamen-
te- no tengan derecho a maltratar a sus hijos, esto no implica
que éstos puedan hacer lo que les venga en gana, sino que de-
ben apegarse a la autoridad y reglas que impongan sus padres.

En 1o que se refiere a ta Ley de Asistencia y Preven
cién de la Violencia Intrafamiliar es un gran logro, desde el
punto de vista legislativo, pues por primera vez en nuestro
pafs se retoma esta problemdtica, que hasta hace algunos afios,
habfamos preferido soslayarla, pues era una situacidén "acorde"
con nuestra cultura, ya que un mexicano generalmente se carac-
teriza por ser muy “macho", tener muchas mujeres, golpear a és
tas, tener hijos con cada mujer, no permitir el desarroilo in-
telectual y profesional de la mujer, someter a la mujer y a
los hijos, embriagarse, ser agresivo y violento, etc., etc., ¥
los que no se comportan asi no son "hombres", tode esto nos
acarreo un sinndmero de situaciones como la Violencia Intrafa-
miliar o Violencia Doméstica que ya se habian vuelto costum-
bres en nuestra sociedad.

Por 1o expuesto con antelacién, resulta muy intere-
sante esta Ley que intenta erradicar o desalentar esta viclen-
cia, adn cuando desde el punto de vista muy particular de la
redactante, es bueno come proyecto, pero, sin duda, al ponerse
en marcha los Médulos en las Delegaciones de esta Ciudad, po-
dremos medir realmente las necesidades de las familias en este
sentido, es decir, podremos tener un panorama mas exacto de 1o
que vive nuestra sociedad -en especial las mujeres y los ni-
fios- y de las reformas y adiciones que deberdn hacérsele a es-
ta Ley para que pueda cumpliir su encomienda, acabar con la Vio
lencia Intrafamiliar,

Adn cuando uno de los principales puntos que le re-
convendriamos a dicha Ley, es el hecho de no tener coercitivi-




- 111 -

dad para exigir su cumplimiento. Pues conociendo la magnitud
de este problema, que tampoco conoce de raza, credo, posiciodn
econdmica, oficio u profesidn, etc., resulta casi inconcebible
que, se piense solucionar estas situaciones mediando un Arbi-
tro y no directamente una Autoridad Jurisdiccional, ya sea Pe-
nal yfo Familiar, pues no hay gue olvidar que se pretende pro-
teger a los menores -principalmente- de este maitrato, por en-
contrarse indefensos ante estas agresiones y, de acuerdo a 1o
que plantea esta Ley, ésta solo se tornaria en algo absurdo ¥y
obsoleto, ademds de inoperante, pues no le brindaria a los me-
nores una proteccidén real, pero en cambio, si podria propiciar
0 generar mas violencia, al sentirse descubiertos los agreso-

res.
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CAPITULO CUARTO

PREVENCION Y ACTITUDES FRENTE AL MALTRATO

Se ha definido a los Nifos Maltratados como los me-
nores de edad que enfrentan y sufrene en forma ocasional o ha
bitual actos de violencia fisica, emocional o ambas, ejecuta-
dos por conductas de accidn u omisidn, pero siempre causados
en forma intencional por padres, tutores o personas responsa-
bles de ellos.

El! cardcter de habitual se manifiesta en el abuso
frecuente, constante, repetido y determinado.

La violencia se entiende como ia agresidn fisica,
emocional o ambas, que bajo el impulso inmoderade lesiona la
integridad corporal y las funciones intelectuales y afectivas
del menor.

La intencionalidad se refiere a la conducta con do-
1o que incluye accidn u omisidén como resultado de un acto vo-
luntariec, no accidental.

En cuanto a la relacion de parentesco, la ley no re
conoce mis que tres tipos: el parentesco consanguineo, que se
da entre personas que descienden de un mismo progenitor; el
parentesco por afinidad, que al casarse adquiere una persona
con los parientes de su cénydge, y el parentesco civil, que
nace de la adopcidn y sdlo existe entre el adoptado y el adop
tante.

Se han establecido diversas estrategias encaminadas
a superar las acciones que laceran en forma significativa a
la nifiez. Para ello se han empleado sistemas de investigacidn
especialiizada, de evaluacidn, prevencidn y tratamiento.

La investigacidn mediante el seguimiento de cases -
particulares permite observar todos los datos de referencia
que influyen o pueden influir en el problema, con objeto de
estudiar y proponer la solucidn mas adecuada en condiciones
generales y particulares.
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La evaluacidn ayuda a conocer de manera. permanente y
en forma cuantitativa y cualitativa Tas condiciones en que ocu
rre el fendmeno a nivel local, regional y nacional. Asi se es-
td en posibilidad de coordinar los recursos institucionales pa
ra ofrecer una atencidén més eficaz y congruente.

Los sistemas de prevencidn se sustentan en la inves-
tigacidn y la evaluacidn, y se realizan a través de programas
concretos, encaminados a la promocidn del bienestar social. £
to se hace por medio del desarrollo integral de la familia,  lo
que proporciona, entre otros resultados, seguridad fisica y mo
ral para la nifez.

En forma paralela, se realiza trabajo de difusion pa
ra dar a conocer el problema del abuso y el maltrato a los ni-
fios, para informar sobre las instituciones juridicas que 1o
atienden vy para divulgar los mecanismos para su prevencidn, de
teccidn y tratamiento.

Para el tratamiento de los casos de maltrato se ha
establecido una amplia coordinacidn y colaboracién de diversas
instituciones que convergen con ese fin. Entre ellas se debe
destacar la 1qbor que realiza en México el Sistema Nacional pa
ra el Desarrollo Integral de la Familia (0.1.F.), que cuenta
con drganos que prestan servicio juridico a los menores y las
familias cuando sé afectan los intereses de los primeros o se
atenta contra la sequridad o integridad de las segundas. E}
D.I.F. también tiene 3reas dedicadas a los servicios sociales
de salud mental, rehabilitacidon, nutricidn y alimentacidn, ¥
medicina preventiva, que en buena medida benefician a los meng
res de edad -adn cuando todavia resulta insuficiente este apo-
yo por la falta de mayor presupuesto en este rubro-.

4.1 INSTRUMENTOS JURIDICQS DE PREVENCION

Al respecto Osorio y Nieto sefiala: "Es probable que
la idea que aparece de inmediato en la mente de la persona que
conoce el caso de un nifio maltratado sea separar al nifio rapi-
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damente del medio de peligro y sancionar, en forma enérgica, a
los agresores, generalmente los padres: al respecto, el doctor
P.K. Mooring dice que esto no debe ser l1a solucidn y que mu-
chas veces no lo es.

El doctor C.H. Kempe estima que, en cuanto a la re-
presidn de los delitos contra los nifios, el castigo es total-
mente ineficaz, que tales sanciones {nicamente conducen a con-
firmar la idea, propia del delincuente, de que esta en un me-
dio hostil. No obstante las muy respetables y autorizadas opi-
niones anotadas, desde un punto de vista estrictamente perso-
nal, pensamos que es necesario tomar medidas de tipo juridico
para prevenir conductas de maltratamiento y, en su caso, utili
zar sanciones legales en contra de estos abusos gque atentan
contra ellos".{87)

Por otra parte, debe sefialarse gque no existe una cla
ra concepcidn juridica del maltratamiente de los menores, y
consideramos imprescindible que se defina juridicamente y con
precisidn el concepto de malos tratos a los nifios, as{ también
que se sefialen sanciones penales correspondientes a las conduc
tas que los produzcan. Una vez que se haya estructurado un ade
cuado sistema juridico en torno a los malos tratos, es impera-
tivo que se instruya y eduque al pueblo, para obligarlo a cum-
plir con la ley y asi evitar estos hechos indignos y lesivos.

Podrian estabiecerse, en las diferentes Procuradu-
rias Generales de Justicia de cada Entidad Federativa, unida-
des administrativas expresamente dedicadas a las investigacio-
nes de estos casos, y seria recomendable que se dieran a estas
oficinas los apoyos necesarios para cumplir sus objetivos de
la mejor manera.

Definitivamente nosotros consideramos positivo el es
tablecimiento de severas sanciones para los sujetos agresores;
sin embargo, hay quien argumenta gque sancionar a los agresores,
generalmente los padres, con'enérgicas penas privativas de 13-

(87) Osorio y Nieto, César Augusto. El1 Nifio Maltratado. Ob.
Cit. Pags. 76-77.
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bertad, plantea problemas familiares y sociales graves e inclu
s0 puede ser perjudicial para el propio niho, ademds de que en
miltiples ocasiones los agresores son el sustento econdmico
del hogar o la persona que, con todas las deficiencias y erro-
res que se pudiesen encontrar en su actuacién, atiende al ni-
fio, y tal vez a otros muchos nifios; por esto dicen algunos -el
privar de su libertad a los sujetos agresores implicarfa dejar
sin medios econdmicos a la familia o privar de cuidados, aun-
que sean insuficientes y mencscabados, a sujetos que requieren
atencidn-.

Consideramos que las medidas que se tomen en torno a
un problema no deben ser aisladas, sino unitarias y coheren-
tes, de modo que constituyan un sistema. En el caso de los ni-
fios maltratados seria necesario que, junto con el estableci-
miento de sanciones penales enérgicas, se destinaran mayores
recursos en favor de Tos nifios maltratados y se intensificaran
las actividades de rehabilitacién y prevencidn, de manera gque
cuando los agresores fueran privados de su libertad, los nifios
o la familia no quedaran en estado de desamparo. Sabemos que
estas proposiciones de dificil realizacidn practica debido a
ciertos obsticulos, sobre todo de tipo presupuestario, pero en
todo caso es una posibilidad para prevenir los malos tratos vy,
si bien es dificil establecer un sistema como el sefialado, es-
to no parece en modo alguno imposibie.

Por otra parte, debe pensarse que es mds nocivo y pe
figroso, que un agresor se encuentre cerca de un nifio, a que
en un momento dado éste carezca de determinados apoyos pecunia
rios o de atencidn, situacién que de algin modo podria resol-
verse con los elementos que actualmente existen. As{ pues, no-
sotros creemos que es conveniente, como medida preventiva, san
cionar con rigor las conductas de malos tratos a los nifios.

En sintesis, podemos decir que la aplicacidn de san-
ciones en los casos de maltratamiento se considera ineficaz,
segin opiniones muy calificadas. Nosotros pensamos que debe de
finirse claramente un concepto juridico que sancione la comi-
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sion de malos tratos a los nifios, y que se deben establecer
sanciones penales enérgicas que eviten estas conductas. Los
instrumentos juridicos de prevencidn no deben .manejarse aisla-
damente, sino en relacidn con otras medidas, de manera que las
tareas que se realicen al respecto produzcan resultados opti-
mos. Nosotros recomendamos particularmente una rigurosa revi-
sién al C6digo Penal Distrital y Federal en sus articulos refe
rentes a la no punibilidad de las lesiones causadas con motivo
del 1lamado “Derecho de Corregir", al aborto y al infanticidio
¥y, en su caso, elaborar una reforma legislativa de dicho orde-
namiento, reforma que descansard sobre sdlida base moral que
incluya la definicidn de maltratamiento, y que establezca Ta
penalidad para los sujetos agresores -ain cuando en el Cddigo
Penal ya no aparezca el numeral que permitia el "Derecho de Co
rregir" de los padres sobre los hijos, tal pareciera que esto
todavia se encuentra vigente en nuestra ley-.

4.2 HOMBRES VIQLENTOS Y MUJERES PERMISIVAS

"Las teorfas criminoldgicas postulan que Ta subculty
ra de la violencia estd representada por los hombres. La vio-
lencia es un medio para resolver problemas y demostrar su autg
ridad. Este comportamiento es transmitido de generacidn en ge-
neracion; de ahi que el machismo sea en realidad uno de los
factores que conforman al sistema de valores que lleva a res-
ponder con violencia a una circunstancia insignificante.

La informacidn di sponible sobre violencia hacia los
nifios sefiala que los agresores son, en orden decreciente: pa-
dre, padrastro, madre, madrastra, hermanos y encargados del
cuidado de los nifios.

Cuando una mujer es maltratada por su pareja, es fre
cuente que también los hijos de esa unidn sean victimas de mal
trato por parte del padre.

Debido a los sentimientos de devaluacidn y baja auto
estima que tiene la mujer maltratada, es frecuente que acepte
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las agresiones de su cédnyuge y hasta en ocasiones crea que es
merecedora de ese castigo. En este contexto, cuando la agre-
sidn del vardn se dirige hacia uno de los hijos, ella se limi
ta a observar sin intervenir aunque no esté de acuerdo con la
agresién. Este tipo de violencia es tolerada por la mujer,
que no se atreve a denunciar las lesiones que su pareja se ha
causado a ella o a sus hijos.

También es frecuente que la propia mujer maltratada
agreda a sus hijos. Esto se explica porque pasa mas tiempo
con ellos y muchas veces no estd preparada para hacerse cargo
del cuidado de los nifocs.

Combatir la violencia contra las mujeres con seguri
dad redundari en una disminucidén de la violencia contra los
menores. Si tuviéramos menos mujeres maltratadas, el indice
de menores involucrados en esta violencia disminuiria. Asi se
ria posible romper la cadena de violencia que se transmite de
generacidn en generacién".{88)

Al estudiar la condicidn y personalidad de los agre
sores se ha encontrado que priva en ellos la frustracidn, el
estrés, los antecedentes de maltrato durante su infancia, los
problemas conyugales, las dificultades econdomicas y la prosti
tucién. Con frecuencia son personas que arribaron muy jovenes
a la paternidad y que tuvieron hijos sin desearlos.

a) MEDIDAS CONTRA LA VIOLENCIA

* Se sugiere crear albergues para mujeres victimas
de la violencia, tal y como 1os que existen para personas in-
digentes y para menores.

* Estos albergues, que deberdn brindar atencidon las
24 horas del dia y los 365 dfas del afio, serdn sitios donde
las mujeres se encuentren a salvo de la agresidn de sus cényu

ges.

(88) Congreso Nacional sobre Maltrato al Menor. Memorias. E1i
sa Josefina Ledn Perea. D.I.F. México, 1995. Pag. 58.
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* |os albergues se podrian instalar en cada D.I.F,.
municipal o en las Delegaciones del Distrito Federal.

* Ahi se podrian impartir pldticas de orientacidn a
las mujeres y en caso necesario motivarlas para que ingresen a
grupos de autocayuda.

* En cada albergue deberad haber Trabajadoras Socia-
les y Psicologos gque sean capaces de acercarse a las familias
donde priven los malos tratos a las mujeres y los nifios. Estas
profesionales deberdn llevar a cabo una eficaz labor de rehabi
litacidn y de apoyo para los demds miembros del grupo interdis
ciplinario que intervengan en el tratamiento de las mujeres
agredidas.

* También se propone sensibilizar a la comunidad con
el apoyo de los medios de comunicacién. A través de promociona
les por radio y televisidn, informar que no es aceptable -y mu
cho menos "normal"- que se golpee a las mujeres. Por los mis-
mos medios, dar a conocer la ubicacidn de los aibergues para
las mujeres maliratadas.

* Serfa también recomendable que en las clinicas y
hospitales del sector salud se realice la deteccidén de Tas mu-
jeres agredidas -tal y como se hace para ubicar a los nifios
maltratados- y se turne 1a informacién al Ministario P{iblico
correspondiente o bien a las oficinas estatales o municipales
del D.I.F., con el fin de dar atencidn inmediata al caso.

* Convendria por otra parte, incluir en los progra-
mas de estudio de educacidn primaria una materia donde se ensg
fie a los niflos la equidad entre hombres y mujeres y se eleve
Ta autoestima de los menores.

* Ademds, impartir platicas a los padres para modifi
car patrones de conducta negativos y ofrecer orientacidon fami-
liar.

Sinceramente creemos que todo lo anterior servirfa
enormemente a las mujeres que son victimas de maltrato a tomar
1a decisidn de alejarse de su pareja para ponerse a salvo, por
que muchas de ellas no lo hacen porque no tienen un lugar segu
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ro donde ir, convencidas de que estardn protegidas y nadie les
hara dafo.

4.3 EL PROGRAMA DIF-PREMAN

La violencia en la familia tiende a impregnar a to-
dos sus miembros. Afecta no sélo a los directamente invelucra-
dos, sino al conjunto de integrantes de la familia y a menudo
también a las familias futuras, pues causa dafio a quienes ha-
bran de constituirlas.

La violencia tiene consecuencias nocivas no sélo pa-
ra las victimas directas, sino también para sus testigos -que
suelen ser los hijos-, quienes se ven expuestos tanto a los he
chos violentos como al clima de violencia en el gue viven.

"Los conflictos prolongados, la violencia créonica y
el temor a nuevas explosiones cobran s tributo: los sintomas
del transtorno postraumdtico del estrés, que hoy en dia figura
en los Manuales de Psiquiatria como Sindrome Clinico, se obser
van en las victimas directas e indirectas. En este ambiente,
los nifics aprenden -como el ejemplo de sus padres- que el uso
de la violencia es un mecanismo primordial para hacer frente a
los conflictos. Esto limita su repertorio de reacciones y su
competencia social, y con frecuencia los 1leva a perpetuar es-
te patrén en la siguiente generacign'.(89)

a} OBJETIVOS

La atencién de la problemitica de los menores maltra
tados, que se l1leva a cabo a través del programa DIF-PREMAN,
se realiza a través de variaé instancias: la Procuraduria de
1a Defensa del Menor y la Familia actla en el @mbito juridico;
el Departamento de Servicios Sociales se ocupa del medio so-
cial en que se produce el maltrato, en tanto que el Instituto
Nacional de Salud Mental se hace cargo de la atencidn médica,

(89) Congreso Nacional sobre Maltrato al Menor. Memorias. Elva
Leonor Cirdenas Miranda. Ob. Cit. Pag. 68. .
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psicolégica y psiquidtrica de los pequefios maltratados.

Desde su nacimiento en marzo de 1982, el programa
DIF-PREMAN ha encauzado su servicio a la proteccidon y el auxi-
lio de los menores maltratados y sus familiares.

"Los objetivos especificos del programa DIF-PREMAN
son:

* Cpadyuvar a la deteccidn, proteccidn, investiga-
cién y prevencidn del fendmeno del menor sujeto a malos tra-
tos, por medio de asistencia juridica, médica y social, segln
se requiera.

* Contribuir a la proteccidn del menor sujeto a ma-
los tratos, a través de encauzarlo hacia los servicios juridi-
cos, médicos y de higiene mental que reguiera para atender su
problema.

* Qrientar a los padres, custodios o tutores y a los
demis miembros de la familia, sobre los aspectos relevantes
del problema, con el fin de motivar una solucidn en el seno
mi smo de la familia.

* promover estudios sistemdticos de este problema me
diante el uso de técnicas de evaluacion periddica que permitan
conocer en forma permanente -y de manera cualitativa y cuanti-
tativa- las condiciones del maltrato.

* Impulsar la divuigacidn del problema y orientar la
informacién hacia la promocidn del bienestar local y nacional
de los menores".(90)

b) ATENCION A LAS DENUNCIAS

tas denuncias sobre maltrato infantil se reciben en
el Departamento de Servicios Sociales de la Direccién de Asis-
tencia Juridica del D.I.F., cuyos datos se anotan al final de
este texto. La procedencia de estas denuncias pueden ser:

* INSTITUCIONAL. Cuando son enviadas por alguna ins-
titucidn piblica o privada.

{90) Ibidem. Pag. 69.
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* ANONIMA. Cuando la persona que presenta la denun-
cia no da a conocer su nombre.

* YOLUNTARIA. Cuando las personas cercanas al nifo
maltratado -vecinos, familiares, maestros- denuncian el caso
personalmente.

Una vez recibida la denuncia se procede a su verifi-
cacién, tarea que realiza un Trabajador Social del Programd
DIF-PREMAN, quien 1leva a cabo una visita al lugar de residen-
cia del nifio. Ahi se entrevista con los padres o responsables
del menor y aborda la problemdtica de acuerdo con los linea-
mientos que sefiala la definicién de nifios maltratados: son los
menores de edad que sufren habitualmente violencia fisica, empo
cional o ambas, ejecutadas por actos de accibn u omisidn, pero
siempre en forma 1ntengional por padres, tutores, custodios o
personas responsables de los nifios.

Ya que se ha comprobado la existencia del maltrato,
se abre un expediente con los resultados del estudio socioeco-
némico respectivo y registra el caso con un nimerc progresivo
para su mejor control. Enseguida se asigna el caso a un Traba-
jador Social, que realizard el tramite social o lo turnara pa-
ra su atencién juridica o médica, segin se reguiera.

De acuerdo con 1os lineamientos del Programa DIF-PRE
MAN, es muy importante elaborar un diagnéstico sobre cada pro-
blema especifico de maltrato al menor. Cabe sefialar en este
punto, que el D.I.F. es la (nica institucidn gubernamental que
elabora reportes sobre el tema de manera si stemdtica. Sus da-
tos provienen de las hojas de denuncia y de cuestionarios apli
cados en encuestas de diverso tipo.

" No obstante 1o gque hemos tratade en este punto, en
1a realidad nos percatamos de que este Programa DIF-PREMAN no
es muy conocido. Y el peor punto que tiene en su contra es el
de la desinformacidn de la sociedad, ya que pocos saben qué ha
cer y a donde acudir ante un caso de maltrato a mengres y a
otros tantos les da panico denunciar porque no quieren verse
involucrados.
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Por lo que una vez mds el D.I.F. se convierte en una
fantasia, porque finalmente es un organismo o in stitucidn qu-
bernamental que abarca y promete mucho en cuanto al bienestar
e integridad de los nifos, pero ciertamente le falta mucho pa-
ra lograr sus objetivos, principalmente presupuesto 3 difusidn.

4.4 ¢(COMO DEJAR DE SER UN PADRE MALTRATADOR?

Un primer paso para prevenir el maltrato a los meno-
res e s tomar plena conciencia de que los castigos y la violen-
cia hacia los nifios y las nifas son nefastas actitudes humanas
que, mas que educar, limitan ¥ dejan un enorme dolor.

Atenuar este problema en el plano de lo social impli
ca promover valores y practicas de convivencia Tejanas de las
relaciones violentas, coercitivasy autoritarias. Para esto se
requiere, a su vez, replantear el uso, abuso y ejercicio del
poder en la familia, el Estado, las instituciones educativas,
ios medios de comunicacidn, la politica y la religidn.

La violencia no es un atributo de un solo tipo de
persona o cultura. Mds bien es una tendencia inadecuada e inne
cesaria de muchos individuos y naciones.

Por 1o tanto, no es posible aislar al padre o a la
madre que se salen de sus casillas y lastiman en forma dolosa
e incluso intencional a sus hijos. No hay que clvidar que per-
tenecen a un contexto social y tienen una historia de vida que
responde a patrones culturales.

“Por mis que rechacemos los actos crueles que ejer-
cen los padres contra sus hijos, por mas que nos duelan las in
justas vejaciones a ia integridad de un menor, no podemoss tra-
tar a los padres con desprecio o con castigos.

Es necesario reflexionar antes de hablar de padres
problema. Si bien es importante auxiliar al nifg, también lo
es ayudar al padre gue recurre con frecuencia a la violencia o
a los castigo s extremos. Apoyarlo para que cambie va 2 tener
un efecto mayor en el bienestar del menor que el efecto que
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tendria si sélo nos ocupamos del nifio para de spués regresarlo
a un hogar hostil.

Quienes trabajen con padres abusadores deben intere-
sarse por:

1.- Saber escuchar y permitir que cualguier padre ex
prese las razones que lo llevan a maitratar a su hijoe. Los pa-
dres deben ser atendidos sin que importe lo que hayan hecho.
Hay que tratarlos con comprensién y a la vez con la firme con-
viccién de que su actitud agresiva no ayuda a nada ni a nadie.

2.- Tener la habilidad para hacerlos que revisen,
analicen y juzguen sus actos y sus valores. Quien pretenda apo
yar a estos padres para que cambien, debe facilitar un proceso
en el que ellos mismos reconozcan sus acciones, identifiquen
las consecuencias de sus actos a mediano y largo plazo, y revi
sen los valores y las ideas en las que se basan para la educa-
cidon de sus hijos.

3.- Saberlos entender y acompafiar en su proceso de
revisién y transformacidn de valores. Para convencerlos de que
traten de otro modo a sus hijos serd necesario T1levarlos a re-
flexiones fundamentales sobre la vida y las relaciones inter-
personales.

4.- Hacerles ver las ventajas de asumir formas efica
ces y cordiales de educacidn. Lograr que ellos mismos identifi
quen todo lo que pierden cuando recurren a la violencia y todo
1o que ganardn con un trato firme pero amoroso para sus hijos.'

Por 1o regular nadie cambia su forma de ser si no en
cuentra una ganancia en ese cambio.

5.- Apoyar a los padres para gque reconozcan los men-
sajes y las prdcticas sociales que los inducen a ser violentos;
contraponer a esa actitud una nueva perspectiva de relaciones
humanas.

La labor educativa con el padre maltratador consi ste
en conducirle a puntos de reflexidn esenciales, como el cues-
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tianamiento de los valores que imperan y norman tas relaciones
sociales y familiares. Es inducir en ellos el respeto por sT
mismos para que después sean capaces de respetar a los otros”.
{91).

Es indudable gque son cinco puntos mucho muy intere-
santes pues en todos ellos se denota un enorme interés por los
padres agresores, y en ningin momento hablan de un rechazo y
mucho menos de etiquetar a éstos, sd6lo se centran en el hecho
de daries una adecuada atencidn psicoldgica para lograr su
reincorporacidn al hogar y asegurar asi el bienestar futuro
del menor, sin mids agresiones en un nuevo ambiente donde se le
valore y se le respete.

4.5 EDUCAR PARA PREVENIR

Para reducir la incidencia del fendmeno que estamos
tratande, la educacién constituye una fuente principal. Los pa
peles gue se han desempefiado hasta hoy tendrian que ser adecua
dos a nuestra realidad, ya que 1a prioridad educativa no es
dnicamente elevar el nivel académico de los mexicanos sino bus
car una mejor relacidn entre todos. Desde este punto de vista,
debemos adoptar una educacidn mds participativa de los papeles
sociales y culturales, relaciondndolos incluso con aspectos ¢Q
mo la paternidad, donde se incorporarian problemas inherentes
a la decision de procrear.

Asi, la prevencién es un asunto de educacidn gue re-
quiere de una combinacién de fe y aptitud pedagdgica, que da-
rian como resultado un menor indice de maltrato y una menor le
jania entre el hogar y la escuela, asi como un mayor efecto de
todo el proceso educativo.

"Con base en lo descrito, consideramos que la necesi
dad de actuar es urgente, ya que mientras mayor sea la demora,
mayor serd también el nimero de nifos que sufran de maltrato.

{91} Congreso Nacional sohre Maltrato al Menor. Memorias. Fran
cisco Cervantes Islas. Ob. Cit, Pags. 114-115.
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Sin embargo, es necesario que antes de poner en marcha cualquier
estrategia contra este fendmeno, nos enfrentemos con nosotros
mismos, resolviendo nuestro propio dolor y soledad, para dar ini
cio a una verdadera reforma cultural y social en donde todos par
ticipemos de manera desinteresada para combatir este problema.

Para 1o cual mencionaremos las siguientes formas de
prevencidn del maltrato infantil:

1. Considerar la atencidn al maltrato infantil como un
asunto de prioridad nacional. Para ello es necesario aplicar un
mayor presupuesto hacia este rubro, con el fin de patrocinar pro
gramas de mayor alcance.

2. Coordinar los esfuerzos entre las dependencias y or
ganismos educativos que intervengan en la formacidn del nifio.

3. Capacitar a todas las personas que tengan relacién
con el cuidado y la atencién del menor para que puedan identifi-
car, detectar, denunciar y ayudar al nifio maltratado.

4., Fijar como prioridad dentro de los programas educa-
tivos la promocién de temas relacionados con el maltrato infan-
til.

5. Pugnar borque el docente se convierta en el mejor
amigo del alumno y le brinde en todo momento su apoyo ¥ confian-
za.

6. Impartir, con los profesionistas de la comunidad,
platicas y orientaciones sobre la atencidn y el desarrollo del
menor.

Para terminar, recordamos y apoyamos las palabras de
la escritora chilena Gabriela Mistral®.(92)

(92) Congreso Nacional scbre Maltrato al Menor. Memorias. Rocio
V. A. Flores Veldzquez. Ob. Cit. Pdgs. 126-127.
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Somos culpables

de muchos errores y faltas,

pero nuestro pear crimen

es el abandono de los nifios
descuidando la fuente de la vida.
Muchas de las cosas que necesitamos
nueden esperar. E1 nifio no.

Ahora es el momento en que

sus huesgos se estian formando

su sangre se esta haciendo

y sus sentidos se estdn desarrollando.
A &1 no podemos contestarle "mahana”

su nombre es "hoy".
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Lo que podemos destacar en cuanto a los an
tecedentes de la familia es que, en la mayorfa de los paises a
los que nos referimos sobresale el régimen patriarcal, la poli
gamia y el desconocimiento de los derechos de la mujer, ya gue
ésta no era reconocida ni moral ni legalmente, excepto en Egip
to, donde a la familia se le consideraba como institucidn y so
bre todo se consideraba que el hombre y la mujer tenfan los
mi smos derechos; sin olvidar que a Roma se le considera como
cuna del Derecho de Familia por los conceptos e instituciones
que desarrolla en torno a ésta.

SEGUNDA.- Durante la Edad Media fue sumamente impor-
tante el que la familia fuera autosuficiente en todos los sen-
tidos. Destacando el que la familia fuera considerada en esta
época como a uno de los nicleos sociales mas fuertemente cons-
tituidos debido a que habian absorbido todos los principios
éticos del Cristianismo.

TERCERA.- Es importante subrayar que durante 1a Revo
lTucion Francesa, se destacan varios cambios importantes, uno
de ellos es, el que se le quita al matrimonio su caracter reli
gioso para conceptuario como contrato; se admite el divorcio
por mutuo consentimiento. Por lo que 2 esta Revolucidn se le
considera como a una de las peores etapas por las que atravesd
el Derecho de Familia, toda vez que, trata por todos los me-
dios de negar a la familia y de ser posible, de derribarla.

CUARTA.- México no fue Ya excepcidn puesto que, des-
de el perifodo prehispdnico tenfamos un régimen patriarcal,
existfa la poligamia que fue 1o que mds dificultd la coloniza-
cién de los espafioles, pues ellos querian imponer 12 monogamia
a través de la religidn. Aln cuando a pesar de todo, en México
siempre existid el matrimonio como tal y sélo hubo algunas
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adaptaciones con Ta 1legada de los espafioles.

QUINTA.- Fundamentalmente el Derecho de Familia estad
hasado en la familia. El Derecho no se inventa, debe su origen
a las relaciones humanas, a 1o que es el hombre en sociedad y
1o que es la sociedad para el hombre. Por lo tanto el Derecheo
de Familia toma sus principios de la vida misma. de la fami-
1ia, del matrimonio, de la patria potestad, del parentesco,
etc. Suponer lo contrario seria tanto legislar para una socie-
dad di stinta y que no seria, por 1o tanto, aceptado ni observa
do.

SEXTA.- La familia es el niicleo fundamental y primor
dial asi como el mads antiguo de todos en la sociedad. Es la
verdadera célula de la sociedad base y piedra angular de todo
ordenamiento social. La familia no es sélo factor importantisi
mo en la vida social, sino también en la vida politica y ecle-
sidstica, porque quien se forma dentro de una familia, con los
padres conscientes de su responsabilidad en el ejercicio de
una autoridad bien entendida, serdn buenos ciudadanos y buenos
cristianos.

SEPTIMA.- La familia es una agrupacidn natural por
excelencia, pero ademds constituye un grupo con bases psicolo-
gicas, econdmicas, religiosas, éticas y politicas. Pero al ir
evelucionando y perfeccionando sus sentimientos, el hombre dio
a su unién un contenido espiritual y psicoldgico, que le con-
fiere su trascendencia y jerarquia y que determinan su perma-
nencia.

OCTAVA.- La categoria de pariente es esencial en el
Dereche Familiar por la diversidad de consecuencias juridicas
que de &1 se derivan. fncontramos diversas .clases de parentes-
co que son: el consanguineo que considerc el principal, el de
afinidad y el civil o adopcian.



- 129 -

HOVENA.- €5 de singular importancia resaltar el con-
cepto.de familia y parentesco, as? como definir claramente 10s
tipos de éste, toda vez que de ahi se derivaran sus efectos,
causas y consecuencias en el Derecho, aun cuando notamos que
el parentesco consanguineo es el que encierra vinculos mds
fuertes y obligaciones ineludibies. Motivo por el cual a conti
nuacidn haremos una delimitacidn real del concepto familia: pa
ra destacar que ésta sélo estd integrada por la madre, el pa-
dre y los Hhijos.

DECIMA.- En lo personal, la figura materna represen-
ta la verdadera base y equilibrio de la familia, pues es ella
quien tiene la fuerza emocional y espiritual para sacar adelan
te a sus hijos y a su pareja, eso sin contar que en nuestro
pais tenemos innumerables familias conformadas de madres solte
ras que luchan por salir adelante y educar a sus hijos.

DECIMA PRIMERA.- En este orden de ideas, podriamos
decir que el padre representa la "geguridad" econdémica, so-
cial, cultural, etc., por ser la figura del hombre simbolo de
"respeto”, aunque definitivamente esto es s6lo producto de
nuestra idiosincrasia, pues la seguridad y el respeto no son
caracteristicos y mucho menos privilegio del sexo masculino,
cuando a cada paso nos encontramos con mujeres que han salido
adelante con sus fhijos sin necesidad del apoyo de un hombre.

DECIMA SEGUNDA.- Es indudable el lazo que une a 1os
padres con sus hijos, pero es ain mids importante el hecho de
que éstos se convierten en la razén de ser y de existir de
aquéllos, por 1o que son preci samente los hjos quienes vienen
a unir realmente a las familias y es por ese amor fiiial que
se procura brindaries un hogar donde encuentren armonia, paz,
respeto, tranquilidad y sobre todo una gran unidon entre los
que conforman esa familia.
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DECIMA TERCERA.- Por 1o anterior es que a continua-
cion nos enfocaremos a los menores y, en especial, a 1os meno-
res maltratades, porgue son éstos los que necesitan que volva-
mos §a cara'y nos demos cuenta de la terrible problemdtica que
representan, mas ain cuando este problema va en aumento cons-
tante y al parecer, sin freno alguno, porque no es posible que
descarguemos en los menores nuestras frustraciones, cuando éon.
ellos quienes necesitan de toda nuestra proteccion y los seres
mas indefensos para repeler cualquier tipo de agresion.

Considerando gque un menor es cualquier individuo que
no ha 1legado a la mayor edad; y maltrato es cualquier accidn
u omisidn que dafia o pone en peligro la vida, la salud, la in-
tegridad fisica, moral, psiquica o intelectual de una persona,
en este caso menor de 18 afos.

DECIMA CUARTA.- En 1o que se refiere a las causas y
consecuencias del maltrato al menor, podemos apuntar que es
fundamental la familia, pues de la convivencia y del tipo de
relaciones que se tenga dentro de ella dependerd o serd condi-
cionante para que un menor sea agresor o no cuando llegue 2 la
edad adulta, de ahi que sea bdsico el que el menor se desarro-
1le dentro de un ambiente sano, armonioso y sobre todo 1leno
de amor y comprension, ya que esto redundard en el futuro del
nifo(a).

DECIMA QUINTA.- De Tlo que podemos concluir que los
nifios son el producto de factores individuales, familiares y
sociales, es decir, son el producto de su entorno; y no impor-
ta posiciﬁn econdmica, raza, credo, ocupacidn, etc., todas las
familias estdn expuestas a padecer el maltrato, en cualquiera
de sus formas.

Estas agresiones pueden ser: fisicas, emocionales
-formas activas-, o bien, la negligencia y el abandono -formas

pasivas-.
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DECIMA SEXTA.- Entre las consecuencias generales del
maltrato, podemos notar que éste estd ubicado dentro de la vig
lencia intrafamiliar, Frecuentemente cuando existe maltrato en
los nifios también Yo hay entre los cinyuges, de ahi que recien
temente se haya creado una Ley de Asistencia y Prevencidn de
la Violencia Intrafamiliar. Hay que reconocer, sin embargo,
que no todos los nifios tienen la mi sma respuesta, aungue indu-
dablemente, para todos representa un hecho traumdtico. Por lo
anterior, no es conveniente que, aunado a 1o humillante y des-
gastante que pudo haber sido una vivencia de maltrato se eti-
quete a la persona con adjetivos que 1o marguen a partir de lo
que vivid en su infancia,

DECIMA SEPTIMA.- Nosotros consideramos que los pro-
blemas escolares, la farmacodependencia, la prostitucidn, la
delincuencia, el suicidio y la agresividad hacia los hijos pue
de ser originado precisamente por actos violentos, habida cuen
ta de que los nifios que los sufren carecen de una formacidn
adecuada, de una educacion basada en el afecto y comprensidn
que les permita desarrollar esos mi smos sentimientos y por su-
puesto elevar su autoestima.

DECIMA OCTAVA.- En lo concerniente a los menores in-
fractores cabe destacar entre las aportaciones mas relevantes
que a nuestro parecer hace la nueva ley, las siguientes: limi-
ta la competencia de las Consejos para conocer solamente de me
nores infractores, excluyendo a los que observan conductas pa-
rasociales, a los que se encuentran abandonados, para dejarlos
en el dmbito de Ta asistencia social. Sostiene los 18 afios de
edad como limite para declarar imputable a un individuo con lo
que se muestra congruente con los acuerdos internacionales, co
mo lo seiala la Convencidn sobre los Derechos del Nifiec en su
articulo 1°; establece una edad minima, al fijar en 11 afios la
edad para que un mencor pueda ingresar a una institucidn de tra
tamiento, 1lenando un vacio dejade por la legislacidén anterior,
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(esto bajo el criterio de que un menor de 11 afios.es mas sus-
ceptible de proteccidn que de readaptacién}. Incorporando des-
de luego el principio de legalidad asi como el Derecho Consti-
tucional de Audiencia. Aunque esto no significa que esta ley
sea perfecta pero si perfectible, aln cuando e&s un gran avance
esta sujeta a las modificaciones inherentes a una sociedad cam
biante y en constante evolucidn,

DECIMA NOVENA.- Seria imperdonable no hacer hincapié
en la legislacidn -del Di strito Federal-, para tener una idea
clara de los parimetrossy de la magnitud del problema del mal-
trato al menor. Pues que mejor que viendo nuestras leyes para
darnos cuenta realmente de si existe o no una protecciagn al me
nor en todos los ambitos.

VIGESIMA.- En 1o tocante a nuestra Carta Magna, en
sus numerales concernientes a las garantias individuales no
aborda en ningidn momento ia proteccién al menor y menos marca
los parametros de lo que pudiera considerarse como "maltrato"”.

Por 10 que se refiere a la Ley sobre el Sistema Na-
cional de Asistencia Social, vemos que en su articulo 4°, sefa
Ta a 1os menores en e stado de abandono, desamparo, desnutri-
cidn o sujetos a maltrato y que apunta como organismo encarga-
do del cumplimiento de To antes mencionado al D.I.F., ailn cuan
do sabemos que este organi smo no cuenta con el presupuesto ne-
cesario para cubrir las necesidades de estos menores, convir-
tiéndose asi en poco funcional,

VIGESIMA PRIMERA.- La Laye Laboral resulta inoperan-
te, pues debido a la situacidn econémica por la que atraviesa
el pais es cotidiano encentrarnos en cada esquina con pequefios
desde 2 afios de edad, que son obligados al ser explotados por
adultos o por su propia necesidad de supervivencia a vender di
versos articulos o prestar diferentes servicios con el fin de
obtener una moneda y poder asi comprar cualquier cosa que miti
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gue su hambre o su sed, luego asi, cémo garantizar sus condi-
ciones de trabajo cuando aln siendo tan pequefios deben conse-
guir su sustento, pues la situacidn econdmica general es muy
precaria y por tanto, no alcanza para dar lo indispensable a
estos pequefios y recogerlos de las calles. Entonces ddnde esta
la proteccidn que les brindan.

La Ley Penal tiene grandes lagunas, pues no cuenta
con un apartado e special para la proteccidn de Tos mengres y,
obviamente para la tipificacidn de los delitos cometidos con-
tra éstos.

VIGESIMA SEGUNDA.- En este orden de ideas, seguimos
con 1os ordenamientos civiles, donde consideramos un punto su-
mamente importante, el de la conveniencia en todos los senti-
dos de que los juicios relatives a la guarda y custodia de me-
nores, en concreto, los de reincorporacidn de menor{es} al ho-
gar materno, debieran ser juicios sumarios, por los cuidados y
ventajas que para los menores representa. Ya que ésta es la
clasica consecuencia dafiina de la vioiencia intrafamiliar que
poco se ha atendido, y es la relacionada con la disputa que
surge en torno a la custodia de los hijos a raiz de los con-
flictos conyugales, porque hay un sinnimero de casos en los
que por su propia fuerza y condicidn el hombre le arrebata los
hijos a su madre, y ésta pasa por todo un papelec y trdmites
antes de que le decreten la reincorporacidn del menor{es) a su
lado, aunado a lo engorroso del juicio estd el dafio emocional
causado a los pequefios y el sufrimiento de su madre, por lo
que es importante legislar para agilizar este tramite y quitar
le el cardcter de "botin" a los menores, para buscar tan sdlo
su bienestar.

Por 1o que toca a ta Convencidn de los Derechos del
Nifio, sélo falta aplicar estos derechos en cada una de las le-
gislaciones antes mencionadaé.

VIGESIMA TERCERA.- La Ley de Asi stencia y Prevencidn
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de la Violencia intrafamiliar fue creada para erradicar o desa
lentar en gran medida la violencia doméstica. Y es un gran
avance legisiative, ain cuando se le deben hacer reformas para
que sea de caracter jurisdiccional y no de amigable composi-
cidn o arbitraje.

Con el propdsito de brindarles una verdadera protec-
cion a los menores deben tener mayor coaccion sobre los agreso
res y obviamente mis dureza en cuanto a las sanciones gque im-
panga.

VIGESIMA CUARTA.- Por lo que se refiere a la {onven-
cién sobre los Derechos del Nifo, debemos sefialar lo siguien-
te: se garantiza Ta igualdad, el interés superior del nifio, la
direccidn de los padres, el derecho a la vida, a un nombre y a
una nacionalidad, al cuidado de los padres y la no separacidn
de los padres, el derecho a la expresidn de sus opiniones, a
1a libertad de expresidn e informacian, libertad de pensamien-
to, de canciencia y de religidn, libertad de asociacidn, la
obligacidn de la crianza y cuidado del niio, proteccidn contra
los abusos, obligacién de proporcionarles un nivel de vida ade
cuado para su desarrollo, derecho a la educacion, derecho al
descanso y al esparcimiento, proteccidn contra la explotacidn
de cualquier tipo, proteccidn contra el uso de drogas, el dere
cho a no ser torturado ni maltratado, etc., a todo esto se com
prometen los pafses que han ratificado dicha Convencidn.

VIGESIMA QUINTA.- En el dmbito de la prevencidn se
destacan la reeducacidn, la instalacién de Centros de Atencidn
a victimas de maltrato -menores-, apoyo multidisciplinario pa-
ra ayudar tanto a las victimas como a los agresores a superar
esa situacidn para poder reincorporarse al seno familiar, por-
que hay que recordar que si alguien es agresor es porque en la
mayoria de los casos, éste fue agredido de nifio, es una conduc
ta aprendida, y que muchas veces el agresor sufre tanto o mis
que la propia victima, por 1o que es indi spensable darle otra
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oportunidad para rectificar su conducta y enmendarla, claro,
con la ayuda profesional necesaria y con el apoyo y comprensidn
tanto de sy famiiia como de los profesionales que intervengan
para su recuperacidn.

VIGESIMA SEXTA.- Siempre hay que tener presente que
la violencia en la familia tiende a impregnar a todos sus miem-
bros. Afecta no sélo a los directamente involucrados, sino al
conjunto de integrantes de la familia y a menudo también a las
familias futuras, pues causa dafo a quienes habrdn de consti-
tuirlas.

La violencia tiene consecuencias nocivas no sélo para
las victimas directas, sino también para sus testigos -que sue-
len ser los hijos-, quienes se ven expuestos tanto a los hechos
violentos como al clima de violencia en el que viven.

No debemos olvidar que nuestros hijos son el reflejo
de nosotros mismos y gque ellos serdan la sociedad del mafiana,
por ello 1a mejor forma de prevenir es reeducarnos para educar.
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PROPUESTAS JURIDICAS

PRIMERA.- Hacer reformas al articulo 4°Constitucional
para agregar un parrafo en el que se especifigue que Tos nifos
gozardn de los mismos derechos y garantias que otorga esta Cons
titucidn sin que en ninglin momento sean objeto de di scriminacio
nes por concepto de su edad. Asi mismo estardn a salvo de cual-
guier tipo de agresién fisica, verbal, psiceldgica, emocional o
intelectual que atente contra su normal desarrollo:

SEGUNDA.- Crear una legislacidn especifica e indepen-
diente del menor, es decir, crear "E1 Derecho del Menor", englg
bando di sposiciones de Derecho civil, penal, administrativo,
del trabajo y previsidon social; as{ como de cualguier otra rama
del Derecho que en algin momento tenga que ver con el menor. Y,
por supuesto, que éstas sean elevadas a rango constitucional,
para asegurar asi la observancia de esta nueva rama del Derecho
asi como su aplicacién y vigencia en toda la Repiblica Mexicana;
ya que ésta nos generaria un gran avance en el desarrolle inte-
gral de quienes constituirdn la base de una futura sociedad me-
Jor.

TERCERA.- Dar mayor apoye 2 las instancias creadas
por 1a P.G.J.D.F. encaminadas a tratar lo relacionado a la Vio-
lencia Intrafamiliar -C.A.V.I.- por ser el hogar la principal
fuente generadora de violencia y brindar asi la ayuda tanto mé -
dica como legal y sobre todo psicoldgica a los usuarios de es-
te servicio con el fin de disminuir dia con dia esta violencia
a2 través de la atencidn multidisciplinaria que se dé a las fami
lias.

CUARTA.- Por dltimo, utilizar la televisidn como ins-
trumento masivo de informacidn e incluir dentro de su programa-
cién documentales, capsulas, programas especiales, etc., que
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nos muestren maneras "efectivas" de combatir la violencia, ob-
viamente predicando con el ejemplo de suprimir en la medida de
1o posible los programas agresivos y l1lenos de violencia, en

horarios donde se presuma que los pequeios estdn viendo el te-
levisor, legislando al respecto.
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