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Estimado Seiior Doctor:
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ALMIRALLA MORGAN pueda sustentar su exdmen profesional, al haber reunido los requisitos
reglamentarios correspondientes.
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INTRODUCCION

La famitia grupo de personas que comparten afectos, tradiciones,
objetivos, habitacion, etc., base de la sociedad, pues de ellz; emanan los individuos
que en un momento dado dirigiran los destinos de un pais, debe contar con el total y
eficiente apoyo del Estado. En nuestro pais, la Constitucidn, maximo ordenamiento
juridico que establece la proteccién a los derechos fundamentales de los nacignales,
tanto en su aspecto individual, como formando parte de un grupo, determina en su
articulo 4° parrafo segundo, que la iey “protegera la organizacion y el desarrollo de
la familia”, pero no establece la forma como tiene que hacerse, ni las instituciones u
organismos han de apoyarla, ni mucho menos existe ley reglamentaria del articulo

4° antes indicado u ordenamiento juridico exprofeso de la materia familiar.

Como todos sabemos, los articulos que reglamentan el matrimonio,
parentesco, patria potestad, tutela, adopcidn y demds situaciones directamente
vinculadas alas relaciones familiares se encuentran inmersas en el Cédigo Civil para
el Distrito Federal y Territorios Federales, cuestién que si bien no es nuestro
proposito enjuiciar, si despierta inquietud en nosotros ahora, como antes ya lo hizo
en importantes juristas, como lo son la Dra. Aurora Arnaiz Amigo y el Dr. Julign
Guitrén Fuentevilla, quienes en repetidas ocasiones han pugnado por medio de sus

libros, conferencias y similares, porque se le otorgue autonomia al Derecho Familiar.



En el presente trabajo, propongo que se adicione a nuestra Constitucion
Politica un apartado, como el que existe referente al Derecho Laboral, derechos y
obligaciones de la familia, en el entendido de que “adicionar” es agregar alge nuevo
a lo ya existente; esto es, afadir un precepto nuevo a la ley que ya existe, segin
apunta el maestro Felipe Tena Ramirez, en su obra Derecho Constitucional

Mexicano.

Nos encargaremos en las siguientes paginas de relatar en forma breve lo
que ha sucedido en la historia juridica de México, con el articulo 4° Constitucional,
asi como de la situacion, lucha y logros en el mismo ambito, de la mujer, debido a
que es en la mujer principalmente, en quien recae la responsabilidad de formar a ios

futuros padres y madres de familia, céluia de la sociedad.



CAPITULO PRIMERO

1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

1.1. EL ARTICULO 4° CONSTITUCIONAL,
ANTES Y DESPUES DE 1974.

Desde la promulgaci6n, y a lo largo de tres cuartos de siglo de vigencia, la
Constitucién ha sufrido importantes modificaciones, porque las realidades sociales,
politicas y econdmicas de México y del mundo son otras. Asi por ejemplo, y para
enumerar solo algunas de las introducidas en las dltimas décadas, baste recordar
que por iniciativa del presidente Ruiz Cortines se otorgé la ciudadania a la mujer,
que el presidente Lépez Mateos propuso la modificacion al articulo 27 para
consagrar la nacionalizacién de la industria eléctrica, que el presidente Diaz Ordaz
promovié ante el Congreso Constituyente Permanente otorgar la ciudadania a los 18
anos, que el presidente Echeverria envié al Congreso de fa Unién iniciativa para
fundar una politica demografica, basada en la libertad personal y en un alto sentido
de resbonsabilidad para con [os hijos y la nacion, y establecer el nuevo concepto de

zona econémica exclusiva en el mar, el presidente Ldpez Portillo apoyé las



enmiendas relativas a la reforma politica y el presidente Miguel de la Madrid, envid
varias iniciativas que dieron origen a los correspondientes cambios en temas tan
importantes como fueron la rectoria del Estado en materia econdmica, a reforma al
régimen municipal, la responsabilidad de los servidores pblicos y el derecho a la

salud.

Cumple rendir homenaje a los hombres que integraron el Congreso de
Querétaro por la honradez y el valor con que supieron interpretar las necesidades
del pueblo, sin sujetarse a convencionalismos, viendo sélo su pasado doloroso y el
futuro, cuyas bases estaban afinando con fe apasionada. iPero en el fondo, la
Constitucion fue el resultado de los esfuerzos, de las luchas y de los pesares del
pueblo mexicano, de miles de hombres anénimos que generosamente vivieron los

azares de una cruel guerra con la esperanza de construir una patria mejor.'

Prueba de ello, es el articulo 4° Constitucional, objeto del presente
trabajo, en &1 observamos las reformas y adiciones que ha sufrido, a lo largo de su

historia, siempre considerando, como ya se dijo, las necesidades del pueblo y las

urgencias de la medernidad.

“Articule 4° Todo hombre es libre para abrazar la profesian, industria o
trabajo que e acomode, siendo Ofil y honesto, y para aprovecharse de sus
productos. Ni uno ni atro se le podra impedir sino por sentencia judicial, cuando
ataque los derechos de terceros, 0 por resolucidn gubernativa, dictada en los
términos que marca la Ley, cuando ofenda los de la sociedad”. (3

"RABASA O. Emilio, Caballero Gloria; Mexicano, esta es tu Constitucion; H. Cimara de
Diputados LV legislatura Miguel Angel Pérrua, 9a De. México, julio de 1994, p.27

? La constitucion de 1857. Morales Jiménez, Alberto. Inst. Nal. de la Juventud Mexicana. México
D.F. 1857, pag. 96




Como podemos observar, desde que se expidio (a Constitucion Federal
de 1857, éste precepto habia consignado la fibertad de trabajo, la garantia plasmada
en dicho articulo se referia al derecho de libertad por cuanto se reconocia que el
hombre pedia dedicarse a la ocupacion lucrativa que mejor le pareciera, y al de
propiedad, porque podia aprovecharse de los productos de su trabajo. Esta libertad
establecida en el articulo que nos ocupa fue respetada por e! Constituyente de 1917

quién dejo casi idénticos, después de amplias discusiones, los principios basicos.

Al consagrarse en la Constitucion desde 1917 ios derechos de contenido
social, se superd el principio de igualdad formal ante la ley, estableciendo la
necesidad de un trabajo igual para los desiguales. Pese a ello, ese principio social
solo alcanzé a dos grupos sociales: los obreros y los campesinos, entre los cuales

se considerd a los indigenas.

El desarrollo de las garantias de los derechos del hombre no se detuvo
ahi; paulatinamente, conforme lo ha permitido y exigido e! desarrollo social y
econdmico del pais, se ha venido enriqueciendo a nuestra Constitucion de
contenidos sociales. Asi, a través de una importante reforma el texto integro del
articulo 4°, en sus dos péarrafos fue agregado por iniciativa presentada el 18 de
septiembre de 1974 al Congreso de la Unién, por el entonces Presidente de la
Republica Lic. Luis Echeverria Alvarez, al articulo 5°, quedando el articulo 4° de la
manera siguiente:
Adiculo 4°.- "El varén y la mujer son iguales ante la Ley. Esta
protegera la organizacién y el desarrolio de fa familia. Toda persona tiene derecho
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre ei numero y el
espaciamiento de sus hijos. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la

salud, La tey definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las Entidades Federales en




materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XV1 det
articulo 73 de esta Constitucion.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.
La Ley eslablecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la

satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental, La Ley determinara
los apoyos a la proteccion de los menores; a cargo de fas instituciones pubticas™ (%)

El Presidente expresd, que una decisién fundamental del pueblo de
Meéxico ha sido preservar la independencia de la Nacién, basandose en la libertad
de quienes integramos el pais, que dentro de éste marco de intereses y
obligaciones, ha debido en nuestros dias agregarse la mujer, tanto al proceso
politico de manera que participe con libertad y responsabilidad al lado del varén en
la toma de decisiones nacionales, como en el disfrute al mismo tiempo, de una
absoluta con éste,, en el ejercicio de los derechos ya reconocidos y en el

cumplimiento de las responsabilidades particulares que les competen.

El Congreso de la Republica elevé al plano constitucional reformado éste
articulo, Ia iguaidad plena entre hombres y mujeres, en base al analisis de varias
actividades, como pueden serlo la educacién, la politica, 1a productividad o el

trabajo.(*)

A este respecto, referiremos que el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela no
comulga con la institucion de la igualdad juridica entre el hombre y la mujer en
nuestra Constitucion, refiere él que esto es justificadamente criticable y expone sus

razones:

? Constitucién de tos Estados Unidos Mexicanos. UNAM Rectoria, Instituto de Investigaciones
Juridicas, México 1985.
* 1dem.




a) La igualdad juridica entre el hombre y la mujer ha existido en México
desde hace varios fustros, por lo que su promulgacion en la Ley Fundamental de fa
Republica resulté innecesaria. En efecto, desde el punto de vista civil, politico,
administrativo y cultural, la mujer ha tenido los mismos derechos y obligaciones que
el varon, bastando la simple lectura de diferentes ordenamientos concernientes a
dichas materias para corroborar este aserto. En o que concierne a la materia laboral
y penal, la legislacion respectiva ha sido protectora de 1a situacion de la mujer en su
caracter de trabajadora y de victima de los delitos llamados sexuales, tales como el

estupro, la violacion y el rapto.

Haciendo un paréntesis, recordemos que estos delitos ya no solo los
sufren exclusivamente las mujeres, hoy en dia también los hombres y nifios son

victimas de gente demente que atenta contra su integridad fisica y mental.

b) Esa proteccion juridica se ha implantado tomando en cuenta las
diferencias naturales de caracter Psico-somatico entre el varén y la mujer y las
cuales jamas deben ser desatendidas por el orden juridico, que, por otra pare,

nunca puede variarlas ni eliminarlas.

Asi verbigracia, las condiciones fisicas de la mujer como trabajadora que
desempenfa principaimente labores materiales , no le permite fa realizacidén de tareas
en las que se requiere la fuerza fisica y la destreza varoniles y una determinada
capacidad para desplegarlas. Ademas, la mujer, durante cierto periodo del
embarazo, debe ser relevada del trabajo que desempefie, mientras no se verifique el

alumbramiento, relevacion que también opera durante algin lapso prudente



posterior a este fendmeno natural. Por ello, tanto el articulo 123 Constitucional,
como la Ley Federal del Trabajo, consignan las garantias adecuadas para la
proteccion femenina en fas situaciones anteriormente apuntadas. De acatarse
absolutamente la decantada “igualdad juridica” entre el hombre y la mujer,
logicamente se tendria que desembocar en cualquiera de estos dos extremos
absurdos: o se protege al varén en los mismos casos sefalados, lo que seria
francamente inconcebible y descabellado, o se dejaria a la mujer sin la referida

proteccién, lo que se antoja injusto.®

“Desde el punto de vista penal, seria grotesco y ridiculo que el varon
pudiese ser victima del delito de estupro o que la mujer fuera agente del delito de
rapto, de donde se colige que nunca puede existir ninguna igualdad juridica e

inexcepcional entre ambos sexos por su diversidad natural Psico-somatica™®

Transcribimos el péarrafo anterior Gnicamente por percatarnos de que
nuestra imaginacién no alcanza para concebir que las cosas cambian en forma por
demas sorprendente. Todos, incluyendo a nuestro querido maestro de la Facuitad
de Derecho Dr. Burgoa sabemos que la realidad actual es otra, no por ello deja de
tener toda la razon por lo que respecta a que el trato hacia la mujer en los rubros pbr
él mencionados, ha sido deferente, en relacién a la igualdad juridica entre hombres
y mujeres, revisando la evolucion del Derecho Laboral asi como de los derechos
politicos, es como el Dr. Burgoa menciona, que ha la mujer se le reconoce desde

hace tiempo ya como a un ser igual al hombre, claro, esto en materia de derechos.

“IBIDEM P.27
*iDEM



No obstante por lo que nosotros pugnamos, es por el pleno
reconocimiento de esa igualdad, tanto como del apoyo por parte del gobierno a
través de nuestra constitucion para ejercer plenamente esos derechos a la vez que
para cumplir con las obligaciones que, como mujeres, la propia naturaleza nos
impone. Ahora bien, en relacién al reconocimiento de |a igualdad entre el hombre y
la mujer, hay ocasiones en que es necesario autorizar una conducta para que ésta

se realice, y este es el caso cuando se trata del ejercicio de los derechos femeninos,

Como podemos apreciar, la reciente reforma no constituyd un gran

avance, ya que desde 1953 teniamos reconocida la igualdad juridica.

En diciembre de 1974, cabe hacer mencién, el Presidente de la
Repiblica, Luis Echeverria Alvarez, envié al H. Congreso de la Unidon varias
iniciativas tendientes a modificar siete leyes, las cuales fueron aprobadas y
publicadas el 31 de diciembre de ese mismo afio en el Diario Oficial de Ia
Federacion, bajo el titulo:

“Decretos de Reforma y Adiciones de diversos articulos de la Ley
General de Poblacién, Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, Ley Federal del
Trabajo, Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Cédigo Civil para
el Distrito Federal en Materia Comun ¥ para toda |a Republica en Materia Federal,
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y Comercio™.("}

Desde el primer momento en que se dio a conocer a la opinién publica la
iniciativa del Ejecutivo para reformar las leyes y conceder a la mujer la igualdad

juridica en México, surgié una pregunta que se hizo popular y general; si desde

1953, hace ya 44 afios, a la mujer se le habian reconocido sus derechos ciudadanos

7 Rebollar de Loyola Ma. de los Angeles; "Mexicanos al Grito de Guerra. Jus. México 1875. pag.
77




l..

y por tante su igualdad juridica respecto al varén, ;En qué consistio entonces la

reforma que se le otorga en 19757

Recordemos que en el plano internacional, en 1967, la ONU aprobé la
"Declaracién sobre la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer”, cuyo
objetivo fue descartar la idea de su inferioridad, pero sin dejar de protegerla juridica
y legaimente en la maternidad, embarazo, lactancia, etc., “por razones inherentes a

su naturaleza fisica".(%)

Cuando la ONU propuso a los paises miembros que se preccuparan por
establecer en sus respectivas legislaciones la igualdad juridica para la mujer, México

ya habia dado ese paso desde hacia 14 afios,

A pesar de lo anterior, lo establecido en esos ordenamientos no es
suficiente, pues lo que la mujer busca no es solamente que se le proteja por su
condicion de mujer fragil, sino que se le permita demostrar que a pesar de su
aparente desventaja fisica ante el hombre, es capaz de lograr grandes hazafas; por
ello, y como lo apunta la prestigiada Dra. Aurora Arnaiz Amigo:

"La igualdad juridica de 'a mujer recientemente promulgada, ha tenido
su antecedente en las propias mujeres progresivas de México™

Mujeres que no han cesado en su empefio por lograr esa igualdad en

todos los aspectos de la vida, pero la lucha de las mujeres en México como sector

* thidem. p.78.

* Arnaiz Amigo, Aurora; “Condicién Juridica de la Mujer en México™; ed. UNAM; México 1975,
Facultad de Derecho, p.56..
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especifico de la poblacion ha sido un tema poco abordado por los investigadores de
las ciencias sociales en nuestro pais, debido a la tendencia predominante de
concebir ta participacion femenina como esporadica, marginal y secundaria en los
procesos nacionales, destacandose Unicamente lo hecho por ciertas mujeres

notables y excepcionales en las luchas sociales y politicas de la Nacién.

Esta tendencia ha despojado a las mujeres de su calidad de sujetos
sociales, lo que ha representado para las mismas una gran ausencia y una densa
invisibilidad de su papel en la historia, pero sélo aparentemente pues si nos
remontamos hacia el pasado, encontramos una lucha femenina en nuestro pais,
mas intensa desde finales del porfiriato, demandas y lineas de participacion

retomadas y recreadas cada vez con mayor fuerzas.

Aludiendo a una etapa importante en la lucha de a mujer por defender
sus derechos, nos referiremos al periodo del cardenismo, por ser éste en el que mas
se noto la participacion de la mujer en la politica de México y tal vez en el que se

obtuvo mayor apoyo por parte del gobierno.

El acceso al poder del grupo cardenista en diciembre de 1934, tendid a
modificar substancialmente tanto a dinamica generada en el movimiento de mujeres
en el periodo procedente, como el tipo de relaciones establecidas entre los dos
grupos principales de activistas femeninas: las mujeres comunistas y las mujeres

que militaban en el Partido Nacional Revolucionario (PNR).



Debido al proyecto politico implementado por el régimen donde la
vinculacion de fas masas y el control vertical de las mismas constituian el punto
medular del cardenismo, el movimiento de mujeres en su conjunto pudo actuar en
un contexto caracterizado por la amplia movilizacién social, y las relaciones de
grupos pasaron de estar marcadas fundamentalmente por una intensa lucha politica
por las formas de organizacion de las mujeres hacia su emancipacion (1928-1835),
a adquirir un caracter de acuerdos politicos basicos llegando a conformar una

unidad basica y de accion.

Si bien, éstas modificaciones se dieron en un proceso gradual por el que
cada grupo de mujeres tuvo que asimilar, en su concepcion y en su politica, el
momento histérico, los actos del gobierno cardenista asi como los cambios surgidos
en la coyuntura politica internacional, jugaron el papei desencadenante de la
situacion. A nivel interno, y esto es importante, Cardenas habia definido ya durante
su gobierno en Michoacan y en su campania presidencial, el importante papel que,
desde la éptica estatal, jugaria la mujer como promotora social y agente del

desarrollo social.

Asi desde 1933 y méas francamente a partir de agosto de 1934 cuando se
elabord el decreto de reforma at articulo 3° Constitucional, el grupo cardenista fue
claro al involucrar a las mujeres en la responsabilidad estatal del triunfo de la

educacion socialista.

No solo se apeld a éstas en su caracter de miembros del magisterio,

donde contaban desde el obregonismo con una importante presencia; sino también,




como madres reguladoras de la reproduccion ideologica en fa familia ¥ potenciales
transmisoras de la nueva concepcion social y educativa desde el hogar. Siendo asi

se recomendaba que:

"...a la mujer mexicana de hogar humilde, de! campo y del taller, debe
interesarle la educacion socialista... (ya que) si ella es responsable del futuro de
sus hijos ;va a dales una concepcidn mistica, teoldgica de su existencia y del
mundo en éste siglo en que la ciencia y la técnica resuelven todas las dudas y los
problemas?'™

Asimismo en e! contenido del proyecto socializante de la educacién se
aseveraba que ésta tenia como objetivo, de acuerdo a lo que apunta Victoria Lerner

en su libro La Educacién Socialista, "integrar a la mujer a ia vida nacional" ¥ que:

"desde la escuela se empezaria a lograr la igualdad entre hombres y mujeres”. Se
consideré desde entonces que, ta mujer sin educacién ni instruccion, es un objeto de
placer, educada e instruida es tan buena médica, abogada o escritora como el

hombre.

Ahora bien, en torno al sufragio femenino, habia al interior del PNR,
diferencias substanciales, ya que mientras algunos grupos demandaban los
derechos politicos para la mujer, otros se subordinaban totalmente a las reformas y
ritmos que planteaban el partido oficial, Claro ejemplo de esta postura, se encuentra
en el memorial del Comité Estatal Femenino del PNR en Monterrey, con fecha 26 de
noviembre de 1034, que senalaba:

“Este Comité Estatal Femenino del PNR, jamas ha pensado hacer
gestiones para que se conceda voy y voto a la mujer mexicana. Y no porque no
estemos preparadas para ocupar 1os puestos publicos, ya que para obrar con

honradez y sin egoismos no se necesita preparacion alguna, sino que éste asunto
lo dejaremos para cuando los hombres o crean conveniente, es decir, para cuando

“{Luna Arroyo, Antonio. “La mujer en la Lucha Social”; Talleres Grificos de la Nacién; México
1836, p.15




elios crean llegada la hora en que la mujer deba colaborar a su lado. Pero esto
sera siempre y cuando venga de ellos la iniciativa.™""

De cualquier manera, tanto la actividad relativamente avanzada de unas,
como la basicamente moderada de otras, solo resulta comprensible entendiendo el
espacio otorgado y ganado de las mujeres al interior del PNR desde el inicio de la

década de los afos treinta

A este ambiente confuso de discusion, contribuian las posiciones de

mujeres conservadoras planteando:

“El suponer a la mujer "votante™ es suponer “votable”, en justa
reciprocidad, esto a la vez la sitia desempefiando puestos publicos, asistiendo a
juntas, reuniones asambieas, manifestaciones, etc., con todo lo anterior es facil
prever las consecuencias logicas e inevitables, el hogar desaparecerd, la
educacidn de los hijos quedara en manos de gente extrafa e incapaz, se
restringirdn o anulardn el matrimonio y la natalidad, pues una mujer en
determinadas circunstancias no podra estar presente en los maitiples sitios, horas

y ] y oportunidades a las que la llamaran sus inaplazables deberes civicos.

£Que sera de la sociedad, de la humanidad, del espiritu?".'?

Pese a esto, las mujeres organizadas realizaban mitines vy
manifestaciones. El 27 de agosto de 1937 logran, por fin, una respuesta concreta a

su demanda por parte de Cardenas, quien en Veracruz anuncia:

"... {el ejecutivo) presentard el proximo mes de Septiembre a las
Camaras las reformas que considera necesarias para que la mujer quede
definitivamente incorporada a la funcién social y politica.

Porgque seria injusto que estuviéramos reclamando la presencia de la
mujer en los actos sociales, cuando la hemos colocado en un plano de inferioridad
politica. l'.? mujer debe senfirse estimulada por todos les hombres, por el poder
publico..”

"' Tunén Pablos, Esperanza; “Mujeres que se organizan®; UNAM, Coardinader Humanidades;
Ed. Porriaa; México 1985, p.59.

? Gémez Mayorga, Ana de; El Voto para la mujer; México 1941, pp. 63, 65

* El Universal 27 de agosto 1937




De igual modo en su tercer informe de gobierno (1] de septiembre de

1937), el Presidente Lazaro Cardenas del Rio ratificé su posicién al decir:

"Debo también hablar ante vuestra honorable representacién, sobre la
necesidad que existe de que se reforme el Cadigo del pais en la forma mas
adecuada para que la mujer, mitad integral de la sociedad mexicana y de la
ciudadania, sea rehabilitada como es debido y conviene a la dignidad de un pueblo
que ha enarbolado la bandera de reivindicaciones en que estan inscritos todos los
derechos y que sin embargo deja y permite que las leyes coloquen a la mujer en
un plano politico de inferioridad al rehusarle ! mas trascendental de les derechos
civicos: el de! voto.

En la tesis de igualdad integral que se plantea, hay argumentos mas
aparatosos que reales ...pues quienes sefialaban a la mujer como factor propicio a
las ideas conservadoras, a [as ideas de fanatismos y de tendencia retardada, se
olvida que la mujer mexicana viene participando desde hace muchos afos en la
tucha social del pals en proporcion muy estimable en calidad y cantidad y con
mucha frecuencia... se le ve formado parte de las actividades mas peligrosas,
desde las manifestaclones mas francas en pro de las ideas mas avanzadas.
Recordemos que cuando nos dimos cuenta det error que entrafiaba dejar a la
mujer indiferente y ajena a la lucha social, poniéndola por ese sdio hecho en
manos del enemigo para convertirla en valuarte contra nuestra lucha y resolvimos
incorporaria a nuestra vida activa, a la labor de ensefanza, a la vida burocratica Y
le abrimos la puerta de fa vida intelectual, respondid y se equipard muy pronto con
eficiencia y energia con el hombre mismo. Recordemos su entusiasmo en la
constante cooperacién que pone para lograr la organizacion sindical; su empefio y
actividad en la difusion cultural de fa ensefianza y la cullura; su abnegacion en la
produccidn manuat de toda indole, alin en aquella de cardcter mas agobiante y
peligrosa; y su generosa comprension al resolver los problemas domésticos, base
de nuestra economia”.’

La iniciativa de reforma al articulo 34 constitucional fue presentada a las
Camaras del 19 de noviembre de 1937 y aceptada por éstas el 21 de diciembre del

mismo afio. Si bien no fue hasta junio de 1853 que la reforma se aprcbé y hasta

septiembre de ese afio que se ratificé por la mayoria de los estados.

La ciudadania femenina se otorgé merced a la reforma de la Ley

Suprema, que aparecié publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 7 de

octubre de 1953.

* Cérdenas del Rio, Lizaro; Palabras ¥ Documentos Politicos; Ed. Siglo XX, editores; México
1978, pp.117, 118.




Anteriormente el precepto decia que eran ciudadanos "Los mexicanos",
término que no exclufa a las mujeres mexicanas; sin embargo, como a éstas se les
habia negado tradicionaimente el voto, fue necesaria la modificacion del texto
constitucional para que México entrara a formar parte de la mayoria de naciones de
la Tierra, que ha colocado en una situacion de igualdad, en todos los derechos, a
mujeres y varones, a partir de un movimiento iniciado al concluir la Primera Guerra

Mundial (1918},

Después de este breve paréntesis, apuntaremos que en agosto de 1937,
tras las declaraciones del Presidente Cardenas en Veracruz, numerosos grupos
politicos, sindicales y de mujeres organizadas festejaron la medida de Cardenas;
pero ésta no solo causo beneplacito en nuestro pais, la decisidon de otorgar el
sufragio femenino tuvo también impacto a nivel internacional y Don Lazaro Cardena
recibio felicitaciones de ia Liga de Mujeres, de la Ibéricas e Hispanoamericanas (que
lo nombré socio honorario de la Institucion) de la Comisidn Interamericana de
Mujeres, de la Unién Panamericana (que mandé mil copias a todas las embajadas
de América Latina para difundir el proyecto de Ley), del Club de Estudios de
Asuntos Mundiales con sede en EUA, de | lli Conferencia interamericana de
tducacion, del National WOMEN'S Party (a nombre del cual Anna Kelton Wiley
visité México), y muchas otras instituciones Internacionales mas, eso era lo de
menos, o realmente importante es que las mujeres mexicanas tenian en Cardenas
a un defensor de sus derechos y constantemente con proposiciones, decretos y

proyectos de Ley, las estaba encaminando y orientando en su lucha.




Pero como el derecho femenino al sufragio no solo dependia de las
buenas intenciones de Don Lazaro Cardenas del Rio, las mujeres durante toda la
coyuntura electoral, hicieron grandes esfuerzos por convencer a la opinion publica y
especialmente a los legisladores (que tenian que cuiminar ef tramite de modificacién
del articulo 34 constitucional), de que si les otorgaban el derecho a votar, éste no
favoreceria a proyectos disimiles al cardenismo, declarando que podian tener la
seguridad los ciudadanos mexicanos que ia mujer de México nunca le daria el
triunfo a las derechas siendo las primeras en tratar de impedir gue el fascismo

viniera a asentarse en nuestro pais.

Sin embargo, eran duramente atacadas por la prensa que planteaba:

"de tiempo atrds unas cuantas mujeres suficientemente ilusas para
creer en la efectividad del sufragio y en otras pamplinas semejantes, viene
pugnando porgue se les conceda el volo. El sentido comun haria pensar que, en
un pals gobernado por personas de las ideas politicas de nuestros diputados y
senadores, el sexo femenino y no decimos e! bello sexo porque generalimente las
que quieren el voto son las menos bellas del sexo- habria logrado su proposito.
Pero, si en el mundo contemporanec el sentido comin es el menos coman de los
senlidos, en nuestro medio no somos ia excepcion y nuestros venerables padres
de la patria le han dado al sexe femenino, con sus multiples dedos, todo ef atolle
que ha sido menester para no acceder a sus igualitarias pretensiones”."*

Este ambiente polémico en torne al sufragio femenino perdurd en los
anos siguientes y fue cuidadosamente atimentado por el Estado quien estaba, en
es0s momentos, mas interesado en dotar de funcionalidad y de continuidad al nuevo
modelo capitalista adoptado por el pais {cuestiones que se lograrian entre 1938 y

1940} que en otorgar el voto a la mujer.

'* Ob.Cit. Tunon Pablos... p.147



Curiosamente la Repablica de Ecuador “"fue el primer pais
latinoamericano que concedio6 el voto a la mujer en 1926. En México se le otorgd
para las elecciones municipales en algunos Estados: 1922, Yucatan; 1925 Chiapas;
1936 Puebla; 1928 Sinaloa; 1948 Hidalgo; 1950 Aguascalientes y Chihuahua; 1951

Tamaulipas, México, y Guerrero, finalmente 1953 en toda la Republica y para todas

las elecciones.'

Cabe hacer notar que no Unicamente el Presidente Cardenas considerd la
importancia del rola femenino en la vida del pais Manuel Avila Camacho concebia
que la mujer era el punto firme de los hogares mexicanos y que, en consecuencia,
toda politica disefiada en funcion de éstos redundaria en aquelta, mas debemos
recordar que el mismo Avila en su plan de gobiermno incorporé exclusivamente |a
demanda femenil referida a Ia tierra, estableciendo que a la mujer se le concedia

parcela en las mismas condiciones que al hombre cuando hubiera participado en la

reparticion.

Del mismo modo, durante el régimen del Presidente Adolfo Ruiz Cortinez
gracia al impulso de mismo, México avanzé rompiendo la pasividad juridica de la
mujer, instaurando nuevas proyecciones sociales, reformando y haciendo adiciones
a los articulo 4, 5°, 30 apartado "B" fraccién Il, 123, apartado "A" fracciones Hl, V, X,
XV, XXIX, y al apartado "B" fracciones VIl y Xi, incisp c) de la constitucién, igual el 7
de octubre de 1953 por fin se modificé el articuio 34 otorgando la ciudadania a

varones y mujeres por igual,

" Ob.Cit. Arnaiz Amigo... pp.55-56
7 Ibidem. cfr. p.59



Muchos de los problemas y aspectos politicos que enfrentaron las
mujeres organizadas de la &poca aqui plasmada, tienen una totai vigencia y esto
gracias a que la memoria historica nos sirve para abordar el tema urgentemente, ya
que en términos estrictos estas no pudieron lograr el conjunto de sus objetivos ni
consolidar a largo plazo sus propias instancias, resulta innegable el impacto que su
lucha reporio en la apertura ideologica de la sociedad civil y en posteriores disefios
de politicas publicas, por ello es importante impulsar el desarrollo de la lucha

femenina en el pais de hoy.

Ahora bien, continuando con las adiciones y reformas hechas al articulo
4°, apuntaremos que estas se sumaron al equilibrio que nuestro sistema
constitucional encontrd, al asegurar y hacer convivir garantias individuales con
garantias sociales; pues asl como en el terreno educativo la instruccién fundamental
del pueblo mexicano, orientado a través de criterios de libertad democratica,
solidaridad nacional e internacional, o en la convivencia humana, ha rechazado
cualquier privilegio derivado de supuestas superioridades o jerarquias y ha aceptado

por exigencia social, la igualdad juridica entre los sexos.

Por otro lado, independientemente de la multicitada igualdad entre el
hombre y la mujer, aceptada y reconocida, se dispuso ademas, que toda persona
tiene derecho a decidir, de manera libre, responsable e informada, sobre el nimero
y esparcimiento de sus hijos, este dltimo derivado de la Conferencia Mundial de
Poblacion celebrada en la ciudad de Bucarest Republica de Rumania en 1974, en

cuyo foro se aprobd una nueva politica demografica en la cual fue tomado en
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consideracion, de modo especial, el importante papel de las mujeres en el

desenvolvimiento colectivo del Estado moderno,

Este es el motivo de haberse consignado en un parrafo particular el
derecho a la libre procreacion como garantia personal, adoptadores la Declaracion
suscrita por México en 1968, durante la Conferencia sobre Demografia que tuvo

lugar en la ciudad de Teheran, convocada por la Organizacion de la Naciones

Unidas.

Implica por tanto este derecho, por una parte, la libertad, responsabilidad
e informacién compartidas entre hombres y mujeres en la adopcion de tales
actitudes, como base de la vida en comdn; por la otra, la incorporacion de valores
culturales, como lo es la reproduccion, merecedora de un enorme impulso
sociol6gico, que fundado en el amor, comprension y respeto que debe existir en la
pareja humana, la conduzea a decidir sin coaccién de por medio, tanto el numero
como el periodo de esparcimiento de los hijos que deseen tener, como lo consagra

nuestra Constitucion vigente.

E! 18 de diciembre de 1972, fue anunciado por la Asamblea de las
Naciones Unidas, que 1975 seria el Afio Internacional de la Mujer y que la
Conferencia Mundial del mismo se celebraria en la Ciudad de México, pais que
aceplo ser anfitrion después de que Colombia decliné la sede. Igualdad, desarrollo

y paz, fue el lema adoptado para el afio internacional de la mujer.




El Presidente de la Republica, Luis Echeverria Alvarez, a! declarar

oficialmente su iniciacién dijo:

México fue designado sede de la reunién mas importante de las
Naciones Unidas para 1975, la Conferencia Intemacional sobre la Mujer, que se
realizara en los meses de junio y julio del afo que se inicia...

“..lgualdad, desarrollc y paz son los propdsitos que orientan la
celebracion de! AIM. Igualdad responsable, participacion activa en los beneficios y
en las obligaciones del desarrollo social y econémico. Intervencidn decidida en los
esltuerzos por lograr una paz mundial duradera.®
La conferencia tuve una duracién de 14 dias comprendidos del 19 de
junio al 2 de julio de 1975. Se calcula que asistieron alrededor de diez mil personas
de 149 paises del mundo. El entonces procurador de la republica Pedro Ojeda

Paullada fue nombrado Presidente de ia Conferencia Mundial, del afio Internacional

de la Mujer.

Ef Presidente Luis Echeverria Alvarez hizo acto de presencia el dia de ta
inauguracion del magno evento y en su discurso expreso su esperanza de que la
revolucién de la mujer fuera una posicion decisiva para la transformacion de la
sociedad y no un medio para repetir los desajustes, desequilibrios e injusticias que

hicieron del varon opresor de la mujer, ef varon conquistado por la enajenacién.

Ante miles de mujeres de todo e! mundo, asi como de Kort Waldheim,
secretario general de la ONU, Echeverria dijo que "no hay labores propias de ia

mujer ni del hombre. Hay tareas -subrayo- propias del género humano™"®

*® Rebollar de Loyola, Maria de los Angeles; Mexicanos al grito de guerra, Jus. México 1975,
p.71-72
ﬂ El Universal, 20 de junio, México 1975. Primera plana.
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"Esta no solo es una conferencia de mujeres. Es una conferencia de
mujeres y de hombres que trabajan juntos por mejorar la condicidn juridica y social
de la peblacion femenina”.

"Esta conferencia sin precedentes, marca un momento histérico en la

lucha por los derechos de la mujer y en el proceso por el cual la mujer puede
alcanzar 1a igualdad verdadera en la sociedad" .’

Durante la apertura de la reunion, realizada por la Secretaria General de
la Conferencia, en Tlatelolco, se dieron a conocer los mensajes de Nicolai Podgorni,
Presidente del Soviet Supremo de la entonces URSS; Josiph Broz Tito, jefe de
Estado de Yugoslavia; Isabel Perén de Argentina, la Reina de Jordania asi como
Paulo VI, esto es tres jefes de Estado, una reina y el Papa Paulo VI se pronunciaron
en mensajes leidos por los jefes de cada una de las delegaciones, haciendo votos

porque la conferencia det afo internacional de la mujer, fuera un signo de paz toda

la humanidad.

Grandes e importantes temas se trataron en el tiempo que duro la

Conferencia Mundial, algunos de ellos fueron:

* La modificacion de planes educativos para resolver los problemas de la

muier.

* El hecho de que tres de cada diez mujeres campesinas carecen de

alimentos.

* Se considerd que el cambio de la mujer tiene que ir acompariado de la

modificacion de la conducta machista del hombre.

2 Ibidem, p.21
¥ jdem
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* El planteamiento de que las condiciones para emanciparse estan dadas

pero hace faita luchar.

* Que la mujer estara liberada cuando deje de ser objeto de lucro.

* Ademas de que nadie debe especular con el papel de {a mujer.

Muy diversos los comentarios que surgieron de las diferentes y
distinguidas personalidades internacionales que se dieron cita en nuestro pais, al
tratar el asunto del afio internacional de !a mujer 1975. Aqui anotaremos algunos de
ellos pretendiendo con esto dar una ligera idea de las posturas que cada cual

adoptaba ante dicha cuestion.

"Este es e! afic del despertar no sélo para las mujeres preparadas,
sino también para las del campo, que trabajan mucho, y también para ias obreras,
que corren de las cadenas de las fabricas a las cadenas del hogar”. 2

Ashray Pahlavi; Princesa de Iran

"Tres de cada diez mujeres del sector rural en el mundo no disponen
de suficiente alimento, y llevan una vida de servidumbre como amas de casa y
como trabajadoras del campo. En este tipo de hogares existe la preocupacion
constante por encontrar suficientes alimentos para toda la familia

La mujer de ese sector carece de educacién necesaria, peroesellala
que fija las normas de sanidad e higiene y las condiciones del hogar y del medio
que lo rodea.

Los embarazos de las mujeres del campo son demasiado frecuentes,
¥ ia taza de mortalidad infantil es elevada, puesto que los servicios sanitarios son
€scasos y muy dispersos.

La madre es la primera maestra de l0s nifios e influye enormemente
en todas sus posibilidades educativas. En las zonas rurales de los paises en
desarrollo la madre es frecuentemente analfabeta o ha recibido muy pocos aios

2E| Universal, sabado 21 de junio Primera Piana, México 1975,



22

de educacion, y estos factores limitan_su contribucién, no solo en el hogar, sino
como productora agricola im;.)(.:lrt.zmr.e".23

Erich Qjala; Subdirector General de la FAOQ

La encargada de la condicidn femenina en Francia, opino:

“En los hijos, ta mujer tiene una arma fermidable para su superacion.
Por medio de la educacion la mujer es duefia de la mente de los niftos y puede
amoldarios a sus ideas,

Eso constituye una fuerza que ella debe saber emplear. Para los
paises en vias de desarrollo, el problema de la mujer reside en el control de la
natalidad, pues la falta de control de la fecundidad es el primer obsticulo a la
igualdad con el hombre ™

Francoise Girou

Asi se expresaba la también directora, en aguel entonces de la revista

semanal "L'Express".

En nuestra opinion, para lograr un cambio en 1975, hoy y siempre, la via
mas segura es la educacién, Unicamente asi, con una sélida base cultural o

profesional, podra la mujer tener las armas para el cambio social hacia la igualdad.

Por lo que respecta a la educacidn en el afio internacional de la mujer, en

la opinién de Francoise Giroud:

"Su principa! funcion ha sido obligar a los gobiernos a enfrentar los
problemas que representa ia explotacion femenina en sus respectivos paises, y
todavia mas importante, ha despertado a conciencia de la mujer y e ha permitido
ver con mas claridad, las posibilidades que tiene en este mundo moderno™

“No creo en un complot universal del hombre contra la mujer, si bien
es cierto que desde siglos, la mujer era "utilizada” por el hombre, ella lo aceptaba

 |bidem. p.20
* 1dem.
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porque las circunstancias histéricas asi lo requerian. Por ejemplo, en tiempos
pasados la mujer tenia que “hacer” muchos hijos debido al altc grade de
mortalidad que existia entre fos menores, pero ahora que la vida econdémica no
esta basada en {a mano de obra, sino en la tecnologia desaparecieron esas
razones “histéricas” y la mujer se rebela contra esa imposicion® >

El noventa y nueve por ciento de las mujeres participantes y en mayor
porcentaje las latinoamericanas, opinaron que dicha liberacion y reclamo de
igualdad ante el hombre, no se trataba de una pelea entre sexes como lo pretendia
establecer Betty Friedman, lidereza del Movimiento de Liberacion Femenina de los
Estados Unidos de Norte América, quien expresd su enorme molestia ante los
medios de comunicacion al enterarse de que seria un hombre (Pedro Ojeda
Paullada) quien presidio la Conferencia Mundial de la Mujer. Alegaba ella que siera
de la mujer, debia ser una mujer y no un hombre quien presidiera, cuestion que la
mayoria, no estuvo de acuerdo y asi lo expresaron ante la misma prensa cuando se
les pregunté al respecto, que por el contrario como declard Isabel Carrasco de
Gomez, representante de Colombia, "no vamos a luchar contra el hombre sino con

la ayuda de él".

Esta conferencia mundial fue de gran trascendencia pues la soberania de
los paises sobre sus recursos naturales, el derecho a la explotacion de los mismos y
un nuevo y mas justo orden econémico internacional, como se propone en la Carda
de los Deberes y Derechos Econémicos de los Estados, quedaron incluidos en el
Plan de Accidn aprobado el dia miércoles 2 de julio de 1975 en [a conferencia

Mundial del Afio Internacional de la Mujer..

Asimismo, este documento establecia que las naciones unidad debian

proclamar la década 1975-1885 como decenio de las Naciones Unidas para la mujer

= 1dem.
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y el Desarrollo, para garantizar que se mantendria durante todo este periodo, la

accidon mundiat de dicho plan.

El documento promulgé también normas para fas medidas que habian de
tomarse a nivel nacional e internacionai a fin de elevar la condicién de la mujer y

promover su integracion en el desarrollo.

Con la citada conferencia se habia fortalecido la Carta de Deberes y
Derechos Econémicos de los Estados, y esto era algo de lo que todos los
mexicanos debian estar orgullosos ya que realmente se traté de una reunién
trascendente e historica la que se realizd en nuestro pais. Tuvo puntos muy
constructivos. Todas fas mujeres debian hacer conciencia de que tenian que

trabajar mas y hacer proyectos cada vez mas coherentes, profundos y realistas.

"Tenemos que trabajar cada vez mas por la mujer campesina. Hay
que tener mas sencillez. Hay que demostrarlo y actuar en ese sentido,

Esther Zuno de Echeverria

Volviendo al Plan de Accion, en uno de sus parrafos se determiné el
derecho de las parejas a establecer el ndmero y espaciamiento de sus hijos v a
recibir los medios e informacion para hacerlo, ya que el ejercicio de este derecho es

fundamental para la igualdad entre los sexos,

También se promovia la aplicacion de normas juridicas que estiputaran la
igualdad entre el hombre y ta mujer y, en particular la oportunidad para todos los

individuos de recibir educacion primaria, general y gratuita, pago igual por trabajo,

% El Heraldo de México,3 de julio p. 10 México 1975.
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proteccion a la maternidad y servicios adecuados de seguridad social entre otra

muchas cosas.

Cabe hacer mencién, que la Tribuna Internacional de la mujer no flegd a
un acuerdo general porque fue imposible conciliar las diferencias demasiado
grandes que se dieron entre las delegadas que participaron en la reunién. No
obstante aunque no se obtuvieron los resultados que todos esperaban, la Tribuna si

cumplié su cometido de que las mujeres presentaran sus inquietudes y dialogaran

entre ellas.

“Muchos pensaron que los trabajos se desarollarian en forma
tranquila y académica, pero hay que considerar que el problema de la mujer no
tiene nada de eso y si mucho de emoacional e intelectual, era logice que quienes
han estado calladas tanto tiempo y ahora se les brinds una oportunidad,
aprovechan la tribuna para exponer todos sus sentimientos y problematica” 7

Narcia Bravo, Directora de la Tribuna

Como quiera que haya sido, ese 1975 significé el repunte de la mujer
hacia la lucha por ocupar el lugar que le corresponde por propio derecho, al lado dei
hombre, pero antes de que los prejuicios sexistas de lo que debe librarse fa mujer;

es de los amores faciles, de las telenovelas, de la moda,. del aburrimiento, de la

ignorancia y del egoismo.

Siguiendo con las reformas y adiciones al articulo 4°, nuestra
constitucion, en 1983, se hizo una adicién mas a este articulo. Con fecha tres de

febrero del mismo afio se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el tercer

¥ El Universal. 2 de julio p. 20 México 1975.
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parrafo en el cual se consagré como precepto constitucional el derecho a la

proteccion de la salud, con los siguientes propdsitos:

1. Procurar el bienestar fisico y mental de los mexicanos, togrando el

pleno ejercicio de sus capacidades humanas, con la colaboracién del Estado;

2. Prolongar y mejorar la calidad de vida en todos nuestros sectores
sociales, sobre todo los mas desprotegidos, a quienes es preciso otorgar los valores
que coadyuven a la creacion, conservacion y disfrute de condiciones de salud que

contribuyan al desarroffo armoénico de la sociedad;

3. Crear y fomentar, en lo posible, toda clase de actitudes solidarias y
responsables de la poblacién, tanto en la prevencidn y conservacion de la salud,
como en el mejoramiento y restauracion de las condiciones generales de vida, con

la idea de obtener para el mexicano una existencia decorosa:

4. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan

eficaz y oportunamente las necesidades de nuestra poblacion;

5. Impulsar los conocimientos técnicos y sociales para el adecuado

aprovechamiento y empleo de los servicios de salud; y

6. Desarrollar la ensefianza e investigacién cientifica y tecnolégica para la

salud.
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Con base en estas finalidades ha sido elaborado un ambicioso programa
de salud en busca de hacer accesible tales servicios a toda la pobtacion, en
permanente superacion y procurando mejorar la calidad de los servicios, de igual

manera se pretende contribuir al desarrollo del pais y al bienestar colectivo.

Se ha puesto especial énfasis en lo que se refiere al cuidado de menocres
en estado de abandono pues "el aumento de los nifios en las calles de las

principales ciudades latinoamericanas es un fenémeno creciente y cada vez mas

visible".

México no escapa a este fenémeno, del mismo modo se procura la
atencion especial a ancianos desamparados y rehabilitacion de minusvalidos, a
quienes se proporcionan [os medios necesarios para su incorporacion a una vida

equilibrada en lo econémico y lo social.

Si feemos con atencién el parrafo anterior, nos percataremos de que para
nada se menciona a la mujer, y segin datos que arrojd la Cuarta Conferencia
Mundial de la Mujer en septiembre de 1995 en Beijjing China, la salud de fa mujer se
ve afectada por varios o muchos factores, entre ellos las diferencias biologicas y las
condiciones sociales, la discriminacion vy la falta de acceso a Ios servicios sanitarios
y de otra indole o ia insuficiencia de éstos servicios. La carencia de alimentos, las
viviendas insuficientes y el poco probable acceso al agua apta para el consumo

plantean una amenaza a la salud de las mujeres de las zonas rurales y de otras

= Arriaga, Irma; "Didlogo La Familia; Objeto y clave del desarrollo social”, UNESCO, p.5
Caracas 1994.
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zonas. Las tasas de morbilidad y mortalidad de las mujeres de una pobre y mala

alencion a su salud reproductiva siguen siendo elevadas.

Si a esto agregamos que:

* Las mujeres constituyen el 40% de los adultos infectados por VIH. En el
afio 2000, mas de 14 millones de mujeres pueden resuftar infectadas por el virus, de
las cuales es posible que mueran alrededor de 4 millones;

* Todos los afios mueren por lo menos medio milldn de mujeres por
complicaciones provocadas por el embarazo, y otras 100,000 debido a abortos mas

practicados.

Entre las medidas propuestas por la Plataforma de Accién figuran las

siguientes:

1) Preparar y aplicar programas de atencion de la salud que tengan en

cuenta ia situacion especial de ia mujer,

2) Proporcionar servicios sanitarios primarios asequibles;

3) Prestar especial atencién a las necesidades de las ninas:

4) Lograr la participacion de las mujeres en la adopcion de decisiones en

lo relativo al \./IHISIDA y otras enfermedades de transmision sexual, facilitar el
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desarrollo de estrategias para proteger a las mujeres, garantizado la prestacion de

servicios a su aicance de prevencion de las enfermedades antes mencionadas;

5) Promover la investigacion sobre la salud de las mujeres, aumentar el
namero de mujeres en puestos de adopcién de decisiones en el sector salud,
preparar y alentar la difusién de datos y de resultados de investigaciones sobre la

salud de las mujeres;

6) Aumentar el financiamiento para servicios de salud y servicios

sociales.®

En México nada de esto se ha considerados, se ve a la mujer como un
simple miembro mas de la familia sin comprender que es el eje sobre el que gira
toda ella; es decir la familia y que si la mujer enferma, la estructura familiar se
tambalea, pues ;quien lavara, cocinara, envia.ré los ninos a la escuela, atendera y
revisara tareas, etc. o traera el sustento a casa?, cualquiera puede hacerlo pensaran
quienes ven los toros desde la barrera, claro, siempre y cuando ese "cualquiera” sea

otra mujer.

Ahora bien, pasando al nicleo de la sociedad el 8 de diciembre de 1989,
la Asamblea General de las Naciones Unidad proclamo 1994 Afio Internacional de la
Familia y dispuso que el lema del afio habria de ser "La familia: recursos y
responsabilidades en un mundo en evolucién”. Entre los objetivos del Alf se

establecio el siguiente:

¥ Cuarta Confederacién Mundial sobre la Mujer. Naciones Unidas, Beifin China 1995, p.3
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"Hacer obrar mayor conciencia a los gobiernos y al sector privado
respecto a las cuestiones que atafien a la famiia, promover una mejor
comprension de sus funciones y programas, fomentar el conocimientos de los
procesos econdmicos, demograficos y sociales que influyen sobre la familia Y Sus
integrantes xacentrar la atencién en los derechos y responsabilidades de todos sus
integrantes”

Este tipo de eventos internacionales a lo largo de la historia de nuestro
pais, han impulsado al Ejecutivo Federal a proponer la inclusién de medidas como
las planteadas, buscando asi mismo mejorar las condiciones sanitarias del ambiente
e impulsar la administracion y desarrollo de los recursos humanos para mejorar la

salud.

Bajo el titulo de Sistema Nacional de Salud se constituyd un organismo
del que forman parte varias dependencias y entidades de la administracidn publica,
federal y local, asi como un selecto grupo de personas fisicas y moraies de los

sectores social y privado, para entender el programa en cuestién.

Asi los propositos constitucionales encontrarian plena realizacién a corto

y mediano plazo, a saber:
a) Proporcionar servicios de salud a toda la poblacién, atendiendo
prioritariamente los problemas sanitarios y situaciones que puedan causar o causen

algtn dafio a la salud;

b) Contribuir al desarrolto demografico y econdmico del pais;

** Ortega, Carlos; "La Familia: Objeto y Clave del Desarrollo Social; UNESCO P.2 Caracas 1994,
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¢) Colaborar el bienestar social mediante servicios adicionales de

asistencia publica;

d) Impulsar métodos racionales de administracion y empleoc de los

recursos humanos para mejorar la salud;

) Estimular las actividades cientificos y tecnoldgicas en materia de salud,
tanto en universidades y centros de educacién superior, ‘como en centro

hospitalarios o clinicas destinadas a la atencion de la poblacion menos protegida;

f} Coordinar a todas estas instituciones (de salud y educacién) en la

formacion y capacitacién de los recursos humanos para la saiud: Y

g) Distribuir del modo mas conveniente dichos recursos humanos.®

La planeacion, regulacién organizacién y funcionamiento del sistema rige
por la Ley General de Salud, promulgada el 7 de febrero de 1984, asi como por
disposiciones reglamentarias y accesorias cuyo cumplimiento corresponde a la

Secretaria de Salud que sustituy6 a la antigua Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Dicha Secretaria esta facultada para introducir los cambios necesarios a
efecto de que todas las instituciones que presten servicios de salud como el Instituto
Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, Instituto de Seguridad de fas Fuerzas Armadas Mexicanas,

¥ Constituci6n de Los Estados Unidos Mexicanos; UNAM, Rectoria, Ob.cit, p. 12
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Direccién Integral de la Familia, Servicios Médicos del Distrito Federal, Servicios
Coordinados en cada entidad de la Republica, etcétera, cumplan con las
obligaciones establecidas por la Ley y adapten sus sistemas operativos en todas sus

fases y proyecciones, al Programa Nacional de Salud.

A propdsito de estas nobles Instituciones de salud, es importante hacer
mencion por lo que se refiere al instituto Mexicano del Seguro Social, a su Ley en
concreto; hubo dos beneficios que se agregaron ai articulo 92 del capitulo IV del

Seguro de Enfermedades y Maternidad en el cambio legislativo de 1974.

El primero consistié en otorgar las prestaciones médicas y en dinero
descritas en el capitulo IV, al esposo o compaiiero de las aseguradas inscritas en el
Instituto, cuando se encuentre totalmente incapacitada; el segundo se refiere a las
prestaciones de que gozaran los hijos de asegurados, hasta los 25 aios de edad,
siempre y cuando se encuentre estudiando o padezcan una inhabilitacion indefinida,
La legislacion sobre seguridad social en un principio otorgo este beneficio para los
hijos que estudiaban, hasta la edad de 16 afios, posteriormente se amplio el

beneficic a los 21 afios y por Gltimo hasta los 25,
Con la reforma de la Ley de 1989 se agregaron los beneficios siguientes:
a) Se modifica este precepto y se establece el beneficio de otorgar

servicios médicos a los pensionados por incapacidad permanente sin importar el

porcentaje de afectacion; asi como a sus beneficiarios legales.




b) Otra modificacion atinada es la insertada en las fracciones lil y 1V de
este precepto, a fin de eliminar la condicién de estar incapacitado para el trabajo
que se le imponia al esposo o concubino para tener acceso las prestaciones del
ramo de seguro de enfermedades y maternidad, asi se pretende actualizar y
reconocer el derecho de igualdad ante la ley, que tienen el vardn y la mujer de
conformidad con el articulo 4° de nuestra Constitucion Politica, pues al eliminar tal
requisito, tanto los varones como las mujeres que rednen los supuestos establecidos
en este dispositivo, se encuentran asegurados en dicho ramo de seguro sin

condicion adicional alguna mas que dependan econdmicamente del trabajador.

Las personas que gozan del mencionado servicio se pueden resumir en

la siguiente clasificacién:

1. Trabajador y/o pensionado

2. Esposa (0) o compaiiera (o}

3. Hijos de trabajadores, en fa siguiente forma:

a} Hasta los 16 afics, sin requisito alguno;

b) Hasta los 25 aitos, si se encuentran estudiandc en planteles del

Sistema Educativo Nacionat;
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¢) Hasta los mismos 25, si el padre esta pensionado y ellos contintan

estudiando;

d) Indefinidamente, si estan inhabilitados para trabajar.

4. Padres del asegurado.™

Siguiendo, en el parrafo IV del articulo 4°, el 7 de febrero de 1883 se
establecié el derecho de la familia mexicana de una vivienda digna y decorosa,
garantia protegida, como la salud, mediante leyes especiales destinadas a cubrir
este fin. Desde siempre la necesidad de vivienda a aquejado al hombre, bien
sabemos que la misma debe ser decorosa pues la historia ha demostrado que los
hombres de la prehistoria cuando abandonaron las cuevas para habitar en una
casa, iniciaron en efla una vida diferente. Ya desde 1916 uno de los grandes
constituyentes, el Licenciado Don Natividad Macias, en memorable discurso
pronunciado el 28 de diciembre del mismo afo se refirid posiblemente por primera
vez en la historia universal, a la obligacion de proporcionar a los trabajadores
habitaciones cémodas e higiénicas, sifuacion que no contemplaban las leyes
norteamericanas, inglesas o belgas, las mas avanzadas en materia, de aquel

tiempo.

La Organizacién Internacional del Trabajo aprobd hasta su
quincuagésima quinta reunién, en junio de 1970, la Convencidon numero 133 sobre

vivienda para los trabajadores, complementada con la recomendacion 115 respecto

2 Mareno Padilia, Javier; Ley del Seguro Social; Editorial Trillas; México, 1985, pp.94-95.
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del conjunto de normas para proporcionar, o al menos facilitar vivienda, a dicho

sector de la poblacion mundial.

En nuestro pais, desde el Programa del! Partido Liberal Mexicano, afo de
1908, se propuso brindar a los trabajadores atojamiento higiénico. En noviembre de
ese mismo afio, el gobiemno del Estado de Chihuahua a través del gobernador,
Enrique C. Creel, promulgé una Ley sobre casas para obreros y empleados
publicos, por o tanto el derecho a ia vivienda tiene en México existencia muy
antigua, aplicado, observandolo en sus inicios, como beneficio exclusivo de Ja clase
trabajadora, pero apuntado ya como exigencia social. Las condiciones econdmicas
del pais no permitieron hasta hace unos afos, tat vez veinte, hacer posible en parte,
el enunciado de tal garantia via el Instituto de Fomento Nacional para 1a Vivienda de
los Trabajadores, el cual con su rezago de casi cinco afos. esta actualmente
agilizando los tramites para a entrega de créditos a casas a la mayor cantidad de
trabajadores, pues la consigna del gobierno actual es dotar de vivienda al mayor

numero de personas.®

Lo anterior tiene su fundamento en el instrumento internacional conocido
coma Declaracién Universal de Derechos Humanos en el cual se indica que “toda
persona tiene derecho a nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la

asistencia médica y los servicios sociales necesarios” (articulo 25, parrafo )*

n Constituc:én de los Estados Unidos Mexicanos; UNAM, Rectoria, Ob.cit. p.12
¥ Los Derechos Humanos y 1a Familia; Naciones Unidas 1994, p.1
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En el parrafo final del articulo que nos ocupa 4° Constitucional, dice que
es deber de 10s padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus
necesidades y a su salud fisica y mental. Se ha considerado innecesaria la
incorporacion de éste otro legitimo derecho en la Constitucién general, debido a que
se estima que deben ser las normas del derecho comin las que regulen las
garantias del menor a una existencia placentera, aparte la circunstancia de ser muy

amplia la gama y contenido de todas las cuestiones que atafien a la proteccion de

los menores.

No obstante nosotros pensamos que es conveniente que estas garantias
estén plasmadas en nuestra Constitucion pues ello le da mayor o forzosa
obligatoriedad de cumplimiento por parte de los adultos. En realidad, si observamos
detenidamente el fenémeno social y legal correspondiente, es que la totalidad de las
disposiciones o normas juridicas, sean del orden civil, penal, laboral o procesal, si se
hace examen a conciencia, notaremos que se desprende de ellas el trato que debe
darse a los menores en sus relaciones sociales como personas, perc no se
consideran sus derechos especificos, ni dentro de la familia, ni en la comunidad
donde habitan, mucho menos los de! medic donde se desarrollan. La falta de
atencion a los menores, la explotacién de que son victimas, el maltrato al que en
ocasiones se les sujeta, esta demostrando la necesidad de un orden juridico de
mayor jerarquia para su proteccion y la existencia de un sistema administrativo
dentro del cual puedan moverse las autoridades, sin afectar el interés privado, para

exigir el cumplimiento de las garantias minimas que les corresponden.
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Uno de los temas tratados en un breve articulo durante el Ao
internacional de la Familia fue el de la defincuencia infantil, bajo el titulo "Cuidado de
fos nifios: jun olvido permanente de 1a sociedad?. En éste se establecid que la
atencion de los nifios en edad preescolar y del tiempo libre de los escolares
menores en America Latina no es aln una preocupacién central ni continua, incluso
es un tema no suficientemente investigado. Esta ausencia se debe a que hasta
hace poco tiempo el cuidado de los nifios pequefos aparecia y en muchos paises y
clases sociales alin aparece como una obligacién familiar que cada mujerffamilia
debia resolver en forma aislada. Pero, la creciente incorporacion de las mujeres al
trabajo remunerado fuera del hogar ha significado que deben enfrentar diferentes
estrategias para resolver el cuidado de los hijos, problema que debe ser replanteado

a nivel de conjunto de la sociedad en el mundo.

Por este motivo, la Organizacién de las Naciones Unidas han acufiado el
termino de Menores en Circunstancias Especialmente Dificiles (MCED} para
referirse a los menores trabajando en el sector informa o formal de la economia:
aquellos gue generan sus propios ingresos mediante fa realizacion de actividades
marginales tales como la prostitucion, drogas, mendicidad o robo: los menores de
las calle, que han roto todo vinculo con la familia; los menores maltratados, fisica,
moral o psicolégicamente, los menores victimas de conflictos armados y desastres
naturales y por ultimo los que pertenecen a grupos raciales, étnicos o fingiiisticos

objeto de varias formas de discriminacién *

% Arriaga, irma; "Familia y Delito™; Ob. cit. p.4
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En nuestro pais las leyes reglamentarias que provengan de la norma
constitucional tendran que ser las que resuelvan para el futuro inmediato las formas
de proteccion garantizando la vida, la seguridad, subsistencia, educacion y salud
tanto fisica, como mental, de dichos menores, asi como las que otorguen o creen

instituciones publicas encargadas de lievarlas a la practica.

Por lo pronto, el principio de tan bella intencién ha quedado consignado

en la Carta fundamental a raiz de un Decreto Oficial de la Federacion.

Pasando a la dltima y mas reciente adicién el ariculo 4° de nuestro
maximo ordenamiento juridico diremos que, como hoy y siempre, nuestro México se
presenta como un fico mosaico de razas, lenguas y culturas. La Ley Suprema, no
podia quedarse atras, por ello la Constituciones mexicana, es vasta en contenido
social, consagra como ya vimos, derecho de toda familia al disfrute de una vivienda
digna y decorosa, a la proteccion de la salud, a la informacién, etcétera, abarcando
cada vez mas a sectores menos favorecidos de nuestra sociedad. La legislacion
secundaria ha acompafiado plenamente en ese procesoc a nuestra Carta
Fundamental, estableciendo beneficios para grupos especialmente vulnerables en el
ejercicio y goce de sus derechos basicos: menores, mujeres, ancianocs y

posteriormente los indigenas.

La Constitucion Mexicana de 1917 es la primera en el mundo en declarar
y proteger lo que se han flamado garantias sociales, o sea, el derecho que tienen
todos los hombres para llevar una existencia digna y el deber del Estado de

asegurar que asi sea.
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Mientras las garantias individuales exigen al Estado una actitud de
respeto para las libertades humanas -pues éstas forman un campo donde el poder
estatal no debe penetrar-, las garantias sociales por el contrario, imponen a los

gobernantes la obligacidn de asegurar el bienestar de todas las clases integrantes

de la comunidad,®

Pero ;qué es una garantia?, veamos:

1.2. DIVERSAS ACEPCIONES DEL CONCEPTO GARANTIA.

Parece ser que la palabra “garantia” proviene del término anglosajon
‘warranty” o “warantie”, que significa la accién de asegurar, proteger, defender o
salvaguardar (to warrant), por lo que tiene una condicién muy amplia. “Garantia”
equivale, pues, en su sentido lato, a “aseguramiento” o "afianzamiento”, pudiendo
denotar también “proteccion”, “respaldo”, “defensa”, “salvaguarda” o “apoyo”.
Juridicamente el vocablo y el concepto “garantia® se originaron en el derecho

privado, teniendo en él las acepciones apuntadass.:’7

Kelsen alude a "las garantias de la Constitucién” y las identifica como los

procedimientos ¢ medios para asegurar el imperio de la Ley Fundamental frente a

* Rabasa O. Emilic y Caballero Gloria; Ob.cit.
*T Burgoa, Ignacio, Las Garantias Individuales; Ob.cit. p.161
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las normas juridicas secundarias, es decir, para garantizar que una norma inferior se

ajuste a 1a norma superior que determina su creacion o contenido"®

Desde el punto de vista de nuestra ley fundamental vigente, las garantias
individuales implican, no todo el variado sistema juridico para la seguridad y eficacia
del estado de derecho, sino o que se ha entendido por “derechos del gobernado”

frente al pode r publico.*®

1.2.1. CONCEPTO DE GARANTIA INDIVIDUAL.

Este concepto se forma, segun las explicaciones que preceden, mediante

la concurrencia de los siguientes elementos:

1.- Relacion juridica de supra a subordinacion entre gobernado (sujeto

activo) y el Estado y sus autoridades (sujetos pasivos).

2.- Derecho publico subjetivo que emana de dicha relacion en favor del

gobernado (objeto).

3 Burgoa, Ilgnacio; las Garantias Individuales; Ed. Porrua, 9a de. 1975.
P.161
¥ |BIDEM P.165.
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3.- Obligacién correlativa a cargo del Estado y sus autoridades,
consistente en respetar el consabido derecho y en observar o cumplir las

condiciones de seguridad juridica del mismo (objeto)

4. Prevencién y regulacion de la citada relacion por la ley fundamental

(fuente)

De estos elementos facilmente se infiere el nexo logico-juridico que media
entre las garantias individuales o de! gobernado y los “derechos del hombrte” como
una de las especies que abarcan los derechos piblicos subjetivos inseparables e
inherentes a su personafidad;, son elementos propios y substanciales de su
naturaleza como ser racional, independientemente de la posicién juridico-positiva de
esos elementos en que pudiera estar colocado ante el Estado y sus autoridades; en
cambio, las garantias individuales equivalen a la consagracidn juridico-positiva de
esos elementos, en el sentido de investirlos de obligatoriedad para atribuirtles
respetabilidad por parte de las autoridades estatales y del Estado mismo. Por ende,
los derechos del hombre constituyen en términos generales, el contenido parcial de
las garantias individuales, considerando a éstas como meras relaciones juridicas

entre los sujetos de que hemos hablado: gobernados, por un lado y Estado y

autoridades, por el otro.*®

Siendo nuestra Constitucion la fuente de las garantias individuales, éstas

participan de principio de supremacia constitucional (consignado en el articulo 133

“ |BIDEM. P.187.




de |a ley suprema), en cuanto que tienen prevalencia sobre cualquier norma o ley

secundaria que se les contraponga y primacia de aplicacion scbre la misma.

Por otra parte, estan, como ésta, investidas del principio de rigidez
constitucional, en el sentido de que no pueden ser modificadas o reformadas por el
peder legislativo ordinario (o sea, por el Congreso de la Unidbn como 6rgano
legislativo federal para el Distrito Federal, y por las Legislaturas de los Estados), sino
por un poder extraordinario integrado en los téminos del articulo 135 de la Ley

Fundamental *'

1.3. GARANTIAS CONSIGNADAS EN EL ARTICULO
4° CONSTITUCIONAL

Retomando las consideraciones anteriores respecto a lo que significa
para el ser humano el respeto a sus derechos como ciudadanos, opina el DR.

Ignacio Burgoa ‘las garantfas individuales que con mejor denominacion deben

llamarse garantias del gobemado, denota esencialmente el principio de segquridad

juridica inherente a todo régimen democratico™ Esta sequridad la brinda nuestra
constitucion basicamente en los primeros 29 articulos que son en los que se

plasman las multicitadas garantias individuales, como ejemplo de ello esta el articulo

' IDEM. P. 188.
2 IBIDEM. P.161.




que nos ocupa, en el que se resguarda mas de upa garantias como veremos a

continuacion;

Articulo 4°. La nacion tiene una composicidn pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indfgenas. La ley protegerd y promovera el
desarrollo de sus lenguas, culturas, uses, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacion social, y garantizara a sus integrantes el efectivo
acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que
aquelios sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en
tarminos de 1a ley.

El varén y la mujer son iguales ante la fey. Esta protegers la
organizacion y el desarrolio de la familia.

Toda persona tiene derecho a decir de manera libre, responsable e
informada sobre el numero y el esparcimients de sus hijos. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de [a safud. La ley definira (as bases y modalidades para
ol acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la Federacion y
las entidades federativas, en materia de salubridad general, conforme a to que
dispone 1a fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

- Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.
La ley establecera los instrumentos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la
satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental, La ley determinara los
apoyos a la proteccidn de los menares a cargo de las instituciones poblicas.*®

Para su estudio podemos dividir el articulo en los siguientes puntos:

1) Reconoce la composicion pluricultural de la nacién, estableciendo al
mismo tiempo el mandato constitucional para que la ley prevea los instrumentos
adecuados para garantizar a los pueblos indigenas el pleno e igualitario acceso a la
jurisdiccién del Estado, asi como para proteger el desarrollo de sus culturas,

organizaciones saciales y recursos que !as sustentan.

“ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Coleccién Porriaa, de. Porrta, S.A,,
95a, de. México 1997, p.9.

[
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2) Consagra la igualdad juridica de la mujer y el varon.

3) Garantiza al hombre y la mujer la libertad de tener hijos, en el nimero
que ellos decidan, pero les impone la obligacidn de procrear con sentido de

responsabilidad.

4) Establece que la ley protegera la organizacién y el desarrolio de la
familia. Aunque no dice como lo hara, lo cierto es que el Estado realiza un esfuerzo
constante creando continucs programas de apoyo a la poblacién a través de los
cuales procura subsanar en algo la desigual reparticidn de la riqueza, asi el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000 expedido por el Poder Ejecutivo Federal creo el

Programa Nacional de Poblacion el que tiene entre otros subjetivos:

“Promover politicas, planes y programas nacionales dirigidos a apoyar
el desamrolio de [as familias, asegurando los medios para el bienestar de sus
miembros y el fortalecimiento de sus lazos de afecto, cohesidn y solidaridad. Para
ello deben tenerse en cuenta las diferencias socicecondmicas y culturales de las
familias, la diversidad de arreglos y formas de constitucién, asi como los cambics
que experimentan a lo largo de su ciclo vital"

De igual modo el Programa de Educacién, Salud y Alimentacion Progresa

creado por el Presidente de la Republica Ernesto Zedillo Ponce de Leon el § de

agosto de 1997 determina:

“ Programa Nacional de Poblacién; Consejo Nacional de Poblaci6n; Segunda Reimpresion.
septiembre de 1996. México. p.80.

®
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‘Al finalizar 1997, Progresa atendera a 400 mil familias de 13,723
comunidades de 524 municipios, en las regiones donde se registran los mayores
rezagos y mas altos indices de pobreza..." " Progresa centrard su atencidon en la
familia, apoyando principalmente a los nifios y jovenes, de ambos sexos, alentando
los esfuerzos de los padres de familia para la superacidn de sus hijos. “Se
proporcionard a través de las madres de familia un apoyo monetario para
complementar los ingresos familiares....” “Dentro de sus estrategias, Progresa busca
mejorar la condicion de la mujer, valorando y apoyando el decisivo papel que
desempefia en favor del desarrollo familiar y comunitario. Para ello, busca
satisfacer sus necesidades de salud y nutricidn, asi como promover su desarrollo

personal”.*®

5) Consigna el derecho a la salud, conforme a lo que dispone la fraccion

XVI del articulo 73 de nuestra Constitucion que a la letra dice:

Vemos como el gobiemo acupa paite del presupuesto en apoyar a las

familias necesitadas en su desarrollo como lo ordena la Constitucion.

Articulo 73, El Congreso tiene facultad: .

XV1, Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicidn juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigraciéon e inmigracion y
salubridad General dependera directamente dei Presidente de la Republica, ... *

4% 1 a jornada; Gobierno de la Republica, Martes 12 de agosto de 1997, p.40
“ constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos p. 57, ob.cit.
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1a. Bl Consejo de Salubridad General dependera directamente dei
Presidente de la Repubtica, ...

A propésito de esta garantia, por enmienda publicada en el Diario Oficial
del 6 de julio de 1971 se adiciond la base cuarta de la fraccion XVI de esta articulo
para otorgar al Consejo de Salubridad General -6rgano creado por el Congreso
Constituyente de 1917, con amplias facultades de caracter federal, para
salvaguardar la salud pablica de los habitantes del pais- una nueva responsabilidad:

“prevenir y combatir la contaminacién ambienta™’

6) Determina, el 7 de febrero de 1983, el derecho de toda familia a una
vivienda digna y decorosa. En un intento de hacer realidad esto se crea el

INFONAVIT, (Instituto de Fomenta Nacional para la Vivienda de los Trabajadores)

7) Protege a los menores, estableciendo que es deber de los padres
satisfacer las necesidades de sus hijos asi como procurar su salud fisica y mental.
Ojala hombres y mujeres por igual estuvieran conscientes y por ende enfrentaran
con entusiasmo la importancia que alcanza para ellos y para el pais, su actitud como

padres.

* Ob. cit. Rabasa Q. Emilio y Caballero Gloria p. 222
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De esta manera, por constantes reformas, se ha ido creando este actual
articulo 4° en él, se recogen diversos temas cuya regtamentacion a nivel
constitucional se estimo necesaria siendo todos, garantias individuales




CAPIiTULO SEGUNDO

2. MARCO JURIDICO.

2.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

A fines del siglo pasado surgid entre los doctrinarios, fildsofos y juristas
franceses, el eco de que siendo la familia la célula basica del Estado y de la
sociedad habria que protegeria con leyes especificas. Poco a poco fue abriéndose
camino la necesidad de que las Normas Supremas de los Estados incluyeran en
articulado especifico, la proteccion familiar. Fue en la posguerra de 1945 cuando las
nuevas constituciones atendieron el llamado de los especialistas, y considerando
que se trataba de una garantia social primaria de la que se derivaron otros

reconocimientos y protecciones, como el de la igualdad juridica de la persona

humana. *

“* Amaiz Amigo, Aurora; “Condicién Juridica de la Mujer en  México™; de. UNAM; México 1975,
Facultad de Derecho, p.55
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Pero la familia no podra elevarse a sus mas dignos niveles funcionales
mientras la mujer sea discriminada. Estos dos problemas son correlativos. Cuando
las constituciones posteriores a la Primera Guerra Mundial elevaron a postuiados
basicos el reconocimiento de la igualdad de la persona humana frente a la Ley se

dio el primer paso de la liberacién, *°

En el Derecho Constitucional Mexicano histdrico no hay referencia a la
igualdad juridica de la mujer ni a la proteccién de la familia. Sabemos de un
antecedente, cuando Venustiano Carranza puso en vigor la Ley de Relaciones
Familiares en 1914: al promulgarse la Constitucion de 1917 se omitid lo que debid
ser una garantia social: la proteccién a la familia. De haberlo hecho, nuestra
Constitucién hubiera sido precursora en este ambito. La omision se ha rectificado
con las recientes reformas y adiciones que- mencionamos. Pero seguiremos
precisando la necesidad de una Ley Organica que de proteccion a la familia ya sea
mediante la carta respectiva, o con un nuevo Cédigo que regule la proteccion
juridica, sustantiva y procesalmente al incluir en el €odigo o carta el funcionamiento

de los tribunales familiares.

Si bien en los antecedentes constitucionales no se encuentra ef de la
proteccion a la familia, hay algunas referencias de proteccion al trabajador pero no a
la mujer trabajadora. La proteccion at trabajo de la mujer y del nifio nos llego de la
Declaracion de Ginebra y de las Cartas de Naciones Unidas y de la OEA. No podria

ser de otra manera puesto que ya la iglesia catélica habia decretado en el pasado

** \dem. p. 57
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que la mujer no tenia alma, rémora que contribuyd a reteneria en el oscurantismo

medieval.®

El derecho mexicano del siglo XIX se vio constantemente afectado por los
cambios politicos. A partir de la consumacion de la Independencia, en 1821,
tenemos en materia constitucional, diferentes leyes fundamentales, como fueron:

* Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824.

* Leyes Constitucionales de 15836.

* Bases Organicas de la Republica Mexicana 1843,

* Acta Constitutiva y de Reformas de 1857, y

* Constitucién Federa! de los Estados Unidos Mexicanos de 1857.

La lista podria ser mas larga si agregamos los diferentes proyectos y

actas de reforma, asi como los diversos planes lanzados por los caudillos del

momento,

Para efectos de estudio, las Constituciones de 1824 y 1857, resultan

interesantes por considerar a la de 1824 como la primera Constitucion formal que

% 1dem. pp.59, 63.
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tuvo vigencia en nuestro pais, y la de 1857 como ia ultima publicada en el siglo XIX,

vigente hasta la promulgacion de la actual de 1917.

Ambas leyes de acuerdo a lo que apunta el maestro Margadant en su
libro “Introduccion a la Historia del Derecho Mexicano”, representan las ideas
liberales de |a época. La de 1824 no contiene seccidn especifica de los derechos
del hombre, pero, de su lectura se infiere que consagra un principio de igualdad
entre todos los hombres; ya que los ciudadanos podian ejercer el derecho de voto o

desempenar cargos publicos con independencia de su situacidn econdémica.

Sin incluir a la mujer expresamente, siempre habla de ciudadanos,

usando el masculino, que aunque genérico, revela la mentalidad de la época.

La Constitucion de 1857, tiene una seccién especial, la primera, de los

derechos del hombre, cuyo primer articulo sefala:

"Articulo 1°.  El pueblo mexicano reconoce que los derechos del
hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia
declara, que todas las leyes y todas las autoridades del Pals. deben respetar y
sostener las garantias que otorga la presente Constitucion.®

Ademas, en cuanto a los mexicanos, tendrian esa calidad:

“Articulo 30. Son mexicanos:

I. Todos los nacidos dentro o fuera del territorio de la Republica, de
padres mexicanos...

5! Morineau, Martha; "Condicién de la Mujer en México™, pp.
41,43,
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Este articulo es importante en relaciéon con la mujer, pues es la primera
vez que se reconoce como mexicanos a los nacidos de padres mexicanos; en leyes

anteriores Gnicamente se mencionaba al padre..

“Respecto a la nacionalidad de los padres, de acuerdo con una reforma
constitucional en vigor, a partir del 29 de diciembre de 1969: se modifico el absurdo
texto anterior (fraccion li del inciso a), frase final), que declaraba mexicanos por
nacimiento a los nacidos en el extranjero de madre mexicana y padre desconocido.
Aparte de ser humillante para {as madres mexicanas, evitaba que pudieran adquirir
nuestra nacionaiidad los hijos de madre mexicana y padre extranjero (jtenia que ser
desconocido!), nacidos fuera del pais o aquellos hijos naturales que, habiendo
nacido en las mismas condiciones que los anteriores, fueran legitimados después
por el padre extranjero.” Dicha situacion permanecié vigente adn en la reforma

publicada en el Diario Oficiat de la Federacion de fecha 18 de enero de 19345

Si bien esta reforma mejoré substancialmente al texto originat, dio lugar,
sin embargo, a un tratamiento inequitativo del hombre y la mujer mexicanos. En
efecto, establecer que la filiacion paterna permitia adquirir 1a nacionalidad mexicana,
y no admitirlo en el caso de la mujer, representaba una inequivoca muestra de

desigualdad que pugnaba con el sistema constituciona!. >

Eduardo Trigueros sefiala que |a reforma de 1934 sigue una orientacién

que trata de desprenderse del adoptado sistema jus sanguinis pues trae consigo

Rabasa 0., Emilio; Mexicano Esta es tu Constitucion; Ob.cit. p.38.
2 |nstituto de Investlgacmnes Juridicas, La Constitucion de 1917, comentada, UNAM, Rectoria.
 valadés, Diego; La constitucidn reformada UNAM. ta. de. México 1987, p.72.
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una serie de problemas técnicos. Uno de esos problemas que analiza Trigueros, es
el hijo de madre mexicana que en el momento de su registro es s6lo reconocido por
el padre extranjero “Nuestra Ley no prevé el caso, pero, su aplicacién légica nos
hace pensar que no siendo nacional el hijo de padre extranjero, el reconocimiento
priva al individuo de nuestra nacionalidad sin tener en cuenta si la ley de la

nacionalidad del padre lo considera como un nacionat”.*

Hoy atinada y justificadamente, también se es mexicano por nacimiento
aunque se haya nacido en el extranjero, no sélo cuando ambos padres, sean
mexicanos, sino indistintamente, si cualquiera de ellos goza, de nuestra

nacionalidad.*®

Asi, en virtud de la igualdad juridica del hombre y la mujer que declara el
actual articulo 4° se dio la reforma Constitucional de 1975, que superd los

problemas planteados con motive de la discriminacién de que era objeto la mujer.”’
Esta reforma consistié en;
A} Establecer que son mexicanos por nacimiento los hijos de padres

mexicanos, de padre mexicano o de madre mexicana, independientemente del

estado matrimonial de ésta o de la nacionalidad del conyuge.

** |BIDEM. cit. por pp. 72-73.
% Ob. cit. Rabasa 0. Emilio... p. 140,
7 Ob. Cit. Valadéz Diego... p.73.
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B} Se otorga el derecho de naturalizacion por igual a la mujer y al vardn

extranjero que contraiga matrimonio con varén o con mujer mexicanos.

Esta reforma llevada a cabo con motivo del Afio Internacional de la Mujer,
promovido y auspiciado por la Organizacion de las Naciones Unidas, permitio
superar los vicios introducidos en 1934, y que, como ya se dijo, se contraponia al

orden constitucional vigente.

Correspondid el mérilo de la iniciativa a |as diputadas Fidelia Sanchez de
Mendiburu, y Diana Torres Arceaga, quienes manifestaron que existia una
desiguaidad juridica para algunas mujeres mexicanas, origen de grandes problemas,
‘pues al regresar con sus pequefios al pais encuentran que son tratados como
extranjeros, obligandolos a realizar diversos, constantes y complicados tramites
migratorios, quedandoles el dnico recurso de que, al llegar a la mayoria de edad,

puedan adquirir la nacionalidad por naturalizacion.>®

La ultima reforma a este articulo 30 Constitucional, se dio por Decreto del
Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, publicado el dia 20 de marzo de 1997,
determinando que: “Se reforma la fraccion H, la fraccién 1l se recorre y pasa a ser |V
y se adiciona nueva fraccion I, del apartado A) del articulo 30, se reforma la
fraccion Il def apartado B) del articulo 30.."

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o
por naturalizacién.

A. Son mexicanos por nacimiento:

58
IDEM.
* Diario Oficial de la Federacidn Tomo DXXI n°. 14, jueves 20 de marzo de 1997, México D.F., P.2.
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.- tos que nazcan en territorio de la Repablica, sea cual fuere la
nacianalidad de su padres:

Il.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en terviterio nacional ¢ de
madre mexicana nacida en territorio nacional;

il Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturatizacién, de padre mexicano por naturalizacién o de madre mexicana por
naturalizacion. y;

V. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B: Son mexicanos por naturalizacién:

I:- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta
de naturalizacion, y:

Il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con
vardn 0 con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del
territorio nacional y cumplan con los requisitos que al efecto sefiala la ley.

Antes de las reformas, |a fraccion Il hacia alusion a los padres mexicanos,
asi nada mas sin hacer distingos, probablemente creyd necesario dejar claro que,
tanto la madre mexicana nacida en territorio nacional y el padre mexicano nacido en
territorio nacional, como la madre y el padre que han adquirido la ciudadania

mexicana por naturalizacién, pueden transmitir la misma por nacimiento a sus hijjos.

En relacion a este tema, el Licenciado Alberto de! Castillo del Valle,

profesor de la Facultad de Derecho de la U.N.A.M. escribié un articulo en el que hizo

interesante cbservaciones.

Articulo 30, apartado A, fracciones Il y Ill. La reforma aludida se da para

“aclarar” que la nacionalidad mexicana por nacimiento esta otorgadada en favor de

las siguientes personas:
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a) Quienes nazcan en el territorio nacional, sin importar la nacionalidad de
sus padres (fraccion |, que no sufre reforma alguna);

b) Los nacidos en el extranjero, de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional (fraccion 11).

¢) Los nacidos en el extranjero, de padre mexicano nacido en territorio
nacionat (ibidem).

d) Los nacidos en el extranjero, de madre mexicana nacida en territorio
nacional (ibidem).

e) Los nacidos en el extranjero, de padres mexicanos por naturalizacion
(fraccion 1l1).

f} Los nacidos en el extranjero, de padre mexicano por naturalizacién
(ibidem).

g) Los nacidos en el extranjero, de madre mexicana por naturalizacién
(ibidern).

h} Los que nazcan a bordo de embarcaciones mexicanas, sean de
guerra o mercantes (fraccion 1V).

i) Los que nazcan a bordo de aeronaves mexicanas, sean de guerra o

mercantes (ibidem).

Anteriormente la Carta Suprema disbonia que la nacionalidad mexicana
se otorgaba a los nacidos en el extranjero, de padres, padre o madre mexicanos, sin
especificar si esos padres, ese padre o esa madre eran mexicanos por nacimiento o
por naturalizacion, como ahora se hace la distincién en el apartado A, del articulo 30
Constitucional.  Asi pues, la reforma al articulo 30 Constituciona! tiende

exclusivamente a “aclarar” que también son mexicanos por nacimiento los hijos de
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mexicanos por naturalizacion nacidos en el extranjero, pareciendo que antes de las

reformas en comento, ello no sucedia asi."®

El Licenciado Alberto del Castillo cita en su articulo al maestro Victor

Carlos Garcia Moreno quien se pronuncia a favor de dichas reformas opinando que:
“El texto todavia vigente no se aclara si los padres deberian ser
mexicanos de origen o por naturalizacidn. Algunas personas han considerado que las
modificaciones anteriores, eran innecesarias puesto que estaban implicitas en el

articuo 30, fraccion Il  Nosotros consideramos que el texto constitucional gano
mucho en claridad™'

Pese a esta muy respetable opinién, el Licenciado Del Castilio del Valle
continua firme sobre lo innecesario de fas multicitadas reformas y expresa que si
bien en {a actual redaccion de los preceptos en cuestion no se hacia distincién entre
padre o madre mexicanos por nacimiento o por naturalizacion, era claro que la idea
estaba inmersa en el texto constitucional siendo por ende innecesarias las reformas,
maxime si como lo expresa el Licenciado Del Castillo se atiende a los principios
juridicos de “Ubi lex non distinguir, nes nostrum distinguere” ( Donde la ley no
distingue, nosotros no debemos distinguir) y el de “Ubi eadem ratio, idem jus”

(Donde hay razén, debe haber el mismo Derecho).5?

A continuacion formula otra interesante observacién sobre el contenido
del articulo 82 fraccion | de nuestra Constitucién, estrechamente relacionado con el

articulo reformado.

® Del Castilio, del Valle Alberto; “"Reformas Constitucionales en Materia de Nacionalidad”:; Revista Lex
Difusién y Anélisis Ecologia; Segundo aniversario; 3* época, afio 111 junio 1997, nimero 27; editorial
Lapguna, S.A. de C.V.

“ Ibidem. P.113

“ Idem.
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“Como mero apunto de 'Coherencia’ que debe tener el legislador , se
menciona que si su intencidn era aclarar el texto dela articulo 30, apartado A,
Constitucional, conjuntamente hubiera aclarado el contenido del articulo 82, fraccion

| |, de la misma Carta Fundamental, sosteniéndose entonces que para ser Presidente
de ia Repiblica se requiere ser hijo de PADRES MEXICANOS, de padre o de madre
mexicanos. Ello, debido a que la reforma de dicho articulo que fue aprobada en el
sexenio 1988-1994, alude como dichos sujetos que pueden aspirar a dicho alto
cargo, exclusivamente a quienes sean hijos de padre o de madre mexicana. Ahi si
se requeria aclarar, pero el constituyente permanente hizo caso omiso de esa
aberracion producida por la administracion salinista, pareciendo que un numero
extraordinariamente reducido de mexicanos son quienes pueden aspirar a ser

Presidentes de México y no asi quienes somos hijos de padre y madre mexicanos

por nacimiento.”

Es probable que por la situacién gue alude el maestro Alberto Del
Castillo, los mencionados articulos y fraccion, fueron muy debatidos, tanto dentro del

Poder Legislativo, como a nivel nacional.

Prosiguiendo con el andlisis que de las modificaciones a los articulos
relacionados con nuestro tema, hace el Licenciado Del Castillo, pasaremos al

apartado B, fraccién [l del articulo 30.

“Articulo 30, apartado B, fraccién 1l. La reforma en comento se presenta

para imponer como condicién para adquirir la nacionalidad mexicana por

 Idem.
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naturalizacién, que la mujer o el varén extranjero casados con varén o mujer
mexicanos, deben cumplir con los requisitos legales conducentes, entre ellos,

solicitar que se les conceda la nacionalidad mexicana.

Al respecto, el maestro Victor Carlos Garcia Moreno dice que el
extranjero o la extranjera que contraiga matrimonio con mexicana o con mexicano,
‘deberan solicitar expresamente su nacionalidad mexicana’. Es decir, al exigirseles
que soliciten su nacionalidad mexicana se le despoja a 1a atribucion de la misma su
caracter de automatica, o cual esta en perfecta consonancia con las tendencias
actuales sobre derechos humanos y las nuevas co'rrientes en materia de derecho
de la nacionalidad de no otorgar nacionalidad ipso iurg, por el mero hecho de

contraer nupcias, aun en contra de la voluntad del extranjero contrayente”,

En atencion a las ideas del autor en cita, la reforma al articulo 30,
apartado B, Constitucional , es una proteccion a los derechos de los extranjeros que
han contraido matrimonio con un connacional, en el sentido de que no por ese solo
hecho , tendran la nacionalidad mexicana como obligatoria. Desde esta perspectiva,

la reforma es positiva™. *

Desde nuestro particular punto de vista y ya que se trata de que un
extranjero o extranjera forme una familia con una mexicana o mexicano
respectivamente, pensamos que bien pudiera este articulo con todas sus fracciones,
formar parte del propuesto por importantes jurista, Cédigo de Procedimientos

Familiares, pues tal precepto se refiere a padres, hijos y matrimonios que tienen el

* [dem,
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derecho de acceder a la nacionalidad mexicana, debiendo en dicho ordenamiento
plasmarse los pascs a seguir para lograr tal objetivo, los derechos y obligaciones
que se adquieren con el hecho de ser mexicanos. Nacionalidad que via varén o
mujer, sea por nacimiento o naturalizacién, por igual otorga la nacionalidad por

nacimiento para varios importantes cargos publicos.

2.2. CODIGO CIVIL VIGENTE.

Para poder hablar del Cédigo Civit que nos rige actualmente, debemos
como en todo, remontarnos a las primeras apariciones del mismo. Asi encontramos
que entre 1864 y 1867 Maximiliano, en su breve reinado proyecto la publicacion del
Cadigo Civil del Imperio del cual inicamente aparecieron los dos primeros libros; el

de personas y el de bienhes.

En el Titulo | del Libro | referente al domicilio de las personas,
encontramos el primer rasgo diferenciativo en la situacion juridica de la mujer con

respecto de la del hombre:

"Articulo 22. La mujer casada, si no esta legalmente separada de su
marido, tiene el domicilio de éste.

El domicilio conyugal deberia ser el de ambos cdnyuges, sin hacer

referencia solamente al marido; situacién de diferencia que se acentda por el hecho
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de que sélo en el caso de que el marido no tenga un domicilio fijo se considerara, si

es casado, como su domicilio e! de la mujer.

En el titulo 1V relativo al matrimonio encontramos que en la definicién del
mismo no hay diferenciacién entre hombre y mujer, pues se reconocia que este es
una sociedad legitima de un s6lo hombre y de una sola mujer, los cuales se
encontraran unidos por el vinculo indisoluble que tiene como fin la procreacién vy la
ayuda mutua”. A pesar de ello, esta situacion de igualdad que parece va a perdurar
a través de la relacién marital, no es asi ya que son varios los aspectos en los

cuales senalaban claramente la subordinacidn de la mujer al hombre.

Como ejemplo, en el capitulo Il refativo a los derechos y obligaciones que
nacen del matrimonio se encuentra con mayor fuerza esta desigualdad entre los
conyuges, aunada a la injusticia de equipararios solo en lo referente a las

obligaciones y no asi en cuanto a los derechos.

“Articulo 131. Los conyuges estan obligados a guardarse fidelidad, a
contribuir cada uno por su parte a los objetos del matrimonio y a socorrerse
mutuamente.

El tercer parrafo del articulo 132 establecia:

"La mujer esla sujeta y obligada a obedecer al marido asi en lo
doméslico como en la educacién de 1os hijos y en la administracion de los bienes”.

En lo refativo al divorcio, capitulo V, y en cuanto a las causas de este a
pesar de que el articulo 152 establecia como una de ellas el adulterio de cualquiera
de los conyuges mas adelante (Articulo 153) se sefiala que el adulterio de la mujer
siempre.serd causa de divorcio; mientras que el del marido solo en determinados

casos. La diferenciacion, se encuentra ya en los derechos de la antigiiedad, y su
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razén de ser es que el adulterio de la mujer intreduce sangre extrafia en la familia y

el dei hombre no.

Pero, esta disposicién ha dado origen a la idea de que el hombre puede

hacer lo que quiera sin que socialmente sea mal visto.

En el titulo VII, relativo a la patria potestad, volvemos a encontrar

desigualdad de la mujer respecto del hombre.

En el articulo 271, se establecia que el padre tenia primacia en el
ejercicio de la patria potestad ya que la madre sélo la ejercia cuando aquel faltara, y
a falta de ambos los abuelos patemos primero, y se preferia al abuelo antes que a la

abuela.%®

En ! titulo VIII, relativo a la tutela nos encontramos con una absoluta

desigualdad, puesto que la mujer, por alguna razén que no podemos comprender
quedaba expresamente excluida del cargo de tutor.
"Articulo 346. No pueden ser tutores, aunque estén anuentes a recibir
estos cargos:

1° Las mujeres..,

En el titulo 1X, de la emancipacién y de la mayoria de edad se adquiria a

los veintitn afios sin distincién de sexos, el articulo 420 establecia:

"El mayor de edad dispone libremente de su perscna y de sus bienes.
No obstante, las mujeres mayores de veintion aflos, pero menores de treinta, no
podran dejar la casa paterna sin licencia del padre o de la madre, en cuya

® |bidem. pp.44, 46, 47.
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compafiia se hallen, como no sea para casarse, o cuando el padre o la madre
hayan contraido nuevo matrimonio®.
Frente a esto, nos preguntamos ;por qué esta situacion respecto de la
mujer?. No se comprende el motivo del legislador para tal hecho, probablemente su
idea fue la de considerar menos madura mentalmente a la mujer con respecto al

hombre y ese sea el motivo de la sujecién hasta los treinta afios.

Podemos considerar al Cadigo Civil para el Distrito Federal y Territorios
de la Baja California, 1870, como el primer Cédigo Civil Mexicano, ya que el Cédigo
de Maximiliano, aunque tuvo vigencia fue representativo de un gobierno
intervencionista, no deseado por la mayoria de los mexicanos. A este Cédigo le
siguit el de 1884 y son minimas las diferencias que se encuentran entre uno, otro y

el del imperio.

En ambos se establece que la Ley civil es igual para todos, sin distineion
de personas ni de sexos, mas gue en los casos especialmente declarados, nos

referimos a los Cddigos de 1870 y 1884.

En lo tocante al domicilio, se sigue el criterio del Cédigo del Imperio,
aunque en el de 1870 la mujer tendra domicilio propio en caso de confinamiento

penal del marido. (art. 35).%

Por lo que se refiere al matrimonio ambos Cédigos coinciden y conservan

los mismos principios del Codigo del Imperio.

% fdem.
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Aludiendo a los derechos y obligaciones que nacen del matrimonio,
volvemos a encontrar limitaciones en relacion a la situacion de la mujer, pero ya

enfocados como medidas protectoras a ésta.

Ambos codigos consagran también ia obligacién de la mujer de seguir a
su marido, estableciendo que el marido sera el representante de la mujer y que esta
debia tener autorizacion suya para adquirir y enajenar sus bienes, aunque el codigo
de 1884, atentia la dependencia de la mujer al sefalar que si ésta es mayor de edad
no necesitara licencia del marido ni autorizacién judicial, "...cuando el marido

estuviere en estado de interdiccion”, (art. 202 f. IV)

También encontramos que el divorcio habilita a la mujer para contratar y
litigar sobre sus bienes (arts. 274 y 251 respectivamente), pero agregan que “... si
no es efla la que dio causa al divorcio”. Al igual que,"el articulo 180 del Cédigo del
Imperio, los articulo 275 (1870} y 252 (1884) disponen que la culpabilidad del marido
determina el derecho de la mujer para recibir alimentos..", mientras viva
honestamente”.  Finalmente, se conservd la disposicion de que el marido

administrara los bienes comunes si la mujer dio causa ai divorcio.®

Podriamos continuar con este estudio comparativo que resulta
interesante, pero tedioso para el lector, por ello daremos un salto hasta el afio de
1917 en el que [a consumacion del movimiento revolucionario marca el inicio en el
ascendente camino de la equiparacion de los sexos, tan benéfica para el nicleo

familiar.

“ bidem p.51
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El nueve de abril de 1917, entra en vigor la primera ley civil que intentd

terminar con la potestad marital: La Ley Sobre Relaciones Familiares.

En la exposicion de motivos de ésta Ley encontramos el pensamiento
liberal que en materia de derechos para ambos sexos empezaba a seguir y a
difundirse en diferentes areas de la tierra: Inglaterra, los palses nérdicos de Europa

y los Estados Unidas de América a la cabeza %

Expuso el legislador que las ideas modernas sobre igualdad,
ampliamente difundidas y aceptadas en casi todas las instituciones sociales, no
habian llegade a influir convenientemente en las instituciones familiares, en las que
aun predominaba el rigorismo romano del “paterfamilias”, duefic de las personas y
de los bienes familiares por tiempo ilimitado. Que siendo los objetos del matrimonio
la perpetuidad de la especie y la ayuda mutua, no era de ninguna manera
indispensable, ni mucho menos una autoridad abscluta de uno sclo de los
consortes, con perjuicio de los derechos del otro, siendo necesaria la cooperacion
libre y espontanea de ambos, produciéndose ademas el absurdo de que mientras la
Constitucion establecia la ineficacia de cualquier pacto que tuviera por objeto la
perdida, menoscabo o imevocable sacrificio de (a libertad del hombre (del ser
humano), en 1884 que iba a ser derogado, por el sdlo hecho de que la mujer
celebraba un contrato de matrimonio, 1a incapacitaba por completo, pasando por alto

el precepto constitucional.®

® ob Cit. Carreras Maldonado, Maria, Montero Duhalt, Sara,
cfr. p.71.
dem.
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Al hacer et analisis de la citada ley notamos que persistia la desigualdad
patente en cuanto a los parientes de la mujer en la autorizacion de los menores de
edad para contraer matrimonio, del mismo modo los articulos 42 y 44 sefalaban
disposiciones diversas para ambos cényuges: el deber de alimentos a cargo def
marido y la obligacién de atender a todos los asuntos domésticos para la mujer, por
lo que elia sera especialmente encargada de la direccién y cuidado de los hijos y del
gobierno y direccion del hogar, y continuaba estableciendo el articulo 44 que la
mujer solo podia con la licencia del marido, obligarse a prestar servicios personales
a favor de personas extrafias, 0 a servir un emplec o ejercer una profesion, o a
establecer un comercio. Elmarido, al otorgar Ja licencia, debia fijar el tiempo preciso
de ella; pues de lo contrario se entenderia por tiempo indefinido, y el marido, para
terminarla, deberia hacerlo saber por escrito a la mujer con dos meses de

anticipacion.

Incurre aqui e! legislador del 17 en la misma falta que criticd en su
exposicion de motivos a su antecesor de 1884. Se esta violando con este precepto
la libertad de trabajo de la mujer, por un lado sefialandose {por razén de matrimonio)
un trabajo obligatorio: el del hogar y cuidado de los hijos; y por otro lado, limitandole

su capacidad de contratarse laboralmente a la "licencia del marido"™

Derivada de la obligacion alimentaria a cargo del marido, la ley
reglament6 en forma protectora para la mujer y los hijos menores, las normas que
pens® necesarias, ya que consideraban a la mujer impreparada para proveer a la

subsistencia propia y a !a de sus hijos.

" jdem. cfr. p.74.
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En esta materia de divorcio, eran causas de éste, dos situaciones

interesantes;

“Articulo 76.

lll. La perversion moral de alguno de los conyuges, demostrada por
actos del marido para prostituir a la mujer,

Supone este apartado que s6lo puede ser prostituida la mujer. Aqui nos
encontramos con el vocablo "prostitucién” y aunque no es materia constitucional o
civil, no podemos dejar de comentar uno de los mas infamantes vacablos que la
“cultura masculina” creo para juzgar a la mujer. En el comercio sexual siempre hay
dos sujetos, si este se realiza fuera de la sacrosanta institucion matrimonial, el
sujeto varén queda incolume en su reputacién, en su honorabilidad, en su dignidad.
El otro sujeto, el femenino, queda.. (quedaba, esto por fortuna pertenece al pasado),

manchada, indigna, proscrita y con el calificativo infamante de prostituta.

“IV. La ausencia del marido por mas de un afio, con abandono de las
obligaciones inherentes al matrimonio.

La ausencia de la mujer por mas de un afio, no era causa de divorcio. La
razon de omitir esa norma consintié en que era inconcebible que |a mujer mexicana
pudiera ser causante del divorcio en el sentido mencionado. Y asi era en efecto,
pues ademas de ser considerada moralmente incapaz de esa conducta, econémica
y socialmente estaba constrefiida a vivir con su marido, cualquiera que fuere la

forma de vida que su consorte e deparara.”

"idem. p.81 cfr.
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En e! afio de 1928, debido al "cambio de condiciones sociales de la vida

que impone ta necesidad de renovar la Iegislacitbn"72

se sinti6 la urgencia de hacer
lo mismo con el Derecho Civil del anterior siglo (1884) para adaptarla a la nueva

realidad social.

La idea basica del legislador de 1928 fue la de distinguir las clases
sociales dominantes sobre las dominadas. Pertenecian a la primera el rico, el
propietario, el industriai y el hombre, en fa segunda quedaban e! pobre, el

trabajador, el asalariado y la mujer.

Independientemente de lo anterior, los buenos propésitos de los autores
del cidigo, para reivindicar a la mujer de su condicion de eterna sometida a la
voluntad del varén, quedaron patentes en la exposicion de motivos, en la parte

relativa "De las personas" que resefiamos a continuacién;

Se equipard la capacidad juridica dei hombre y la mujer, estableciéndose
que esta no quedaba sometida, por razén de su sexo, a restriccion legal alguna en

la adquisicion y ejercicio de sus derechos.

Como consecuencia de esta equiparacién se dio a la mujer domicilio
propio; se dispuso que tuviera en el matrimonio autoridad y consideraciones legates
iguales al marido y que, por lo mismo de comun acuerdo arreglaran todo lo relativo a

la educacién o establecimiento de los hijos y a la administracién de los bienes de

estos,

™ Cédigo Civil: Exposicién de Motivos. Diario Oficial de la
Federaci6n, 30 de agosto de 1928.
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Se instituyd que la mujer pudiera, sin necesidad de autorizacion marital,
servir un empleo, ejercer una profesién o industria o dedicarse al comercio, con tal

que no descuidara la direccién y los trabajos del hogar.

La mujer casada mayor de edad puede administrar sus bienes propios y
disponer de elios fibremente. También puede administrar los bienes pertenecientes

a la sociedad conyugal, si asi lo hubiere convenido con su €5poso0.

La mujer casada tiene derecho de pedir que se dé por concluida la
sociedad conyugal, cuando teniendo el marido fa administracidon de los bienes

comunes, se revele un administrador torpe o negligente.

Se hizo desaparecer fa incapacidad legal para que la mujer pudiera ser

tutriz, fiadora, testigo en testamento, albacea y para que ejerza el mandato.

Al llegar a la mayor edad tiene la disposicion libre de su persona y sus

bienes, estando legalmente capacitada para celebrar toda clase de contratos

No pierde la patria potestad sobre los hijos de los matrimonios anteriores,

aun cuando coniraiga segundas o ulteriores nupcias...””

En forma indudable los legisladores de 1928 fueron personas de un
avanzado criterio para la época y dieron un gran paso en el camino de la igualdad y

la justicia.

" Maldonado Carreras, Maria; Ob. cit. p.82.
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No obstante, con estas continuas reformas al Cédigo Civil, los derechos
de ambos sexos no se equipararon del todo pues atn en 1997 existen preceplos
que establecen marcadas diferencias entre hombre y mujer, algunas le benefician,

otras no tanto como veremos a continuacion.

De los esponsales.

Articulo 140. Sélo pueden celebrar esponsales el hombre que ha
cumpfido dieciséis aflos y la mujer que ha cumplido catorce.™

Los expertos en la materia afirman que la mujer madura tanto fisica como
psiquicamente, mas rapido que el hombre, por ello los legisladores tuvieron a bien
establecer las edades mencionadas en el ariculo para cada uno de los
contrayentes. Pero dicha situacion no es de ahora o reciente, desde 1518 en la
declaracion de ley del 28 de julio, es decir, la fey Ill decia: “Que no se permitia casar
a las indias sin tener edad legitima®,’® la cual fijaba los mismos catorce afios
actuales. Esta es una disposicion que tiende a proteger en primer lugar la propia
fisiologia de la mujer y en segundo lugar prever la degeneracion de la especie
humana. Adn cuando la ley autorice a los jovenes de ambos sexos contraer
matrimonio a tan temprana edad, procuremos hasta donde nos sea posible, lograr

que no contraigan responsabilidades de tal magnitud tan pronto.

Articuto 148. El hijo o la hija que no hayan cumplido dieciocho afio, no

pueden contraer matrimonio sin consentimiento de su padre o de su madre, si

T delgo Civil para el Distritc Federa!; Editorial Porrua, $.A. 67a, de. México, 1997 p.71.
™ Ortega Ramos, Virginia. Tesis, UNAM. 1955, P.103.
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vivieren ambos, o del que sobreviva. Esle derecho Io tiene la madre aunque haya

contraido segundas nupcias, si el hijo vive con ella.. ..

Hasta aqui el precepto esta muy bien debido a que deja intacto el
derecho de la mujer de decidir u orientar lo mas conveniente a su hijo cuando ella se

ha encargado de la educacién del mismo.

En donde ya no estamos de acuerdo es en lo que sigue del articulo:

-..A falta o por imposibitidad de los padres, se necesita el consentimiento
de los abuelos paternos si vivieren ambos, o del que scbreviva; a falta o por
imposibilidad de los abuelos paternos, si los dos existieren, o del que sobreviva, se

requiere el consentimiento de los abuelos matemos.’®

¢Porqué necesariamente deben tener los abuelos paternos pricridades
sobre les maternos?, ;porqué no se establece que otorguen el consentimiento
aquellos que hayan seguido de cerca el desarrolio del nieto que desea contraer
nupcias?, en muchas ocasiones sino es que en la mayoria de los casos son los
abuelos maternos quienes tratan mas a los nietos, quienes los cuidan cuando la
madre y el padre trabajan; quienes aceptan de primera instancia que el ser que su
hija les presenta como nieto es tal, su nieto. Todos estamos conscientes que en la
mayoria de los casos aunque por forluna no en todos, los abuelos paternos tienden
a ser blanco facil de las personas mal intencionadas que siembran la duda en ellos

acerca de la paternidad de su hijo sobre los nietos que en un alto porcentaje

™ [bidem. p.72.




conocen cuando ya estan grandes, es decir no los buscan cuando recién nacen.
Por ia misma razén el procesc de aceptacion para con los hijos de sus hijos varones
es lento y en ocasiones, nulo, esgrimen el argumento de que no se parecen a la
familia y lo que es peor aln que no tienen nada de su hijo. Como ejemplo de lo
anterior esta el dicho popular que reza: “hijo de mi hija, mi nieto ser&, hijo de mi hijo,
en duda estarad”, lo cual puede en determinado momento influir negativamente en su
disposicién para otorgar el consentimiento en caso necesario, aqui los unicos

afectados serian los jovenes que todo lo que desean es contraer matrimonio.

Otro precepto que se adecua a lo expuesto es el siguiente:
Articulo 414. La patria potestad sobre los hijos de matrimonio se
gjerce;
1.- Por el padre y ia madre;
1. Por el abuelo y la abuela paternos;

. Por el abuelo y la abuela maternos.”

Insistimos, en ocasiones los abuelos patermnos apenas si conocen a sus
nietos, lo que origina que entre ellos no surjan los lazos afectivos que se dan
mediante el trato constante con nuestros seres queridos. ¢porqué no se establece
que se resuelva acorde a lo que resulte mas conveniente a Jos afectos e intereses

del menor?

Lo mismo ocurre en el articulo 55 el cual determina que, “a falta del padre

y de la madre debe declarar el nacimiento de un nifio, ...el padre y la madre ¢

7 bidem, p.120.
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cualquiera de ellos, a falta de éstos, los abuelos paternos y en su defecto, los

maternos,..."’°

Nuestro deseo es que en poco tiempo los abuelos maternos y paternos
estén en el mismo rango para todo nuestro ordenamiento juridico y por ende para el
derecho familiar, que sea su carifio y demas circunstancias las que determinen sus

derechos sobre los nietos, y no el hecho de que sean padres del padre o de la

madre.

Los articulo siguientes regulan el reconocimiento de fos hijos nacidos
fuera de! matrimonio, citamos sélo el 382 y el 385 porque establecen diferencias en

el modo de investigar la paternidad y la maternidad en cuestion;

Articulo 382. La investigacion de la paternidad de los hijos nacidos
fuera de matrimonio esta permitida:

I. En los casos de rapto, estupro o violacién, cuando la época del
delito coincida con la de la concepcion;

II. Cuando el hijo se encuentre en posesién del estado de hijo del
presunto padre;

lll. Cuando el hijo haya sido concebido durante el tiempo en que la
madre habitaba bajo el mismo techo con el pretendido padre, viviendo
maritalmente;

IV. Cuando el hijo tenga a su favor un principio de prueba contra el
pretendido padre.’

Articulo 285. Esta permitido at hijo nacido fuera del matrimonio y a sus
descendientes investigar fa maternidad, la cual puede probarse por cualquiera de
los medios ordinarios, pero la indagacién no sera permitida cundo tenga por objeto
atribuir el hijo a una mujer casada.

™ tbidern. p.53.
™ |bidem. p.115.
* |bidem. p.116.
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Probablemente el legislador frata de proteger asi el honor de la mujer
cuando ya ha logrado a través del matrimonio, su estabilidad emocional. Esto lo
podemos constatar mas ctaramente en el siguiente articulo:

Articulo 62. Si el hijo fuere adulterino, podra asentarse el nombre del
padre, casado o soltero, si lo pidiere; pero no podra asentarse el nombre de fa
madre cuando sea casada y viva con su marido, a no ser que éste haya

desc%gocido al hijo y exisla sentencia ejecutoriada que declare que no es hijo
suyo.

En este sentido opinamos que tampoco es justo que el nombre del padre
si pueda asentarse esté casado o no, €l también pone en peligro la estabilidad de su
matrimonio si de repente le aparece un hijo anterior a los que tiene con su esposa,
la ley deberia permitir que se investigue 1a maternidad al igual que la paternidad, el
hijo tiene derecho a saber quienes lo trajeron al mundo no importando el estado civil
de sus progenitores, claro, siempre y cuando no intervengan intereses ajenos que

s6lo tienen la intencién de afectar al interesado o a sus progenitores.

En materia de filiacion, por razones inherentes a la naturaleza del hombre
y de ta mujer se establece que:
Articuio 360. La filiacidn de los hijos nacidos fuera de matrimonic resulta,
con relacién a la madre, del solo hecho del nacimiento. Respecto del padre, sélo se

establece per el reconocimiento voluntaric o por una sentencia gue declare la
paternidad.*

A este respecto el legislador actué con logica pues al hombre no hay
modo de comprobarle anatémica o fisiologicamente que tuvo un hijo. Aqui no hay

vuelta de hoja, son cuestiones bicldgicas las que marcan la diferencia.

* thidem. p.55.
® lhidem. p.112.
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Una diferencia mas que marca la ley entre el padre y la madre, es en el
sentido de que se le da preferencia a la mujer para tener la custodia de sus hijos
menores, independientemente de quien haya dado causa al divorcio segin lo
determina el articulo que a continuacion se transcribe:

Articulo 282. Al admitirse la demanda de divorcio, 0 antes si hubiere
urgencia, se dictaran provisionalmente y solo mientras dure el juicio, las
disposiciones siguientes:

I ...

I ..

...

w..

V...

VL, Poner a los hijos al cuidado de la persona que de comun acuerdo
hubieren designado los conyuges, pudiendo ser uno de éstos. En defecto de ese
acuerdo, el conyuge que pida el divorcio propondra la persona en cuyo poder

] deben quedar provisionalmente los hijos. El juez previo procedimiento que fije el

codigo respectivo resolvera lo conducente.

Salvo peligro grave para el normal desamollo de los hijos, los menores
de siete afios deberan quedar al cuidado de ta madre.®

Los nifos necesitan de ambos padres pero sobre todo de la madre por lo
menos durante los primeros siete afios de vida, dicen los expertos en 1a materia que
los seis primeros afos en la vida de un ser humano son determinantes, “Infancia es

destino™ apuntd Sigmundo Freaud.

Podriamos continuar buscando en el Cédigo Civil Vigente articulos que

marquen diferencias entre hombres y mujeres, no obstante consideramos

* \dem.
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suficientes a los mencionados, estando éstos estrechamente relacionados con el

tema a estudio.

Hasta aqui se ha hecho una somera relacion de las reformas que la ley
mexicana ha tenido en materia civil, para regir las relaciones familiares
adecuadamente. Esto demuestra que nuestros legisladores, se han dado cuenta de
que el papel desempefiado por la mujer en la época actual, no solo en la vida
publica sino de manera muy especial dentro de un seno familiar, ha cambiado

notablemente, y por ello, ha sido preciso adecuar el derecho a esa necesidad social.

La relacién de reformas a que antes se alude nos demuestra que en
México, desde hace afios, ha existido la tendencia a lograr la igualdad juridica entre
el hombre y la mujer. Por ello, el Presidente de la Repulblica en ejercicio de la
facultad que le confiere et articulo 71, fraccién 1, de nuestra Constitucion, presentd
ante el H. Congreso de la Union, en el afio de 1974, la iniciativa de reformas a

diversas leyes, con el fin de obtener la multicitada igualdad.

independientemente de que dichas reformas constituian ya una
necesidad en nuestro pais, se ha atendido al proponerias, a la recomendacion de la
Organizacién de las Naciones Unidas contenida en la Declaracién sobre la
Eliminacién de la Discriminacion de la Mujer, que fue aceptada por la Asamblea
General de dicha organizacion, el 7 de noviembre de 1967, y a la que alude en el

capitulo de Derecho internacional.

% 1dem. p.91
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Es conveniente sefialar que la Comisién de las Naciones Unidas cuenta
con un organismo dependiente de ella y creado desde el afio de 1946, que es la

Comision Juridica y Social de la Mujer.

Finalmente es primordial mantener la idea de ejercer la igualdad sin
perjuicios de la conservacién de los lazos que unen a la familia, considerada desde

siempre como la célula basica de l1a sociedad.

2.3. DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS.

Las Naciones Unidas promovieron la celebracibn en 1994 del Afio
Internacional de la Familia, uno de cuyos principios es que la familia asuma diversas

formas y funcicnes segun el pais y en la sociedad de cada uno.

Tanto los individuos como fas familias se esfuerzan por conservar sus
tradiciones y la herencia que los enorgullecen, pero el cambio es la caracteristica
dominante de la vida de muchas perscnas. La familia ha ido experimentando una
constante transformacion en todo el mundo debido a los cambios sociales, los

problemas econdmicos y las presiones que ejerce la modernizacion y el desarrollo.

Las referencias a la famiia en numerosos instrumentos juridicos

internacionales ponen de manifiesto el interés y respeto que esta estructura social
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despierta entre los Estados miembros de las Naciones Unidas. A medida que estos
instrumentos fueron evolucionando se establecid un equilibrio entre la promocién de
los derechos humanos y el respeto de las tradiciones y entre la proteccion de la

familia en cuanto institucién y la proteccion de los derechos humanos de cada uno

de sus miembros.®

2.4. REFERENCIAS SOBRE LA FAMILIA EN INSTRUMENTOS
JURIDICOS INTERNACIONALES.

Hay una serie de instrumentos internacionales que se relacionan con la

familia, a saber:

* Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)

* El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

(19686)

* Ei Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1996)

* La Convencion Sobre a Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion Contra la Mujer (1979)

88 Departamento de Informacion Publica de las Naciones Unidas, “Los Derechos Humanos y la
Familia"; DPI/1203-junic 1992 p.1
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»

La Declaracion Sobre ia Eliminacion de Todas las Formas de

Intolerancia y Discriminacion en la Religion o las Convicciones (1981)

* La Convencién Sobre los Derechos del Nifio (1989), entre otros.

Aqui presentaremos algunas de las disposiciones basicas relacionadas
con la familia, que figuran en el instrumento internacional juridico denominado

"Declaracion Universal de los Derechos Humanos".

El reconocimiento de la institucién de la familia en el Derecho
Internacional data de 1948, afio en que la Asamblea General de las Nacicnes

Unidas adopté la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

De acuerdo con dicha declaracion:

"Articulo 16. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nabil,
tienen derechos, sin restriccion alguna por mativos de raza, nacionalidad o religién,
a casarse y fundar una familia,

La familia es el elemento natura! y fundamental de la sociedad"., %

La familia ha sido descrita de acuerdo con las funciones que desemperia
en la sociedad; por ejemplo, como una unidad econémica.
En la Declaracion Universal de Derechos Mumanos se indica que:

"Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la safud y el bienestar, y en especial Ia

% |dem.

¢7p TSl WO BEGE
SEI.IH DE LA BIBLIGTECA
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alimentaciénd el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
necesarios."’

La persona tiene derecho al seguro social en caso de " desempleo,
enfermedad, invatidez, viudez, vejez y otros casos de perdida de sus medios de

subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad"”.

Se ha considerado que la reproduccidn y la crianza de los hijos es otra
importante funcién de fa familia. Uno de los derechos fundamentales de los padres
es el derecho de decidir cuantos hijos tendran y cuando. En ta proclamacion de
Teheran, adoptada en la Conferencia intemacional de Derechos Humanos que se
celebro en Teheran en 1968, se indica que:

“Parrafo 16. Los padres tienen el derecho humano fundamental de
detgm_'linar libremente ei namero de sus hijos y los intervalos entre fos
nacimientos”.

Sobre la base de estas funciones, se ha considerado a la familia come
objeto de proteccion y como institucién que debe estar exenta de todo tipo de

intervencion externa y discriminacion.

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos se dispone que:

“Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia...”

“... Toda eersona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales
injerencias y ataques".™

5 1dem.

® |bidem p.2

® idem.
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Aungue, en leyes mas recientes se ha reconocido la posibilidad de que
algunas estructuras familiares tradicionales no garanticen necesariamente los
derechos humanos fundamentales de todos los miembros. En principio, en la

Declaracidn que nos ocupa, se afirma que:

“Articulo 16, parrafo | Los hombres y las mujeres disfrutardn de
iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de
disolucidn del matrimonio”.

No obstante, en la Convencién Sobre el Consentimiento para el
matrimonio, [a edad minima para contraerlo y el registro de los mismos (1962) se

reconoce que;

"Ciertas costumbres, antiguas leyes y practicas referentes at
matrimonio y a 1a familia son incompatibles con los principios enunciados en la
Carta de las Naciones Unidas y en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos ®

Con el Objeto de ayudar a la familia a asumir la funcidn que le
carresponde en el crecimiento de los futuros ciudadanos, en el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se estipula que “se debe conceder
a la familia la mas amplia proteccion y asistencia posibles, especialmente para su

constitucién y mientras sea responsable del cuidado y ia educacion de los hijos a su

% Naciones Unidas; "Los Derechos Humanos y la Familia, junio
1992, pp.1,2.
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»

cargo" (articulo 10 p.1). En los planos nacional e internacional, se afirma que “e!

bienestar de! nifio depende del bienestar de la famitia* *'

*La educacidn de los nifios exige la responsabilidad compartida entre
hombres, mujeres y la sociedad en su conjunto”.”

Del mismo modo se afirma que "para lograr la plena igualdad entre el
hombre y la mujer es necesario modificar €! papel tradicional tanto del hombre como
de la mujer en la sociedad y en la famitia"®. Por lo tanto, la familia comoe institucién
debe mantener un equilibrio entre los derechos individuales de cada uno de sus

miembros. ™

9 \bidem. p.3 cfr.
52 |dem.
2 Jdem.
* \1dem.




CAPITULO TERCERO

3.1. LA MUJER: PROTECTORA DE LA ORGANIZACION
Y EL DESARROLLO DE LA FAMILIA,

3.1. EL AMA DE CASA.

Cuando se aborda el tema de la solucién de los problemas econdmicos
que ha padecido la mayoria de las naciones en desarrollo en el ultimo decenio, raras
veces se tienen en cuenta sus repercusiones en la vida de la mujer. En gran parte,
se siguen desatendiendo y siguen siendo invisibles las diversas funciones,

contribuciones y opiniones de ia economista innata, la numero uno; el ama de casa.

Todos exigimos a! llegar a casa, ropa limpia, planchada, hogar reluciente
y confortable, la bienvenida en la puerta de una mujer sonriente e impecable y sobre
todo, una comida abundante y bien balanceada. Podra pasarse por alto alguno, o tal
vez mas de los detalles primeros, pero el dltimo, la buena comida, jnol, jcdmal, -

inada mas hay esto de comer?, frijoles otra vez!, ;pues que haces con el dinero
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que te doy?-, ésta es la pregunta que todos los dias e hacen cientos, sino es que

miles de hombres a sus mujeres.

A través de diversos estudios se ha demostrado que la mujer se ve mas
gravemente afectada que el hombre por el actual deterioro de la situacién
economica. La disminucion en el ingreso por habitante, ha perturbado practicamente
todos los aspectos de la vida de la mujer, obligandola a asumir mas

responsabilidades con el objeto de mantener la familia flote.

La mujer tiene que trabajar muchas mas horas en el hogar y fuera de él,
pues el dinero que entra al hogar via el miembro o miembros de la familia que
trabajan, y que en un 70% es insuficiente, alcance para cubrir todas las necesidades

de los hijos el marido, y si corre con un poco de suerte, también de ella misma.

Pocos estan enterados de que con frecuencia sufre fisica y
emocionalmente como resultado de lo anterior.
"Las obligaciones tradicionales de la mujer con respecto a la familia, el
hogar y su trabaje no remunerado en el mismo con frecuencia no se reconocen, a

pesar de toda la retdrica sentimental que ha generado, se menosprecian, Esas
actividades no ilevan rotulo de precio en efectivo™

De manera que los planificadores no consideran que la carga de trabajo
de la mujer constituye un “"gasto" para su persona, el Estado, o una variable
importante en ia planificacion econdmica o para el desarrollo. Se supone que la

mujer seguird cumpliendo sus obligaciones, quiza efectuando ciertos ajustes,

* ONU; La Mujer en los Paises en Desarrollo; México, 1994, p.1
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aunque las nuevas circunstancias econdmicas adversas totalmente, y las

obligaciones pueden hacer que ello resulte casi imposible.

Para compensar tal situacién, las mujeres tratan de encontrar maneras
de generar ingresos y sus responsabilidades en el hogar aumentan frecuentemente.
Deben pasar mas tiempo haciendo compras y buscando los articulos més baratos,
de igual modo si antes abordaban algun transporte para ir al mercado, ahora para
ahorrar ese dinero caminan largos tramos cargando bolsas o buscando donde

venden mas barato.

El tiempo que les toma preparar los alimentos aumenta porque deben
hacer milagros con lo poco que pudieron comprar para que su familia quede

satisfecha.

Son las que deben pagar luz, agua, gas, etc. pero también ahorrar para
cuando los nifios estan en periodo escolar, comprar ttiles, uniformes vy si la escuela
estd lejos del domicilio, darles para el transporte y la torta o bien levantarse mas

temprano a preparar el lunch.

A lo anterior agreguemos que en épaca de vacaciones escalares:

“Las responsabilidades en materia de atencion infantil aumentan. Si
un miembro de la familia enferma y requiere atencion en el hogar o los servicios
sanitarics son inexistentes, demasiado caros o muy retirades, las mujeres son en
general las encargadas de atender al enfermo™.

* tdem. p.4
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Segun estudios de la UNICEF, en muchos paises en desarrollo, el
vertiginose aumento de los precios de los alimentos y la transformacion de ias
politicas agriccias han contribuido al hambre y la mala alimentacion de las mujeres.
En [a distribucion de los alimentos dentro de las familias se ha observado que:

“Frecuenlemsnte las mujeres son las Gltimas en comer y comen
menos que los hombres™.

A pesar de los diversos obstaculos, las mujeres hacen gala de gran
imaginacién, voluntad y valor en su lucha eterna contra las consecuencias de las
crisis. Lejos de resignarse a ser victimas pasivas, se organizan en varios niveles y
formas en todo el mundo. Por ejemplo:

"En Ghana las mujeres han inventado un nuevo modo de elaborar un
pescado gque anteriormente no era comestible con lo cual han creado una nueva
fuente de proteinas, baratas y buena. £n el Perg, las mujeres de los barrios
limefios han organizado mas de 600 comedores comunitarios populares. Las
mujeres Filipinas han asumido cargos en la "Freedom From Debt Coalotion”, a
nivel nacional, que abarca a mas de 100 organizaciones de aque! pais, esa
colacioén realiza actividades de investigacion y de educacion pablica, y actda como

grupo de presion en cuestiones relacionadas con la crisis de la deuda y sus
consecuencias™,*®

En México, las mujeres utilizan toda la gama de hierbas y verduras entre
las que se encuentran el nopal barato y nutritive abundante en varias regiones de la
Republica, asi como una gran cantidad de tortilla, elemento fundamental en la dieta

mexicana que al igual que el nopal la preparan en una gran variedad de formas.

En resumidas cuentas la crisis y las politicas de ajuste conexas, si bien
representan un enorme obstaculo para la igualdad entre hombres y mujeres ,

también brindan una oportunidad para el adelanto de la mujer al obligara, debido a

 idem. p.5
* 1dem. p.6
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las circunstancias a superarse buscando una mejor condicién de vida para ella y su

familia.

Al resultar evidentes las consecuencias negativas de la crisis y de
diversas politicas, los encargados de adoptar éstas dltimas quiza tomen conciencia
de la necesidad de comprender que tener en cuenta las preocupaciones de la mujer

y mejorar su situacion son condiciones para un desarrollo satisfactorio.

Por si todo lo anterior fuera poco, el ama de casa enfrenta un problema
aun mas delicado y de graves consecuencias no sélo para ella sino también para los

hijos; "la violencia en el hogar contra la mujer : el delito oculto™®®

Este tipo de violencia es corriente en todos los paises y sociedades,
independientemente de la clase, la raza, la religidn o la cultura, es decir, es un

problema mundial,

El maltrato va desde la humillacién y el chantaje econémico hasta el
dafio fisico. Las lesiones marcan psiquica y fisicamente a muchas de las viclimas
para toda la vida. No obstante, éstas no suelen buscar ayuda por el temor a una
violencia mayor, es decir a las represalias, la falta de seguridad econémica, de
preparacion (aunque en algunos casos esta latente el masoquismo ) o el afan de

proteger su vida privada de la curiosidad de los demas.

* Naciones Unidas; Puntos de Vista de las Naciones Unidas; México 1989, p.1
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En todas las sociedades, los valores sociales valga la redundancia,
influyen en la reaccion ante la violencia en el hogar. Se considera que los asuntos
familiares son algo intimo, en que no de deben intervenir los extrafios, aunque los

problemas sean graves.

La preservacion de la unidad familiar puede anteponerse a ia seguridad

de la mujer,

La desigualdad social entre los sexos coloca a la mujer en una posicién
subordinada dentro de la familia. En consecuencia, muchas sociedades condonan
el castigo a la mujer y tienden a pasar por alto o a restar importancia incluso los

casos graves de violencia en e} hogar.

Ahora bien, toda violencia deja huellas en la sociedad. El costo social que
impone es tremendo, ya que incluye desde la inestabilidad de la familia hasta la
inaccion de la sociedad a la hora de proteger los derechos de la mujer.

"Bl decenic de las Naciones Unidas para la Mujer (1976-1985)
contribuyd poderosamente a sacar a la luz este problema. También se debatié el
tema en 1885 en el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencion
del Delito y Tratamiento de Delincuentes. Por recomendacion del Congreso, la
Asamblea General de las Naciones Unidas invitd en 1985 a los Estados Miembros

a que actuaran para prevenir la violencia en el hogar e indicé medidas pa&a que ef
sistema judicial se ocupara del problema de manera justa y humanitaria®.'

En 1986, la Subdivisidon de Promocién de la Mujer y la Subdivisién de
Prevencion de! Delito y Justicia Penal del Centro de desarrollo Social y Asuntos
Humanitarios de las Naciones Unidas, recomendaron medidas detallas para luchar

contra el problema.

% 1dem p.2
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Tales medidas incluyen a la vez medidas a corto plazo para proteger a las

victimas y medidas a largo plazo de prevencion.

A corto plazo, 1a mujer golpeada debe recibir asistencia inmediata. Hay
que proporcionarles ayuda material, servicios sociales e informacidon sobre sus
derechos juridicos. Se deben tomar medidas coercitivas contra ios culpables. Segin
ios expertos de las Naciones unidas, es fundamental que se les proporcione a las
victimas donde refugiarse, esto es, un albergue. En los paises en que no existen
albergues, los grupos religiosos, los centros de asesoramiento familiar y las
agrupaciones familiares pueden hacer sus veces. En nuestro pais atiende estos
asuntos el CAVI (Centro de Atencion a la Viclencia Intrafamitiar} quien solo se aboca
a dejar constancia del caso en concreto, fungiendo como conciliador entre ta victima
y el victimario no teniendo autoridad para proceder coercitivamente en contra del
que golpea, mas el instrumento en el que quedan asentados los hechos, servira
posteriormente como prueba para cuando la mujer se decida a proceder legamente
por el maltrato del que 1a hace objeto su marido y hasta en ocasignes la familia de
este.

A largo plazo, es indispensable fomentar 1a independencia econdémica de

la mujer para evitar la violencia en el hogar.

Ahora bien, como medida inmediata, es preciso que la mujer tenga

acceso a la seguridad social u otras formas de apoyo financiero plblico.
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La educacion es la medida mas importante a largo plazo, segun declaran
los expertos de las Naciones Unidas. En las escuelas se debe insistir en la igualdad
entre la mujer y el hombre, ademas de ensefiar a resolver los conflictos por ta via
pacifica. Hay que comunicar en los términos mas claros posibles el mensaje de que

la violencia tanto fisica como psicoldgica en la familia es inaceptabie.'m

Concretando, todo empieza y termina en el ama de casa, heroina sin
reconocimiento, que debe afrontar todas las adversidades que cotidianamente se
presentan ab curmplir sus arduas labores no remuneradas, tratando siempre de
mantener a flote y unida a su familia. Victima callada de la crisis, de! consumismo,

del machismo, de la creciente violencia dentro y fuera del hogar.

Debemos hacer algo antes de que abarroten los hospitales psiquiatricos
de por si ya ocupados en un alto porcentaje por amas de casa buscando
desesperadamente ayuda con graves efectos, en la mayoria de los casos, del
estres en el que se ven atrapadas, en su callado y brillante, para algunos gris,

funcidn social de amas de casa.

3.2. LA MUJER QUE TRABAJA FUERA DEL HOGAR.

Algunos factores determinan la independencia de la mujer. Es indudable

que la evolucién de la mujer, en algunas esferas sociales, define el eje en torno al

1 1dem.
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cual gira fa transformacién actual de la vida familiar . En este sentido,
independientemente de las formas que adopten las relaciones de paregja , su
viabilidad y estabilidad dependen de la progresiva ampliacién de las oportunidades
de participacion de las mujeres en la vida publica y de {a difusién de valores que
cuestionan la division tradicional de funciones en ia familia . Por lo tanto, conviene
examinar brevemente algunas de las raices estructurales mas importantes de estos

procesos.

Hay factores demograficos y tecnologicos, asi como cambios en las
estructuras ocupacionales, educativas y de prestacién de servicios que contribuyen

a ampliar las oportunidades de participacion de la mujer en la vida publica,

En el ambito demografico, la reduccidon de la fecundidad, la mayor
esperanza de vida y la concentracién de la reproduccién en las primeras etapas de
la unidn conyugal, en unos, o el deseo de prolongar la espera de la llegada de los
hijos en ofros, hicieron posible la extensién del periodo durante el cual la mujer no
tiene responsabilidades reproductivas. Por consiguiente, comenzé a disponer de
mas tiempo para realizar labores no domésticas. Esa mayor disponibilidad se vio
reforzada, por una parte, con rapidos adelantos en la tecnologia doméstica que
redyjeron considerablemente el tiempo dedicado a las tareas del hogar y, por otra,

por la expansion de los servicios sociales vinculados al cuidado o la educacién de

los nifios.
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Paralelamente, "ef notable aumento del nivel de educacion de la mujer le

permitié aprovechar las oportunidades de empleo en los servicios y en el ambito

de la informacion"."®?

Esta situacién facilité la integracién de las mujeres al mercado de trabajo
y acrecent6 el costo de oportunidad de los matrimonios precoces, los embarazos y
la dedicacién a la tareas domésticas, esto es, a las jovenes de ahora con
aspiraciones, les resulta poco grata la idea de encerrarse en casa dedicadas solo al

marido y a los hijos.

Por otro lado, la otra cara de la moneda en donde no es por gusto sino
por necesidad, ta progresiva consolidacion de patrones de consumo familiar cuya
satisfaccién supla las posibilidades de muchas familias con un solo ingreso,

contribuye también a la mayer participacidon de la mujer en la economia.

Para poder compensar la pérdida de empleo del marido o una drastica
disminucién del poder adquisitivo de los ingresos de la familia, aumenta en nimero
de mujeres que recurren al trabajo fuera del hogar. En los estudios se observa que
el nivel de paricipacién de la mujer en la fuerza de trabajo ha aumentade en

periodos de crisis econdmica.

Como nota informativa apuntaremos que:

"Debido a las tasas de crecimiento bajas o estables y al aumento de la
poblacién en América Latina y Africa, las posibilidades de empleo no siempre han

12 UNESCO; Dialogo; Caracas, 1994, p.6
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aumentado &l mismo ritmo que el nimero de mujeres que las buscan, lo que ha
dado lugar a un indice de desempleo mayor entre las mujeres®.'

Las condiciones de vida de la mujer de Jas zonas rurales en general han
empeorado espectacularmente, en un estudio sobre México patrocinado por la
UNICEF se observd que la crisis econdmica y ciertas medidas de ajuste estructural
habian contribuido a agravar la situacién existente en et pais. Como la familia ya no
podia sobrevivir unida en el campo, las jovenes se vejan obligadas a emigrar para
encontrar trabajo. Algunas emigran a otros paises para trabajar en el servicio
doméstico, o bien a la capital del pais, en condiciones sumamente vulnerables. Las
esposas o muchas jovenes tienen que abandonar las tierras para trabajar como
jornaleras en donde puedan, sin beneficios ni seguridad sociales, viven

deplorablemente y son facilmente blanco de abusos sexuales.'™

Deteniéndonos un momento en éste delicade asunto, probablemente la
secretaria, demostradora, edecan, técnica, profesionista o etcétera, no sufra de
abuso sexual, pero si en muchas ocasiones debe soportar el acoso sexual de que la
hace objeto su jefe inmediato o encargado, pues esta de por medio ascender de

puesto o lo que es peor, la permanencia misma en su empleo.

Retomando, para las mujeres que se quedan, aumenta la carga de
trabajo cuando el esposo y los hijos mayores emigran para obtener un ingreso en el

mundo del sub-empleo.

1% Naciones Unidas; Desatrolio Econémico; México 1990, p.3om n

** Ibidemn. p.4
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A algunas emigrantes le ird bien, todo depende de su habilidad,
disposicion para el trabajo, y la calidad de la gente con quien se relacione, lo mismo
ocurre con las inmigrantes, pero para la gran mayoria no sefa asi, y tendran que
recurrir a ia mendicidad, 1a prostitucién y a otras actividades dudosamente legales o
ilicitas para sobrevivir, por lo mismo no regresaran a su lugar de origen aumentando

el problema de sobrepobiacién citadina y demas que se originan con esto.'®

Cuanto mas tiempo se dedica a la generacién de ingresos y a las labores
domeésticas, el requerimiento de atencidn por parte de los nifios es mayor. Ello
puede poner a las mujeres en una situacion dificil. Algunas se ven obligadas a
escoger entre obtener ingresos o cuidar a sus hijos. Segin otro estudio realizado
por UNICEF, las madres brasilefias debido al aumento de sus responsabilidades
para hacer frente a la crisis del decenio de 1980, tienen mas problemas de salud
mental que antes. Por una parte se sienten culpables como encargadas de! sustento
de la familia, ya que no pueden ganar tanto como necesitan y, por otro lado, se
sienten culpables como madres, ya que sus posibilidades de atender a sus hijos son

casi nulas.'®

Esto no es una caracteristica o situacion que se da unicamente en Brasil,
todos podemos darnos cuenta que en nuestro pais el hecho de que la madre tenga
que salir a trabajar implica que los nifos deban irse a su vez a una guarderia o a los
que mejor le va, a casa de la abuelita, situacidén primera que en algo permite a la

madre desempefiar su trabajo con tranquilidad, debido a que en cualquier momento

% Naciones Unidas; La Mujer Victima de la Crisis Econémica. Naciones Unidas. México 1991,
.4-5 cfr,
F"e UNICEF; Mujeres en los Paises en Desarrollo; México, 1992, p.5
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.la lamaran porque el nifio se cayé golpeandose gravemente, lo mordi6é o lastimo
algun otro nifio, resultado de la insuficiencia del peréonal encargado de cuidar a las
criaturas, o bien esta enfermo contagiado de alguna enfermedad de las diversas que
surgen entre los grupos de nifios con los que convive diariamente. Ahora bien, si el
infante va a ser cuidado por su abuelita, correra menos riesgo de enfermar o
lastimarse, estara mejor atendido, pero la madre corre el peligro de perder autoridad
ante e! nifio ya que él obedece a la persona con la que pasa mas tiempo y esaes la
abuela, que con el inmenso carifio per su nieto lo malcria y consiente, con los

resultados ya por todos conocidos.

Ante la magnitud de los problemas hasta aqui planteados, el iegislador se
enfrenta al problema de regular en forma especial, dada su condicién natural, el

trabajo efectuado por ésta, es decir someterlo a condiciones legales.

Muchas leyes reglamentadoras del trabajo ofrecen protecciones
especiales a las actividades laborales femeninas. Légicamente todo se fue dando

en forma paulatina conforme a las necesidades como veremos a continuacion:

El invento de la magquinaria para la fabricacion de toda clase de
mercancias y su introduccién en el mercado a fines del siglo XVIli hace que se

modifiquen por completo ios procesos de produccion en la historia.

Esta transformacién industrial que sobrevino en la segunda mitad del

siglo XVill y que conocemos con el nombre de "Revolucion Industrial” surge y se
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acentia de una manera notable en la Gran Bretafia donde se desarrolla

espontaneamente, de aqui se extiende a todos los paises del continente europeo.

El empleo de las mujeres y los nifios en las industrias fue una de las
consecuencias mas evidentes de la “Revolucidon Industrial®. En Inglaterra el empleo
de los nifos sucedid mucho antes que en el Continente, y los abusos eran tan
excesivos que en 1802, se votd una ley para remediar en algo la situacion de la

mujer y del nifio trabajador.

El empleo de los nifios en Francia en un principio se limitaba a los
asilados pero después se generalizd en la industria algodonera en la época de
Napoledn . El empleo de las mujeres en las fabricas se origind en Francia un poco
mas tarde que en Inglaterra. Siendo estos fenémenos una consecuencia directa de

la creacion de la gran industria.'®’

Con la invencibn de la maquinaria, el trabajo ya no requiere un gran
esfuerzo fisico como el que anteriormente tenia que realizarse para su desarrolio,
por lo que con mayor razén eran buscados para desempefiaros las mujeres y los
nifios, es verdad que esta explotacién no comienza aqui, pues tiene sus inicios en la
época de la manufactura; pero es en {a época fabril donde llega a su mayor auge y a
grados verdaderamente inhumanos de explotacion de estos dos sujetos de! trabajo
humano. Las empresas en su afan de aumentar sus ganancias despedian a los
hombres y contrataban a las mujeres y los nifios quienes naturalmente les causaban

muy pocos gastos por el bajo salario que les pagaban. Al principio estos sujetos

Y7 Ojeda, Mauro Jaime; La Mujer Trabajadora; sugestiones para su mejor proteccion legal.

Tesis. UNAM, México 1971, p.8.




97

representaban en la familia un ingreso extra que les servia para las cosas superfluas
en algunos casos pues no eran jefes de familia, en otros por ignorancia no se
percataban de que su salario era mucho menor que el pagado a los hombres; como
debe comprenderse la demanda de mujeres y menores aumentd de manera
exagerada, desde el momento en que los patrones se dieron cuenta de las ventajas
que les reportaba el emplearlos y como consecuencia se suscito una ola de

desempleo en el trabajador que pertenecia al sexo masculino.

Este desempleo ocasioné una reaccion en los sindicatos cuyos miembros
con justa razdn se declararon en contra del empleo de mujeres y menores, debido a
la competencia en la que el tenia que vender su fuerza de trabajo a precios que de
ninguna manera le alcanzaba para cubrir sus necesidades como padre de familia.
El empleo de la mujer, por las razones expuestas y como ya dijimos, fue muy
atacado y tuvo que pasar por muchas etapas dificiles antes de ser aceptado, su
aceérrimo enemigo, el hombre, quien veia en ella a un competidor a precio bajo que

lo desplazaba de fabricas y talleres.

Todo esto dio como resultado fa proteccion legal para todos los que
tenian necesidad de trabajar: a unos se les protegeria del abuso, a otros para que
obtuvieran un salario acorde a la actividad desarrollada, y lo que empezé como algo
suplementario para una familia, como 1o era el trabajo de la mujer y los nifios, pasd
a ser una necesidad primordial de protegerlos por el cambio econdémico suscitado

resultado del aumento en la produccién de mercancias..'®

et Ortega, Ramos Virginia; Proteccidn a la Mujer en el Derecho del Trabajo; Tesis, UNAM,
México 1956. pp7 2 10 cfr.,
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Este interés particular del trabajador frente al interés patronal dio origen a
una discusidn que durd largo tiempo sobre la conveniencia del emplec de las

mujeres en trabajos que entonces eran exclusivos de los hombres. '®

Dicha discusién finalizé con la emisidén del fallo del legistador declarando
que el trabajo de la mujer no debia ser materia de discusién y lo que debia hacerse

era reglamentarlo para protegerio teniendo como objetivos principales los siguientes:

Considerar en primer lugar la salud de la mujer por ser la que esta mas
intimamente ligada con la de ios hijos. Una mujer sana y fuerte es ya en si una

garantia para el hogar y por ende para el futuro de la humanidad.

Era urgente evitar los trabajos excesivos e intoxicantes durante el periodo
de! embarazo, los cuales se desarrollan en fugares insalubres o peligrosos para su

estado.

Por su propia funcidon la maternidad necesita por si misma un cuidado
especial durante sus tres etapas: gestacion, parto y puerperic, cuando la mujer se
encuentra en alguna de las mencionadas etapas, se sitia en imposibilidad de
trabajar, se hace indispensable que durante esta época tenga medios para subsistir,
porque el problema econdmico para ella se duplica por el nuevo ser al que dara

vida.

' |dem. p.10
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Los antecedentes de la mencionada proteccién se ubican en Alemania
cuando en 1878 se dictd una tey concediendo un descanso a la mujer de tres
semanas después del parto, legislandose otra mas con fecha 1° de junio de 1981,
que reformé el Codigo Industrial, sefalando algunas empresas que eran

esencialmente peligrosas o insalubres donde tampoco podian utilizar sus servicios.

Desde 1900 esta legislacién era una de las mas avanzadas porque en
general en las demas naciones europeas poco se hizo en favor de la mujer y no fue
sino hasta hace pocos afios gue las legislaciones de algunos paises se empezaron
a preocupar por una exclusiva, protectora de las mujeres paridas y encinta, antes de
esta época lo unico que se habia podido conseguir fue la reduccidn de la jornada de
trabajo a once horas y esta fue una medida comin para todos los trabajadores sin

distincion de sexo.

La Asociacion Internacional, para la proteccién de los trabajadores, fue la
legislacion que de una forma universal se preocupd por proteger a la mujer, sus
estudios y proyectos los tomé Suiza para exponerios en las conferencias de Berna
en 1805 y 1906, a las que fueron invitados casi todos los paises europeos. Los
esfuerzos tuvieron resultados muy benéficos y en el afio de 1912 estaba puesto en

vigor en todos los estados que firmaron dicho tratado.'" Cuyo contenido era:

1. Seria aplicable a las empresas en las cuales trabajan mas de diez

personas, con excepcion de los talleres familiares.

"2 bidem. p.12.




2. No debia utilizarse a las mujeres en trabajos nocturnos entendiéndose
por tal: aquel que se realizara entre las veintidds horas y las cinco de la manana,

con una jornada de once horas consecutivas.

3. Solo podria se permitido el trabajo nocturno en casos de fuerza mayor,
asi como en las industrias de productos de facil descomposicidn; cuando en algunas

estaciones de afio se aumentara el trabajo, el descanso nocturno seria de 10 horas.

4. Todos los estados signatarios tendria que crear organismos de control

para seguridad de! convenio.

La Organizacién Internacional del Trabajo se consigue con el Tratado de

Versalles en el cual se acordd dictar una Legislacidn Protectora de la Mujer.

Es asi como se lleva a cabo la Conferencia de Washinton celebrada ei 29
de octubre de 1918. Siendo presidida por Mr. Wilson, Presidente de los Estados
Unidos. Asistieron delegados de: Africa del Sur, Argentina, Bélgica, Bolivia, Brasil,
Canada, Chile, China, Colombia, Dinamarca, El Salvador, Ecuador, Espafa,
Finlandia, Francia, Inglaterra, Grecia, Guatemala, Haiti, India, Halia, Japon,
Nicaragua, Noruega, Panama, Paraguay, Paises Bajos, Perd, Persia, Polonia,

Portugal Rumania, Siam, Suiza Checoslovaquia, Uruguay y Venezuela.

Los temas presentados se enumeraron en esta forma:

I. Empleo de las mujeres.
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a) Antes y después del parto; asi como la indemnizacién de la

maternidad.

b} Trabajo nocturno.

¢) Trabajos insalubres.

2. Extension y aplicacion de los convenios internacionales propuestos en
Berna 1906 (frabajo nocturno de mujeres y prohibicién del manejo de fésforo

blanco).

L a segunda Conferencia, traté de la proteccidn de las mujeres durante el
parto, la diferencia con la anterior estriba en que ésta también se aplicd a los

establecimientos mercantiles, establece:

1. Descanso de seis semanas previa presentacion de certificado que

prueba la gravidez.

2. El parto se deberd producir en el periodo de esas seis semanas.

3. Se otorgara ayuda para el sostenimiento de ese nuevo ser.

4. Los gastos que se realicen para procurar las debidas condiciones de

higiene correran a cargo del seguro social y de los fondos piblicos.
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5. Se prestarad servicio médico gratuito durante la enfermedad de la

maternidad (sic).

6. Se conceden dos horas de descanso diario de media hora, para

amamantar al recién nacido.'"'

Esto es, se tendrian dos reposos extraordinarios por dia, de media hora

cada uno para amamantar a su hijo.

Se establece por ultimo, la prohibicion del trabajo en labores peligrosas e
insalubres, en el uso del zinc, plomo, liturgirio, protdxico de plomo, minio, cruza y

sulfato de silicato.

La conferencia en cuestiéon fue aprobada por nuestro pais y publicada en
el Diario Oficial de la Federacitn el 2 de noviembre de 1937. El 4 del mismo mes y
ano se aprobd y publicé la prohibicién hecha en la conferencia de 1935, del empleo
de mujeres en trabajos subterraneos, medida de proteccién consignada en nuestra

Ley Federal del Trabajo.'"?

"' De 1a Cueva Mario; Dereche del Trabajo; tomo Y, Segunda Edicién, México 1944, cfr.
12y snez, Gonzélez Isabel; La Mujer en la Relacion Juridica Gontractual en Materia de Trabajo,
UNAM, México 1962 040, 34.
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3.2.1. CONFERENCIAS PANAMERICANAS.

En el ano de 1936 en Santiago de Chile, se celebra la primera

Conferencia Panamericana, en la cual se exponen los puntos:

1. estudio del Satario y jornada del trabajo femenino, determinando aqui

igualdad de salarios y jorada.

2. Estudio de la maternidad y la moral. Estableciéndose casas de cuna

que funcionaran con las debidas condiciones de higiene en los talleres.'*

Se estudian y plantean los derechos politicos de la mujer americana.
Proponiéndose que se le otorgue la igualdad de derechos respecto de los hombres

exponiendo ademads, las condiciones del trabajo de la mujer campesina.

La Vigésima Sexta Conferencia Internacional de! Trabajo, celebrada en
1944, planted la cuestion de la mujer asalariada pidiendo: igualdad de condiciones

en el trabajo para ambos sexos y la siluacion de las obreras en la post-guerra.

" |bidem. cfr. p.27




3.2.2, CONFERENCIA DE CANCILLERES.

Se lleva a cabo en México el 6 de mayo de 1945. Se discutieron los

derechos de la mujer americana, los puntos tratados:

1) Suprimir la discriminacidn que por razon de su genero ha sufrido la

mujer que trabaja.

2. La imposicién de una cuota anual a los paises americanos para el

sostenimiento de la Comisién Internacional de Mujeres.''*C

3.2.3. REUNION DE TECNICAS DIRIGENTES DEL TRABAJO
DE LA MUJER.

Se instald el 20 de abril de 1957 en la Ciudad de México, en la sala
Manuel M. Ponce del Palacio de Bellas Artes se ignaguré y se instald en la Oficina

Investigadora de la Mujer de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,

Los puntos tratados principalmente entre otros fueron:

" [dem.
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1) La fundacién de patronatos especiales.

2.) Impuisar las artes manuales.

3) El otorgamiento de los servicios de salubridad y asistencia social.

4} Fomentar fas sociedades cooperativas en beneficio de la trabajadora
campesina.

5) Igualdad en 1a remuneracién y trato igualitario para hombres y mujeres
en el trabajo.

. Una cuestion imporiantisima tratada en este evento y que aun sigue

vigente fue el salario, se dijo que en muchas ocasiones es misero; asimismo se trato
de las mujeres viudas o divorciadas que no estan preparadas para trabajar y en
especial las que tienen hijos, pues no sdlo aquéllas necesitan subsistir sino éstos

que ademas requieren también educacion.'"®

Como nos damos cuenta, a nivel internacional los problemas laborales de
la mujeres eran expuestos y resueltos de acuerdo a la ideclogia de aquello época

pero ;cuat es el proceso y logros de este mismo tema en nuestro pais? veamos.

Los primeros preceptos que se dictaron en la Nueva Espafia para

proteccion de los indigenas fueron las Leyes de Indias. consignandose en los

"5 [bidem. p.29
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mismos garantias para los trabajadores y en particular para las mujeres y los nifios.
Las leyes de indias prohiben el trabajo de mujeres y nifios, siempre que estos

hubieren cumplido los 18 afios.""®

En Valladolid hubo una declaracién de ley del 28 de julio de 1513, dicha
declaracion contiene una proteccidn especial y mas directa para la mujer;
preocupandose especialmente por la mujer encinta, y sefialando la edad en que
éstas pueden ejecutar determinados actos y a! respecto la ley Ill dada en 1518 dice:
"Que no se pemitia casar a las indias sin tener edad legitima” la cual fijaba en 14

afios, ' misma edad que sefiala nuestro actual Cédigo.

En 1549 la Ley X prohibia que las mujeres fueran encerradas para
trabajar, ordenaba el mencionado precepto, que fueran dejadas en libertad para
atender los quehaceres del hogar, y que su trabajo lo efectuaran alli mismo, que
siempre consistié en hilados, tejidos y alfareria, a fin de que con el fruto obtenido

debian pagar el tributo al rey.

La ley XI1, del afio 1608, prohibia que las indias dejaran el hogar, cuando
tenian hijos, para prestar sus servicios en la crianza de nifios esparioles, notese que
la mujer mexicana empezé a figurar como trabajadora en los oficios de domestica y

nodriza.

18 Ob. cit. Lépez Gonzdlez p.91t.
"7 Ortega Ramos; p. 103
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Se prohibe la ocupacion en labores pesadas y excesivas a la indigena
préxima a ser madre en la Ley de Burgos, precepto XVIII; asi como también tlevaras

a trabajar a las minas en los tres afios que duraba la lactancia del vastago.

En 1876 se lleva a cabo el primer congreso obrero, participando casi
todos los trabajadores de [a Republica, es en esta organizacion donde se considera
por primera vez a la mujer como cbrera, proponiéndose ademas que todos sus

problemas debian resolverse; en el afio de 1884 se reglamenta el servicio

domeéstico.

En 19085 se organiza el Circulo de Obreros Libres, con el fin de obtener
menos horas de trabajo y aumento en el salario, fue en esta organizacion donde se

pide la igualdad del salario femenino y de los menores.

En le Proyecto de Ley sobre el Contrato de Trabajo del Licenciado Rafael
Zubaran Capmany, Secretario de Gobemacién, del 12 de abril de 1915, en ios
articulos 9° y siguientes, reglamenta el trabajo de mujeres, dando a éstas capacidad
plena para que puedan celebrar contrato de trabajo aun siendo casadas; el articulo

10° prohibe el trabajo nocturno de mujeres en fabricas, labores agricolas y talleres.

La Legislacién de Mérida el 11 de diciembre de 1915, en el capitulo que
trata del Contrato Individual dice entre ofras cosas, con referencia al trabajo
femenino y de menores, que debe prohibirse a éstos desempenar labores en

establecimientos industriales, a los que no hayan cumplido 13 afios y a los mencres
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de 15 en los teatros; asi como trabajos perjudiciales a las mujeres menores de 18

anos.

La Ley del Trabajo del Estado de Veracruz, expedida por Candido Aguilar
el 14 de enero de 1918, en el capitufo referente al trabajo de las mujeres expone en
sus articulo 85 a 93, lo que se entiende por labores insalubres y peligrosas; en el 91
ordena que las trabajadoras tengan 8 semanas de descanso, cuatro antes y

después del parto con el disfrute de la mitad de sus salario.'™

Por la falta de legislacién el trabajo fue la Constitucion la que oforgaba
facultad reglamentaria en el articulo 123 a los Estados para regir sobre esta materia;
es en el afio de 1929, cuando por una reforma de la fraccién X del articulo 73, se dio
facultad al Poder Legislativo para legislar en materia obrera, consiguiéndose por lo
tanto la elaboracion y la consecuente promulgacion el 18 de agosto de 1931 del la
Ley Federal del Trabajo, en la que se otorgan garantias y conquistas para la mujer

que trabaja. En 1958 el articulo 110 establecia. ..

CAPITULO VI
DEL TRABAJO DE LAS MUJERES Y DE LOS MENCRES.

Articulo 110. Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto,
no desempefaran trabajos que exijan esfuerzo fisico considerable. Si transcurrido
el mes de descanso a que se refiere el articule 79, se encuentran imposibilitadas
para reanudar sus labores, disfrutaran de licencias que, salvo convenio en
contrario, serd sin goce de salario, por todo el tiempo indispensable para su
restablecimiento, conservando su empleo y los derechos adquiridos conforme al
contrato.

En los establecimientos en que trabajen mas de cincuenta mujeres,
los patrones deberdn establecer una guarderia infantil. Ef reglamento determinard

"% ibidem p.22.
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los casos en que se haga necesaria la guarderia; las condiciones en que debe
funcionar y los servicios que deba cubrir.” ’

Por Decreto del 29 de diciembre de 1962 publicado en e} Diario Oficial de
la Federacién el 31 del mismo mes y afio, se reformé la Ley Federal del Trabajo de
1931. Dicha reforma obedecid, mas que nada y segun se desprende de la
exposicion de motivos a rodear de un mayor nimero de normas protectoras a la

mujer en cuanto a su funcién biolégica de madre.''®

La reforma toc entre otros al capitulo VI, agregandose en primer lugar
un nuevo articulo que fue el 106 , ¥ en el que se sefialaba de manera indubitable, la
igualdad juridica que en materia laboral tendrian hombres y mujeres trabajadores,
no obstante “esos derechos y obligaciones de la mujer iguales a los del hombre se

someten a las modalidades consagradas en ese capitulo.”"?

El articulo 107 hizo una enumeracién, en seis fracciones, de las
actividades en que quedaba prohibido el trabajo femenino, haciendo notar que
inexplicablemente se habia omitido en el texto original de la Ley de 1831, sefalar la
prohibicién que la mujer tenia para trabajar en los establecimientos comerciales,

después de la 10 de la noche.

Los articulos 108 y 109 vclvieron a recoger las labores que se

consideraban como peligrosas en insalubres, con ligeras variantes.

""" Campos Garcia José Francisco; La Igualdad Juridica de la Mujer en Materia Laboral; Tesis; ELD.

' tbidem. P.30
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Por lo que se refiere al articulo 110, fue el que sufrié los cambios mas
profundos pues quedd dividido en cinco apartados: 110, 110 A, 110B, 110C
y 110 D.

£l articulo 110 seiialaba los casos en que a la mujer le era permitido el
desempefio de labores peligrosas o insalubres; esto es, cuando tuviera cargo
directivo poseyera profesién universitaria o técnica o bien la preparacion necesaria

para el desempefio de esas labores.'”!

Hay quienes piensan que este articulo se
apartd del espiritu contenido en la fraccion Il del articulo 123 Constitucional que
pretende proteger la salud y el bienestar fisico de la mujer. Pero no vemos mayor
problema para que la mujer se dedique cuando esta preparada profesionalmente y
en condiciones fisicas optimas a la profesién o actividad licita que dese,
mayormente si la ley no se lo prohibe, a fin de cuentas si de salud y bienestar fisico
se trata ;que esas mismas sustancias, vapores, polvos nocivos o peligrosos no
causan ningun problema a los hombres?. Claro esta que mas que nada “es
pertinente cuidar siempre a la mujer por razones de orden biologico, en

determinadas labores peligrosas o insalubres que pueden originarle graves danos

en lo personal o en su descendencia, fuera de ios estados de gestacion y

lactancia”.'#

Mas si ella asume |a responsabilidad al ejercer su derecho al trabajo, el

legislador nada puede hacer.

2! Ibidem. P.32

122 Trueba Urbina, Alberto V. y Jorge T. Barrera, Ley Federat de! Trabajo, México 1996, 76", de.; Editorial
Porria, p.110 (sic).
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El articulo 110 A, que en un principio prohibia 1a prestacion de horas
extraordinarias, establecié la posibilidad de que en caso de violacion a esa norma, el

patrén estaria obligado a pagar un 200% mas del salario que le correspondiera por

horas normales de jornada.

Por lo que hace a los articulos 110 B, 110 C y 110 D, resultaron sin duda
el mejor acierto de la reforma de 1962, pues vinieron a mejorar substancialmente los

derechos de la madre trabajadora.

Estos derechos logrados a lo largo de muchos afios de lucha y protestas
pasaron, algunos con ligeras variantes, otros con su texto integro a la Ley Federal
del Trabajo de 1970. En ésta se redujo el nimero de articulos que no asi el de

derechos de las mujeres {rabajadoras.

En 1980 hubo nuevas reformas que concretaron el articulo 166,
derogaron los articulos 168 y 169 y modificaron ligeramente la redaccion ademas de
agregarle un ultimo rengldn al articulo 170, quedando el titulo relativo al trabajo de
las muje-res como esta actuaimente en la Ley Federal vigente.

TITULO /C!UINTO
TRABAJO DE LAS MUJERES

Articulo 164. Las mujeres disfrutaran de los mismos derechos y tienen
las mismas cbligaciones que los hombres.

Asticulo 165. Las modalidades que se consignan en este capitulo
tienen como proposito fundamental, la proteccién de la maternidad.

Articulo 166. Cuando se ponga en peligro la salud de la mujer, o la
del producto, ya sea durante el estado de gestacitn o el de lactancia y sin que
sufra perjuicio en su salario, prestaciones y derechos, no se podra utilizar su
frabajo en labores insalubres o peligrosas, trabaje nocturno industrial, en




establecimientos comerciales o de servicio después de las diez de la noche, asi
como en horas extraordinarias.

Articulo 167. Para los efectos de este titulo, son labores peligrosas o
insalubres las que, por la naturaleza del trabajo, por las condiciones fisicas,
quimicas y biolégicas del medio en que se presta, o por composicidn de la materia
prima que se utifice, son capaces de actuar sobre la vida y 1a salud fisica y mental
de la mujer en estado de gestacion, o del preducto.

Los reglamentos gue se expidan determinardn los trabajos que
quedan comprendidos en la definicién anterior.

Articulo 168. Se deroga.
Articuio 169, Se deroga.

Articulo 179. Las madres trabajadoras fendrdn los siguientes
derechos:

Durante el pericdo del embarazo, no realizardn trabajos que exijan esfuerzos
considerables y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la gestacion,
tales como levantar, tirar o empujar grandes pesos, que produzcan trepidacion,
estar de pie durante 'argo tiempo o que actlen o puedan alterar su estado psiquico
¥ nervioso,

. Disfrutaran de un descanso de seis semanas anteriores y seis posteriores al parto;

.

Los periodos de descansoe a que se refiere la fraccidn anterior se prorrogaran por
el tiempo necesaric en el caso de que se encuentren imposibilitadas para trabajar
a causa del embarazo o de! parto;

V. En el periodo de lactancia tendran dos reposes extracrdinarios por dia, de media

V.

hora cada uno, para alimentar a sus hijos, en el lugar adecuado e higiénico que
designe la empresa;

Durante los periodos de descanso a que se refiere la fraccion (I, percibirdn su
salario integro. En los casos de prorroga mencionados en ia fraccion HI, tendran
derecho al cincuenta por ciento de su salario por periodo no mayor a sesenta dias;

V1. A regresar al puesto que desempefiaban, siempre que no haya transcurrido mas

de un afto de la fecha del parto; y
VIl. A que se computen en su antigiedad los periodos pre y post-natales.

Articulo 171. Los servicios de guarderia infantil se prestaran por ef Instituto
Mexicano del Seguro Social, de conformidad con su Ley y disposiciones
reglamentarias.

COMENTARIOQ: Diversos factores, principalmente de [ndole econdmica, habian
impedido que se cumpliera con este derecho que tienen las madres trabajadoras
de que se proporciones servicios de guarderia infantil; peor afortunadamente a
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partir de fa nueva Ley del Seguro Social, publicada en e! Diario Oficial de 12 de
marzo de 1973, se reglamentd esta disposicién. En efecto, en e! citado
ordenamiento se créea una nueva rama del seguro denominada Seguro de
Guarderia para hijos de Trabajadores Asegurados, estableciéndose que el mismo
incluira el aseo, 1a alimentacién, el cuidado de la salud, la educacion y la recreacion
de los hijos de {as trabajadoras aseguradas, teniendo este derecho los hijos de las
mismas desde la edad de 43 dias hasta que cumpla 4 afios.

£l IMSS debera establecer en el término de cuatro aftos, a partir de la fecha en que
entrd en vigor su Ley, guarderlas en todo el pals, atendiendo a la localizacion de
los centros e trabajo.  Consultar fos articulos 184 a 193 de ia Ley del Seguro
Social, en donde se reglamenta todo Yo relativo al servicio de guarderias.

Articulo 172, En los establecimientos en que trabajen mujeres, el patron debe
mantener un numero suficiente de asientos ¢ sillas a disposicién de las madres
trabajadoras.
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En nuestra opinién, no es malo que la mujer trabaje ya sea por necesidad

o por que realmente desea hacerlo, lo terrible y preocupante es que lo haga sin

contar con las garantias, y no nos referimos a lo que establece en materia taboral

nuestra Constitucidn, sino a lo que no establece. Faltan garantias para que la mujer

no se vea agobiada en su doble funcién de madre de familia (ama de casa, esposa,

amiga, etc.) y miembro activo en ia economia del pais.

3.3. 1A ALFABETIZACION: UNA HERRAMIENTA PARA
LA PROMOCION DE LA MUJER.

"Bien suele afirmarse que si se ensefa a un hombre, se ensefia solo
a una persona, pero si se ensefia a una mujer se puede ensefiar a toda una
familia", esto lo dice Adri Isakson, jefe de la oficina de enlace en Nueva York de {a
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura
{UNESCO). Tiene particular importancia educar a las mujeres y a las nifias”.

W NESCO; La Mujer y la Alfabetizacion; Estados Unidos de América, 1990, p.1
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De acuerdo con estudios realizados por las Naciones Unidas, 962.6
millones de hombres y mujeres, la cuarta parte de la poblacién aduita mundial, no
saben leer ni escribir. Dos tercios de esta poblacion de analfabetos esta constituida
por mujeres. En 14 paises, 10 en Africa y 4 en Asia, |a tasa de analfabetismo de las
mujeres es superior al 80%. La matriculacion de nifas en la escuela primaria es una
quinta parte menor que la de los nifios. Esta situacion amenaza con colmar las filas

de los anaifabetos adultos para fines del siglo XXI.

La Asamblea General de las Naciones Unidas proclamd el afio 1990 Afio
Internacional de la AMfabetizacion. La UNESCO, en su condicidn de organismo
especializado al que se han confiado las cuestiones relativas a la educacién,
desempeiia la importante funcibn de movilizar a gobiernos, organizaciones,
comunidades y personas para que colaboren en la tarea de alcanzar la

alfabetizacion universal.

Para poner mas de relieve la cuestion, se celebré en Tailandia, en marzo
de 1990, la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos, crientada a satisfacer
tas necesidades basicas en materia de aprendizaje, patrocinada por la UNESCO, el
Programa de las naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD), Fondo Mundiat para
las Naciones Unidas (UNICEF) y el Banco Mundial. Asistieron a la Conferencia
1.425 especialistas en la educacion de 156 paises entre los cuales que encontraba

México, incluso cuatro jefes de estado y 98 ministros de educacion.'**

' Naciones Unidas; "Los Derechos Humanos y la Familia, junio
1992, pp.1,2.1dem.
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Se designé como tema de maxima prioridad para la Conferencia ef de la
educacién de las mujeres y las nifias y se proyectaron varios programas
especialmente orientados hacia esa cuestién para reducir la creciente desigualdad
entre las tasas de analfabetismo de los dos sexos y eliminar las barreras sociales y
culturales que han desalentade a mujeres y nifias en la busqueda de oportunidades

en todos los aspectos de sus vidas.

En México ya se habian tomado algunas medidas al respecto pues desde
la década de los aflos 80 se creo el Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos {INEA) organismo encargado de alfabetizar a hombres y mujeres, en edad
adulta que invitaba a toda la poblacién, sobre todo a los jovenes a participar
activamente en el combate contra el analfabetismo en México, incluso a través del
Instituto Nacional Indigenista se procura acceder a las sierras y selvas habitadas
hasta las que por su ubicacidon resulta casi imposible hacer llegar facimente los
programas educativos implantados para todos por la Secretaria de Educacién
Publica. Esta alfabetizacion durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortan se
establecio que fuera bilingie, por lo que se imprimieron libros en el lenguaje original
de las comunidades indigenas, asi como en esparnol. No sabemos si las buenas
intenciones arrojaron los resultados esperados pero fue un buen intento para

combatir el analfabetismo en nuestro pais.

/ Ahora bien, " las tradiciones culturales, como las que sostienen que las
mujeres y las nifias no necesitan cierto tipo de ensefianza, son el mayor obstaculo

que se opone al logro de la alfabetizacién de la mujer*.'?

1
* Idem.
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Es tradicional que muchas mujeres y nifas se ocupen de lareas
femeninas, como la crianza de los nifos, la cocina la limpieza y otras tareas
domésticas; pero no es solamente la percepcion social 1a que obfiga a las mujeres a
ocuparse de esas tareas, también a menudo son las propias mujeres las que se
creen mas capacitadas para hacerlas. En el mejor de los casos, la educacion solo

tiene una prioridad secundaria si no es que no se le considera en absoluto.

Dentro de las zonas rurales, la mujer se halla abrumada por las tareas
manuales de la agricultura, ademas de las domésticas e incluso da a la luz con
frecuencia; un estudio de la UNESCO realizado en 1988 revela que la tasa de

analfabetismo en la mujer rural era muy superior a la de la mujer urbana.

Las limitaciones que les imponen sus pesadas tareas domeésticas y el
pape! femenino de la reproduccién hacen que las mujeres consuman un tiempo y

una energia que padrian dedicar a su educacion.,

"Cuando las madres asisten a clases a menudo traen consigo a sus hijos
mas pequefios. La concentracidn en el aprendizaje obviamente se debilita cuando

bebés e infantes deben ser atendidos durante las lecciones™.'?®

Oftro obstaculo es la actitud negativa de los hombres, Estos pueden llegar
a prohibir la asistencia, en mucho de los casos, de las mujeres de su familia a fas

clases de alfabetizacién si creen que al adquirir mas conocimientos que los

% Organismo Sueco de Desarrollo Internacional; La Familia y
la Alfabetizacién; Lind. Agneta; Naciones Unidas, Suecia
1992, p.5
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hombres, la autoridad masculina en fa familia o en la sociedad se hallaria
amenazada. Los hombres que temen poner en evidencia su ignorancia suelen

reaccionar violentamente ante fas mujeres.

Dice una esposa sudafricana: " los maridos no quieren que sus esposas
asistan a clases de alfabetizacion si ellos mismos son analfabetos y cuando la cena

se retrasa monta en colera.'?’

Dicha situacién se puede observar también en los hogares de todas las
clases de México, incluso un médico especialista en pediatria comento alguna vez,
que su esposa nc necesitaba ir a fa escuela, "ella 1o tiene todo, para que quiere
estudiar, ademas mientras mas saben la mujeres, o creen saber mas, resultan
insoportables en su papel de sabiondas”, cabe hacer mencién que su esposa ha
sido internada en varias ocasiones, por lo menos tres en un Hospital Psiquidtrico del

IMSS | victima de depresidn, depresion muy relacionada con el trato que el le da.

Como el ejemplo anterior existen muchos, la resistencia de los hombres

para que sus compareras o hijas se superen académicamente es preccupante.

De acuerdo con un informe de 1990 de la UNICEF, en 1989, en
numerosos paises de Africa la recesién econdmica, la deuda, los desastres
naturales, la migracién y los conflictos armados han socavado los servicios sociales
para la mujer e incrementado su carga de trabajo. En Uganda, una tercera pare de

las madres paga el derecho de matriculacion escolar de sus hijos, el cual solia

" La Mujer y la Alfabetizacion. UNESCO, Op.cit. p.2
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recorrer por cuenta de los padres. En esos paises las oportunidades de educacion

que se ofrecen a la mujer quedan relegados al Gitimo tugar.'?®

El problema del analfabetismo subsiste incluso en algunos paises
industrializados como e! Canada y los Estados Unidos. Aproximadamente 6% de la
poblacién adulta del Canadd y un 10% de los Estados Unidos no sabe leer ni
escribir y, en consecuencia, no esta en condiciones de hacer frente a ias demandas
de una sociedad moderna. Es casi innecesario aclarar que en este panorama la

situacién de la mujer es pero que [a del hombre.'?

El problema no se limita a |a falta de conocimientos basicos en materia de
lectura, escritura y aritmética elemental, prevalece también entre las mujeres un
oscurantismo general sobre sectores de importancia vital, como la economia el
derecho y la politica. Por eso es importante que como ia mujer que pasa la mayor
parte del tiempo en su casa, la unica distraccidon accesible para elta son la radio y
los programas de television, estos deban ser en su mayoria educativos, lo gque no
quiere decir que necesariamente se transmitan clases por T.V. todo el dia, pero si se
deben manejar temas aun en las telenovelas, de politica actual, economia,
sociologia, etc., y no solo de chicas que llegan de su pueblo se encuentra un
hombre joven, guapo, rico, se enamora de ellas y las convierte de la noche a la

mariana en empresarias con |a minima preparacion.

La participacién de los medios de difusién masiva es de vital importancia

en la promocién mundial de los proyectos de alfabetizacion. Por ejemplo la

'® |bidem. p4
2 1dem.
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radiofonia desempefia un importante papel en Tailandia, donde las once estaciones
de la Red Nacional de Radio Educacidon alcanza a cubrir la mayor parle de las

regiones pobladas del pais.

Diez OQrganismos Especializados y Departamentos de las Naciones
Unidas han cooperado en un proyecto sobre la mujer y la alfabetizacion: en
videocintas de media hora de duracién que ilustra proyectos para la promocién de la
mujer realizados en Africa, Asia, Norte y Sudamérica. Esta produccién hecha con la
colaboracion de UNESCO, ei ONUD, el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para ia Mujer (UNIFEM) el Fondo Internacional del Trabajo, la Organizacion Mundial
de la Salud, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, el Departamento de
Informacién Publica y la division para la Promocitn de la Mujer de la Secretaria de
las Naciones Unidas, es un ejemplo gue ilustra como la alfabetizacidon de la mujer se
ha vinculado con el mejoramiento de la atencion de la salud y el control de la
natalidad, el aumento de las oportunidades econémicas y una mayor toma de

conciencia civica.'*®

Segln lo afirma el estudio econémico mundial, cada vez existe mas
conciencia de que la participacion mas efectiva de fa mujer redundara en beneficio
det desarrollo pleno y completo de un pais, el bienestar del mundo y la causa de la

paz.

"La rentabilidad social de la alfabetizacién femenina es imporiante
pues otorga a la mujer confianza en sus propias fuerzas, dignidad y productividad,
en su condicién de madre es la educadora basica de sus propios hijos y la
consejera de otras mujeres. Sabemos también que la mujer aifabetizada tiene
menor nimero de hijos mas sanes, lo que reduce el crecimiento demografico. Por
saber leer y escribir esta mujer quiere que sus hijos reciban educacién, lo que

“bidem. p.5
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favorece la asistencia al colegio y reduce las tasas de desercion escolar de las
niftas."*!

Existen otros programas en marcha, algunos ejecutados por diversos
gobiemos, otros, como proyectos conjuntos de organismos especializados de las
Naciones Unidas en colaboracidon con los gobiernos. En sierra Leona se esta
ejecutando “"Alfabetizacion e Instruccion Civica para la Mujer”, que tiene como fin

inculcar en la mujer el conocimiento de los derechos y deberes constitucionales.

En virtud del proyecto se capacitaran dos mil mujeres durante tres anos.
La UNESCO asiste otorgando fondos para que contine la capacitacién e

investigacion ya en existencia, y proporciona los materiales didacticos.

En los Estados Unidos se estan lievando a cabo con todo éxito
patrocinados por el 'gobierno federal, programas de "alfabetizacion familiar® como
Head Stari" y Even Start", en los que participan miles de nifos ¢on sus padres, a
quienes se enseiia simultaneamente y por separade. Los padres no solo reciben
lecciones de alfabetizacion elemental, sino de crianza de nifios; los hijos aprenden

los fundamentos basicos necesarios para leer y escribir.

En Tailandia las autoridades encargadas de la educacién, en
colaboracidn con la UNESCO, comenzaron un programa pafa mujeres que
combinan las lecciones de alfabetizacion con la enseiianza de elementos basicos de

capacitacién para el empleo, atencién primaria a la salud y economia domestica. El

¥ Naciones Unidas; Cuarta Conferencia Mundial Sobre la Mujer; Beijin (china), 1995, p.4
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programa ha sido exitoso puesto gque ha permitido aumentar los ingresos de la

familia y mejorar 1a salud de los nifios. "

En nuestro pals sdio sabemos del trabajo que realiza el INEA y del que se
hace con las comunidades indigenas. unicamente hasta que se tome conciencia de
que la alfabetizacidn de la mujer es una herramienta necesaria, mas aun, es el
primer paso para promover a la mujer en todas las actividades y permitirle tener el
control de su propia vida y participar en la sociedad en un plano de igualdad, para
estar finalmente en condiciones de liberarse de la explotacion econémica de que es
objeto, el gobiemo de México adoptard medidas como lo estan haciendo en otros
paises para alfabetizar a las mujeres, en especial a las madres de familia, y brindara
facilidades y brindara facitidades para aquellas que habiendo aicanzado un nivel
académico elevado, quieran acrecentarlo.

"En todas las sociedades la igualdad de oportunidades educacionales
debe ser un hecho, no tan sdlo palabras® La alfabetizacion de las Madres

probablemente sea el factor mas poderoso en el mundo para resolver el problema
del analfabetismo.

Andri 1sakson.

1321 a Mujer y la Alfabetizacién. Op.Cit.p.4




CAPITULO CUARTO

4. PROPUESTAS

De acuerdo con lo que hace muchos afios en repetidas ocasiones han
sugerido como necesidad en la evolucién de nuestra sociedad prestigiados juristas,
entre ellas el Dr. Julian Giitron Fuentevilla de quien hemos tomado la mayoria de
las ideas para formular nuestras propuestas, consideramos que se necesita todo un

titulo en nuestra Constitucion vigente que, entre otras cosas:

1) Otorgue al Centro de Atencion a las victimas de Violencia Intra-familiar
(CAVI) no sélo el caracter de arbitro que es el que tiene, si no de
Ministerio Publico.

2) Conternple al Ministerio Piblico Especializado en Materia Familiar.

3) Establezca que hombres y mujeres a partir de determinada edad
tienen derecho sin restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad

o religion a casarse y fundar una familia.
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4) Determine que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud, el bienestar, la
alimentacion, el vestido, la vivienda y los servicios necesarios,
haciendose el Estado subsidiario con las familias pobres.

5) Indique que los hombres y las mujeres disfrutan de iguales derechos al
contraer matrimonio, durante y en la disoiucion del mismo.

6) Obligue a los padres irresponsables a proporcionar todo lo necesario a
sus hijos, complementando esto con las disposiciones penales
existentes que actden coercitivamente contra dichos padres.

7) Proteja a la madre soltera, huérfanos, a los ancianos, a los mayores
incapaces.

8) Reglamente la autenomia en general, del Derecho Familiar asi como la

legislacion secundaria de la materia.
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CONCLUSIONES

A través de toda la historia de nuestro pais, y ain de la historia mundial,
podemos percatarnos de que el hombre se ha preocupado por los problemas que
surgen de la naturaleza femenina mismos que repercuten en el buen desarrollo e

integracion de la familia.

Pese a ello, no se han ocupado en el sentido estricto de la palabra de

resolverlos 0 al menos apoyarla para que se resuelvan.

Nuestra Constitucion ha consagrado desde tiempo atras las garantias de
la mujer como madre y trabajadora. Las diversas instituciones internacionales se
han abocado a estudiar |a situacion de la mujer proponiendo mejoras en el trato que
dan los gobiernos a sus ciudadanas, no obstante, como lo hemos establecido en el
presente trabajo, no es suficiente lo hecho hasta hoy, en base a ello y fuera de todo

apasionamiento, podemos sacar las siguientes conclusiones:

1. Esta debidamente consagrada la igualdad juridica de la mujer y el vardn
(art. 4° Constitucional).Es verdad que antes de |a reforma las leyes se aplicaban por
igual a uno y otra, pero existian algunas excepciones, sobre todo en materia civil y

laboral, producto de !a tradicién que estimaba a la mujer un ser débil, impreparado y
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por lo tanto, requerido de mayor proteccidn, motivos por los cuales, en ciertos casos,

1a ley le prohibia llevar a cabo determinados actos por si misma, libremente,

Con el tiempo [a mujer adquirid legalmente la igualdad de derechos y
obligaciones frente al vardn, y asi, la posibilidad de contribuir a la par de &l al
progreso econdmico, cultural y social de México. Para lograr ese esfuerzo es preciso
ante todo, que la mujer se prepare en los centros de ensefianza y que cada dia en
mayor proporcién ejerza sus derechos y cumpla las responsabilidades que le

corresponden, tanto en razén de su sexo, como por su calidad de seres humanos.

Il. Los derechos de la mujer a participar en todas las formas del desarrollo
social y la igualdad de la mujer en todas las esferas de la actividad social ya estan
consagrados en teoria en las Constituciones o en ias normas juridicas de la mayor

parte de los paises.

En la materia, las MNaciones Unidas han desempefado un papel
sumamente activo. La Comision de Derechos Humanos ha dedicado sus esfuerzos
a establecer un marco juridico internacional que pueda servir de precedente para la

sancion de leyes nacicnales y se ha concretado especialmente en los derechos

politicos, civiles y econémicos.

Algunos acontecimientos, como el Afio Internacionat de la Mujer (1975),
al que siguid el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer (1976-198%), han
contribuido también sobremanera a despertar la conciencia internacional sobre las

dificultades particulares que debe enfrentar la mujer. En 1979 se aprobd la
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Convencidn scbre la Eliminacion de todas ias formas de Discriminacion Contra la
Mujer. Hasta el 1° de julio del corriente afio la convencion habia sido ratificada en

103 paises.

Aunque ya se haya erigido esta estructura juridica, son muchas las
mujeres que desconocen sus derechos y no saben como hacerlos valer. Lo cierto es
que en muchos Estados. una mejor situacién de jure puede no estar reflejada en la

situacién de facto.

Hl. La familia es la base de ia sociedad. Es la organizacion primaria
fundada sobre vinculos de parentesco, donde, por eso, la solidaridad sueie
manifestarse en mayor grado. En su seno nacen, crecen y se educan las nuevas
generaciones. La formacion que en la familia reciben los hijos es insustituible. De
esto parte que el Estado, por medio de sus instituciones y de su orden juridico,
tutele a la familia y le proporcione medios para cumplir sus altas finalidades.
Corresponde al padre y a la madre por igual, de acuerdo a la ley, la responsabilidad
de educar y formar a los hijos hasta hacer de ellos ciudadanos libres y dignos, ya

que esencialmente, el bienestar del nifio depende del bienestar de la familia.

Esto tendra importancia solo si tomamos en cuenta 1o que establece la
Declaracién de los Derechos del Nido. Pero nada de lo hasta aqui plasmado es
posible mientras la mujer no goce de las garantias para poder llevar a cabo de la
mejor manera su papel de eje central de la familia base de la sociedad, pues de
todos es sabido que sobre los hombros de la mujer recae principalmente, aunque la

ley establezca otra cosa, !a formacidn moral, educativa y en alto porcentaje de
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casos, hasta !a manutencién total de ios hijos y de algan agregado a la familia, y
donde hay mucho desempleo ¢ subempleo, a las mujeres les resulta dificil competir

con los hombre en la obtencion del empleo, aunque tengan igual o mayor

capacidad.

En estos casos, la discriminacion se basa generalmente en la presuncion
de que la mujer no tiene tanta necesidad de trabajar como los hombres, pero
ademas viene lo peor: como es la que se embaraza, la que cuida a los hijos cuando
se enferman y por todo esto hay que incapacitaria por derecho, resulta mermante
para cualquier empresa contratarla, siendo que la mayoria de las mujeres que
trabajan lo hacen para mantenerse o para mantener a sus hijos cuando no existe un

hombre en la familia, o para ayudar a su esposo.

Debido a la responsabilidad que tiene sobre su ser, la mujer trata por
todos los medios de desempefar su trabajo con la mayor eficacia posible, pues

sabe que si la despiden dejara sin alimento y demas a sus pequenos.

Por ello no debe menospreciarse a la mujer; sin ella la familia tenderia a

desaparecer.

El gobierno debe apoyarla ampliamente considerando que en el lugar de
trabajo son esenciales las guarderias y otro tipo de servicios pues, como ya dijimos,
uno de los problemas que enfrenta la mujer que trabaja es combinar las

responsabilidades de atender a su familia y un empleo.
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IV Por dltimo, éstas fueron las limitaciones que notamos en el transcurso

de nuestra investigacion:

* falta de participacién del hombre en los esfuerzos para modificar ia

situacién de la mujer en la sociedad.

* Falta de voluntad politica en muchos paises, incluso el nuestro para

dignificar la condicion de la mujer.

* Actitudes tanto de la mujer como del hombre respecto a la determinante

funcién de la primera en la sociedad.

* Falta de reconocimiento de! valor del trabajo de la mujer tanto en el

sector retribuido como en el no retribuido.

* Falta de atencién a las necesidades especificas de la mujer en la
planificacién de un gobierno.

* Nimero demasiado reducido de mujeres en puestos de adopcion de

decisiones.

* Servicios suficientes para apoyar la parsticipacion de ta mujer en la vida

nacional, en sus diversos papeles; madre, esposa, trabajadora y ciudadana.

* Falta de recursos financieros, segun declara el gobierno.
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* Incomunicacion entre las mujeres que tienen familia en casos de
extrema necesidad y los que adoptan politicas.
* Ignorancia entre las mujeres del apoyo que disponen para su

desarrollo, que aunque escasas, existen.

Por todo esto, como hemos venido insistiendo, la mujer es mas
vulnerable y por ende blanco facil de las injusticias, resultando como consecuencia
una disfuncion en la familia, pudiendo originar la desintegracion de la misma que es,

como lo asentamos en repetida ocasiones, la base de la sociedad.
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