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INTRODUCCION

La organizacidn en féderaciones de algunos Estados moder-
nes, trajo consigo el problema del establecimiento de la resi
dencia de los poderes de esos supraorgnismos y su convivencia
con_los poderes locales, propios de los territorios donde se
pensaba asentar a los primeros; de ahi el origen de los distri
tos federales. Entre otras caracteristicas que 1es son comu-
nes puede agregarse que el Congreso de la Federacion legisla -
para el distrito y que el gobierno generalmente recae sobre la
persona del Jefe del Gobierno Federal, quien delega la facultad
en alguna persona designada por &1 mismo, o bien 1o ejerce de
manera directa, por tanto los ciudadanos residentes en el te-
rritorio que comprende el di;trito, no eligen a sus gobernantes

locales.

En nuestro continente, Estados Unidos de América represen
ta el antecedente mids remoto de la formacidn de un Distrito Fe
deral, el de Columbia. Se presentaron ofertas de Maryland (23
de diciembre de 1788) y Virginia (3 de diciembre de 1789), pa
ra ceder al Gobierno Federal una superficie suficiente para for
mar un cuadro de 10 millas, en donde se constituyera la sede
capital a orillas del Rio Potomac, este acto fue aprobade por
el Presiden;e George Washington el 16 de julic de 1?90 y los

primeros edificios serian terminados para ser inaugurados el
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primer domingo de diciembre de 1800, la ubicacidon exacta del
Distrjto de Columbia fue seleccionada por el Presidente Was-
hington, y la primera piedra fue colocada el 15 de abril de

1791, instaurado de manera permanente en 1873.

A la fecha, son cinco los paises que en América han adop
tado este sistema: EUA, Argentina, Brasil, Venezuela y Méxi-
co. Todos los distritos, con las particularidades propias -
de su evo]uciﬁn histérica, comparten las caracteristicas enun
ciadas, mismas que los convierten en los verdaderos centros

de poder politico de su respectiva nacidn.

En México, el Distrito Federal no tuvo problemas en su
asentamiento, pues desde el inicio del pais independiente, -
los poderes se implantaron en la ciudad de México, ya que te
nia uyna gran tradicidn como sede de gobierno, del comercio -
principal, de Ta cultura y de otras manifestaciones sociales.

Su superficie se segregd del entonces Estado de México.

.. Esta forma de administracidn, ha lievado al tratadista
francés H. Puget, 2 afirmar que aparte del Distritoc Federal,
las megaldpolis tan frecuentes en nuestros dias, también re
quieren de una 1egis1aci§n administrativa especial, en vir-

tud de la complejidad y magnitud de los problemas que afrontan.

Los discutihle del Distrito Federal en México, es que
sus habitantes no eligen a su Jefe de Gobierno, ni cuen;an -

con un Congreso local propio. Pero ahora, tras diez afios de
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reformas y creacidon de leyes, para tratar de dar paso a la
democratizacibn, el Presidente de la Repiblica cede su facul
tad discrecional, de nombrar al Jefe de Gobierno, y es asi
como se pretende que en 1997, los ciudadanos de la capital,
obtengan un avance significative en su particjpaci@n ciudada
na a través del proceso de democratizacién. O bien, como S0s
tiene Lorenzo Meyer, conocido politdlogo, se trata de una re

forma gatopardezca: cambiar para que todo parezca igual.
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A. NACIHIERTO ESTATAL DEL DISTRITO FEDERAL

Fundacion de la Ciudad.- Algunos historiadores como =
Veytia y Siguenza, fijan la fundacidon de México por los azte

cas, el 18 de julio de 1327.

Afirma Qrozco y Berra, que las historias antiguas narran
que: "llegaron los de la familia mexicana a estas riberas de
ta ltaguna, estuvieron como peregrinos y sin ciudad, vagando
de unas partes a otras, mds de cincuenta afios, hasta que pre
S0s ¥ cautivos de los aculhﬁas de Cothuacan, se entraron en
la laguna, y como tenian su oraculo y respuesta de su sitio,
fuéron]o buscando, por entre los carrizos y espesuras de jun
cias y otras yerbas, que en dicha laguna dulce se criaban, -
como en el libro de su peregrinacidn y venida se cuenta. Jun
tﬁronse los mexicangs en un lugar llamado Temazca]titlén; que
es muy metido en la lagquna y algo cerca del sitio que ahora
tiene la ciudad; y consultando su ciudado, saiid determinado
a comprometer a dos de sus sacerdotes, 1lamado el uno Axolo-
hua, y el otro Quauhcﬁhuatl, y encomendandoles el caso, les
pidieron con muchos ruegos que con diligencia anduviesen por
aguellos carrizos y junciales, y eligieren lugar seguro y -

bueno donde poblar".l) Aceptaron los sacerdotes Ta peticidn

1} OROZCO Y BERRA. El Distrito Federal una Realidad Politi-
ca. 4a. ed., Edit. Siglo XXI, Mé&xico, D. F., 1997, Pig.
210,




del pueblo, y tomando en sus manos unos bordones, fueron bus
cando camino y lugares menos espesos por donde pasar; y ha-
biéndose apartado de su gente un breve trecho, vieron en me
dio de los carrizos un lugar pequefio de tierra enjuta y en
medio de &1, el Tenuchtli y alrededor del pequefic sitio de

tierra, un agua muy verde que cercaba dicho lugar, y era tan
viva su fineza que parecin sus visos muy finas esmeraldas. --
Llegados a este lugar, habiendo visto la particularidad de -
sus aguas y contemplando la singular y nunca vista visi@n que
daron admirados y suspensos, en la consideracidn del fin que
podia tener. Luego repentinamente desapareci§ Axolohua, sy
miéndose en lo honde del agua verde, sin saber quien 1o hu-

biese sumido. Viendo su compafiero 1o que habfa pasado, lle-
no de temor y asombro, se fue a su gente a contarles 1o que
habia pasado, y darles aviso del singular caso. Estos queda
ron tristes y confusos cuando lo oyeron, y cada cual hacia

el sentimiento que mis podia por lo sucedido, no sabiendo cg
sa cierta a que atribuirlo; pero estando elios en esta confy
siﬁﬁ'y pasmo, echande juicios, y dando suspiros de su desgra
cia y cercados de tristeza, aparecid Axolohua, otro djas des
pués a la misma hora que se habia sumido en el agua, y fue
a la presencia de su gente, quienes viéndolo, quedaron mads

asombrados que antes lo habian estado, y con més admiraci@n

que tristes. Axolohua los saludd y asggur§ de todo masl y

dafio, y recibiéndolo con amor y caricias le dijeron: seas -

bienvenido Axolohua, que te certificamos que nos has puesto



y tenido harto confusos y cuidadosos, después que Quauhcdhuat]
tu compafiero, nos contd lo que a él y a ti os habia pasado.
No temais, dijo Axoclohua, de lo que habeis sabido, porque -
aunque es verdad que yo me sumi en el agua, en presencia de
Quauhcdhuatl, fue con particular misterio; porque en lo inte
rior de ella vide a uno que dijo 1lamarse Tldloc (sefior de
la tierra), y me hab]élde esta manera: Sea bienvenidomi que
rido hijo Huitzilopochtli (que era el Dios que habfan traido
los mexicanos consigo y los habia gquiado hasta aguel lugar)
con su pueblo; diles a todos esos mexicanos, tus compaferos,
que este es el lugar donde han de poblar y hacer 1a cabeza -

de su sefiorio, y que aqui verdn, ensalzadas sus generaciones.

"Oyeron los confusos mexicanos con atencidn las alegres
nuevas, y cereados de gozo y alegria, se movieron todos a ver
el prodigioso Tugar, confesahdo que ha habia tenido fin su
peregrinacién y que aquel era el Tugar de su tierra prometi

da“.z)

“Habiendo visto el tugar, y estando certificados por las
palabras del oraculo referidas por Axolchua, de que aquel -
era el de su poblacidn, y que ya no tenfan que temer ni an-
dar en husca de nuevos sitios, comenzaron a ranchearse y a
la redonda del Tenochtli, haciendo chozas y ramadas de jun-

cias y cafias, limpieron aguel lugar donde hallaron el Tenoch

2) ORQZCG Y BERRA, E. Op. Cit. PAag. 215.



tli, y juntamente lo ensancharon con céspedes que de lo hon-
do del agua sacaron, y de alli adelante 1o tuvieron y estima
ron por divino, y sobre todos los demds, por mas maravilloso,
toméndo]o por armas y memoria de su sefiorio y, prospera for-
tuna. Este sitio dur§ muy honrado y venerado, hasta ta veni
da de los espaiioles, que con ella, haber hinchido y 1lenado

de tierra todos aquellos lugares, perdid su nombre y estima-

cidn gentilica.

Puestos en este lugar, pasaban su vida pobre y misera-
blemente comiendo cosas de marisco, hasta las raices de 1la
enea o tule, y este fue el origen de esta gran ciudad, y el

principio que tuvo.

A medida que Ta pohlacidn crecid, el pequefio pedazo de
tierra dejé de hastar, y fue preciso ensancharse, disputando

el dominio de Tas aguas.

Los tenochcas, por rencillas de familia se dividieron -
en dos parcialidades, Ta una se aparté de la otra y fue a si
;uarse en una isla cercana, donde construy§ una ciudad que -
se ]1am§ T1a§e1u1co, y tlatelulcas sus moradores, que desde-
faron el antiguo nomhre de tenochcas. Las dos islas 1legaron

a unirse con el tiempo.

Debida a una serie de conquistas hibilmente conseguidas
por los reyes tenochcas, 1a ciudad que habia nacido humilde

y despreciada, comenzd a extender su poderio en las orillas



del lago, y con el tiempo 1levd sus armas victoriosas hasta

las provincias remotas. Asi fue que desaparecieron las cho-
zas de carrizos, levantdndose en su lugar de adobe, y después
los edificios fueron mis suntuosos, haciéndose dignos de 1la
mar la atencidn de los castellanos. Que cuando conguistaron
la ciudad, para combatirla y tomarla fue necesario no sélo -
un gran n&mero de hombres, sino tambi&n la superioridad de

las armas, y los recursos que la civi]izacién prestaba a los

invasores.

Las tropas espaficlas se colocaron en las poblaciones -
donde comenzaban las calzadas; ]65 bergantines se ensefiora-
ron de Tas aguas de los lagos. Los combates tuvieron lugar
en los caminos de tierra, los soldados, peleaban de dia y re
tornaban a sus cuarteles por la noche. Hernande de Cortés -
se apoder§ de los cuarte]es de X6loc, y fue asi, como pudie-
ron lograr incursiones en la ciudad. Los fosos y las albarra
das tomadas por los espafioles, Eran recuperados por los indi
genas al caer la nocﬁe y retirarse sus enemigos. Asi que -
Don Hernando 6rden6 demolar todos los edificios, para que no
sirvieran de amparo. Entonces los auxiliares del ejército -
destruyeron hasta los cimientos, entregando]o todo a las 113
mas. De modo tal que cuando la ciudad se rindid el 13 de -
agosto de 1521, no era mis que un montdn de ruinas, pues tg
do hahia sido arrasado, qued§ sélo de pie, las paredes des-
truidas de algunos de los edificios més fuertes, como los pa

lacios de los reyes y las pirdmides truncadas gue les servian



de base a los templos, y que por su gran tamafio no pudieron
derribar. Los habitantes tuvieron que abandonar el sitio ¥

sus islas quedaron despobladas.

Después de arrasar la ciudad, los conquistaderes se re
tiraron a Cuyoacan, donde Cortés encomendd varias expedicio-
nes, ademas de contentar a los impacientes soldados, repar-

tiendo el botin.

Para dar autoridad a lo conquistado, a Cortés se le ocu
rrid fundar una ciudad, que sirviera de cabecera al reino de
la Nueva Espafia, y mientras se escogia sitio para formar su
pob]aciﬁn, fueron nombrados alcaldes, regidores, procurador
y demds empleauos municipales. De manera que ni estando ain
trazado el pueblo, ya tenia su Consejo. Este ayuntamiento -
residi§ por algldn tiempo en Cuyoacan, donde propiamente tuvo

principio nuestra ciudad.

Respecto de 1a ubicacidon de la capital algunos apinaban
que fuera en Cuyoacan, Tacuba, o en Tetzcoco, lugares que por
estar fuera de Vas aguas del lago, no presentaban el inconve
niente del anterior asiento de la poblacidn azteca. 5610 -
Cor;és opind contra estas opciones. Asi que considerando que
1a antigua ciudad azteca en su tiempo, habia sido la mds im
portante, de entre las otras provincias y que ademds ahi se
habia ofendido a Dios con sacrificios y otras ido]atrias, se
determind que la nueva ciudad debia de ocupar el sitio de la

anterior.



Desarrollo y Crecimiento.- E] Ayuntamiento procedid a
Ta formacidn de 1o que se conociera como "la traza", es de-
cir, el plano de la ciudad en 1a forma que deberia construir
se, sefialando las calles y plazas, el terrenoc en e] cual se
edificarian las habitaciones, y el lugar de las casas de ca
biido, la fundicidn, la carniceria, ‘1a horca y la picota que

eran las primeras cosas que se procuraban establecer.

"La traza quedd formada por calles que iban de norte a
sur y de este a oeste, cortindose en dngulos rectos y dejan-

do las manzanas en forma de rectdngulos, mismos que quedaron
divididos en 1o que se denominé solares. A cada persona que
quisiera avecindarse, se le proporcionaba un solar, y dos pa
ra los conquistadores, con 1a'condici§n de que construyeran

una casa, y se apegaran a todas las leyes y costumbres impues

tas por los vecinos".S)

Una vez distribuida 1a ciudad, se dié la orden para cons
truir los edificios. Los indios amigos y los vencidos, fue-
ron.llamados a colaborar, concurriendo un gran anero de -
ellos, y gue a su costa acarred los materiales, hizo la abra
Y se mantuvo sin recibir la menor remuneracién. En esta la
bor muchos murieron, pero la obra continud ¥y la ciudad se al

zd como por encanto.

3} ALAMAN, Lucas. Higtoria d4l Distrito Federfal. 18a. ed., -
Edit. Grijalbo, México, D. F., 1991, Pag. 119.




El primero de Tos edificios que se construyé, fue el des
tinado para guardar los bergantines, y que se conoci§ con el
nombre de Atarazanas. A los conquistadores, se les permitid
debido al estado de guerra en que adn se encontraban, cons-
truir sus casas a semejanza de las Atarazanas, con torres o

al menos troneras.

Con el paso del tiempo, las aguas del lage se fueron re
tirando al este, quedande la ciudad a seco, sus calzadas se
convirtieron en caminos de tierra firme. Nada queda de las -
casas de los antiguos encomenderos, que con los afios, sus ma
teriales se carcomieron y fue preciso derribarias; en su 1lu-
gar se conspruyeron otras diferentes a las primeras, debido a
que los gustos y las necesidades eran distintas. Los terre-

nos se aprovechaban al méximo.

La ciudad se desbordd por todes lados, invadiendo los ba
rrigs de los indios, borrando los linderos y avanzando hacia

climas mas benignos.

Es poco lo que ha quedado de lo antiguo; las iglesias y
los edificios mds fuer;es, han sufrido transformaciones, han
cambiado de lugar y de obje;o, quedando para usos muy distin-
tos, que para los cuales fueron edificados; de igual modo ha
ocurrido con las instituciones, porque en Tos siglos han cam
biado las inclinaciones o creencias, y han surgido algunas -

nuevas.
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La instauraci@n de las intendencias en la Nueva Espaha a
fines del siglo XVIII, fue un antecedente importante de las
divisiones del territorio practicadas posteriormente en el si
glo XIX, porque mantuvo a la ciudad de México como la capital
del reino y cabecera principal de las intendencias, y como re
sidencia del virrey y del intendente general, quienes se divi
dieron las funciones; el virrey siguid siendo capitan general
gobernador y presidente de la audiencia, pero ahora el supe-
rintendente de México se encargd de la real hacienda y a @&l
estaban supedi;ados los intendentes de provincia en los ramos

de hacienda y economia de querra.

.

Este régimen tuvo varios propdsitos, como eran el de uni
formar el aparato estatal, mejorar la administraciﬁn de las
rentas reales, hacer mds eficiente la gestidon de la hacienda
pﬁb]ica y fomentar la economia, pero lo que mﬁs preocupaba era

incrementar los ingresos de la Corona.

En 1786, se promulgd la real ordenanza para el estableci
mieﬁﬁo e instruccion de los intendentes del ejército y provin
cia de Nueva Espafia, que cambid 1a organizacidn politico-admi
nis;ra;iva-de] virreinato, gque se dividid en doce intendencias
ademas de las provincias internas de oriente y occidente. Las
intendencias fueron: M&xico (sede de la superintendencia), Pug
bla, Veracruz, Mérida, Oaxaca, Valladolid, Guanajua;o, San

Luis, Guadalajara, Zacatecas, Durango y Arizpe.

“Dada la abdicacion de Carlos IV y Fernando VII, las co
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lonias en América modificaron su comportamiento po]ftico tra-
trando de aprovechar la crisis espafiola provecada por la inva
sién de los franceses en 1808. Napo1e§n le exigid a Fernando
VII, que devolviera la corcna a su padre, y a la vez le orde-
n§ a éste la abdicacidn. .Designando como soberano de Espafia

a su hermano José Napoledn, quien abandond su reino de Nipo-

les, para trasladarse a la Peninsula y reinar con el nombre -

de José I".4)

Ademds que, el influjo de 1a ilustracidn Ta independen-~
cia de los Estados Unidos, la revolucidn francesa, la interven
cidn de la Gran Bretafia y los Estados Unidos para favorecer -
la emancipacidn de 1los pajses hispancamericanos, as{ como tam
bién, los progresos .Jogrados en la Nueva Espafia, la desigual-
dad econdmica y social de sus habitantes y las limitaciones -
al comercio y a la industria por parte de Espafia a la Colonia,
fueron los motivos que produjeron la Tucha por la independen-

cia de las colonias, inciuyendo México.

Al quedar Espafia sin poder, dadas las .abdicacionesde los
reyes, las diversas juntas se apropiaron el derecho de repre-
sentacidn, convocando a Cortés para elaborar una constituci@n
que formuld una monarquia constitucional en 1812. La repre-

.sentacion de diputados provinciales de 1a Nueva Espafia, se -

4) GRIMBERG, Carl piamon. Historia Universal. Tomo 10. Edi
ciones Daimon. Manuel Tamayo, Mé&xico, D. F., 1994. Pag.
109,
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convirtid precisamente en antecedente para la creacién poste-
rior de los Estados de }a Federacidn, una vez declarada la in

dependencia.

México Independiente.- E1 pais que en 1821, surgia a la

vida independiente, habia estado gobernado durante 300 afios -
por virreyes, corregidores e intendentes espafioles. Los miem

bros de la Audiencia, los representantes del alto cliero, ha-
bian casi siempre sido peninsulares. E1 criollo no habia ejer
cido mando politico de significacidn, sino excepcionalmente.

Faltaba a la nueva nacion una clase directora.

Con Ta consumacién de independencia y en virtud del Plan
de Iguala y Tos Tra;ados de Cérdoba, se habfa determinado que
México seria un imperio, y estando aiin vacante el trono, se -
procedi§ a designar un gobierno. Se cre§ una Junta Provisio-
nal Gubernativa, que convocd a elecciones para crear un Con-
greso Consti;uyente y designd una Regencia a la cual le confid
el Poder Ejgcu;ivo. Presidid la Regencia Iturbide y form§ par

te de ella Juan de 0'Donojd.

La convocatoria, no tenia el propdsito de elaborar una -
divisidn del territorio, sin embargo se logrd la primera divi
siﬁn territorial politica del México Independiente, que for-
malmente ocurrid con el acta constitutiva. La Junta en su can
vocatoria del 17 de noviembre de 1821, contaba 21 provincias.
Entre junio de 1823 y febrero de 1824 rigi§ esta divisidn del

territorio nacional, y entonces se jurd el acta constitutiva
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que dido lugar a una nueva divisidn. Llegar a ella significd

expedir una nueva convocatoria para la eiecci@n de un nuevo -
Congreso, en vista de que Iturbide habia disuelto al anterior,
ademés de integrar una Junta Instituyente; en este llamado, -
se hablaba de las provincias como partes del territorio y de
hecho se hacta la division de 25 provincias, misma que era pro
visional, ya que_tendrja existencia hasta que estuviera vigen

te el acta constitutiva.

Creacidn del Distrito Federal.- En el Congreso Constitu
yente, formado con el propbsito de elaborar una Constitucién,
hubo un intenso debate para fijar, cudl deberia ser la ciudad
que albergara la capital del pais, estableciendo ademds el te
rritorio que estaria bajo jurisdiccidon federal como Distrito

Federal.

En las sesiones del Congreso, se perfilaron dos posicio-
nes; la que proponia a la ciudad de México como sede de los -

poderes, y la que insistia en cambiar el lugar de la capital.

En los deba;es del 22 y 23 de julio de 1824, un grupo de
dipupados se pronunciaban en favor de que la capi;al es;uvie-
ra en Querétaro, dando razdén de estar situada la ciudad en la
porcidn cen;raT, contar con una poblacidn suficiente, poseer
un clima benigno y digponer de las instalaciones adecuadas pa

ra atbergar y atender a la poblacidn de una ciudad capital.

Los diputados que se pronunciaron porque la capital no -

cambiara de sede, se apoyaron en las siguientes razdnes: El



14.

alto costo que significaria el traslado. Surgirian problemas
de seguridad ya que la ciudad de,México, podria convertirse -
en una plaza militar, tentadora en cualquier revuelta. Se ob
tenia financiamiento pibiico a través de los préstamos otorga
dos por los principales comerciantes y propietarios, que resi
dian en Ta ciudad, por lo tanto el cambio de lugar podia afec

tar gravemente estos empréstitos.

' También, la ciudad era el principal centro de comunicacio
nes internas y externas del pais, por lo que se perderia esta
situacidn privilegiada. Asimismo Queré&taro no contaba con las
ins;a]aciones adecuadas para recibir el gran nimero de perso-
nas que integraban el poder pﬁblico, ya que carecfa de las
habi;aciones y los edificios prlicos suficientes y conforta-

bles.

Después de promulgada la Cons;ituciﬁn el 4 de octubre de
1824, se reanudd la discusidon en la sesidon del 26 de octubre,
deno;andn que en la Constitucion recién puesta en vigor, en -
su d?ﬁicu]o 5@, fracci@n XXVIII, se debfa elegir un lugar .co
mo residencia de lTos Poderes de la Federacién y ejercer en ese
distrito las atribuciones del Poder Legislativo de un Estado.
Al dia siguiente los dipu;ados del Estado de México, se :pro-
nunciaban en contra de que la ciudad de México fuera la capi
Fa], indicando el despojo de que iba a ser obje;o su territo-
rio. La cuestian era delicada, y el 29 de oc;ubre, se 1ey§
un dictamen favorable a 1a ciudad de Mé&xico, como residencia

de Tos supremos poderes. Al dia siguiente, 30 de octubre se
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retomd la cuestidon, dado que no se podia llegar a un acuerdo

la sesidn se prolongd una hora mas.

E1 sefior Ramos Arizpe, presidente de la sesidn, preguntd
$i se apreciaba suficientemente discutido el punto, y habién-
dose estimado por consenso que si, se pasé a votar el dicta-
men. Por mayoria de 49 votos a favor y 32 en contra, se apro
b§ que la ciudad de México fuera la sede los Poderes Federa-

les.

Cunsecuentemente, en la sesidon del 2 de noviembre, se tra
t§ la extensidon teritorial del Distrito Federal. Finalmente
en el decreto del 18 de noviembre de 1824, se establece que
en un c?rculo cuyo centro fuera la plaza mayor de la ciudad y
un radio de dos teguas, fuera el territorio que serviria de -
residencia a los Poderes de 1a Federacidn. Distinguiendo, que
la jurisdiccidn del gobierno politice y econﬁmico del Distri-

to Federal, era responsabilidad exclusiva del Gobierno Federal.

‘_La Constitucién de 1824, estuvo vigente once afos, hasta
el S‘de mayo de 1835, cuando el Congreso se declara facultado
para modificar T1a forma de gobierno y el sistema federal. Con
estas atribuciones y con el decre;o del 3 de octubre de 1835,

quedaba establecido el “"centralismo®.

Para el 30 de diciembre de 1836, se expide Ja Constitu-
¢idn centralista 1lamada, CSdigo de las Siete Leyes Constitu-
cionaies y se inicia el primer periodo centralista, que a su

vez concluy el 13 de junio de 1843, con la promulgacidn de las
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Bases de Organizacion Politica de 1la Repﬁblica Mexicana, ley
primordial del segundo periodo centralista. En el primer pe
riodo, desaparecen las legislaturas estatales quedando en su

lugar las Jun;as Departamentales, los gobernadores quedan s5u
je;os al presidente, desaparece el Distrito Federal en 1838,

¥a que el Departamento de México estaba formado por el anti-
guo Estado de México, el desaparecido Distrito Federal y el

territorio de Tlaxcala.

A finales de 1842, cae el gobierno de las Sijete Leyes, y
Surge uno nuevo apoyado en las Bases de Tacubaya. Se expiden
las Bases de Organizacidn Politica, ratificando la divisién -
territorial, y que rigieron a partir del 13 de junio de 1843.
En Tas Bases se mantuvo la figura del gobernador del Departa-
mento de México, vismo que seria nombrado por el presidente -

de la Replblica, a:propuesta de las Asambleas Departamentales.

Estas Bases, rigieron at pais hasta et 2 de agosto de -
1846, cuando se adopta nuevamente el Sistema Federal ¥y vuelve
a usarse la Constitucian de 1824, 1o que significﬁ el cambio
de los depar;amentos en estados y el restablecimiento del Dis
trito Federal. E] 6 de diciembre de ese mismo afio, se 1insta-
16 un Congreso que declard la vigencia de la Constitucién de
1824, con algunas adiciones y adaptaciones a las nuevas cir-
Tcunstancias, ¥y para mayeo de 1847, promulgd el Acta Constituti

va y de Reformas de los Estados lnidos Mexicanos.

"Para los ayuntamientos se dicté la ley del 238 de abril



17.

de 1848 en la que se especificaban sus funciones, ademis de -
ratificar varias de las disposiciones anteriores referentes a
los requisitos de los electores y de los que ocuparian los cqﬁ
gos; con la novedad de que se reiteraban a los sirvientes do
mésticos sus derechos ciudadanos".s)

Dicha acta rigi§ hasta 1833, cuando se restablece el cen
tralismo, ya que se nombrd como pfesidente a Antonio Lopez de
Santa Anna, quien rigid mediante las Bases para la Administra
cidn de Ta Repliblica hasta la promulgacién de la Constitucidn,
mismas que estuvieron vigentes hasta maye de 1856. Se mantu-
vo la misma divisién territorial del pais, aunque el uso de -
estado o departamento fuera indistinto, y fue haciéndose hin
capié en que dependian del poder central y por tanto se habfa
abandonado el sistema federal, y se adoptaba el de departamen
tos. E1 16 de fehrero de 1854, el Distrito Federal, pas§ a -

formar parte del Departamento de México.

El lo. de marzo de 1854, se proclama el Plan de Ayutia,
que—;e adopta en el pais hasta agosto de 1855. Se nombre pre
sidente interino y sustituto a Juan Alvarez e Ignacio Comon-
fort, respectivamenta. E1 15 de mayo, el gobierno decreta el
Esta;upo Orgﬁnico Provisional, donde se conserva la divisiﬁn
territoria] contenida en el Plan de Ayutla (estados, territo-

rios y distrito federal), sin embargo al estado, en el espiri

5) GRIMBERG, Carl. Diamond. Qp. Cit., Pag. 125.
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tu del Estatuto, no ée le daban las prerrogativas y el trato

que le correspondia.

En las discusiones para la elaboracidn de la Constitucidn
de 1857, salid el asunto de la divisidn territorial, y el 16
de junio de 1856, la comisidn encargada del proyecto de Cons-
tituci@n, presentd un dictamen donde se mantenia la misma di-
visiﬁn territorial que en el Estatuto, pero se creaba al Esta
do del Valle de México. Se propuso que el Distrito Federal,
pasara a formar parte del Estado de México, y que se eligiera
una poblacidn que sirviera como residencia de los Supremos Po
deres de 1a Repﬁblica durante un afie. Una comisidon espacial
para la divisidn territorial, sostuvo l1a necesidad de trasla-
dar la capital a otra ciudad, y se considerd nuevamente a Que
ré;aro, por lo que se hacia indispensable la formacién del Es
tado del Valle de México. Esta propuesta se cristalizd en el
ar;iculo 50 constitucional que sefialaba, que el Distrito Fede
ral se trasladara a Queré;aro Yy se creara el Estado antes men
cionado. E1 10 de diciembre se aprobé su creacidn con 48 vo
tos a favor y 38 en contra; tendria los Timites del Distrito
Federal, pero condicionalmente, pues todo deberia formalizar-
se, cuande los supremos poderes camhiaran de residencia, sin
embargo, al dia siguiente se deseché el proyecto de trasladar

los poderes a Querétaro.

Sefiata Edmundo 0'Gorman, que el articulo 43, presta a -
confusidn ya que se menciona a un Estado del Valle de iMéxico

que no existid, y se excluye al Distrito Federal que en 1la -
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prdctica subsistié. De hecho, esta situacién se mantuvo, por
1o que se contindo organizando el territorio del Distrito Fe

deral.

Para el & de mayo de 1861, la divisidn politica del Dis
trito Federal, estaba compuesta por la municipalidad de Méxi-
co y los partidos de Guadalupe Hidalgo, Xochimilco, Tlalpan y
Tacubaya. En dicha divisién se estipulaba que las funciones
de auﬁor%dad Tocal en la municipalidad de México serian ejer-
cidas por el gobernador, gquien segin, la Constitucién de 1857,
era designado por el presidente de la Repliblica mientras que
el Distri;o era sede de los Poderes de la Federacidn, por 1lo
que su régimen politico y administrativo dependia del presi-

dente.

En la instauracidn del Imperio, se tratd el asunto de la
divisidn territorial, el punto de partida fue el estudio de -
Manuel Orozco y Berra, incluideo en la ley del 3 de marzo de
1865, que en su articulo 20. establecié que el territorio del
Imﬁgrio, se dividia en 50 departamen;os, entre los que se in
cluia el del Valle de Mé&xico. Meses despuds se expidid el Es
tatuto Provisional del Imperio Mexicano, en el que se sefala-
ha que por encima de los Departamentos, habia ocho grandes di
visiones, que a su vez inc]uian a los depar;amentos ¥ que és-

tos contenian a los distritos y a las municipalidades.

En afios posteriores, 1899, se hicieron algunos convenios

de fijacidn de los limites, del Distrito, asi como de estable
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cimientos de los lindes y divisiones de sus municipalidades,

que eran la de México, el distrito de Guadalupe Hidalgo, com
puesto por la municipalidad de Guadalupe Hidalgo, 1a de Atzca
potzalco; el distrito de Tacubaya, formado por 1a municipali-
dad del mismo nombre, la de Tacuba, Santa Fé& y Cuajimalpa; el
distrito de T]alpan, formado por la municipalidad del mismo -
nombre, Coyoacdn, Ixtapalapa, Ixtacalco, San Angel, y por QI-
timo el distrito de Xochimilco con las municipalidades de Has
tahuacén, Tlaltence, Xochimilco, Tuyehualco, Tldhuac, Mixquic,

Milpa Alta, San Pedro Atocpan y San Pablog Ostotepec.

Al promulgar Tas Bases Generales para la Administraci@n
y Gohierno del Distrito Federal, del 26 de marzo de 1903, se
’ es;ipu1aba que el gobierno po]j?ico y la administracion muni-
cipal del Dis;rito, estaria a cargo del presidente, por medio
de tres funcionarios que dependerian de la Secretaria del Es
ﬁado y del Despacho de Gobernacién, que eran: el gobernador,
el presidente del Consejo Superior de Salubridad y un Direc-
tor~Genera] de QObras Plblicas. Asimismo se expidi§ la Ley de
Organizacidn Politica y Municipal del Distrito Federal, que
conservaha los 1imi§es anteriores, pero que.redujo las munici
palidades a trece: ‘México, Guadalupe Hidalgo, Atzcapotzalco,
Tacuba, Tacubaya, Mixcocac, Cuajimalpa, San Angel, Coyoac%n, -

Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta e Iztapalapa.

Al romperse el régimen porfirista con el movimiento de
revolucidn, &ste se acompafid de un camhio muy significativo,

¥ cuando triunfaron las fuerzas armadas encabezadas por .Ca-
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rranza, se dispuso la tarea de laborar una nueva Constitucién.
El lo. de enero de 1916, la ciudad de México, ve perder sy -
asiento de capital federal, que se traslada a la ciudad de -
Queré;aro, que se convirtié temporalmente en la sede de los
poderes, donde se reiine el Congreso, y se promulga la Consti-
tucidn Federal, el 5 de febrero de 1917; en la ciudad de Méxi

co es jurada con toda solemnidad.

.Toda vez, que fue promulgada la Constitucidn, el 13 de
abril de 1917, se expide la Ley de Organizacian del Distrito
¥y Territorios Federales, que estipulaba que el gobierno del
Distrito, como el de los territorios, estaria a cargo de un -
gobhernador quien dapenderia directamente del presidente de la
Repﬁb1ica, mismo que tendria la facultad de nombrarlo y remo-

verlo.

"En lo referente a la administracidon municipal, el muni-
cipio se convirtié en 1a base de la divisidn territorial y de
1a organizacidn politica y administrativa del Distrito, dentro
de Ta cual el Ayuntamiento estaria a cargo de su gobierno po
Tipico y administrativo, y sus miembros serian designados me
diante una eleccidn popular directa. Ademds estaban faculta-
dos para dictar disposiciones en asuntos de su competencia y
cadministrar 1ibremen;e su hacienda. Debido a las pugnas en-
tre los miembros del Ayuntamiento y las deficiencias observa-
das en los servicios piihlicos, dehidas principalmente a sus

reducidos ingresos, el 3 de octubhre de 1918, Carranza suprime
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el ayuntamiento de la municipalidad de México, y decreta que
8sta fuera regida por un Consejo, que mientras se expedia 1la

ley, &ste seria nombrado por el presidente".s)

Afios mas tarde, €1 general Obregﬁn, envié a la Camara de
Diputados, el 19 de abril de 1928, una iniciativa de reforma
constitucional, relacionada con la supresifn de Tos ayuntamien
tos del Distrito Federal, pues no habian cumplido con los fi-
nes que se habian propuesto. Con el apoyo de algunos presiden
tes municipales y regidores de Tos mismos ayuntamientos, el
16 de mayo se votd la reforma en el Congreso, y por una ago-

biente mayoria, de 170 votos a favor y 22 en contra, se aprobd.

En las eliecciones de abril de 1917, resulté triunfador -
Venustiano Carranza, quien tomdé posesidon de la presidente, el

lo. de mayo de 1917.

ET 13 de marzo de 1917, se restablece el poder federal -
en la ciudad de México, y vuelve a convertirse en capital de
la Rep@hlica. A117 se instala Carranza y gohierna conforme a
la Constitucidn, aplicando leyes que habhia expedido, estando

en Yeracruz.

La Ley de Organizacidn del Distrito y Territorios Federa
- les dej6 de tener validez, cuando el presidente provisional,

Emilio Portes Gil, expidid la Ley Orgdnica del Distrito y Te

6) ROBERTC CANTU, Francisco. . 5a.
ed., Edit. Colegio de Mé&xico, D. F., 1991, Pag. 95.
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rritorios Federales del 31 de diciembre de 1928. Misma con

que se creaba al Departamento del Distrito Federal, con la -
misma extensidn territorial que se establecja en Tos decretos
porfiristas. A partir de un Departamento Central, se organi-
zaria el territorio, formade por las municipalidades de Méxi-
co, Tacuba, Tacubaya y Hixcoac, y por trece delegaciones que
serfan: Guadalupe Hidalgo, Atzcapotzalco, Ixtacalico, Gral.Ana
ya, Coyoacén, S5an Angel, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa,

Tlalpan, Ixtapalapa, Xochimileco, Milpa Alta y Tlihuac.

La reforma constitucional, promovida por el presidente -
Calies, del 14 de agosto de 1928, conformaba el antecedente -
de la nueva ley. Seg@n esta reforma, se facultaba al Congre-
so para legislar, en todo lo relativo al Distrito y Territo—

rios Federales.

Desaparecia la figura del gobernador, el gobierno del Dis
trito estaria a cargo del presidente de 1a Repiblica, quien
lo ejerceria por medio de un Jefe del Departamento Central, -
al'd&e podia nombrar y remover libremente. A su vez, el Jefe
del Departamento, se auxiliaria de delegados y subdelegados.

El primer Jefe del Departamento fue, José Manuel Puig Casaurane

En 1931, la reforma a la lLey Orgdnica del Departamen;o -
del Distrito Federal, desaparece las delegaciones de Guadalu-

pe Hidalgo y Gral. Anaya, quedando once delegaciones.

La Ley Orgdnica de 1941, estipuld Ja existencia de doce delegacip
nes, surge Villa Gustavo A. Madero, y San Angel se convierte en Villa Al

varo Obregén.
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Para 1970, una nueva Ley Orgénica del Distrito Federal,
funda cuatro delegaciones mds, hasta completar dieciseis, nd-
mero que subsiste a la fecha. Llas cuatro delegaciones fueron
Miguel Hidalgo, Benito Judrez, Cuauhtémoc y Venustiano Carran
za. Asimismo se modific§ el nombre de Villa Alvaro Obregén,

por Alvaro Obregdn y Cuajimalpa por Cuajimalpa de Morelos.

‘"En conjunto, las dieciseis delegaciones,.conforman una

superficie de 1,499.78 km.z, gue estdn divididos de la siguien
te manera Alvaro Obregdn 97.07 Km.z, Rzcapotzalco 33.40 sz,
Benito Judrez 26.74 Km.z, Coyoacdn 53.41 Km.z, Cuauhtémoc 32.40

Km.2= Cuajimalpa de Moirelos 69.07 Km.z, Gustavoe A. Madero con

87.53 Km.2, Iztacalco 23.25 Km.2, Iztapalapa 112.87 Km.2, La

Magdalena Contreras 63.69 Km.2, Miguel Hidalgo 44.11 Km.Z2,Mil

2 Tlalpan 305.47 kn.2,

2 ll7)

pa Alta 287.79 Km.2, Tlihuac 101.16 K.

2

Venustiano Carranza 34.42 Km.“, y Xochimilco 127.4 Km.

B. LA PLATAFORMA ADMIMISTRATIVA Y POLITICA DE GOBERNAR
ESTATALHEHTE AL DISTRITO FEDERAL

Organizacidn Politica y Administrativa.- E1 gobierno de

“1a Ciudad de México, en lo que comprende su organizacidn poli

7) CASTELAZO, Jos& R. Ciudad de México, Edit. Instituto Na-
cional de Administracion Pablica, A. €., Méxice, D. F., -
1992, ©P&g. 75.
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tica y administrativa esti determinado por su condicidn de .-
Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unién y capital -
de los Estados Unidos Mexicanos, por la unidad geografica y

estructural de Ta Ciudad y su desarrollo integral en compati-
bilidad con las caracteristicas de las delegaciones instaura-
das en su interior para el mejor gohiernc y atencidn de las ne
cesidades piblicas, igualmente de su condicidn y participacion

como entidad conurbada, en los términos del articulo 122 Cons
;ituciona], en materia de asentamientos humanos, pro?ecciﬁn -
al amhiente, preservacidn y restauracidén del equilibrio ecold
gico, transporte, agua potable y drenaje; .récoleccidén, trata-
miento y disposicién de desechos s§1idos y seguridad pﬁb]ica,
los respectivos goibiernos podran suscribir convenios para Jla
creacién de comisiones metropolitanas a las que concurran y -
participen con apego a sus leyes. Las comisiones ser§n cons
tituidas por acuerdo conjunto de los participantes. En el -
instrumento de creacién se determinari 1a forma de integracién

y la estructura, asi como sus funciones,.

Dicha organizacidn politica y administrativa, a;ender§ -
principios es;ratégicos como la existencia, in;egraciﬁn, es-
tructura y funcionamiento de drganes, unidades, dependencias
0 en;idades paraes;a;aIes, con ambhiyo de ac@uacién en el con
Junto de la Ciudad; el establecimiento por demarcacién terri-
torial de drganos administrativos desconcentrados, con autong
mia funcional en su materia, prevision de la actuaciﬁn guber-

nativa con criterios de unidad, autonomia, funcionalidad, efi
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cacia, coordinacién e imparcialidad, la planeacidn y ordena-
miento del desarrollo territorial, econdmico y social de 1la
Ciudad, la simplificacidn, agilidad, informacidn, precisién,
legalidad, transparencia e imparcialidad en los procedimien-
tos y actos administrativos en general, la cobertura amplia,
oportuna, égil y especializada de los servicios de seguridad
p@h]ica, de imparticidn y procuracidn de justicia para pro-

teccién de las personas y sus bienes; la observancia, respe-
to y atenciﬁn de recomendaciones de las autoridades y en ge
neral de servidores plblicos que ejerzan jurisdiccidn 1local
en el Distrito Federal, respecto de los derechos humanos que
establece el orden juridico mexicano; la formulacidn de poli
ticas y prograias de desarrolle econdmico; conjugar acciones
de desarrollo con politicas y normas de seguridad y de pro-

;eccién al ambiente; definir las ideas sobre finanzas pibli-
cas para asegurar la estabilidad financiera de la entidad, -
1a equidad de la carga tributaria, la seguridad juridica de
los contribhuyentes y la atencidn prioritaria de las necesida
desvéociales; en la juricidad de los actos de gobijerno, ta -
revisién y adecuacidn de la organizacion de la adminisﬁwciém
la programacidn de su gasto y el control de su ejecucidn vy

la par;icipacién ciudadana para canalizar y conciliar la mul
tiplicidad de intereses que se dan en la Ciudad, ademds, de
la rectoria econdmica del Estado, en los términos del articu
To 25 Constitucional. Es decir, que el Estado planearé, con
ducird, coordinard y orientard la actividad econ§mica nacio-

nal, y Tlevard a cabo la requlacidn y fomento de las activi-
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dades que demande el interés general en el marco de liberta-

des que otorga la Constitucidn. La ley establecerd los meca-
nismos que facilitén la organizacon y la expansién de Ta acti
vidad econﬁmica del sector social. Ademds de alentar y prote
ger la actividad econ@mica que realicen los particulares y prg
veer de las condiciones para que el desenvolvimiento del sec

tor privado contribuya al desarrollo econdmico nacional.

En el Distrito Federal, la administracidn piblica paraes
?ata], la forman los organismos descentralizados, las empre-
sas de participacién éstatal mayoritaria y los fideicomisos -
pﬁblicos, mismos que tienen por objeto principal, la realiza-
cién de actividades determinadas como prioritarias por las le
yes aplicables; la prestacidn de sepvicios publicos o socia-
les prioritarios o de alta especializacién en el funcionamien
to de Ta ciudad, o el auxilio operativo en el ejercicio de -
funciones tecnoldgicas o técnicas de el Jefe del Distrito Fe-
deral. Este G]timo, aprobara la participacidn del gobierno
de 1la entidad en las empresas, asociaciones y sociedades civi
les o mercantiles, ya sea para su creacién, para aumentar sy
capital o patrimonio, y en su caso, adquirir todo o parte de
éstos; Dicha aprohacidn, serd indispensahle para constituir

o aumentar fideicomisos piblicos.

"E1 Jefe del Distrito Federal, es el funcionario politi-
co-administrativeo, titular de la administracidn piiblica en el
Distrito Federal. A &1 le corresponde originalmente, todas -

las facultades establecidas en el Estatuto de Gohierno del Dis
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trito Federal, pudiendo delegar sus facultades a los servido-
res piblices subaiternos, mediante acuerdos que se publicarin
en el Diario Oficial de la Federacién y en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, excepto aquellas que por disposicién Te
gal no sean delegables. El1 Jefe contard con las unidades de
asesoria, de apoyo técnico, juridico, y de planeacidn, de acuer
do con el presupuesto asignado".a)
‘La administracion pﬁb]ica del Distrito Federal, es cen-
tralizada, desconcentrada y paraestatal. Correspondiéndole a
los §rganos centrales, la planeacidn del desarrollo del Dis-
trito Federal, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo
¥ demas disposiciones aplicables, la reguiacién interna sobre
organizaciﬁn, funciones y procedimientos de la administraciﬁn
p@blica, asi como administrar la hacienda local; adquirir, ad
ministrar y enajenar bienes del patrimonio de la Ciudad, fi-
jando los lineamientos para su adquisicjén, uso y destino. -
Prestacidn o concesifn de servicios piablicos de cardcter geng
ral, como suministro de agua potahle, drenaje, tratamiento de
aguas, recoleccidn de desechos, @ransporte piblico de pasaje-
ros y seguridad pdblica, e imponer sanciones administrativas
por infracciqnes a las leyes y reglamenﬁos, atendiendo a la -
distribucidn de competencias establecidas por dichos ordena-
mien;os. La Jefa;ura del Distrito Federal, Tas Secre;arias,-

las Delegaciones, 1a Procuraduria General de Justicia, asi co

8) 1Ibkidem., P3g. 115.
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mo las demds dependencias que determine la ley, integran la -

administracidon piblica centralizada.

Los organismos descentralizados, son entidades con perso
naiidad juridica y patrimonio propio, creadas por decreto del
Jefe del Distrito Federal o por ley de la Asamblea de Repre-
sentanﬁes, a iniciativa que presenten el presidente de la Re-
pﬁblica o el propio Jefe, cualquiera que sea la estructura Ye_
gal que adop;en. La fusién, extincidn o liquidacidn de orga-
nismos descentralizados se realizara conforme al procedimien-

to seguido para su creacidn.

La ley o decreto por el que se constituya un organismo -
descentralizadg, deberé precisar su objeto, fuente de recursos
para integrar su patrimonio, integracidn de su 6rgano de go-
bierno, las bases para la incorporacion de personal especiali
zado y su permanente capacitacion. Asi como de nuevas tecno-
logias para la mayor eficacia de Tos servicies encomendados a

la entidad.

"La administraciﬁn piblica del Distrito Federal, imple-
men;aré un programa de difusién piblica acerca de las leyes y
decretos que emitan el Congreso de la Unidn en las materias -
relativas al Distrito Federal y la Asamblea de Representantes
de los reglamentos que expidan el Presidente de los Estados -
Unidos Mxicanos y el Jefe del Disﬁrito Federal. Asf como de
la reaIizaci@n de obras y prestaciﬁn de servicios pr]icos e

instancias para presentar quejas y denuncias relacionadas con
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los mismos y con los servidores piGbiicos responsables, a efec
to de que Tos habitantes se encuentren debidamente informados

de las acciones y funciones del gobiernc de la Ciudad".g)

Atribuciones en General del Gobierno Local.- En materia
de gobierno: administrar los bienes de dominio pr]ico y los
de dominio privado del Distrito Federal; formar los padrones
de Tos habitantes, asi como los alistamientos de la Guardia -
Nacional en el Distrito Federal; vigilar en materia adminis-
;ra;iva y financiera, asi como realizar las auditorias que co
rresponda en Tas dependencias del Gobierno Local; jievar re-
gis;ro ¥ control de los Bienes muebles e inmuebles del Distri
to Federal, y vigilar su adecuado uso y conservacidn; vigilar
que los representantes del Distrito Federal, ante las Comisio
nes de Limites, cumplan sus funciones de salvaguardar 1os in

tereses territoriales del Distrite Federal.

Asimismo, recabar la informacidn necesaria para el cum-
p]imien;o de sus funciones de Gobhierno Local, de las dependen
cias?y de las entidades paraesta@ales qué correspondan a su
gobierno. Imponer sanciones por infracciones a la Ley de Ha
cienda y demds leyes fiscales; l1levar la informacidn estadis-
ticag dictar las politicas para la tramitacidén de recursos; -
establecer horarios del comercio y autorizar los precios de -

acceso a los espectdculos pliblicos; tramitar Tos indultos que

9) Ihidem., PA&g. 129.
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conceda el Ejecutivo Federal, cuando se trate de delitos del
orden comin; dictar los lineamientos para prevenir y evitar -
la prostitucidn y la drogadiccidn; dictar todo lo relativo a
las concesiones; cuidar de la observancia del Reglamento de
Faltas de Policia; hacer cumplir las leyes y reglamentos de
trénsito de vehiculos, peatones y estacionamientos; la admi-
nistracidén de los reclusorios y centros de rehabilitacidn 50
cial; lo relativo a los recursos humanos, empleo, capacitmﬁﬁn
y desarrollo del personal y todas las relaciones laborales en

tre el Distrito Federal y sus servidores.

Ademas 1o re]a;ivo a las licencias, permisos y autoriza-
ciones; la vigilancia de Jos horarios y precios y en general
todo el funcionamiento de diversiones y espectdculos piblices;
elaborar y mantener actualizado el padrén de los giros mercan
tiles y lo relativo en materia de planificacién. Y fijar, di
rigir y controlar la politica del Departamento del Distrito -
Federal. Desempefar por conducto de su titular, las comisio-
nes especiales que el Presidente de la Rep@b]ica le confiere;
presidir, por conducto de su titu]ar, la Comisidn Interna de
Administracidn y Programacién, y designar a l1os miembros de -
ésta, asi como a los que integren las demds Comisiones que.sean
necesarias; la celebracidn de convenios con auvtoridades de la

federacidn, los Estados y los Municipios.

En materia juridica y administrativa: Le corresponde, -
la expedicién de copias y la certificacién de documentos: vi

gilar l1a celebracidn y ejecucidn de contratos y convenios en
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los que el Distrite Federal sea parte y vigilar las operacio-
nes de venta de bienes; ejercer las acciones y excepciones de

los derechos de la Hacienda Piblica; vigilar 1o reiativo en -
materia de jurados, registro civil, dispensas y licencias re
ferentes al estado civil de las personas; intervenir en mate-
ria de culteos y desamortizaciones; vigilar en materia de tra-
bajo; vigilar que se preste asesoria juridica gratuita; las -
normas sobre filiacidn y Ta expedicidn de certificados de re

sidencia; fomentar la construccidn del patrimonio familiar.

As? como ;ambién, conocer de las designaciones que haga
el Procurador General de Justicia del Distrito Federal; conce
der los permisos y autorizaciones que le competan en teodo 1o
re]a;ivo a las mismas; autorizar la celebracidn de los conve-
nios y contratos en los que el Distrito Federal sea parte; 'y
determinar los casos en que sea de utilidad pidblica la expro-
piacidn de bienes, o la ocupacién total, o parcial, de bienes

de propiedad privada.

.. En materia de obras y servicios: Su a;ribucién es fijar
Ta politica de la planeacidn urbana, vigilar todo To relativo
a las obras que se realicen por cuenta del Distrito Federal;
la supervision de Tos servicios que preste, concesione o auto
rice; elaborar los estudios y proyectos de sistemas de agua
potable Y a]cantariliado Yy en su caso realizarios; dictar tas
po]i;icas sobre 1a construccidn y conservacidn de las obras
pr]icas, asi como las relativas a los programas de remodela-

cidn urbana; establecer las pliticas en materia de planifica-
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cidn, cuidando de la aplicacidn de las leyes en materia urba-
na; senalar 1as normas para atender y vigilar la debida pres-
tacién de los servicios pliblicos; reglamentar el establecimien
to de fihricas y comercios, y en general, el ejercicio de cual
quier actividad; autorizar Ta expedicidn de licencias para -
efectuar obras de construccion; determinar la actividad que -
deba considerarse servicio plhiico y fijar y ejecutar las po
]?ticas del Distrito Federal, en materia de prestacidn de ser

vicios plblicos.

En materia de prestacidn de servicios pdblicos: Dicha -
prestacién le corresponde a la Administracidn Piblica del Dis
;riﬁo Federal. Entendiendo por servicio publico, a la activi
dad organizada gue se realice conforme a las leyes y reglamen
tos vigentes en el Distrito Federal, con el fin de satisfacer
en forma continua, uniforme, regular y permanente, necesida-
des de cardcter colectivo. La prestacidn de estos servicios

es de interés piblico.

" En materia social y econdémica: Tiene que promover y fo
men@ar las actividades civicas, sociales, culturales y recrea
@ivas en las zonas urhanas, suburbanas y rurales, asi como las
deportivas. Dictar las poliﬁicas tendientes a proporcionar -
ocupacidn y reducir el desempleo y el subempleo en el Distri-
to Federal; fomentar la in;egracién de grupos de servicio so
coal y voluntarios; cuidar la prestacidn de los servicios mg
dicos y quirdrgicos en los establecimientos o servicios soste

nidos por el Distrito Federal; fijar las politicas generales
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de la actividad turistica, en coordinacién con la Secretaria
de Turismo, y promover la integracidn de los érganos de cola-

boracidn ciudadana.

En materia de Hacienda: Debe formular ei presupuesto -
anual de egresos y lo relative a la inversidn pliblica del Dis
trito Federal; dictar las medidas respecto a guienes incurran
en responsabilidades que afecten la Hacienda Piiblica. Autori
zar las erogaciones por servicios y las adquisiciones de bie
nes; aprobar la participacién del Distrito Federal en empre-
sas, sociedades y asociaciones civiles y mercantiltes, con in
tervencidon de las Secretarias de Hacienda y Cré&dito Pidblico,
y de Desarrollo Urbane y Ecologia; controlar y vigilar el Pre
supuesto de Egresos del Distrito Federal; participar.en la -
gestidn y contratacidn de toda clase de créditos y financia-
mientos, asi como controlar y programar su deuda pdblica; ile
var la contabilidad y hacer 1a glosa preventiva de los ingre-
s0s y egresos, y elaborar l1a cuenta plblica anual que deba pre
sentarse a la Asamhlea de Representantes del Distrito Federal,
proyectar y calcular los ingresos y formular anualmente el -
proyecto de Ley de Ingresos del propio Distrite Federal; for-
mular los proyectos de leyes fiscales, e in;erpretar]as en el
arden adminis;ra;ivo. Efec;uar los pagos derivados del ejer-
cicio del Presupuesto de Egresos; recaudar, custodiar y admi-
nistrar los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,
participaciones y arbi;rios sefialados en 1a Ley de Ingresos y

en las demds disposicones impositivas relacionadas con l1a Ha-

cienda Pihlica del Distrito Federal.
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"Asi como practicar auditorias a los causantes en los tér
minos de ley; efectuar los pagos correspondientes a la deuda -
pﬁb1ica; recaudar Tos impustos, derechos, productos y aprove-
chamientos de carécter federal, con base en acuerdos de de]egg
ciones de facultades con Ta Secretaria de Hacienda y Crédito -
Piblico. Asimismo, aprobar el énteproyecto del Presupuesto de
Egqresos dej Distrito Federal y formular el programa financiero

del mismo".lo)

Legislacidn Local Vigente.- Esta es tan s§10 una muestra
a grandes razgos, de la legislacién que opera en la circunsecrip
cién territorial del Distrito Federal. Hay que sefialar que -
exis;en un sin fin de Acuerdos, Reglamentos y Leyes, vigentes,
que se refieren sobre todo -como las que aqui se ejemplifican-
a las dreas de la administracién prTica, medidas ecoldgicas,
facultacidn de atribuciones a servidores piblicos, derechos y
ohligaciones de los mismos, derechos y obligaciones de los Wa_
bi;antes, industrias, comercios y vecinos del Distrito Fede-

ral, etc., mismas que tienen aplicacién y que se dehen cumplir.

Por otro lado, no debemos olvidar la legislacién, que en-
atencién al régimen federal cen;ralisﬁa existe, y que le co-
rresponde al Congreso de la Unidn expedir, nos referimos a ?g
do aquel ordenamiento o mandato, con caricter de General o Fe

deral, que tienen dmbito de validez, para todo lo que compren

10) MANDUJANO, Manuel R. El Cambio del Distrito Federal. 4a.
ed., Edit. Edicel. Mé&xico, D. F., 1993, Pag. 71.
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de el territorio nacional, y las partes integrantes de la Fe-
deracidn, y que desde Tuego, tienen aplicacidn en el territo-
rio del Distrito Federal, cuyos 1imites geograficos, estdn fi
jados por los decretos del 15 y 17 de diciembre de 1898, expe
didos por el Congreso de la Unidn, asi como por Tos convenios
amistosos que el Poder Legislativo Federai, llegare a aprobar,
de acuerdo con To dispuesto en el articulo 46 de la Constitu-
ciﬁn Po]itica de los Estados Unidos Mexicanos. A saber, algo

de la legislacion vigente es:

a) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Primera Constitucidon escrita y creada con un sentido netamen-
te social, en el munde. Declara y protege las garantias so-
ciales, o sea, el derecho que todos los hombres tenemos para
1levar una existencia digna, y el deber del Estado de asegu-
rar que asi sea. Contiene ademds las partes integrantes de la
Federacidn y del Territoric Nacional, las calidades de mexica
nos, ciudadanos mexicanos y extranjeros. Hace una divisidn -
de Poderes en: Poder Legis]a;ivo, Ejecutivo y Judicial, dotéﬂ

dolos de facultades y obligaciones.

h) Qédigo Civil: Expedido por el Congreso de Ta Unidn.
En asuntos del orden comin, para el Distrito Federal, y para
toda 1la Rep@blica, en asuntos del orden federal. Regula {las
reglas que corresponden a la aplicacidn de la ley, es decir,
su vigencia, su ohservancia y su interpretacién. Reglamenta
la personalidad juridica y sus atributos, es;ablece tas nor-

mas aplicables al derecho sucesorio, y a los derechos reales,
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propiedad, posesidn, usufructo, etc. También establece 1ias

fuentes de obligaciones y les contratos. Comprende ademids, -
las fuentes generadoras de una serie de instituciones juridi-
cas de la organizacidn familiar, 0 sea, el parentesco, el ma
trimonio, y otras como el divorcio, el concubinato, la filia-

€ion, la patria potestad, etc.

c) Cédigo Penal: También expedido por el Congreso de la
Unién. Para el Distrito Federal en materia del fuero comin,
y para toda la Repilblica en materia de fuero federal. Esta-
htece Tas reglas generales para la responsabilidad penal, con
tiene la tipificacidn de delitos, las penas y medidas de segu
ridad, y la aplicacidn de Jas sanciones, en casc de incurrir

en algin delito.

d}) Cddigo de Procedimientos Civiles: Que trata de las -
acciones.y excepciones, de la competencia, de los impedimentos
¥ recusaciones y Tas excusas del &rgano jurisdiccional, de los
actos prejudiciales, de las reglas generales aplicables a los
juicios ordinaries, a los especiales y otros. Establece tam
hién, los recursos o medios de impugnacion de resoluciones. -

Ingluye un titulo especial de la justicia de paz.

e) Cddigo de Procedimientos Penales: Cede competencia a
Tribunales Penales del Distrito Federal, para declarar cuando
un hecho ejecu;ado en la entidad mencionada, es o no delito,
para fallar la responsabilidad o Ta irresponsabilidad de 1las

" personas acusadas ante ellos y aplicar las sanciones que sefia
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Ten las leyes. S&lo estas declaraciones tendrin como verdad
legal. Asimismo, confiere al Ministerio Piblico, el ejerci-
cio de la accién penal, en los términos de la Constitucion Po
1itica de los Estados Unidos Mexicanos, y demds leyes relati

vas.

f) Ley Orginica del Distrito Federal: Regula el gobier-
ho y territorio de Ta localidad, organiza la prestacidn de ser
vicios, su patrimonio, los érganos de colaboracisn vecinal y

la participacidn politica de sus ciudadanos.

g) Manual de Organizacidn Institucional: Pretende ser -
un eficaz medio de comunicacién Yy coordinacién; debido a que
registra y trausmite en forma ordenada y sistemdtica, informa
cidn sobre la organizacién vigente en el marco juridico de -
atribuciones, organigrama y degcripcién de las areas de estruc
tura bdsica; abarca asuntos en materia de gobierno, juridica
Y adminis;rativa, obras y servicios piblicos, y social y eco-

nomica.,

h) Reglamento Interior: Sede de los émbitos y competen-
cia y organizacién de la Jefatura, de.la Secretaria General -
de Gobierno, de Desarrolle Social, de Obras, de Seguridad Pg
blica y de 1a Oficia]?a Mayor, con atribuciones y competencias,

asi como 1a supiencia de los funcionarios.

i) Estatuto de Gobierno: En &1 se determina la d{stri—
bucidn de atribuciones de los Poderes de 1a Unign y de los 6r

ganos del gobierno local, en materias del Distrito Federal, -
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las bases para la organizacidn y funcionamiento del gobierno

del Distrito Federal. Derechos y obligaciones de sus habitan
tes, asi como preveer su participacidn ciudadana, contiene -
ademﬁs, las bases para la organizacidon de la administracidn -

plibiica local.

j) Ley Orginica de los Tribuna1es de Justicia del Fuero
Comiin: Instipuye ta administracién e imparticidn de justicia,
al TfibUnéf Superior de Justicia, y demds Organos que en el
ejercicio jurisdiccional, se les confiera jurisdiccion para -
gue conozcan de determinados asuntos: la organizacidn del Tri
bunal y de sus juzgados y dependencias; procedimientes para -
suplir las ausencias de los servidores piblicos y auxiliares

de la administracion de justicia.

k) Ley de Desarrollo Urbano: Tiene por objeto ordenar
el desarrollo civil de la localidad, conservar y mejorar su -
terri;orio; establece las normas conforme a las cuales la Je
fatura ejercar§ sus atribuciones, para determinar los usos dis
tintas y reservas de suelos, aguas, bosques, y las demés con

feridas por lasg leyes.

1) Lley de Hacienda: Decreta Ta ob]igaci§n de las persp
nas fisicas y morales, al pago de impuestos, contribuciones -
de mejoras, y derechos que conforme a esta disposiciﬁn y en
las leyes respectivas, o en su defecto el Cﬁdigo Fiscal de la
Federaciﬁn y su reglamento, se detentan. Por otra parte, las

autoridades fiscales locales, quedan facultadas en Ta compe-
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tencia de recaudacion, comprobacién, determinacién, adminis-.
tracidn y cobros de impuestos; la imposicién de sanciones ad
ministrativas, la formulacién de las declaratorias de perjui-
¢io, querellas o denuncias en materia fiscal, 1a resclucidn -
de recursos administrativos y Ta representacion del interés -

fiscal en juicia.

m) Codigo Financiero: Cumple con el objeto de regular
15 obtencidn, administracidén y aplicacidn de los ingresos del
Distrito Federal; la elaboracidn de los Programas Base, del
Presupuesto de Egresos, la contabi]idad que de los ingresos,
fondos, valores y egresos se realice, para la formu]aciﬁn de
la correspondiente Cuen;a Piblica; las infracciones y delitos
contra la Hacienda Local, las sanciones correspondientes, asT
como el procedimiento para interponer los medios de impugna-

cidén, que en la materia se establecen.

n} Ley del Notariado: Dispone que la funcidn notarial
es de orden plibklico, y le corresponde al Ejecutivo Federal -
ejefierla, por conducto de la Jefa;ura del Distrito Federal,
misma que encomendard su desempefio a particulares, Licencia-
dos en Derecho, que guedarin investidcs de fé piiblica, facul-
tados para autentificar y dar forma en los términos de ley, a
los instrumentos en que se consignen los actos y hechos jur?—
dicos, todo lo anterior, lograda la expedicidn de las paten-

tes respectivas, por los.particulares antes mencionados.

i) Reglamento de Trinsito: Establece las normas a que
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deberan sujetarse, el transito de los peatones y vehiculos de

todo tipo, en las vias publicas del Distrito Federal.

o} Reglamento de Transporte Urbano de Carga: Cuyo obje
to es el regular 1a prestacidn de los servicios de transporte
de carga en el Distrito Federal. Correspondiéndoles a Tas au
toridades competen;es, Ta coordinacidn, concesionamiento, au-
torizacidn, control y vigilancia de las actividades del trans
porte de carga, de conformidad con lo establecido en el pro-

pio reglamento y demds disposiciones relativas.

p} Reglamento de Estacionamientos Pﬁblicos: Que norma
la apertura, el servicio y el fomento a la construccion de -
los estacionamiencos piblicos, que consisten en la recppciﬁn,
guarda, proteccidn y devolucidn de los vehiculos, en los luga
res autorizados pudiendo el servicio pres;arse, por hora, dia
0o mes, a camhio del pago que sefiaie la tarifa autorizada. Cpo
rrespondiéndo]e a la Jefatura, aplicar y vigilar el debhido --
cumplimienﬁo, y en su caso, sancionar las faltas contra las -

disﬁasiciones del propio reglamento.

C. ESTRUCTURA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL

E1 Articulo 122 Constitucional y el Estatute de Gobier-
no del Distrito Federal: El gobierno del Distrito Federal, -
estd a cargo de los Poderes de la Unidn, los cuales lo ejerce

rdn por si, y a través de Tos drganos locales de gobierno gque
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son: Jefe del Distrito Federal, Asamblea de Representantes ¥
el Tribunal Superior de Justicia, brganos representativos y -
democraticos que establece la Constitucién Politica de los Es

tados Unidos Mexicanos.

La distribucidn de atribuciones entre los Poderes Federa
les y los §rganos de gobierno del Distrito Federal, estd de-
terminada por lo que estab]ece la Constitucidn Politica de Tos
Estados Unidos Mexicanos, y por lo gque dispone el Estatuto de

Gobierno del! Distrito Federal.

A) El1 Confreso de la Unién: Tiene la facultad para 1le
gislar en todo lo relacionado con el Distrito Federal, que la
Constitucién no establece en forma expresa para la Asamblea -
de Representantes, ademds de expedir, el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, y aprobar anualmente los montos de en-
deudamiento que deberan incluirse en la Ley de Ingresos del -
Disﬁrito Federal, que en su caso requieran,el Gobierno Local
o en las entidades de su sector p§b1ico, de acuerdo con la -

Ley General de Deuda Piblica.

La Contaduria Mayor de Hacienda de la Cimara de Diputados
debe vigilar ia correcta aplicacion de los recursos provenien
tes del endeudamiento del Distrito Federal que realice el Je-

fe del mismo.

A la Camara de Senadores, le corresponde nombrar y remo-

ver al Jefe del Distrito Federal, por causas graves gque afec-
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ten las relaciones con los Poderes de la Unidn, o el orden pi

blico en el Distrito Federal.

B) E1 Presidente de 1a Rep@b]ica: A é] 1e corresponde,
nombrar al Jefe del Distrito Federal de entre cualquiera de
los Representantes a la Asamblea, Diputados Federales ¢ Sena-
dores, electos en el Distrito Federal, que pertenezcan al par
tido poli;ico gue haya obtenido el mayor ndmeroc de asientos -

en Ta ARDF.

Le corresponde también, el mando de la fuerza pﬁb]ica en
el Distrito Federal, y la designacidn del servidor pﬁb]ico que
Ta tenga a su cargo, pudiendo delegar al Jefe del Distrito Fe
deral las funciones de direccidn en materia de seguridad pii-
blica, y que el servidor pihlico antes mencionado, guede bajo
las Qrdenes del Ejecutivo Local. Asimismo, debe aprobar el
nombramien;o 0 remocidn en su caso, que haga el Ejecutivo Lo
cal, del Procurador General de Jus;icia, e instruir a este 51
ﬁimo sobre la adopcian de po]iticas en materia de seguridad -
piblica. E1 Presidente de la Repiblica, deberd ser informado
permanantemente por el Jefe del Distrito Federal, respecto de
la situaciﬁn que guarda la fuerza plbiica en la Ciudad, sin -
perjuicio de que disponga que ;ambién lo haga directamente el

servidor publico que la tenga a su cargo.

Ante el Congreso de la Unién, el Presidente, tiene la .-
obligacidén de iniciar Teyes o decretos, en las materias rela-

tivas al Distrito Federal. Enviar anyalmente la propuesta de
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los montos de endeudamiento necesarios para el financiamiento
del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, informando -
anualmente sobre el ejercicio de estos recursos, al rendir la
Cuenta PGblica. Y proveer, en la esfera administrativa a la
exacta observancia de las leyes y decretos relativos al Gobier

no del Distrito Federal, que sean expedidos por el Congreso.

También, debe iniciar leyes y decretos, ante la Asamblea
de Representantes, formuldndoles observaciones a los ya expe-
didos, vy ademés promulgarios. Asf como solicitar a la Comi-
sion de Gobierno que convoque a sesiones extraordinarias; y -
ejercer, las demds atribuciones que le sefialen, la Constitu-

¢ibn Politica, el Estatuto y las Leyes.

¢} La Suprema Corte de Justicia de Ta Nacidén: A ella
le atafle, conocer de las controversias que se susciten entre
uno o mas Estados y el Distrito Federal, y entre grganos loca
tes de gobierno, sobre Ta constitucionalidad de sus actos. Di
cnas contiroversias, se p1an;ear§n respecto de actos, que uno
de los drganos locales, impute al otro u otros y gque a su Jui
cio invadan la esfera de atribuciones, que la Consti;uci@n Po
li;ica de los Estados Unidos Mexicanos establece para el §rgg

no quejoso,

"Para poder acudir a Ta SCJN, es necesario, gque lo acuer
den Tas dos terceras partes de los miembros de la Asamblea, -
presentes en la sesidn respectiva, o que el Tribunal Superior

de Justicia, lo acuerde por las dos terceras partes de los ma
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gistrados que conforman el Pleno, o en su defecto que el Jefe

del Distrito Federal lo determine por declarateria fundada y

motivada".ll)

U) Asamdlea de Representantes del Distrito Federal: Es
te drgano fue establecido en el Disirito Federal, por refor-

mas al articule 73 Constitucional.

Originalmente, la Asambdlea, 5010 tenia facultad reglamen
taria para expedir bandos, ordenanzas, reglamentos de po]ic?a
y suen Gobierno, facyltades de consulta, promocidn, gestoria,
evaluacion y supervisiﬁn de acciones administrativas y de go

pierno, contenidas en su primera Ley Organica.

Este ﬁrgano se instald por primera vez en 1988, y aparen
temente, fue un §rgano que cumplid su cometido de modo efi-
ciente y eficaz. Lo que origind que en las reformas constity
cionales del 23 de octubre de 1933, & Tos ar;iculos 73 y 122,
dieran pauta para convertir a la Asamblea en un verdadero or-
gano legislapivo del Uistrito Federal, y que la prospectiva -
sefiala que en un futuro se transforme, sin lugar a dudas, en

el Congreso Local del Distrito Federal.

Se integra con 46 miembros de eleccidn popular directa,
de los cuales, 40 son electos segln el principio de mayoria -

relativa, mediante el sistema de distritos electorales unino-

11). MANDUJANO, Manuel R., Op. Cit., Pag. 117.
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minales, 26 son elec;os mediante el principio de representa-
cidon proporcional, mediante el sistema de listas votadas en -
una circunscripcion plurinominal. A ella le corresponde Jla-
funcidn legislativa del Distrito Federal, teniendo todas sus

resoluciones, el caracter de ley o decreto.

Cuenta con una mesa directiva conformada por un Presiden
te, Vicepresidentes y Secretarios. Los Representantes son in
violables por Tas opiniones que manifiesten en el desempefic -

de su cargo.

También, se dispone de las comisiones y unidades adminis
trativas, que sean necesarias, para el mejor cumplimiento de
las atribuciones de la Asamblea, y gue se determine su presu

puesto.

La Asamblea se reunird a partir del 17 de septiembre de
cada aho, para celebrar un primer periodo de sesiones ordina-
rias, que podra prolongarse hasta el 31 de diciembre del mis
mo afio, y a par;ir del 15 de marzo de cada afio, para celebrar
un segundo periodo de sesiones ordinarias, gque podr§ prolon-

garse hasta el 30 de abril del mismo afio.

Es facu1§ad de la Asambiea, legislar en el ﬁmbito local,
en materias de adminis;racién piiblica local, su régimen inter
no y de procedimientos administrativos. Expedir su propia -
Ley Organica, la Ley Orgﬁnica de Tos Tribunales de Justicia -
del Distrito Federal, y la del Trihunal de lo Contencioso Ad

ministrativo. Iniciar leyes o decretos, reiativos al Distrito
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Federal, ante el Congreso de la Unidn. Examinar, discutir y
aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egre
sos, del Distrito Federal. Y revisar la Cuenta Piblica, me-
diante el §rgano técnico denominado Contaduria Mayor de Ha-

cienda.

Durante el segundo periodo de sesiones, debe recibir los
informes de los resultades de las acciones del Procurador Ge
neral de Justicia, del servidor pﬁb1ico encargado de la fuer-
za piblica y del Presidente de la Comisidn de Derechos Huma-
nos del Distrite Federal, dicho informe deberad ser por escri
to. También, puede citar a los servidores piblicos de la ad
ministracidén pidblica, para que informen cuandoe se discuta una
ley, 0 se estudie un asunto concerniente a sus respectivos ra

mos 0 actividades.

Ratificar el nombramiento del Jefe del Bistrite Federal,
y en su caso, ratificar los nombramientos que este haga de los
magisprados del Tribunal Superior de Justicia, de los magis-
;radés del Tribunal de To Contencioso Administra;ivo, y de

1os servidores piiblicos de la administracidn piiblica local.

E) El1 Jefe del Disﬁr{;o Federal: Es el funcionarie que
nombra el Presidente de la Rep@hlica, de eﬁtre cualquiera de
los Represenpantes de la Asamblea, Dipu;ados Federales, o 35e
nadores electos en el Oistrito Federal, que pertenezcan al -
partido politico gue por si mismo obtenga la mayoria de asien

tos en la ARDF.
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Este funcionario podrd durar en su cargo hasta seis ahnos,
a partir de la fecha en que rinda protesta ante la Asamblea o
en su caso, ante el Senado de la Repiiblica, y hasta el 2 de
diciembre del afio en que concluya el periodo constitucional -
del Presidente de Ta Repiblica. Durante el tiempo que dure -
st encargo deberd residir en el Distrito Federal, y en ningin
caso, el ciudadano, que ocupe este cargo con cualgquier cardc-

ter, podrd volver a ocuparlo.

Las causas que para su ramoci§n se consideran graves son:
invadir de manera reiterada y sistemitica, la esfera de compe
tencia de Tos Poderes de la Unidn; abstenerse de ejecutar en
forma reiterada y sistematica, los actos legislativos, juris-
diccionales vy administrativos que dicten los Poderes de la -
Uni@n; ne refrendar los decretos promulgatorios del Presiden-
te de la Repiiblica; ejercer en contravencién de la ley y de
m?s disposicones aplicables, los montos de endeudamiento apro
bados en el Congreso de la Unidn; no proporcionar con oportu-

nidad y veracidad, al Presidente de la Repliblica, el informe
gue scbre el ejercicio de los montos autorizados de endeuda-

mien;o, hubiere realizado; utilizar a la fuerza piblica, fue-
ra de las facu];ades de direccidn, que en materia de seguridad
pﬁhlica le delegue el Presidente, afectando asi el orden pQ—
blico, y las demas que a juicio de la Cémara de Senadores, -

afecten gravemente las relaciones con los Poderes de la Unidn.

Entre las facultades y obiigaciones que tiene el Jefe del

Distrite Federal, encontramos que debe, iniciar leyes y de-
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cretos ante la Asamblea de Representantes; refrendar los de-
cretos promulgatorios del Presidente de la Repiiblica y expe-
dir reglamentos gubernativos para la ejecucidn y desarrollo -

de las leyes que emita la Asamblea.

Nombrar a los ;itulares de las unidades, frganos y depen
dencias de Ta Administracidn Piblica Local, con aprobacion del
Presidente de 1la Repﬁbiica, designar y remover al Procurador
General de Justicia, asi como sefialar a Tos magistrados del
Tribuna] Superior de Justicia y del Tribunal de 1o Contencio-
so Administrativo, cuyos nombramientos, seran aprobados por

la Asamblea.

vebe presentar a la Asamblea, la iniciativa de ley de in
gresos y el proyecto de presupuesto de egresos para el afio si
guiente, y enviar a la Comisidon de Gobierno de la Asamblea, -
la Cuenta Pdblica del afio anterior. Informar al Presidente -
de la Repiulica, del ejercicio de los recursos correspondien-
tes a Tos montos de endudamiento del gobierno local y de las
entidades de su sector prTico. Administrar la Hacienda Pﬁ-

blica, con apego a las leyes.

Ademas, celebrar convenios de coordinacidn con la Federa
cidn, Estados y Hunicipios, y de concertacién con los secto-
res social y privado. Formular el Programa General de Desa-
rrolio de la Ciudad, y dirigir la p]aneacién y ordenamien;o -

del desarrollo urbano del Pistrito Federal.

F) E1 Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federai:
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A este §rgano, le compete la administracidn e imparticidn de
justicia en el Disirito Federal, apoyado en el ejercicio ju-
risdiccional por: los magistrados, jueces de lo civil, de lo
penal,de lo familiar, del arrendamiento inmobiliario, de 1o
concursal, de inmapriculacién judicial, y Tos de paz, el jura
do popular, presidentes de deba@es, y arbitros. Los demds -
servidores piblicos y auxiliares de la administracién de jus
ticia, intervendran en dicha funcién, en los términos que es
tab]ece la Ley Orgénica del TSJDF, los Cﬁdigos de Procedimien

tos y demds leyes aplicables.

E1l Tribunal se integrarad por 49 magistrados, y funciona-
ra en Pleno y en Salas. Uno de los magistrados, serd su Pre

sidente y no formard parte de ninguna de las Salas.

E1 Presidente del Tribunal, durard en su cargo cuatro -
ahos, y no podr§ ser reelecto para el periodo inmediato. Su
funci@n principal, es velar para que la administracidn de jus
ticia sea expedita, dictando al efecto las providencias que
fueren necesarias, vigilando el funcionamiento de 1os diversos
§rganos jurisdiccionales y administrativos, por si o por con
duc;o de los servidores plblicos judiciales, facul;ados al -
efecto. A &1 le corresponde, representar al Tribunal en los
actos oficiales; designar a los Secre;arios y Auxiliares y -
demas personal de la Presidencia; llevar el turno de los ma-
gistrados que se excusen de conocer de alguno de los asuntos
de su competencia; remitir al juez correspondiente los exhor-

tos, rogatorias, y despachos; recibir quejas de demoras, excu
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sas o faltas en el despacho de los negocios; formar la esta-
distica judicial, con los datos que proporcionan las Salas y

los Juzgados del Tribunal.

ET Pleno es el drgano miximo del Tribunal, y estd forma-
do por los magistrados y por el Presidente de dicho cuerpo co

legiado.

Para su funcionamiento se requiere que por 1o menos, con
curran las dos terceras partes de los magistrados, tomandose
las resoluciones por unanimidad o mayoria de votos de los pre
sentes, y en caso de empate, se confiere voto de calidad al

Presidente.

Las Salas del Tribunal, estdn integradas por tres magis-
trados cada una, y serin designadas por nimero ordinal en Sa

las Civiles, Penales y Familiares.

Los magistrados de cada Sala, eligirdn anualmente un Pre
sidente, que durard en su cargo un afio y no podrd ser reelec-
tolpgra el periodo siguienter Desahogardn semanariamente, por
grden progresivo y en forma equitativa, el trémite de segunda

instancia.

Para el desempefio de los asuntos encomendados cada Sala
;andré cuando menos un Secre;ario de Acuerdos, nueve Secreta-
rios Proyectistas, y un Secretario Auxiliar Actuario, que se
r§n designados ¥y removidos; por los magistrados y la planta -
de servidores piblicos de Ja administracidn de justicia que -

fije el Presupuesto de Egresos.
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E1 Tribunal elaborarid su propio Presupuesto para su in-
clusidn en el Proyecto de Presupuesto de Egresos que el Jefe

del Distrito Federal envie a la Asamblea de Representantes.

"La justiicia Iaboral,'en el Distrito Federal, sera impar
tida por Ta Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje, misma a
la que le corresponde, el conocimiento y resolucidn de Tos con
flictos de trabajo que no sean de la competencia de la Junta
Federal de Conciliacidn y Arbitraje. Y Euandob1o rquieran las
necesidades del trabajo y del capital, el Jefe del Distrite -
Federal, podr§ establecer una o mids Juntas de este tipo, fi-

jando el lugar de su residencia y su competencia temﬁtoriarhlz)

Sin emuarge, las relaciones de trabajo entre el gohierno
del Distrito Federal.y sus trabajadores, se rigen por 1a Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estade, reglamen-

taria del apartado B del articulo 123 Constitucional.

“"la funcidn jurisdiccional, en el orden adminis;rativo,
estaré a cargo del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
que con;aré con plena autonomia para dictar sus fallos, a efec
to de dirimir las controversias que se susciten entre la admi
nistracién piblica del Distriﬁo Federal y les particulares. -
Los magistrados que lo integren serdn nombrados por el Jefe -
del Distrito Federal, con la aprobacidn de la Asamblea de Re

presentantes".ls)

12). TIbidem., Pag. 125. 7
131 MANDUJANO, Manuel R., Op. Cit., Pag. 131.
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2.~ La Administracidn Piblica del Distrito Federal. La
administracion piblica local, sera central, desconcentrada vy
paraestatal, conforme a la Ley Orgdnica de la Administracidn

Piblica del Distrito Federal.

La Asamblea de Representantes, el Jefe del Distrito Fede
rat, y el Tribunal Superior de Justicia, incluidos en los in
cisos D), E) y F), conforman los drganos locales de gobierno
dei Distrito Federal, pero se decidié incluir en el dincise F},
a la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje y al Tribunal de
1o Contencioso Administrativo, debido a que ambos drganos lle
van a cabo una funciﬁn judicial en el Distrito Federal, sin
embargo no debemos olvidar que el drgano de gobierno, y que
aqui tratamos de estructurar, es el Tribunal Superior de Jus
ticia del Distrito Federal, que es el encargado por ley, de

la funcion judicial en la localidad.

A) Administracign PGbiica Centralizada: En el estudio,
planeacidn y despacho de los negocios del orden administrati-
vo, el Jefe del Distrito Federal, se auxiliaré de las depen-
dencias que conforman la administraciﬁn p@blica centralizada
Y que son:

a) Jefatura del Distrito Federal.

o) Secrétaria Generél de Gobierno.

¢) Secretaria General de Obras y Servicios.

d) Secretaria General de Sequridad Pdblica.

2) Secretaria General de Desarrollo Social.

f) Secretaria General de Desarrollo Urbano y Vivienda.
g) Secretaria de Desarrollo Econdmico.
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h) Secretaria del Medio Ambiente.

i) Secretaria de Finanzas.

i) Secretaria de Transportes y Vialidad.

kj Gficialia Mayor.

1) Tesoreria.

m) Contraloria General.

n) Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

i} Las demds due determine la ley.

B} Administracidn Pibiica Desconcentrada: La conforman
las érganos administrativos desconcentrados, que estan jerar-
quicamente subordinados al Jefe del Distrito Federal, o bien,
a la dependencia que &ste determine, para 1a eficaz atencidn
y el eficiente despacho de los asuntos de la competencia de
la administracién centralizada del Distrito Federal, Dichos

6rgancs son:

a) Las Delegaciones: Alvaro Obregdn, Azcapotzaico, Benito -
Juarez, Coyoacén, Cuajimalpa de Morelos, Cuauhtémoc, Gustavo

A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, La Magdalena Contreras, Mi
guel Hidalge, Milpa Alta, T]éhuac, Tlalpan, Venustiano Carran

za y Xochimilco.

Organos, para la expedita y eficienye atencidn de las ne
cesidades y demandas sociales. Para una mids equitativa y efi
caz prestacifn de los servicios prlicos, sustentada en la ri
pida toma de decisiones, el mejor aprovechamiento de los re-
cursos humanos y materiales, y una adecuada dis?ribucién del

gasto pibiico.
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Las Delegaciones del Distrito Federal, tendrén faculta-
des en sus respectivas jurisdicciones, en las materias de: go
bierno, :administracidon, asuntos juridicos, obras, servicios,
acﬁividades sociales, econdmicas, deportivas, y demds que se
flale 1a Ley Orgénica de la Administracion Pdblica del Distri-

to Federal.

Asi como aquéllas, que médiante el acuerdo del Jefe de -

Gohierno, se les deleguen para el cumplimiento de sus.funciones.

Las Delegaciones contaran con asignaciones presupuesta-
les para la realizacidn de sus actividades, mismas que se de
terminardn, en el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal,
e informardn de su ejercicio, al Jefe del Distrito Federal, -

para la rendicidn de l1a Cuenta Piblica.

A cargo de cada Delegacidn, habrd un Delegado, funcigna-
rios que serdn nombrados y removidos, por el Jefe del Distri-
to Federal, quién someterd los nombramientos a la Asamhlea de
Representantes, la que en su caso, los ratificar§ por el voto
de la mayoria de sus miembros presentes en la sesién corres-
pondiente. De no ra;ificarse el nombramien;o, el Jefe, har§

ung nuevo, con caracter de provisional, si no se ratifica.

"Para el mejor desempefio de sus atribucines, los delega-
dos practicardn recorridos periddicos, dentro de su jurisdic-

cidén, a fin de verificar la forma y las condiciones, en gue -
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se presten los servicios pﬂhIicos”.14)

b) Almacenes para los Trabajadores del Distrito Federal.
c) Comisidon de Vialidad y Transporte Urbano.

d) Servicio Pibiico de Localizacién Telefdnica.

C) Administracidn Piblica Descentralizada: Compuesta -
por entidades, con personalidad juridica y patrimonic propio,
creadas por decreto del Jefe del Distrito Federal, o por ley
de la Asamblea de Representantes a iniciativa que presenten -
el Presiden;e de Ta Repiliblica, o el propio Jefe, cualquiera -
que sea la estrucfura legal que estas adopten, o sea, organis
mos descentralizados, empresas de participacidn estatal mayo-
ri;aria, socie;ades y asociaciones civiles o mercantiles, o

fideicomisos plblicos, Tales como:

a) Sistema de Trnasporte Colectivo. {METRO)

b) Servicio de'TranSporte Eléctrico. :

c) Central de Abastos. -

d) Mercados Piblicos.

e) Planta de Asfalto.

£) Servicios Metropolitanos, S. A, de .C V.

g) Desarrollo Urbano del Valle de México, §. A. de C. V.

3.- La Participacion Cjudadana en el Distrito Federal.

A} La calidad de ser originario, hahitante, vecine o ciu

dadano en el Distrito Federal: Dichas calidades, mismas a las

14). SAYEG HELU, Jorge. El Pigtrito Federal. 34. ed., Edit. Pu
blicaciones del D. F., Mé&xico, D. F., 1994, Pag. 76.
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gue nos referimos en este inciso, quedan establecidas con ba-
se en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. En -
donde a saber, se dispone que:

a) Son originarios del Distrito Federal, las personas nacidas

en su circunscripcion territorial.

o) Son habitantes del Distrito Federal, todas aquellas perso-

nas que residan en su territorio.

“Dichas personas ;ienen derecho a: la propeccién de las
leyes, reglamentos y demés normas juridicas, que tengan &mbi-
to de validez en el Distrito Federal, a la prestacidn de ser-
vicios pdblicos y a utiltizar los hienes de uso comin, confor-
me a su naturaleza y destino. Ser indemnizados por los dafios

y perjuicios, causados por los servidores pﬁb]icosloca]e§215)

Ser informados sobre las leyes y decretos que emitan la
Asamblea de Representantes y el Congreso de la Unidn, adem§s
de los reglamentos que expidan el Presidente de la Rep@b]ica
y el Jefe del Distrito Federal. Asimismo, sobre la realiza-
ci§n de obras y prestacidn de servicios pﬁblicos, e instancias
para presentar quejas y denuncias relacionadas con losnﬁsmqs,

y con los servidores piihlicos responsables.

De igual modo, tienen las obligaciones de cumplir con -

15). Tbidem., PAag. ~ 80.
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los preceptos de la Constitucifn Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos, asi como con las demés leyes y disposiciones -
aplicables. Contribuir a Tos gastos piblices de la Federacidn
y de la localidad, de Ta manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes; utilizar las vias y espacios p§b1icos -
conforme a su des;ino y na;ura]eza; y ejercer sus derechos sin
perturbar el orden y la tranquilidad piiblicos, ni afectar la
continuidad del desarrollo normal de las actividades de los -

demas habitantes.

c) Son vecinos del Distrito Federal, los habitantes que resi-
dan en €1, por mds de seis meses, misma calidad que se pier
de por dejar de residir en &1, por mis de seis meses, con
la salvedad de que, se esté cumpliendo con el desempefio de
cargos pﬁb]icos de representacidn popular, o comisiones de
servicio que les encomienden la Federacidén o el Distrito -

Federal, fuera de su territorio.

d) Son ciudadanos del Distrito Federal, los gue tengan ademds
de la calidad de vecinos u originarios del mismo, 1a cali-

dad de ciudadanos. mexicanos.

Quienes ;ienen derecho a votar y ser votados en los car-
gos de represen;acian popular y los de consejeros ciudadanos,
ademis de participar en la seleccidn para los cargos de re-
presen;anﬁé.vecina] por manzana, colonia, harrio, o unidad ha
bi#acional, en las demarcaciones ;erritoriales correspondien-
tes. La preferencia, en igualdad de circunstancias, para acu

par cargos, empleos o desempefiar comisiones de caracter pubkli
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co, cuando cumplan con los requisitos que establezcan las le

yes.

Sin emhargo, ;ienen sus respectivas obligaciones, como
votar en las elecciones para los cargos de representacién po
pular y de consejeros ciudadanos, en las diferentes demarcacio
nes territoriales, Desempefar Tos cargos de representacién -
popular del Distrito Federal, y las funciones de consejeros -
ciudédanos, para 1os cuales fueren electos. Inscribirse en
los padrones de contribuyen;es del Distrito Federal, y propor
cionar la infeormacidn requerida, en los censos efectuados por
las autoridades. Y las demds que establezcan la Constitucidn

y otros ordenamientos.

8) Organos de Colaboracidn Vecinal y Ciudadana: Lo que
ha 1levado a los legisladores a.adopatar algunas de las medi-
das que permitan una cierta participacidn o co]aboraciﬁn de -
Ta ciudadania, en Tos asuntos politicos de esta entidad, es
que los ciudadanos, no eligen a sus gobernan;es locales. 'En
tal virtud, con la expedicién de la Ley Orgdnica del Departa-
men;o del Distrito Federal, se ;rata de subsanar esa carencia,
al incluir dos capitulos referidos a la consti;uciﬁn de §rga—
nos de colaboracidn vecinal y ciudadana, cuya finalidad es la
promocién e institucionalizacidn de la par;iéipacian de Tos
hahitan;es, en Tos asuntos peliticos, juridicos, econdmicos y
sociales que corresponden a cada Delegacidn, y al Distrito Fe
en su conjunto, estab]eciendo los mecanismos bajos Tos cuales

se efectuard. Estos Organos son los siguientes:
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a) Los comités de manzana, que se constituyen por elec-
cidn popular, y estdn integrados por un jefe de manzana, un -

secretario y tres veocales, como minimo.

b) Las asociaciones de residentes, compuestas por los je
fes de manzana, de cada colenia, pueblo, harrio o unidad habi
tacional. Que contardn, con un presidente, un secretario y -

tres vocales.

c) La junta de vecinos, integrada por los presidentes de
las asociaciones de residentes de la Delegacidn; tendrdn cuan
do menos un presidente, un secretaric y tres vocales, existi-

ra una junta en cada Delegacidn.

Entre las facultades y obligaciones de las juntas, sobre
salen la intervencién en la prestacidn de los servicios pr1i
cos en la De]egacién, dando a conocer su deficiencia, y pro-
poniendo medidas para su mejoramiento, dando seguimiento a su
gesti§n. Cooperar con Tas autoridades; opinar sobre el proble
ma de vivienda; formular propuestas para la expedicidn de re

glamentos, etc.

d) E1 consejo consultivo, integrado por los presidentes
de las juntas de vecinos, de las Delegaciones. Cada uno de
ellios tendrd un suplente, ambos durardn en su cargo tres afios

¥ no serdn remunerados.

"E1 consejo, realiza sus gestiones ante el Jefe del Dis-

trito Federal, ademds, coordina Tos trabajos de las juntas de
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vecinos y efectia ciertas tareas de tipo protococlario en cerge

monias civicas y ante visitantes distinguidos".ls)

Algunos de estos drganos, desde que fueron creados en -
1928, con la posibilidad de que sirvieran de instrumen;o de -
par;icipaciﬁn ciudadana en la politica del Distrito Federal,
han sido Grganos superficiales de muy reducida relevancia vy
ac;ividad. Dada 1a Vlimitacidn de sus atribuciones, que los -
restringeﬁ a ser drganos de mera opinidn,,cuya actividad ha
sido Qnicamente protocolaria, y que ademds, no se les dota de
actividades mas concretas para intervenir en los actos de go

bierno del Distrito Federal.

De tal suerte, que para 1987, gracias a una consulta rea
lizada por la Secretaria de Gobernacidn, surgid la iniciativa
de reformas a la Constitucidn, lo que posteriormente desembo-
caria, en la Asambiea de Representantes, hoy en dia conocida

ya, como I Asamhlea lLegislativa (dese marzo de 19%5).

-Que es sin Tugar a dudas, un avance muy significativo, -
por dar participacidn a los ciudadanos del Distrito Federal -
en su gobierno. Y lograr, el cambic democrdtico, por el gque

se clama.

La inutilidad de dichos &rganos de colaboracién, ha que-

dado manifiesta. Ademas contravienen, al articulo transitario

16} SAYEG HELU, Jorge. Op. Cit., Pag. 94.
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décimo quinto, del Estatuto de Gobierno, gue droga a las dis-

posiciones que contravengan, a las del propio ordenamiento.

Donde se prevé la existencia de los Consejos de Ciudada-
nos, en cada demarcacion territorial, y cuyos integrantes se
rén electos, mediante sufragio universal. Asimismo, la Ley -
de Participacién Ciuvdadana, regulard la organizacidn, funcio-
namiento y eleccidn de otros drganos de representacidn veci-

nal, asi como su coordinacidn con los Consejos de Ciudadanos.

Es decir, que en cada Delegacidn del Distrito Federal, -
se integrara en eleccidn directa por el voto libre, secreto y
personal de los ciudadanos, un Consejo de Ciudadanos, como -
drgano de representacién vecinal y de participacidén ciudadana.
Mismos que serén electos por fﬁrmula integrada por un propie-
tario y un suplente, que podran presentar los partidos politi
cos con registiro nacional. Para cada érea vecinal, en que se
dividan las Delegaciones, o sea que, por los primeros 100,000
habitantes de la delegacién habrd 15 Consejeros, y un Conseje
ro més, por cada 50,000 hahitantes, gue excedan de la canti-
dad anterior, en . todo caso, a cada delegacidén le corresponde-
ran cuandb menos 15 Consejeros. Que se renovarén en su tota-

1idad cada 3 afies.

Dichos Cansejeros sesionardn en Pleno y en Comisiones. A
las sesiones del Pleno, debherd asistir el delegado.respectivo,

quien participard, con voz, pero sin voto.

Es a través de los Consejos de Ciudadanos y sus funciones,
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que se decidir§ sobre los programas operativos anuales delega
cionales en materias de : seguridad piblica, servicio de 1lim
pia, agua potable, proteccid civil, atencién social, servicios
comunitarios y pres;aciones sociales, parques y jardines, alum
brado pr]ico, pavimentacidn y bacheo, recreacién, deporte y
esparcimiento, construcci@n, rehabilitacidn y mejoramiento de
Ta planta f?sica para la educacidn, la cuitura y el deporte,

ademas mercados, a cuya ejecucidn procederd la Delegacidén, -

cuando exista acuerdo favorable del Pleno.del Consejo

También, supervisardn y evaluardn, la ejecucién de accio
nes para el cumplimeinto de los programas operatives, a cargo

de cada delegacidn.

En su funcidn de gas;iﬁn, podrdn soiicitar a 1a Delega-
cidn, la realizacidn de acciones de gobierno, ejecucidn de -
obras o prestacidn de servicios, a cargo de la Delegaciﬁn res
pectiva, tomando en cuenta, 1a prevision de ingresos y de gas
tos pihlicos, considerados en 1a elahoracidn del Proyecto de

Presﬁpueéto, para la delegacidn respectiva.

Pueden recibir informes o quejas de los habitantes de 1la
Delegacidn, sobre el comportamiento de Tos miembros de los -
cuerpos de seguridad, del Minis;erio PQinco, y de los servi=
dores piliblicos de la Delegacidn, respecto de actos que presun
tamente contravengan las disposiciones que norman la conducta
de éstos. Y lograr, por conducto del Delegado, la presencia

de los servidores piblicos, ante una de sus Comisiones o su
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Pleno, para efectos de plan;ear]e el contenido del informe o
queja y en su funcién de entrevista, dar conocimiento a la au
toridad competente, para que se sigan los procedimientos lega
les correspondientes. Asimismo, podran, solicitar la presen-
cia de los titulares de Tas unidades administrativas de l1a be
legacion, cuando exista necesidad de conocer sobre el desarro
110 de Tos servicios piblicos o Ta ejecucidon de obras, en el
dmbito de competencia del servidor piblice de que se trate. -
Conocer y opinar respecto del informe anual de las activida-

des del Delegado, y sobre todo, aquélios asuntos gque por su

importancia y trascendencia para la Delegacién, someta a su

consideracidn el Delegado.

En general, presentar peticiones y hacer gestiones ante
las autoridades delegacionales, tendientes a satisfacer 1o0s -
derechos e intereses legitimos de los habitantes de la Delega

€idn, y a mejorar Ta utilizacidn de los recursos disponibles.

"Varios d6rganos de los mencionados en la Ley Orgénica, -
siguen teniendo vigencia dentro de 1a Ley de Participacién Ciu
dadana, como son: los jefes y los comi;és de manzana, los pre
sidentes de colonia, y las asociaciones de residentes. Cuya
actividad fundamental es man;ener infermado, a través de su
consejero, al Pleno o a la Comisién del Consejo de Ciudadanos,
de las necesidades, carencias, faltas o delitos cometidos por
servidores p§b1icos; atencién en obras, y todo el cimulo de

problemas que se susciten en el &rea vecinal correspondiente,
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para que posteriormente, el Consejo de Ciudadanos, gestione -

ante las autoridades delegacionales respectivas".17)

$in embargo, persiste el desinterés por parte de los ciu
dadanos para elegir direc;amente a los representantes de estos
§rganos. Y por otro lado, se persigue con estos, el simple-
mente utilizarles de trampolin politico y de que sirvan de apo

yo a los intereses de las diversas tendencias partidistas.

D. IMPORTANCIA POBLACIONAL DEL DISTRITO FEDERAL PARA EL
EJERCICIO DE LA REPRESENTACION POLITICA PARA 1997

Una preocupacidn constante de las autoridades, asi como
de los estudiosos de la sociedad y de la economia, ha sido co
nocer el comportamiento de la poh]aciﬁn a partir de su n@mero,
distribucidn y desplazamientos, Sin embargo, esto.presenta -
variqs problemas, debido a que durante varias décadas del si
glo XIX, se contaba con informacidn inexacta e irregular. Es
ta cuestién se alivia hacia finales de siglo, al es;ablecerse
Tos primeros censcs oficiales, mismos que fueron afinando y -

perfeccionande los sistemas de recuento de la poblacidn.

— Los cambios y modificaciones, registrados en el nimero -

17} Ibhidem., ©Pag. 96.
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de habitantes de la Ciudad de México, ¥ su expansién hacia los
alrededores del casco, fueron procesos de este periodo. Mien
tras, el crecimiento de los habitantes en la ciudad se mantu-
vo estable y con pocas variaciones durante la primera mitad

del sigle XIX, entre otras razones por las altas tazas de mor
talidad, provocadas en su mayor?a, por epidemias y endemias -

que afectaron a sus pobladores.

ﬁo es sino hasta el final del siglo, cuando se registra
un crecimiento poblacional importanpe en la ciudad. Debido -
probablemente, a un aumento de la natalidad, como consecuencia
de ta mejora de las condiciones pliblicas ambientales, pero fun
damentalmente explicado por las.migraciones que acuden en ni
mero importante y practicamente constantes, hacia la ciudad -

capital.

1.- Concepto de Poblacién: Es un conjunto de individuos
que forman una unidad social determinada. Dicha unidad con-
forma, por tanto, un agregado cuantitativo de personas y nece
sari;menﬁe, estd referido a un espacio especifico de territo-

rio, y a2 un tiempo o lapso definido".ls)

2.~ Las Zonas Urbanas y las Rurales: En todas Tlas regig

nes del mundo, existen desplazamientos de poblacidn, de las

~ zonas rurales, a las urbhanas. Esta corriente migratoria pue

18) LERERQ OTERO, Luis. El Estudio Interdisciplinario de la
Pohlacidn. Edit. Fondo de Naciones Unidas para Activida-
des en Materia de'Poblaci®n. México, D.F., 1921. Pag. 89
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de determinarse facilmente, haciendo un examen en el tiempo,
a las tazas de crecimiento de Ta poblacidn rurat, Yy a las de
la urbana, previamente definidos estos dos conjuntos de habi-

tantes.

En México, la definicidn censal de poblacidn urbana, se
encuentra basada en el tamafio de las localidades; se estable-
ce que toda aquella poblacidn, que supere a los 2,500 habitan

tes, forman a la poblacidn urbana del pais.

Por lo tanto, dehemos entender, que las localidades, gque
no superen este nimero de habitantes, deben concebirse como
aquellas que conforman a las zonas rurales del pais. Esto au
nado, a los atrasos en materia de vias de comunicacidn, nivel
educativo, tecnologia, analfabetismo, transportes, y a la ex-

plotacidn de que son objeto sus habitantes.

Ademds, de la pobreza, caracteristica también de este ti

po de comunidades.

"3.- Efectos ¥y Consecuencias de las Variables Demogrifi-
cas: Para el estudio de la pohlacidén, se pueden considerar -
diversas variahles, como la composicidn de la pohlacién segﬁm
sexo, edad, estado civil y composicidn familiar, ocupaciﬁn, -
nivel de vida, escolaridad, religidn, e;nia, lengua, fecundi-
dad, mortalidad, natalidad, emigracidon e inmigracién, tanto -

externas como internas, etc.

En dichas variakles demogrdficas, se suscitan diversas -
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consecuencias, debido a la modalidad en el desarrollo del. pais,

como son:

"a} Disminucidn importante de 1a mortalidad, principal-

mente en Tas dreas urbanas.
b) Insignificantes camBios en la fecundidad.

¢) Incremento de 1la migracidn, especialmente del campo,

hacia algunas regiones o ciudades del pais“.lg)

A su vez, el comportamiento de las anteriores variables
demogrdficas, ha producido los siguientes efectos en el proce

so demografico;

a) Incrementos notables en el voldmen y la taza de creci

miento de Ta poblacidn total del pals.

b) Concentracidn cada vez mayor, de la poblacién en eda-

des jovenes, menores de 15 afios.

¢) Incremento en la taza de pohlacidn urbana, asi como -

camhios en la distribucidn geogréifica de Ja misma.

4.- E1 Proceso de Metropo]izaciﬁn: El surgimiento de las
grandes metrépolis, se inicia a par;ir de 19490, duran;e.la egg
pa de urbanizaci@n rapida. El proceso de me;ropo]izaciﬁn, que
en su acepcidn mads comprensiva y general, es;aria midiendo in

.- Cluso los sistemas metropolitanos. Esta referido a los fenod-

f
19) LENERO OTERO, Luis. Op. Cit., PAg. tiQ.
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menos de concentracidn y expansidn de dominio sociocecondmico
y politico, ejercido por un nitcleo central, “la metrdpoli", -

sobre su periferia.

En una acepci@n mas restrictiva del concepto de metropo-
lizacién, 1la continuidad fisico ecoldgica de Tos procesos de
concentracién y expansidn de dominiec, actdan como elemento de
]imitan;e. Los conceptos de &rea urbana y zona metropolitana,

son usados para definir el proceso de metropolizacién.

El metropolitanismo de un nicleo urbano, se ha presenta-
do convencionalmente, conforme a las diversas etapas de su -

evolucidn:

En una primera etapa, el distrito comercial central y -
dreas contiguas crecen tanto, en términos de poblacién residen
te, como de poblacidn trabajadora que diariamente ingresa a -

ellos.

En una segunda etapa, las anteriores dreas centrales, -
inician un proceso de pé&rdida de pohlacidn residente, aunque

no de pobhlacitn trabajadora.

Una tercera etapa, seria caracterizada por el desplaza-
miento mds distante de Ta pohlacidn de las dreas centrales, y
el surgimiento de subcentros o centros comerciales, distintos

al central.

5.- El1 Caso del Distrito Federal: Luego de un proceso

de concentracidn inicial, el Distrito Fedaral, experimenta un
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fuerte crecimiento demogrdfico y de expansidn territorial, que

se extiende hasta nuestros dias.

“La unidad central del Distrito Federal continda crecien
do, pero es la periferia inmediapa la gque 1o hace a un ritmo
muy superior. La poblacidn se extiende a zonas muy periféri-
cas, mien;ras la unidad central detiene su crecimiento demo-

grafico.

Pos;eriormente, las unidades mas alejadas experimentan -
el mayor dinamismo poblacional, superando al ritmo de creci-
miento de las unidades més contiguas al ndcleo central. Estas
tendencias de crecimiento de la poblacidn, sugieren una descen
;ra]izacién de comercios, servicios e industrias asociadas a

etapas avanzadas de metropo]izaciﬁn“.zo)

Histdricamente y desde la década de los afios 40's, el Dis
trito Federal, se ha convertide en un polo de a;racciﬁn para
Ta poblaciﬁn del pais provocando una concentracidn urbana que
va mis all; de los limites geografico po]i;icos del mismo. -
Que cada dia demanda, la dotacidn de un mayor nimero de servi
dores plihlicos de agua, drenaje, pavimentacion, alumbrado p@—
klico, mercados, abas;o, ;ranspor;e, seguridad y educaciﬁn, -
inclusive se presenta el grave problema de que la mancha urba

na, ha reducido Tos espacios verdes con que se contaha.

20} LERERO OTERO, Luis. Op. Cit., Pag. 113,
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E1l Distrito Federal, ocupa un Tugar prominente, en cuan-
to a su desarrollo industrial y urbano. Es la ciudad mids im
portante sin fugar a duda, no sélo en términos econdmicos, si

no tambhién desde el punto de vista cultural y politico.

E1 desarrollo del pais y ciertes factores, han provocado
una concen;racién demogréfica impor;an;e, es decir, el aumen-
to de tamafio de su drea urbana, la cantidad y tipos de servi-
cios que ofrece, la extensidon de su mercado de ;rabajo, de ca

pital y de bienes de consumo.

Este cardcter predominante, en todos estos espacios, no
es de naturaleza reciente, sino que proviene desde antes de

la conquista esypanicla.

La industria del Distrito Federal se ha desarrollado fun
damentalmente, como resu]tado de un mercado local. Sin em-
bargo, ante la migracidn y la marginalidad subsis@entes, es -
posible determinar que existe un proceso de marginalizacidn -
ocupacional, cada vez mis creciente, y que recae predominante
mente, en sectores de poblacitn que han migrado recientemente
al Distrito Federal, Obﬁeniendo por su trabajo salarios infe_

riores al minimo establecido por el Estado para subsistir.

Por oﬁro lado, se ragistran crecien;es respricciones en
el mercado de ﬁrabajo; la mecanizacidn del aparato productivo,
requiere que la mano de ohra posea habilidades mis sofis@ica-
das, asil como niveles de educacién, cada vez mds altos, ade-

mis, parece demandar una menor cantidad, en 1o que se refiere
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a maho de obra, esto provocado por los avances tecnolagicos,

sobre todo de los dltimos afios.

La capital, no cuenta con suficiente capacidad para ab-
sorber la mano de obra en expansidén. De esta forma existe un
desequilibrio, ante la oferta y la demanda de mano de obra, -
1o que estimula el aumento de la marginalidad y 1a aparicidn

de actividades de autoempleo, en el sector terciario.

Una caracteristica que tiene mayor importancia en la po
blacidn es su distribucién seqiin 1a edad. £n el conjunto de
personas que migran al Distri;o Federal, su composicidn por
edad adquiere especial interés, por el caridcter selectivo que
tiene. La hipé;esis sobre la estructura de los migrantes, -
plantea que debido a Ta mayor adaptahilidad al trabajo, al nue
vo ambiente, a las mayores posibilidades de obtener empleo, -
asi como a otras razones psicoldgicas de diversa naturaleza,
Tas personas que tienen mayor movilidad, serin las de edades
jovenes. Se confirma en los migran;es de casi ;odos los pail
ses, y es uno de los pocos razgos que son comidnes en el com-

portamiento de este fendmeno.

La educacidn, es un factor muy importante para la inser-
cién de Ta maro de obra en Ta economia (pohlacidn econdmica-
mente activa), siempre que existan posiciones de alto nivel -

para ser ocupadas.

§in embarge, si dichas posiciones no se encuentran dispo
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nibles ya sea porque no existen, 0 porgque fueron ocupadas, -
por aquelios ya incorporados en la pohlacidén econdmicamente

activa, entoncas la educacidn pierde su importancia comoc un
factor de;erminante de la insercidn ocupacicnal. Los migran
tes rurales, con bajo nivel educativo, son incorporados prin

cipaimente, al sector terciario.

Generalmente, los procesos democrdticos, se ven afecta-
dos por que se pelitiza con los sectores sociales mds despro
tegidos, mismos en que Gnicamente se ve el medio idbneo para

lograr el poder,
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A. ESTRUCTURA DE LAS PLATAFORHAS ELECTORALES

EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

I. La organizacidn que somos.
1I. Un proyecto viable para el futuroc de la ciudad.

-Democracia y Gobernabi1idad;

-Gohierno y Sociedad Civil.

-Presente y futuro del Distrito Federal.

-Los problemas actuales y las propuestas del PRI.
-Coordinacidon metropolitana.

I1iI. Los grandes problemas de nuestra ciudad.

-Crecimiento econdmico para la creacion de empleos suficientes.

-Que ofrezcan mejdres oportunidades de vida digna a los capi-
talinos.

-Acciones eficientes en 1a lucha contra el delite para mejo-
rar sustancialmente las condiciones de la seguridad piiblica,
la procuracifn e imparticidén de justicia.

-Defensa efectiva y con nuevos instrumentos de los derechos -
humanos. . '

-Medio ambiente sanco para ganar el futuro.

IV. Derechos sociales, poelitica social y combate a la -

pohreza.

-Promocidén de una cultura nutricional de calidad.

AServicid de salud a toda 1a'pob1ac16n en cantidad suficiente
y en condiciones de calidad y trato-digno. - '
-Programas eficientes y transparentes que permitan entender -

el razago en materia de vivienda.

V. Servicios piblicos con suficiencia, calidad y equi-
dad para la poblacidn capitalina.

-Esgfuerzo solidario para asegurar la viahilidad hidraulica de
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nuestra ciudad.

-Drenaje para todos y eficiente.

-Desechos sdlidos: reciclaje y aprovechamiento.
-Transporte'urhano seguro, aeficiente y respetuosc del medio -
ambiente.

-Mejoramiento de la vialidad en nuestra ciudad.

-Proteccidn civil eficiente y participativa, para la preven-
cién de desastres y la salvaguarda efectiva de las vidas hu-
manas.

VI. Educacidon con calidad para todos los nifos y jdvenes
del Distrito Federal. La educacion es la mejor ga-
rantia del futuro.

~-Educacidn basica.

-Educacidn media superior y superior.

-Capacitéciﬁn estrechamente vinculada con el aparato produc-
tivo. A

-fmpulso a tos valores y a la cultura que nos dan identidad.

-Monumentos histdricos y zonas arqueoldgicas.

-Cu1tura.fisica,-deporte ¥ recreacidn.

VII. Atencidn eficiente a sectores sociales prioritarios.

-Proporcionar a los jovenes mayores oportunidades.

-Asegurar oportunidadés de vida, con equidad, para el desarro
110 pleno de la mujer.

-Especial atencidn al desarrollo integral de la nifiez.

-Una vida d{gna ﬁara las personas de la tercera edad.
-Mayores oportunidades para las personas.con discapacidad.

VIII. Avanzar hacia una administracidn mds eficiente de

la ciudad.

IX. Agenda Legislativa.

-Gohierne de la ciudad.
-Asamblea Legistativa del Distrito Federal.
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-Participacidn ciudadana.

-Legisiacién-EIectoral.

-Coordinacién metropoiitana.

-Crecimiento econdmico.

-Seguridad pﬁb]icé, procuracidn e imparticidn de justicia.
-Régimen patfimonia] y de servicios pdhlicos.

X. Hacer de la ciudad de Mé&xico una urbe con futuro.

EL PARTIDO DE ACCCION NACIONAL

-Una reforma que no resolvié los problemas de la organizacidn

politica del Distrite Federal.

~Insuficiencia e ineficiencia de la administracién piblica de

la ciudad de México.

-Expectativas ciudadanas no atendidas.

-Deterioro de la estructura urbana, la actividad econdmica y

el medio ambiente.

-Nuestra propuesta: Reforma politica y Reforma administrativa

para un buen gobierno.

I.- Una nueva politica para el Distrito Federal.

2.- Hacia una administracidn piblica eficiente, eficaz y honesta

3.- Retos y expectativas de la sociedad urhana.

4.- Derechos humanos y conflictiva social.

a2.- Desarrollo metropolitano y.ca1idad de vida.

€.- Condiciones péra un desarrollo econdmico sustentable y -
justo. ' A -

EL PARTIDO DE LA REVOLUC[UN DEMOCRATICA

I. El Distrito Federal y la propuesta del PRD.
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II. Recuperar la ciudad.

-Mejoramientc de Ta calidad de vida y justicia social.
-Seguridad pdhlica. '

-Empieo. -

-Salario.

-La situacidn de los trabajadores.

-Salud y Seguridad Piblica.

-Educacién y Cu]tura-para abatir rezagos, ampliar la cobertu-
ra y elevar la calidad.

-La mujer y sus dereches,

-Los jovenes.

-La ciudad que queremos: Desarrollo urbano sustentable.
-Refundacidn democratica de la ciudad. .
-Reforma Urbana Intégra] para la ciudad.

-Una politica econdmica y fiscal con justicia social.
-La ciudad y el medio ambiente.

“La Construccidiu de una ciudad ambientalmente sustentable pa-
ra las generaéiones del nuevo milenio.

-Transporte urhano.

-Suelo urbano y vivienda para todos, digna.

-Las tarifas de los servicios urbhanos piblicos.
-Desarrollo rural integral. A

EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA

-Introduccidn.

-Ecologia y modernizacidn.
-Mujer y ecologia.

-Derechos humanos y ecologia.
-Programa. econdmico.

-Programa social.
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EL  PARTIDO CARDENISTA

VIDA DIGHA.

-Politica de empleo.
-Politica de ingresos.
-Politica educativa.
-Seguridad Social.

-Los derechos indigenas,
-Insurgencia de las mujeres.
~Atencidn a la nifiez.
-Desarrollo de la juventud.
-Derechos de 1os ancianos.
-Derechos lésbico-gays.
-Convivencia ciudadana.

RECONSTRUCCION ECONOMICA.

-Politica de gasto piuhlico.
-Politica tributaria.
-Politica financiera.
-Politica de deuda.
-Politica industrial.
-Desarrollo rural.
-Politica agraria.
-Politica agropecuaria.
-Politica comercial.
-Politica salarial.
-Sector paraestatal.

REFORMA DEMOCRATICA.

-Equilibrioc de poderes.
-Federalismo.

-Poder electoral.

-Egpacios de accién ciudadana.
-Liberacién de presos politicos.

Th TESIS WO DEBt
s{an D LA BIBLITECA
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RECUPERACION DEL MEDIO AMBIENTE.
SEGURIDAD PUBLICA.
DEFENSA BE LA SOBERANIA NACIONAL.

DECLARACION DE PRINCIPIOS.

-Realidad nacional.
-Trabajo.

-Linea de masas.

-Etica y politica.

-Poder popu]ér.

-Soberania nacional.
-Partido.

-Economia y desarrolle.

-Por una sociedad ecolbgica,
-Justicia y derechos humanos.
-Estado sociai de derecho.

EL PARTIDO DEL TRABAJO

PROGRAMA DE ACCION.

-Objetivos sociales.
-Estrategia y tdcticas.
-Politicas.

ESTATUTOS.

-Del nombre embiema y domicilio.

-del cardcter del partido.

-Principios organizativos y de funcionamiento.

-De los militantes afiliados Y simpatizahteé.

-De los procedimientos de ingreso. .

-De las instancias de direccidn y otros drganos del partido.
-Del congreso nacional. l

-Del congreso politico nacional.
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-De la comisidn ejecutiva nacional.

-De las finanzas y patrimonioc del partido.

-De 1a comisidn nacional de contraloria.

-De la Comisién Nacional de Garéntias'y controversias.
-Del Congreso.Estata1

-Del Consejo Politico Estatal.

-De la Comisidn EJecut1va Estatal.

-De las finanzas estatales del partido.

-De 1a Comisidon Estatal.de Contraloria.

-De la Comisién Estatal garant1as y controvers1as.
-De los organos municipales de direccion.

-Del ConseJo Politico Municipali.

-De la Comisién Ejecutiva Municipal.

-be las finanzas municipales del partido.

-De los organismos de.base del partido en las comunidades y
organizaciones sociales. '

-De Tas conferencias seccionales.

-De las elecciones.

-De la Escuela Nacional de Cuadros.

-ve la fundacidn politica y cultural del partido.
-De los grupos-parlaﬁentarios.

Los estatutos de los partidos contienen grandes aporta-
ciones para garantizaﬁ ala mi1i§ancia una vida organica, re-
gida por figuras politicas realmente de avanzada. La liber-
tad de cri;ica, la Tucha ideoldgica, el referéndum, el plebis
cito, son ya normas de funcionamiento que rigen nuestra vida

partidaria.
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B. REGISTRO DE LAS PLATAFORMAS ELECTORALES DEL DISTRITO
FEDERAL A PARTIR DE 1997 .

La pla;aforma electoral de un partido politico es el do-
cumento que contiene el diagndstico, andlisis o consideracio-
nes sobre la problemdtica social y la oferta poeiitica o pro-
puesta de trahajo, que presentan a los ciudadanos los candida
tos .a los diferentes cargos de eleccidn popular que participan

en una eleccion.

“La plataforma electoral debe presentarse ante el Congre
so General del Instituto Federal Electoral para su registro,
dentro de los primeros 15 dias del mes de enero del afic de la
eleccidn, (para el proceso federal de 1994 los §1timos diez -
dias de febrero de 1994) debiendo este organismo expedir cons

tancia de dicho registro".ZI)

a) Para el registro de candidaturas a todo cargo de elec
cidn popular, el partido politico postulante deberi presentar
y obtener el registro de la plataforma electoral que sus can-

didatos sostendrdn a 1o largo de las campaiias politicas.

La plataforma electoral deberd presentarse para su regis
tro ante el Consejo General, dentro de 1os primeros 15 dias -

del mes de enero.

21} SANCHEZ AZCONA, R. Las Plataformas Politicas del bB. F.,
Edit. Publicaciones del D. F., Mé&xico, D. F., 1996, Pag.
29,
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b} E1 Instituto Federal Electoral dard amplia difusidn a
la apertura del registro de las plataformas de las candidatu-

ras y a los pasos a los que se refiere.

c) La solicitud de registro de candidaturas deberd sefia-
iar el partido politice o coalicidn que las postulen y los si

guientes datos de Tos candidatos.

A} Apellido paterno, apellido materno y nombre comple;o.
8) Lugar y fecha de nacimiento.

) Domicilio y tiempo de residencia en el mismo.

D) Ocupacidn.

E) Clave de la credencial para votar.

F) Cargo para el que se les postule.

La solicitud deberd acompafiarse de la declaracidn de.acep
tacidén de la candidatura, copia del acta de nacimiento y de

la c¢credencial para votar.

C. CONTENIDO DE LAS PLATAFORMAS ELECTORALES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS EN EL DISTRITO FEDERAL

PARTIDO REVOLUCIONARIQ INSTITUCIONAL

La organizacidn que somos y 10 que queremos. La Revolu
cifn Mexicana de 1910 es un momento en las luchas de los mexi
canos por construir la nacidn. Sus ideales estdn enraizados

en 1o mas profundo de 1a historia de nuestro pueblo, en la -
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bisqueda de su identidad y en la bisqueda de su proyecto de

nacidn.

E1 Partide Revolucionario Institucional nacié como la or
ganizacién politica de la mayoria de los ciudadanos, grupos,
clases y sectores sociales que surgieron y acturaron en la Re

volucidon de 1910.

El partido fue el escenario en el gue estos diversos ac-
tores Tograron el acuerdo y los convenios para construir nues
tro pais. Por ello, el partido representd y representa Ta po
sibilidad de Ta paz social y la articulacidn de 1a voluntad -

nacional para el desarroilo de México del siglo XXI.

La ideclogia y la prdctica de nuestro partido cre§ s5in
lugar a dudas un pais fuerte, un pais con valores sociales vi
gentes, con senpido de justicta social y con una idea cliara -
de la nacidn que queremos. Nues;ros abuelos y nuestros padres,
que hicieron la revolucién y construyeron este pais, nos here
daron.un sisﬁema po]i;ico y un sistema de Es;ado fuerte que -
ha garantizado por mis de sesenta afios de paz, crecimiento y

compromisos concretos con nuestro pueblo.

Los principios de sobherania, justicia social y democra-
cia son consubstanciales a nuestro partido en ellos se identi

fica y a partir de ellos se actiia. -

Los ciudadanos que militamoes en el Partido Revolucionapio

Institucional estamos comprometidos con México. EI1 PRI es el
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partido politico de todos los mexicanos, de los trabajadores
del campo y de la ciudad, de los obreros, de los campesinos y

de las clases populares de México.

Somos un partido nacionalista, incluyente, democrdtico y
popular que busca campetir y ob;ener el poder en el marco del
estado de Derecho, para ejercer un gobierno apegado & nuestras
ideas y nuestros principios. los prifstas creemos en la irre
nunciable defensa de nuestra soberania. En la inaplazable pro
mocidn de la justicia social y en el fortalecimiento de la de
mocracia en nuestro pais como mecanismo para asegurar la 1i-

bertad plena de todos los mexicanos.

Por su historia y por su practica, somos un partido in-
cluyente, un partido en el que jercitamos el dialogo, la nego
ciacion y el acuerdo y establecemos consensos y pactos, asi -
To demuestra Nuestra prgctica po]itica que ha hecho posible -

la Reforma Politica del Distrito Federal.

..Por su historia y por su practica somos un partidc con -
valores sociales; solidaridad, justicia social, democracia vy
sentido de nacidn, éstos son los fundamentos de nuestro pro-

yecto nacional.

Los priistas tenemos una vocacidn transformadora, pues -
sahemos que sin historia no hay futuro, sin tradiciﬁn no sue-
le haber creacidn, sin instituciones sélidas no tiene viabili
dad un pueblo, y sin exﬁarienc{a y responsabilidad no existe

certeza en el camhio.
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Nuestro pafs atravieza por un complejo periocdo de su his
toria, una transicifn que ha generado, como todas tensiones y
desencuentro entre los mexicanos, que ha generado en amplios
sectores sociales la pérdida del bienestar que habfa logrado,
de cara el proceso electoral de 1997, nuestro partido fija po
siciones, establece propuestas de rumbo Yy asume compromisos -
para realizar este trdnsito en el Distrito Federal, con certi
dumbre y estabilidad, de un modo democrético e incluyente y -

con firme convencimiento y fé en el futuro.

En este transito del que somos protagonistas preoponemos
y reclamamos apertura y tolerencia, sabemos que el cambio eas
ineludible para estar a la altura de los nuevos tiempos y por
ello ios priistas nos estamos organizando para garantizar un
cambio con estabilidad, un cambio con rumbo, un cambio que sin
dividir a la sociedad y sin debilitar nuestras instituciones
nos lleve a una nueva etapa de justicia social, de democracia

plena en la que se garantice la soberanfia nacional.

México es un gran pais, un pals en donde existen institu
ciones s6lidas que garamtizan la estabilidad y la certidumbre
politica, un palis con derechos sociales constitucionales, un
pais con infraestructura y potencial productivo, un pais con
valores e identidad nacional, un pafs con sentido de nacién y
sentido de valor de la soberanfa nacional. La construccién -
de este pafs fue obra de varias generaciones de mexicanos or-

ganizados politicamente por nuestro partido.
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Nuestro partido en la ciudad de México aglutina y organi-
za a los ciudadancs, grupos, sectores y clases sociales mayorj
tarios para participar activamente en 1a lucha por sus demandas

y en la lucha por consolidar y defender lo logrado.

Nuestro partido tiene oferta real y viable, pues es el (ni
co instituto politico incluyente, comprometido con los secto-
res populares y medios, que también ofrece la experiencia en -

la condicién del gobiernc que garantiza el desarrollo:ecanimico.

Los que vivimos enla ciudad de México, en el Distrito Fe
deral, constituimos una sociedad informada, participativa y -
dispuesta al ejercicio cotidiano de 13 democracia, por ello -
nuestro partida pretende impulsar y conducir la organizacibédn -
politica de la sociedad, pretende atender y luchar por las de
mandas ciudadanas y pretende, asi ganarse el derecho legitimo

a representar a sus habitantes y a gobernar laciudad.

En nuestra concepcién la ciudad de México es un espacio
geogréafico vive pujante, es una ciudad sustentable, esuna civ-
dad con futuro, de aqui que nuestra propuesta elecforal sea un

preoyecto de ciudad.

GOBIERNO Y SOCIEDAD CIVIL.- Ningfin gobierno de origen de
mocrdtico puede prescindir, en el ejercicio de sus funciones,
de la participacién activa de los gobernados en la orientacién
general de sus polfticas, en la conformacidén de los programas

prioritarios y en la determinacién del contenido de sus actos mis trascen-
dentes.
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.

Una vez concluida la fase del proceso a través del cual
otorga su representacién politica, el electorado asume el :ca-
rdacter de scciedad civil y su papel participativo tiene efec-

tos constantes en el quehacer qubernativo.

La fortaleza de un gobierno no se finca exclusivamente en
los resultados del acto comicial, sino de depender de otros fac
tores de apoyo de cardcter permanente que nacen ¥ 5e renuevan

en el dmbito de sus relaciones con la sociedad civil.

PRESENTE Y FUTURO DEL DISTRITO FEDERAL.- A lo largo de su
historia el Distrito Federal ha asumido caracteristicas que lo
distinguen del resto del pais y han determinado importantes -

particularidades en su crecimiento y desarrollo.

"Es el principal ndcleo demogréfico, centro gra;itacional
del poder politico vy el mayor polo de atraccibn de las activi-
dades econdmicas. Mas acentuadamente que otras concentraciones
urbanas. El Distrito Federal ha experimentado importantes cam
bioswen todos los érdenes, producto de una evaluacién que suma
a los factores del alcalce nacional y los particulares de 1la
red de intereses que se generan en su interior y en torno sSuyo.
La influencia que ejerce en los movimientos migratorios ha des
bordado sus limites geograficos de tal suerte que el crecimien

-

to poblacional en las zonas limitrofes pertenecientes a otras

entidades no es atribuible a las condiciones de éstas".zz)

22y Ibidem., Pag. 7o,
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1.- Un proyecto viable para el futuro de la ciudad. La ciy
dad del afio 2000 requiere de un proyecio propio como urbe y -
que rescate lo mejor de sus activos, que realice la gestion gu
bernamental con la participaci6én de sus habitantes Y en benefi
cio de ellos y con la apertura de los cauces de la democracia.
En este aspecto ha habido un importante avance y hoy se encuen
tra en marcha el proceso de poner en prictica la reforma poli-
tica, cuyos resultados serédn de gran importancia para avanzar

en la democratizacién de la ciudad de México.y del pafs.

Nuestro partido tiene la mejor propuesta ¥ el mejor pro-
yecte para la ciudad, un proyecto que parte de los problemas -
mds sentidos por los capitalinos Y que busca siempre resolver
bajo la éptica de una ciudad dindmica, de una urbe que continGa
en ascenso, qgue no se detiene, porque de otra manera estarfia-
mos condendndola a su quiebra y cancelande el futuro de sus ha

bitantes.

DEMOCRACIA Y GOBERNABILIDAD.- El Bartido Revolucionario
Institucional, propuso como objetives de la refora, preservar
la naturaleza juridica y polfitica dei Distrito Federal como -
asiento de los poderes de la Unidn y capital de la Reptblica:
acrecentar los derechos polfticos de los ciudadanos de esta en
tidad, para igualarlos con los que se ejercen con el resto de
la Reptblica; establecer un sistema de equilibrios entre la com
petencia atribuida a los poderes de la federacién en relacién

con esta entidad y la que debe corresponder a los &rganos locales.
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Por la presencia en un s6lo territorio de tres 6rdenes de
gobierno dotados de poder de decisi6n (el estrictamente fede-
ral), el local ejercido por poderes federales y el también lo-
cal pero a cargo de Organos propios y exclusivos de la identi
dad) cobra singular importancia asegurar las bases de la gober-
nabilidad de una enorme concentracidén demogré&fica cuyo espacio
urbana requiere, por su continuidad fisica, servicios pGblicos
integrales, y donde es imperativo que el régimen de distribu-
cifn de competencias autfnomas no trastorne la funcionalidad -

ya establecida, sino que contribuya a mejorarla.

LOS PROBLEMAS ACTUALES Y LAS PROPUESTAS DEL PRi.- Como -
todas las sociedades del Distrito Federal afronta problemas de
diversa naturaleza algunos afectan al conjunto de ia poblacisn
y requieren de soluciones integrales, otros se presentan como
secuencia de ios primeros y sus efectos impactan a algunos sec
tores sociales en particular. Otros més se caracterizan por -
su localizacién en determinadas zonas del territorio de la iden
tidad y estdn vinculados con Ios intereses domiciliarios de sus

habitantes.

EL.Partido Revolucionadio Institucional tiene cabal concien
cia de la complejidad e interrelacitn de las causas que los ge
nera y de la necesidad de combatir éstas no solamente sus efec
tos. Es por ello, que asi como plantea acciones inmediatas de

cardcter correctivo, hace hincapié en la necesidad de planifi-
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car soluciones de mediano y largo plazo y adelantar lo mé&s po
sible su aplicacién no obstante que, en &l breve lapso de tres
afios, esas soluciones destinadas a ser definitivas no podrén -

obtener sino resultados parciales.

COORDINACION METROPOLITANA.- La dindmica de conurbacidn
ademds de los problemas de orden general ya examinados, genera
otros de cardcter patticular que se manifiestan directamente -
en las 8reas territoriales de las delegaciones y municipios bi

mitrofes.

La diversidad de criterios técnicos y en ocasiones politi
cos y administrativos, acerca de las soluciones viables a si-
tuaciones que afectan a ambos lados de las lienas divisorias,
dificultan el llevar a cabo divisiones y accioaes eficacesy en
casos extremos, son factores de ohstruccidn para la ejecucién

de las obras programadas con base en esos criterios disimbolos.

Las normas constitucionales vigentes, articulos 115 y 112
de f; Constitucién disponen bases de coordinacidn en el dmbito
de la planeacién asi como la celebracién de convenios de carac
ter potestativo para la ejecuci6n de acciones conjuntas por me

dio de comisiones metropolitanas.

IT1.- Los Grandes Poblemas de nuestra Ciudad.- Crecimien-
to econémico para la creacion de empleos suficientes, que ofrez

can mejores oportunidades de vida digna a los capitalinos.

El Distrito FEderal cuenta con 302 mil empresas, de las -
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cuales el 57% son comerciales, el 33% de servicios y el 10% -

son industriales. ,

"Ellas brindan emplec a mds de 2 millones de personas y
producen la cuarta parte del producto nacional. Su poblacidn
total sin contar la de los municipios conurbadas, es de 8.5 -
miilones de habf;antes, de los cuales casi 2 millones tienen
entre 15 y 24 ahos de edad y que en un futuro inmediato incre
mentaran la demanda de empleo y de vivienda, que son dos de
los problemas que, ademés de su impacto directo, generan.otros
de.un encadenamiento que deteriorarfa la convivencia y pone

en riesgo la viabilidad del desarrollo socfa]".23)

Por la insuficiencia en 1a oferta de empleo permanente -
en centros de trabajo legalmente estahlecidos, la economia in
formal ha crecido a un ritmo acelerado. Permite la subsisten
cia de cientos de miles de familias, pero es fuente de varios
conflictos sociales, como el comercio en la via piblica, la -
prostituciﬁn, la produccidn subrepticia de implementos audio-
visuales, la explotaci@n_del trabajo de nifios y adolescentes

y otros igualmente preocupantes.

Acciones eficientes en l1a Tucha contra el delito para me
Jorar sustancialmente las condiciones de 1a seguridad piblica,

la preocupaci@n e impartacién de justicia.

La ciudadania ha resentide de manera directa el problema

23) 1Ibidem., Pag. 100.
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de la inseguridad plblica en la ciudad de México, no sdlo .se
ha incrementado el ndice delictive, sino que el ciudadano co
min ha vivido de manera mads cercana este fendmeno. EI Parti-
do Revolucionario Institucional sabe que el problema de la se
guridad e inseguridad de la ciudad de México, el Distrito Fe
deral, y uno de los mds importantes en todo el pais que nadie

estd a salvo de la inseguridad.

DEFENSA EFECTIVA Y CON NUEVOS INSTRUMENTOS DE LOS DERE-
CHOS HUMANQOS.- Actualmente las comisiones de derechos humanos
constituyen la instancia formal para la defensa de los dere-
chos de los ciudadanos frente a los abuscos, negligencia e im
punidad de las autoridades. En este sentido, es necesario prg

servar, promover y difundir la cultura de los mismos.

PROPUESTAS.- Alentar y promover medidas institucionales
para rearganizar a la Comisidn de Derechos Humanos del Distri
to Federal, con el obje;o de darle mﬁs independencia frente -
al ;jtu]ar del Poder Ejecutivo y mayor eficiencia y credibili
dad ante la sociedad a fin de recuperar los espacios ganados
por los organismos no gubernamentales que dispone, por car@c-
ter propio de Tibertad de expresién de flexibilidad de acciﬁn
y de mayor movilidad en las tareas de defensa de los derechos

humanos.

MEDIO AMBIENTE SANO PARA GANAR EL FUTURO.- EI esquema -
de desarrollo adoptado en el pasado en la Ciudad de Mé&xico no

prestd suficiente atencidn a sus efectos sobre el medio ambien
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te, 1o que origind una acumulacidn paulatina de dafios que ame

nazan seriamente Tlas condiciones amhientales de Ta ciudad.

Ante los elevados niveles de densidad de poblacidn en la
Ciudad de México, las dreas verdes resul;an insuficientes. La
norma internacional sefiala que cada habitante debe contar con
nueve metros cuadrados de areas verdes, mientras que en el Dig

trito Federal contamos con 0.41 metros cuadrados.

PROPUESTAS.- Articular Tas acciones de preservacidn del
medio ambiente con las que se establezcan en los programas sec
toriales de transporte. Desarrollo urbano, desarroilo econé-
mico y desarrollo social; sustentar las decisiones gubernamen
tales en argumancos cientificos y canalizar la participaciodn

amplia de todos Tos sectores sociales.

IV.~ Derechos Sociales, Politica Social y Combate a la -
Pobreza. Uno de Jos mds importantes logros de la &poca posre
volucionaria fue, sin duda, el marco juridico de la seguridad

social.

La seguridad social formd parte indisoluble de la oferta
poiitica de los gobiernos emanados de la revolucidn, el PRI -
siempre na sido protagonista fundamental de este derecho ciu-

dadano y debe seguir si@ndolo.

5in embargo, los alcances de la seguridad social en Méxi
co quedaronr reservados, sobre todo, por las crisis recurren-

tes de los d1timos sexenios.
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ET PRI y sus candidatos a puesto de eleccidn popular en
el Distrito Federal sostienen que, si bien es cierto que es -
responsabilidad del Estado brindar los servicios de asisten-
cia social a la poblacidon marginada, la sociedad civil puede
y debe contribuir significativamente en las tareas de asisten
cia, promociﬁn humana y desarrollo social, por lo que se com
prometen a fomentar el apoye del gobierno a las instituciones
de asistencia privada, constituidas conforme a la ley de Ta -

materia.

PROMOCION DE UNA CONSULTA NUTRICIOGNAL DE CALIDAD.- Los
indices de nutricidn y educacidn son referentes obligados al

hablar de grado de desarrollo alcanzado por un pais.

51 bien en México hemos logrado considerables avances al
aspecto educativo, 105 resagos en materia de nutricién subsis

ten.

Por un lado se carece de una cultura nutricional que se
refleja cabalmente en la reduccidn de las tasas de enfermedad
mortélidad infan;il, por el otro los productos bisicoes pare-
cen alejarse cada dja mas del presupuesto familiar y afectan

a los grupos vulnerables: familias de escasos recursos.

PROPUESTAS.- Rescatar productos alimenticios tradiciona
Tes de nuestra cultura prehispanica dindoles su verdadero va
Tor nutricional e incluyéndoles en la canasta hisica. ( nopales,

charales, amaranto, huitlacoche, etc.)
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Llevar a cabo un verdadero control de precios para los

productos contenidos en la canasta hasica.

SERVICIOS DE SALUD A TODA LA POBLACION EN CANTIDAD SUFL
CIENTE Y EN CONDICIONES DE CALIDAD Y TRATO DIGNO.- La salud
es un derecho consagrado en el articulo 4o0. de nuestra Consti
tuci@n Politica, por cinsiguiente, el Estado Mexicano tiene -
la obligacidn de garantizar el que todo mexicano tenga acceso

a ella.

La prestacidn de servicios para la salud se realiza por
medio de tramitaciones diferenciadas de Tas instituciones de

seguridad social, IMSS e ISSSTE del sistema de salud piblica
y de las prestaciones privadas de atencidn médica a i1a pabila-

cidn demandante.

PROPUESTAS.- ET PRI se pronuncia por incrementar signi-
ficativamente en el presupuesto federal y en el Distrito Fede

ral la proporcidn dedicada a la salud.

..Por ampliar la capacidad médico-hospitataria hasta garan
tizar que todo habitante del D.F. tenga acceso a un hospital

Yy a un médico.

PROGRAMAS EFICIENTES Y TRANSPARENTES QUE PERMITAN ATEE
DER EL REZAGO EN MATERIA DE VIVIENDA.- La vivienda es una de
manda de sensible significacidn social. Desde hace varias dé
cadas representa un compromiso insoslayable del quehacer gu-
bernamenta] y a partir de 1933 un derecho consagradeo en nues-

tra Constitucidn.
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La problemitica nhabitacional del irea metropolitana de
la Ciudad de 4&xico es el resultado de 1as mismas necesidades

de vivienda, derivadas deil incremento poblacional.

PROPUESTAS.- Para atender las necesidades de vivienda,
el partido propone una politica integral orientada a aumentar
la planta poblacional, habitacional y mejorar la ya existente.
Su aplicacidn requiere gue los organismos piablicos de vivien-
aa consoli&en la modernizacidn de sus estructuras ¥y sistemas
de operacign financieros y Que la banca privada se vuelva efi

ciente.

SERVICIOS PUBLICOS CON SUFICIENCIA, CALIDAD Y EQUIDAD -
PARA LA POBLACION CAPITALINA.- E1 D. F. es la ciudad mis po-
Elaca del pais, por ello también se concentrar§ la inversiﬁn
mas grande del pais, de tal ﬁanera que comparativamente con -
otros Estados, goza de una situacidn de privilegio, especial-

mente en los rubros de infraestructura y servicios humanos.

.En la ciudad de México, actua1men§e existen necesidades
populares urgentes entre las cuales destacan las referentes a
la cobetyra, dotacidn y ampliacién de servicios e infraestruc
tura bh&sica, agua, drenaje, pavimenyaciﬁn, electrificacidn y
digna vivienda; asimisme, requiere también de un adecuado ma-
enjo y disposici@n de desechos s61idos, de transporte suficien

te y eficaz y de medio ambiente sano.

PROPUESTAS.- Que el gohierno de 1a ciudad asuma suUs com
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promisos con responsabilidad y atienda eficientemente Tas de-

mandas basicas de servicios piblicos.

Que las delegaciones politicas asuman como prioridad ine
ludible el mejoramiento en la calidad y oportunidad de la pres
tacidn de los servicios pliblicos en las colonias, pueblos y -

barrios de la ciudad.

ESFUERZO SOLIDARIO PARA ASEGURAR LA VIALIDAD HIDRAULICA
DE NUESTRA CIUDAD.- E1 agua se convierte aceleradamente en -
el mds grave problema de las grandes zonas urbanas. Compara-
tivamente con otras regiones del pais el D. F. concentra 1la
mﬁs alta inversién en infraestructura bdsica, sin embargo, en
lo referente ai suministro de agqua potable tenemos que depen-
der cada vez més de fuen;es alejadas de la ciudad, 1o cual re
presenta un alto casto a nivel del gobierno federal y signifi

ca una carga econdmica para los consumidores.

E1 hundimiento del suelo y la falta de redes de drenaje
en algunas zonas han provocado la degradacidén y contaminacidn

de amplias zonas del D, F.

DRENAJE PARA TODOS Y EFICIENTE.- El1 actual sistema de
drenaje se encuentra conformado por més de 9 mil km. de redes.
Segin el censo de 1990, el 85% de las viviendas del D. F. es
ﬁan conectadas al drenaje el §L8%.usan fosas sépticas, de las
cuales 1.2% tienen una descarga directa al subsuelo o cuerpos
de agua mientras el resto de las viviendas 5.4% no cuenta con

ningin servicio de drenaje.
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La poblacidn que carece de este servicio, asi como de -
agua potable, se localiza principalmente en la zona sur-orien
te, en las colonias de reciente creacién o en asentamientos -

irregulares a2 1o largo y a lo ancho de Ta capital.

DESECHOS SQLIDOS RECICLAJE Y APROVECHAMIENTO.- Un 5G% -
del total de los residuos s$6lidos es susceptible de ser reci-
clado solamente se nace con el 25%, mientras que un 35% pasa

a los rellenos sanitarios y el resto gqueda al cielo abierto.

El tratamiento adeucado que debemos hacer de la basura -

se torna indispensable y de inmediata atencidn.

TRANSPORTE URBANO SEGUROQ, EFICIENTE Y RESPETUOSO DEL ME
DI0 AMBIENTE.- En la cijudad de México se realizan aproximada
mente 35 millones de viajes persona dia, de los cuales un po-
co mis de 7 millones se efectian a través de los distintos me
dios de transporte piblico (metro, metro férreo, tren ligero,
trolebuses y autobuses, 16.5 se Tlevan a cabo en microbuses y
combi;;més de 3 miliones de taxis y 8 millones lo hacen en -

vehiculos particulares.

in embhargo, el problema del ;ransporﬁe se ha agudizado -
por ineficiencia en el servicio de autobuses urbanos y la pro
Tiferacidn de vehiculos de transporte de pasajeros de haja ca
pacidad como son los par;icu!ares, los taxis, los micros y -

las combis.

El transporte de pasajercs implica una enorme conjuncién
de esfuerzos.
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 MEJORAMIENTO DE LA VIALIDAD EN NUESTRA CIUDAD.- Por 1la
forma en que se estructurd y se extendid la red vial de la :-
ciudad, &sta ha resultado cada vez mds inoperante en relacidn

con el rdpido crecimiento del parque vehicular.

No obstante las constantes y enormes inversiones para el
mejoramiento de la infraestructura vial, el elevado crecimien
to del parque vehicular que ha experimentado la Ciudad de Mé-
xico en los Gltimos afios hace que los nueve mil ki]émetros de
vialidades resulten insuficientes y, por lo tanto, el transi-

to sea lento.

PROPUESTAS.- La ciudad requiere de un constante mejora-
miento de sus vialidades, lo que exige el compromiso de poner
en marcha o garantizar la continuacidn de la obras para agili
zar el transito vehicular, asi como para garantizar la protec

cidn del peatdn.

PROTECCION CIVIL EFICIENTE Y PARTICIPATIVA PARA LA PRE-
VENQ;ON DE DESASTRES Y LA SALVAGUARDA EFICIENTE EFECTIVA DE
LAS VIDAS HUMANAS.- Por su ubicacidn geografica, su gran con
centracién pohlacional e industrial sus fuertes tendencias mi
gratorias y la complejidad de sus servicios humanos la ciudad
de México se enfrenta al impac;o de desastres que pueden afec

tar las vidas humanas y el patrimonio de los ciudadanos.

Desarrollar un diagnéstico integral de la problemitica -

de riesgo y alte riesgo en el Distrito Federal y difundir las
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acciones de participacidon huamana y ciudadana en todos los ti

pos de emergencia.

VI. EDUCACION CON CALIDAD PARA TODOS Y JOVENES DEL DIS-
TRITO FEDERAL. LA EDUCACION ES LA MEJOR GARANTIA DE FUTUROD.-
Pese a los esfuerzos que los gobiernos posrevolucionaries han
realizado en materia educativa, nuestro pais enfrenta grandes
rezagoes en este campo prueba de ello es que el promedio de es
colaéidad entre la poblaciﬁn apenas alcanza les 6.5 afios, 1o
cual indica que carecemos de una sociedad preparada para en-

frentar los retos que se plantean para el proximo siglo.

Como consecuencia de la crisis que hoy nos afecta ha au-
mentado la deszrcidn escolar en todos los niveles educativos,

sohre todo a partir de 1a secundaria.

PROPUESTAS.- Llevar a caho una real y efectiva descen-
tralizacion de la educaciﬁn, otorgar mayores recursos guberna
mentales y establécer mecanismos intergubernamentales de asig
nacidn de recursos para un mejor desarrollo educativo de la -

entidad.

EDUCACION MEDIA SUPERIO Y SUPERIOR.- E1 erréneo concep-
to que la sociedad tiene respecto a la competitividad, el fal
so orgullo por la licenciatura, asi como una orientacidn voca
cional ineficien;a egn relacién a las aptitudes y capacidades
del alumnado, han propiciado a la saturacign en determinadgs

carreras de nuestro sistema de ensefianza superior, prueba de
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ello es el nimero de estudiantes creciente egresados de las -

licenciaturas que ng encuentran trahajo.

PROPUESTAS.- Dignificar, fomentar e impulsar en los cen
tros del Distrito Federal 1a ensefianza técnica como la opcidn

terminal .al concluir 1a ensefianza biasica.

Disefiar estrategias para que los alumnos egresados de -
las escuelas de ensefianza superior se incorporen al trabajo -

productive de nuestra ciudad.

CAPACITACION ESTRECHAMENTE VINCULADA CON EL APARATO PRO
DUCTIVO.- En 1992, en el D. F. existian casi 208 mil analfa-
hetos ubicados en zonas marginales y se piensa que en la actua
lidad, este nimero ha ido en aumento por la constante movili-

dad migratoria.

PROPUESTAS.- Agilizar el proceso de educacién para los
adultes e incluir en los programas de educacidén hasica la ca-
pacitacidn para el trabajo, la prevencidn de enfermedades y -

adicciones y conocimientos de derechos y obligacicnes.

IMPULSO A LOS VALORES Y A LA CULTURA QUE NOS DAN IDENTL
DAD.- Nuestra cultura nacional se caracteriza por su extraor
dinaria sincretismo sus diferencias y 5u.p]ura1idad. Es por
ellec que ha sido una fuerza gue nos da identidad como mexica-
nos, cohesidn como nacibn y valores sociales para nuestra con

vivencia.

PROPUESTAS.- Impulsar y difundir todas las formas de la
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cultura en Tos espacios urbanos, los barrios, 1las colonias,

etc.

Fomentar la coparticipacidn gobierno-sociedad en la bis-
queda de estrategias ‘para impedir que las culturas extranje-

ras demeriten el valor de nuestras tradiciones y forma de.vida.

MONUMENTOS HISTORICGS Y ZONAS ARQUEOLOGICAS.- La ciudad
de México es rica en manifestaciones artisticas, por tal moti
vo es reconocida a nivel mundial como heredera de una tradi-
cion cultural de la mayor descendencia y que data de la época
prehispanica y llega a nuestros dias lo cual hace gue nuestra
ciudad sea poseedora de numerosas obras pertenecientes al pa

trimonio cultural de la humanidad.

PROPUESTAS.- Revisar y actualizar la Ley Federal de Mo-
numentos y Zonas Arqueolbgicas para dotarla de elementos cla
ros que den certidumbré tanto en los procedimientos legales -
para quienes infrinjan la ley como los requerimientos para lo

grar una eficaz conservacion del patrimonio cultural.

CULTURA FISICA DEPGRTE Y RECREACION.- Las actividades -
deportivas son elementos de interaccidn de la sociedad, gque -
coadyuvan a mejorar la calidad de vida, a preservar la salud,

a fomentar Ta participacibn organizada y Ta superacidn personal.

las actividades deportivas se hacen en forma dispersa, -
sin orden, pero sobre todo sin programas especificos de traba

jo comunitario.
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PROPUESTAS.- Instrumen@ar e implantar una poljtica pq-
blica en materia de cultura fisica, deporte y recreacidn que
imputse Tas condiciones de acceso de la pohlacién al conoci-
miento, practica y disfrute de actividades para preservar la

salud fisica y mental para los habitantes de la ciudad.

VII.- ATENCION EFICIENTE A SECTORES SOCIALES PRIORITARIOS.
México es un pais de jovenes; en nuestra ciudad capital el 53% de 1a pobla
cidn tiene 24 afios o menos, y casi 2 millones de personas tie

nen entre 15 y 24 anos.

En nuestra ciudad, por las dificiles condiciones de vida
de una gran urbe como la nuestra, muchos jdvenes no tienen la

posibilidad de vivir su juventud, de tener juventud.

PROPUESTAS.- En el ambito de las reformas legislativas
se propone revizar y fortalecer la legislacidn y las {nstitu-
ciones que norman las politicas juveniles con la participacién

de los propios jovenes en estas tareas.

ASEGURAR OPORTUNIDADES DE VIDA CON EQUIDAD PARA EL DESA
RROLLO PLENO DE LA MUJER.- Las muejres padecen situaciones -
de desigualdad laboral, social y politica que produce una cul
tura inequitativa, por ello el PRI hace suya la lucha de 1das
mujeres y se solidariza con sus causas comprometiéndose a com
batir toda forma de discriminacidn, e incluir el tema de desi
gualdad den;ro de la agenda de la reforma del Estado, si rea]
men;e se desea alcanzar el obje;ivo de ser una sociedad inte—

grada y democritica.
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PROPUESTAS.- Promover el cumplimiento del articulo 4do.
constitucional en 1o que se refiere al principio de igualdad,
promover medidas legislativas que sancionen la discriminacidn

contra la mujer.

ESPECTAL ATENCION AL DESARROLLO INTEGRAL DE LA NIREZ.-
fuestro partido tiene claro 21 futuro de México se centra en
la nifiez, también tenemos el firme compromisc de promover ac-
cioneé que favorezcan el pleno desarrollo fisico e intelectual
de los nmifios. Es para nosotros un compromisc nacional el re
frendar las acciones encaminadas a mejorar los niveles de pro
teccién infantil, materna y familiar, especial atencidn naos

merecen los nifios que hahitan en zonas urbanas marginadas.

PROPUESTAS.- Exigir el respeto a los derechos del menor
consagrado en la Constitucidn, promover la obhservancia de 1la
convencidon de Tos derechos del nifio estahlecida por la Organi

zacion de las Naciones Unidas y suscrita por México.

JUNA VIDA DIGNA PARA LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD.-Los
ciudadanos de la tercera edad, son personas que tienen aspira
ciones y necesidades a ellos les debemos reconocer su derecho
a una vida autosuficiente, mediante la capita]izaciﬁn de sus

capacidades y experiencias.

PROPUESTAS.- Vigilar el etorgamiento de los derechos de
las personas de laitercera edad en nuestra ciudad, estimular

su autoestima, asi como revalorizar su experiencia y partici-
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pacidn social, y procurar que éstas tengan el impacto dehido

en el nucleo familiar, en Ta colonia, el barrio y la sociedad.

MAYORES OPORTUNIDADES PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
La poblacidn con discapacidad en M&xico es un amplio sector -
en espera de ser atendido, deseoso de incorporarse a la vida
produc;iva del pais y de convertirse en ciudadanos G;i]es pa
ra si mismos, para su familia y para la sociedad. Estudios -
realizados por la Organizaciﬁn Mundial para la Salud, refle-
jan que hay en la poﬁlaci@n de la repiblica mexicana, entre
el Z~y el 12% de personas que sufren de algin tipo de discapa
cidad fisica, mental o sensorial permanente de éstas 4 de ca-

da 5 estdn en edad productiva.

PROPUESTAS.- Propiciar a favor de las personas con dis-
capacidad el cumplimiento de Tas accionres incorporadas en el
plan de desarrollo 1995-2000 y otros programas estatales o mu
nicipales, vigilar el cabal cumplimiento de las leyes vigen-

tes en materia de discapacidad.

VIIT.- AVANZAR HACIA UNA ADMINISTRACION MAS EFICIENTE DE
LA CIUDAD. - Resu]ta indispensable centrar la administraci@n
de la ciudad del gobierno del D. F., para atender las grandes
carencias de Ta poblacidn. La capital del pais posee impor-
tantes ventajas econdmicas que deben ser aprovechadas para -
favorecer un crecimiento sano y estable, como condiciﬁn nece

saria para elevar el nivel de vida de 1a sociedad.
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IX.- AGENDA LEGISLATIVA.- En su nueva etapa, la ciudad
de México requiere como nunca regir su vida con estricto ape-
go a la legalidad, frente a las transformaciones econdmicas,
poiiticas y sociales que estamos viviendo, resulta indispensa
ble que se promuevan las reformas necesarias para que el dere
cho sea agente efectivo en el impulso del progreso al gque as-
pirames. Ahora mids que nunca es indispensable que las leyes
sean congruentes con la dindmica de Tos cambhios actuales am-
pliando los cauces institucionales para conjuntar los esfuer-
zos del gobierno de l1a sociedad en la resolucidn de los pro-

blemas.

GOBIERNO DE LA CIUDAD.- Con independencia de las modifi
caciones al estatuto de gobierno, en el préximo trienio se re
querird necesariamente reformar la Ley Orgdnica de Administra
cidn PQinca del Distrito Federal, para que, a aprtir de las
bases que se determinen en el propio estatuto, se reformule -
la estructura orgdnica del Distrito Federal, y se estahlezca
en ella la organizacidén del nivel central y del descentraliza
do, asi como las respec;ivas a los Organos politicos adminis-

trativos que sustituirdn a las actuales delegaciones.

ASAMBLEA LEGLSLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.- Fa Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, que serd integrada este afio
hahr§ de ejercer nuevas facultades Iegisla;ivas. Asumimos el
compromiso de que nuestra fracciﬁn parTamen;aria en Ta Asam-
blea habrd de hacer una revisién de las materias de competen-

cia de este drgano para su adecuacién a la nueva realidad po
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Titica y social de la entidad e impulsard la legislacién que

resulte consecuente.

PARTICIPACION CIUDADAHA.- Serd necesario introducir re-
formas a la lLey de Participaciﬁn Ciudadana para replantear la
forma de organizacidn de los drganos de representacién veci-
nal, en lo que habri necesariamente de considerarse el hecho
de la eleccidn directa de Tos titulares de Tes drganos politi
co administrativos, actualmente denomiandos delegaciones que
se verificara a partir del afio 2000. Adicionalmente tendrén

cabhida factores del interés del ciudadano.

LEGISLACION ELECTORAL.- En materia electoral local.le-
gislamos de tal vorma que siguiendo los principios de certeza,
legaiidad, indeﬁendencia, imparciabilidad y objetividad no sg
lo se regule la eleccidn de diputades a la Asamblea Legistati
va del Distrito Federal y a Jefe de Gohierno, sino 1a eleccién
tamhién de los titulares de los drganos politicos administra-

tivos en que se divida el teritorio del Distrito Federal.

COORDINACION METROPOLITANA.- Nuestro partide promovera
el desarrollo de la coordinacidn metropolitana en tanto forma
de planeacidén y ejecucidn de acciones ya que consideramos que
ha habido pocos avances al respecto, en lo relativo a este tg
ma hahremos de-considerar que el posihle establecimiento de
bases conforme a las cuales se dar?a la coordinaciﬁn y el efec
to a la viahilidad para reformar incluso la Constitucidn Fede

ral en ese sentido.
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CRECIMIENTO ECONOMICO.- Para la promociﬁn de Ta inver-
sidn pliblica y privada orientada al desarrollo de la pequefia
y mediana industria no contaminan;e a los servicios al turis-
mo y al comercio asi COmO para una politica econﬁmica que ga
rantice los derechos sociales y un apoyo inmediato a los sec-
tores sociales marginados y despro;egidos de Ta ciudad. Es -
necesario dar cabal cumplimiento a los principios de propor-
cionalidad y equidad al {gual que a la previcidn de ingresos
destinados a la accién social pﬁhlica vinculada con temas de

derechos sociales.

SEGURIDAD PUBLICA PROCURACION E IMPARTICLON DE JUSTICIA.
En el partido revolﬁcionario 1ns§1tuciona1 sostenemos que el
pIanteamiento de reformas a la Ley de Seguridad Piblica del -
Distrito Federal tomando en cuenta los significativos avances
que con su expedicién se dieron en 1993, debe considerar algu
nos aspectos de la Ley General que establece las bases de coor
dinacidn del sistema nacional de seguridad piblica del Distri

to Federal.

REGIMEN PATRIMONIAL Y DE SERVICIQS PUBLICOS.- Deheré re
visarse la Ley de Régimen Patrimonial y de Servicios Pdalicos
para reformular sus textos y llegar a mayor detal]e en el rév
gimen al que se sujetard la prestacidn de esta clase de servi
cios en los casos en que no exista una ley aspacifica que de-
termine las condiciones requisitos y demds para ello presen-
;andose sin embargo, como lo més importante durante 1997—2900

configurar un marco juridico para la prestacién de servicios
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piblicos que contemp]e ya la nueva estructura administrativa
con que se gobernard el Distrito Federal y dentro de ella la
intervencién que tendrian las ahora 1lamadas delegaciones. -
AGUA: Nos proponemos promover una legislacifn en materia de
agua que incluya Ta creacidn de una autoridad Qnica para el -
manejo de sistema hidrdulico, y sus facultades. SALUD: Podia
mos contemplar también la modificacidon de la Ley de Salud, o
si fuere necesario la expedicion de una nueva. EDUCACION: Hos
proponemos la descentraiizaciﬁn de los servicios educativos y

la expedicidn,

X.- HACER DE LA CiUDAD DE MEXICO UNA URBE CON FUTURO.- -
Nuestira visidn se contempla en un espiritu realista pero opti
mista, en l1a fuerza de la ciudad, en el empuje de sus jﬁvenes
que nos exigen y tienen derecho a mejorar oportunidades. So-
mos optimistas porgue nos fundamentamos en la sabidur?a de -
los ancianos que tanto han hecho por la ciudad y hoy siguen -
empujando y trabajando para garantizar su disfrute, en la vo
Tuntad de los jefes de familia que demandan seguridad en sus

empleos.

En el esfuerzo de los empresarios que no se dejan vencer
por las dificultades y que no exentos de éstas salen adelante

y en el trabajo dedicado de los servidores pldblicos.

Esta fuerza real de la ciudad es buena medida, también -
neestra fuerza, la fuerza del partido revolucionario institu-

cional es la fuerza de su gente, tenemos que pensar en el enor
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ventajas, elementes para volver a ser el sitio de oportunida-

des del pais.

“Los capitalinos merecemos una ciudad en Ta que podamos

vivir con dignidad y con calidad humana en el préximo mﬂenid@4)

Tenemos una gran ciudad patrimonio de la humanidad, con
trabajo y con talento podemos construir un futuro promisorio
abandonar actitudes catastrofistas y derrotistas que ignoran

el pasado de esta ciudad y por 1o tanto desconfian de su futuro.

Quienes vivimos en Ta ciudad tenemos mucho por hacer, pe
ro tambi&n tenemos mucho que cuidar, tenemos que resolver Jlo

que nos falta sin poner en riesgo 1o que ya tenemos.

En el partido revolucionario institucional tenemos clare
que el desarrollo de México en el nuevo milenio estard finca-
do en la interaccidn ordenada de todos los sectores sociales
y po]i;icos, es por ello indispensable desde ahora poner re-

glaé'claras.

PARTIDO DE ACCION NACIONAL

UNA REFORMA QU NO SE RESOLVIO. LOS PROBLEMAS DE LA ORGA-
 NIZACION EN EL D. F. La reforma politica discutida y aproha-

da en el periodo de 1995-1996 no considerd la posibilidad de

24). Ibidem., Pag. 102.
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erigir en el B. F. como el Estado libre y soberano nimero 32
de la federacign. E1 Jefe de Gobierno del D. F. y los delega
dos seran electos mediante el voto directo de los ciudadanos,
pero 1a legalidad del aparato gubernamenpa] capitalino no se
conseguira s§1o estipuiande que las autoridades deban tener -
un origen democritico, es necesario distribuir adecuadamente
las competencias, consolidar poderes propios que las autorida
des rindan cuenta cabal de sus actos, fortalecer el sistema -
lTocal de partidos y asociaciones po]Tticas, ademds de promo-

ver la participacidén de las organizaciones ciudadanas.

INSUFICIENCIA E INEFICIENCIA DE LA ADMINISTRACION PUBLIL
CA DE LA CIUDAD DE MEXICO.- Una adecuada definicidn de la es
tructura politica del D. F. ha dado tugar a que tenga lugar -
una mezcla de acciones emprendidas por los poderes federales,
drganos loéales, instituciones piblicas o de autoridades esta
tales y municipales del Estado de México donde se confunden -
atribuciones, se duplican esfuerzos o se descuidan tareas sus

tantivas.

EXPECTATIVAS CIUDADANAS NO ATENDIDAS.- Las autoridades
capitalinas parecen cada vez menos aptas para satisfacer las
expecta;ivas ciudadanas basicas sus respues;as son lentas, bu
rocraticas e insatisfactorias generalizdndose la impresi§n -
que el gohierno ca!i;alino priva la improvisacidn e influyen-
@ismo y el servi]%smo, los habitantes se debaﬁen en;re la ex-
pec?aﬁiva de contar con mds y mejores servicios y la oposicidn

enfermiza a Ta realizacidn de casi todas las ohras piblicas.
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DETERIORO DE LA ESTRUCTURA URBANA, LA ACTIVIDAD ECOKOMI
CA Y EL MEDIO AMBIENTE.- La ciudad de Mé&xico es una aglomera
ciﬁn urhana que ha alcanzado proporciones descomunales como -
resultado de la aplicacidn de un modeio de desarrollo centra-
lizado que pareciera no tener 1imi§es, la suma de estos fenﬁ-
menos nos ofrece como resultado una urbe saturada, desbordada
y conflictiva, en 1a cual se manifiestan crecientes problemas

urbanos y ambientales.

NUESTRA PROPUESTA: LA REFORMA ECONOMICA, REFORMA POLITI
CA, Y REFORMA ADMINISTRATIVA DE UN PAIS, Y UN BUEN GOBIERNO.
Acciﬁn Nacional ofrece la aplicacidn de un programa cuyos -
ejes son los siguientes: la reforma politica que garantice la
democracia y la division de poderes al promover la participa-
ci§n ciudadana, la responsabilidad gubernamental y la legiti-

midad de origen.

La reforma administrativa, que redistribuya, adecuadamen
te funciones gubernamentales y funciones de los recursos pre-
supuestales entre lTos drganos ejecutivos centrales del gobier

nc del D. F.

UNA NUEVA POLITICA PARA EL D. F.- Promover la reforma -
constipucional que permita erigir el D. F. en el Estado nﬁme-
ro 32 de la federaci@n. Derogar el ar;iculo 22 constitucio-
nal en sus actuales ;érminos a efecto que el D. F. se organi-
ce po]?;icamen;e bajo las mismas reglas es;ab]ecidas para el

resto de las ciudades. Establecer un régimen de excepciones
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en el territoric donde se asienten los poderes de la Unidn cu

ya Jjurisdiccidon deberd recaer dnicamente sobre dichos poderes.

Impulsar las reformas destinadas a convertir a la Asam-

blea Legislativa del D. F. en Congreso Local.

Revisar la Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justi-
cia del D. F. a fin de promover las reformas que hagan efecti

va la autonomia del drgano judicial.

Reformar el estatuto de gobierno del D. F. la Ley Orgédni
ca de la Administracion Pdblica del B. F. y el Reglamento In-
terior del Departamento del D. F., a fin de distribuir conve-

nientemente las atribuciones.

HACIA UNA ADMINISTRACION PUBLICA EFICIENTE, EFECAZ Y HQ
NESTA.- Implantar en el gobierno del D. F. el servicio qu]i
co,profesional piblico de carrera, establecer un rgano técni
co de presupuestacidn adscrito a la Secre;aria de Finanzas del
G. F. Fijar como requisitos para la integracidn de la Comi-
sion de Vigilancia de Contaduria Mayor de Hacienda del D. F.,
el que la mayor?a de sus miembros pertenezcan a par;idos poli

ticos distintos del que pertenezca el Jefe de Gohierno del D.F.

RETOS Y EXPECTATIVAS DE LA SOCILEDAD URBANA.- Transfor-
mar la estructura y el funcionamien;o de 1a Procuraduria So-
c¢ial a fin de reorganizar la normatividad de los juzgados ci-
yicos, actualizar el catdlogo de faltas administrativas y cla

rificar los procedimientos para sancionar las faltas.
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Actualizar ta legislacidn vigente relacionada con los me
nores de edad en la capital de la repliblica a través de la -

promuilgacidén de la Ley del Menor para el D. F.

Aplicar una politica de comunicacidn social que garanti-
ce a los medios el acceso a la informacidn de manera oportuna
generalizada y sin privilegios con el fin de que los habitan-
tes del D. F. estén debidamente informados de los programas y

las acciones del gobierno.

DERECHOS HUMANOS Y CONELICTIVIDAD SOCIAL.- Actualizar y
desarrollar el marco juridico de la proteccidn de las minorias,
de modo tal que sus condiciones especificas sean en la minima
medida posibie, uan elemento de desigualdad y desventaja en su

desempeiic en la comunidad.

Respetar el derecho de peticién y cumplir con la ohliga-
cién legal de dar respuesta a las solicitudes y consultas di-
rigidas a las actualidades, en los términos que marca el arti

culo_8o. Constitucional.

Promover el respeto del Estade de Gobierno del Distrito

Federal.

DESARROLLO METROPQLITANG Y REALIDAD DE VIDA.- Inmcorpo-
rar al programa general de desarroilo urbano las bases y cri-
terios que se siguen para el estahlecimiento de usos de suvelo,

intensidades de construccidn y densidades de poblacidn.

Ejecutar obras de mejoramiento en la vida pdblica del cen



116.

tro histdrico consistente en la habi;acién de calles peatona-
les, l1a reforestacidn, el mejoramiento general de 1a nomencla
tura y sefialamiento, asi como la restructuracidn de los senti
dos viales que restringen la entrada de automﬁvi]es en algu-

nas zZonas.

Tomar las medidas Tegislativas y operativas necesarias -
para la promocion de la inversidn privada en el sector de 1la

vivienda.

Evaluar en forma permanente el régimen de concesidn a em

presas privadas para la prestacion de servicios piblicos.

Aplicar un programa permanente de retiro de macetones, -
villas, plumas y casetas de control, para agilizar el transi-

to y permitir la operacidn de servicios de emergencia.

CONDICIOQONES PARA UN DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE Y
JUSTO.- Crear un instituto de estudios econdmicos metropoli-
tanos adscritos a la Secretaria de Desarrollo Econdmico del

D. F~

Desarrollar instrumentos de politica econdmica y de fo-
mento que le permitan al Organo ejecutive del D. F. estable-
cer las bases para generar condiciones distintas en el desa-

rrolle de la actividad econdmica.

Establecer una sola oficina dende puedan realizarse todo
tipo de tramites federales y locales necesarios para abrir -

una empresa o negocio, deberd existir al menos una de estas -

oficinas en cada una de las actuales delegaciones.
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Coordinar en forma permanente con la federacidn el desa-
rrollo de proyectos interesantes complementados para satisfa-

cer las necesidades de la ciudad de México.

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

RECUPERAR LA CIUDAD.- EI Distrito Federal reclama un go
bie}no coﬁprometido con Tos ciudadanos, la solucidn integral
de sus preoblemas y el futuro de las generaciones por venir la
ciudad exige garantias de vialidad en el corto y largo plazo
que. el partido en el poder ya no puede ofrecer. El Distrite
Federal necesita cambios y las elecciones de 1997 son la opor
tunidad para iniciarlos, los cambios que'demanda la capital -
se inscriben en las transformaciones politicas, sociales y eco

nomicas que son inaplazahles en el pais entero.

EL DISTRITD FEDERAL Y LA PROPUESTA DEL PARTIDO DE LA -
REVOLUQION DEMOCRATICA.- El Distrito Federal es un mosaico -
social multicolor, en &1 se conjugan los praoblemas de las gran
des ciudades, magnificados por el crecimiento explosivo de la
Zona conurbada que 1o rodea, .es ademds, un crisol de demandas
por seqguridad plblica y justicia, suelo y vivienda, educaciﬁn
y recreacidn, salud y seguridad social, mejoria salarial y em
pleoc, servicio y transporte que lo hagan un espacio més habi-

table y seguro para Tos capitalinos.

MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y JUSTICIA SOCIAL.- La -

elevacidn de la calidad de vida de Tos capitalinos y justicia
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social no serd posible mientras se mantenga la actual politi-

ca econdmica y sociatl.

El pacto sobre el que se erigid el México pesrevoluciona
rio se esté disolviendo poco a pocae, como resultado del giro
neoliberal en la esfera del Estado. Los derechos sociales bi
sicos encuentran ahora nuevos derroteros conceptuales, el cen
;ro ya no es la equidad y la justicia social, sino la diferen

ciacidn y el asistencialismo piblico.

Las politicas pliblicas, concebidas en un sentido abarcan
te como la intervencidn privilegiada del Estado y sus institu

ciones en la formulacidn.

IMPARTICION DE LA SEGURIDAD PUBLICA Y DERECHOS HUMANOS.
Este rubro condensa en la actualidad una de las problemdticas

mas sufridas por la sociedad capitalina.

EA omcr,emtp de hps indices delictivos y de violencia en
la ciudad, la corrupcién existente en los drganos encargados
de I; imparticidn de justicia y Ta militarizacién de los cuer
pos de seguridad, han traido como consecuencia una situaciﬁn

general de inseguridad piiblica que nos ha hecho vulnerables a

todos.

EMPLEG.- ET desemplec es uno de Tos fendmenos mds senti
dos en el Distrito Federal pues los indices que registra son
siempre mds altos a la medida naciomal. En el Distrite Fede-

ral se concentra una poblacidn econdémica activa de 3 millones
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de capitalinos, 1o que representa el 9% de la PEA nacional.

En la actualidad, cerca del 50% de la PEA de la capital
sé encuentra en el subempleo o carece de ingreso fijo. E1 de

sempleo es uno de los principales generadores del ambulantaje.

SALARIO.- E1 ingreso de los capitalinos se ha reducido
sensihlemente a causa de una po]itica planeada deliberadamen-
te de_contenciﬁn salarial, asi el salario minimo del drea geo
gréfica en que se ubica el Distrito Federal, ha perdio mas del

70% de su valor real en un lapso de 20 afios.

En 1996 el 5.5% de su poblacidn ocupada no recibia nin-
gun ingreso, el 12.7% ganaba menos de un salario minimo y el

36.7% percibia de uno hasta dos salarios minimos.

Las delegaciones donde se encuentra la mayor poblacidn -
con ingresos menores a un salario minimo son Milpa Alta, Tla-
huac, Xochimiico, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Cuajimalpa

y Alvaro QObregdn.

Las delegaciones con mayor niimero de marginados son 1las

mismas ya mencionadas.

LA SITUACION DE LOS TRABAJADORES.- Los trahajadores de
la ciudad de México al igual que los del resto del pa?s han -
visto disminuir pau]a;inamente sus derechos, entre ellos el -
de huelga y contratacidn colectiva, la tendencia en el mundo
del traBajo es flexibilizar e individualizar las relaciones -

laborales y anular las organizadciones sindicales como garantes
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de los derechos colectivos, la Bilateralidad en los pactos -
obrero patronales se ha i&o perdiendo de manera proporcional

a la forma en que se debilita la.accidn sindical. Las organi
zaciones de.los trakajadores han perdido centralidad, dafio ¥y
pasc a una presencia empresarial cada vez mds activa la nueva
cultura laboral es el pacte popular con qﬁe se intenta elimi-

nar el conflicto obrero.

SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL.- Exisﬁe el consenso generali-
zado de que la salud es una de las condiciones esenciales del
progreso general de cualquier nacidn y condicién fundamental
del desarrollo econGmice. Ellc asi porque la salud es 1ntrig
sicamente una necesidad humana esencial y elemento constituti
vo de las capacidades badsicas para el desarrollo integral in
dividual y colectivo de las potencialidades humanas y produc-

tivas de las sociedades.

EDUCACION Y CULTURA PARA ABATIR REZAGOS, AMPLIAR LA CO-
BERTURA Y ELEVAR LA CALIDAD.- En el renglén educativo, el Ris
Frita Federal adolece de rezagos evidentes de acuerdo al con-
teo de poblacidon y vivienda de 1995 llevado a cabo por INEGI
el 3% de la poblacidn de 15 afios y mis es ana]fabeta, el 10.51%
de ese universo no conc]uy§ la primaria y apenas el 14.90% -
cuenta cen primaria completa. Datos de 1930 arrojaban el he-
cho de que 3.§%Ade la poblacién de 5 a 12 afios y el Z.ﬁ% de -,
la pob]aciﬁn de 12 a 14 afios no asistian a la escuela asimis-
mo el 38.5% de Tos jﬁvenes de 15 a 19 afos no acud?an a ningu

na institucién educativa.
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LA MUJER Y SUS DERECHOS.- Actuaimente en la ciudad de
México el 51.9% de la poblacidon son mujeres pero perspectiva-
mente de que la scciedad en su conjunto valore a este sector
como agentes pensantes y actuales, y sobre todo en igualdad -
de derechos, tienen que ver necesariamente con la posibilidad
de su integracidn plena a la vida econdmica, politica social

y cultural de nuestra ciudad.

S1 bien es cierto que en los {(T1timos decenios el acceso
de las mujeres a la ensefianza formal se ha incrementadoa con
respecto a la historia diferencia con respecto a los hombres,
todavia la cifra de mujeres gue no asisten a la escuela aumen
ta en el periodo de edad en que se cursa educacién media supe-
rior y profesional ello porgque se sigue considerando de ma-

yor importancia el que los hombres acudan a la escuela.

LOS JOVENES.- Recuperar el espacio de 1o p@b1ico y lo -
colectivo la congruencia entre la palabra y su significado en
tre el discursc y la accidn, recuperar la relacidn entre la -
§tiéé y Ta politica, recuperar la utopia y la horizontalidad,
son aspectos centrales que los jdvenes pueden y deben aportar
al acﬁua1 proceso de camhio, y a cuyo servicio deberd estar -

el proximo gobierno democritico de la ciudad.

El modeio neoliberal estd en crisis. Después de 15 afios
de ortodoxia de los gobiernos priistas, el pais y la ciudad -
viven los efectos del estancamiento econdmico, la influencia

de la inflacidn, la crisis financiera, el endeudamiento, el
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agiotismo, la quiehra de las empresas, la pérdida del poder -
adquisitivo y por tantc de graves secuelas de pobreza, margi-

nalidad y desempleo.

LA CIUDAD QUE QUEREMOS: DESARROLLO URBANOC SUSTENTABLE.-
La crisis econﬁmica profundizada a partir de 1982, la restruc
turacidn econdmica y las politicas neoliberales puestas en -
marcha por el Estado ha agravado sin duda 1osvprob1emas nacio

nales.

Los procesos urbanos se han tornado elitistas, excluyen-
tes y depradadores de tal manera que se ha puesto en desarro-
110 econﬁmico y social sustentahle de 1os recursos naturales
y humanos, asl1 coo la propia supervivencia de la ciudad, no
sBlo se ha concentrado el desempleo, 1a probreza extrema, las
condiciones de supervivencia precaria también, la penuria por
la carencia de suelo, vivienda y servicios urhanos bdsicos pa
ra los sectores populares que coexisten con la opulencia de
los grandes complejos inmohiliarios de negocios y de habita-

cidon de lujo.

REDUNDA;ION DEMOCRATICA DE LA CIUDAD.- En el marco de
las elecciones de 1997 el partido de la revolucidn democré;i-
ca en el Distrito Federal se propone for;alecer las aspiracig
nes de carédcter democrdtico y consolidar una propuesta conjun
ta con los movimientos socia]es; los organismos no gubernamen
;ales, organizaciones po]{ticas, ciudadanas, de profesionistas
y dem&s sectores que le permitan rescatar para los ciudadanos

los derechos plenos para elegir un gobierno propio.
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Los resultados de la QItima reforma electoral son sélo -
un paso e importante rumbo a la reforma electoral del Estado,
sin emhargo, se requiere fortalecer este proceso y compartir-
To con el resto de la ciudadania, en esta coyuntura electoral
requerimos articular nuestra propuesta democritica de ciudad
y a la vez alternativas que nos permitan presentar soluciones

en relacidn con 1a problemdtica social.

REFORMA URBANA INTEGRAL PARA LA CIUDAD.- Construir una
ciudad distinta, en 1a que se abata la desigualdad y se asegu
ren los mfnimos de bienestar para todos los habitantes, pasa
necesariamente por la modificacién en las politicas de aprove
chamiento del espacioc urbano y de ltos criterios para determi-

nar usos y destinos de suelo.

Las politicas relacionadas con el desarrollo urbano del
Distrito Federal, han dado como resultado una ciudad de gran-

des contrastes.

..UNA POLITICA ECONOMICA Y FISCAL CON JUSTICIA SOCIAL.- Una
nueva visidn econdmica que sepa integrar el crecimiento de la
economia con la justicia social significard desarrolle, progre
s0 y avance de las sociedades, mientras prevalezca el creci-
miento econdmico elitista, sélo para unes cuantos, no habrd -

democracia.

Por elio el PRD se plantea Ta democracia econémica como
via. alternativa para salir de la crisis actual, se propaone el

beneficie para las grandes mayorias de Ta capital revertir los
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indices de pobreza, combatir la inquietud en el ingreso y 1la
riqueza y buscar el desarrollo equilihrado de todos los secto.
res bajo una Tinea nacionalista democridtica, que permita el

trinsito y termine con el modelo neoliheral.

LA CIUDAD Y EL MEDIO AMBIENTE.- En nuestro pais prevale
ce una tecnologia obsoleta, socialmente incontrolada e irra-
cional de los recursos naturales renovables y no renovables,
en fﬁncién casi exclusiva de lgs intereses particulzres. E1
imperio del mercado y la produccién bajo una 1dgica que privi
Tegia los ciclos rdpidos de consumo han ocasionado la defores
tacidén y erosion del territorio, la pérdida de la flora y la
fauna el agotamiento de los recursos naturales incluso los -
renovables como el agua y los bosques, el consumo excesivo de
energia; Ta desecacidn de Tos mantos freﬁticos subterraneos y
de las corrientes superficiales o su con;aminacién. En ese -
sentido la regulacién y la accidn estatal han sido insuficien
tes e inefi&aces para garantizar la conservacidn de la natura
leza con el propésito de satisfacer las necesidades de Tas ge

neraciones presentes y futuras.

Por su parte el impacto de la urbanizacién, los patrones
produc;ivos que atentan contra el medio con sus produc;os y
con sus derechos, la desregulacidon y 1a privatizacidn, son fac
tores adicionales que incremen;an conspanteman;e estos ries-
gos en el future inmediato y mediato. A lo anterior se suma

la excesiva concentracién econdmica y demogrifica.
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La construccidén de una ciudad ambiental sustentable para

las generaciones del nuevo milenio.

Dederdn elaborarse las politicas de establecimiento de
reservas ecolfgicas mediante decretos con la definicién pun-
tual de Tos usos de suelo y del manejo de los recursos hatura

les.

Se deberdn redimensionar los 1imites y categorias del ma
nejo de las dreas naturales, ademis de garantizar la elabora-
cidn, disefio y ejecucidn de los respactivos programas de mang

jo. Podrian considerarse entre otras:

I. Zonas de conservacidn prioritaria.
I1. Zonas de manejo forestal.
ITI. Zonas de fomento agropecuario.

IV. Cuerpos y cursos de agua.

EL ABASTECIMIENTO DE AGUA.- Uno de los principales re-
tos que enfrenta actualmente la ciudad de México es el aprovi
sionamienﬁo futuro de agua y el adecuado desalojo de las aguas
resi&ua]es; justamente el umbral donde se enlaza la solucidn
tecnolégica con los limites naturales que impone la disponibi
lidad de un recurso na;ural. Los problemas no son menores en
Ta medida que el ahas;ecimiengo futuro es una cuas;ién no re-
suelta que hoy asciende a 62 m.3 de los cuales 35.4 m.3 co-
rrespenden al Distrito Federal y menos aln sus implicaciones
regionales como la desertificacidn del espacio rural del va-

1le de México ocasionado por la intervencidn intensiva de.fuen
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tes subterrdneas y la desecacidn o contaminacidn de las fuen-

tes superficiales.

A ello se suman los costos socioecondmicos del abasteci-
miento lejano como la disminucidn de Ta productividad agrico-
la en Tas zonas de abastecimiento lejano y el consiguiente em
pobrecimiento de su poblacidn, ademds no es posible continuar
Ta explotacidn intensiva del acuifero del Valle de México, -
ocasionada por la intensiva extradicion de fuentes subterrﬁ-

neas.

TRANSPORTE URBANO.- En la ciudad de Mé&xico y en su drea
me;ropolitana el sistema de transporte de pasajeros opera con
seis modos ue transporte piblico trenes urbanes, tranvias, -
trolebuses, autobuses, taxis de ruta fija y taxis sin itinera
rig fijo ademés del conjunto de vehiculos privados en tota] -
suman mas de tres millones de vehiculos privados en circula-
cién. E1 sistema en su conjunto se distingue por dos proble-
mas no existe una planificacidén integral del sistema de trans
portg& metropolitano, situacidn que repercute en forma directa

en su operacidn.

SUELO URBANO Y VIVIENDA DIGNA PARA TOD0S.- La ciudad en
frenta dos problemas centrales para satisfacer estas necesida
des sociales: su escasez en las condiciones propicias de urba
nizacidn, ésto es de disbosiciﬁn de los servicieos urhanos bé—
sicos a un precio accesilile que garanticen un mejor nivel de

vida para sus habBitantes y su:imaccebilidad econdmica para las



127,

mayorias de la ciudad. Ambos aspectos encuentran Ta mayor di
ficultad de solucidn debhido al predominio de la 1Ggica mercan
til que reduce las posibilidades de su financiamiento y lo ha

ce sumamente costoso.

LAS TARIFAS DE LOS SERVICIOS URBANOS PUBLICOS.- A par-
;ir de la administracidén salinista, el gobierno de la ciudad
se propuso elevar los precios de los servicios urbanos y eli-
minar el subsidio. E1 resultado inmediato fue el encarecimien
to de 1a vida en esta ciudad: precio de primer mundo y sala-
rios y calidad de servicios de tercer mundo. E1 PRD promove-
r§ desde los inicios de su gestidn la ampliacidén de la cober-
tura de los servicios urbanos y al mismo tiempo, el cobro de
su prestacidn con justa equidad se propone restructurar los -
criterios tarifarios del pago del impuesto predial, de los de
rechos de agua potable y de ias tarifas de transporte piblicao,
principalmente los criterios hiddicos de esa restructuraciﬁn -
tarifaria debe considerarse factores directos e indirectos pa
ra eyitar el aumento indiscriminado de los precios de los ser

vicios pihlicos.

DESARROLLO RURAL INTEGRAL.- La conformacidn geogréfica
y poblacional del D. F. con ser 1a urhe mas pohtada del mundo
y construir una gran me§r§p01i, comprende ﬁambién una amplia
zona rural cada vez mas desplazada por el crecimiento de 1la

mancha urbana.

Uhicadamente principal en la parte del sur, en esta &rea
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rural se asientan pueblos originarios que defienden nuestras
raices socioculturales diferenciadas hoy del resto de la gran

ciudad.

La cultura ancestral en los aspec#os produc;ivos, de or-
ganizacidn politica y social siguen vigentes en la vida coti-
diana. Los puehlos que integran la regidn poseen la visidén -
comunitaria para las grandes decisiones que afectan su integri
dad és;a ha sido unaconstante historia. S$in embargo, no ha -
existido una politica integral de desarrolilo para que.esta re
gidn se conserve y proteja, su sobrevivencia ha recaido en ma

nos de sus habitantes.

Las luchas para conservar el patrimonio histdrico, cultu
ral y territorial se han enfrentado a intereses politicos y -
econdmicos ajenos, ante 1a complicidad ¢ indiferencia de las

autoridades.

E1l PRD se propone aplicar una po]itica de respeto pleno
y fontalecimien;o a las formas productivas de organizaciﬁn S0
cial y poiitica y respeto pleno a los usos y costumbres de los
pueblos asentados en el drea rural del D. F. tal y como lo es

tablece nuestra ley suprema en su articulo 4o.

PARTIDO VERDE ECOLQGISTA

INTRODUCCION.- " E1 centralismo sobre el gue se ha cons-
truido este pafs, es:qufzé el principal factor que explica -

nuestros problemas nacionales. Nuestro pais se ha caracteri-
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zado por el excesivo ejercicio del poder en el centro Yy su -
distribucion del centro a toda la red del gohierno en los Eg-
tados de la Replblica, el Departaman@o del Distrito Federal,

es una de las instancias del gohierno federal mds importante

para cobijar y proyectar peliticas, por tales razones conside
ramos imposible abordar 1la proh]emética nacional bdsico y prin
cipales efectos de desarrolle de la ciudad en la liamada zona

conurhada y cinturdn o zona centro del pais que nos rodea.

ECOLOGIA Y MODERNIZACION.- Consideramos que la crisis -
ecoldgica y ambiental que afecpa a 1a poblacidn no es posible
seguir abandonando y abordindola mediante programas coyuntura
fes de rescate as? el partido verde ecologista de México pro-
pone modificar ¢! enfogque modernizador anteponiendo una pers-

pectiva de desarrollo urbano sustentable,

Estructuramos planes de desarrollo urbano de acuerdo con
las caracteristicas de deterioro ecoldgico que presenten. Ela
boraremos planes de desarrello urdano sostenido enfocados ha-
cia 1a prevencidon del crecimiento acelerado que comienzan a -

registrar otras ciudades.

MUJER Y ECOLOGIA.- No negociamos la importancia que en
la lucha por un desarrollo sustentable tiene 1la par;icipaci@n
de otros grupos de la sociedad, principalmen;e jovenes pero -
esﬁfundamen;a] dedicar un apartado especial de ;ra;amiento de

este tema porque tenemos claro que las mujeres san el sector

de la sociedad mds imhortante en Ta lucha.por alcanzar un de-

sarrollo sustentable.
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E1 partido.verde ecologista, contindia reconociendo en los

hechos a las mujeres de esta cijudad.

DERECHOS HUMANOS Y ECOLOGIA.- Llos principales derechos
humanos que se violan especialmente cuando nos encontramos an
te episodios agudos de contaminacidn o en situaciones de con-

taminacidn cronica son:

-E1 derecho a 1a informacidn, ‘el derecho a la vida, el de
recho a la proteccidn a la salud; el derecho a la protecciﬁn
de la famiiia; el derecho a la seguridad e higiene en el tra-
bajo; el derecho a la educacidn; el derecho a la proteccién -

del medio ambiente y el derecho al desarroilo.

PROGRAMA ECONOMICO.- Tenemos que ganarnos la confianza
perdida de los contribuyentes, necesitan reconocer la honesti
dad, unidad y profesionalismo del nuevo gobierno. E1 dafio -
causado ha puesto a los contribuyentes en una actitud de bus-
car a teoda costa la evacién fiscal, para que pagar si final-

mente se lo van a rohar.

Reduccidn de la evacidn fiscal, asegurdndole al contribu
yente la utilizacién cahal de sus recursos, educando y concen
tralizando a 1a pehlacidn sobre sus responsabilidades para -
con los demids, asi como aplicando una estricta fisca]izaciﬁn
con hase a principios de corresponsahilidad social necesita-

mos terminar con el terrorismo fiscal.

PROGRAMA SOCTIAL.- Nos proponemes pronunciarnos porgque -
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se Tleve a cabo una auténtica renovacién curricular en crite-

rios de equidad suficiencia y eficiencia.

Para coadyuvar en el mejoramiento de los niveles académi
cos y personal del magisﬁanio, nes pronunciamos por elaborar
e instrumentar con un carﬁc;er permanente, programas de forma
¢ion y actualizacién integral de los docentes en servicio, sin

menoscabo de sus derechos laborales.

En 1a misma 1inea, sostenemos la necesidad impostergable
de promover mejoras salariales y condiciones laborales adecua
das, que sirvan como estimulos para la superacidn de los do-

centes.

PARTIDO CARDENISTA

VIDA DIGNA.- Las crisis econdmicas y sociales no se en
cuentran en los indicadores macroecondmicos o en las estadis-
ticas de la inflacidn, empleos y salarios. La verdadera cri-
sis se encuentra en la calidad de vida de la poblacién. Vein
te afios de ¢risis ha viSto subir y bajar los salarios, el em
pleo y el comercio ambulante pero el verdadero aspec;o de 1la
crisis se manifies;a en 1a dignidad de 1a vida; en las condi-
ciones en las que la vida misma es vivida concebida, disfrutg
da o sufrida por la poblacidn y la crisis ha negado dignidad

a la vida: miseria, deudas, ahandono, carestia.

La vida digna debe de ser la estrategia de reordenacidn

econémica del pais los indicadores de vida digna deben ser -
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los que evalien el ejercicio del gohiernc, indicadores de ali
mentacidn, de vestido, de vivienda, de educacigén, de salud, -

de cultura y recreacién.

La vida digna es el eje de la reconstruccién econdmica y

social de un gobierno cardenista.:

RECONSTRUCCION ECONOMICA.- ET gobierno de la nueva revo
lucién deberd orijentar la economia para garantizar una senda
de crecimiento sano y sostenido para desarroilar la politica
de la vida digna. La salud econdmica de la nacién, es una con
diciﬁn para la vida digna, ninguna politica de la vida digna
puede sostenerse con una economia gangrenada por la deuda, la
especulacidn, la fiuflacién, los déficits, o la ineficiencia -
pero tampoco servir§ de nada Ta economia que concentre los be
neficios, que genera regiones, sectores o peblaciones exclui-
das del progreso, o que en la suma de la desesperacidn y la -
miseria. Por lo tanto, para desarrollar la vida digna debe -
reconstruirse 1a economia nacional, .reorientar sus objetivos,
redifinir Sus mecanismos, hacerlos viables, eficaces, eficien
tes y democraticos. Un programa minimo de reconstruccidn eco

némica.

REFORMA DEMOCRATICA.- La reforma democré;ica se ha gue-
dado en el aspecto procedimental de las elecciones. Un aspec
to fundamen;al para el ejerciéio de la liﬁerﬁad poljtica, pes
ro un aspecto iimitado para respetar el mandato constitucional

de que la soberania reside en el pueblo. La reforma electoral
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ademds, estd incompleta falta mucho para garantizar el ejerci
cio pleno de la libertad de asociacién o la igualdad juridi-
ca en los recursos pihlicos, o el respeto irrestricto de la -
vo1un§ad popular. Pero esté en marcha 1o que estd detenido -
es la democracia social; la democracia en todas partes; la -

efectiva democracia popular.

No es un discurso mas o menos radical, por cierto un dis
curso que atraviesa todo el pensamiento revolucionario, sino
una prdctica cotidiana de Tos contingentes de la nueva revoly
cion. La democracia es la forma y el objetivo de la partici-
pacién po]i#ica y de Ta convivencia ciudadana, la democracia
en el harrio, en 1a escuela, en la asociacidn, en el sindica-
to, en el grupo, en el partido, en las fibricas, en los eji-

dos y las comunidades.

RECUPERACION DEL MEDIO AMBIENTE.- En México, tenemos se
senta afios de reproducir un modelo de crecimiento anarquico y
desigual que ha tenido un al;o impacto sohre el medioc ambien-
te,'aebido a2l subdesarrolio cultural, la desinformacidn y el
mal gobhierno, en nuestro pais se practica la extracciﬁn exce-
siva de los recursos naturales, la ;a]a inmoderada de los bos
ques, ei agotamiento de los mantos del agua y del subsuelo, -

nasta la desirtificacién.

Aunado a esto, factores sociales como los conflictos &t-
nices, el lucro inmoderade, de la migracion a los centros ur-

banos y el uso de tecnologias obsoletas, han terminado por con

figurar un entorno natural preocupante a nivel nacional.
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La pérdida cotidiana de especies vegetales y animales -

por los asentamientos humanos en zonas urbanas y ruraies.

SEGURIDAD PUBLICA.- La seguridad piblica se ha converti
do en un asunto prioritario para Ta convivencia social. Y no
sdlo en la forma de pequefios crimenes cotidianos que se come-
ten en contra de todos, tampoco en los asaltos a institucio-
nes ¢ 1os secuestros, sino tambidn en la actuacidn del crimen
organizado, de los narcos y hasta en Tos operativos de aigu-
nos grupos de guerrillas. En esta 1dgica, la seguridad plbli
ca, la ciudadana, la de Tas instituciones y hasta la del Esta
do, se confunden en un necesario escenario donde todos los ga
tos son pardes y en donde Ta tendencia a la militarizacidén a
la impunidad policiaca en nombre de la seguridad, a la viola-
¢cidn de derechos civiles, politicos y humanos parecen ser co-

rrelarios inevitabies del clima de inseguridad plblica.

Es necesario distinguir tipos de crimenes y de inseguri-
dades, porque lo cierto es que los crimenes cotidianos ya no

distinguen a los afectados por civiles o por policias.

DEFENSA DE LA SOBERANIA NACIONAL.- La soberania nacio-
nal no sdlo implica 1la teritorialidad, las acciones guberna-.
mentaleg, la subordinacidon, la crisis econﬁmica, politica y -
social, las acciones del extranjero, de grupos de poder guber
namentales, econémicos y sociales de instituciones eclesidsti
cas, de redes de narcotréfico y los intereses de la naciﬁn. -

Se encuentran dentro del.contexto de Ta soberania nacional.
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En la crisis, la soberania nacional se ha puesto en ries
go ante las condiciones impuestas por los Estados Unidos para
apoyar econdmicamente a nuestro pais, las garantias negocia-
das originan que el gobierno se limite en sus acciones y que

éste a expensas de realizar acciones que entreguen las propie

dades de Ta naciédn, como seria la privatizacidon de PEMEX.

Puedlo y nacidn son los guias de ta nueva revolucidn, -

por eso somos cardenistas, por eso lo seguiremos siendo.

PARTIDO DEL TRABAJO

DECLARCION DE PRINCIPIOS: El1 tipo de relaciones socia=
les capitalistas imperantes en México es responsable de condi
ciones de subdesarrollo y dependencia de nuestra economfa, de
haber ¢reado un mercado interno estrecho, de instalar una ca-
pacidad productiva tecnoldgicamente ohsoleta y no suficiente
empleadora de trabajo, de favorecer el auge del capital espe-
culativo y mercantil, de marginar deT.crecimiento a regiones
enteras del pais, de contaminar y devastar el medio ambiente
y sobre todo, de mantener en miseria a la mayoria del pueblo,
gracias a la explotacidn del trabajo y a la extradicidn del -

excedente del producto campesino.

E1 gobierno federal y los gobhiernos estatales han actua-
do como nicleos ordenadores del Estado, siendo los originales
aparatos de dominacidn politica de las masas populares, ejer-

ciendo sobre ellas la coerccidn y ta represidn con el ejérci-
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to y la policia. Esta G]tima caracterizada.por su violencia,
corrupcidén y delincuencia ha sido, ademds, la responsable di
recta de incontables vielaciones a 1as.garan§ias individuales,
derechos saciales y humanos especialmente loes del puehlo tra

bajador...-

Hay otros aparatos del Estado, ademds de los gobiernos y
de los represivos que sirven para dominar a las masas cumplien
do funciones corporativas, paternalistas controladas y hegemg
nicas. Estos apartos son Tos sindicatos y las organizaciones
campesinas y de colonos que estdn contraladas por el Estado -
(;TM, CNC, FNOCC, etc.) 1a mayor?a de los partidos po]?ticos -

tradicionales escuelas y medios masivos de comunicacidn.

Luchamos por una sociedad justa, equitativa y demografi-
ca basada en el trabajo, en la incorporacidén de los constan-
tes cambios tecnoldgicos a los procesos productivoes y en el -
Uso racional de Tos recursos naturales, nuestro objetivo es
evolucinar constante y permanentemente hacia un fu;uro mejor

en donde podamos alcanzar plena satisfaccidn.

PORGRAMA DE ACCION.- Luchamos porque sean las masas po-
pulares, a través de sus movimien;os, su accion colec;iva y -
sus précticas de democracia direc;a Y par;icipa;iva, quienes
logren desﬁruir las reltaciones sociales capitalistas, la ex-
plotacidn, la opresiﬁn del hombre y la enajenacidn consumista,
para construir una sociedad en comunidades, es decir, en dife
rentes formas de asociacidn 1ibre de individuos solidarios que

promuevan el desarrolio integral del ser humaro.
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Pugnamos porque todos los trabajadores de la ciudad y del
Campo seamos propietarios y poseedores de los medios de pro-
duccidn, por hacer del trabajo una realizacidn del hombre y
de Ta mujer, por instaurar un sistema democratico de organiza
cién de Ta producci@n Y su distribucidn, sustituyendo la auto
ridad y la disciplina despética del gran capital, por la auto
gestidn y la disciplina esﬁab1ecida co]ectivamente por 10s tra
hajadores, asi como paor una economia al servicio de Tas nece-

sidades del pueblo.

E1 neoliberalismo ha afectado a sectores importantes del
empregario, a distintas franjas de las clases medias y a los
profesionalistas, los cuales habrén de jugar un papel signifi
cativo en un nuevo orden econdmico redistribuidos de las ri-

quezas.

Nos comprometemos a terinar con la injusta distribuciﬁn
nacional, regional y social de la riqueza y por garantizar, a partir de
nuestras propias fuerzas productivas, un creciente hienestar a la pobla
cidn, mis que un simple reparto de la miséria. Estamos a favor de una 50

ciedad moderna, preductiva, eficiente y sustentable.

Proponemos 1levar a caho una reforma urbana integral que
acabe con el centralismo de las grandes ciudades y su crecimiento desme-
surado; con la desigualdad ciudad-campo ¥ Tos desniveles regionales pro-
ducto del cabitalismo luchamos contra la escasez y la especula
cidn del suele, de la vivienda y de 1os medios de consumo ne-
cesarios; espech1acf§n brovocada por el gran capital y el Es-

tado.
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A. 10> PRECANDIDATOS DEL PARTIDO REVOLUCIOHARIO INS
TITUCTONAL

E1 partido inicid, con la convocatoria emitida el 6 de -
febrero pasado, un proceso democrético de se]eccién interna -

que conc1uyo el 19 de febrero con la eleccifin de quien serd -
el candidato del Partido Revolucionario Institucional a Jefe

de Gobierno del D. F., cuyo cargo serd de tres afios, de aqui

al afio 2000.

Un.viejo anhelo de los habitantes de la capital del pais
se hard realidad en los comicios de julio prdxime cuando, por
primera vez, sea electo directamente por los ciudadanos el Je
fe de Gobierno del D. F. Se trata de uno de los frutos de la
reforma politica impulsada por el Ejecutivo y los partidos -
politicos. Para el priismo es un hito una competencia de es-
ta naturaleza. Ganar es una prioridad: se trata de la capi
tal, de la sede de los poderes de 1a Unidn cuyoe resultado im
pactqré la vida politica, econfmica y social del pais. EI par
tido hasado en sus estatutos responde al singular momento po-
1itico que vive la ciudad de México e impulsa }a democracia -
con hechos. Abre registro a precandida;os a una contienda -
inperna por la postulacidn priiata. Es un mecanismo de selec
cién estatutario que, de acuerdo a las circunstancias, se con
sidera como el més iddneo para asegurar que en una elecciﬁn -
refiida como Ta que se avecina, el candida;o del PRI sea capaz
reconocide, limpio y comprometido con los problemas de la me-

tropoli y sus habitantes.
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Los militantes de la ciudad estdn movilizados. Con gran
des muestras de unidad repasan Junto con los precandidatos -
Tos complejos problemas de la urhe y escuchan de ellos ideas,
soluciones y compromisos que propondran al e]ectorado luego -
de que uno de ellos resulte ganador, de 1a votacién libre, di
recta y secreta que el Consejo Politico del PRI del Disprito
Federal efectuard después de que concluyan los actos de prose
Titismo de los tres aspirantes a la candidatura que decidieron

registrarse.

“Tal impacte ha causado el procedimiento que la poblacidn
estd inmersa en las alternativas del D. F. para el futuro in-
media;o. Los pronunciamientos de Aifredo del Mazo Gonzdlez,
José Antonio Gonzdlez Fernafdez y Manuel Jiménez Guzmén sobre
tﬁpicos como la Seguridad Pihlica, el desempleo, la corrupcidn
la impar;icién de Jjusticia, etc., eshozan ya con claridad que
cuafquiera de ellos brillarda con luz propia en la contieqda -
por venir. La experiencia en tareas legislativas y en la ad-
ministracion pﬁb!ica, la sensibilidad social, la relacién per
manente con 1a ciudad y su gente no son poca cosa ante un elec
torado cri;ico y exigente que no quiere escuchar ocurrencias.
Disfrazados de programas sine propuestas viahies en el corto
y mediano plazos que garanticen un gohierno citadino responsa

"“hle que ofrezca cerﬁidumhre y compromisos sustancia]es para -

mejorar la vida cotidiana de Tos cap{talinos“.as)

" 25) VELAZQUEZ AGUIRRE, Ramdn. Los Retos del D. F. Puhlica-
cidn.del D. F., MExico, D. F., 1997.. Pag. 117.
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Es el prirer tramo de un larga marcha hacia la victoria.
Es un inicio que dejard satisfecho y unido al priismo capitali
no. Siguen etapas de arduo trabajo de crganizacién y proseli-
tismo electoral que haran factible el triunfo del PRI en el co

razén de México.

Resaltar lo relevante del proceso democrdtico de la capi

tal del pais no implica olvido o visién centralista.

Retos similares esperan al PRI en todo el territorio. Lo
fundamental es que hoy el partido les reconoce voz Yy voto a -
sus militantes quienes, por procedimientos diversos, postulan

4 sus mejores cuadros.

COMPETENCTIA DEMOCRATICA E IGUALITARIA PARA DEFINIR AL -
CANDIDATO AL GOBIERNO DEL D.F.- Ante el acontecimiento hist-
rico que significa la préxima eleccién del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, el PRI abrié su procesc de seleccidn de can-
didato en el que democriticamente el Consejo Politico capitalj
no eligird con voto directo y secreto al militante que represen

taré los colores del partido en las elecciones del 6 de julio.

La convocatoria que publicd el Comité Ejecutivo Nacional
fue respondida por tres distinguis priistas que acreditaron -
los requisitos de la misma ¥ quedaron inscritos como precandi-

datos.

Alfredo del Mazo Gonzélez, José Antonio Gonzdlez Fernéan-

dez y Manuel Jiménez Guzméan acudieron a la sede del PRI capita
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lino al entregar la documentacién que le acredita, entre otras
cosas, una sblida carrera partidista, constancia de residencia
en la capital del pais, licencia para separarse del cargo pl-
blico que desempefien y estar al corriente en e! pago de las cup

tas estaturarias.

Ademds de estos requisitos cada uno de los precandidatos
fecontd con el apoyo de por lo menos el 50% de los sectores Y
organizaciones, el 30% de los comités distritales o el 30% de

los consejeros politicos del D. F.

Asimismo quienes desempefiaban un puesto de funcionario -
tubieron que pedir licencia por tiempo indefinido. Del Mazo
Gonzdlez en la Direccién de INFONAVIT y Gonzilez Ferndndez lo
ihizo en la Procuraduria de Justricia del Distrito Federal. Ji
ménez Guzmdn, por su caricter de asambleista, no tuvo necesi-

dad de retirarse de sus actividades.

El proceso de seleccidn de candidato quedd abierto el 7
de fgbrero con la publicacién de la convocatoria. En ese mis
mo dia se presentaron los aspirantes ante la Comisién Dictami-
nadora de Aspirantes encabezada por la Senadora Maria de los An
geles Moreno y Enrique Jackson, reunida en el Auditorio Rodol -
fo SAnchez Taboada del PRI-DF. Las reglas se establecieron vy
fueron claras; se harj proselitismo del 9 al 18 de febrero que
consistirdn en reuniones con las fuerzas representativas del
priismo, dirigentes y militantes de sectares y organizaciones;

ningunc de los aspirantes podré realizar actos de proselitismo
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fuera de los programas acordades y se firmar§ un cédigo de éti

ca para competir con respeto y civilidad.

El 7 de febrero los tres aspirantes acudiercn & entregar
su documentacién, Posteriormente a cada registro se realizé -
una conferencia de prensa, ahi los precandidatos explicaron a

grandes rasgos sus propuestas para la ciudad de México.

Alfredo del Mazo Gonzdlez manifest6 su compromiso de fu
chas por una ciudad m&s segura, con mayores oportunidades, més

empleo.

Difo que en esta contienda no hay ventaja para nadie, pe
ro manifestf6 que cuenta con una mayor experiencia administrati
va, ya que ha sido gobernador del Estado de México, Secretario
de Estado en la SEMIP y recientemente director del INFONAVIT,

sin embargo el proceso determinard con claridad el resultado.

En la conferencia de prensa enumerd como alguno de los -
principales problemas de los capitalinos es la inseguridad, el
desempelo, y el transporte pdablico. Sefiald que la inseguridad
que inimos y los problemas de carédcter social no son privati-
vos del D. F., sino que se recienten con mayor fuerza porque -
la intensa migracién ha provocade un crecimiento desordenado y
apunt6é que la solucién serd establecer un desarrollo mas equi-

librado y responsable.

Calific6é al proceso interno de seleccién como limpio, -
transparente e incluyente, destacd que el propbsito es recoger

el mayor respaldo de los militantes del tricolor pero también

de la sociedad en general.
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La ciudad de México, se puede gobernar con vocacién de -
servicio y decisidn, escuchando a la ciudadania ¥ haciéndola -
participar. "La experiencia pelitica cuenta, pero también lo
mas importante es involucrase en su problemdtica y compartir -

con la ciudadanfa angustias y realizaciones".

"Con respecto a la oposicién sehalg que cada partido es-
td haciendo su propio proceso interno Y trata de convencer a -
la ciudadanfa aunque, asegurd, serd el PRI quien gane las elec

ciones”.26)

Por su parte, José Antonio Gonzdlez Fernandez afirmé que
el proceso democrdtico en la ciudad de México es una realidad
irreversible y apunt6 que el principal problema que vive esta
gran urbe es el de la inseguridad, al respecto sefialé que dos
afios frente a la Procuradurfa de Justicia del D. F. le permiti

rdén hacer propuestas convincentes a los habitantes de 33 entidad.

Bijo que los grandes temas de gobierno se abordardn me-
diante el didlogo y la participacién colectiva. Esos, serédn -
sus postulados de resultar electo candidato a la jefatura de

gobierno.

Al hablar de la actitud de las oposiciones, en especifi-
co la estrategia de debate instrumentada por Accibn Nacional -

“~considers que los habitantes de la ciudad quieren propuestas y

26) AGUIRRE VELAZQUEZ, Rambn. Op. Cit., Pag. 79.
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debates que lleven a dar soluciones claras, firmes y propositi

vas de conciliacién y acercamiento.

A todos los partidos debemos como fuerzas representati-
vas verlos, aunque algunos tengan posiciones extremistas, sefia
16 y aclard que de llegar a ser candidato sostendréd debates -

¢on sus contendientes.

Manuel Jiménez Guzmin considerd que iaidemanda social de
una mejor ciudad se debe traducir en leyes, imparticién de 1la
justicia, seguridad piblica, generacién de empleos, combate a

la probreza, a la impunidad y a 1a corrupcion.

Apunté que con este proceso democritico de seleccidn de
candidato, primero y eleccifn de gobernador, después, se vive
una etapa inédita y un parteaguas en la capital de la repibli-

cd.

El actual Iider de la maycrfa en la Asamblea Legislativa
se mostrd satisfecho por este mecanismo de seleccidn pulcro, -
limpio. y legal y sefald que su propuesta politica ser§ en tor-
NG a un proyecto de ciudad que convenza a la sociedad que el
tricolor es la alternativa viable para conformar un gobierno -

democrdtico, responsable y veraz.

Agreg6 que la divisa que enarbolard serd la honradez y -
honestfdad, asf como un gobierno ético, cercano al pueblo y a
la altura de los tiempos que vivimos. Dice que estd preparado
para gobernar el Distrito Federal porgque conoce la ciudad y -

ama a la capital y al pais.
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Jiménez Guzmdn expuso que de gohernar la capi;a] de 1la
repiblica su tarea serd impulsar y fortalecer la vida democria
tica, sus reformas internas, asi come contribuir al pefecccio
namiento de su legislacidn y al ejercicio democritico de sus

habitantes.

Indicﬁ que democracia es igualdad de oportunidades econg
micas, politicas, sociales y culturales y que la mira del PRI
és§$ en 165 que menos tienen, en la lucha por la justa distri
buciﬁn de la riqueza, Ta generacidn de empleos, la equidad -

distributiva en el ingreso de la capital.

Manifestd adem§s que ird a la contienda de su candidatu-
ra respetuoso ue ios tiempos y alejado de %a descalificacion,
sefialande propuestas, ideas y proyectos de ciudad, a fin de
que los priistas de la capital asuman libremente su responsa-
hilidad al emitir su sufragio el 19 de febrero en el Consejo

Politico.
_LINEAMIENTOS PARA EL PROSELLITISMO DE LOS PRECANDIDATOS.

PRESENTACION: Con fundamento en la base VII de.la convp
catoria para el registro de aspirantas a 1a:candida;ura para
la jefatura del gobhierno del Distrito Federal, re]a;ivo al -
programa de proseli;ismo que efecpuarén Tos precandidatos del
PRI, durante los dias 9 al 18 de febrero de 1897, y con el fin
de propiciar las mejores condicignes de equidad en el encuen-
tro con lag fuerzas reﬁresen;ativas del priismo capitalino en

la estructura, vecinal y sectorial, asi como con las organiza
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ciones adherentes al instituto politico, los precandidatos re
gistrados ante la comisidn dictaminadora, se deberin apegar a

los siguientes lTineamientos:

GENERALES: Ninguno de Tos aspirantes podrd realizar ac-
tos de proselitismo fuera de este programa.

1.- MEDIOS DE COMUNICACION: Conforme a la estrategia de
terminada por el Comité Ejecutive Nacional, en los espacios -
de mayor audiencia radiofdnica, se l1levard a cabo la presen-
cia de los contendientes por separado, garantizando que todos

tengan idénticas condiciones de acceso.

-Por 1o que respecta a los espacios televisivos, los pre

candidatos se sresentaran en idénticas condiciones.

Para las entrevistas y presentaciones en radio y televi-
§ibn, los precandidatos se comprometen a respetar cahalmente
las decisiones del Comité& Directive en el D. F. determine pa

ra tal efecto.

“2.- EVENTOS DE PROSELITISMO: -Los dias, lugares y hora-
rios donde acudirin los precandidatos, serdn asignados a &s-

tos por sorteo.

-Los resultados del sorteo para determinar la posicién -
de los precandidatos en las boletas de votacidn, serdn aplica

bies también al sortec del programa de proselitismo.

~-La duracidn, sitio y formato de las reuniones serd igual

para los eventos de cada precandidato.
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-Para fines operativos, la Ciudad de México, se ha divi-
dido en tres zonas, a efecto de realizar reuniones regionales
con la estructura territorial de los distritos que se descri-

ben a continuacidn:
Regidn Norte (moderador: SILVESTRE FERNANDEZ BARAJAS).

Distritos locales: I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX,
X, XTI, XIIT, XIV y XVI (DELEGACIONES: GUSTAVO A. MADERO, AZ-
CAPGTZALCO, VENUSTIANO CARRANZA Y CUAUHTEMOC).

Regian Centro {(moderador: SEBASTIAN LERIG DE TEJADA).

Distritos locales: XI, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, -
KXIT, XVI, XXVIII, XXX, XXXIII, XXXV {(DELEGACIONES: ALVARO -
OBREGON, CUAJIMALPA, BENITO JUAREZ, MIGUEL HIDALGO, COYQACAN
E IZTACALCO}.

Regidn Sur (moderador: FLORENTINO CASTRO LOPEZ).

Distrites iocales:IXXIII, XXIV, XXV, XXVII, XXIX, XXXI, XXXIII
XXIV, XXXVI, XXXVII, XXXVILI, XXXIX y XL (DELEGACIONES: IZTA:
PALARA, TLAHUAC, MAGDALENA CONTRERAS, TLALPAN, XO0CHIMILCO, -
MILPA ALTA).

3.- DESARROLLO DE LOS EVENTOS DE PROSELITISMO: -Los en-
cuentros incluirdn a la dirigencia en cada comitéd distrital,

asl como a los integrantes de organizaciones afines.

-Las reuniones con la estructura sectorial y con las or-
.ganizaciones de jévenes y mujeres, serin presididas por los -
dirigentes respectivos, con la sistencTa de sus mesas directi

vas en centrales y organizaciones.
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-E1 formato de todas las reunicnes se apegarad a los si-

guientes criterijos:

°El Comité Directivo en el D. F. designaria el moderador

de cada uno de los eventos.

“El moderador de cada evento dard la hienvenida al pre-

candidato y dard a conocer a la audiencia su ficha curricular,

°Leos precandidatos presentaran su proyecto de acciones -
de. gobierno, en forma concreta y breve, atendiendo a 1la plata

forma electoral del PRI registrada ante el IFE.

“Al concluir la exposicidén de cada precandidato, se reca
barén las preguntas que por escri;o foermule la concurrencia:
éstas ser@n depositadas en una anfora transparente, cuatro -
preguntas serén tomadas al azar, para ser respondidas por el
precandidato._

MEJORAR EL NIVEL DE VIDA DE LOS CAPITALINOGS CON PROGRA-
MAS VIABLES.

PRECANDIDATOS PRLISTAS.- Aifredo del Mazo Gonzﬁ]ez pro-
puso estructurar programas p@blicos que permitan resolver prg
blemas de salud, educaciﬁn; vivienda, comba;e a la pobreza vy

servicios pibiicos.
Apuntd que seria conveniente organizar la participacidn
ciudadana para enfrentar los rezagos y deficiencias en seguri

dad pdblica, abasto alimentario, Lransporte y empleo.

El precandidato se pronuncié por acabar con el centralis

mo en la caﬁfta] de 1a reﬁﬁﬁlﬁca’para To cual, sostuvo que de
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be canalizar mds recursos y responsabilidades a las delegacio

nes politicas.

Declard que el gobierno debe girar en un eje que se sus-
tente en la seguridad pihica, el desarrollo econdmico y la es

tabilidad politica.

Del Mazo Gonzdlez subrayt la importancia de reforzar la
iniciativa ciudadana y fomentar el sentido de pertenencia y -
participaci@n en los problemas que enfrenta la ciudad. Habi-
tan al D. F. 8.5 miilones de personas, que son casi el 10% de
la poblacidn nacional, de ellos el 53% son menores de 24 afios
que aspiran a desarrollar sus potencialidades en un ambien;e

de armonia y oporiunidades.

Los que hagamos por bumanizar la metrdpoli con una convi

vencia armdnica serd fundamental para tener una mejor ciudad.

Ante cien?o de priistas de las delegaciones GUSTAVD A. -
MADERO, AZCAPOTZALCO, VENUSTIANO CARRANZA ¥ CUAUHTEMOC afiadid
que Tos proilemas del Distrito Federal no dehen de verse de
manera aislada, sino en el con;expo del desarrollo del paTs,
ya que muchas soluciones estan vinculadas a un crecimiento -

equilibrado regional.

Al abordar el tema de inseguridad, uno de los principales
de su oferta bo]itica, considerd importante desarrollar desde
1a escuela y la famiTlia los valores esenciales, pero también

crear caondiciones para que la policia ejerza con dignidad su
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responsabilidad para combatir la comisidn de delitos, ademds

de generar en ellos una nueva mistica de servicios.

Sobre 1a crisis que golpea a la sociedad desde 1994, apun
t§ gue serd en ese problema donde huena parte de los esfuerzos
se deberdn concentrar para tratar de resolverlos. Destacé -
que se podrad revitalizar Ta economia de la metrépo]i con  un
decidido impulso a las 304 mil empresas pequefias y medianas,
que fepresentan el 93% de las instaladas en nuestra ciudad y

generan el mayor nimero de empleos.

Al hablar del transborte piblico considerd que el Metro
dehbe seguir siende la solucidn principal al problema y afirmé
que de ganar el voto priista buscara que este sistema se for-

talezca y amplie.

£1 precandidato tamhién estuve con mujeres priisﬁas. An
te ellas dijo que, de ganar el gobierno capi#aTino, incremen-
taré las penas contra les violadores, dard mayores espacios -
de participacion politica a las mujeres y ofrecer§ mayores -
opor;unidades de empleo, educacidn y servicios de salud a e3s

te sector de la sociedad.

Priistas de Tos 40 distritos electorales de la Ciudad de
México continldan escuchando las propuestas de los aspirantes

del PRI a la candidatura del gobierno capitalino.

Al indnciar su campafia de proselitismo José Antonio Gon-

zdlez Ferndfidez 'se reunid con mujeres priistas y seccionales
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de las delegaciones ALVARO OBREGON, BENITO JUAREZ, MIGUEL HI
DALGO, COYQACAN, TZTACALCO Y CUAJIMALPA.

En todo momento sostuvo que se debe privilegiar el didle
go coh la sociedad como pun;o de partida para solucionar los
rezagos de la ciudad; Advirtid ademds que aunque no existan
sofuciones mégicas para perminar con logs rezagos, si se puede
plantear soluciones con la opinidn de la comunidad comprometi

da en ello.

Con relacidn a la inseguridad piiklica, uno de los temas
centrales de su discurso, anuncid que presentara en Tos proxi
mos dias una propuesta sistematizada para mejorar Tas deficien
cias que en esca materia existen; adelantd que serd necesario
reestructurar la Secreﬁaria de Seguridad Pibhlica y expuso que
los delegados politicos deberdn tener el mando de una parte -
de la policia preventiva para ir acercando esta corporacidn a

los vecinos.

._Con relacidén al proceso de seleccidon, dijo que no es “«u-
“comparga™ en la b@squeda de la candidatura priista, y que es
un orgullo ser parte de un proceso democrético de seleccidn -
que por primera vez y mediante voto secreto y directo se vive

en la capital del pais.

El Procurador General de Justicfa del D. F. con licencia
reconccid que log problemas de ta ciudad no se resolverdn por
arte de magia porque se ha agravado durante dé&cadas, por ello

sostuvo que no engafiard. a la gente con soluciones ficticias,
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acto de gran irresponsabilidad que no se puede dar en esta -

camapha.

“Los problemas de la ciudad, si tienen solucidn si parti
cipan todos; encontraremos propuestas inteligentes e imagina-
tivas para asuntos como ia falta de empleo, la inseguridad, -
la contaminacidn, ta calidad de los servicios prlicos, ade-
mas de atender el aumento de marchas y los conflictes relacio

' N - . 27
nados con Tas actividades econdomicas informales™. )

En este marco ofrecid que de ser elegido y obtener 1a -
candidatura, primero y el gobierno de la ciudad deSpués, cum-
p]ir§ Yy sera congruente con la plataforma politica del parti-
do; propondra aiternativas rechazando el populismo y la dema-

gogia.

Gonzdlez Ferndndez rdestacd que las instituciones y el go
bierno deben ser entes al servicio de hombres y mujeres, de-
ben pensar en los ciudadanos. como capitalinos con rostro y -

nombre, y prestar atencidn plbhlica y efectiva.

Hizo un recuento de los problemas que merecer§n su aten-
cién y un analisis ciudadoso para proponer soluciones efecti-
vas, entre ellos la tenencia de la tierra, los asentamientos
irregulares, el amﬁulan;aje y los nifios de la calle, la ecolp

"gia y el medio ambiente, la vialidad y el transporte.

27) 1bidem.,. PAg. B4.
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En cuanto a los ofrecimientos concretos que hizo a lag -
mujeres priistas destacan aumen;ar los castigos penales con-
tra Tos violadores, impulsar programas de asistencia social,
becas de capacitacidn y oportunidades de ;rabajo, incorporar
en su gabinete, de ganar Tas elecciones, a un buen nﬁmero .de
representantes de este género y crear instituciones u organis
mos que atiendan la problemdtica de la mujer ama de cas, pro-

fesionista, obrera o estudiante.

Un gobierno honesto que responda a las expectativas de
los calitalinos es 1o que ofrecid Manuel Jiménez Guzman a -
priistas de las delegaciones IZTAPALAPA, XOCHIMILCO, MAGDALE-
NA CONTRERAS Y TLALPAN, y a organizaciones de mujeres.

Al iniciar su campafa proselitista en busca de la candi-
datura del PRI al gohierno de la ciudad de México, tamhién el
lider de l1a Asambliea de Representantes se combrome§16 a hacer
de la honestidad su principal divisa, porque es ésta la deman
da de la pobhlacidon. La gente quiere tener un gobierno que ac
;Gewbon veracidad, probidad, honradez, humanismo y una condu¢

ta ética.

Sefiald que si logra el gobiernc capitalino propondra pro
gramas para regular el ambulantaje, y convocard a una consul-
ta pdhlica para modificar el HOY NO CIRCULA, porque esta es-

trategia ya fue rebasada por la realidad urhana.

Dijo que desde sus orTgenes muy humitdes aprendid que la

politica es para servir, no para servirse de los demids.
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Apuntd que su propuesta politica estd alentada por la in
satisfaccion que siente ante 1a situacidn de Tos nifios de 1la
calle y de miles de desempleados que demandan una fuente dig-

na de trabajo.

Su propuesta piene que ver con los vecinos de las unida-
des habitacionales populares, que en este momento se ven seve
ramente golpeados en su economia familiar ante el incremento
inmodérado de prestacidn en 1os servicios. Destac§ que su -
compromiso es con los que menos tienen, pues sabe lo que es -
el sacrificio que representa para muchos mexicanos salir ade-

lante.

Al referirse al ambulantaje sefiald que impulsard una reor
denacidn del comercio informal con el propdsito de terminar -
con la manipulacidn y la explotacidén de que son objeto par par
te de 1ideres que han hecho de esto un negocio millonario, co
mo de autoridades que ﬁambién obtienen enormes ganancias a ex
pensas de una actividad que por momentos amenaza con violen-

tar Ta gobernahilidad del D. F.

Jiménez Guzman Fahbién habl6 de con;aminaciﬁn; dijo que
existe una gran inquietud e incertidumbre en torno al HOY NO
CIRCULA, por ello se comprome;ié a realizar una consulta en-
tre espacialistas ¥y ciudadanos, para modificarlo porque ya -

quedd rebasado.

Sobre el tema de la seguridad bﬁﬁ]ica manifestd su desa-~

cuerdo con la militarizacidn de los cuerpos policiacos, quie-



nes ante todo deberdn mantenerse como drganos civiles, aunque
reconocié que es necesario darle fuerza a las academias de po
Ticias para que generen servidores piblicos honestos y compro

metidos.

E1 asambleista subrayd que su paso por la ALDF le na per
mitido terminar con un severo rezago en materia de leyes y re
glamentos que hoy permiten a la capital una mayor capacidad -
de gobernabilidad, y destacd que como conocedor de los proce-
sos legislativos realizard un gobierno de responsabilidad vy
conciente de la importancia de su labor de servicio a la so-

ciedad.

Con relacidn a 1la prohlemética que viven Tas mujeres en
nuestra ciudad Jiménez Guzmén propuso la existencia de un or-
ganismo colegiado de mujeres én la Junta de Gobierne, para -
que ellas mismas se ocupen de diagnosticar los problemas prin
cipalegs y las posibles soluciones. Asimismo se comprometid a
luchar contra Ta des{igualdad, la marginacién y la descrimina
cign-que sufren las mujeres y destacd que serd severamente -

castigada la violencia intrafamiliar.

ELECCIONES INTERNAS DEL PRI.- <Con la eleccidn interna -

del candidato del PRI a jefe de gobierno, gand la democracia.

Tras 14 dias de competencia democrdtica e igualitaria pa
ra definir quien debe ser el akanderado, existe la certeza de

que asyé asegurada la unidad del'bartido.
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En la sesidn extraordinaria del Consejo Politico del Dis
trito Federal, celebrada en el auditorio Plutarce E]ias Ca-
1les, se llevd a cabo la vo;acién pasando a sufragar uno a -
uno de los consejeros en una urna transparente. Los aspiran-
tes quedaron asi: Alfredo del Mazo Gonzdlez 141 votos, Manuel
Jiménez Guzmén con 16 votos y José Antonio Gonzdlez Ferndndez
con 22 votos. Sdle se registr& una abstencién. En su primer
discurso come candidato priista del Mazo Gonzdlez se comprome
tié a dar una bBbatalla sin paralelo para ganar las préximas -
elecciones del 6 de juliio, al tiempc que invitd a los conten-
dientes de Tes otros partidos poiiticos a luchar con las ar-
mas de la razdn, a confrontar ideas para identificar plenamen
te los probiemas y conocer la diversidad de soluciones que -

existen para los habhitantes de la Ciudad de México.

Se comprometio a 1levar a cabo una contienda limpia, in-
tensa y fuerte, de plena entrega y asegurd que la campafia no
se gana desacreditando la capacidad de los mexicanos, se gana
con proyectos, aceptando errores, corrigiendo rumbhos; se gana

con honestidad, con compromise, con historia, con verdad.

Alfredo del Mazo manifestﬁ su apoyo total a las reformas
del Estado que conduce.. con firmeza y con liderazgo el Presi-

dente de la Repiblica.

PROPUESTAS.~- SEGURIDAD FISICA: Comﬁa;ir la delincuencia

con toda lar’fuerza del Estado, con toda la fuerza de la ley.

SEGURIDAD ECONOMICA: Generacidn de empleos, fortalecer
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el poder adquisitivo del salario, crear el ambiente propicio
para la actividad empresarial, abrir la ventana de México al

mundo, fomentar nuestra capacidad competitiva.

SEGURIDAD SOCIAL: Mejor salud, mas hospitales, medica-
mentos suficientes, buenas escuelas y bien equipadas, mas vi-
viendas dignas y accesible para los trabajadores y sus fami-
lias, una mejor calidad de vida para los capitalinos, un aire
més l{mpio, mejores servicios y mayores opciones culturales y

deportivas.

SEGURIDAD POLITICA: Estd intimamente vinculada con la -
democracia mayor participacidn ciudadana, elevar el nivel de

compromiso politico.

CURRICULUM.- Alfredo del Mazo Gonzdlez nacid el 31 de
diciembre de 1943. Es;ﬁ casado con la sefiora Carmen Maza de
del Mazo, con quien ;iene tres hijos, Alfredo, Adrién y Ale-
jandre. Es origianrio de-To]uca, Estado de México y tiene su

domicilio en el Distrito Federal.

Se formé profesionalmen;a en lTa UNAM, ;ituiéndose como
licenciado en administracidn. Mis adelan;e realizo estudios
de especializacign aﬁ reconacidas instituciones de nuestro -
pais y del exterfor sobre finanzas, sistemas bancarioes, econg

mia y alta direccidn de empresas.

Pertenece al PRI desde 1962 y se ha destacado al ocupar

puestos de relevancia. Fue coordinador de proyectos adminis-
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trativos del IEPES. Miembro de la Qomisién Nacional de Ideo-
logia; Coordinador Nacional de Programas de Encuentres Ciuda-
danos durante la campafia presidencial del Dr. Ernesto Zedillo
y Presidente de Ta Comisidn de Finanzas y Programas de la Re-
forma del Partido. Actuaimente es miembro del Consejo Politi
co Nacional. Se ha caracterizado como un militante apegado a
sus principios y convicciones, enfocados siempre a la ejecu-

cién de una mejor jusﬁicia social fundados en una profunda vo

cacidon democratica.

Su trayectoria prdfesional abarca los sectores p@b1icos,
privade y social, asi como el servicio diplomdtico. Se desem
pefid como Direc;or del Banco Comercial Mexicano a cargo de las
§reas de Banca Internacional. Posteriormente fue director ge
neral del Banco Minerc y Mercantil, y del Banco Obrero, al -
cual transformé en una institucidn de banca miltiple. En el
sector finarnciero del gobierno; fungid como vicepresidente de
fa Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros; mas tarde desempe
ﬁ§ el cargo de Director de Deuda PQhTica y como Director de -
Instituciones Nacionales de Crédito en la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico. En 1981, Alfredo del Mazo fue pos-
tulado como candidato del PRI ai gobierno del Estado de Méxi—
co. En su administracidn avances significativos, entre los
que des;acan los programas de forﬁa]ecimiento municipal; el
perfeccionamien?o en la imparp{cfﬁn de justicia, la profesio
nalizacf@n de las policias y 1a lucha contra la delincuencia;

la modernizacidn administrativa con un profundo saneamiento -
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financiero; el decidido fomento a la educacién y a la cultu-
ra; el impulso a las actividades industriales, econémicas Y
del campo, logrando gque 1la en;idad ocupara el primer lugar na
cional en 1a produccidén de maiz, Ta instrumentacidn de politi
cas de reordenamiento en la zona conurbada al Distrito Fede-
ral y la promuigacién de una nueva ley de asentamientos huma-
nos; el desarrollo de servicios piblicos e infraestructura; -
asi-como la instauracidn de mecanismos de participacidn demo-

cratica como la consulta popular.

En abril de 1986, el licenciado del Mazo fue designado -
Secreﬁario de Energia, Minas e Indusﬁria Paraestatal. Entre
las diversas iniciativas encarriladas al fortalecimiento y mo
dernizacidn de Ta planta productiva, destacan ias relaciona-
das a la reconvencion industrial, proyecto fundamental para
avanzar aen el desarrollo nacional y fegiona] del pais asi co-
mo para elevar nuestros niveles internaciona]es de compeﬁiti-
vidad, Presidid los Consejos de Administracidn de PEMEX, 1la
CFE y Altos Hornos de México. En 1987, fue considerado for-
malmente por el PRI como precandidato a la presidencia de la
rep@blica, lo que significd un reconocimiento a su dedicacidn

y ctapacidad.

Tras concluir su desempefo frente a ta SEMIP, 1ogr§ reco
nocimiento internacional como embajador de México ante el Rei
no de B&lgica, el Ducado de Luxemburgo y Ta Comunidad Econdmi
ca Europea, consolidando una nueva relacidn econdmica y poli—

tica, tras lograr la formacidn de una comisidn especializada
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en asuntos sobre México en el Seno del Parlamento Europeo.

M§5 tarde fue.coordinador de la Primera Cumbre de Jefes
de Estado de Ibercamérica y Comisario General del evento cul-
tural m§s importante de Europa: "EUROPALTA", dedicado a Méxi-
co en 1993. Ha recibido condecoraciones de las gobiernos de

Espafia, B&lgica, Venezuela, Peri, Japény Suecia.

En abril de 1993, el Presidente de la Repiblica lo propu
s0 como Director General del INFONAVIT, organismo en el que -
ha logrado la instrumentacidn de importantes avances y trans-
formaciones en beneficio de los trabajadores, destacéndose im
portantes reformas y adiciones a la Ley del Organismo. Con -
ellas se fortaiece el instituto y se suma decididamente al -
fortalecimiento del a2horro interno como mecanismo impulsor de

nuestro desarrollo.

Alfredo del Mazo es un firme defensor de las institucio-
nes de 1a Repiblica y de las grandes causas nacionales. Su -
labor. se ha caracterizado siempre por un irrestricto respeto
a la ley y del estado de derecho. Considera imprescindible -
la participacidn ciudadana en la toma de decisiones, cree en
el valor po]itico fundamental de 1a democracia, ;ambién en el
didlogo como instrumento bésiéo para alcanzar soluciones jus

tas.
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B. LOS PRECANDIDATOS DEL PARTIDC DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

PROPUESTAS DEL PRECANDIDATO PORFIRIC MURGZ LEDC.- En la
campafia que se presenta éi expane la plataforma electoral que
na elaborado el Consejo Estatal del PRD en el Distrito Fede-
ral y a la que contribhuyd oportunamente el 9 de diciembre con
sus aportaciones propias; Viene a ofrecer una visidon de con-
junto desde su propia experiencia y sensibilidad sobre la na-
turaleza y magnitud del desafio que se tiene por delante; los
or?genes y el diagndstico de los principales problemas que se
van a afrontar y lo que considera son los ejes articuladores

de la conformacidn de la ciudad.

Se.;rata en el fondo de una gran empresa de democratiza-
cidon; no es s6lo sustitur a unas autoridades por otras, con-
servando las mismas estructuras e instituciones o resan§ndo—
las y restaurdndolas. Se trata de una refundacidn politica -
de Tas ciudades: se tendrd que inven;ar, que iﬁaginar y gque
construir las instituciones, de un gobierno autanomo. Hubo -
municipios en la ciudad, desde la Colonia, gque fueron aboli-
dos por un acto de autoridad, por el prurito de dominacién mi
litar territorial de los caudillos de aquella &poca en 1928;
pero lo que nunca ha habBido es un gobhierno autdnomo de la ciy
dad. Hemos sido ciudadanos sometidos a vasallaje politico, -
por la sola circunstancia de ancoh;rarnos en el perimeﬁro que

rodea la sede del Poder Ejecutivo. Hemos sido un territorio



sujeto a ;u;ela ¥ en muchos sentidos, una expresion acabada -
del colonialismo in;erno. Hoy los ciudadanos van a re;omar -
en sus manos el gobierno y el destino de la ciudad. En este
sentido se juega una gran parte del futuro de millones de ciu
dadanos, el fu;uro del sistema federal del pais y el princi-

pio del equilibrioc de poderes en la Nacidn.

E1 proyecto contemporineo de democratizacién del pais ac
tia en rigor de las grandes manifestaciones y movilizaciones
que se sucedieron en el pais que anunciaron la agonia del sis
tema po1itico desde 1968; tomaron fuerza en el terremoto de
1985 cuando los ciudadanos ante ta carencia de los poderes pi
hiicos, tomaron en sus manos el gobhierno de la ciudad. Fue -
asi en 1988, a 1la convocatoria del Frente Democrdtico Nacio-
nal, una c¢lara mayoria ciudadana optd por el cambio y fueron
electos Efigenia Mart?nez y Porfirio Muficz Ledo como primeros
senadores de oposici@n por la capital de la Repithlica. Se -
presentaron, después, afios de demagogia, mentira, clientelis-
mo,.cooptaciﬁn y manipu1ac16n;. La ciudad se expuso entre las
luchas emprendidas por la poblacién, a sub;erfugios y aplaza-
mientos del gobierno. Los ciudadanos empezaron a organizarse
y a manifes;arse de Tas mds diversas formas; en marchas, pian
tones, plebiscitos y un tejido impresionan;e de ins;ituciqnes
au;ﬁnomas de la coiedad civil, fren;e al bhaila de miscaras del

autoritarismo.

Desde 1939 se blanteﬁ'como tema central de la agenda po-

Titica, la democratizacidn de Ja ciudad; lTa historia desde en
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tonces es la misma, una y otra vez se encuentra la resisten-
cia cerrada de las autoridades y del par;ido oficial, cuyos -
precandidaﬁos hoy hablan de autonomia y de derechos ciudada-
nos, deSpués de lo acon;ecido en Chiapas se logrd el compromi
s0 del gobierno para la eleccidn de poderes autdnomos en la
ciudad; equivocos y serias demandas impidieron culminar y con

cretar este propdsito.

Se ha logrado un gobierno local autdnomo, la e]ecciﬁn -
por sufragio universal del Ejecutivo, plenas facultades legis
1a§ivas para Ta AsambTea; eleccidn (directa) indirecta de los
titulares de las actuales delegaciones que ya se llaman, en -
1a Qons;itucién, demarcaciones politico-territoriales, elec-
ci@n direc;a para estas autoridades en el afo 2000 y una ley
e]ectoral propia de la ciuvdad para este tiempo. Sin embargo,
quedaron sin resolver cidestiones fundamentales que puede ser
pun;o de conflicto si no se resuelven a tiempo con el apoyo -

de la accidn ciudadana.

“Punitos del gobierno se han aprobado por miemhros del Con_
gresoe de 1a Uniodn. Representan;es de ;oda Ta Repibhlica, en -
vez de haberse eregido en Congreso Consti;uyen;e de la ciudad
como se propuso. No ha sido necesidad, por ejemple, las cau-
sales de remocidn del goﬁierno; Hay una espada de Democles -
que habila sélo de problemas graves del orden pibklico y de con
flicto entre Tos Poderes Federales y Locales. No se ha deter
minado la forma de designacién dal'brocurador, de los magis-

trados, del contesioso administrativo ni del jefe de la segu-



ridad p@b]ica, ni disposiciones dis;intas en la Constitucion
para este Qltimo caso. En una se ha asentado que el Jefe de
Gobierno no tendrd ia direccidn de la fuerza piblica; en -
otras que estd queda, de acuerdo con la fraccidn VII del arti
culo 115 de 1a Constitucidn, bhajo el mando del Presidente de
la Repiihlica que confia al estatuto de gohierno .decidir 1los

procedimientos para su designacidn y su remocidn.

7Por lo que hace a la sancidn, todavia no es?é definido -
el dmbite de competencia politico administrative del gobierno
de la.ciudad. No estdn definidas las prerrogativas de la ciu
dad por lo que hace a Tos montos del endeudamiento piiblico, -
ni de los mecanismos de cooperacién con los Estados y Munici-
pios circunvecinos. Tampoco un tema de la mayor 1mportancja;
como se va a organizar el trﬁnsito de las delegaciones actua-
les .a entidades de gobierno autdnomo; hey son desconcentra-
das, mahana tendrdn que ser de autogobierno. Ei PRD ha pro-
puesto la creacidn de la restauracidn del régimen municipal -
en la ciudad. Hay una laguna respecto a Tos actuales conseje
ros ciudadanos que deﬁer?an incorporarse a los cabildos que -
habrian de formarse en la ciudad conforme a las caracteristi-
cas hist@r{cas, cuT;ura]es, demograficas y econdmicas de les

distintos barrios y comunidades.

A pesar de los compromisos adquirides, no guedd consagra
da en la Constitucidn la democracia directa y semidirecta; es
to es, el referé&ndum para la aprobacidn de Teyes importantes

gue afecten a los ciudadanos, el plehiscito ﬁara organizar -
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consultas sobre actos de gohierno y po]?ticas piblicas de las
autoridades ejecutivas de la ciudad y de cada una dg las de-

marcaciones. Queda desde Tuego como enorme tarea por delante
lar-reforma administrativa del Distri;o Federatl. Otra tarea -
importante, es tranferir a Tas autoridades auténomas de la ca
pital la mayor parte de Tos serviciossy de las responsabiiida
des prlicas para que queden colocadas bajo el control de los
ciudadanos. Una tarea capi;al; reducir el enorme monto de la
dilapidacidén de recursos en la administracién de la ciudad. -
En suma, en los pr@ximos anos se tiene que organizar y que re
fundar el poder piblice de la ciudad. Porfirio habla de 5 po
deres, EL PODER EJECUTIVO, EL PODER LEGISLATIVO, EL PODER JU-
DICIAL, EL PUDZR wUNICIPAL y EL PODER CIUDADAND, que ser§ el

mas importante de todos.

Porfirio Mufioz se refiere a tres tareas fundamen;ales -
que condensan en su criterio, el tema de la igualdad para no
caer en el diluvio de propuestas invertebradas que ofrecen to
dos los dias los candidatos y que sélo abruman a los ciudada-
nos. EIT primer tema es el de la Seguridad Piblica, obviamen=
te no es problema de mano dura ni de los mds sofisticados ar-
mamentos. Tdos sahemos que en sus origenes hay un problema -
social; el desempleo, la falta de viviendas, escasez de sala-
rios, probreza extrema y la degradacidn cultural. Es;é esta-
disticamente probada la relacidn a veces directa entre la inz
cidencia de ciertos delitos y determinadas carencias sociales.

Estd probado tamBién que &n las épocas de crisis, de devalua-
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ciones, de pardlisis del crecimiente y del emplec, aumenta -
drésticamente el indice de la criminalidad; ésta crecié en -
Tos Gltimos afios a una tasa menor de 3% anaul y en estos dos
G1timos afos ha crecido al 55%; 20 veces mids que la taza his-
térica de crecimiento de la criminalidad. Es obvio que todo
esfuerzo constante y sostenido en el mejoramiento de las con-
diciones materiales y sociales de la comunidad pueda resolver
este problema en el largo plazo, pero es también fundamental

en 1o inmediato el programa de reorganizacién de los servicios
pﬁblicos de reforma adminstrativa, de combate a la corrupciﬁn
de profesionalizacidén de los servicios, de creacidén de un ser
vicio civil de carrera, de elevacidn de productividad, de es-
timu]os Yy recoiguistas de Tos servidores plhlicos, también la
transferencia, del traslado de competencia de la burocracia -
de gobierno de los Estados y en este sentido se han de apro-

bar para que sean Tos propios ciudadanos ¥y sus organizaciones
vecinales de las demarcaciones terirtoriales quienes puedan -
mejorar el didlego constante, supervisidn y vigilancia del -
trabajo de las fuerzas po]iciacas. Sorpranderia saber que sé
lo una cuarta parte de los delitos comeﬁidos han sido denun-

ciados a las autoridades, un indice muy inferior al de la ma

yor parte de las ciudades del mundo.

E1 tema de la educacidn. Desde 1377 planted la transfe-
rencia de los servicios de educacidn bisica a los Estados de
Ta replfltica y al Distrito Federal. Esta es la {nica entidad

del pais que no administra sus escuelas piblicas con un mode-
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To propio para el ciclo escolar bdsico. La federalizacidn de
Tos servicios educativos es Ta clave para un nuevo sistema fe
deral en el pais, la ciudad tiene el derecho y la responsabi-
lidad de establecer y desembolver sus propios modelos educati
vos. Es posible en un plazo re]apivamente breve abatir los -
mirgenes de avalfabetizacidn residual, especializar la educa-
cidn preescolar, primaria y secundaria. En un plan intenso -
escolarizado y complementario podria hacerse en un periodo no
mayor de 6 afos. Todas las modalidades son la clave del futu
ro de la ciudad en los afios que vienen; la implantacidn y la
coordinacidn con las grandes instituciones de educacifn supe-
rior, de modelos alternatives en Ta capital; pueden reducirse
sensiblemente la deserciﬁn escolar, reformarse los espacios -
educativos para fomentar Ta cultura, la recreacidn y el depor
te; y puede sobre todo involucrar a Ta sociedad en:la gestidn
de los servicios educativos en los planteles, con los padres

de familia, gestiones en las delegaciones y en toda la ciudad.

. ..E1 empleo y el salario. Ciertamente las disposiciones -
de Ta Ley Federal del Trabajo son aplicables a toda la repq-
blica, pero hay autoridades Tocales que estan obligadas, fue-
ra de su competencia, al estric;o cump1imiento de 1a ley y -
pueden idearse formas y modalidades de acuerdo entre ;rabaja—
dores y producporas para darles un gran impulso al empleo ¥
al salario. Es evidente que la zona A de la Comisi@n de 1los
Salarios Minimos es parte de un sistema nacional de salarios

minimos en la capital, pero nada impide el incremento consen-
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sual de los salarios minimos en la capitai, por acuerdo de -
los actores de 1a produccién y Ta elevacidn consistente de los
slarios contractuales. Es necesario comentar que en la educa
cién plblica se debe terminar con toda forma de corporativis-
no que coarta e inhibe el desarrollo de las organizacionas sg
ciales. Es evidente que se tiene que sustituir un pactismo -
cultural por un acuerdo real y racional entre los actores del

proceso productivo.

El tercer eje articular es una ciudad capaz de preservar
y de mejorar el entorno fisico, de mejorar sus reservas, de -
dotarse de infraestructura adecuada, de ofrecer servicios bé-
sicos eficientes y suficientes a la poblacidn, mejorar la via
lidad, y el transporte, de regenerar su abastecimiento, de -
ofrecer mejores condiciones de vida y disminuir drasticamente
la contaminacién, de preveer el crecimiento de la ciudad para
el futuro y ordenar, de preservar y fomentar la politica cul-
tural de la ciudad. E1! desarrollo susten;able es un proyec-
to fisico pero también el desarrollo sustentable es, aidn sien
do un proyecto que tiene que ver con el entorno, con el medio
ambiente y con la obra de cons;rucciﬁn,.un proyecto social -
que tiene que ver con Ja calidad de vida y es un proyecto cul
tural que tiene que ver con la apropiacidn, por parte de los

ciudddanos, del destino de la ciudad y de su convivencia.

Aqui también hay una tragedia original de la ciudad como
la venganza de la Noche Triste, la cual fue el proyecto gra-

dual de camhiar el agua por cemento; sucesivas generaciones -



170.

se convirtieron en termitas implacables del entorno original
de la ciudad; comenzaron sucesivas y desordenadas implantacio
nes, el uso irracional del suelo urbano, la transformacidn -

despiadada de la cuenta ecolégica.

Los problemas de contaminacidn, de vialidad y de trans-
porte tienen que ser atacados por supuesto con programas de -
corto, mediano y largo plazo; La contaminacidn no sélo es de
los aires, sino de las fdbricas, de los suelos y exige una po
1i§ica ambiental y a Ta vez integral; procesamiento de la ba-
sura, cultura de la Timpieza, la disminucién de los téxicos,
Ta desentralizacién y la reconversiédn industrial, la innova-
cidn tecnoldgica, la ventilacidn del valle de México. Las so
luciones no pueden basarse en establecer reducciones a los -
usuarios y dar todo tipo de libertades a los contaminadores;
seria absurdo continuar penalizando a las victimas y absolvien

do a los causantes.

"No basta decir que Ta solucidn contemporanea al proble-
ma del ;ransporte es el desarrollo de las vias sub;errgneas.
Se sabe desde hace @iempo; esta ciudad comenzd la constnwxi@n
del Me;ro QQ afios después de que las principales ciudades eu-
ropeas y 59 anos después que las principales ciudades nortea-
mericanas; pero una vez que abarque la pota]idaﬁ de la ciudad

es un proyecto que se tiene que planear varias décadas y la arti

culacion de Tos servicios de superficie se debe comenzar desde ahora".28)

28} Ihidem., Pag. 116,
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La vialidad es un problema de infraestructura, pero tam-
bién es problema de organizacién. Se necesita ubicar las fuen
tes del congestionamiento urbano. Es Ta dnica ciudad de la -
Repﬁb]ica que no tiene ;rénsito por los costados; aqui se tie
ne que cruzar toda la ciudad para ir de Satélite a Cuernavaca.
En las ciudades-dormitorio que nos rodean, multiplican los -

trinsitos urbanos.

Los habitantes de esta.ciudad tenemos el deber de dejar,
para las futuras genaeraciones, Festimonio de 1o que fuimos ca
paces de hacer. Es necesario cancelar para siempre la imposi
¢idn, la injuria y la negligencia. Es posible resolver los -
problemas de la.ciudad; se tienen los medios, el talento y la
vocacidn de grandeza. Se han visto ciudades arrasadas por -
las guerras y los hombres reconstruidas en el esplendor, ciu-
dades abandonadas, que fueron reedificadas a la medida del -

hombre. Su propuesta y simple y clara.

PROPUESTAS DE CUAUHTEMOC CARDENAS.- E1 documento de pro
puesfa es producto del trabajo de un equipo multidisciplina-
rio, que por varios meses estuvo discutiéndolo y elabordndolo

hasta darte forma y contenido con que ahora se presenta.

Corresponde a Tas marcos y lineamienyos de la p1apaforma
electoral del PRD para el Dis;rito Federal, a parﬁir de 1a -
cual se delinean y amplian sus diferen;es p1an§eamientus. De
be verse como una con;riﬁuciﬁn para que la ciudad, lo analice

To discuta, critique y complemente.” No es, por to tanto, un
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documento acabado, ni por las tematicas tratadas ni por su -
propio desarrollo. Contiene diagnés;icos y en él se proponen
estrategias para abordar y dar solucidn a problemas importan-
tes del Distrito Federal. Enriquecido por la discusidn, serd
punto de partida para el programa de gobierno que se vaya ela
borando en el curso de la campafa, que ofrezca el partido a -
la ciudadania y que partido y que candidato asuman como com-

promiso y marco de la ccidn del gobierno que el 6 de julio ha
bremos de ganar. Pretende motivar a todos los ciudadanos de
la capital para que se exprasen, revisen las situaciones en -
que cotidianamente viven y los problemas que los afectan, apun
ten soluciones, convoquen a la toma de conciencia y a Ta movi_
lizacién y se dispongan a participar en la toma de decisiones

y en su instrumentacidn.

Quiere ser una invitacidn y, sobre todo, una incitacidn
ara que. la ciudad no calle mas se manifieste con teda la -
- y N

fuerza y 1a razdon de sus Tigitimas demandas.

7 Tan importante como discutir candidaturas, volver a ver
lag trayectorias piblicas de precandidatos y candidatos, es -
tener a mano y discutir las propuestas que cada uno haga a la

ciudad.

Las propuestas que surjan de cada partido que se Tleven
en campafias, se van a converitir en los ejes que convequen a
agrupamientos ciudadanos y que construyan consensos y compro-

misos.
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La propuesta tiene como lineas conductoras de Ta accion
para transformar positivamente y con sentido democratico 1las
actuales condiciones en que se desenvuelve la capital, seridn

lTas siguientes:

°La descentralizacidn, vista desde la redistribucidn de
Ta pobtacidn y l1a actividad econdmica en ambitos territoria-
les adecuados a su desarroilo, hasta la distribucidn de compe
tencias y manejo de recursos que permitan la ap]icaciﬁn de po
litcias y la ejecuciﬁn de. programas, tanto en lo que respecta
al D. F., como a la zona metropolitana de la ciudad vy a 1la -
gran megaidopolis que se ha configurado a partir del sistema -
de ciudades del centre del pais que se desarrolla ya sobre sie

te entidades federativas.

°La democratizacion de todos los dmbites de la gestidn -
politica y econdmica, de la cultura, la planeacién y la vida
cotidiana, como resultado de una nueva forma de gobernar, con

la gente y para la gente.

°La consti;ucian de un Estado con responsabilidad social,
que asuma las funciones que la Cons;ituci&n le asigna para ter
minar con todo tijpo de marginaciones y establecer un pacto con
los diferentes actores sociales, mayorias y minorias, que ten
gan como obje;ivo el mejoramien;o sos@enido de Tas condiciones

de vida del pais.

°La instrumentacién de un patrdn de crecimiento ecendmi-

co urbano alternativo con equidad distributiva y justicia 5.0
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cial, sosteniendo y sustentab]e, qgue tenga come propdsito el
bienestar de toda la pohlacidn y preserve o en su caso restau
re. y eleve la calidad productiva y de servicio de los recur-

50s naturales y el medio ambiente, para los capitalinos de -

hoy y del mafiana.

fLa responsabilidad compartida entre el gobierno y la so
ciedad, basada en la confianza mutua y el respeto a las res-
pec%ivas competencias, los espacios abiertos al didlogo, 1la
concertacion de acciones, la participacidon ciudadana y el cum
plimiento de acuerdos; con garantia de los derechos constitu-

cionales, sociales y politices de toda la poblacidn.

"La guberiadilidad sustentada en las pricticas democrati
cas, en el freno a las violaciones de los derechos de la po-
blacién por abuso u omisién de las autoridades, la garantia -
de la seguridad de las persaonas, la transparencia y honradez
irres;ricta de la administracién, la planeacidn previsora, la
distrihuci@n equitativa de los costos y beneficios del desa-
rrollo econdmico y social y el ir a fondo en al so]uciﬁn a los

probhlemas.

La ciudad de México es una de las urbes mids pobladas del
mundo y es una de las ciuvdades con atmdsfera mas contaminada
en nuestro planeta; edificada en uno de los lugares con mis -
alta sismidad del pais, la me;rﬁpoli en la que se presen;an -
las mayores concen;racfbnes industriales y de negocios, de ing

titucionas culturales y de salud, de vehfeulos, que atrae po-
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blacion y actividades en forma constante, as? como inversiones
de todo tipo, drea donde no ha podido coordinarse y realizar-
se con eficacia y equidad la dotacién y prestacidn de servi-

cios pr1icos, nt la oferta de satisfactores econdmicos, so-

ciales y culturales, en la que existe una de las concentracio
nes militates con mayor fuerza en el pais, asiento de ias al
tas jerarquias eclesidsticas, punto de atracciﬁn religiosa ¥y
centro financiero superior y al mismo tiempo, nude donde son

mds constantes los contrastes de 1a desigualdad social y mis
agudos los conflictos de todo tipo; la miseria y las margina-
ciones, la desintegracién familiar, los nifios de la calle, la
economia informal, sitio en el que los delitos aumentan d?a a

dia y crece la presencia de la delincuencia organizada.

La ciudad de México es un rico y varido patrimonio, se -
ha construido y desarrollado desde sus primeras é&pocas; por -
la desicién, l1a creatividad y el esfuerzo de sus habitantes y
mucho han con;ribuido a ello, incluso, quienes no han.sido Sus
residentes. Su atractivo, los satisfactores que ofrece en ca
lidad y cantidad, mas que ningin otro centro urbano del pais,
su actividad econdmica y las iniciativas de todo tipo que en
ella se generan, responden a la voluntad de su gente de hacer
de la cap{ta] de la nacidon una ciudad de todos los mexicanos,

productiva, generosa, fhospitalaria y habitable para todos.

El 19 de septiembre de 1985 la sacudié uno de los temhlo
res de tierra més fuertes y destructivos que se haya registra

do en el pais. Mfles'de muertos y desaparecidos, edificacio-
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nes caidas y dafiadas por muchos rumbhos de 1a ciudad. De la -
desgracia surgid, una gran fraternidad humana que hizo menos
dura la Fragedia, y a partir de la solidaridad social y de un
ejemplar esfuerzo conjunto, ante un gobierno paralizado por -
el susto y por sus culpas, una toma de conciencia y una velun
tad colec;ivas que harian posible que la gente se organizara
en base a iniciativas propias y expresara demandas tanto del
momento como toras por mucho tiempo contenidas, asi como que
se iniciara y llevara a cabo la reconstruccidn materia] y del

tejido humano.

La politica urbana del neoliberalismo -la que ha propues
to, defendido e instrumentado tanto el PRI como el PAN-, en
base a la cual se ha estado desarrolando nuestra capital en
los Gltimos afios, ha tenido como resultado que la vida se en-
carezca y se haga mis dificil dfa con dfa, y plantea que vi-
van en ella los que puedan bagar y sobrellevar la vida cara.

De los demds, ni destino ni existencia les importa.

1997 esté abriendo oportunidades nuevas, dis@intas a to
das las que anteriormente puadan haberse presentado, para gue
los ciudadanos del Distrito Federal cambien su calidad de vi
da al participar en la eleccidn de un jefe de gohierno y de
los in;egrantes de la nueva Asamblea Legis1a§iva, dando a uno
y a otros un mandato resﬁecto a cdmo orientar y conducir el -

desarrollo de Ta cabita1.

E1. 6 de julio los ciudadanos del Distrito Federal podre-
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mos pronunciarnos respecto a 1a ciudad que gueremos. El pro-
ceso que lleva hasta la eleccidn se vuelve as? la ocasidn de
hacer proluestas, proponer cambios, proyectar nuevas politi-
cas; se vuelve para las fuerzas democrdticas del Bistrito Fe-
deral la oportunidad de contraponer al proyecto de que viva -
la ciudad quien pueda ganar su encarecimiento de un.:proyecto
de una ciudad en la que mediante una actividad y creciente par
ticipacidn social se construya una vida democrética y digna,

y una ciudad para todos, c¢on otra forma de gohierno.

Los problemas de la ciudad de México no son irresolubhies.
Han faltado voluntad y rectitud politicas para encararlos y -
se han impuesto, por sobre las necesidades de la poblacidén y
sus demandas legitimas, la corrupcidn, la insensibilidad, las

practicas clientelares, las complicidades y el amiguismo.

Para alcanzar los objetivos de cambio que nos hemos tra-
zado para la ciudad de México, la ciudadania deberé ser perma
nente estimulada como sujeto activo de la renovacidn de la ciy
dad, con participacion cadavvez mds amplia y determinante ean
las desiciones. La gestidn democratica ser§ desconcentrada y
descentralizada hasta el punto en que la gente la sien;a y la
sepa en sus manos. La edificacidn de la democracia se ir§ ha
ciendo paso a paso, madian;e Ta transferencia real del poder
de las ins;ancias y modalidades en que hasta ahora se ban ve-
nide de;en;ando y ejerciendo, a la:sociedad en sus distin;as

formas de organizacidn, participacién y expresién.
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La administracifn se vidé forzada a aceptar que se dieran
algunos pasos tendientes a democratizar el régimen politico -
del D. F., pero su temor a que 1a préctica democratica profun
dice lTos causes de la transformacién le hizo poner candados y
1im1;aciones a la reforma constitucional. E1 Ejecutivo Fede-
ral, frend la creacidn del Estado. 32 y la municipalizacidn del
Distrito Federal, asi como convertir a la Asamblea en un ver-
dadero Congreso Local, y se reservd la facultad de remover por
conduc;o del Senado, sin recurso de apelacién posibie, al je-
fe de gobierno del Distrito Federal, con lo que una desicién
autocrética podré anular los resultados de una eleccidén vy de
un mandato democrdticos. Si el gobierno se atreviera a desco
nocer por esa via al Ejecutfvo Local electo, estaria generan-

do un conflicto de proporcidgnes _mayores.

Para brindar seguridad a los habftantes de la capital y
erradicar la corrupcidén y la extorsion de mandos medios y als
tos de Tos cuerpos policiacos, tanto preventivos como judicia
tes, asi como para garan;izar ta procuracidn de una Justicia
recta y el comba;e a fondo de 1z delincuencia resulta admisi-
ble que sea el titular del Ejecutive Féderal el que elija al
jefe de la policia y se responsabilice direc;amen;e de las ac
ciones de ese cuerpo y que vaya a darse el caso, en el nuevo
esta?u;o de gobierno del D. F., que la relacidn enpre el jefe
de gobierne y el procurador de justicia del D. F. sea tal que
se obstaculice una eficaz ‘coordinacidn de las actividades y

responsabilidades de ambos.
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Frente a los problemas de ineficiencia de la policia, de
incapacidad y corrupcidn de muchos de sus mandos, que permea
gravemente hacia abajo, de sobrecarga de trabajo y casos de -
corrupcidon que afectan tamhién a agentes del Ministerio Pab1i
co, debe plantearse la restructuracién de todos los mecanis-
mos de procuracidn de justicia, su moralizacidn, asi como la
de Tos mandos y cuerpos policiacos, los que, ademis, deben ser
asignados -a territorios especificos, racionalizando toda su
organizacidn para que alcance amyores eficiencias en su opera
€idén, tengan una mejor capacitacidn y remuneraciones mﬁs ele-

vadas para sus integrantes.

La gente, al mismo tiempo que demanda sequridad, reclama
gubernabilidad. Esta, para alcanzarse, tiene como condicidgn
el restablecimiento de un régimen de derecho y Ta recupermjﬁn
de las responsabilidades sociales del Estado, acabando primor
dialmente con los abusos de la autoridad y creando Tas condi-
ciones para que puedan ajerciﬁarse y hacerse valer los dere-

chos_de todos.

La ciudad de Mé&xico constituye Ta concentracidn econdmi-
ca més impor;ante del pais, es ya un centro de servicios fi-
nancieros de alta especializacidn que como tal debe seguirse
expandiendo: la industria cuyo establecimiento se permita y -
promueva debe ser no contaminante y de alta tecno]pg?a y en -
ese sentido debiera irge Buscande la reconversidn de toda 1la
p!an;a fndus;rial de la zona metroboiitana, debiera promover-

se y reforzarse la micro, pequefia y mediana empresa.
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Una de las cuestiones a la que debe asignarse la mis ai-
ta prioridad, es elevar la eficiencia y capacidad del trans-
porte p@b]ico, con To que se podrian abatir los indices de -
contaminacion, dar fluidez a la circulacion de superficie y -
hacer mds cdmoda la vida de 1a ciudadania. Un primer paso pa
ra ello dehe ser proyectar la ex;ensién del sistema que forman
Metro y trenes ligeros como estructurador de todo el transpor
te p@b]ico. Se deberd detener Ta construccidn y revisar 1la
cons;rucci@n del tren elevado de E1 Toreo a Palanco y las vias

autoexpress de peaje, asi como revisar el hoy no circula.

£l nuevo gobierno promoverd una ley en la que se reconoz
can los derechos de los jdvenes a una vida digna, a la educa-
cién en todos sus grades, al trabajo, a la capacitaciﬁn y a -
un ciudado especializado de su salud, y debera promoverse y -
Crear las condiciones para que esos derechos puedan ser ejer-

citados a cabalidad.

Todos los nifios y jovenes del D. F. deben asistir y de-~
ben poder asistir a la escuela.- El mis interesado en que se
cumpla la obligacién constitucional de que todo mundo curse -
primaria y secundaria debe ser el nuevo gobierno democré;ico,
socia]mente responsable, del D. F. Debhe para ello crearse -
uha red de apoyos; becas, alimen@acién, a]ojamiento, etc., y
el gobierno de la ciudad debe hacer dotacidn gratuita de 1i-

bros, empezando con los de secundaria.

E1 nuevo gobierno deberd gestionar que el gohierno fede-

ral te transfiera los servicios educativos del ciclo hasico,
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que se restructurardn en base al concepte de zona educativa,
en la gque se integrardn como sistemas autdénomos de planteles,

magisteric, alumnado y dem@da.recursos educacionales.

La ciudad debe refliejar cada vez con mayor intensidad lo
que una promocidn y eventos que se puedan hacer en el campo -
de la cultura: Los espacios culturales dehen ser manejados -
en cogestifn entre Tos creadores y la autoridad. ET muralis-
mo déhe revivir. E1 D. F. debe preservar, rescatar y divulgar
sus muy variadas tradiciones culturales, asi como abrir espa-
cios para que se conozcan con amplitud y se desarrollen las -
m@ltip]es culturas urbanas que aqui conviven. La ciudad debe
ofrecer nuevas oportunidadesval teatro y a todo tipo de expre
siones musicales, apoyandose para ello sobre todo en los jove
nes. Las expresiones de la cultura mis elakorada deben 1le-
gar y hacerse accesibles por toda la ciudad. EI cine, que -
;enga a la ciudad como sujeto indirecto, asociade a una tele-
visidn y a un radio renovadas y abiertas a la comunidad, debe

ran_igualmente estimularse.

Para lograr esto, se invita a 1a comunidad a discutir, -
enriquecer, apeyar con el voto y exigir en su momento la apli
cacidn de la propuesta de gobierno democritico a las mujeres

y hombres de la capital y a sus organizaciones representativas,

°A los trabajadores de la ciudad y del campo, cuyes em-
pleos, slarios y condiciones laliorales han sido tan severamen

te castigados por las politicas gubernamentales durante las -
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dos iltimas décadas, pero que son los creadores de la riqueza

y de Ta ciudad.

°A los colonos, solicitantes de vivienda e inquilinos que
padecen las restricciones de vivienda y servicios, y han sido
deécisivos en la toma de conciencia de la vitalidad colectiva

y en la lucha por una vida digna en la ciudad;

°A las amas de casa, responsables principales de las fa-
milias, gue pagan los costos del desenvolvimiento urbano pero

a2 quienes los beneficios prdcticamente no 1legan;

°A Tos jbovenes, cuyos derechos son sistemiticamente nega
dos y cuyos espacios de educacidn, trabajo y convivencia se -
estrechan dia con dia, para quienes tendrdn que abrirse pre-

sente y futuro;

°A los pueblos indigenas, segregados y oprimidos en la -
gran ciudad y en sus dreas Furales, que defienden su identi-
dad, su cultura, valores y tradiciones y siguen mostrando a -

propios y extrafios su fuerza y su perseverancia creadoras;

°A los jévenes de las bandas y a los nifios de la calle,
a quienes Ja ciudad debe abrir oportunidades de formacidn, -
educacidn, trabajo, amplia convivencia y efectiva integridad

socialy

°A los micro, pequefios y medianos empresarios y producto
res industriales, comerciantes, agricolas y de los servicios,

que forman la gran base broductTva de la ciudad y cuya labor
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funadamental para la recuperacitn de la economia y la equitati

va distribucién de sus beneficios.

?A los grandes industriales y financieros, gue tienen un
importante papel que jugar en la modernizacidn productiva de
la ciudad, en la adopcidn de tecnologias limpias, la expansién

de las redes de servicios y en la atraccidn de nuevas inversiones;

¢A los trabajadores de la educacién, la cultura, la in-
vestigacidn cientifica y al arte, en cuyas manos estd recupe-
rar a la ciudad de México como una ciudad que edugue, divulgue
conocimientos e irradie cultura, en base a la participacién ca

da vez mds amplia en la gestidn y expansidn de los espacios en

los que desarrollen sus actividades.

%A los deudores de la banca, que han perdido o tienen en
riesgo su patrimonio, pero cuya movilizacién y organizacién es

ejemplo de accidn ciudadana;

A los integrantes de las organizaciones no gubernamenta
les que luchan por los derechos humanos, la ayuda a los secto-
res sociales vulnerables, la proteccién del medio ambiente y -

tantas causas justas.

DEBATE DE LOS PRECANDIDATOS DEL PRD CUAUHTEMOC CARDENAS

vs PORFIRIO MUNOZ LEDO.- De entrada, Porfirio Mufoz Ledo lan-

z0 su carta fuerte: "A mi en la calle me dicen senador..."Cuauh

témoc {ardenas revira: "A mi me dicen presidente”. Fueron los

primeros escarseos, pero marcaron el debate.
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Mufioz Ledo abrié explotando uno de sus principales argu-
mentos; con el voto duro del partido no vamos a ganar la mayo
ria en la ciudad; necesitamos atraer otras franjas de electo-
res. Hay que atraerlos con un mensaje claro y con la credibi-

lidad de personajes y propuestas.

Concluye: el perfil de mi precandidatura caorresponde con

el sentir del 80% de los ciudadanos "que quieren un cambio".

Cardenas: "No se trata de decir si uno es mejor u otro -
€s peor, sino de que se representa y a quienes se convoca...No
pongo por delante ni mi experiencia de gobierno ni mi curricu-
lum. Se trabaja en equipo, tanto en la politica como en lo téc
nico, con orden en mi vida profesional. Me precio de saber ser

amigo, de escuchar y cumplir con la palabra empefiada".

Blanche Petrich cuestiona las garantias de estabilidad de
un gobiernoc perredista. Cardenas habla de consensos sociales;
Mufios Ledo alude a pactos con todas las fuerzas politicas para

gobernar.

El debate cobre un nuevo rumbo y adentra en la temdtica
de la ciudad. Seguridad Pablica, empleo, contaminacién y co-
rrupcién son los ejes de la dicusién que dan pie al contraste
de las propuestas que los precandidatos han vertido desde que

comenzaron la campafia.

Sobre la insequridad, Cérdenas se centrs en decir sobre
la limpieza de los cuerpos policiacos Y en reivindicar para el

gobiernc de la ciudad el mando de.las corporaciones.
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Mufioz Ledo: No es un asunto s6lo de policias y bandidos,
dice, y para consolidar el golpe se apoya en cifras que mues-
tran una relacién directa entre las carencias sociales y la de

lincuenciaz que se agrava por la impunidad en 90% de los ilicitos,

Y sigue diciendo "EI PRD debe dejar de pensar em ser so-
lo oposicién y pensar en ser gobiernc. Ganar la ciudad signi-
fica acelerar la transicién democrdtica y concreta, en los he
chos, el programa del PRD, por el gue tanto hemos luchado y -

por el que tantos han muerto.

En este debate; Cuauhtémoc C&rdenas propone una ciudad -
limpia, gobernada entre todes y para todos, con democracia,edy
cacidn, sequridad, igualdad efectiva, legalidad,produccién vy

empleo.

Munoz Ledo ofrece privilegiar el di&logo como método de
gobierno, experiencia en la administracién phblica y gobernabi
lidad en una ciudad igualitaria, verde, limpia, sana, eficien-

te, justa y tolerante.

En materia de inseguridad, Cdrdenas propone limpieza de
los cuerpos policifacos y pasar el mando al gobierno capitalino

y los ciudadanos.

Mufioz Ledo complementa: no es un problema de policias y
ladrones porque se quiere combatir la impunidad, venta de auto
ridad y restituir la confianza de los ciudadanos. Si ésto no

se logra no habrd un buen gobierno.
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Segunde tema, empleo: Cardenas afirma que es necesario -
impulsar la mediana emplresa, donde se genera la mayor parte -
de plazas laborales, con impulso a la tecnologfa limpia, la -
produccidn agropecuaria y la expansién "en lo que de hecho vya

es”, el principal centro financiero del pais.

Mufioz Ledo propone aplicar gasto pliblico en acciones no
inflacionarias para crear empleo intensiva, calificado y mejor
pagado. Privilegia la capacitacifn y advierte que es necesa-

rio la relacién fiscal con la federacién.

Tres, contaminacifn y vialidad. Coinciden ambos en que
la solucién es de largo plazo. Cardenas reitera que es necesa
rio ampliar la red de transporte de superficie y modernizar la

industria con tecnologia limpia.

Mufioz Ledo sefiala que se requieren inversiones para pri-
vilegiar el transporte colectivo y mejorar la infraestructura

vial de la ciudad.

Cuatro, corrupci6ébn. Mufioz Ledo propone mayor fiscaliza-
citn.de la ARD, reducir la discrecionalidad de la autoridad Y,
sobre todo, diagnosticar junto con la poblacién en donde se en

cuentran las irregularidades.

Cardenas, en cambio, se preonuncia por transparentar los
ingresos de los funcionarios y, sobre todo, que la autoridad -

cumpla con la ley.

CARDENAS: CANDIDATO PARA EL D, F,- Con una ventaja de

tres a uno Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano se impuso a Porfirio
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Mufioz Ledo en la carrera por la candidaturo del PRD a la jefa-

tura de gobierno del D. F.

be acuerdo con las cifras preporcionadas por el servicio
electoral del PRD con 83.9% de las 344 casillas instaladas en
las 16 delegaciones de 1a capital del paifs, Cardenas Solérzano
obtuvo 55,170 votos -69.1%-; en tanto que Mufioz Ledo recibid

24,718, 30.9% del total del cbmputo.

Al reconocer su derrota, a través de un comunidado, Por-
firo Mufioz Ledo se comprometié a acatar el cémputo final del
servicio electoral del PRD y también manifestd una c¢ritica de

como se llevé a cabo la jornada electoral.

Esta ha sido una etapa significativa en la lucha por la
transicidn democrdtica del partido, de la ciudad y del pais; -
tanto mds valiosa cuando las condiciones del proceso nos fueron

particularmente advesas.

En su presentaci6n como candidato triunfador; donde fue
recibido con mariachis, Cardenas Solérzano Ilamé a la militan-
tia de su partido a redoblar esfuerzos en la campafia por el Dis
trito Federal. El PRD, enfatizé que necesita fuerza y unidad,
¥y en corto plazo debe buscar alianzas con otras organizaciones

politicas y sociales.

Y sobre las tareas por venir, advirti6: "Para llevar ade
lante su proyecto como partido politico, e1PRD ests obligado a
ganar la eleccién del 6 de julio.

Para ello, como candidato del PRD realizard una campaiia

que enarbole una propuesta tncluyente, para transformar a 1la
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Ciudad a partir de 1a participacion de la ciudadania en fa to

ma de decisiones.

CURRICULUM VITAE DE CUAUHTEMOC CARDENAS SOLORZAND.- NA

CIMIENTO: 1o. de mayo de 9134. Hijo de Lizaro Cardenas y Ama-

lia Soidrzano.

ESUTIDOS (1949-1959): 1949-1950- Bachillerato. Colegio
de San Nicoléds de Hidalgo, en Morelia Michoacan. 1951-1955;
Estudios Profesionales. Escuela Nacional de Ingenieros, en
la UNAM. 1956: Institute de Ingenieria de ia UNAM. Desarro-
116 tesis sobre el aprovechamiento de los recursos del bajo -
Rio Balsas. 1957: Ingenierc Civil, en la Escuela Nacional de
Ingenieros, en la UNAM. 1957-1958: Estudios en el extranjero,
Becaric del Ministerio de Asuntos Extranjeros de Francia. -Vi
sitas técnicas con el Ministerio de Reconstruccidn (desarrollo
urbano} y Electricidad; con las firmas Xrupp, Siemens ¥ GHH de
Alemania (industria siderdurgica) y a proyectos de desarrollo

regional en Italia.

- ACTIVIDADES PROFESIONALES, TECNICAS DE ADMINISTRAGCION PU
BLICA FEDERAL, DESARROLLOD REGIONAL Y DE PLANEACION: 1959-1986,
-1959-1961: Director del Comité de Estudios de la Cuenca del -

Rio Balsas.
-1982-1963: Presidente ¥y Fundador de 1a Sociedad Mexicana de
Planificacién.
-1963: Director de Estudios de la Comisidén de Rioc Balsas.
-1964-1967: Presidente de la Prensa de Villita Yy Director de

Estudios de 1a Comisién de Rio Balsas.
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-1968-1969: Miembro de la Junta Directiva de la Sociedad Inte-
ramericana de Planificacidn (SIAP).

-1970-1974: Presidente de la Junta Directiva de la Sociedad In

teramericana de Planificacidn (SIAP).

-1969-1974: Subdirector General de la Siderfirgica Lizaro Carde
nas-Las Truchas.

-1973-1976: Gerente del Fideicomiso Ciudad L&zaro Cardenas.
-1974-1978: Director de la Junta Directiva de la SIAP.
-1976-1980: Subdirector Forestal y de la Fauna, Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

-1970-1986: Gobernmador Constitucional del Estado de Michoacén.
TRAYECTORIA POLITICA: 1954 - 1995,

-1954: encabeza 1la protesta nacional de los estudiantes mexica
nes por la invasidén de Guatemala.

-1961:. Participante de la Conferencia Latinoamericana por la -
Soberanfa MNacional, la Emancipacién Econémica y la Paz.

-1961-1965: Miembro del Comité MNacional del Movimiento de Libe
racidn Nacional.

1967:1968: Presidente del Consejo Técnico Consultivo de la Con
federaci6n Macional Campesina {CNC).

-1970: Encabeza la Comisién del Instituto de Estudios Polfti-
cos y Sociales del PRI (IEPES) para el Estudio del Desarrollo
de la Reqgibn de los Rios (Partes de Tabasco, Chiapas y Campe-
che).

-1973: Precandidato a la gobernatura de Michoacén.

-1975-1976: Miembro del Consejo Consultivo IEPES.
-1976-1982: Senador de la Repdblica.
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-1980-1986: Gebernador Constitucional del Estado de Michoacédn.

~-1986-1987: Encabeza la "Corriente Democrdtica™ en el PRI, pri
mero, y posteriormente como movimiento independiente.

-1987-1988: Campafia poifitica por la presidencia como candidato
de los partidos PARM, PFCRN, PPS y PMS.

-1988: Coordinador MNacional del Frente Democrdtico Naciomal (FDN)

-1989: Coordinador Nacional del Partido de la Revolucidn Demo-
cratica (PRB).

-1990: Presidente del PRD, a partir de su primer Congreso Na-
¢cional.

-1993: Postulacién como candidato a la presidencia de la Repl-
blica, por el Comité Ciudadano. Renuncia & la presidencia -
del PRD.

-19594: Candidato a la Presidencia de la Repiiblica por el PRD y
la Alianza Democrédtica Nacional.

-1995: Fundador y Presidente de la Fundacifn para la Democra-

cia-alternativa y Debate, A.C.

C. LOS PRECANDIDATOS DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA

El centralismo sobre el que se ha construido este pafs,
es quizd el principal factor que explica los problemas naciona
les. Nuestro pafs se ha caracterizado por el excesivo ejerci-
cio del poder en el centro (SEDE DEL PODER EJECUTIVOQ FEDERAL),

y su distribucidén desde el centro a toda la red de gobierno en

los Estados de la Reptblica. EI Departamento del Distrito Fe
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deral es una de las instancias del Gobierno Federal més impor-
tante para cobijar y proyectar politicas por tales razones se
considera imposible abordar la problem§tica del Distrito Fede-
ral sin considerar problemisticas nacionales bdsicas y princi-
pales efectos de desarrollo de la ciudad en 1a llamada zona -

conurbada y cinturén o zona "centro del pais" que nos rodea.

ECOLOGIA Y MODERNIZACION.- El crecimiento urbano de 1a
ciudad se llev6é a cabo en detrimento de sus dreas forestales.
La reserva ecoldgica, en Ia dctualidad, abarca s6lo 7,744 has.

es decir, el 5% del territorio de ia entidad.

CONDICIONES AMBIENTALES: San 30.7 millones de tramos-via
Jjwa-personas-dfas los gque se realizan para ubicar a la pobla-
ci6én entre sus zonas de habitacién y las de empleo, constribu-
yen al aumento de la contaminacién atmosférica., La ciudad cen
tral, se ha convertide en una ciudad interior, con flujos de
viajeros cotidianos, entre el 16.8% y el 21.15 de los flujos -

totales, atrayendo entre el 14.3% y el 19.7% de los usuarios.

) La contaminacién de aire y dgua ha contribuido a la dis-
minucién de la calidad de vida de los habitantes de la ciudad,
convirtiende enfermedades facilmente curables como las respira
torias y digestivas, en padecimientos crbénicos y epidémicos -
que se agravan dependiendo del mayor o menor niimerg de contami

nantes en la atmdsfera.
SUELO Y VIVIENDA: Las zoras de uso habitacional ocupan
la mayor parte de la estructura urbana. Los desarrollos resi-

denciales ocupan las &reas ubicadas al ponitnete y al sur ponien
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te, que cuentan con la mayor dotacidn y la mejor calidad de -

servicios.

Las zonas donde las condiciones de vida y de vivienda -
son mds insatisfactorias estén dentro de las delegaciones Venus
tiano Carranza y Miguel Hidalgo en el centro; Cuajimalpa y Al-
varo Obregdn en el primer contorno; Contreras y Xochimilco en
el segundo, y Tldhuac en la periferia. La ausencia de oferta
de viviendas en renta, la sobre ofreta de vivienda en compra,
y la ausencia de una legislacidn que controle esta actividad,
haciendo que la vivienda en renta sea s6lo 23.3% del total de

viviendas del Distrito Federal.

AGUA: El consumo entre los habitantes de la ciudad de
México es de 335.9 lts./persona/dis, su distribucidn no es equi
tativa, un 40% de su abastecimiento se utiliza de manera inefi

ciente y por fugas se pierde hasta un 30%.

EQUIPAMIENTO SOCIAL: Incluye la infraestructura necesa-
ria para soportar materialmente las actividades de gobierno, -
educacién, salud, cultura, deporte y dreas verdes. Las delegg
ciones Cuauhtémoc, Miguel Hidalge y Benito Judrez concentran -
el 44.31% de los fndices de especializacién en equipamiento so
cial (IEES) y s6lc alberga al 17.13% de la poblacifn de 1la en
tidad. Las delegacianes de Azcapotzalco, Gustavo A. Madero,
Venustiano Carranza, Iztacalco e Iztapalapa albergan al 50.79%
de la poblacién y cuentan solamente con el 19.19% del equipa-

miento social.

INDUSTRIALIZACION: El grave desequilibrio ecolégico y -
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deterioro ambiental se expreseft de manera severa en la erosién
del suelo, los residuos sélidos, la desforestacidn ¥y la conta-
minaciébn. Las industrias siguen beneficidndose de insumos sub
sidiados, tales como la energfa y el agua combinando can una -
ausencia de control sobre la degradacién del medio ambiente y
en la generacidn de desechos téxicos Y residuos que dichas ac-

tividades generan.

POBREZA: La pobreza en té&rminocs ecoldgicos, implica ba-
jo nivel de conciencia respecto a la contaminacién del mediog
ambiente, contribucién involuntaria en 1a depredacién de 1los
ecosistemas en la medida que la poblacién arrcja la basura a
la calle, cuerpos de agua, practica de fecalismo al aire libre
Y emplea combustibles altamente contaminantes. Por 1la pobreza,
la salud de los habitantes se torna mas vulnerable, traducién-

dose en incremento de ias enfermedades.

URBANIZACION: La ciudad se ha desarrollado concentrando
porcentajes elevados de 1a poblacién total, con escas autosu-
viencia en materia de alimentos, agua o energfa. Lo anterior
se dgbe, en parte, a que se carece de una legislacian suficien
temente clara en términos de sus reglamentos, sanciones y re-
compensas par ser aplicadas en su totalidad y en otro aspecto,
por la falta de conciencia ecoldgica, tanto del gobierno como

de la propia ciudadanfa.

La gravedad de la contaminacién en la ZMCM es tan grande,
que ha obligado al actual gobiernc a tomar una serie de medidas

las cuales son ain insuficientes para contener el deteriaro can

tinuo de la calidag del aire. £] deterioro ambiental ocasiona-
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do por las emisiones de contaminantes, la basur, la fauna noci
va, las materias fecales, el tabagquismo, los hibitos inadecua-
dos de consumo y otra clase de agentes, afectan la salud de los

habitantes de esta ciudad.

CIENCIA Y DESARROLLO: Las condiciones laborales de la -
comunidad cientifica no corresponden 2 }a importancia que su -
labor tiene para el desarrollo sustentable del pais. La fuga
de cerebros es una de las manifestaciones més graves de esta
situacidn.

SOLUCIONES CONCRETAS: Consideran que la crisis ecolégi-
ca ambiental que aqueja a la poblacién no es posible sequir -
abordandola mediante programas coyunturales de rescate. AzS -
el PVEM propone modificar el enfoque modernizador anteponiendo

una perspectiva de desarrollo urbano sustentable:

Estructurardn planes de desarrollo urbano.

Modificardn progresivamente el patrén de desarrollo téc-
nico.

Fortalecerd el conjunto de tecnologias alternativas.

Convocard a la sociedad civil para discutir, aprobar e -
instrumentar un sistema de incentivos fiscales para la protec-

cién del medio ambiente.

Consultardn a la sociedad, aplicando severos impuestos a

quienes descarguen contaminantes de todo tipo.

Promoveran una cultura de proteccién, defensa y mejora-

miento de la ecologia y el medio ambiente.
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Impulsardn un Programa Integral de Transporte Pdblico.

El PVEM fomentard el incremento de la participacion de -
Fa mujer en los cargos o puestos de direccidn y toma de deci-
siones, tomando en cuenta su capacidad y disposicién de servi-
cio de la sociedad principalmente, aunque no de manera dnica,
en la participacién y evaluaci6n de los programas de conserva-

cién y defensa de la vida en todas sus expresiones.

"PERFIL DEL CANDIDATO ECOLOGISTA AL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL LIC. JORGE GONZALEZ TORRES. DATOS GENERALES: EI Lic.
Jorge Gonzdlez Torres naci6 en la ciudad de Méxica. Tiene 52
afios de edad. Esté& casado desde hace 28 afios con la Sra. Leti

zia Martinez de Gonz&lez. Son padres de tres hijos.

DATOS ACADEMICOS: Realizd sus estudios primarios en el
Colegio México; los secundarios en el Internado México y en los

preparatorios en el Instituto Patria.

En 1961 ingresé a la Facultad de Relaciones Industriales
de la Universidad Iberoamericana (UIA), obtiendiendo el grado

de Licenciatura en 1964.

Posteriormente, en 1971, realiz6 estudios en la Facultad
de Ciencias Politicas de la Universidad Nacional Autdnoma de -

México (UNAM).

ACTIVIDADES DOCENTES: Desde 1968 a 1970 el Lic. Gonzéi-
lez Torres impartié la citedra de Administracién de Persoanl en

la Facultad de Relaciones Industriales y Administracién de Empre

sas de la Universidagd tberoamericana (uIay.
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De 1970 a 1973 impartidé la catedra de Relaciones Huma-
nas en la Facultad de Comercio y Administraci6n de Empresas -

en la Universidad Auténoma de México (UNAM).

ACTIVIDADES PROFESIONALES: EI Lic. Jorge Gonzdlez To-
rres, antes de convertirse en dirigente social y posteriormen
te politico, fue un active empresarioc en la industria de Ja

construccidn,

ACTIVIDADES SOCIALES Y POLITICAS: En 1970 el Lic. Jor-
ge Gonzdlez Terres, preocupado por la problemdtica nacional,
funda un primer organismo ciudadano al servicio social denomi

nado BRIGADA DE TRABAJQ, DEMOCRACIA Y JUSTICIA SOCTAL.

En 1979, funda el Centro de Estudios Agrarios y en 1980

el Centro de Comunicacién Educativa, A. C.

Hace 16 afios, reflexionando sobre ias cuestiones en ver
dad esenciales para el futuro de la humanidad y ante el cre-
ciente deterioro ambiental, el Lic. Jorge Gonzdlez Torres, -
crea el organismo no gubernamental que da origen a lo que hoy
es el PVEM. En el afio de 1980 nace la Alianza Ecologista, -
que dedica sus esfuerzos a concientizar 2 los mexicanos sobre
la necesidad de conservar Y proteger la vida en todas sus -

formas.

En 1987, el Lic. Jorge Gonzalez Torres junto con un wva
lioso grupo de visionarios que compartian una auténtica preo-
cupacién por el presente y el futuro de México, iniciaron los
trabajos para convertir a la Alianza Ecologista, en una fuer-

za de participacién activa en las decisiones de gobierno de -
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México. Es asi como nace el Partido Verde Ecologista de Mé-

Xxico.

En 1991 el PVEM participa por primera vez en un proceso
electoral, obteniendo asi un apoyo decidido de una ciudada-
nia que vive angustiada por el problema de 1a contaminacién

ambiental.

En 1994, el fundador del PVEM Lic. Jorge Gonzilez Torres,
es electo para representar al PVEM como candidato a la presi-

dencia de la Republica.

D. LOS PRECAwiIDATGS DEL PARTIDO FREWTE CARDENISTA

LA PLATAFORMA ELECTORAL DEL PARTLDO FRENTE CARDENISTA.-
Tiene el sustento teﬁrico-ideolégico del pensamiento de Liza-
ro Cdrdenas del Riot El pensamiento, la obra y el espiritu -
del Cérdenismo histdrico estdn presentes y por tanto estd di-
rig%ho a los obreros y campesinos, a los jovenes y a las muje
res, a los empleados y desempleados, a ios maestros y a los -
es;udiantes, a ios enfermos y jubilados, a los 1ndigenas, a -
los ancianos, a los comerciantes, a los empresarios producti-

vos y a todos aquelles mexicanos que quieren una nacidn cada

vez mas libre, mis justa y mds democratica.

Hay una genracidon de mexicanos que han nacido y crecido
en medio de la crisis. No han conocide periodos de seqguridad

Y tranquilidad alguna..
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E1 Partido Cardenista es una de las fuerzas organizadas
de ta nueva revolucidn, el cual se plantea formar un gobierno:

El Gobierno de 1a Nueva Revolucidn.

La PLATAFORMA ELECTORAL DEL PARTIDO ERENTE CARDENISTA se

organiza a partir de seis ejes fundamentales:

°¥ida Digna

_°Reconstruccidn Econdmica
°Reforma Democritica
“Recuperacion del Medio Ambiente

°Sequridad Piblica
°Soberania Nacional

VIDA DIGNA: Las crisis econdmicas y sociales no se encuen
tran en los indicadores macroecondmicos o en las estadisticas
de inf]aci@n, empleos y salarios. La verdadera crisis se en
cuentra en la calidad de vida de la poblacidn. Veinte afios -
de crisis han visto subir y hajar los salarios, el empleo y -
el comercio ambulante. Pero el verdadero aspecto de la cri-
sis se manifiesta en la dignidad de la vida: en las condicio-
nes en las que la vida misma es vivida, concebida, disfrutada
0 sufrida por la poblacidn... Y la crisis ha negado dignidad

a la vida; miseria, deudas, abandono, carestia.

La primera demanda de la Nueva Revolucidn es dignificar
la-vida, hacerla viviBle. Para ese s$on necesarios satisfacto
res bisicos, derechos minimos para vivir con dignidad, o tam

&ién.para morir con ella, borque hoy hasta la muerte es digna.
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La v¥da digna es el eje de 1a reconstruccidn econémica y

social de un gobierno cardenista. Que consta de 1o siguiente:

a) Pothica de empleo: E1 empleo seguro, bien remunera-
do, eficiente y productivo proporciona estabilidad a la perseo
na y al pais. Sin embargo el empleo en México ha dejado de -
ser todo &sto. Més del 30% de la poblacién estd desempleada
0 subempleada; el 50% no recibe prestaciones o trabajan menos

del heorario reglamentario.

@) Politica educativa: La Nueva Revolucidn aboga por una
fundacidn nueva de la escue]a: ks una tarea fundamental; edu
car continuamente, ya no sdleo a los nifios, sino a toda la co-
munidad, servir de foco permanente de educacidn a todo el pue
blo. Para eso se requiere un nuevo sistema de formacidn de -
docentes, de formacidn de formadores, un nuevo sistema adminis
trativo y presupuestal, una nueva mentalidad y, una nueva re
forma educa;iva, que a diferencia de las anteriores, se haga
desde abajo, desde la experiencia, los conocimientos ,y. las
pricticas de los maestros reales, de sus acciones ¥y propues-
tas, de sus reflexiones y orientaciones, y de las necesidades
de un individuo 1ibre, creativeo, productive, inmerso en una
sociedad diferenciada y compleja. Un individuo con habilida-
des para desarrollarse en si mismo y desarrollar la produccidn

material, intelectual y esbiritua] de la comunidad.

Para lograrlo se requiere un movimiento magisterial de
nuevo tipo, un movimfento que recupere de las mejores tradicio

nes de la aistoria nacional, experiencias y programas educati
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vos vinculados al pueblo, y un movimiento Gue se propongan ar
ticular un programa de accidon donde las reivindicaciones eco-
nomicas, laborales y sindicales corran al parejo de la volun-

tad de transformar su materia de trabhajo.

ESPACIOS DE ACCION CIUDADANA: En as;e momento, es claro
mencionar que el desarrollo politico del pais no puede seguir
cooptando por el Poder Ejecutivo en complicidad con un insti-
ﬁufo po]ifico: el PRI. Es claro que las necesidades politi-
cas de la poblacifn han cambiado y no se reflejan en el traba

jo de los partidos politicos.

Si la democracia y la autonomia y la descentra]izacién -
caracterizan 1a irrubciﬁn de nuevos actores en los espacios -
po]iticos: si estos actores no se reflejan en las formas par-
tidarias; pero si son estos actores Jlos que definen los nuevos
derroteros en la lucha por la dignidad y la vida decorosa, es

necesario adecuar los espacios politicos a sus necesidades.

BIENESTAR SOCIAL: En México los avances macroeconémicos
presentados en afios anteriores ng se reflejaron en el bienes-
tar social y lejos de elevar el nivel de vida de los mexicanos
provocaron una considerable y permanente de;erioro que han in

crementade la pobreza.

A nivel social existen grandes problemas, como: Una elew
vada desnutricidn en la poblacidn, principaimente en las que

carecen de recursos para aspirar a una alimentacidn adecuada.
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En las comunidades indigenas persisten grandes problemas
afiejos en rubros tales como el agrario, el de educacitn, el
de la salud, sin olvidar la marginacidn y la existencia de ca

cicazgos, entre otros.

En el campo existen grandes carencias. Fl desempleo y -
Ta falta de los servicios elementales es una de las caracte-
risticas del medio rural y que uhica a grandes regiones del

pais en total a la marginacidn.

La educacidn piblica se encuentra sumergida en una pro-

funda crisis al subsistir grandes rezagos educativos.

LA MUJER MEXICANA: E1 avance de la mujer en todos los -
§mhitos de la vida politica, econémica, cultural y social se
ha vuelto fundamental e impostergable; es un requerimiento de
sobrevivencia para nuestra especie. La idea de que la mujer
es el indicador mds importante para detentar la calidad de vi

da de una nacidn, se ha fortalecido y es inescrutable.

" La lucha de las mujeres cardenistas no es por el revan-
chismo, es por la dignidad, por la reivindicacidn de nuestro
pueblo y sus demandas, por la comprensidn de ias necesidades
y derechos de las mujeres y las de sus compafieros; no es una -
guerra de géneros; es un reacomodopequi?a;ivo.a igualitario -

de nuestros espacios.

Entonces el papel de la mujer mexicana seria el siguien-

te: Dotar a las mujeres de su organizacién politica partida-
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ria, que tes permita elevar su papel social.

Luchar porque la mujer aprenda a gebernar las organiza-
ciones a las que pertenece y a desarrollar sus cualidades de

dirigentes para Ta causa de la democracia.

Impulsar la creacién de la Secretaria de Ta Mujer, que

atienda integralmente los problemas de la mujer en el pafis.

. Por el derecho a la maternidad voluntaria, a la educacién

sexual a todos los niveles entre otras.

Por el pleno respeto de las luchas de las mujeres que -

aspiran a ocupar cargos de eleccidn popular,

Por todos los derechos de la mujer campesina abrogados -
en Ta actual Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional,

las cuales tienen el mismo derecho gque Tos varones.

Por Ta dignificacién del salario, que &ste sea conforme

a nuestra Constitucion.

Para las mujeres de edad avanzada, Ta proteccidn del Es-
tado con programas sociales que redunden en el aprovechamien-
to del cimulo de conocimientes y experiencias como madres tra

bajadoras y ciudadanas.

NIREZ, JUVENTUD Y_ESTUDIANTES: El Partido Cardenista ad
quiere compromisos de luchar porque los nifios de México sean
respetados, brotegidos y felices: Por ello se pugran porque
los derechos del nifio se establezcan en un Cédigo de Protec-

cidn a Ta Infancia, que tengan como objetivo garantizar el de



sarrollo sano, armdnico e integral del nifio a través de asegu

rarse salud, alimentacidn, educacidn y recreacidn.

Sabemos que México es fundamentalmente un pais de jove-
nes. Lla juventud es mayoritaria entre Ta poblacién y, por -

tanto, son el futuro de Ya Kacion.

Los jovenes deben dedicar sus afios de juventud a estudiar,
a prepararse, a formarse como jovenes productivos y conocedo-
res de la realidad que Tos rodea y duefios de ias armas de las
ciencias y de la conciencia que les permi;an transformar su

entorno por uno mis justo, libre y feliz.

E. LOS PRECAKDIDAT(QS DEL PARTIDO DEL TRABAJO

FUNCION SOCIAL DEL PT: E1 PT desarrolla actividades de
movilizacién y gestoria en favor de diversos movimientos y or-
ganizaciones sociales. Se gestionan créditos por viviendas ¥y

equipamiento urbano en general.

Como partido politico, desarrolla la linea de masas, que
consiste en apoyarse en la movilizacidn de 1os grupos sociales

mas humildes, para conseguir la transformacidn del pais.

En este sentido, el PT no aspira al poder por el poder mis
mo, sing come punto de apoyo para impulsar la movilizacidn del

pueBilo y 1a transformacidon de la realidad politica de Méxica.
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PLATAFORMA ELECTORAL: *La participacidn en elecciones -
forma parte de la tdctica politica, estd orientada a organi-
Zar y acumular las fuerzas de la sociedad, y no constituye un

fin en si misma.

*Luchan por una sociedad socialista, plural, democratica
y humana; por la construccidn de instancias de poder popular
independientes, que asuman tareas generales,dando cause a Ja
iniciativa del puebio para administrar y gobernar, hasta que

todo el poder sea del pueblo organizado.

*E1 socialismo que plantean es autogestionarie, no buro-
cratico.

*Demandan reformas radicales al Cddigo Federal Electoral.
Un organismo electoral autdnomo, con patrimonio propio e inde
pendiente del gobierno, que organice las elecciones para que

no haya fraudes.

*Libertad de culto religioso.
'*LUCha contra el presidencialismo exacerbade.

fAdo;ar el poder constitucional del presidente.

*Por un auténtico federalismo y respeto a la au;onomfa -
de los Estados.

*Fin del centralismo y mejores programasde desarroilo re-
gional.
- *Mejores salarios para los ohreros, campesinos y empleados.

- *Libre derecho de huelga y sindicalizacién.

- *Inversign productiva para crear empleos.
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*Por una nueva politica crediticia, que fomente la inver
sidn y el crecimiento de la pequefia y mediana empresa (rural
y urbana).

*Fomento al campo. Mayor inversidn en infraestructura y
crédito.

*Rechazo a la concentracidn privada de Ta tierra.

*Cultivos ecoldgices. Contra las plantas nucieoeléctricas.

fSindicatos campesinos;

*La educacidn, derechoe de todos las mexicanos.

*Mejorgs sueldos y prestaciones a los maestros.

*Vivienda digna y servicios para todos.

*Combate al narcotrafico.

*Igualdad de derechos entre hombres y mujeres.

*Maternidad 1ihre y voluntaria.

*Contra l1a opresién de los grupos indigenas.

*Por 1a autonomia de las etnias.

*Fin al sis;ema de pactos.

*No a la enajenacidn e hipoteca de los recursas petroleros.

“*No al aumento del IVA.

*Oposicién a la politica actual, que genera el cierre de
empresas y despido de miles de trabajadores.

*Contra la declaratoria fraudulenta de quiehra de las em

presas del sector ﬁﬁﬁlico.



CONCLUSIDRES

PRIMERA: Si bien es cierto que el prdximo & de julio, -
nabrd elecciones en los Estados de Campeche, Colima, Nuevo -
Leﬁn, Sonora, Queré;aro, Guanajuato y San Luis Potosi, para -
elegir cargos de eleccidn popular, comc son el de gobernador,
diputado, presidente municipal, etc. En el Distrito Federal,
se verificarin para elegir a diputados y otros cargos, y por
primera vez, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ya que
el Presidente de 1z Repﬂb]ica, ha .dejado, en manoas de los ciu
dadanos del Distrito Federal, la facultad que le concedian -
las leyes, para designar a una persona que se encargase de los
asuntos y de la administraciﬁn piblica local, de]egando,as?,
an esta persona, su potestad de ser, al igual que el Congreso
de Ta Unidn y 1a Suprema Corte de Justicia, y demds drganos -
con que cuenta la administracidn pdhiica local, los poderes -

que ejercieran jurisdiccidn en el Dizstrito Federal.

SEGUNDA: A pesar de las reformas surgidas aproximadamen
te, hace ya casi diez afios, a la fecha, y de la creacidn de
nuevas disposiciones que sucasivamen;e, han en?rado o van a
entrar en vigor, con el ohje;o de cumplir con los fines de un
procesg de democratizaciﬁn. No se sa;isface Ta exigencia ciu
dadana y popular de elegir en yota directo, a es;a clase de -

funcionarios, ya que como se menciond antes, la participacidn



ciudadana estd aln, pese a las nuevas disposiciones, muy res-
tringida, en el sentido de eleccidn de representantes popula-

res.

TERCERA: ET Presidente de la Repr]ica, no ha dejado -
realmente de tener la facultad discrecicnal antes referida, -
a@n se le concede en el dmbito juridico, dicha potestad. Ya
que el artfcu]o 122 constitucional, en su fraccidn II, inciso
a), y el Estatuto de Gobierno en su artjculo 32, fraccién I,
disponen que debe nombrar al Jefe del Distrito Federal, en los

términos de los mencionados ordenamientos.

CUARTA: jdediante un procedimiento, en el cual, podr§ -
elegir de entre cualquiera de los miembros de }a Asamblea de
Represen;antes, asi como de entre Tos Diputados Federales y
Senadores de ia Rep@blica e]ec;os por el Distrito Federal, al

Jefe de Gohierno.

JLon Taclara estipulacidn, de que pertenezcan al partido
politico, que por si mismo obtenga Ta mayoria de asientos en
Ta Asamblea de Representan;es. Pero, cudl seria es;e partide
po]i;ico, la verdad, cua]qu{era podria ade]antarse ¥ suponer,
quien ¢ guienes, serian los favorecidos, con tal designacién.
Que para nada, puede decirse juegue algin papel en un proceso

que se diga ser democritico.

Se puede asegurar, que ante estas disposiciones, lo Gni-

€o que estd en riesgo, es la democracia y el reconocimiento -



legitimo de los derechos politicos de los ciudadanos del Dis-

trito Federal.

Todo este problema se cred, al desaparecer los municipios
en 1928. Gracjas a un capricho personal del General Alvaro -
Obregén, dados su forma y estilo de gobernar, capricho que -

fue aprobado por el Congreso.

'QUINTA: Es desde entonces, que se alza un vocerio, por
denotar la importancia de la apertura democratica verdadera,
a los ciudadanos del Distrito Federai, para elegir a sus auto
ridades administrativas, y con esto propiciar un cambio en el
régimen de gobierno local, dicho vocerio repercute hasta nues

tros dias.

La gente asté harta de Ta democracia a cuenta gotas. Ele
gir a las autoridades administrativas, dotar de mayores facul
tades legislativas a la Asamblea de Representan;es, para pro-
vocar que algin dia funja como Congreso Local, y hacer mds -
fundiunales y operativos los diversos drganos de consulta, ges
tién y representacidn de la ciudadania, que ahora existen, es
por lo que se pugna, y significaria verdaderamente logros ex

traordinarios.

SEXTA: Desafortunadamente, el Distrito Federal seguiria
siendo una entidad disminuida y despojada de su soberania in-
terior,. en el conjunto de 1a Federacidn. Debido a que tampo-

co cuenta con una Constitucion,local, que asegurara los dere-



chos politicos de sus habitantes, y estableciera la estructu-

ra de poderes para el gobierno local.

SEPTIMA: Por otro lado, esté la apatia, esa indiferen-.
cia, ese desinterés persistente, de algunos cjudadanos, al -
elegir a sus representantes. En las pasadas elecciones, para
seleccionar a los 42,500 jefes de manzana, a los 2,000 presi-
dentes de colonia, etc. La afiuencia de votantes en las casi
1las, fue muy reducida, précticamente nula. La gente debe -
concientizarse, que al no ejercer su derecho para elegir a sus

representantes, Unicamente estd dejando que entre los partidos
politicos y sus militantes, se decida, quienes serdn Tos que

se apropien y depenten el poder, y burlen de esa manera, dere
chos poiiticos de los ciudadanos. Lo que trae como consecuen
cia, que estos Grganos de rapresentacién, no den una imdgen
de impulso democratico, y se conviertan en drganos obsoletos,
que Qnicamente duplicardn funciones y diluirin responsabilida
des, en la ejecucidn de acciones, para la solucién de demandas.
OCTAVA: El hecho de que se deje, la.eleccién del Jefe -
de Gobhierno, en manos de la ciudadania, ofrece Ta opicidn de
que el voto popular, favorezca a algdn partido de los 1lama-
dos de izquierda o de centro izquierda. Y que con ésto exis-
;a la posibilidad, de que se insti@uya el Es;ado del Valle de
México, al,trasladar los poderes federales a otro lugar, de

acuerdo con el articulo 44 contitucional.



De modo tal, que esto ;raeria como consecvencia, la reins
tauraciﬁn del municipio, en el ;erritorio que hoy comprende -
al Dis;ri;o Federal, Pero que sin duda, vendria aparejado, -
con diversos problemas de indole social, econdmico, politico,
y tal vez de disputas, entre Estados integrantes de la Federa
cidn, ya que el Congreso, tendria que designar los limites _y
extensiﬁn, que confromarian al nuevo Estado federado, ademis,
de la pugna que se desatarfa, por ser el Estado que recibiera

y albergara, a los Poderes de la Unién.

Sin emhargo, esta posibilidad, puede bien ser aiin remota
sahemos que los cambios tarde o tempranoc se dardn. Tampoco -
podemos esperar que quienes detentan el poder, cambien de un

momento a etro.

NOVENA: La ciudad de México se apresta al cambio del rg
gimen pollitico. Estan dadas las condiciones para iniciar una
transicidn democrética y en este sentido, los partidos poIiti
cos presentan sus propuestas plasmadas en las plataformas elec
torales asumen el compromiso con la sociedad y se preparan pa
ra ganar el gobierno de la capi@al de la repiblica el prﬁximo

6 de julio.

DECIMA: Las plataformas politicas y los candidatos de -
los partidos sostienen que la crisis po]i@ica, social y econg
mica por la que hoy atraviesa Ruestro pais, tiene como solu-
cion.mis viable 1a construccidn. de un régimen democritico ins

taurado por la decisidn ciudadana.



Desde esta perspectiva, presentamos, los elementos cen-
trates de las plataformas electoraies, que sintetizan el con-
tenido politico y econdmico estratégico, que sin duda es capaz

de convertirse en politica plblica una vez arribando al gobierno.

Ciertamente, la alternancia en el poder no basta, pues -
resulta insyficiente el s6lo hecho de cmbiar el gobierno, ya
que el trdnsito hacia la democracia requiere de una real RE-
FORMA del Estado, que implica refarmular el funcionamiento de

las actuales instituciones y refundar la nueva ciudad democri.
tica.

DECIMA PRIMERA: Los partidos poeliticos definen que el -
nueve gobierno uwe la ciudad para el periodo 1397-2000 como un
gobierno de transicién que por naturaleza debe ser plural, pro
ducto de una amplia alianza social y politica que garantice -
la plena democratizacion de la ciudad en un marco de estabili
dad que construya al mismo tiempo las condiciones para reorien
tar el rumbo de la economia exc]uyénte y empobrecedora, por -

un. modele productive y comprometido plenamente con Ta justi-

cia social.

DECIMA SEGUNDA: La solucidn de los prohlemas de hoy no
puede esperar, pero debe darse construyendo un camino hacia -

adelante.

DECIMA TERCERA: E1 PRI nos ofrece mejores soluciones a



temas de los cuales se han estado hablando constantemente, _-

economia, desempleo, seguridad plblica, etc., sus propuestas
son una falacia pues cuando llegan al poder se olvidan de lo

que dijeron, creemos que los candidatos que son ahora deben -

dar soluciones reales a estos probhlemas.

E1 PRD va por el mismo camino pero este nos propone solu
ciones sacadas de la imaginacién si sequimos asi este pais nun

ca va a progresar,

DECIMO CUARTA: E1 PYEM nos hace la propuesta de mejorar
el ambiente eso por una parte estd_bien, pero no sélo es ta -
contaminacidén ambiental lo que nos preocupa, sino la contami-

nacidn social.

El Partido Cardenista también hace las mismas propuestas
de los demds partidos, mejores salarios, mejor educacidn, etc.
y dicen muchas cosas que tal vezr a sus militantes les parece

bien, pero que hay de la opinién de la demds gente.

"E1 PT mas que nada.se dedica a Ta solucidn de los traba-
jadores, pero hay que darle vista a los demis problemas que

se presentan en la vida cotidiana.

DECIMO QUINTA: Todos los precandidatos nos hacen las mis
mas propuestas, todos dicen que trahajando juntos solucionare
mos esos probiemas que dafian & nuestro pafs, esto lo hacen s§

lo cuando hacen su campafa polftica, unos convencen a la gen-



te "regaldndole cosas", otros hablandoles bien, pero la solu
cidn no es esa, Ta solucién es que desde antes de su campaia
politica trabajen con la gente verdaderamente, para que cuan
do lleguen las elecciones la gente sepa quien va a.ser el me

jor candidato y no sdlo se vaya por puras promesas.
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