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INTRODUCCION

Durante los Gltimos afos, nuestro pals ha experimentado un cambio radical en su
estrategia para lograr el desarrollo econdémico, su crecimiento industrial vy
comercial en et mundo globalizado actual, encaminando su politica econdmica al
fortalecimiento de los mecanismos para lograr una economia de mercado. Esta
situacién se ve reflejada claramente a través de su ingreso a un nuevo sistema,
con una nueva economia, la que se contempla en el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte. Por otro lado, en el drea de la desregulacion economica,
se han eliminado reglamentaciones federales excesivas en los mercados de
bienes y financieros, con miras a fortatecer un sistema de competencia entre los
ofarentes de estos y atros servicios.

La politica econémica en la que se desenvuelve actualmente nuestro gobierno
prevé un ambito internacional, donde exista un numsero mayor de compstidores;
dejando atras al proteccionismo gubernamental que caracterizaba nuesiro
sistema, el cual resultd dafino a fin de cuentas, pues convirtié a la industria
nacional en un ente monopolico oferente de bienes y servicios de poca calidad, al
no enfrentar una competencia efectiva.

Es por eilo que, en nuestro pais, los agentes econdmicos conscienles de esta
nueva tendencia, pretenden crear un escenario, a través del cual puedan
fortalecer sus economias, compartir tecnologia, y lograr apoyos en sus
infraestructuras para la produccion, comercializacion y distribucion, a través de la
integracién de grupos de empresas. Es ahi donde surge la materia de
competencia econdmica como la via para la aplicacién de esa nueva politica
econdmica bajo la cual pretende lograr su desarrollo. La experiencia internacional
nos muestra claramente que la competencia fomenta fuertemente la inversidn, al
igual que el acelerado avance tecnolégico ha hecho obsoletas las estructuras
regulatorias y de mercado, ahora pertenecientes al pasado.

La materia de competencia econémica contiene un “alto grado interdisciplinario
entre el derecho y la economia, por lo que su enfoque y analisis abre un campo



de amplia riqueza conceptual para las personas vincutadas con la aplicacion de la
ley y para quienes la estudian en instituciones académicas.™

E! derecho de competencia es parte integral de las lineas de estrategia previstas
en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, ya que sefala que para alcanzar los
objetivos del gobiernc actual se debe “.. promover un crecimiento econémico
vigoroso y sustentable que fortalezca la soberania nacional y redunde en favor
tanto del bienestar social de todos los mexicanos, como de una convivencia
fincada en la democracia y la justicia...*

Observemos que, en un mercado monopolizado, la cantidad abastecida de un
bien o servicio es menor que la existente en un mercado en el que rigen la
competencia y la libre concurrencia, el precio puede ser mayor 0 permanecer
igual pero con productos de calidad inferior. Ademés como el nivel de produccion
es menor al observado bajo una situacién de competencia, se generan efectos
adversos sobre el nivel de empleo. Es en esie sentido que el monopolio resuita
ineficiente y provoca una pérdida del bienestar social.

La funcion de ta Comision Federal de Competencia, creada apenas hace cuatro
afios, juega un papel fundamental para la prevencién, investigacion y eliminacién
de las restricciones al procesc de competencia y libre concurrencia, provenientes
de acciones publicas y privadas que pudieran obstaculizar el correcto
funcionamiento de los mercados y, consecuentemente, las politicas establecidas
en el mismo Plan Nacional de Desarrollo, a fin de contribuir a elevar la eficiencia
de la economia mexicana y ampliar las opciones de los agentes ecandmicos en el
empleo de sus recursos y en 1a eleccion de satisfactores. Podemos puntualizar -
que la politica de competencia coadyuva a generalizar los beneficios del
cracimiento econdmico entre la poblacién del pais.

En este sentido, el combate y prevenciéon de monopolios y a la realizacién de
practicas monopdlicas, a través de la figura de las uniones o concentraciones de
agentes econdmicos, ademas de favorecer |a eficiencia de los mercados, facilita

' Informe anual 1993-1994 . Comisidn Federal de Competencia. México 1894, pag. 13
?plan Nacional de Desamollo 1995-2000. Diario Oficial de la Federacién, 31 de mayo de 1985,

pagina 70.



el establecimiento de una estructura econdmica adversa a a centralizacion del
poder,

Por estas razones, el fomento de la competencia es un componente de gran
importancia de la politica industrial actual. La aplicacion de la Ley Federal de
Competencia Econdmica se enmarca dentro de las acciones realizadas para
llevar a cabo la modernizacion de la economia nacional y colocarla en el sendero
de un crecimiento sano y sostenido; con ella se refuerzan las politicas de apertura
al comercio internacional, de desregulacién y privatizacion, creandose el marco
legal que contribuira a asegurar el correcto funcionamiento de los mercados,
mediante la prevencion de actitudes monopélicas.

Al existir la figura de las concentraciones, contemplada en la Ley Federal de
Competencia Econdmica, y su regulacion a través de la realizacion de una
notificacion ante la Comisién Federal de Competencia, se pretende realizar esa
funcién preventiva que le esta facultada.

En el presente trabajo se realiza un estudio general de las concentraciones en
México, partiendo de la legislacién vigente, bajo la cual se actua, se analizan los
conceptos y definiciones de los elementos de una concentracion, para
posteriormente describir el procedimiento que debe realizarse cuando se esta en
el supuesto de realizar una notificacién de concentraciones ante la Comisién
Federal de Competencia.

Es importante sefalar que la finalidad de este estudio es fundamentalmenie la
difusiébn de una materia nueva en nuestro sistema con un gran campo de
aplicacién, pero desconocida aun, por lo cual se presenta el estudic y analisis de
las concentraciones a través de casos hipotéticos, que pretenden mostrar lo que
son las concentraciones.

Se hace una descripcién y andlisis de los requisitos y elementos que debe reunir
para la notificacion de una concentracién, el pago de derechos que ello causa y
las funciones que realiza la Comision Federal de Competencia, en el ejercicio de
sus facultades al analizar una concentracién. Por ultimo se exponen otros




procedimientios que se siguen ante la Comision Federal de Competencia,
relacionados con las concentraciones, sin tratarse de notificaciones previas.

Finalmente es importante resaltar la novedad de la materia y su vasto campo de
aplicacién, en contraste con el desconocimiento de la misma; es por sllo que al
analizar la legistacion de competer?cia, ésta debe contemplarse como la “llave”, el
“instrumento” que abre una gran gama de posibilidades para la regulacién de una
disciplina que debe ser obsnlervada como un conjunto {por contener
interrelacionados a disciplinas como el derecho y la economia), dando como
resultado un contexto general de aplicacién, nunca de manera individual,

Las concentraciones y el derecho de competencia econdmica, se desarrollan en
un esquema amplio, el estudio della materia no debe perder esa vision general al
momento de su estudio y de !a aplicacion de la ley, para asi poder lograr esa
finalidad globalizadora, pretendida: por el legistador.

Téngase pues, el presente trabajo, como un instrumento para la difusién del tema
y en lo conducente comentar las e:xperiencias y consideraciones que con respecto
a la materia, he adquirido en la aplicacion de la legisiacion de competencia
econdmica, en lo particular de 1a materia de las concentraciones.



CAPITULO |

“REFERENCIAS HISTORICAS EN MATERIA DE
COMPETENCIA ECONOMICA EN EL PAIS”



1. Presentacién.

El Congreso de 1a Unién aprobé en diciembre de 1992, la iniciativa del Ejecutivo
Federal para expedir una nueva Ley en materia de Compstencia Econdmica y asi
abrogar la legislacién que a la fecha era vigente; regulaciones tales como la Ley
Organica Reglamentaria de! articulo 28 Constitucional en Materia de Monopolios
de 1934, la Ley de Asocciaciones de Productores para la Distribucion y Venta de
sus Productos de 1937; la Ley de Industrias de Transformaciones de 1941 y la
Ley sobre Atribuciones del Ejecutive Federal en Materia Econdmica de 1950,
mismas que en su momento fueron creadas con la intencién de regular esta area
acondmica del derecho, pero que no fueron aplicadas realmente, por lo que era
necesaria una renovacion para estar acorde con el mundo globalizado de finales
de siglo.

La nueva Ley Federal de Competencia Econdmica (en lo sucesivo LFCE), se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion de 24 de diciembre de 1992 y entré
en vigor el 22 de junio de 1993° En dicha Ley se contempla Ja creacion de la
Comision Federal de Competencia (en lo sucesivo /a Comisién), como un érgano
administrativo, auténomo, encargado de aplicar la ley. Con la entrada en vigor de
la nueva Ley y ! inicio de funciocnes de /a Comisitn, el dia 23 de junio de 1993, se

inaugurd una nueva etapa de la politica de competencia en México.

Sin embargo, para poder comprender esta nueva etapa de la competencia a |a
que se hace referencia, a continuacion se realiza un breve analisis de las fuentes

histdricas de esta materia en nuesiro pais, mencionadas anteriormente, donde se

: De conformidad con &l articulo primero transitorio, la vocatio legls que se aplicé en este caso fue
de 180 dias, a fin de que quienes debian cumplir con tal ordenamiento pudiesen enlerarse de su
contenido y estar an aplitud de cbservarla; por lo cual fue obligatoria a partir de esa fecha, de
conformidad con lo que se establece en el articulo 4° del Cédigo Civil para el Distrito Federal, en
Materia Comin, y para toda la Repiblica en Materia Federal.




desprende que desde la Constitucién de 1857 en México ya existia la prohibicion
a los monopolios, siendo asi nuestro pais uno de los primeros en contemplar este

fandmeno? .

2. Constituciéon de 1857, articulo 28,

La Carta Fundamental del afio de 1857 es una de las primeras en el mundo, en la
cual se pueden encontrar antecedentes en materia de competencia y monopolios;

ya que en su articulo 28 contempiaba que:

“No habré monopolios ni estancos® de ninguna clase, ni prohibiciones a {itulo de proteccién de la
industris. Excepliiase Unicamente & los relativos a la acufiacidn de moneds, a los correos y a los
privifegios que, por tiempo limitado, conceda la ley a los inventores o perfeccionadores de alguna
mejora”.

Observamos que tal precepto es claro al referirse a la prohibicién de la existencia
de monopolios y los estancos, aun y cuando éstos dltimos significaran prescindir
de una forma de monopolio en favor del mismo Estado. No concede el usc de
prohibiciones a titulo de proteccién a la industria, aln y cuando las legislaciones
reglamentarias que existieran posteriormente {(por ejemplo la del articulo 28
Constitucional en materia de Monopolios, véase punto 4.1 mas adelante)
atilizarian precisamente este argumento de la proteccion y fortalecimiento a la

industria para realizar tales reglamentaciones. Es importante destacar la

) Adicionalmente se puede sefialar que dentro del poder judicial también existen antecedentes
relevantes, ya que el primer precedente sobre la materia se emitié en el afio de 1918, existiendo a
la fecha ocho jurisprudencias sobre violacion de las garantias individuales & la libre concurrencia.
{fuente: 1er. Informe anual de ta Comisién Federal de Competencia 1893-1994; tema Vill, México
1994, pag. 54).

* Asiento que se hace para acotar la venta de las mercancias y otros géneros vendibles,
poniéndose tasa y precio a los cuales se hayan de vender. Monopolio en favor del Estado, ya sea
para elaborar o vender de manera exclusive ciertos artfculos, o bien para explotar algunos
seivicios como el de correos, el de telégrafos, etc. Fuente: Diccionario Juridico Mexicano, Institulo
de Investigaciones Juridicas, Editorial Porria. México, 1985,



observancia que ordena a ios derechos de autor y la propiedad intelectual,

protegiendo asi 1as garantias de los inventoras.

3. Constitucién de 1917, articulo 28.

Posteriormente la Constitucion de 1917 mantiene con esos principios al sefalar

que:

“En los Estados Unidos Mexicanos no habrd monopoiios ni estancos de ninguna clase; ni exencién de
impuestos; ni prohibiciones a titulo de proteccién de ia industria; . . . En consecuencia la Ley castigard
severamente y las auloridades perseguirén con eficacia toda concenfracibn o acaparamiento de
articulos de consumo necesario . . . y en general, fodo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida,
a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de alguna clase

social”.

En esta ocasion ademas de prohibir la existencia de los monopolios, hace
referencia expresa a la actitud de la autoridad al facuftarla para perseguir y
sancionar el "acaparamiento de articulos de consumo necesario” que vayan en
perjuicio de! publico consumidor, considerandolas concentraciones o
acaparamiento indebidos. Como podemos observar, el hecho ya se encuentra
tipificado en el texto legal, mas no reglamentada aun su aplicacién, esta seria

regutada casi 80 afos mas tarde.

4, Legislacién de monopolios en nuestro pais.

A continuacidon, es importante mencionar los rasgos mas caracteristicos de las
leyes en materia de competencia y libre concurrancia que han existido en nuestro
pais, que si bien no surtieron efectos reales en la vida cotidiana, se dejo de
manifiesto la intencién del legislador mexicano, desde esas fechas, de regular la

materia.



Es a partir de 1934, cuando en ruestra legislacidén, aunque de manera no muy
efectiva, se cuenta con una ley encargada exclusivamente de evitar y combatir
manopolios, pero ésta no comprendia dentro de sus objetivos promover la

competencia y libre concurrencia.

.

4.1. Ley Organica Reglamentaria del articulo 28 Constitucional en
Materia de Monopolios.
{Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto de 19346)

Fue creada como legislacion regulatoria del articulo 28 de nuestra Constitucién
Federal, antes transcrito, pues se buscaba un ordenamiento que resolviera la
problematica de aplicacion para el proceso econdémico de la época, y por io tanto
que estuviera encaminada a evitar y suprimir todas aquellas situaciones
econdémicas que redundaran en perjuicio de la sociedad, {a las que se les
denomina monopolio), pues si bien es cierto que originalmente el texto del citado
articulo era de corte liberal, el criterio que predominé fue el de proteccion de los

intereses sociales, preferentemente sobre los intereses particulares.

Es bajo estas premisas, que se crea la Ley Organica Reglamentaria det articulo
28 constitucional, en la cual se excluyeron los actos o procedimientos que
evitaban la concurrencia en la produccion, la industria, el comercic o en la
prestacidn de servicios al pablico, aungue no con el objeto de garantizar la libertad
de comercio, sino porque el ataque a la libre concurrencia pudiese ser perjudicial

para la sociedad.

Acorde con el plan sexenal aplicado por ¢l gobierno del Licenciadoe Aberlardo L.
Rodriguez, Presidente Constitucional substituto de los Estados Unidos Mexicanos
(1932-1934), el cual buscaba la intervencion del Estado para adoptar las

% Entro en wigor tres dias después de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, de
conformidad con el articulo 3* del Cédigo Civil para el Distrito Federal, en Materia Comun, y para
toda la Repiiblica en Materia Federal.




aclividades necesarias que coordinaran las relaciones entre fabricantes,
comerciantes y consumidores, y en vias de disminuir los desajustes en la
economia del pais, se decide "(...) /imitar la libre competencia, buscando el
entendimiento entre los concurrentes, para que puedan regularse fos precios de
tal manera que no se abatan en perjuicio de los salarios, ni aumenten a expensas

del consumidor.*?

En la exposicion de motivos de esta ley se establece, la necesidad imperante de
la intervencion y direccion del Estado en la economia del pais, impidiendo el
manejo de ella por parte de intereses particulares que lesionaran a la sociedad y
se refieren asi a un control de! “ . liberalismo extremista, felizmente ya
descartado™®; podemos observar que se trata de un criterio totalmente contrario

al que actualmente apiica el gobierno.

Adicionalmente también en el texto de la exposicion de motivos se localizan
algunos principios a aplicar en politica econdmica, llamados puntos dirigentes del
Estado (programa del PNR®) mismos que resultan interesantes y actuales por

estar algunos aun vigentes en la legislacion actual, tales como:

- El estimulo a la creacion de nuevas industrias que tengan por objeto sustituir con
ventaja a la importacién o que representen el aprovechamiento de recursos no

explotados o bien, recursos explotados deficientemente,

7
Exposicion de maotivos de la Ley Orgénica Reglamentaria del Articulo 28 Constitucional en

Materia de Monopolios. Diario Oficial de la Federacién del 31 de agosic de 1834. Ediciones

Andrade, S.A. Tomo Primero, Constitucion Politica Mexicana.

* Exposicibn de molivos de 1a Ley Orgénica Reglamentaria del articulo 28 Constitucional en

materia de Monopolios: Diario Oficlal de la Federacidn del 31 de agosto de 1934. Ediciones

Andrade, S.A. Tomo Primero, Constituclén Politica Mexicana.

® Partido Nacional Revolucionario, antecedente del actual Partido Revolucionario Institucional

{PRI),




- Impulsar las empresas consltituidas en forma de cooperativa, siempre que estas
organizaciones no obedezcan al propdsito de eludir el cumplimiento de la
legislacion industrial respectiva. (lo cual estd acorde con |0 que se establece en el
articulo 4° de \a actual LFCE).

- El establecimiento de relaciones directas (canales de distribucién) con los
mercados, a fin de evitar que los intermediarios elevaran el precio de venta en e!
mercado real de consumo y mantuvieran asi a los productores nacionales en

condiciones desfavorables.

Por otra panle podemos comentar que esta Ley postulaba la defensa del salario
de los trabajadores, a través de vigilancia y control de precios de productos
basicos. Como una medida para ello, se propone el establecimiento de vias
determinadas de distribucién de |as mercancias y la eliminacion de intermediarios
que son los que incrementan los precios de venta a consumidores,  Asimismo,
proponia fijar las bases para regular y atenuar la competencia entre comerciantes,
tratando que los resultados no repercutiesen en fa estabilidad social, laboral y
econdmica, y buscando el evitar perjuicios al publico en general. El Estado
regularia inicialmente el comercio interior mediante la imposicion de precios
maximos y la restriccion a la produccion de bienes considerados como necesarios

para la sociedad, y asi cumplir con estas funciones.

En el texto de la Ley se maneja una definicién de Monopolio, la cual seriala que se
considerara como fal, 1a existencia de actos de concentracion o acaparamiento,
asi como el elemento intencionat de! sujeto para producirlos; a efecto de que se
permita o bien, que una o varias personas impongan los precios de los articulos o
las cuotas de los servicios. Esta posibilidad suponia la supresion de la libre
concurrencia, caracteristica de ias situaciones monopdlicas, que resulta en la
afectacion de alguna clase social o al mismo publico en general.
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Por otro lado, la ley no solo se concretaba a establecer la supresién de los
monopolios, sino que consideraba indispensable el prevenirlos, por lo que maneja
una serie de preceptos que establecian presunciones de monopolio (actos que

por su naturaleza misma implicaban la existencia de un moenopolio).

Dentro de la regulacion monopdlica se encontraba la actividad que realizaba el
Estado en diversas ramas de la industria y que se justificaba por la finalidad que
se perseguia (abastecimiento de bienes o servicios a la sociedad, mismos que
segun los principios rectores de un sistema de gobierno proteccionista, debia ser
proporcionados por parte det Estado); tal actitud a la fecha continia vigente en
areas como el petréleo y algunos servicios plublicos. También es de sefialarse
que la ley contenia consideraciones referentes a la "proteccidén industrial” donde
se reproduce lo expresado por ta Constitucion, eviténddse asi la interpretacion del
legisladar de ios preceptos constitucionales. Establece causas por las cuales el
mismo Estado podria realizar acciones en pro de los intereses de la sociedad y
que no debian ser consideradas como de "proteccion a la industria”, tales como el
impedir la practica de importaciones con caracter de dumping™ que sélo causan

graves trastornos a la economia y a los productos nacionales.

La ley pretendia organizar a 'os productores nacionales para la exportacién en
comun y para regular su produccidn de acuerdo con la demanda de los mercados
extranjeros, evitandose asi la competencia entre ellos mismos, lo cuai resultaba
perjudicial para la economia de la nacidn, asi como contradictorio contra io que
son hoy los postulados de la actual LFCE, ya que al hablarse de un acuerdo para
la produccidn podria considerarse como un cartel para el gjercicio de una practica

monopélica.

" £1 dumping consiste en vender productos al exiranjero a un precio inferior al precio de costo
{precio de exclusién) o bien a un precio sensiblemente inferior al practicado en el mercado interior
(discriminacién de precios). Fuente: "Glosarioc de Economia Industrial y Derecho de la
Competencia® Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos. Paris 1983, 1* Edicion,
pégina 38.
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Por otra parte la ley en su articulo 19 contemplaba el establecimiento de
sanciones, principaimente de caracter pecuniario, para cuando existiera la
presuncion de monopolios.

Adicionalmente, la ley en su articulo 4°, fraccion I} sefalaba que:

"Se prosumird la existencia de monopolio, saivo prueba en contraric:
{.)
Il.- En todo acuendo o combinacién de productores, indusiriales, comerciantes o empresarios de
servicios, realizado, sin autonizacién y requiacién de! Estado, que permita imponer los precios de jos
artfculos o fas cuotas de los servicios, y (...)"

Esto motivd a que, posteriormente el Presidenta Lazaro Cardenas, en febrero de
1936, publicara el Decreto que reglamentaba el otorgamiento de las
autorizaciones a que se refiere la fraccién Il del citado articulo 4°, ya que las
solicitudes presentadas eran demasiadas; por lo que analizando las
circunstancias especificas y tomando en cuenta criterios como: la posibilidad de
obtener un mejoramiento técnico; el establecer una integracién de la industria que
permitiera la reduccion de precios; la posibilidad de suprimir intermediarios, asi
como la eliminacion de competencias desleales, entre otras; motivaron al
Ejecutivo para regular estas circunstancias; dandose asi la reglamentacion det
procedimiento para otorgar autorizaciones; podemos décir que es el primer

antecedente de lo que hoy es el procedimiento de notificacion de concentracion.

4.2. Ley de Asociaciones de Productores para la Distribucién y Venta
de sus Productos.
(entrd en vigor el mismo dia de su publicacion en el

. Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de 1937)

Partiendo de la idea de que el Estado es el encargado de estimular a la

produccidn y regular la distribucion de los productos que satisfagan las
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necesidades elementales del individuo y, ante la existencia de comerciantes que
obtenian un excesivo beneficio, resultante de la realizacién de competencias
desleales entre ellos mismos, io que causaba graves perjuicios al consumidor, se
considerd conveniente la creacion de organismos reguladores, agrupando a los
productores en organismos sencillos y ajenos a toda idea de lucro, que permitiera
al Estado e! controt adecuado de la produccitn, distribucién y venta, a través de la
Secretaria de la Economia Nacional'! (en lo sucesivo SEN), con lo cual se
buscaba evitar el alza brusca e injustificada de precios y garantizar para el

productor una mejor remuneracion.

Por ello, esta Ley promueve un control de la produccién nacional con fines
organizacionales, en beneficio de una mejor comercializacion y 6ptima distribucion
de productos, tanto a nivel nacional, como sus repercusiones al comercio

internacional.

En su articulo 2°, al enumerar los fines de la Ley, se manifiesta claramente la
intencion de que a traves de un control regulado por el Estado, se pretendia que
un sistema "controlado o monopdlico” rindiera mejores frutos a sus productores;
pues se considera que la idea del control de los oferentes de servicios va a
redundar en mayocres y mejores beneficios tanto para el consumidor como para la

clase productora.

Al efecto, considero que este esquema aplicado a una comunidad pequefia podria
no ser del todo criticable; sin embarge hay que recordar que estas leyes se
mantuvieron vigentes hasta 1992, por lo que, al utilizarlo en una sociedad de las
dimensiones de ésta época, su funcionalidad se reduce en grandes proporciones,
ya que, si bien las intenciones de los legisladores siempre se encontrarcn en

funcién del beneficio del consumidor, los cbjetivos no siempre se lograron.

Dependencia que desempefiaba funcicnes que actualmente podemos asimilar entre la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
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4.3. Ley de Industrias de Transformaciones.
{entré en viger el mismo dia de su publicacitén en
el Diario Oficial de la Federacién el 13 de mayo de 1941)

Esta ley fue creada para atender fines preponderantemente econémicos, con |a
perspectiva de un Estado que requeria de gran inversién y una activacion de la
economia, por lo que establecié normas a favor de la produccién, excenciones de
impuestos y derechos a ciertos sectores para fomentar 1a inversion en la pequena

empresa, que significara la activacion del sistema econémico de aquella época.

Asimismo, contiene un aspeclo interesante al hablar de un "control de calidad”
reguiado por el Estado para fomentar la exportacién'2. Por otra parte, ya se
manejaba la figura de la franquicia como un modelo econdémico de

industrializacion.

Esta fue una ley que reguld la produccion de articulos o productos semi-
efaborados o terminados. Se instruyd la creacion de un registro obligatorio de las
empresas las cuales debian proporcionar cierta informacién!3 a la autoridad para
obtener su registro. ademas que debia mantener actualizada dicha informacion;
lo anterior a efecto que de las empresas con ciertas caracteristicas pudiesen
quedar exentas del pago de impuestos por un periodo de cinco afios, de acuerdo
a la Ley. las exenciones en impuestos se daban respecto a derechos de
importacion de maquinaria y materias primas, derechos e impuestos sobre la

exportacién, impuestos sobre 1a renta e impuesto del timbre.

" Lo cual podria ser considerado como antecedente a la promulgacion de ia Ley Federal de
Normalizacion y Metrologia.

? Informacién que contenia la descripcién de los articulos que se elaboraban, el capital social y el
capital invertido de las sociedades que las producian, las capacidades méximas de produccion
anual en unidades fisicas, los principales lugares de consumo de los productos, 1a cantidad de
malerias primas ulilizadas, su procedencia y costo unitario (insumos), capacidad de produccion
méxima, monto de produccién, precio de venta de sus producios, total de ventas efectuadas en
determinado periodo, asi como la clase de energia que utilizan y el consuma tola! de la misma) y la
SEN contaba con facultades para wverificar tal informacién, misme que era estriclamente
confidencial.
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Esta ley buscaba fomentar la prdduccién en las industrias nuevas o necesarias
para el pais, siempre regulando la competencia existente como una manera de
proteger a los productores, permitiendo la exencién de impuestos a la
importacion, siempre y cuando tales productos o maquinaria no fueran elaborados
o producidos en el pais y establecia multas por montos especificos a quien

infringiera la ley, de conformidad con su reglamento.

De esta manera se pretendia obtener alta calidad y la inversién necesaria para
activar una economia que necesitaba fortalecerse para crecer, se protegia a
competidores otorgando ias mismas condiciones para la produccién, pues se
tenia la firme conviccién que este era el camino adecuado para ello, reflejandose
sus efectos en la aclividad de los mercados al ser éstos controlados per el Estado.

Como se puede desprender de lo prescrito por esta ley, los monopolios siguen
siendo atacados, pero la figura liberal adn no se alcanza a digerir del todo, por lo
que hay un control de los mercados, mismo que no funciond del todo.
Adicionalmente, se sefiala que los temas relacionados con la excencion de
impuestos y las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria no son
considerados por la actual LFCE, por lo cual puede afirmarse que tales temas
quedaron regutados por otras disposiciones, ya que la misma constitucién sefala

de manera genérica la prohibicién a la exencién de impuestos.

4.4. Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia
Econdmica,

(entrd en vigor el misimo dia de su publicacién en el
Diario Oficiat de la Federacion, el 30 de diciembre de 1950)

Debido a diversos factores, tales como: el evidente progreso que fue alcanzado
por el pais en esos afios, principalmente a causa del incremento de la
industrializacion de la economia mexicana, asi como del abastecimiento del

mercado de materias primas, de equipos y maquinarias para las industrias, asi
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como de los productos destinados al consumo; y siendo frecuente la necesidad de
complementar los voldmenes de la produccién nacional mediante importaciones,
asi como la de efectuarlas para atender los requerimiantos de materias primas y
equipos industriales que aun no se producian en el pais, fueron lo elementos
necesarios para que se diera un intento por parte del Estade para regular en la
Ley en comento, los procesos econdmicos de la nacion, siempre encaminados a

la obtencién del mayor beneficio de la sociedad en su conjunto.

Ademas, esta Ley facultaba al Ejecutive Federa! para establecer las formas de
distribucion o bien la importacion de mercancias y su racionamiento, cuando a su
juicio la oferta fuera insuficiente; ya que fue motivo de preccupacién constante del
Gobiemo de la Republica el procurar mantener un razonable nivel de precios,
especialmente de los articulos de consumo general, interés que continda hasta le
fecha.

Sin embargo, por problemas en el abastecimientc de esos produclos basicos a
finales de la década de los cuarentas, provocaron que se acentuaran los factores
que impulsaron el alza de los precios de materia primas y productos
manufacturados, por io cual gobiernos de diversos paises, (principalmente el de
los Estados Unidos de Norteamérica), pusieron en vigor medidas restriclivas a las
exportaciones. En virtud de que nuestro pais no podia mantenerse al margen de
las medidas que otras naciones adoptaron, (especialmente nuestro principal socio
comercial) nuestro Gobiemo se vio obligado a poner en préactica una estrategia
econdmica acorde para salvaguardar los intereses de México y lograr la

adecuacién de la economia nacional con la del resto del mundo.

Esta Ley estaba encaminada a regular la intervencién del Estado en materia
econdmica, a fin de encauzar juridicamente la injerencia de! Gobierno en las
actividades industriales y comerciales de los particulares, reconociéndose los

derechos de éstos, resguardado el interés general de la nacibn. Asimismo
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pretendia impedir alzas excesivas e injustificadas de precios, teniendo como uno
de sus principales mecanismos la aplicaciones de controles a los precios y la
produccion, contrarrestando en lo posible a los fendmenos de escasez en los
abastecimientos de materias primas para fas industrias o de encarecimiento de

articulos destinados al consumo general.

El Gobierno consideraba los graves problemas por los que atravesaba el mundo
que ya se reflejaban en nuestro pais, tales como la austeridad, la especulacion, a
las ganancias excesivas, por lo que a través de esta legislacion intenté dar el
méximo esfuerzo para obtener el mejor aprovechamiento de nuestros propios
recursos. Por lo anterior esta Ley fue de gran utilidad durante la vigencia de la
politica proteccionista y aun durante el periodo de transicion del proteccionismo a
la apertura, pero la conveniencia de su aplicacion era cada vez menor, al

intensificarse el comercio internacional.

Ahora sabemos que se tenia una concepcion errénea en el sentido de que, a
través de la proteccion y la regulacién de los mercados locales se crearia una
industria fuerte que respondiera a las necesidades de la sociedad para
posteriormente enfrentarse a mercados internacionalas, pero lo que se obtuvo fue
un resultado diferente al planeado, pues la proteccion perjudictd la capacidad
competitiva de los diversos comerciantes al crear una conciencia conformista y
con ambiciones limitadas por tener expectativas de crecimiento reducidas;
causando ademas dafio a los consumidores. La regulacién resulté inadecuada al
crearse multiples restricciones a la participacién de nuevos competidores, lo que
dio como resultado un marco legal tendiente a la formacion de situaciones
menopdlicas, es posible que como inicio de un programa de largo plazo fuera
benéfico, pero su aplicacion se prolongd demasiado tiempo, y asi la fortaleza de la
industria nacional que se logro, no resulto suficiente si observamos lo dafino de
esas politica proteccionista.
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Durante las primera décadas de este siglo la economia mexicana se desenvolvid
en un marco proteccionista y de fuerte intervencidn pstata!, que se consideraban
posilivas y necesarias para el desarrollo industrial de la nacion, generandose sin
embargo, actitudes oportunistas, mismas que algunas veces contaban con la
aprobacion del mismo gobiemo lo cual resulté dafino a la industria productora
nacional.

Podriamos concluir que estas leyes fueron de utilidad durante la vigencia de la
politica proteccionista, y aun durante el periodo de transicion del proteccionismo a
la apertura, pero la conveniencia de su aplicacién fue cada vez menor al darse

una intensificacion del comercio intemacional en las épocas actuales.

5. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Actualmente y como base u crigen de la actual legislacion en materia de
Competencia en nuestro pais se encuentra vigente el Tratado de Libre Comercio

entre México, Canada y los Estados Unidos (en lo sucesivo TLCAN).

Uno de los puntos de partida que impulsé la era de competencia en México es sin
duda el movimiento globalizador de la época, que en nuestro pais tiene su mejor
muestra con la celebracion del TLCAN, que es un conjunto de reglas que sirven
para normar los intercambios de capilal, de mercancias y de servicios que se
. venian dando desde hace varias décadas entre nuestro pais, los Estados Unidos
de América y Canada; siendo signado por los respectivos jefes de cada gobierno,
y ratificado posteriormente por los drgancs legislativos de cada nacion, inicid su

vigencia el 1° de enero de 1994.

Como objetivos primordiales en materia de competencia de este tratado se
aencuentra “...el contribuir al desarrollo arménico, a la expansién del comercio
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mundial y a ampliar la cooperacién internacional, ... el ... crear un mercado méas
extenso y sequro para los bienes y servicios que se producen sus territorios, ...
asimismo se prevé el establecimiento de ... reglas claras y de beneficio mutuo

para su intercambio comercial ... asi como el asegurar un marco comercial

previsible para la planeacién de las actividades productivas y de fa inversién, ... ™

siempre bajo la premisa del reconocimiento de las diferencias existentes entre los
tres paises. En el texto del tratado en particular, se abordaron los temas de trato
nacional en la aplicacidn de las leyes de competencia; definiciones relevantes en
fas legislaciones de los tres paises, e implicaciones de los carteles de importacién

y exportacion en el comercio de la region.

6. Referencias a sistemas de competencia extranjeros.

En relacién a los antecedentes o referencias que la legislacion de la materia de
competencia econdmica pudiese tener, es preciso puntualizar lo siguiente:

La legislacion de competencia de nuestro pais tiene como antecedentes la
normatividad que en materia de competencia y libre concurrencia ofrecen paises
como Canada, Estados Unidos de América, & Inglaterra, por mencionar algunos;
los cuales cuentan con décadas de experiencia en la materia, y que por los mismo
han servido de base, al considerar la experiencia de esos paises, para la creacion
de nuestra LFCE. Es de sefalarse que nuestra Constitucion de 1857 (que fue la
pionera en contemplar la figura de los monopolios) precedid a las primeras
legislaciones en materia de competencia en Canada y Estados Unidos de
Ameérica, las cuales datan de 1889 y 1890, respectivamente. Sin embargo los
sistemas juridico legales de dichas naciones son diversos al nuestro, lo cual
convierte en un problema su aplicacion. La utilizacién de un derecho casuistico
en contravencion de un derecho escrito, convierte la utilizacion del derecho de
competencia de nuestros socios comerciales en una tarea de dificil realizacion.

'* El tratado de Libre Comercio de América det Norte. Predmbulo. Texto oficial. SECOFI. 1°
edicidn, México, 1993,
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No obstante también se debe sefialar que existen otlras naciones, tales como
Costa Rica o Panama, que han basado la realizacion de su marco regulatorio en
la materia en nuestra Ley.

En aste sentido observemos que “...Ia teoria de la organizacion industrial, que es
la rama de la teoria econdmica que alimenta los andlisis econémicos de la
competencia, ha tenido grandes desarroilos en otros paises... por o que ...ahora
se requiere una labor de adaptacion y extension de esos resultados a las
particularidades de nuestro pais..””®. Es por ello que en la realizacién del
presente trabajo, no se realizarad un analisis de derecho comparado.

Para concluir este capitulo sefialaré que en general las leyes y disposiciones
sobre regulacion monopdlica, libre concurrencia y competencia, que antecedieron
y dieron origen a la nueva LFCE, no tuvieron una aplicacion real, al no haber el
interés politico de hacerlas valer; por lo cual su eficacia siempre fue nula.

Las cuatro legislaciones que se mencionaron el apartado 4 intentaron ser una
salida a los problemas de cada época; sin embargo como ya se comento al inicio
del presente capitulo, su aplicacion fue minima, y solo se quedaron en buenas
intenciones por parte del legistador, sin ser aplicadas, dando como resultado la
escasa experiencia que en materia de competencia se tiene en nuestro pais,

misma que lleva mas de un siglo de vida en otras partes de! mundo.

Es por todo esto que, para ir acorde con la nueva politica mundial globalizadora; a
la cual no podemos ser indiferentes, era preciso que el Estado mexicano
promoviese un ordenamiento juridico encaminado a promover la libre
competencia y concurrencia como un principio rector para el funcionamiento
eficiente de los mercados de bienes y servicios, prohibiendo, y en su caso
sancionando las conductas negativas de los agentes econdmicos, asi en 1992 al

ser promulgada la nueva LFCE, se incorpora un concepto nuevo y mas amplio

'3 |nforme anua! 1993-1984. Comisidn Federal de Competencia, México 1994, pag. 53.
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que las regulaciones de competencia de otros Estados16, lo anterior en el sentido
de que en nuestro pais, la competencia se regula mas que limitarse, con el fin de

que los mercados funcicnen de una manera eficiente.

Actuaimente la LFCE establece la posibilidad a los agentes de denunciar a otros
competidores que realicen practicas monopélicas, modernizando asi un elementa
de la estructura legal aplicable; retomando el principio de la libre competencia
como rector de la vida econdémica del pais.

" En naciones como los Estados Unidos de América, Canada, Francia y Espafia.
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CAPITULO i

“NATURALEZA JURIDICA, MARCO LEGAL Y
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA COMISION
FEDERAL DE COMPETENCIA”




A

1. Naturaleza Juridica.

La Comision Federal de Competencia, como érgano desconcentrado!? de ia
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (en lo sucesivo SECOF/) es parte
integrante de la Administracidn Publica Federal, cuenta con autonomia técnica,
operativa y presupuestal’® del Ejecutivo Federal y es el encargado de la
aplicacion de LFCE la cual es de observancia en toda la republica y aplicable en
todas las dreas de la actividad econdmica, por lo anterior y en términas de la Ley,
no es posibie transferir funciones a los gobiernos de las entidades federativas yfo

los municipios, -

A la SECOF! le corresponde formular y conducir las politicas generales para la
industria y el comercio tanto interior como exterior, del abasio y los precios de
bienes, productos y servicios del pais; y la Comisién como 6rgano que regula la
competencia y libre concurrencia, busca ser un ente a favor de los participantes
en la actividad econdmica en pro de una competencia sana, licita y que fomente la

eficiencia econoémica.

Resulta paradogico que la Comisidn, como oérgano desconcentrado de una
Secretaria de Estado, cuente con facultades para aplicar y sancionar al mismo
Gobierno Federal, sin embargo es de considerarse positiva tal facultad, ya que al
estar sujetas las autoridades de! poder Ejecutivo Federal a lo dispuesto en la Ley,
se busca evitar el que puedan incurrir en actos que lesionen la libre competencia,
o lo que seria peor, el que propiciaran la creacion de monopolios, o

concentraciones prohibidas.

T Articulo 3° del Reglamento Interior de ta Comisién Federat de Competencia.

'8 En el propio reglamento se especifica que el presupuesto de la Comisidn no podré ser objeto de
transferencia a la Secretaria, lo que garantiza la operacién auténoma de la Comisitn, en su dmbito
de competencia.

22



A efeclo de desarrollar el tema de la naturaleza juridica bajo la cual fue creada la
Comisibn, describiremos brevemente las formas de organizacion de la
Administracién Pudblica, para poder ubicar claramente a la Comision y su

actuacion en la administracidn publica, como un érgano desconcentrado.

Como marco para realizar el andlisis del presente trabajo utilizaremos al Derecho
Administrativo, el cual se origina principalmente ante los complejos fendmenos de
la sociedad y detl Estado, tas nuevas formas responden al llamado de las
cambiantes necesidades sociales, ya que no se trata de un derecho estancado o
de dificil evolucion, por el contrario es un derecho en constante actualizacion y de
aplicacion cotidiana dentro de una sociedad que se encuentra de la misma

manera, siempre en evolucion.

De esta forma observamos que el dereche administrative es el cauce a través del
cual se desarrolla la tarea administraliva, esa importante actividad que
corresponde normaimente al Poder Ejecutivo Federal; ya que la satisfacciéon de
los intereses colectivos la realiza fundamentalmente el Estado por medio del
cometido administrativo, que consiste en tomar decisiones particulares, creadoras
de situaciones juridicas concretas. De lo anterior resulta que la funcién
administrativa es llevada a cabo por la Administraciéon Pablica, necesitando ésta

dltima estar organizada para poder realizar sus actividades eficazmente.

Al hablar de 1a Administracién Publica se cree que con el aumento creciente de la
poblacién y de los negocios que ésta tiene que atender, la maquinaria
administrativa se va complicando y por 1o mismo se comienza a desarrollar una
gigantesca y absorbente burocracia la cual impide la agilidad y eficiencia de su
funcionamiento. Una parte de la problematica de la Administracién Publica se ve
reflejada en la concentracién del poder de decisidén, que consiste en que no todos

los empleados que forman parte de una organizacién administrativa tienen
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facultades para resclver o realizar aclos juridicos creadores de situaciones de

derecho, en nuestro pais se ha padecido la concentracion de poder.

De una manera general, como resultado del estudio de todo este gran aparato
burocratico que conforma a la Administracién Publica y debido a la intencion de su
profesionalizacién, se han fijado las bases para el tramite y desarrolio de los

asuntos que requieren de una administracion técnica especial. Asi resultan:

1.1. Las Formas de Organizacion Administrativa.

Es el medio de organizar los diversos entes administrativos dependientes del
Ejecutivo Federal, que directa o indirectamente y a través de relaciones de
jerarquia realizan la actividad propia de la Administracién Publica en sus dos
partes (Central y Paraestatal®), Iograndohla consecucion de los fines del Estado.
Las formas de Organizacidén Administrativa considerados tradicionalmente por la

Doctrina en el Derecho mexicano son;

CENTRALIZACION
DESCONCENTRACION
DESCENTRALIZACION

Para poder ubicar a ia Comisién, dentro de este esquema general a la cual
consideramos un organismo desconcentrado, es necesario establecer las
caracteristicas de las formas de organizacion administrativa que la doctrina ha
definido y poder asi desarrcllar un andlisis de /a Comisién explicando su

naturaleza juridica.

" Entidades Paraestatales.- tienen este cardcter los organismos descentralizados, las empresas
de participacion estatal, las Instituciones Nacionales de Seguros, fideicomisos, etc. Ad. 3°
L.O.A.P.F. Acosta Romero. Miguel; Tecria General del Derecho Administrativo. Ediorial. Pormia
1993 p. 121 y 122,
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[ADMINISTRACION PUBLICA J
|

I 1
SECTOR CENTRAL . SECTOR PARAESTATAL

Secretarias de Estado

Procuraduria General de la Republica
Qrganismos Desconcentrados®
Consejeria Juridica

Organismos Descentralizados**
Empresas Paraestatales
Fideicomisos Puablicos*™

(") sin personalidad juridica
(**) con personalidad juridica

Dentro del sector central ubicamos a las Secretarias de Estado y los despachos
de gran relevancia para el desempeno de la Administracion Pudblica, misma que
tiene una relacion directa y estrecha con el jefe del Ejecutivo, y por la misma
importancia de sus funciones estan en un nivel prioritario y privilegiado de la

Administracion.

Paralelamente se encuentra el sector paraestatal o descentralizado donde la
importancia no es menor o inferior a la central, simplemente se trata de entidades
que tienen actividades concretas y bien definidas que requieren de
procedimientos y atencién mas precisas y que estan dirigidos a sectores de la

poblacién definidos, grupos en concreto.

Es necesario establecer que se hara un breve estudio de las formas de
organizacion denominadas centralizacion y descentralizacidn, para posteriormente
profundizar y analizar la desconcentracion, ya que para la mejor comprension de
ésta ultima es necesario el tener un panorama general de lo que son las tres
principales formas de la organizacién administrativa, toda vez que formalments,

en ella se encuentra ubicada la Comision Federal de Compstencia, que es
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nuestro tema central, y procuramos enfocar con mayor énfasis la citada forma de

organizacién.

1.1.1. Concepto de Centralizacién.

Para el maestro Serra Rojas el hablar de ceniralizacion implica el ‘régimen que
establece la subordinacion unitaria, coordinada y directa de los drganos
administrativos al poder central, bajo los diferentes puntos de vista del
nombramiento, ejercicio de sus funciones, y de la tutela juridica para satisfacer las

necesidades publicas™® .

Por ofra parte el jurista Gabino Fraga sefala que “existe el régimen de
centralizacidn administrativa cuando los drganos se agrupan colocandose unos
respecto de ofros en una situacion de dependencia tal que entre todos ellos existe
un vinculo que partiendo del érgano situado en el mas alto grado de ese orden tos

vaya ligando hasta el érgano de infima categoria..."”'

De lo anterior podemos puntualizar que el régimen de centralizacion
administrativa se conforma cuando diversos érganos de la administracién se
encuentran en un orden jerarquico dependients de una autoridad, que mantiene la

unidad de accidn, indispensable para la realizacion de sus fines.

La administracién central implica una unidad de mando a través de una serie de
poderes: de decisién, de nombramiento, de revisién, de vigilancia, de disciplina, y

® Serrs Rojas, Andrés Derecho Administrativo, E. Pormia, S.A., México, 1979, péagina 479. El
propio autor agrega: “Centratizar administralivamente es reunir y coordinar facultades legales en
un centro de poder o autoridad central superior, que en materia federat se otorga exclusivamente a
las altas jerarquias del Poder Ejecutivo Federal, en particular al Presidente de la Republica, que
como jefe de la Administracion se encarga de ejecutar las leyes federales con la colaboracion
subordinada y dependiente de los demas organos administrativos secundarios, sin que ellos
tengan competencia o iniciativa propia para decidir, pero necesarios para preparar y ejecutar las
decisiones administrativas.”

n Fraga, Gabino Derecho Administrativo, De. Poraa, S.A., México, 1873 pagina 165.
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para resolver conflictos de competencia y otorga a una entidad de Ia
administracién publica facultades suficientes para e! desemperio de funciones,
tales como la prestacion de servicios publicos. No cuentan con personalidad
juridica, esta no se les otorga ya que forman parte del Poder Ejecutivo, son un
instrumento para la realizacién de los fines encomendados a éste Ultimo. De igual
manera no cuenta con autonomia técnica, pues estan en dependencia directa del
organo superior subordinados a su jerarquia. Su existencia tiene su base en los
articulos 90 de ~la Constitucion, asi como 1° de la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal.

Finalmente, se considera que la figura de la centralizacién administrativa, es un
sistema encabezado por la administracion publica central que resulta necesario
para la realizacién de una de las partes de la actividad que desarrolla, de una
manera especializada y especifica, por lo que implica pa'ra cada o6rgano
centralizado una responsabilidad directa frente al Jefe de Estado o de Gobierno,

en el desempefio de la actividad publica que a éste ultimo le es encomendada.

1.1.2. Concepto de Descentralizacién.

Paralelamente la régimen de la ceniralizacibn administrativa surge la
descentralizacién, consistente en el otorgamiento de facultades para la realizacion
de ciertos actos administrativos a drganos creados por la Administracion central,

que tienen con ésta, una relacién que no es de subordinacidn.

En esta ocasién es el Profesor Miguel Acosta Romero al que citaremos en primer
término a fin de iniciar este punto con el concepto que el ofrece en su obra, donde
se refiere a la desconcentracion como “la creacidbn de personas juridicas

colectivas de Derecho Publico para prestar un servicio Pubtico™?.

2 pcosta Romero, Miguel, Teoria Genera! del Derecho Administrative Primer Curso, Editorial
Pormua, S.A. VIl Edicion, México, 1988, pag. 291,
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Por olra parte el maestro Serra Rojas sefiala que “la descentralizacion
administrativa territorial ... es una forma de organizacion administrativa
descentralizada que tiene por finalidad la creacion de una institucion publica
dotada de personalidad juridica, patrimonio propio y un régimen juridico

establecido por la Constitucion...”? !

En este sentido podemos sefalar que semanticamente significa “alejamiento del
centro®* por lo que la Descentralizacion Administrativa se caracteriza por la
existencia de drganos administrativos que sin desligarse del poder central, se les
otorgan ciertas facultades exclusivas para actuar y decidir, dentro de los limites y
responsabilidades gue no los alejen de la propia administracién. La compstencia
que se les confiere concede personalidad juridica, autonomia, un régimen juridico
propio y un patrimonio para el desempefic de su actividades, por lo que
descentralizacion administrativa significa que los funcionarios y empleados que lo
integran gozan de autonomia orgadnica, no estan sujetos a los poderes

jerarquicos.
Existen tres tipo de descentratizacion: por region, politica y por servicio o materia.

i) por region, que consiste en el establecimienio de una organizacion
administrativa que este destinada al manejo de los intereses de la colectividad de

la poblacidn radicada en un determinado territorio.

ii) politica, implica una forma de desconcentrar la administracién y la autoridad
politica. a través de la creacién de un érgano con ciertas facultades gue realizara
el ejercicio de la administracion en nuicleos de poblaciones agrupados en familias,

que tienen necesidades colectivas y que se encuentran en un territorio definido,

? serra Rojas. Andrés Derecho Administrativo, Editorial Porrda, S.A. México, 1979, pagina 589,
** Diccionario Esencial Santillana de la Lengua Espafiola, Editorial Santillana, Madrid, 1991,
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excluyéndose unicamente la prestacion de los servicios federales que proporciona
el Gobierno central. '

iil) por servicio o materia, se traduce en la existencia de un servicio publico de
orden técnico que garantice su eficaz funcionamiento, a través del cual el
gobierno ejerceré control por medio de la revision de la legalidad de los actos
realizados por éste,

Finalmente podemos comentar que el “descentralizar” no significa independizar,
sino solamente alejar o atenuar la jerarquia administrativa, con fines de hacer mas
eficiente la prestacion de un servicio publico que es responsabilidad de la

autoridad central.

1.1.3, Concepto de Desconcentracién.

Para el maestro Miguel Acosta Romero el concepto de desconcentracion implica
una “‘forma de organizacidon administrativa en la cual se otorgan al drgano
desconcentrado, por medio de un acto materiaimente legislativo (ley o
reglamento) determinadas facultades de decisién y ejecucion limitadas que le
permiten actuar con mayor rapidez, eficacia y flexibilidad, asi como el tener un
mangjo autdnomo de su presupuesto, sin dejar de existir el nexo de jerarquia con
el érgano superior .

Asi podemos referimos a la Desconcentracién administrativa, como un medio de
realizar las funciones de la administracién publica, que sin salir del marco de la
relacion jerarquica centralizada, conserva ciertas facultades exclusivas, con una
mayor libertad, pues su posicién de érgano centralizado o obliga a subordinarse a

los principios de las formas de organizacion administrativa.

™ Acoste Romero, Migue!, Teorfa General del Derecho Administrativo Primes Curso, Editorial
Pormia, S.A. VIIl Edicion, México, 1988, pagina 317.
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En mismo texto del articulo 17 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal sefala gque las dependencias del Ejecutivo Federal podran contar con
organismos adminisirativos desconcentrados que les estaran jerarquicamente

subordinados.

Basicamente se puede precisar, tal y como lo expresa e maestro Serra Rojas,
que las caracteristicas de un drgano desconcentrando son la “.. fibertad
restringida o condicionada, mas no autonomla .. para actuar .. La
desconcentracién administrativa vienen a ser la preparacién de un organismo en
trénsito hacia la descentralizacién...”® , los organismos desconcentrados cuentan

con autonomia técnica y no tienen patrimonio propio.

La desconcentracién administrativa se identifica en Meéxico con organismos
administrativos integrantes de fa Administracién Publica, a manera de ejemplo
podemos mencionar al Instituto Pblitécnico Nacional que es un organismo
desconcentrado de la Secretaria de Educacién Publica, ta Comisidn Nacional
Bancaria y de Valores, organismo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, o bien la misma Comisién Federal de Competencia que es

desconcentrada de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

No existe una precision estricta de los conceptos, ni por parte de la tecria, ni por
parte de los legisladores, pues se habla de una delegacitn de facultades; por lo
que puede darse el caso de que un organismo descentralizado desconcentre a su
vez territorial o periféricamente sus servicios; como ejemplo podemos citar a la
misma Universidad Nacional Auténoma de México, que como organismo publico
descentralizado, desconcentra sus servicios en varias unidades, como las

Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales (ENEP).

¥ Serra Rojas, Andrés Derecho Administrativo, Editorial Pormia, S.A. México, 1979, pagina 541
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La desconcentracidn es un concepto que dista mucho de ser preciso, se discute si
es que existe una base constitucional para la creacion de organismos
desconcentrados; el articulo 90 constitucional no menciona expresamente
organos desconcentrados, se refiere a la administracion paraestatal, término que
semanticamente es poco claro, significa o que no es del Estado, no cobstante la
administracion desconcentrada depende directamente del Jefe de Estado, asi se
observa que en el Derecho mexicano no existe una fuente Unica que dé origen a
los drganos desconcentrados, éstos pueden ser creados por diversos
instrumentos juridicos, tales como leyes, decretos, reglamento interior o por
acuerdos; sin determinarse por que motivo algunos son creados por leyes, ofros
por decretos, e incluso por simple acuerdo del Ejecutivo Federal.2? Por ello es
dificil poder definir, o bien, proporcionar las caracteristicas generales de un
organo desconcenirado. En esta ocasion me permito sefialar que de manera
genérica entendemos que un organismo desconcentrado deberia contar con
autonomia técnica y autonomia financiera, sélo para el desempeiioc eficiente de
sus funciones. Asimismo no consideramos que debieran tener como atribuciones

ia personalidad juridica, patrimonic propio, ni tampoco un régimen juridico propio.

Al efecto podemos sefialar, como el propio gobierno ha reconocido este punto de
vista con la transformacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos, de
organismo desconcentrado a organismo descentralizado, y estamos de acuerdo
con tal posicion, observemos que la Comision Nacional de Derechos Humanos
fue creada por decreto presidencial el 6 de junio de 1990, como organo
desconcentrado, dependiente de la Secretaria de Gobernacién, sin embargo el

3 El_Institulo_Nacional de Aptropologia e Histeria, érgano desconcentrado dependiente de ia
Secretarla de Educacién Puablica, fue creado por Ley; Puertos Mexicanos, 6rgano desconcentrado

dependiente de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, fue creado por decreto; [nstituto
Nacicnal de Ecologia, 6rpanc desconcentrado dependiente de la SEDESOL, fue creada por
Reglamento Interior; Instituto Mexicano del Transponte, 6rgano desconcentrado jerdrquicamente
subordinado a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, fue creado por acuerdo. Fuente:
Acosta Romero Miguel, Derecho Administrativo pig. 414, 415y 416,
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dia 29 de junio de 1992, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la “Ley de
la Comision Nacional de Derechos Humanos™ en la cual se reconocié como un
érgano descentralizado. En realidad no cambié substancialmente su
denominacion, su estructura organica, ni su competencia; s6lo que ahora ésta
cuenta y se le reconoce personalidad juridica, establecido expresamente en la ley,

lo cual es de considerarse como una diferencia de importancia2® .

La desconcentracién administrativa implica ciertas ventajas en el desahogo de la
funcién administrativa, tales como la rapidez y fiexibilidad de la tramitacion de sus
asuntos, el descongestionamiento de las actividades que implican injerencia de
drganos superiores, asi como el hecho de que la accidn adminisirativa se acerque
a los particulares ya que el drgano desconcentrado resuelve los asuntos que son

de su competencia.

La Comisién es un organismo desconcentrado de la SECOFI, a la que se le
otorgé autonomia tanto técnica como operativa para el desemperfio de sus
actividades y funciones, tal y como se establece en el articulo 23 de la LFCE®,
mismas que le son necesarias, si |0 que se busca es el contar con un organismo
que tenga libertad de actuacian y flexibilidad en su manejo, para la regulacion de

la competencia y la libre concurrencia.

En este sentido podemos sefalar que tales facultades y caracteristicas, no
corresponden a las. atribuciones que anteriormente consideramos se le deben

otorgar a un organismo desconcentrado, sino que por el contrario los exceden, no

®Es importante sefalar que si bien es cierto que el decreto que la crea como odrgano
desconcentrado (D.O.F. del 6 de junio de 1990) indica que quedard directamente adscrita a la
Secretaria de Gobemacion, también lo es que le otorga atribuciones a titulo de competencia.
Adicionalmente se establece que va a representar al Gobiemo Federal ante los organismos
interacionates y nacionales (articutos 3°, fraccidn V decreto), lo cual demuestra que se considera
una dependencia del Gobiemno Federal distinta a la Secretaria de Gobernacidn, toda vez que, para
que pueda representar al Gobiemno Federal se le debe considera como persona juridica, en vitud
de que en derecho sdlo las personas juridicas pueden representar a otra.

#  -Articulo 23.- La Comision es un drgano administretivo desconcentrado de la Secrelaria de
Comercio y Fomento Indusirial. contara con autonomia técnica y operativa...”
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obstante dichas facuttades han resultado de gran utilidad en el eficaz desempefio
de las funciones de /a Comisién, por lo que, mas que criticar esta situacion, se
estima pertinente et considerar realizar la modificacion legislativa correspondiente
y ubicar a /a Comision dentro del marco de una entidad paraestatal o
descentralizada, otorgandole la personalidad juridica que le corresponderia y
permitiéndole asi actuar como un instrumento de la administracion publica
descentralizada, encargada de la regulacibn de la competencia y libre
concurrencia, Tal modificacion no seria inmediata, podriamos hablar de un plazo
de 10 anfos a partir de su entrada en funciones, para que a tra\}és del desempeiio
de sus actividades, una vez que sea demostrada la necesidad de actuacion en la
vida economica del pais y justificada su necesidad de contar con una
personalidad juridica propia, {ademas de otras caracteristicas que tienen los
organismos descentralizados, como el contar con un patrimonio propios vy

autonomia para actuar), para que tal modificacion pudiera realizarse.

Una vez analizado la naturaleza juridica bajo la cual actha la Comisidn, a
continuacion daremos paso al estudio del marco juridico que rige las actividades

de la Comisién.

2 Marco Legal Aplicable.

Si bien es cierto que se cuenta con la ya citada LFCE, esta es sodlo la regulacion
basica para la aplicacion de las politicas de competencia expresadas
anteriormente. La legislacion en materia de competencia en nuestro pais esta
basada en la reglamentacién y experiencia de otros paises que durante afios han
aplicado una politica antimonopolios como eje fundamental de su desarrolio
economico {paises como Estados Unidos de Norteamerica, Canada y la
Comunidad Econdmica Europea, particularmente Espafia y Francia). Nosotros

adoptamos inslituciones y disposiciones semejantes a las de los Estados Unidos
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de Norteamérica y Canada por ser nuestros socios comerciales. Sin embargo, es
importante recordar que nuestra Carta Fundamental! fue una de las pioneras en el
establecimiento de normas que prohibieran los monopolios y las practicas

monopdlicas.

Veamos brevemente los ordenamientos aplicables a la competencia que marcan

la pauta para et ejercicio de las atribuciones de la Comisién:

2.1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El texto constitucional, nuestra carta magna vigente a partir del 5 de febrero de

1917, establece actualmente en su articulo 28 constitucional:

" ART. 28.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibldos los
moncpolios, las practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de
impuestos en los términos y condiciones que fifan las leyes. EI mismo tratamiento
se dara a las prohibiciones a titulo de proteccidn a la industia.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y las autoridades perseguirdn con
eficacia, las concentracién o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de
consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo
acuerdo, procedimiento o© combinacién de Jos productores, industriales,
comerciantes o empresanos de Servicios que de cualquier manera hagan, para
evitar la libre concurrencia o la competencia entre si y obligar a los consumidores
a8 pagar precios exagerados y en general, fodo lo que constituya una ventaja
exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del
publico en general o de alguna clase social.

Asi observamos que la prevencidn y eliminacion de monopolios y practicas
monopdlicas, las cuales de ser absolutas, serdn consideradas por si mismas
como ilicitas, estan expresamente prohibidas en la Constitucion por ser tentativas
contra las Garantias Individuales, que son protegidas por tal ordesnamiento,

asimismo, se faculta a la autoridad para efectuar su prevencién, sancion y



combate de manera severa y eficaz, siempre buscando la proteccion a! pliblico en
general. La LFCE surge como legislacién reglamentaria del articulo 28 de la
Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de competencia
econdmica, monopolios y lbre concurrencia, y sancionando el proceso de

competencia.

Por otra parte, el articulo 25 del mismo texto constitucionat sefiala lo referente a la

Rectoria Econdmica que ejercera el Estado en el desarrollo nacional:

* ART. 25- Comesponde al Estado la rectorfa del desarroflo nacional para
garantizar que éste sea inlegral, que fortalezca la soberania de fa Nacién y su
régimen democrético y que mediante el fomento del crecimiento econémico y el
empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la niqueza permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
segundad protege esta Constitucion.

El estado planearé, conducirs, coordinard y orientaré la actividad econdémica
nacional, y llevara a cabo la regulacion y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion.

Al desarroilo econémico nacional concumirdn con responsabilidad social el sector
publico, el sector social y el secltor privado, sin menoscabo de otras forrmas de
actividad econdmica que contribuyan al desarrolio de la nacién.

La Jloy alentard y protegera la actividad econbémica que realicen los
particulares y proveerd las condiciones para que el desenvelvimlento del
sector privado contribuya al desarrollo econdmico naclonal, en los términos que
establece esta Constitucion.”

En esta ocasion se establece de una manera genérica los mecanismos a través
de los cuales el Estado implementara, fomentard y procurard el desarrollo
nacional en materia econdmica, asimismo podemos enfocar los principios que

establece en este arliculo para circunscribirlos a la base sobre la cual fa Comisién
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realiza su actividad, en busca de alentar y fomentar el desarrollo de la actividad
econdmica, principalmente la que es llevada a cabo por los particulares, y que de
la misma resuiten beneficios y mejores condiciones para el crecimiento de Ia

economia de los mismos particulares y del pais.

2.2. Ley Federal de Competencia Econémica.

El objetivo de la ley es promover la eéficiencia econémica y proteger el proceso de
competencia y libre concurrencia en el pais, para ello se aboca al estudio de la
conducta de los agentes economiicos, previniendo la creacidon o, en su caso,
castigando la realizacién de practicas monapdlicas que resultan contrarios a estos
objetivos. Adicionalmente establece una politica fundamentalmente preventiva
con respecto a las concentraciones entre agentes econémicos, mismas que san el

punto de analisis fundamental del presente trabajo.

La LFCE es una ley de observancia general ya que contiene principios de orden
publico e interés general y se aplica a todos los agentes econémicos, sean
personas fisicas 0 morales; cualesquiera que sea la actividad economica que

realicen.

Sin embargo existen excepciones unicas a la aplicacion de esta ley, que son
sefaladas expresamente en el lexto constitucional, tales como: las funciones que
el Estado ejerce de manera exclusiva en las dreas estratégicas definidas por el
articulo 28 constituciona! (el servicio de correos, telégrafos, la electricidad; la
explotacién y extraccidon del petréleo y demas hidrocarburos, por mencionar
algunos), y otras que determine el Congreso de la Unidn en actos expresamente
incluidos en la legislacion respectiva, tales como las asociaciones de trabajadores
constituidas conforme a la legislacion en la materia para proteger sus propios

intereses; los privilegios que por tiempo determinadc se otorguen a autores y
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artistas para la produccion de sus obras vy, los que para el uso exclusivo de sus
inventos se brindan a los inventores; y las asociaciones o sociedades

cooperativas que vendan directamente sus productos en el extranjero.

Como ya se ha sefialado, esta Ley fue publicada por el Ejecutivo, dejando
manifiesta la clara influencia de las negociaciones del TLCAN para su creacion; y

que son punto de referencia de las actividades que realiza la Comision.

La LFCE se divide en siete capitulos que son: Disposiciones generales; De los
monopolios y las practicas monopdlicas; De las concentraciocnes; De la Comisién
Federal de Competencia; Del procedimiento; De las sanciones, y Del recurso de
reconsideracion; a continuacion analizaremos brevemente algunos por su

importancia :

= De los monopolios y las prdcticas monopélicas, capitulo en el cual
comienza por establecer !a prohibicion de los monopolios, asi como las practicas
monopdlicas de las cuales resulte una disminucién o dafio a la competencia y libre
concurrencia, para la produccion, procesamiento, distribucion y comercializacion

de bienes 0 servicios.

Asimismo, establece los parametros generales bajo los cuales se debera realizar
el analisis correspondiente la Comisién en situaciones tales como: cuales son las
practicas monopdlicas tanto absolutas como relativas, la definicion para
establecer el mercado relevante de !a practica o monopolio, asi como, el definir el

poder sustancial del mercado.

Se observa en este capitulo un listado generalizado de los criterios y conceptos
bajo los cuales realizara el estudio correspondiente la Comision en el ambito
econdmice y de mercado. Tales criterios son muy amplios, lo que permite gran
libertad para el analisis, pero al mismo tiempo, puede significar un margen muy
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amplio de aplicacion por parte de la autoridad al momento de realizar la

evaluacion correspondiente (situacién que se analizara en el capitulo siguiente).

= De Ias concentraciones; en el cuat se definen, se explican, clasifican y se
establecen los supuestos para su notificacion; sin embargo, en virtud de constituir
el punto central del presente trabajo, el analisis de este apartado de realiza en el

Capitulo 1l

= De ia Comision Federal de Competencia; la Ley la define como un érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
que cuenta con autonomia técnica y operativa y seiiala que “.tendrd a su cargo
prevenir, investigar y combatir los monopolios, las précticas monopblicas y las
concentraciones ..." en los términos de la ley y gozard de autonomia para dictar

sus resoluciones.30  Para lo cual cuenta con las siguientes atribuciones:

+ Investigacion de la existencia de monopolios, estancos, practicas o
concentraciones prohibidas por la ley, contando ¢on facultades para requerir a
los particulares y demas agentes econdmicos la informacion o documentos

relevantes al efecto;

» El establecimiento de mecanismos de coordinacién para el combate y

prevencion de monopolios, eslancos, concentraciones y practicas ilicitas;

» Elresolver los casos de su competencia y poder sancionar administrativamente

la viclacion de la LFCE;

* Anticulo 23 de la LFCE publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de
1992,
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+ El poder opinar sobre los ajustes a los programas y politicas de administracion
publica federal, los cuales resulten o puedan ser contrarios a la competencia y

libre concurrencia;

s También puede opinar a solicitud del Ejecutivo Federal, sobre las adecuaciones
a los proyectos de leyes y reglamentos, en lo que concierna a los aspectos de

cempetencia y libre concurrencia; 3!

+ En la elaboracién, vigilancia y cumplimiento de los manuales de organizacion y

procedimientos;

» En la paricipacion con otras dependencias para la celebracion de tratados,
acuerdos o convenios internacionales en materia de regulacién o politicas de
compelencia y libre concurrencia, de los que México sea parte o pretenda ser

parte 32

Se establece que el 6rgano supremo de la Comisién es el Pleno, integrado por un
Presidente y cuatro Comisionados, designados por ol Ejecutivo Federaid?;
adicionalmente la Comisién " .. fendra el personal necesaric para el despacho
eficaz de sus asuntos, de acuerdo con su presupuesto autorizado™34. Y concluye
sefalando que la figura del Secretario Ejecutivo designado por el Presidente de la
propia Comisién, mismo que sera el encargado de fa coardinacién administrativa y

operativa de 1a Comision.35

¥ Se panicipd emitiendo opiniones para la realizacién del Reglamento de la Comisién Reguladora
de Energia, F! proyecto de Reglamento de la Ley de Aviacién Civil, Reglamento de Comunicacién
Via Satélite. Reglas del Servicio de Telefonia de Larga Distancia y Reglamento de Gas Natural.

* Adiculo 24 de ia LFCE.

* Articulo 26 de la LFCE.

3 Articuto 25 de 1a LFCE.

* Anticulo 29 de ta LFCE.
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= Del procedimiento, Al hablarse dal procedimiento anta la Comisién, se esta
hablando del instrumento por medio del cual se pone en marcha el aparalo
juridico a fin de que cualquier particular (afectado directo en casos especificos3€ )
pueda denunciar por escrito la realizacibn de practicas monopdélicas o
concentraciones prohibidas por ia ley, sefalando al presunto responsable. Tal

procedimiento se inicia de oficio o a peticién de parte 37

Se menciona también de manera muy general los elementos que debera incluir tal
denuncia de practica o concentracién y en el caso, los conceptos que demuestren

que el denunciante haya sufrido o pueda sufrir dafio o perjuicio sustancial.

Adicionalmente se establece que la Comision para el eficaz desempefio de sus

funcicnes cuenta con medidas de apremio, tales como:

¢ El apercibimiento y
» La imposicién de muitas por el imporie equivalente a 1500 veces el Salario
Minimo General Vigente para el Distrilo Federal, cantidad que podra aplicarse

por cada dia que transcurra sin cumplimentarse lo ordenado por ta Comision.

= De las sanciones. Las sanciones pecuniarias por su naturaleza constituyen
un area de incertidumbre para los sujetos que son objeto de su aplicacion, 1o cual
resulia especialmente dafino. sin embargo dentro de la LFCE para cada tipo de
infraccion se dispone de un tipo y magnitud de sancién adecuada para maximizar

el castigo y minimizar los incentivos a infringir la ley. Asi se establece que :

¥ Articulo 32 de la LFCE.
T aActividades que son desempeiadas en {a Comisibn a través de la Direccidn General de
Investigaciones y la Direccion General de Asuntos Juridicos y Contenciosos.
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¢ Por incurrir en practicas monopdlicas absolutas:

En el caso de las practicas absolutas, en vista de su indudable efecto negativo
sobre la competencia, la ley dispone sanciones penales, de acuerdo a lo que se
establezca en el Codigo Penal, ademas de elevadas sanciones pecuniarias de
manera que exista un mensaje claro y permanente sobre la actitud de la Ley
frente a ellas. La sanciones podran ser. multa hasta por el equivalente a 375 mil
veces el salarioc minimo general vigente para el Distrito Federal y por causas
graves podran llegar a ser hasta el 10% del valor de los activos o las ventas de la

empresa.

s Por incurnir en practicas monopdlicas relafivas:

La ley propone que contra estas practicas se apliquen principaimente sanciones
que directamente corrijan la conducta anticompetitiva de los agentes econdmicos,
razonamiento que es apoyado en la practica por auteridades antimonopolicas de
otros paises, sin embargo el tipificar penalmente conductas que tienen a la vez
efectos procompetitivos y anticompetitivos reduciria la libertad de accion en las
aclividades empresariales. En estos casos las sanciones propuestas son la
prohibicion de actuar en ciertos mercados, la prohibicion de llevar a cabo ciertas
acciones y la desinversion, adicionalmente se contemplan las sanciones
pecuniarias, que si bien estas no son un instrumento suficiente para resolver estos
problemas, si son un complemento dtil a las otras sanciones mencionadas. Las
sanciones a aplicar en el caso de practicas monopdlicas relativas seran hasta por
el equivalente a 225 mil veces el salario minimo general vigente para el Distrito
Federal y hasta por el equivalente a 100 mil veces el salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, en lo referente a las practicas dafinas, es decir,
cualquier acto que indebidamente afecte o impida el proceso de competencia y
ibre concurrencia en la produccidn, procesamiento, distribucidn vy
comercializacion de bienaes ¢ servicios, a las cuales se hace referencia en la

fraccién VII del articulo 10 de la ley.
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» Por no notificar una fusidn o adquisicién cuando esto era obligatoria:

Para las fusiones, la politica es preventiva, por lo que en consecuencia las
sanciones no son importantes ni en términos penales ni en el monto de las multas
en relacién al valor de las operaciones. En cambio, ia ley propone la suspension,
y en su caso nulidad de las acciones con el fin de prevenir concentraciones. Al
igual que las sanciones por practicas relativas, las sanciones pecuniarias seran
hasta por 100 mil veces el salaric minimo general vigente para el Distrito Federal.
Ademas de hacer efectiva la disposicion legal sobre las notificaciones previas, las
operaciones no podran ser inscritas en el Registro Puablico de Comercio mientras

no se expida la aprobacion correspondiente por parte de la Comision.38

o Por entregar informacién falsa a la Comisién:
Se podra imponer multa por el equivalente a siete mil quinientas veces el salario

minimo general vigente para el Distrito Federal, y

e Porincurrir en alguna concentracién prohibida:

Multa hasta por el equivalente a 225 mil veces el salario minimo general vigente
para el Distrito Federal. En caso de reincidencia, se podra imponer una multa
adicional hasta por el doble de la que haya correspondido a la primera

infraccién 39

Como se puede observar, las sanciones pecuniarias son mas elevadas en
comparacion con las de otros ordenamientos, pero gllo se justifica por las grandes
ganancias que pueden obtenerse con la realizacion de una practica y por el dafo

que se puede causar a la sociedad.

Para la determinacién de imposicion de multas fa Comisién deberd atender los

lineamientos que al efecto establece el articulo 36 de la LFCE, tales como:

3 \sitimo pérrafo det articulo 20 de la LFCE.
*® Articulo 35 de la LFCE.
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Gravedad de la Infraccién.- fa Comisién deberd considerar los resultados
en el mercado en virtud de |a realizacién de una concentracion prohibida
por la LFCE, en el sentido de analizar previamente a su realizacién los
efectos que la concentracion puede tener respecto del proceso de
competencia y libre concurrencia en el mercado.

Darfo Causado.- El concepto de dafio es aplicable cuando /a Comisién
sanciona o impugna una concentracién cuyo objeto o efecto sea
disminuir, dafiar o impedir la competencia y la libre concurrencia,
respecto de bienes o servicios iguales, similares o substancialmente
relacionados.

Indicios de Intencionalidad.- En virtud de Ia conducta que se realice, se
determinara si se trata de una conducta activa o pasiva por parte del
agente econdmiceo involucrado.

Participacién de los Infractores en los Mercados y Tamano de Mercado
Afectado.- Concepto importante a considerar cuando se trata de
sancionar e imponer multas por ta realizacibn de concentraciones
prohibidas, en virtud de la intencidn de constituir monopolios o practicas
monopdlicas absolutas entre los agentes econdémicos participantes en la
concentracion y que sean sancionadas negativamente por parte de /a
Comisién

Duracién de fa Practica ¢ Concentracién.- Este elemento se refiere a la
duracion de concentraciones prohibidas y de practicas monopdlicas de
acuerdo con los articulos 9°, 10y 16 de la LFCE.

Antecedentes de los Infractores.- Se debera revisar el historial de los
agentes en los archivos de fa Comisidn, a efecto de que sea considerada
su aclitud respecto a la competencia y libre concurrencia, en su
desemperio en el mercado, tanto tomo atenuante o bien como
agravante. segun sea el caso.
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0 Capacidad Econémica del Infractor.- Que se evalia de la informacion
proporcionada por los agentes econémicos involucrados, se desprendera
si cuenta con la capacidad econdmica suficiente para hacer frente al
pago de una multa dentro del rango permitido por las diversas fracciones
del articulo 35 de la LFCE.

Adicionalmente, se pueden aplicar, las siguientes sanciones; la suspenston,
correccion o supresion de la préctica o concentracion en cuestion y finalmente la

desconcentracion parcial o tota! de 1o que se haya concentrado indebidamente.

En el caso de que las praclicas monopdlicas relativas o absolutas o las
concentraciones prohibidas que se llevaran a cabo, sean de particular gravedad,
en lugar de las sanciones mencionadas, /a Comisién podré imponer una multa
hasta por el diez por ciento de las ventas anuales obtenidas por el infractor
durante el gjercicio fiscal anterior o hasta el diez por ciento del valor de los activos
del infractor ta que resulte mas alta. Adicionalmente, las practicas monopdlicas

absolutas no producirdn efectos juridicos.

Es importante sefialar |a responsabilidad de los ejecutivos o representantes de las
Empresas, los individuos que participen directamente en las practicas
monopolicas o concentraciones prohibidas, en representacién o por cuenta y
orden de personas morales, podran ser multados con el equivalente a siete mil
quinientas veces el salario minimo general vigente para el Distrito Federal

(aproximadamente 107 mil pesos).40

0 Al efeclo existe jurisprudencia en relacion a-la responsabilidad que tiene los accionistas o
personas que detenten en control para el funcionamiento de una sociedad.

ACCIONISTAS Es incuestionable qua en los juicios seguidos contra la sociedad de que forman
parte, no tienen el cardcter de terceros sino de partes en el juicio, sin que ‘puedan eximirse de los
efectos de las sentencias que contra la socledad se dicten. (Semanario Judicial de la Federacidn;
Pleno, Epoca 5A. Tomo X, pag. 926; Stopeli De Cervantes Blanca).
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Por otra parte se contempla la prescripcion de la accién, para garantizar que las
empresas fusionantes no puedan ser sancionadas una vez que hayan
transcurrido doce meses desde nue <e ralabrd la operacion o se solicitd ia

autorizacién correspondiente.

= Del recurso de reconsideracién; Contra las resoluciones dictadas por /a
Comisién, con fundamento en ia ley, se podra interponer ante la propia Comision
un recurso de reconsideracién. Este tiene por objeto revocar, modificar o
confirmar la resolucién reclamada, y los fallos que se dicten contendran ta fijacion
del acte impugnado, los fundamentos legales en que se apoye y los puntos de
resolucion. El reglamento de la ley establecera los términos y demas requisitos
para la tramitacioén y substanciacién del recurso, quedaran a salvo los derechos

de los afectados para acudir al poder judicial a través del juicio de amparo.41

2.2.1. Reglamento de la Ley {en proceso de creacion).

La expedicidn de un reglamento es un acto administrativo realizado por el Titular
del Poder Ejecutivo, a través de un procedimiento previamente establecido, que
requiere la firma o refrendo del titular del ramo al que comresponda el mismo; el
cual servira como un instrumento en et que se regulen y precisen los conceptos y

procedimientos que de manera genérica fueron establecidos en la Ley.

Tal instrumento podra servir para contribuir al funcionamiento eficiente de las
actividades y la politica de competencia, que se establece en la LFCE, sin
embargo a cuatro afos de la entrada en vigor de la ley aun no se cuenta con un

reglamento de ia misma.

*' Es importante hacer notar que a la fecha ain no ha sido publicado el Reglamento de la Ley.
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Aclualmente existe una versién del “proyecto de reglamento” que se encuentra
publicado en la pagina de la Comisién que se localiza en internet 42 y es en ese
mismo medio se eslablece la posibilidad de que cualquier particular pueda realizar

las criticas y comentarios que se consideren pertinentes.

De 1a lectura de! mismo se puede observar el interés en |a regulacién sobre todo
de los procedimientos que se siguen ante /a Comisidn, la denuncia de las
practicas monopdlicas o concentraciones prohibidas, de los recursos que se
pueden interponer a las resoluciones que emita el Pleno y contra los acuerdos
que emita el Secretario Ejecutivo o los Directores Generales, referentes a la
confidencialidad de documentos;4? son interesantes los lineamientos que se
establecen de manera mas especifica para el anlisis det mercado relevante y del

poder sustanciai,44 asi como los criterios que definen una practica monopélica.

2.3. Cdbdigo Federal de Procedimientos Civiles

Su aplicacién se presenta de una manera supletoria en los procedimientos
administrativos; podemos observar como base la siguiente tesis jurisprudencial de
amparo en revisién “El Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, debe estimarse
supletoriamente aplicable (salve disposicién expresa de la ley respectiva) a todos

los procedimientos administrativos que se tramiten ante autoridades federales,

-expresion que tiene como obvio fundamento el hecho de que si en Derecho

sustantivo, es el Codigo Civil el gue contiene los principios generales que rigen las
diversas ramas del Derecho, en materia procesal, dentro de cada jurisdiccién, es
el Cédigo respectivo el que sefala las normas (salvo disposicidn expresa en

contrario, por aplicar en &l caso de excepcion) que deben regir los procedimientos

“ www:hhttm: @cic.gob.mx

9 Arllculo 75 del Proyecto de Reglamento de la Ley Federal de COmpetencna Econémica.
4 Caphtulo 1l Reglas generales para e1 anslisis det Mercado Relevante y del Poder Sustancial.
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que se sigan ante las autoridades administrativas’®. Es por ello que en la
practica procesal, la actuacion de la Comisién se sujeta a los lineamientos que

establece tal ordenamiento.

Para concluir, podemos precisar que la LFCE (la cual instruye la creacién de fa
Comision} es en si misma un instrumento interesante pero, en virtud de no ser
materia primordial del presente trabajo, unicamente sefialaré que se hace una
reconocimiento de que los monopolios, las practicas monopdlicas, las
concentraciones y otras restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados
pueden tener como consecuencia disminuir, dafiar o impedir el proceso de
competencia y concurrencia, ocasionando fatlas en el mercado, en perjuicio de la
colectividad. Toda economia sana debe eliminar el abuso de posiciones
dominantes en el mercado, y el unico instrumento o medio efectivo para lograrlo
es el ordenamiente juridico. En ofras palabras, si hay incentivos fuertes para
coludirse, el unico freno en este caso es la Ley y las sanciones que de ella
emanen, por lo tanto eéte ordenamiento debera ser utilizado no sélo como un
mecanismo para lograr la justicia y equidad, sino también como un instrumento
que contribuya a fortalecer la productividad y eficiencia econdémica en aras del

desarrollo integral de un pais como el nuestro.

2.4. Reglamento Interior.

El reglamento interno de un ¢rgano de la Administracion Puablica es el conjunto
ordenado de normas y preceptos que van a servir para regular la forma de
actuacién de la institucién asi como 1a relacién entre sus elementos y la de éstos

con los agentes econémicos que ante ella acudan.

“ procedimiento Administrativo, supletoriedad de! Cédigo de Procedimientos Civiles. Amparo en
revision 1260/60.- [.a Madrilefia, S.A.- 23 de noviembre de 1960.-5 votos. (Semanario Judicial de la
Federacién, Sexta época, Volumen CXVII pag. 87).
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La Comisién inicid sus funciones el 23 de junio de 1993, y durante su primer afio
de vida fue publicado el Reglamento Interior de la Comision Federal de
Competencia®® (en lo sucesivo RICFC). En él se establecen algunos
lineamientos basicos para la operatividad de ésta, tales como el que la Comis:'én
constituird una unidad de gasto auténomo estableciéndose su presupuesto, esto

para darle fluidez y autonomia a sus decisiones.

Es importante precisar la diferencia que existe entre un “reglamento de la ley”, a
través del cual se regula el funcionamiento y la aplicacidn de una lLey y el
“reglamento interno” de cualquier dependencia ¢ entidad, mismo que va a estatuir
fa forma de organizacién de la institucién, del desahogo de sus funciones, las
obligacicnies, funcicnes y atribuciones de los servidores que sean parte de ella.
En el RICFC se fija la estructura interna de la Comisidn, asi como las atribuciones
de sus diversas areas, tocandose temas como. su organizacién y facultades, de la
Responsabilidad de los Servidores Pulblicos, impedimentos y excusas, de las

medidas de apremio y las disposiciones generales.

3. Estructura Organica.

Para poder comprender el funcionamiento interno de la Comision y la manera en
la cual se resuelven los asuntos de su competencia, es fundamental la descripcion
de su estructura organica y modos de organizacién, a fin de poder ubicar los
procedimientos internos que se siguen con los asuntos que se tramitan ante /a

Comisién.

Su dérgano supremo es el Pleno, bajo el cual recaen las funciones de discusion y
resolucion de los asuntos de su competencia, contando con un Secretario

Ejecutivo y 5 Direcciones Generales, a través de las cuales realizan todas las

4 publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de octubre de 1983, entré en vigor al
siguiente dia de su publicacion.

46



bl aed

aclividades. E! Pleno de la Comisién esta formado por cinco Comisionados,
incluyendo a su Presidente, los cuales son nombrados por el titutar del Ejecutivo
Federal y deberan contar entre otros requisitos el haber destacado
profesionalmente en cuestiones substancialmente relacionadas con los objetivos

de la tey.

Actualmente se encuentra integrado por:

Dr. Fernando Sanchez Ugarte. Presidente.

Lic. Javier Aguilar Alvarez Comisionado.

Dr. Pascual Garcia Alba ldufiate Comisionado.

Lic. Fernandc Heftye Etienne Comisionado.

Ing. Adalberto Garcia Rocha Comisionado.

Lic. Luis A. Prado Robles. Secretario Ejecutivo.

Los Comisionados duraran en su cargo diez afios y s6lo podran ser removidos por
causa grave, lo que contribuira a dar continuidad e imparciatidad a la politica de
competencia.4? Las decisiones se toman por mayoria, contando el presidente
con voto de calidad en caso de empate, situacion dificil de presentarse en virtud
de ser impar el numero de integrantes del Pleno, sin embargo de darse el caso el
voto de calidad sera aplicado; las cesiones ordinarias se celebraran cuando
menos bimestralmente. 48

La Comisién cuerta para el desempefio eficaz de sus asuntos con el personal
necesario. Las funciones de instruccion e investigacion de los casos,
competencia de la Comision, son responsabilidad de la Secretaria Ejecutiva; y se
apoyara para la realizacion de sus funciones en las cinco Direcciones Generales

que al efecto existen, encargadas de planear, organizar, programar, dirigir,

7 La primera designacion de los cinco comisionados a que se refiere la ley, por dnica vez, se har
mediante nombramientos por plazos de dos, cuatro, seis ocho y diez afios, respeclivamente. Los
subsecuentes 5& haréin en los términos de 1a Ley. (articulo SEGUNDO transitorio de la LFCE).

“ articulo 14 y 18 det RICFC. Es de seflalarse que en la actualidad el Pleno sesiona
semanalmente.
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controlar y evaluar el desempefio de las labores que le son encomendadas, a
través de la formulacion de dictdmenes, opiniones e informes que les sean
requeridos, asimismo asesoraran y apoyarén a los Comisionados en los asuntos
que sean de su especialidad, de conformidad con los lineamientos establecidos;

dichas direcciones son:

¢ De Asuntos Juridicos y Contenciosos; que es la encargada de asesorar, y
proponer, conforme a los lineamientos que se sefalen en la legislacién y en
coordinacién con la Direccion General de Estudios Econdmicos el andlisis de
proyectos de iniciativas de leyes, reglamentos, acuerdos, decretos y demas
disposiciones en materia de competencia y libre concurrencia, vigilar la
legalidad de la actuacion de los servidores publicos de fa Comision en ejercicio
de sus atribucicnes, opinar respecto de los dictamenes que le sean turnados
por otras direcciones generales y supervisar o tramitar el desahogo de los
procedimientos juridicos que realice la Comision, recibir, tramitar y proponer
los dictamenes sobre los recursos de reconsideracion que se interpongan ante

fa Comisién, de conformidad con la LFCE entre otras.

« De Estudios Econémicos, que se encarga de la realizacién de el analisis
técnico-econdmico de los diversos mercados de bienes y servicios, del analisis
del comportamiento de los distintos agentes econdmicos de los sectores
regulados por lo que respecta a la competencia econdmica, del estudio de las
leyes, reglamentos y normatividad vigente o en proyecto, para [a determinacion

de su impacto en la competencia econémica y libre concurrencia.

» De Concentraciones; la que se encarga de estudiar y dictaminar los casos que
en materia de concentraciones sean presentados ante /a Comisién, del estudio
de los sectores econdémicos regulados y dictaminar lo conducente en los casos
que en la materia se presentan ante /a Comision, proponer las condiciones

conforme a las cuales deba ser aprobadas las concentraciones y supervisar su

50




e

cumplimiento, y hacer estudios y propuestas en materia de leyes, reglamentos
en normatividad vigente o en proyecto, en materia de concentraciones entre

otras actividades.

» De Investigaciones; que se encarga de ia iniciacibn y coordinacion de las
investigaciones que se lleven a cabo de oficio o a instancia de parte por /a
Comisifn, asi como dictaminar en los casos en fos que haya intervenido, la
coordinacion de acciones conjuntas con otras instituciones o dependencias
publicas o brivadas. tanto nacionales como extranjeras, recabar pruebas y
cualquier otro elemento de conviccién en los casos e investigaciones a su

cargo.

« De Adminisiracién; que propone al Secretario Ejecutivo las medidas técnicas y
administrativas que estime convenientes par la mejor organizacion  y

funcionamiento de fa Comisidn.

El procedimiento general que sigue un caso dentro de la Comisidn es. integrarse
el expediente respectivo que fue presentado por &l agente nofificante ante la
oficialia de partes de la Comision, funcién que estd a cargo de la Jecretaria
Ejecutiva, y es turnado posteriormente a la Direccién General correspondiente
{Direcciones de Asuntos Juridicos y Contenciosos, de Concentraciones y de
Investigaciones), la cual después de estudiar y analizar el caso, elabora un
dictamen del asunto en cuestién, mismo que es turnado a través de la Secretaria
Ejecutiva al Presidente de la Comision, el cual lo asigna a un Comisionado
“ponents” que lo analiza y elabora su ponencia para la presentacion del caso, la

cual se somete a consideracién del Pleno.

Graficamente la estructura de /a Comision se puede apreciar de la siguiente

manera:
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Como ya se anoté anteriormente /a Comisidn cuenta con autonomia técnica y

operativa, por lo que en sus resoluciones no interfiere ninguna dependencia del

Ejecutivo Federal.

Existen basicamente 3 procedimientos a través de los cuales se pone en marcha
al aparato juridico de la Comisién, los cuales son: Denuncias, Investigaciones de
Oficio y Notificaciones de Concentracién; las dos primeras seran analizadas en el
apartado 4 del presente capitulo; mientras que las Notificaciones de
Concentracion son objeto de analisis del capitulo siguiente.

Asimismo existe la figura del Recurso de Revocacién previsto en la propia ley,
contra las resoluciones de la Comisién que le sean adversos a los agentes

economicos.

4, Funcién, Procedimientos y Recursos de la Comisién.

La Comisién es fa autoridad en materia de competencia y como ya se serialé
anteriormente tiene a su cargo la prevencion, investigacion y combate a los
monopolios, practicas monopolicas y concentraciones prohibidas por la Ley.
Adicionalmente /a Comisién emite opiniones acerca del impacto sobre la
competencia econémica de leyes, reglamentos, circulares y otras disposiciones o

proyectos de los mismos en coordinacion con los demas organos y entidades de
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{a Administracion Publica, dichas opiniones serviran para identificar aquellas areas
en que las leyes o las regulaciones puedan estar o llegar a causar problemas de
competencia. También la Comisidén participa en el proceso de desincorporacion
que actualmente desarrolla el Gobiemno Federal a través de una presencia activa
en los diversos procesos de licitacion como parte de la funcidn preventiva de

monaopolios y practicas monopélicas.

El crecimiento econdémico, como objetivo fundamenta! de la politica econémica
establecida en el actual Plan Nacional de Desarrollc 1995-2000, impone nuevos
retos en materia de competencia y que son tomados en cuenta en la actuacion de
fa Comisién, ya que en dicho plan se establece que la competencia sera parte
integral de las lineas de estrategia previstas en él, para alcanzar el objetivo
fundamental de “...promover un crecimiento econémico vigoroso y sustentable
que fortalezca la soberania nacional y redunde en favor tanto del bienestar social
de todos los mexicanos, como de una convivencia fincada en la democracia y la

justicia..."49

Por lo cual observamos que !a politica de competencia, y en particular la
aplicacion estricta de la LFCE, ocupan un lugar central en la estrategia de dicho
Plan%0 . Por tanto, la autonomia de fa Comisién y el eficaz deasempefio en sus
funciones contribuyen de manera importante en su aplicacion y en el logro de sus
objetivos. En este contexto, cabe destacar el pape! que ha desempefiado /a
Comisién en la prevencién y eliminacién de las restricciones al proceso de
competencia y libre concurrencia, provenientes de acciones publicas y privadas

que pudieran obstaculizar ef correcto funcionamiento de los mercados.

* Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, Diario Oficial de la Federacién, 31 de mayo de 1995, p.
70.

¥ Entre sus objetivos destaca el avanzar a un desarrolio social que propicle y extienda en todo o
pals las oportunidades de superacién comunitaria, bajo principlos de equidad y justicia, y la
promocidn de un crecimiento econdmico vigoroso, sostenido y sustentable en beneficio de los
mexicanos.
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En el mismo Plan Nacional de Desarrollo se manifiesta que se fortaleceran las
acciones para hacer cumplir la LFCE, se combatiran las practicas monopdlicas, lo
mismo por parte de empresas privadas que de empresas publicas; en el trato de
la autoridad se evitaran los privilegios que son fuente de discriminacién e

ineficiencia.

Sin embargo, su principal funcidén es la atencién de los diversos procedimientos
que ante ella se tramitan, tales como el estudio y andlisis de notificaciones de
concentracion y de procesos de licitacion; en 1a realizacion de investigaciones por
concentraciones prohibidas o de précticas monopélicas; de denuncias
presentadas por particulares de practicas monopélicas, ya sea absolutas o
relativas; amparos interpuestos contra actos de /a Comisién, recursos de
reconsideracion que se presentan anta /a Comisién. Adicionalmente se da la
participacion en foros y conferencias. No se debe desconocer la participacion que
ha tenido la Comisién en diversos foros internacionales, tales como e! TLCAN o
en la APEC.

En el Plan Nacional de Desarrollo se establece la decision de combatir las
practicas monopdlicas generadas en el extranjero y que tengan o puedan llegar a
tener repercusiones en el termritorio nacional, estableciende una mayor
comunicacién con las autoridades de competencia de nuestros socios comerciales
e impulsando la cooperacion en foros internacionales.

La Comisién guarda total autonomia operativa y técnica respecto de la SECOF! o
de cualquier otra dependencia por disposicién de la ley, dicha Secretaria no tiene
atribucién alguna en fa aplicacion de la LFCE, fuera de lo que la misma ley
establece en materia de precios méximos. Esto implica que las decisiones y
resoluciones de /a Comisibn estdn sujetas solamente a las evaluaciones e

investigaciones que se efectien de acuerdo con la ley.



A

4.1. El Procedimiento.

La realizacién de actos administrativos en muchos casos debe sujetarse a un
procaedimiento administrativo determinado. En este sentido es importante sefalar
la diferencia que existe entre los conceplos proceso y procedimiento, los cuales si
bien en uso y aplicacién se han convertido en conceptos similares, debemos

reconocer las diferencias que desde un punto de vista tedrico existen.

Por el concepto “proceso” en general debemos entender el conjunto de actos y
acontecimientos que se realizan y suceden entre si a través del tiempo, bajo ia
relacion de resultar uno de otro, tal relacién les otorga unidad y convierte su
resultado en la resolucion de un conflicto, la restauracion de un derecho o bien la

resolucion de una litis.

Por otra parte tenemos el concepto de “procedimiento” que se entiende como el
conjunto de actos que son llevados a cabo bajo cierlos supuestos o normas y que
producirdn un acto; esto ultimo es lo que marca la diferencia entre ambos, el
primero resuelve una controversia, mientras que el procedimiento busca la
realizacion de un acto determinado. El maestro Gabino Fraga sehala que
procedimiento “...es el conjunto de formalidades y actos que preceden y preparan

el acto administrativo.. '

Asi se afirma que al hablarse del procedimiento anta la Comisidn, nos referimos al
instrumento por medio del cual se pone en marcha et aparato juridico, a fin de que
cualquier particular (afectado directo en casos especificos® ) pueda denunciar por

escrito ia realizacion de practicas monopélicas o concentraciones prohibidas por

» Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, editorial. Pdmia. §.A., México, 1973 pigina 264.
2 Articulo 32 de la LFCE.
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la ley, sefalando al presunto responsable. Tal procedimiento se inicia de oficio o
a peticion de parte.*®

4.1.1. Denuncia.

Cualquier persona en el caso de las practicas monopélicas absolutas, o el
afectado en el caso de las demas practicas o concentraciones prohibidas por la
ley, podrén denunciar por escrito ante /a Comisién al presunto responsable,
indicando la naturaleza de dicha practica o concentracion. Todas las denuncias
deberan presentarse ante /a Cornisién, ya que no procederd accion judicial o
administrativa alguna con base en la ley, fuera de las que la misma establece,
Sélo los directamente afectados por una préactica relativa podran ejercer una
accion contra !os presuntos infractores, lo que evitara demandas inconsistentes
que obstaculicen el desarrcllo de tas empresas o demandas cuyo objeto esté
coritemplado en otros ordenamientos. Es decir, la LFCE contiene disposiciones
para evitar que conflictos del orden civil o mercantil sean dirimidos utilizando la
legisiacién de competencia como base. La denuncia debera incluir los conceptos
que demuestren que el denunciante haya sufrido o pueda sufrir dafio o perjuicio
sustancial.

Una vez recibida la denuncia conforme a la ley y admitido su tramite se emplazara
al presunto responsable, quien tendra treinta dias para manifestar Io que a su
derecho convenga, mediante escrito presentado ante la oficialia de partes de la
propia Comisién, se cilara a las partes a fin de que puedan ser desahogadas las
pruebas, posteriormente /a Comision fijard un plazo no mayor de treinta dias para
gue se formulen los alegatos y, una vez qgue haya sido integrado en su totalidad el
expediente, fa Comisién contara con un plazo de hasta sesenta dias para dictar
resolucion correspondiente.

% Tales actividades son desempefiadas en la Comisién a través de la Direcclén General de
Investigaciones y la Direccién General de Asuntos Juridicos y Contenciosos.
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4.1.2. Investigaciones de Oficio.

Este tipo de procedimientos son realizados por la Direccion General de
investigaciones, 1a cual se allega de toda la informacion posible (ya sea a través
del Diario Oficial de la Federacion, de diversas publicaciones y diarios, de
Consultas o hien Denuncias presentadas ante la Comisidn) y se investiga a fin de
reunir los elementos necesarios de los cuales se desprenda que la necesidad de
emitir un "Acuerdo de Inicio de Investigacion de Oficio”, por medio del cual se
faculta al Director General de Investigaciones para que pueda solicitar al agente
econdmico toda la informacidn necesaria para realizar un analisis y evaluacién
completa, misma que deberd se entregada via oficialia de partes o bien a través
de comparecencias de los mismo agentes econdémicos ante los funcionarios de |a
Comisién. Una vez que se cuenta con todos los elementos necesarios /a
Comisidn podra en esta en aptitud de emitir |a resolucién que corresponda, entre
las cuales podran ser. una recomendacion al agente(s) economico{s) en el
sentido de que cese de realizar la practica gue venia desarrollando; la impaosicion
de una multa por la infraccion a la LFCE; o bien una Recomendacién en relacion
al asunto en cuestion en el caso de tratarse de Estados o Autoridades Federales a

quienes se investigan.

4,2. Confidencialidad.

En virtud de que e! tipo de informacién que proporcionan los agentes econdmicos
ante ia Comisidn es de relevancia para las empresas y que ésta se considera
reservada solo para las personas con facultades para su revision, la ley establece
la estricta confidencialidad de la misma, ya que de otra manera, la cooperacién de
los agentes econdmicos para hacer cumplir la ley se dificultaria y el
funcionamiento mismo de /a Comision podria ser un obstaculo importante a la

actividad econémica. Para ello se sefiala en el articulo 31 de la LFCE que la
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divulgacién de tal informacion en casos que no se justifiquen, resultara en
responsabilidad de los servidores piblicos de conformidad con la legislacion de la
materia. Las resoluciones de fa Comisién incluirdn nada mas los elementos
minimos necesarios para describir la problemética enfrentada y el analisis llevado
a cabo para fundamentar la resolucién. De esta manera el pablico en general
podra conocer los criterios seguidos, pero no habra revelacion de informacién
comercialmente valiosa. En el caso del procedimiento de notificacién y
aprobacion de fusiones, e incluso en casos que no se encuentren infracciones a la
ley, toda informacion sera estrictamente confidencial, incluyendo la identidad de
las personas involucradas. Los servidores publicos estaran sujetos a
responsabilidades, en casos en que divulguen informacion, excepto cuando medie
orden de autoridad competente.

4.3. Recurso de Reconsideracion.

Primeramente sefialaremos que el recurso administrativo es el medio o la
posibilidad con la que cuenta la administracion publica de revocar, modificar o
confirmar una resolucion en el desempefio de su actuacién; para ello el particular,
al cual la resclucion del érgano de la administracion le es adversa, debera solicitar
su revision por la via que la misma legislacion establezca a fin de que éste sea
modificado, anulado o confirmado. Asi, tal y como lo sefiala el Maestro Héctor Fix
Zamudio, el Recurso Administrativo es ‘un derecho de impugnacién que se
tramita a través de un procedimiento, y que se traduce en una resolucién que

también tiene el cardcter de acto administrativo”.®

MFix Zamudio, Héctor, "Introduccién al estudio de 10s recursos administrativos” . Estudios de
Derecho Publico Contempordneo, Fondo de Cultura Econdmica y Universidad Auténoma de
México, México 1872,
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De lo anterior se desprende que el Recurso de Reconsideracién que se establece
en ¢l articulo 39 de la Leys‘s &5 el medio de defensa que contempl6 el legislador
de la materia, y constituye uno de los instrumentos juridicos a su disposicion para
la defensa de sus intereses legitimos, frente a los agravios que pudieran
ocasionarles las resoluciones de /a Comisién. Con su interposicién el afectado
puede obtener la revocacion o modificacién de la resolucion reclamada; los fallos
que se dicten como resultado de tal procedimiento tendran los efectos de convertir
en definitiva la resolucion del acte que haya sido objeto de la impugnacién, y
deberan contener la fundamentacion y motivacion legal en que se apoye la
autoridad para emitir tal resolucién, siempre apegandose al procadimiento
previsto en el mencionado articulo 39 de fa Ley, el cual sefala que la interposicién
del recurso se deberd hacer mediante escrito dirigidc al Presidente de /a
Comisién, en el cual se expresardn datos tales como nombre y domicilio del
recurrente, sefalar los agravios y consideraciones que se estimen pertinentes,
acompanarse de los elementos de prueba que se consideren necasarios, asi
como las constancias que acrediten la personalidad del promovente. Es
importante sefialar que la interposicion del recurso suspende la ejecucion de la
resolucién que se impugna. La Comisién cuenta con un término de 60 dias para
dictar y notificar la resolucion que corresponda a partir de la fecha en que se haya
interpuesto el recurso ante la oficialia de partes de la Comisién, asimismo la
Comisién cuenta con la figura del Silencio Administrativo que significara que se ha
confirmado el acto impugnado, (Ultimo parrafo del articulo 39 de la LFCE).

Actualmente /a Comisién trabaja en forma conjunta can otras dos Camisiones de

reciente creacion, una es la Comisidn de! Sistema de Ahorro para el

¥ “Articuio 39.- Conlra fas Resoluciones dictadas por la Comisién con fundamento en esta Ley, se
podra interponer ante la propia Comision, recurso de reconsideracion, dentro del plazo de 30 dfas
hébiles siguientes a la fecha de la notificacién de tales resolucicnes.

El Recurso tiene por objeto revocar, modificar o confirmar la resolucién reclamada y los fallos que
se dicten contendran la fijacidn del acto impugnado, los fundamentos legales en que se apoye y los
puntos de resolucion...
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Retiro“(CONSAR) y la otra, la Comision Federal de Telecomunicaciones®
(COFETEL); en la primera la funcién de la Comisién esta encaminada en la
prevencién de acciones monopdlicas y contrarias a la competencia por parte de
tas Administradoras de Fondos para e! Retiro™ (AFORES). Por lo que respecta a
la COFETEL, la politica actual de las telecomunicaciones (aplicada por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes) enfocada a la privatizacion de
bandas de frecuencias para las telecomunicaciones, que por la importancia y
trascendencia del servicio en cuestion, /a Comisién desempefia una actividad
relevante al coadyuvar a la instrumentacion de los mecanismos a través de los
cuales se lleve a cabo este proceso de desincorporacién del sector publico para

ingresar al sector privado.

Por Gltimo, resulta interesante el avance que en la materia se marca para el
Deracho Administrativo, pues si bien se regulan a los agentes econdmicos, al
incluirse al Gobierno Federal como sujetc de aplicacion de la Ley, serdn las
propias dependencias y entidades las que deberén estar al pendiente y cuidar sus
actividades (permisos, concesiones, licitaciones, etc.) para evitar que se pueda

incurrir en la practica de situaciones anticompetitivas.

% Creada por el decreto publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion de fecha 23 de mayo de
1996. (Ley de los Sistemas de Ahomo para el Retiro).

5 Creada por decreto publicado en el Diario Oficial de. la Federacion de fecha 13 de agosto de
1996,

% afores.- son entidades financieras que se dedican de manera exclusiva a administrar cuentas
individuales y a la administracion de sociedades de inversién. (at. 18 LSAR). Ninguna
administradora podra tener mas del 20% de participacidn en el mercado de los sistemas de ahorro
para el retiro, sin embargo la CONSAR podrd autorizar un limite mayor, siempre que eslo no
represente perjuicio a los intereses de los trabajadores (art. 26 LSAR).
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CAPITULO i

"EL PROCEDIMIENTO Y ANALISIS DE UNA
CONCENTRACION ANTE LA COMISION FEDERAL
DE COMPETENCIA"



N

1. La concentracién.

En la actualidad, los diversos agentes econdmicos de nuestro pais estan creando
nuevos escenarios a través de los cuales se busca el fortalecimiento de sus
economias. Comparten tecnologia y aprovechan las sinergias existentes con el
fin de lograr una mejor infraestructura para el desarrollo de sus actividades
agrupéndose entre eflos. Lo anterior, en virtud de a nueva politica econdmica
que maneja el esquema de la libertad de la oferta y la demanda racionalizada, en
busca de una mayor y mejor distribucién de la riqueza y que es aplicada
actualmente como resultado de la existencia de un numero mayor de
competidores dentro de un dmbito globatizado. Tales agrupaciones denominadas
concentraciones, tienen implicaciones principaimente econémicas, debido a que
se da la union de dos o mas unidades econémicas con la idea de alcanzar
beneficios para ambos en la actividad que cada uno realice, como un solo ente
fortalecido, debiendo resullar positivo para los implicados, ademas de ser benéfico
para el proceso competitivo, pues si existe eficiencia en un elemento de la cadena
productora, esto se vera reflejado en el dmbito en el que se desenvuelven tales
agsntes, sin clvidar que es a través de las vias legales existentes que se logran
dichos objetivos.

Si bien es cierto, que esa es la finalidad que deben perseguir ios agentes
econdmicos que realicen tales uniones, no siempre resulta asi, en ocasiones se
convierte en el desplazamiento indebido de otros competidores, de tal modo que
se ve dafado o disminuido el proceso de competencia y libre concurrencia, y por
lo mismo se afecta al mercado, lo que convierte a la empresa resuitante en el

‘Unico oferente del producto o servicio en cuestién, incurriéndose en practicas

prohibidas por 1a ley: es entonces cuando la funcién evaluadora y sancionadora
de /a Comisi6n tiene su aplicacion.
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- 1.4, Concepto y Modalidades.
A. Concepto

Resulta complicado el pretender proporcionar un concepto de lo que se debe
entender por concentracidon, en virtud de la dificultad que implica el conjuntar una
definicibn que pueda captar tanto el enfoque econdmico como legal, que debe
revestir la definicion.  El diccionario juridico sefala como concepto de
concentracion de empresas el. “fendmeno juridico y econémico, mediante el cual
dos 0 mas empresas 0 sociedades... inciden en un solo centro de decision, sea
para efectos puramente administrativos, o para la consecucién de un fin
socioeconémico o anicamente econémico...™

Por otfra parte el Lic. Fernando Agiss Bitar en su trabajo recepcional titulado “La
Ley Federal de Competencia Econdmica (una aproximacion juridica y econdmica
sobre las implicaciones del derecho de la competencia en México)™ sefala que
“..l1a concentracién es la unién de dos o mas sociedades o empresas bajo una
direccién comun, con la finalidad de cumplir un objetivo preponderantemente de
caracter econémico.”®

Por lo que respecta a la definicion que la LFCE proporciona de una concentracion
podemos observar que contempla a la fusién, la adquisicion del control o cualquier
acto por virtud del cual se concentren sociedades y activos en general, segun el
articulo 16.

Finalmente, por nuestra parte y de una manera muy general, podemos sefalar
que una concentracion, especificamente en la materia de competencia, es: “la
unién de intereses de dos o mas agentes econdmicos, bajo un mismo 6érgano de
decision, que tienen objetivos comunes y buscan la obtencidn de ciertos fines,
principalmente de caracter econdmico, aportando los elementos que cada una de
las partes posee, mismo que resultan necesarios para la obtencién de ese fin

* piccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Editorial.
Porraa, Vil edicién, lomo |, México, 1995, pag. 562,

& Agiss Bitar, Femando, Tesis: "La Ley Federal de Competencia Econdmica (UNA APROXIMACION
JURIDICA ¥ ECONOMICA SOBRE LAS IMPLICACIONES DEL DERECHO DE LA COMPETENCIA EN
MEXICO)" México 1995, pag. 112. Instiluto Tecnolégico Auténomo de México (ITAM)
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comun.”

A continuacion se realiza un breve andlisis desde el enfoque juridico del concepto
que establece la LFCE sobre lo que debe entenderse por concentracion.

« .Para los efectos de esta ley, se entiende por concentracion la fusion,
adquisicién del control o cualquier acto por virtud del cual se
concentren .."%'

se puede observar que el concepto “concentracion” es manejado dentro de un
contexto muy amplio, estableciéndose lineamientos de una manera enunciativa,
mas no limitativa, en virtud de la gama de posibles operaciones a través de las
cuales se puede estar en presencia de un acto de concentracion, actos tales
como: la compraventa, la fusion, coinversion, asociacién de agentes por
diversificacion de mercados, el otorgamiento de concesiones, las alianzas
estratégicas con fines de optimizacién de recursos, y hasta las simples
reestructuras administrativas que se llevan a cabo dentro del esquema
organizaciona) de una empresa; tedos estos son ejemplos de actos que actualizan
este primer supuesto del precepto en comento.

Adicionalmente tales actos deberan efectuarse entre:

« sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos o
activos en general .."%

en esta ocasién la Ley se refiriere al elemento objetivo o material del acto de
concentracién, el cual debera implicar una adquisicién del control, observandose
una facultad de decisién, desde una parte de la unidad econémica®™ hasta el todo,
como la forma de controlar o ejercer accién de mando sobre tales elementos, que
deriva de un acuerdo, convenio 0 contrato.

® taxto del articulo 16 de la LFCE.

2 yaxto del articulo 16 de la LFCE. :

® ge incluye la figura del fideicomiso, el cual se observa como una forma de control de
patrimonios, cuya titularided econémica y juridica son del fiduciario, en beneficic de un
fidelcomisaric. '
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olra caracteristica debera ser;
.. que se realice entre compelidores, proveedores, clientes o
cualesquiera otros agentes econémicos ..."®

de igual manera se establece el elemento personal del acto de concentracidn
utilizandose también parametros generales, a fin de que fuesen abarcadas todas
las posibles formas de participacion en las aclividades econdmicas, desde una
persona fisica, pasando por todas las figuras juridicas que se contemplan en
nuestro derecho y que otorgan personalidad, por lo que se convierten en un
centro de imputacion de derechos y obligationes, sin que sea relevante la relacion
que entre ellos se guarde. Es decir no importa que sean clientes, competidores o
proveedores, con el solo hecho de ser considerados agenies econdmicos se
cumple con este supuesto del precepto legal.

Por dltimo, y una vez definido el concepto, se sefiala en el mismo precepto que:

“ ... La Comisién impugnard y sancionard aquellas concentraciones
cuyo objeto o efecto sea disminuir, daftar o impedir la competencia y la
fibre concurrencia respecto de bienes o servicios iguales, similares o
sustancialmente relacionados.”*

Se establece una generalidad de actos y circunstancias involucradas que van a
marcar las bases para la actuacion del organo de autoridad encargado de dar el
debido cumplimiento a la Ley, lo cual es la base sobre la que se desarrolla la
actividad fa Comisién, tema que ser3 desarrollado ampliamente en el punto 2 y 3
del presente capitulo.

Una vez que ha sido analizado el término de concentracidn que se ofrece en la
LFCE se puede apreciar que el concepto que se plantea es una idea muy amplia y
general, caracteristicas que resultan importantes, si lo que se busca es otorgarle a

 texto del articulo 16 de Ia LFCE,
* {itimo parrafo del articulo 16 de la LFCE.



A

la LFCE la posibilidad de contar con los elementos necesarios para que los
agentes economicos que pretendan realizar uniones en favor de sus intereses,
puedan encargarse de dar la debida observancia a la Ley, y que fa Comision en
ejercicio de sus facultades estudie y sancione cada caso como corresponda. Sin
embargo, considero que seria de gran relevancia incluir en el texto del reglamento
de la LFCE, caracteristicas de tipo economico®, que pudiesen otorgar a los
agentes economico elementos que permitan identificar claramente cuando se esta
en presencia de una concentracion, que deba ser sancionada por el articulo 16
de la Ley.

B. Modalidades de una concentracion.

Al habtar de las modalidades de una concentracion, nos referimos a los tipos o
clasificaciones de concentraciones que se puede realizar para facilitar su estudio.
Sin embargo en virtud de la poca experiencia que en materia de competencia se
tiene en nuestro pais, no se cuenta con la doctrina y teorias a la cuales podamos
recurrir para un estudio tedrico-practico, por lo que constantemente tenemos que
recurrir a la busqueda de informacién en el derecho comparado y asi poder contar
con lineamientos generales bajo los cuales se pueda realizar un analisis tedrico
del tema.

En este sentido, las Cortes Norteamericanas a través de la publicacion de
diversos textos, como por ejemplo “Horizontal Merger Guidelines™ (documento
emitido por el Departament of Justice y la Federal Trade Commission) han
realizado una clasificacién de las concentraciones, misma que considero
adecuada y util para nuesiro cometido. Esta clasificacidn contempla las
concentraciones verticales, las harizontales y en conglomerado, y basa
principalmente su criteric en el tipo de actividades econdmicas que se realizan
entre los agentes econémicos que en ellas participan, lo cual podemos observan a
continuacion:

% Al sefatar caracteristicas de lipo sconomico me refierc a que la operacién de concentracidn
implique afectacién o alteracién al mercado en el cual participan los agentes econdmicos
involucrados.
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i} Concentraciones verticales.

Son aquellas que se presentan cuando los agentes econdmicos que intervienen
forman parte de diferentes etapas del proceso productivo, (lo cual puede significar
desde la fabricacidn de la materia prima, hasta la comercializacion y distribucién
de los productos o servicios en cuestion). Puede ser que la empresa adquirida
sea cliente o proveedora de la que adquiere, entonces se tratard de una conducta
con efectos estructurales sobre la competencia y su naturaleza sera vertical, de
igual manera si las empresas producen bienes complementarios, se estara en
presencia de una concentracion de naturaleza vertical en el mercado.

i} Concentraciones horizontales.

Este tipo de concentraciones se realizan cuando los agentes econdmicos a
concentrarse estan situados en el mismo nivel de la etapa productiva, y realizan la
misma actividad o producen un mismo producto {idéntico o similar). En este caso
se trata de la adquisicién de un competidor, de dos empresas que se unen para
competir conjuntamente en el mercado en el que participan, provocdndose
efectos estructurales en la competencia de una manera horizontal,

iit) Concentraciones en conglomerado.

Son aquellas en las cuales las empresas que se pretenden unir participan en
diversos mercados, y tienen muy poco o nada en comdn, en cuanto al proceso
productivo y en cuanto a la actividad que realizan, por lo que la finalidad que se
persigue s la diversificacion de mercados, con miras a ampliar el campo de
accion de las empresas a concentrarse. No se trata de compstidores o
proveedores, simplemente se unen dos empresas de mercados diversos.

1.2. Analisis de la concentracion.
1.2.1. Materia Juridica.

1.2.1.1.Andlisis del acto juridico de concentracién.
Dentra del anélisis juridico del acto de concentracidon debemos referimos a la
naturaleza juridica de todas y cada una de las operaciones a través de las cuales

se pretende llegar a esa unién de la que se habld anteriormente. Para ello serd
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indispensable identificar a través de que acto o actos juridicos se lleva a cabo la
operacion de concentracion mismos que pueden ser; una compraventa, que se
identifica como un contrato (acuerde de voluniades) establecido en el Codigo Civil
para el Distrito Federal en materia Comun y para toda la Republica en Materia
Federal; una fusién, consistente en la unién de dos 0 mas sociedades mercantiles
en una sola, disolviendose las demas, por el acuerdo al que legan sus drganos de
decision de confarmidad a lo establecido en la Ley General de Sociedades
Mercantiles; la coinversion, que se da cuando dos empresas deciden invertir
conjuniamente en un nuevo negocio ¢ empresa y depende de la figura a través de
la cual se lleve a cabo, acuerdan ambas partes las condiciones de tal inversion;
las alianzas estratégicas entre competidores, que consiste en la celebracion de
convenios o arreglos mismos que deben ser reguladas por el derecho econdémico,
siempre buscandose que no existan conductas anticompetitivas o contrarias a
derecho; en fin, es inmensa la gama de posibilidades a través de las cuales se
puede llegar a realizar una concentracién, no obstante se puede observar que en
todos los casos, y de una manera general, el acto de concentracion se realiza a
través del acuerdo de voluntades que celebran tos agentes economicos gue en
ella intervienen.

1.2.1.2. Cuando surten efectos las 6peraciones de concentracion.

Dentro del analisis del acto de concentracion, es importante identficar claramente
el momento en el cual surten efectos las operaciones de concentracion, ya que a
partir de ese momento, (y en ocasiones desde antes) surgen obligaciones y
derechos para las partes que deben ser considerados.

Se debe partir de |a idea de que cualquier transaccion se sujetara a lo dispuesto
en los Principios Generales de Derecho asi como lo sefialado por la legistacién y
la doctrina de cada materia. Como un ejemplo podemos mencionar, de
conformidad con lo que se establece en el articulo 2249 del Cdodigo Civil para el
Distrito Federal en materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal,
que una compraventa es perfecta ain y cuando el objeto no haya sido entregado,
ni la contraprestacién entregada. En este sentido una operacion de concentracidn
se tendra como realizada cuando la empresa adquirente haya acordado con la
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vendedora el precio det objeto de compraventa, aun y cuando la entrega del
objeto haya sido pactada hasta dentro de un afo.

Sin embargo, para 1a materia de la competencia resulta importante e! considerar
ademas de los efectos juridicos sefalados, los efectos que en materia econdmica
tendran implicacion en el acto concentracion, asi podriamos observar que en el
caso antes senalado: si bien en el contexto juridico la concentracidn ya fue
perfeccionada, dentro del ambito econdmico la concentracion aun no ha
comenzado a surlir sus consecuencias, ya que la entrega y, por consecuencia,
toma del contro! del objeto adquirido se realizara hasta dentro de 365 dias, y si se
considera este periodo en términos econdmicos, el mercado y sus efectos pueden
ser muy variados a los que se presentarian si realizara en la actualidad.

Por ofro tado, se deben considerar ias condiciones y modalidades que sean
pactadas por las paries al celebrar el acuerdo de sus voluntades, es decir, el
eslablecimiento de condiciones suspensivas o resolutorias que sean consideradas
para el perfeccionamiento de una concentracién, a fin de poder determinar el
momento ef cual se perfecciona una operacion de concentracion.

Analicemos a manera de ejemplo un supuesto en el cual dos empresas que son
competidoras en un mismo mercado pretendieran realizar una concentracion por
coinversion para poder llevar a cabo un proyecto de desarrollo en un sector nuevo
de la industria, realizando entre ellas ja firma de un acuerdo en et cual se
comprometen a la creacién de una sociedad mediante una participacién conjunta
@ igualitaria para el desarrolic del proyecto deseado. Al efecto y por asi convenir
financieramente, una de las empresas ("la empresa A”) conslituye una nueva
sociedad, la cual serd la encargada del proyecto, la nueva sociedad es constituida
con ol capital minimo establecido por la legislacion mercantil vigente y teniendo
dentro de su estructura accionaria solo a una de las partes que intervienen en el
proyecto. Posteriormente “la empresa A" decreta un aumento de capital, el
necesario para que el segundo agente ("la empresa B") como inversionista pueda
ingresar a la empresa de reciente creacién (“empresa C") y participar en su capital
social, conformandose conjuntamente una estructura accionaria en un porcentaje
de) B0% y 20%; inicial, mismo que aumentaran de manera gradual hasta llegar a

68




un 50/50, de ambas partes. En este caso en particular, zen que momento
podremos sefialar que se perfecciona la concentracidn, al incluirse a la empresa B
en el capital social de la empresa C o hasta que se adquiere el 50/50 del
porcentaje de ésta dltima por las partes, que es el acto de concentracion que fue
pactado por los agentes econdmicos involucrados? O bien ¢4 serd inicialimente, en
el momento de la firma del acuerdo?, En este sentido se puede estimar que los
aumentos de capital podrian llegar a constitur una sucesion de actos que
finalmente logra actualizar la hip&tesis referida y asi colocarse en el supuesto
juridico, la sucesion de actos se presenta cuando las contraprestaciones pactadas
entre las partes tienen la finalidad de conformar una adquisicion de acciones o
activos, y que de los mismos resulle la concentracion en el mercado en el que
actde.

En este sentido sefialaré que las operaciones de concentracion surten sus efectos
desde el momenio en que es acordade por las partes, conjuntamente comienzan
a surtir efectos el acto de concentracion en el dmbito econdmico de los agentes.
Es muy importante que se den estos dos supuestos conjuntamente pues como
recordamos el estudio de una concentracion se realiza desde dos perspectivas, la
econémica y la juridica y resuita primordial, desde la perspectiva juridica el que
exista el acuerdo de las voluntades de las partes, no obstante, si no hay
implicaciones economicas en el mismo, el acto de concentracion como tal, desde
el punto de vista de competencia econdémica, no se perfecciona.

1.2.2. Materia Econdmica.

Para efectos del andlisis de una concentracién consideramos de igual manera
importante el aspecto econdémico, como ya se mencioné lineas arriba, en virtud de
las implicaciones que esto represenia dentro de un contexto globalizado de los
mercados en pro de la eficiencia y mejor desarrollo de la economia de una nacién.

Para eflo nos referiremos a tres aspectos importantes desde el punto de vista
econdmico: la definicion del ‘mercado relevanie’ en el cual se desarrolia la
concentracion, Ios ‘grades de concentracién® que pueden surgir de las
integraciones econdmicas de los diversos agentes que en ellas participan y la
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manera de determinarlos, y finalmente el “‘poder sustancial en el mercado
relevante” que adquirird el agente economico resultante de ella.

1.2.2.1.Mercado Relevante.

Ei mercado relevante se define como el ambito en el cual se agrupan ios
productos o servicios que son substituibles entre si en términos de uso y precio,
considerando las caracteristicas de los productos, su localizacién geogréfica y la
oportunidad para acceder a los mismos y serd en el cual se desarrolle la
concentracién. Tiene tres dimensiones: la dimensién del producto, la dimension
geografica y una dimensién temporal,

La primera se refiere a la identificacién de un producto en relacion a otros. Implica
evaluar hasta que punto los consumidores consideran que dos bienes o servicios
son iguales o similares entre si de tal manera que en caso de que el precio de uno
de ellos aumentara, o su abasto disminuyera, (como resultado de la operacién de
concentracion) estuvieran dispuestos a considerar at otro bien o servicio como
sustituto.

La dimension geogréafica del mercado se refiere al alcance de la produccién y
distribucién de los bienes y servicios materia de la concentracion, lo Gue esta
intimamente ligado con la posibilidad de abastecer cierto mercado desde otras
regiones. Esta dimension no debe ser limitada por fronteras nacionales o estatales
ya que para ciertos productos o servicios, los altos costos de transporte o la
existencia de barreras artificiales al comercio, implican que el mercado relevante
tenga que circunscribirse a una regién muy pequefia, pero para otros suceda lo
contrario, y el abasto pueda provenir de regiones lejanas, incluyendo otros paises,
la compstencia del exterior s un criteric importante para determinar el mercado
relevante.

Finalmente, el abasto proveniente de otras regiones debe ser oportuno, de tal
forma que los efectos sobre los precios o el abasto de los bienes o servicios que
sean objeto de la concentracién, no afecten a los consumidores finales. A esto se
refiere la dimensién temporal.
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La medicion del mercado relevante para cada caso de concentracion es de
particular importancia, ya que en un mismo mercado puede darse la situacién de
que existan operaciones atentativas contra los principios sanciona la LFCE, segun
las circunstancias en que sea efectuada. En otras palabras, si como resultado de
ta concentracion se reduce el nimero de competidores de cierto bien, pero, es
posible sustituir a éstos oportunamente por productos que, en general, sean
considerados iguales o similares a los bienes o servicios en cuestién, de manera
que no se genere un efecto adverso sobre los precios o el abasto, entonces a
concentracion no sera objetada por la Ley.

Es por éstas razones que en el andlisis del mercado relevante, se consideraran
ciertos factores como la existencia de barreras artificiales (por ejemplo aranceles,
normas técnicas y reglamentos fitozoosanitarios) o naturales (como los altos
costos de transporte o la fungibilidad de los bienes) que impidan la realizacion de
un comercio libre de bienes y servicios, o gque elevan el costo de produccion o
distribucion de determinados productos, por arriba de aguel que les permitiria
competir en el mercado. Por otra parte, resulta necesario enfatizar la importancia
de! abasto desde otras regiones o paises, a fin de que sean considerados al
momento de determinar el mercado en el cual se desarolla fa concentracion.
Para muchos bienes, la apertura comercial ha tenido como resultado la ampliacion
del mercado.

1.2.2.2.Grados de concentracion.

Por otra parte y una vez determinado el mercado relevante, se analiza si en virtud
de la operacion de concentracién, el agente o agentes econdmicos participantes
tienen, o pudieran llegar a adquirir, la capacidad para fijar precios, restringir el
abasto o suministro en -el mercado, restringir la participacion en el mercado de
otros agentes, desplazar a otros agentes econémicos o bien impedirles su acceso
al mismo, de tal forma que la concentracion resultara nociva a la competencia y
libre concurrencia que es sancionada por la Ley. Asi, observamos gue, tal y
como lo sefala el economista Roger Clarke “../fa concentracion de mercado ...
hace referencia al grado al cual la produccién se encuentra concenlrada en
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manos de un reducido numero de grandes empresas en un mercado o industria
determinado. Por ello, al medir la concentracién de mercado estamos interesados
en mercados o industrias individuales, y en el numero y tamano relativo de Jas
empresas en cada indusiria. Se dice que un mercato esta mas concentrado
cuanto menor es el numero de empresas en la produccion...”™

En este sentido el Dr. Pascual Garcia de Alba Idufiate (en su exposicion dentro
del primer seminario de Competencia, realizado en julio de 1997 en la ciudad de
Mexico, contando con la participacion de los funcionarios de la Comisién)
comentaba que la apiicacion de /a LFCE por parte de la Comisién en sus primeros

" cuatro afios se ha enfrentado con la necesidad de ir conformando sus propios

procedimientos de analisis partiendo de cero practicamente, y que para ello se ha
recurrido a diversas instancias a procedimientos analiticos que han sido
desarrollados en otras naciones con los respectivos ajustes y acoplandolas a las
condiciones de nuestro pais. En lo particular, por lo que se refiere a los
fundamentos econdémicos de las resoluciones de /a Comisién en relacién a los
grados de concentracion sefiala que: “... por andlisis de concentracién se entiende
... la evaluacion de la estructura de un mercado, no el andlisis completo de
compelencia de una transaccién mediante la cual se concentren dos o0 més
empresas ... el anélisis que se realice ... tiene como propdsito el aquilatar el grado
de concentracion de la participacién de las diversas empresas gue en ese
mercado operan,”®®

Y para poder determinar la concentracion existente en un mercado, a fin de
precisar cual es el poder sobre el mercado que alcanzara determinado agente
econdmico, es necesario contar con algun pardmetro o método para cuantificar
es0s grados de concentracion, sin embargo, tal medicién es dificil de realizar de
una manera concreta, asi que para ello se recurre al célculo de “indices de
concentracién® a partir de la participacidn de cada uno de los agentes
econdmicos.

¥ Clarke, Roger, "Economia Industrial’, Colegio de Economistas de Madrid, Celeste Ediciones,
Espafia 1993, pag. 23.

® “informe de Compelencia Econémica®, Segundo Semestre de 1996. Comision Federal de
Competencia, México. 1987, pag. 125.
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Son instrumentos de medicion, utilizados por las oficinas de regulacion de la
competencia de los paises de la Organizacion para la Cooperacién del Desarrollo
Econémico (OCDE), y sirven para la evaluacién de los efectos de fusiones sobre
la concentracién de los mercados. Para poder determinar cual es el indice de
concentracién de mercados que debe ser utilizado en la realizacion de una
andlisis econdmico, es importante identificar el tipo de operacién o concentracién
que se pretende estudiar. El indice de concentracion mas conocido para el
andlisis de competencia es el “indice de Herfindalh™ .

Con el objetivo de encontrar instrumentos de medicion de concentracién
alternativos, que permitan una evaluacién mas precisa respecto a los mercados y
a los efectos de las concentraciones, el Dr. Pascual Garcia de Alba, ha disefiado
un procedimiento, para ser mas precisos un indice, que a partir del utilizado
generalmente por otras autoridades, toma en consideracion de manera mas
sistematica los criterios de la LFCE, algunas consideraciones de los expertos y
diversos resultados de la teoria. Como caracteristica principa!l se resalta que su
aplicacidn no penaliza cualquier fusion o concentracion, sino que el resultado se
hace depender del tamario relativo de las empresas fusionantes y de la estructura
particutar en el mercado.”

Asi, a fravés de ia aplicacién de este y otros instrumentos que al efecto existen,
{como el analisis de las posibles ganancias en eficiencia derivadas de la
concentracion en comparacién con los costos que la misma implica; los efectos
sabre la eficiencia en el proceso productivo, como economias a escala; efectos
sobre los costos de produccion; ganancias y pérdidas del bienestar de

®Ej indice de Herfindahl se define como la suma de las panticipaciones, al cuadrado, de cada
empresa en la oferta total, deniro de un mercado en paricular, resuttando de efto, un indicador Gtil
de la concentracién de un mercado, ya que con los datos que proporciona se puede esclarecer el
efecto de un proyecto de fusidn entre dos o més empresas sobre |la concentraciones en el
mercado. El valor de este Indice varia entre cero y uno (o entre cero y 10,000 si las participaciones
se miden en porcentajes).

"®Este Indice se define como la suma de las participaciones al cuadrado, de cada empresa en la
oferta total, divididas por ¢! Indice Herfindaht, a su vez, elevadas 8! cuadrado.

En términos generales se trata de un indice que no aumenta con las operaclones de fusidn de
sociedades relativamente pequefias, pero si io hace con las fuslones de empresas relativamente
grandes. (En virtud de la distribuclén de los tamafios de las empresas en un mercado en particular)
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productores y consumidores, entre otros’'), se analiza si en virtud de una
operacion, alguno de los agentes econémicos tiene o pudiera ltegar a adquirir la
capacidad para fijar precios o restringir la participacién en el mercado de otros
agentes.

1.2.2.3.Poder sustancial en of mercado relevante.

En caso de que se detecte que como resultado de la aplicacién de los indices
antes referidos, se pueda inferir que de la realizacién de la concentracién se
pueda llegar a dar una adquisicién de poder sustancial en el mercado relevante,
se evaluardn los efectos que dicho poder tendri sobre: los competidores, la
produccion de los productos respectivos y los consumidores; y si se considera
que tales efectos de la concentracién resultan anticompetitivos por afectar a los
consumidores, tal operacion de concentracién debera ser sancionada bajo !a ley
de la materia.

En un mercado monopolizado, una empresa puede fijar o restringir su oferta, por
lo que, al no poder obtener el producto de parte de otro proveedor, los
consumidores tiene que pagar un precio mayor que en competencia perfecta, lo
que implicaria una pérdida en el bienestar econémico. Ademas en un mercado en
donde el poder de comercializacién de un bien o servicio, lo detenta un solo
agente, no pueden entrar nuevas empresas debido a la existencia de barreras a la
enfrada: inversiones iniciales muy elevadas, costos irrecuperables o elevados,
excesivas regulaciones gubernamentales, las posibilidades de acceso del agente
economico y sus competidores a fuentes de insumos, inversiones en publicidad
muy altas o ventajas absolutas en costos. El articulo 13 de la LFCE sefala los
criterios que se deben considerar para la determinacién del poder de mercado
sustancial de los agentes econdmicos en el mercado relavante,

"Los economistas lo refieren como *anélisis costo-beneficio”. Es importante sefialar que el
fundamento para suv utilizacion se basa en los criterios establecidos por la Comisién de
conformidad con lo sefiaiado en el informe Anual de la Comisién Federal de Competencia 1993 -
1984, pag. 28.
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1.2.3. Algunos ejemplos de concentraciones (casos practicos).

\VVeamos a continuacion, varios ejemplos de casos de concentraciones reales, con
el fin de dejar muy clara la idea de lo que es una concentracién y sus efectos, y
asi posteriormente poder determinar cuales concentraciones deben ser
notificadas y cuales no ante la Comision.

1.2.3.1.Concentraciones que se llevan a cabo por la realizacién de
actos que impliquen contratos reales.

En estos tipos de operaciones el perfeccionamiento se actualiza por la entrega o
transmision material de la cosa, es decir, existe iniciaimente una negociacién
hasta llegar a un acuerdo, a través del cual se estipulan las condiciones de la
transaccion, para que finalmente se dé la concentracion entre las partes. Por
ejemplo, si la concentracién consiste en la adquisicidn que efectuara una cadena
comercial de varias tiendas departamentales, de otra a cadena comercial, con &l
fin de allegarse de mas inmuebles, a iravés de los cuales pueda continuar y
diversificar los mercados en los cuales participa, se estard en presencia de una
concentracion, y et acto en el cual se realiza ia entrega de los inmuebles y se da
la toma del control por parte del agente adquirente, es e} instante en el cual se
perfeccionaria plenamenté una concentracion en esos términos.

1.2.3.2.Concentraciones realizadas en actos sucesivos

Este tipo de operaciones se presentan cuando, a través de ia realizacion de dos o
mas actos, se da origen a un acto de concentracion; cuando las entregas de las
contraprestaciones entre las partes se efectuan en varios momentos y, mientras
es vigente e! convenio que da origen al acto de concentracion estamos ante una
concentracidén que se perfecciona mediante actos sucesivos.

Una transaccién de concentracién surge desde el momento en el cua! se realice el
primer acto de concentracién y continGa en todos y cada uno de ios momentos en
los cuales se lleven a cabo los demds actos tendientes a la ejecucién final de la
operacion. No obstante, resulta importante, para efectos de la materia de
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competencia, el destacar que la realizacién de concentraciones a través de actos
sucesivos se perfeccionard cuando los efectos de la misma. se vean refiejados
tanto en el ambito legal de la operacidon como en el econdmico. Lo anterior en
virtud de que mas adelante, al analizar las operaciones que deben ser notificadas
ante /la Comisitn, este punto sera relevante.

1.2.3.3.Las concentraciones que se sujetan a condiciones
{suspensivas o resolutorias).

Cuando por virtud del acto de concentracion en cuestion, los agentes econémicos
pretenden llevar a cabo la operacidn en determinado momento y al mismo tiempo
pretenden dar el debido cumplimiento a lo establecido en [a Legislacion vigente™,
se puede recurrir a condicionar el acto que perfecciona la concentracion a cierta
modalidad —una condicién—, a través de la cual el vinculo juridico pueda ser
afectado posponiendo su eficacia y la produccién de sus efectos.

Asi, al referirnos a aquellas situaciones en las cuales los agentes econdmicos
pretenden realizar el acto de concentracion, y no cuenten con la opinién favorable
que al efecto pudiéra emitir /a Comisidn, 1a operacion de concentracion no deberd
surtir plenamente sus efectos, pues como se analizard mas adelante (véase punto
2 del presente capitulo), la notificacion de una concentracion ante /a Comision
debera ser previa a su realizacion.

Recordemos que la condicidn es un acontecimiento futuro de realizacion
contingente, ya que se desconoce si habré de producirse o no; la cual de
conformidad con lo que establece el Licenciado Manuel Bejarano Sanchez, puede
ser de dos tipos: “suspensiva o resolutoria; la primera pospone la eficacia de Ja
obligacién, mientras que /a segunda es aquella que al momento de cumplirse
resuelve fa obligacidn, volviendo las cosas al estado que lenian, como si tal
obligacion no hubiese existido™ . Asimismo es importante sefalar que, en ambos
casos, una vez que es verificada la condicion, los efectos del acto se retrotraen al

"2 gspecificamente por lo que se refiere al primer pamafo del articulo 20 de la LFCE que sefiala:
“Las siguientes concentraciones antes realizarse, deberdn ser notificadas a la Comision...”

™ Bejarano Sanchez Manue!, “Obligaciones Civiles’, Editorial Harla. Tercera edicién, México,
1084, paginas 538 a 547.
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tiempo en que |a obligacién fue formulada, salvo que las partes pacten otra cosa,
o por la naturaleza misma del acto.

En este sentido, una vez que sea analizado en su totalidad el capitulo I, el
procedimiento de notificacién de concentraciones ante /a Comisitn, punto central
del presente trabajo, se comentara la conveniencia de sujetar el surtimiento de los
efectos de un acto de concentracién a una condicién suspensiva, y no a una
resolutoria, para los casos previstos en el articulo 20 de la LFCE, dentro de las
conclusiones de este estudio.

1.2.3.4.Concentraciones que se realizan a nivel mundial con efectos
en el territorio nacional,

Actualmente las grandes empresas multinacionales han ingresado a una corriente
globalizadora, lo cual implica la realizacién de concentraciones entre agentes que
en otros tiempos fueran competidores, para ahora conformar un solo grupo
econémico de interés.

Cuando tales concentraciones son efectuadas por las empresas controladoras
con domicilio en el extranjero, las cuales posean subsidiarias o filiales en el
territorio nacional y a través de ellas pueda ser actualizado el supuesto de una
concentracion, se observara la transaccion como una sola, independientemente
de que los activos 0 acciones de las empresas ubicadas en el territoric nacional,
sean ftransmitidas en el mismo momento de la operacién original o
posteriormente; ya que, si bien es cierto que los efectos de cualquier ley nacional
solo podran ser aplicados en el territorio nacional, debemos sefafar ;Qué
sucederia si al efectuarse y surtir plenamente sus efectos una concentracion
multinacional, la parte que correspondiera a las empresas ubicadas en el territorio
mexicano implicaran algun dafio o afectacién al mercado en nuestro pais y que
fuera considerada contraria a la competencia y libre concurrencia? Existe la
posibilidad de que las partes pacten que las concentraciones entre las filiales o
subsidiarias mexicanas participantes en la operacién se encuentren sujetas a la
condicidn de cbtener 1a aulorizacién correspondiente por parte de la autoridad en
la materia, en este caso /fa Comisién, no obstante, si ha sido levada a cabo ia
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transaccién a nivel mundial, en la realidad una objecion por parte de la Comisién a
la realizacion de la transaccién se traduciria en una desconcentracién. Veamos,
al efectuarse la concentracion de dos empresas a nivel mundial se dio la unién en
un solo agente de dichas sociedades controladoras, y por lo tanto se llevo a cabo
un cambio en el control y toma de decisiones de todas ias filiales y subsidiarias a
nivel mundial, dentro de las cuales se ubicarian a las filiales o subsidiarias
mexicanas, presentandose asi una concentracion en los hechos, aln y cuando se
haya contemplado la sujeciéon de [a operacién a una condicion en nuestro
territorio.

Estas operaciones se dan con mucha frecuencia en nuestro pais y es importante
que sean bien comprendidos sus efectos con el fin de poder realizar una
aplicacion eficiente y precisa de la ley de la materia, sin dejar de observar, y
fomentar, los beneficios que en el mercado pudiesen llegar a tener tales alianzas
mundiales.

2, Las concentraciones que deben notificarse, de conformidad con el
articulo 20 de la LFCE.

Una vez que ha sido explicado lo que se debe entender por concentracion y los
medios para llevarlas a cabo, a continuacién analizaremos la condiciones y los
supuestos juridicos que deben existir para que un agente econémico que
pretenda realizarla, presente la notificacién correspondiente ante /a Comisién.

Con el fin de que /a Comisién se encuentre en aptiiud de analizar y evaluar los
posibles efectos anticompetitivos de las concentraciones, los particulares tienen la
obligacién de notificar las concentraciones previamente a su realizacion, siampre
y cuando se actualice alguno de los supuestos que se contemplan en el articulo
20 de la LFCE,; sin embargo es importante resaltar que tal notificaciéon previa y
obligatoria, no indica de manera alguna que |la concentracién pretendida vaya a
ser catalogada como anticompelitiva, ni mucho menos significa el que vaya a ser
impugnada, lo Unico que implica, es que la autoridad tendrd que realizar una
evaluacién a la operacion pretendida con el objeto de analizar como afecta o
podria Hegar a afectar al procesc competitivo en el mercado en donde se realiza.

78




La funcion de la LFCE en estos casos es Unicamente preventiva, al tener facultad
de impedir una concentracién que se considere pudiese llegar a tener efectos
anticompetitivos, practica que es realizada también por nuestros principales
socios comerciales (tal y como acontece en Canada, Estados Unidos, asimismo
esto se da en Japdn, Australia, Nueva Zelanda y en casi todos los paises de la
Comunidad Europea). Asi, /a2 Comisién deberé autorizar, impugnar o sancionar
segun sea el caso, las concentraciones que ante slla se presenten, considerando
la definicion que la misma LFCE proporciona acerca de lo que se debe entender
por concentracion.

El realizar una notificacion de concentracién ante fa Comision, ofrece un
incremento en la seguridad juridica a las empresas que las realizan, pues una vez
que es evaluada y aprobada una operacién de concentracion, no habra
posibilidad de que la autoridad se oponga a la misma o intente revertiria, situacién
que podria llegar a ocasionar daifios mayores al proceso de competencia y libre
concurrencia. Sin embargo, esto no significa de ninguna manera que la empresa,
cuya operacion haya sido notificada y no objetada por la autoridad, quede
aulorizada para incurrir en practicas monopdlicas.

El articulo 20 de la LFCE es la base juridica sobre la cual se establecen los
paréametros generales para la realizacidén de una notificacion de concentracion, de
tal suerte que es a través de la inerpretacion que de él se realice, que sabremos
si el agente econdmico se encuentra en el supuesio y deba entonces presentar
una notificacién de concentracién ante /a Comisién. Por ello es que tiene gran
importancia la interpretacién que se realice de tal ordenamiento. A continuacion
se presenta el texto del articulo 20 de la LFCE, integrado por tres fracciones, asi
como un andlisis de la forma de aplicacién, a manera de ejemplo de cada uno de
eso0s supuestos.

“ARTICULO 20.- Las siguientes concentraciones, antes de realizarse,
deberan ser nolificadas a la Comision.

fraccién 1. Si la transaccién importa, en un acto o sucesion de actos,
un monto superior al equivalente a 12 miliones de veces el salano
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minimo general vigente para el Distrito Federal;
ol4

En primer término se s_eﬁala que el precepto comienza refiriéndose a las
concenraciones segun se definieron en el articulo 16, no obstante en cada
fraccion se utiliza el concepto de “transaccion” para referirse a cualquier acto por
virtud de| cual se concentren, ya sea acciones, capitales, o bien sociedades; para
quedar bajo un mismo control y se fleve a cabo el efecto de concentrar.

Por lo que se refiere al monto de la operacién, se establece que dicha cifra supere
los umbrales de las 12 millones de veces el salario minimo general vigente para el
Distrito Federal™ ; es decir se refiere a la cantidad que va a significar el negocio, si
se tratara de una compraventa; o bien se si habla de una coinversion, la suma de
capital que va a ser invertido por la empresa que se asocia; también puede
referirse a la cantidad que se va a aportar si se tratase de una inversién para
reestructuracién de una sociedad y capitalizacién de la misma™, y en el caso de
la participacién de un agente econdmico en una licitacion pulblica, podria
considerarse la cifra que dicho agente oferlara para poder ser el ganador en tal
concurso (si se tratara del otorgamiento de concesiones). Como se puede
cbservar la gama de posibilidades es muy amplia, pero lo que debemos resaltar
de esta fraccion es el hecho de que la operacién en si misma, cualquiera que esta
sea, signifique el monto referido, (mismo que podria tratarse de la adquisicion de
todo un complejo industrial o bien de la adquisicién de un libro al cual 1as partes le
otorgan tal valor; aun resultando exagerado), podriamos estar entonces en
presencia, en ambos casos, de una concentracion sujeta de ser notificada ante la
Comisién.

™ Texto del aticuto 20 de Ia LFCE.

* Los montos fueron establecidos después de haberse realizado los estudios y cdlculos
correspondiente por actuarios, con el fin de lograr que tales cifras fueran acordes con los
requerimientos de la Ley y la realidad econdmica del pals.

® Ccomo ejemplo para este supuesio podemos hablar de {a actuacion del Fondo Bancario de
Proteccién al Ahorro (FOBAPROA) que ha realizado en diversas instituciones financieras del pals
al interveninas y, en ocasiones, tomar e! control de las mismas con fines meramente econdmicos
{(acorde con la actividad de ta) organismo); sin embargo en dichas casos se esta en presencia de
una concentracién de conformidad con los articulos 16 y 20 de la LFCE y por o mismo tales
operaciones deben ser notificadas a la Comision,
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Por otra parte, en esta primera fraccién, asi como en la segunda que mas
adelante se analizara, se establece un elemento impornante, se habla de que la
transaccion objeto del andlisis se realice “en un acto o en una sucesion de actos®;
de lo cual resulta que por lo que se refiere a su realizacion en un mismo acto, su
interpretacion no tiene problemas, ya que su ejecucion se efectla
instantdneamente, ias contraprestaciones del acto juridico se realizan en un
mismo momento y la transaccion se ve perfeccionada en su totalidad.

Sin embargo, por lo que respecta al concepto “sucesién de aclos®, es necesario
comentar fos criterios bajo los cuales puede ser aplicado por /a Comisién. La
“sucesion de actos” a que se refiere el precepto en comento consiste en la
realizacion de dos o mas actos por medio de los cuales se lleva a cabo una
concentracién. Es el celebrar en forma continua y alterna hechos juridicos que
persigan un mismo fin y que impliquen una ejecucién en forma sucesiva para la
realizacion del acto de concentracidon; por lo tanto sera de realizacién sucesiva
cuando las partes lo lleven a cabo de momento a momento, tal y como se efectua
en una obligacién de tracto sucesivo, por lo que bien podrian ser actos aislados,
que no tuvieran efectos juridicos, a menos 'que al ser considerados conjuntamente
como un todo, resulta una concentracion de conformidad con lo establecido por la
LFCE en su articulo 16.

La problematica en estos casos radica en identificar claramente el momento en el
cual deben ser notificadas tales operaciones a /fa Comisidn. Ya se inicid
anteriormente el analisis acerca de cuando surten efectos las operaciones de
concentracion” , a continuacién se desarrolla el mismo ejemplo en el cual las dos
empresas que son competidoras en un mismo mercado ("empresas A y B"),
pretendieran realizar una coinversion para poder llevara a cabo un proyscto de
desarrollo en un sector nuevo de la industria, y el cual implicara montos elevados;
al efecto se cred la empresa C, la cual es la encargada del proyecto, constituida
con el capital minimo establecido por 1a legislacién mercantil vigente, y teniendo
dentro de su estructura accionaria solo a la empresa A. Posteriormente se
decreta un aumento de capital, el necesario para que la empresa B, el otro agente
inversionista, pueda ingresar y participar en el capital de la sociedad recién

77 Supra 1.2.1 inciso b).
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constituida, y conformar asi de manera conjunta una estructura accionaria en un
porcentaje del 55% y 45% aproximadamente; hasta este momento no han sido
actualizados los montos a que se hace referencia en la primera fraccion del
articulo 20, pues a sociedad se constituyd con 50 mil pesos y el aumento fue por
100 millones de pesos, sin embargo ya se actualizé el supuesto de concentracion
al darse una acumulacion de acciones (mas de un 35%) por parte del agente que
suscribié el aumento de capital, si a eso le agregamos que en forma posterior y
“sucesiva” ambos agentes decretardn los aumentos de capital que sean
necesarios a efecto de poder contar con los recursos suficientes para el desarrollo
del proyecto en cuestion, entonces se puede estimar que tales aumentos de
capital podrian llegar a actualizar y exceder la cifra de las 12 millones de veces el
salario minimo general vigente para el Distrito Federal que se establecen en la
fraccion It del articulo 20 y por lo tanto, mediante una sucesion de actos se logra
actualizar la hipdtesis referida y asi estar en el supussto juridico de tener que
notificar previamente a su realizacidn esta operacion.

La interrogante aqui seria ;en que momento se debid notificar? De conformidad
con las resoluciones y actuaciones de |a Comisién en estos casos las partes
deberan notificar en el momento previo a que fuera suscrito el aumento de capital
por parte de las empresas gque llegare a actualizara la cifra que se estipula en la
Ley.n

Para finalizar el andlisis de esta primera fraccion y para efectos de su
actualizacién, precisaré que la sucesién de actos se presenta cuando las
contraprestaciones pactadas entre las partes tienen como finalidad el conformar
una adquisicion de acciones o activos, y que de los mismos, resulte una
concentracién por parte de un agente econémico en el mercado en el que actue.

™ Actualmente el salario minimo general vigente para el Distrito Federal es de $30.20 pesos (Diario
Oficial de la Federacién det 23 de diciembre de 1997} de lo cual resultan las siguientes cifras:

SUPUESTO CIFRA EN PESOS CIFRA EN DOLARES
12 millones de veces el SMGV para el D.F, $382'400,000.00 42'816,635.20

48 millones de veces el SMGV para e O.F, $1,449°6000,000.00 171'266,540.65

4.8 millones de veces el SMGV para el O.F. $144'860,600.00 17'126,654.10
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Por lo que se refiere ala seéunda fraccion del articulo 20 de la Ley observamos:

“.. Las siguientes concentraciones, antes de realizarse, deberén ser
notificadas a la Comisién:

fraccion I1. Si la transaccién implica, en un acto o sucesién de actos, la
acumulacion del 35 por ciento 0 méas de los activos o acciones de un
agente econdmico cuyos activos o ventas importen mas del equivalente
a 12 millones de veces el salario minimo general vigente para el Distrito
Federal;

n79

Inicialmente se menciona el hecho de realizar la transaccién en un acto o
sucesion de actos, tema que ya fue analizado en la fraccién anterior, y que tiene
la misma importancia para efectos de la actualizacion de esta fraccion por parte
de los agentes participantes en la operacion, y poder asi determinar, si es que se
esta en el supuesto juridico que los obliga a notificar ia transaccién previamente a
su realizacién.

No obstante, esta fraccidon se basa en la accion de acumular, entendiéndose el
concepto como una adicion o suma de elementos, una transferencia, ya sea
temporal o definitiva de accicnes o activos, de [o cual resultan necesariamente
obligaciones de dar, las obligaciones de hacer 0 de no hacer no son aplicables en
este supuesto, excluyéndose de este supuesto cualquier acto que no implique una
transmisién de propiedad. '

Observemos que el elemento base de la fraccion en comento es la adicién o
acumulacién que se realiza en el patrimonio de un agente econémico; sin
embargo, el texto de ia Ley no es preciso para identificar quien es ese “agente
econdémico” que aumenta su patrimonio, y bien podria interpretarse que tal
concepto es aplicado tanto al agente que adquiere como al agente transmisor.

Ambos supuestos resultan viables, si lo que se prelende es realizar una
interpretacion literal de la Ley; sin embargo, en el desempeio de las funciones

" Texto del anticulo 20 de la LFCE.
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que se realizan en la Direccion General de Concentraciones, al aplicar tal
precepto al caso en concreto para efectos praclicos y siguiendo con una
interpretacion logica - juridica, se considera que el enfoque que debe darse
cuando se hable de “agente econdmico” debe entenderse el “objeto de la
transaccion”, es decir la sociedad emisora que es el objeto mismo de la
transaccion. Asi cuando se refiere a una acumulacion de activos o acciones,
estos seran propiedad de la sociedad, en caso de los activos; o bien, seran
acciones emitidas por dicha sociedad.

Como podemos observar para la aplicacién de esta fraccién, podrian ser tres las
partes implicadas en la transaccion, la sociedad que adquiere, es decir la que
‘concentra”, la sociedad que transfiere, es decir la que ‘desconcentra”, y
finalmente la sociedad adquirida o “concentrada”; siendo cualquiera de eilas la
obligada a presentar la notificacién ante ta Comision, de manera indistinta.

Por lo que se refiere al monto de los activos o de las ventas que se debera tomar
en cuenta para efecto de actualizar el supuesto de las 12 millones de veces el
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, estos corresponden al
agente economico titutar de los activos o bien emisor de las acciones y no del
agente economico que las transfiere o desconcentra, ni mucho menos de quien
las adquiere o concentra.

Por ultimo parece interesante resaltar el hecho de que el texto de la Ley no es
preciso al referirse al tipo de acciones que deben ser consideradas para la
actualizacion del 35% de las acciones que se citan en este supuesto, pues si se
considera que dentro de la estructura accionaria de una sociedad existe una
gama de opciones muy amplia; accionss con derecho a voto, sin derecho a volo,
con derechos limitados, de capital fijo, acciones que representen el capital
variable, en fin, por lo qua si hacemos caso al principio que sefala “que donde la
ley no hace distingos, el particular no los puede hacer” entonces se debera
considerar el total del capital accionario de la sociedad a adquirirse, para estos
efectos. En lo particutar considero que podria resultar conveniente el aplicar este
porcentaje a las acciones con ptenos derechos de voto, a tales consideraciones
haré referencia a las conclusiones del presente trabaijo.
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Y en cuanto a lo que se refiere a la tercera fraccion:

“Las siguientes concentraciones, anles de realizarse, deberédn ser
notificadas a la Comision:

fraccién Il Si en la transaccién participan, dos o més agentes
econtémicos cuyos'activos o volumen anual de ventas, conjunta o
separadamente, sumen mas de 48 millones de veces el salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, y dicha transaccion implique
una acumufacién adicional de actfivos o capital social superor al
equivalente a cuatro miflones ochocientas mil veces el salaric minimo

general vigente para el Distrito Federal.
» 80

En esa tercera fraccidbn se da una caracteristica diferente, que supone la
actualizacion de dos supuestos para su aplicacion, los cuales son
complementarios y deberan existir ambos para que la fraccion pueda ser utilizada,
veamos, inicialmente se habla de que en la operacion participen dos o mas
agentes econdmicos cuyos activos o volumen anual de ventas, ya sea conjunta o
separadamente superen una cifra mucho mayor a la establecida en las dos
fracciones anleriores, por lo cual para esta fraccion se podrian considerar desde
un agente en lo individual, hasta todo el grupo econdmico en su conjunto. Tal
libertad en su aplicacién ha significado que su utilizacion sea demasiado genérica
y subjetiva, lo gue en ocasiones podria resultar en abusos por parte de la
autoridad. Es importante resaltar que en este primer supuesto no se da una
transmisién, de activos o acciones, por parte de un agente economico hacia otro.

En el segundo supuesto también se establecen cifras como un parametro para su
aplicacion, y es aqui donde se habla de una “acumulacion adicional” por parte de
un agente econémico, y por un monto que supere los cuatro millones ochocientas
mil vaces el salario minimo general vigente para el Distrito Federal.

Es importante sefalar que deberan presentarse conjuniamente ambos supuestos,
ya que de no ser asi, no se daria la adecuacion dsl hecho al precepto juridico que

% Taxto del articuto 20 de ja LFCE.
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se establece en la Ley para que exista la obligacién de notificar.

En este supuesto me permito referir como ejemplo la realizacién que se ha venido
efectuando a ultimas fechas de diversos grupos farmacéuticos y quimicos, los
cuales se ubican dentro de! supuesto. Si bien los principales grupos de contro
que manejan los grandes capitales estan ubicados en el extranjero (y como bien
sabemos la LFCE no puede ser de aplicacion extraterritorial), algunas de sus
subsidiarias o filiales ubican sus actividades en el territorio naciona), y asi resulta
que para efectos del primer supuesto se debera considerar desde la sociedad que
detenta las acciones directamente de la subsidiaria mexicana, pudiendo
contemplar hasta la controladora tota! del grupo econdémico en cuestion (la cual
podréa estar situada, o no, en el territorio nacional).

Por lo que se refiere al segundo supuesio que habla de una “acumulacién
adicional’, esta cifra se referira a los activos o capital social del agente o0 agentes
econdémicos que tengan su ubicacién en el territorio nacional, conformandose de
esta manera una concentracién indirecta de los activos o capital social de las
filiales o subsidiarias mexicanas. '

Es interesante sefialar que en esta fraccion no se hace referenciz a la realizacion
de la transaccién en un solo acto o bien en una sucesidn de actos, por 1o que se
ha considerado que si el legislador si establecit esla posibilidad en las fracciones
anteriores y no en asta, su intencién fue no considarar procedente el que a través
de una acumulacién de actos se diera la actualizacién de esta tercera fraccion.

Para finalizar, el articulo 20 sefiald en su Ultimo parrafo que:

"Para la inscripcién de los actos que conforme a su naturaleza deban
ser inscritos en el Registro Publico de Comercio, los agentes
economicos que estén en los supuestos | a HI deberédn acreditar haber
obtenido resolucion favorable de la Comisibén o haber realizado la
nofificacion a que se refiere esle articulo sin que dicha Comision
hubiese emitido resolucién en el plazo a que se refiere el siguiente
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articulo.”®

Resulta interesante esta medida incluida por el legislador, con el fin de poder dar
un seguimiento coordinado con la institucion del Registro Publico de la Propiedad
y el Comercio (RPPC), la cual adem&s me parece muy atinada, sin embargo, en la
practica ha resultado poco efectiva, ya sea por el desconocimiento de la LFCE y
de sus funciones, inicialmente y posteriormente debido a |a falta de coordinacion y
cooperacion de ese organismo y las autoridades de /a Comision, razén por la cual
considero que seria conveniente el llevar a cabo la realizacién de acuerdos de
coordinacion entre la Comisién y las autoridades del RPPC a fin de poder ejecutar
estos instrumentos contemplados ya en la legislacidn.

Adicionalmente, para los casos en los cuales sl Pleno de /a Comision emiten
resoluciones condicionadas a la realizacion de ciertos actos por parte de los
agentes econdmicos, relacionados con el RPPC, de igual forma podrian
establecerse mecanismos de coordinacion entre ambas instituciones mismos que
permitiesen a /fa Comisién dar un mejor y mas completo seguimiento de sus
resoluciones eficientando el sistema administrativo.

Se considera importante reiterar el hecho de que el monto de una operacion o de
que sus participantes actualice los supuestos de la ley, no significa que en si
mismo sea motivo de negativa por parte de /a Comisidn, sino que Unicamente se
impone |la obligacién de notificar una transaccién previa a su realizacidn; a fin de
que fa Comisidn esté en aptitud de realizar las funciones de prevencién y sancién
que le son encomendados. )

Las operaciones que son notificadas a fa Comisién muchas veces deben obtener
ademas de la autorizacién por parte de /a Comisién, otros permisos por parte de
diversos ordenamientos y autoridades; a manera de ejemplo podemos mencionar
la autorizacién que deben obtener las agrupaciones financieras, cuando se
pretenda incorporar una nueva sociedad a un grupo ya existente, tales como la
autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), escuchando
las opinionas del Banco de México, de la Comisidn Nacional de Seguros y

# Texto del articuto 20 de s LFCE.
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Fianzas, de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, segun se sefiala en el
texto del articulo 10 de la Ley para regular las Agrupaciones Financieras. Es
obligacion de la SHCP el procurar evitar que se efectuen actos de
concentraciones que puedan resultar indebidos o contrarios al buen
funcionamiento del sistema financiero. Sin embargo tales procedimientos son
diferentes e independientes, y /a Comisién emitird sus resoluciones de manera
auténoma y conforme a los lineamientos que se establecen en la LFCE, regulando
el proceso de la competencia y de la libre concurrencia,

Por ultimo se sefiala que la obligacién de notificar una concentracién a fa
Comisién, recae en principio sobre ambas partes, sin embargo, en la practica se
ha considerado que el obligado principal debe ser el agente econdémico que
adquiera o0 concentre.

Por lo que se refiere a los montos de las transacciones, este es uno de los
factores de mayor importancia para el andlisis juridico de cualquier concentracién,
en virtud de que de esto depende basicamente el que una operacion deba o no
ser notificada ante la Comision.

Las cifras que son de interés para el estudioc de una concentracién a la luz del
articulo 20 de la LFCE, son: el monto que implique la transaccion en si misma, es
decir, la compraventa de los activos o las acciones que vayan a ser adquiridos, la
cifra que sea pactada como monto de la operacién, o el porcentaje que sea
asignadb a la transaccion en el territorio nacional de un todo que sea la
transaccion en el extranjero. Asimismo, son consideradas las cifras que se
reportan en los estados financieros del tltimo afio del agente econémico respecto
de los activos, capital social y sus ventas.

En este sentido quisiera comentar ia conveniencia de que se realizaran ajustes
peribdicos a las cifras que contempla el articulo 20 de la LFCE (mediante la
reforma legislativa correspondiente), en relacién a las veces de salarios minimos
que deberdn ser contemplados para la realizacion de una notificaciéon a /a
Comision. Cuando fue promulgada la Ley, diciembre de 1992, la economia del
pais reflejaba una tendencia diferente a la actual, tendencia que ha sufrido serios
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cambios y ajustes en su rumbo, debido a acontecimientos de caracter tanto social,
politico y economico de nivel nacional e internacional. Al mantenerse vigentes los
montos de una economia que no es la que se reflgjaba en esas épocas, se ha
llegado a situaciones que convierten a operaciones de montos cada vez menores
en “notificables”; transacciones que en otros tiempos no hubiesen requerido de
aprobacion por parte de /a Comisién; sin embargo, la situacién econdmica del
pais, el aumento constante de los indices de inflacion, el poder adquisitivo de ios
mexicanos que ha sido mermado, lo cual se refleja en los montos de los salarios
minimos actuales, y la devaluacion que ha sufrido nuesira maneda frente al délar,
han provocado et aumento de las operaciones de concentracién que deban ser
notificadas a la Comision por el hecho de actualizar las cifras contempladas en el
supuesto referido, sin que realmente reflejen importancia para efectos de la
economia nacional, que es el objetivo de la Ley.

3. El procedimiento de notificacidn establecido en ta LFCE.,

En el texto de la ley, dantro de su articulo 21 se establece el procedimiento
administrativo de notificacion de concentracion, al cual deberan sujetarse los
agentes econdmicos que pretendan realizar actos de concentracién, y que se
adecuen a los supuestos establecidos en el articulo 20 de la LFCE ya analizado.
En este sentido se considera conveniente realizar un estudio el citado articulo 21,
mismo que esta compuesto de seis fracciones. Primeramente se sefiala que la
notificacion de una concentracién por parte de un agente econdmico deberd
realizarse por escrito, acompariada del proyecto de acto juridico que se trate,
incluyendo los nombres o denominaciones sociales de los agentes econdmicos
involucrados, sus estados financieros del ultimo ejercicio, su participacién en el
mercado y los deméas datos que permitan conocer 1a transaccion pretendida, esta
informacién debera presentarse ante la oficialia de partes de /fa Comisién. (sobre
la informacion que debe presentarse en una notificacion, se hace una descripcion
mas detallada en el apartado 3.2 que mas adelante se presenta).

En la fraccién segunda de! articulo 21, se faculta a /a Comisién para poder
solicitar datos o documentos adicionales (existiendo la posibilidad de solicitar
datos e informacion de personas juridicas gue no participen de manera directa en
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la notificacion, tal es el caso de la sociedad controladora de la empresa que
concentra, pero que sin embargo forman parte del mismo agente econdémico y por
lo cual tengan participacién indirecta en la concentracién), requerimiento que
podra realizarse dentro de los veinte dias naturales contados a parlir de la
recepcion de la notificacion en la oficialia de partes. Se otorga un plazo de quince
dias naturales a los interesados para proporcionar tal informacion a la autaridad,
contempléndose la posibilidad de ampliar tal plazo en los casos que estén
debidamente justificados, (fracciones | y Il del articulo 21 de la LFCE).

Dicha solicitud de informacion se efectiia mediante la expedicion de un oficio por
parte del Director General de Concentraciones, previo acuerdo del Secretario
Ejecutivo que lo faculta para poder realizar tal requerimiento, de conformidad con
lo establecido en la fraccion Vi del articulo 30 del RICFC.

Los promoventes deben presentar, dentro del plazo de 15 dias naturales que la
ley otorga, respuesta a dicho requerimiento. "Es conveniente, para evitar que los
agentes econémicos incumplan con la obligacién de presentar la informacion
adicional solicitada, y para efectos de que los procedimientos de concentraciones
sean expeditos, que al emitir el oficio de requernmiento de informacién adicional,
se prevenga a los agentes econdmicos que en caso de que no presenten la
informacién solicitada en su totalidad y en tiempo, se tendrd por no presentada la
nofificacién de concentracién. Con eflo se lograra que los agentes econémicos
involucrados presenten la informacién o en su caso, soliciten a fa Comisién una
prérroga en casos debidamente justificados, de conformidad con lo dispuesto en
la fraccién Il del articulo 21.”%

Se tiene la posibilidad de solicitar la ampliacion del plazo de 20 dias, en casos que
estén debidamente justificados y se solicita dentro de ese mismo periodo,
mediante un escrito, manifestando la imposibilidad para dar cumplimento al
mencionado requerimiento y expresando el nusvo plazo solicitado. En la practica
es el Secretario Ejecutivo de /la Comisién quien otorga tal ampliacion, lo cual
puede hacer hasta en dos ocasiones, de freinta dias cada una de ellas, para estar

% Criterios de interpretacién del Pleno de la Comisién Federal de Competencia. Pagina de 1a
Comisldn hitp://.gob.me/cfcB7/criterios/



acorde con lo que se establece en la fraccidn tercera de este articulo 21 de la Ley.
Serd en el momento en que las partes exhiban de manera completa la
informacion adicional solicitada, que comenzara a correr el plazo de los 45 dias
con los que cuenta la Comisién para resoiver y dar una opinién sobre la
notificacion.

Se considera conveniente esta posibilidad que se le otorga a la autoridad de hacer
el requerimiento de la informacidn que eslime pertinente, sobre todo si del andlisis
del caso en concreto se desprende la necesidad de datos que no fueron
presentados en el escrito inicial por las paries, por no ser estos considerados
dentro del cuestionario de notificacion. Asimismo, parece conveniente el hecho
de contar con un plazo establecido para realizar tal requerimiento, pues si bien es
ciarto que la autoridad debe tener todas las posibilidades de allegarse de la
informacion necesaria, también deben protegerse los derechos de los
promoventes y al establecerse un tiempo y espacio para hacer tales
requerimientos por parte de la autoridad, se procura la eficiencia y rapidez para
que el agente econdmico pueda obtener respuesta en el periodo establecido.

Por otra parte, si después de transcurrido el plazo de los 20 dias mencionado, la
Comisién considerara necesario ¢l hacer nuevos requerimientos de informacion,
cuenta con facultades para ello, bajo el amparo del procedimiento establecido en
la fraccién tercera del articulo 24 fraccion |, y 31 primer parrafo de la LFCE, sin
embargo, en esta ocasion el plazo de los 45 dias ya no sera interrumpido. Lo
anterior con la finalidad de que siempre se puada contar con todos los elementos
necesarios para poder emitir un opinion,

Una vez que la Comisién cuenta con la informacién completa, procede al estudio
de la misma. Este proceso que se lleva a cabo en la Direccidon General de
Concentraciones, donde se realiza el ostudio y analisis de las notificaciones de
concentracidn que se presentan ante la Comisidn por parte de personal que
cuenta con los conocimientos necesarios para ello.

Inicialmente en el area juridica se revisa de manera general la informacion
presentada y se determina si es procedenta la notificacion, al actualizarse los
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supuestos legales establecidos en los articulos 16 y 20 de la LFCE, asimismo se
comprueba que datos como la personalidad del promovente, este debidamente
acreditada; si se proporcioné toda la informacion de ias partes que intervienen en
el acto de concentracion, si es que el proyecto de acto juridico a través del cual se
pretende llevar a cabo !a conceniracién se realiza conforme a Derecho; los
términos en los cuales esta redactado éste; cuando se perfecciona e! aclo juridico;
que se hayan proporcionado los montos de la operacién; se revisa la existencia de
‘clausulas de no competencia” estipuladas por las partes y si es que éstas son
contrarias o no, a los principios de la libre concurrencia que se establecen en la
LFCE . Porlo que respecta al drea econdmica se analiza el mercado relevante en
el que se desenvuelven los agentes notificantes, los grados de concentracién que
podrian resultar de la operacién de concentracion y el poder sustancial que sera
adquirido por el agente economico, una vez que se llevara a cabo la transaccion.
Todos estos puntos son expuestos con mayor amplitud y precisién en el punto 3.2
que mas adelante se presenta.

De manera coordinada ambas dreas elaboran un dictamen con las conclusiones
respectivas, y una vez revisado por el Director General de Concentraciones se
emite una recomendacién por parte de la Direccidn, en el sentido de condicionar,
objetar o no objetar la oberacién en comento, mismo que es enviado a la
Secretaria Ejecutiva de manera preliminar, para que ésta emita la opinién que
considere conveniente, la DGC a su vez considera la opinion de la Secretaria
Ejecutiva. El dictamen definitivo s enviado al Presidente de la Comisién junto
con toda la informacidn y documentacion del caso en cuestién, quien turnara el
expediente al Comisionado ponente para su estudio y posterior discusién en el
Pleno, junto con los demas Comisionados para que se tome la resolucidn
correspondiente.

Una vez que es tomada la resolucién que corresponda por el Pleno, la Direccién
General de Concentraciones elabora el oficio o la resolucién correspondiente, en
el primer caso, es el Secretario Ejecutivo quien lo expide, bajo fas atribuciones
conferidas en los articulos 29 de la LFCE, y 8° fraccion Ill y 25 fracciones | y IV
del RICFC. En sl caso de una resolucién en la cual se objete o se condicione una
concentracion, éstas son firmadas por todos los Comisionados y el Presidente que
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conjuntamente integran el Pleno de la Comisién, dando fe de ello el Secretario
Ejecutivo; dichos documentos seran notificados a los agentes econémicos por la
misma Direccién General de Concentraciones.

El texto de la fraccién es claro al sefalar un plazo para emitir ia resolucién
correspondiente dentro del cual se desahoga el tramite administrativo de
notificacion. El objetivo es asegurar un procedimiento expedito de la evaluacion
de actos de concentracion, al establecerse limites de tiempo para la evaluacion,
bajo la figura juridica "afirmativa ficta" o "silencio administrativo". Es decir, si al
finalizar el plazo estipulado por la ley, los 45 dias naturales contados a parlir de la
fecha de notificacion, o en su caso de la fecha en que se presentd la
documentacion adicional solicitada, fa Comisién no ha dictaminado acerca de una
operacion, ésta ya no podra ser objetada, tal y como se contempla en la fraccion
NI del articuto 21 de la LFCE.

En casos complejos, el Prasidente de /a Comisién podra ampliar dicho plazo de
45 dias hasta por 60 dias adicionales. Es importante sefialar que los plazos que
fija la ley son similares a los establecidos para la evaluacion de concentraciones
en otros paises, por lo que las operaciones de concentracidon de empresas
mexicanas no estaran en desventaja por sujetarse a un lento proceso burocratico
- administrativo {fraccion IV del articulo 21 de la LFCE).

La Comisidn emite su resolucién como toda autoridad, conforme a derecho, es
decir, debidamente fundada y motivada, en lo particular, en aquellos casos en los
cuales condiciona u objeta la concentracidn. En tales casos los agentes
econémicos contaran con la posibilidad de interponer lo recursos legales que
consideren pertinentes (fraccion V del articulo 21 de la LFCE).

Lo expresado en la fraccién VI del articulo 21 de la LFCE se refiere al hecho de
que, si se emite una opinién favorable por parte de /fa Comisién, no significa que
se exima de la responsabilidad en !a materia a los agentes econémicos que
eventualmente pudieran llegar a realizar actos que pudieran tener como objeto o
efecto disminuir, dafiar o impedir la competencia y libre concurrencia, protegida
por esta ley {fraccion Vi del articulo 21 de la LFCE).
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La Comisiébn podra impugnar, sancionar u objetar concentraciones de
conformidad con el procedimiento establecido, posibilidad que prescribira un afno
despues de celebrada la operacion, de manera que no podrd impugnar
operaciones que se hubieren efectuado con mas de 12 meses de anterioridad,
como se establece en el articulo 22 de la LFCE, lo cual considero conveniente ya
que en el desempeno de las funciones de fa Comisién el plazo de un afo para
vigilar el comportamiento de los diversos agentes econdmicos resulta razonable
para ia aplicacion de la Ley, y de la misma manera se protegen los intereses
juridicos de los agentes econémicos.

3.1. Cuestionario de notificaciéon de una concentracién.

Para efecto de que los agentes econdmicos cuenten con una guia clara y
completa a través de la cual puedan realizar los tramites de notificacién ante /a
Comisién, esta Ultima ha elaborado, publicado y distribuido entre los agentes
econdémicaos interesados el cuestionario de notificacion.

Tal informacidén comprende datos de cardcter tanto econémico como juridico, y se
esiablece un arden de presentacion en ocho apartados.

I. Datos Generales.

La primera seccidn se refiera a la informacion general de fos agentes eoonérhicos.
que presentan la notificacion, en ella se deberan proporcionar datos como
nombre, razén social, si se trata de personas morales, domicilio y nacionalidad.
Se debe sefalar al representante legal y si notifica mas de un agente econémico y
de ser posible nombrar un representante comun para ambas partes, asi como
documentacién necesaria que acredite la personalidad. Por ullimo se debera
sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones, y de las personas autorizadas
para ello.

Il. Descripcion de la transaccion.

En este apartado los promoventes deberan presentar et proyecto de acto juridico
por medio del cual se pretenda efectuar el acto de concentracion, explicandose su
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naturaleza (si se trata de una coinversion, de una fusién, una compraventa o
cualquier acto por medio del cual puedan concentrarse) y el procedimiento a
través del cual se pretende llevar a cabo la operacion, la fecha de realizacién
programada por la partes®, ademas de la justificacion y motivacion para su
realizacion, explicandose detalladamente los objetivos que se persiguen con tal
transaccion y la justificacién de sus efectos posteriores en caso de ser aprobada.

Ili. Personas participantes en la transaccion.

En esta seccidn se presenta la informacion juridica necesaria para poder realizar
e! analisis correspondiente en este aspacto, para lo cual se deberan proporcionar
ios testimonios o bien copias certificadas de los documentos que acrediten la legal
existencia de jos agentes econdmicos que participen en la concentracion, en el
caso de sociedades de nacionalidad mexicana su acta conslitutiva, y sus ultimas
reformas a los estatutos sociales, para el caso de sociedades extranjeras, (os
documentos que correspondan en cada caso de conformidad con la legislacion
aplicable a cada uno de ellos, debiendo estar debidamente certificados ante
persona con facultades para ello, todos los documentos correspondientes.
Asimismo, se debera proporcionar datos, tales como el objeto social de las
empresas participantes, una certificacién de como esta conformada la estructura
accionaria de las partes, informacién que debera ser proporcionada por persona
facultada para eilo como el Secretario del Consejo de Administracion o bien el
Administrador Unico, ademas de proporcionar la estructura accionaria que se
pretenda conformar una vez que fuera llevada a cabo la concentracion. De igual
manera debe proporcionarse informacién financiera que se contiene en los
estados de resultados financieros del ultimo ano de cada una de las sociedades
participantes, en ellos se observaran los montos relativos a las ventas, capital
social y activos de las empresas, datos necesarios a fin de poder comprobar la

® para efectos de reafizar una notificacién de concentracidn ante ta Comision se ha considerado
que resulta conveniente el sujetar la realizacion del acto de concentracién a “una condicibn
suspensiva® consistente en la obtencidn de la opinién favorable por parte de fa Comisidn para asi
poder llevar a cabo ciertos actos preparatorios y que asl pueda surtir sus efectos en el momento
opertuno, pues de realizarse la condicidn comenzaria a surtir sus efectos desde el momento de su
celebracién, no afectandose en ningun momento {a facultad que se le otorga a (a autoridad de
decidir previamente a que tenga efectos en el mercado una operacién de concentracién. Caso
diferente en cuando se sujeta el que surta efectos la operacién de concentracién a una cldusula
resolutoria, pues la efectividad del acto, en caso de que se cumpliera la condicidn, tendria
varificativo desde el instante en que fue pactado, teniéndose la condicidn como si nunca hubiese
existido, lo que provocarfa que la actuacidn de /a Comisién no tuviera aplicacion real.
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actualizacion de la fraccion correspondiente del articulo 20 de la Ley.

Adicionalmente, se debera manifestar si las partes no tienen alguna participacion
de manera directa o indirecta en la administracion o actividad de cualquier otro
caracter en sociedades que produzcan o comercialicen servicios o produclos
iguales, similares o en el mismo mercado. También se debera sefalar si es que
alguna de las partes pertenece a un grupo econémico (controlador, consorcio o
cualquier otra forma de agrupacion de sociedades) o bien, de sus drganos de
direccion o administracién.

Por dltimo, se sefiala en este apartado que debera proporcionar los datos de las
camaras 0 asociaciones agropecuarias, comerciales industriales o de servicios a
fas cuales pertenezca, a fin de que fa Comisién cuente con otras fuentes de
informacion adicional que le permitan realizar el analisis respectivo.

IV. Informacién econémica.

En esta seccién se solicita la mayor parte de la informacion relativa a los aspeclos
econdmicos, tales como la definicidn los productos y/o servicios que seran objeto
de la concentracion, si es que existen sustitutos en el mercado, la descripcion de
su proceso productivo, los insumos necesarios para ello, y si son de caracter
nacional o de importacion. Asimismo, se debe sefialar el monto de la inversion y
el tiempo requeridos por un agente econémico para iniciar operaciones en capital
fijo, para el desarrofio de la actividad objeto de la concentracién. Datos en general
de la capacidad productiva de las sociedades que elabora los productos objeto de
la operacion. También se deberan incluir cifras respecto a ventas, precio y
comercializacién a nivel nacional de los productores, asi como de las
exportaciones de ser el caso, que un producto sea el objetoc de la concentracion.
Senalar si es que hay presencia de importaciones de productos sustitutos, y
finalmente, mencionar si es que se han realizado investigaciones o desarrollo de
nuevos productos y servicios en los afos recientes, para cada uno de los agentes
econdmicos notificantes, y el gasto que ello ha implicadeo a fin de que 1a autoridad
pueda evaluar todos los aspectos de importancia a la hora de emitir la opinién
correspondiente.
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V. Relacién de competidores.

En este sentido se solicita a Ios' agentes notificantes que proporcionen la
informacién referente a todos aquello agentes que convergen en el mercado
relevante en el cual se desarrolle la concentracion. Tal informacion debera
contener un listado de los productores nacionales, tomandose como indicador la
participacion det mercado (a través de los porcentajes que tengan en las ventas, o
produccién del total nacional), o bien por la capacidad instatada que se tiene en la
produccidn o prestacitn de los bienes o servicios objeto de la concentracién, Se
debe incluir la informacion referente a la existencia de importaciones y sus
aranceles y batreras de cualquier tipo. La finalidad es contar con la informacion
necesaria para poder determinar los efectos de la concentracion respecto a los
competidores.

VI. Clientes.

De ser procedente, se debera presentar un listado con los principales clientes y
sus datos (teléfono y direccién), a fin de que se pueda tener contacto con ellos
para poder recabar mayor informacion; asimismo, detallar el valor y el volumen de
compra de cada uno de esos clientes.

VIl. Nuevos participantes.

Finalmente deberd sefalar las licencias, permisos, regulaciones u otras
autorizaciones que afecten la participacidn de nuevos competidores en el
mercado en el que se desarrolla la operacidn. Indicar dalos como regulacién a la
inversion extranjera, derechos de propiedad intelectual, propiedad industrial,
asimismo senalar la existencia de otros cbstaculos que puedan afectar la entrada
de nuevas empresas o entidades en la industria o en el sector.

VIH. Estudios previos.

En los cuales se debera proporcionar toda la informacion existente y que al efecto
hayan realizado las partes como investigacién, analisis y evaluacion preliminar
que se llevaron a cabo por los mismos agentes econémico o bien por terceros
como empresas consultoras, considerados para llevar a cabo la operacion de
concentracion, si es que existen.
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En la parte final del cuestionario, se estipula que si ia operacion de concentracion
involucra solamente a sociedades que pertenecen a un mismo grupo, que sean
controladas por una misma empresa, y si lo que se pretende es una
reorganizacién o reestructuracién corporativa, no es necesario responder a las
secciones IV a VIl del instructive, en vitud de que las reestructuraciones
administrativas buscan como objetivo fundamenta! el obtener una optimizacién
financiera, administrativa, contable, o legal y por lo mismo, no representan la
necesidad de realizar un andlisis desde el punto de vista econémico de la
transaccion. Sin embargo, con la salvedad de que la operacion en si misma no
constitluya ningun atentado conira la competencia y la libre concurrencia, por lo
tanto, no exime a los agentes econémicos de realizar el tramite de notificacion, si
los montos del articulo 20 son actualizados, constituyéndose al efecto un tframite
méas que realizar por parte de las empresas que unicamente busquen una
simplificacién, independientemente del costo que este tramite implica para los
agentes econdmico, Al respecto se abundard en el tema dentro de! capitulo IV
punto 4.1. A continuacién se muestra graficamente el procedimiento de analisis y
estudio de una concentracién que lleva a cabo la Comisidn, en el cuadro
siguiente:
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[ DISCUSION EN EL PLEND ]
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< Objstada_—> < No objetadg > ndicionad

[ Realizacion de condiciones ]

CONSUMACION
DE LA
CONCENTRACION

Una vez que fue resuefto el expediente, se realiza la notificacién del oficio respectivo, en ei oficio de
resolucién se informa a las partes involucradas, de la obligacién de presentar ante fa Comusién, los
documentos que evidencian la transaccién una vez que esta se ha consumado plenamente. a fin de
determinar si es que la operacidn autorizada, se realizé conforme a los términos notificados. se procede a la
elaboracion del acuerdo y oficio respective para enviar al archivo el expediente como asunto totalmente
concluido, previa notificacién al agents acondmico.

3.2. Pago de derechos.

Adicionalmente a partir de este afio, fueron publicadas las reformas
correspondientes a la Ley Federal de Derechos {en los sucesivo LFD), a través de
la cual se adiciona la seccién sexta, que establece el pago de derechos por
concepto de notificacién de concentracidn a la Comisién, en su articulo 77
establece que “..Por la recepcién, estudio y trdmite de cada nofificacion de
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concenfracion a que se refiere la Ley Federal de Competencia Econtémica,
cualquiera que sea la resolucién que emita la Comisién Federal de Competencia,
se pagarén derechos conforme a la cuota de $55.000.00™ siendo esto un
requisito necesario para que pueda ser ingresada una notificacion en la oficialia
de partes de la Comisién.

3.3. Los terceros en el proceso de natificacion.

En otros paises, dentro de sus legislaciones en materia de competencia, se
permite la parlicipacién indirecta de terceros, que siendo ajenos al proceso de
notificacion de una concentracién, se ven implicados (indirectamente), o
demuestran interés (econdmico o juridico) en la transaccion, en virtud de ser
compstidores, proveedores, clientes o agentes que participan on el mismo
mercado que el de los agentes econdmicos involucrados.

En nuestra legislacion esta figura no se contempla, por lo menos dentro de la
LFCE; no obstante, me parece que seria conveniente considerar su inclusion en lo
futuro, ya que si bien es cierto que actualmente la funcién de Ja Comisidn se
desarrolla sin esta intervencion, el contar con una figura que permitiera la
participacién de la sociedad y de los agentes que, aun de manera indirecta,
reflejaran alguna alteracion (positiva 0 negativa) de sus intereses, otorgaria un
elemento adicional de andlisis a las discusiones y resoluciones que tomara /a
Comisién.

Para su aplicacién se necesitaria un aumento en el personal capacitado de /a
Comisién, asi como de instalacionas necesarias, para que se recibieran,
clasificaran y calificaran [as manifestaciones y consideraciones de los terceros, y
la posibilidad de su revision dentro de los dictdmenes elaborados por la Direccion
General de Concentraciones, para ser valorados como parte de las
consideraciones que se realizan en cada caso, lo cual implicaria también un
aumento en los egresos de la Comisién, que si bien en la actualidad no son
contemplados, deberia hacerse con la finalidad de contar con instrumentos cada

 Ley Federal de Derechos, de conformidad con |as reformas publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 30 de diciembre de 1926.
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vez mas completos y eficientes en la realizacién de andlisis de concentraciones,
ademéas debe considerarse que tales figuras existen actualmente en otras
legislaciones ‘en la materia, tal es el caso de la “Federal Trade Commission” de los
Estados Unidos de América o bien ia Comision de Competencia de ta Comunidad
Europea.

4. Resoluciones que emite la Comisién Federal de Competencia
respecto de las concentraciones.

La facultad de /a Comisién para impugnar o sancionar aquellas concentraciones
cuyo objeto o efecto sea dadiar, disminuir o impedir [a competencia y libre
concurrencia se encuentra establecida en los articulo 17, 18 y 19 de la LFCE..

En el primer caso, articulo 17, se seialan los supuestos que la Comision debera
de considerar como indicios de los actos mencionados, (concentraciones cuyo
objeto o efecto sea dafar, disminuir o impedir la competencia y libre
concurrencia), que el acto o tentativa confiera o pueda conferir at fusionante, al
adquirente o agente economico resultante de la concentracion, el poder de fijar
precios unilateralmente o restringir sustancialmente el abasto ¢ suministro en el
mercado relevante, sin que los agentes competidores puedan, actual o
potencialmente, contrarrestar dicho poder (fraccidn |}, que el acto o tentativa
tenga o pueda tener por objeto indebidamente desplazar a otros agentes
econdmicos, o impedirles e! acceso al mercado relevante (fraccion 1), y que el

‘acto o tentativa tenga por objeto o efecto faciltar sustancialmente a los

participantes en dicho acto o tentativa el ejercicio de las practicas monopéblicas
absolutas o relativas (fraccion lI).

En este sentido se debe comentar que el lamafio de una empresa (agente
£conomico) no es lo impbrtante, sino su comportamiento y las caracteristicas del
mercado en el cual se desenvuelve. Una empresa grande no necesariamente es
monopélica.

Por su parte el articulo 18 establece que la Comisién, para determinar si una
concentracion debe ser impugnada en téminos de la Ley, debera considerar el
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mercado relevante, el poder sustancial resultante de la concentracién del agente o
agentes econdmicos, y el grado de concentracion en dicho mercado, (los cuales
fueron analizados al inicio del presente capitulo), asi como los demas criterios e
instrumentos analiticos que al efecto se consideren procedentes y que sean
considerados en el reglamento de la Ley (recordemos sin embargo que a cuatro
afos de la entrada en vigor de la LFCE aun no se expide su reglamento, por lo
que esta fraccién del articulo 18 no es aplicable).

Las concentraciones deben enfocarse en el sentido de crear economias a escala
y de empresas fortalecidas con el fin de lograr el crecimiento del pais, y de
conformar una estructura competitiva a nivel no sélo nacional sino internacional,
por lo que de conformidad con los criterios establecidos en el articulo 18 las
operaciones de concentracion notificada ante la Comisidn, podran ser de tres
tipos: i) no objetadas ni condicionadas, ii) las Condicionadas; y iii) las Objetadas.

4.1. No objetada ni condicionada.

Son aquellos casos en los cuales, se considera que la transaccidn no implica
ningun riesgo o afectacion a la compsetencia y la libre concurrencia de los
mercados de que se trate; y por lo tanto se podrd proceder de inmediato a
consumar la operacidn.

4.2. Condicionada.

No toda concentracién que no es aprobada, va a considerarse como violatoria de
la Ley y acreedora de sanciones, existe la posibilidad de que, conforme a los
criterios y supuestos establecidos en los articulos 17 y 18 las autoridad resuelva
sujetar la autorizacion de la concentracion a ciertas condiciones. En este caso, se
considera que la concentracidn no es del todo benéfica o positiva para la
competencia y libre concurrencia; asi mediante el establecimiento ciertas
condiciones o actos que los agerntes econdmicos deban realizar podran flevar a
cabo la operacion.
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Los particulares deberan efectuar las modificaciones que la Comisidn indique,
pudiendo ser estas de realizacion previa (tal es el caso de que se salicite la

modificacion a una clausula de “no competencia™’

en el contrato de compraventa
entre dos empresas por considerar la Comisién que e! periodo de duracion de
astas es muy extenso). O bien durante la realizacién de la concentracion (en esta
situacion se encontraria fa concentracion autorizada por la Comisién ente
Kimberty Clark y Crisoba, empresas que operan en el sector del papel. En esa
ocasién se sujeto la autorizacién la Comisién a que las partes enajenaran algunas
de sus marcas y de capacidad productiva en el caso de aquellos productos en que

el aumento de la concentracion de los mercados fue mayor.*

4.3. Objetada.

Si de la investigacion y desahogo del procedimiento establecido en ta Ley,
resultara que el acto de concentracion configurara un acto cuyo objeto o efecto
fuera disminuir, dafiar o impedir la competencia y libre concurrencia, Ja Comisién
podra objetar la concentracion si considera que pudieran llegar a implicar algun
riesgo o afectacion al mercado en el cual se desempefien los agentes economicos

% Es comun que en los contratos de compraventa de activos o de acciones las partes pacten que
el vendedor quede obligado a no realizar actividades o inversiones dentro del mismo mercado
relevante en el que opera la contraparte. En términos generales puede concluirse que los
acuerdos de no competir serdn validos, desde fa perspectiva de no competencia, siempre y cuando
estén fimitados en cuanto & las personas que queden obligadas, el ambito espacial en el que rige la
disposicitn, los productos o servicios a que se refiere, y el tiempo durante el que estara vigente la
obligacién,

8 Concentracion “Kimberty-Clark Corporation y Scott Paper Co. Y por Kimberly Clark de México,
S.A. de C.V. y Compafia Industrial de San Crisoba, S.A." Expedientes CNT-82-95. CNT-83-95 Y
CNT-05-96, Resolucion del Pleno del 1 de marzo de 18986.

Fuente: Informe de Competencia Econémica, Segundo semestre de 1996, México 1997 pag. 111.
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que en ella operan,
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CAPITULO IV

“LAS CONCENTRACIONES Y DIVERSOS ACTOS
RELACIONADOS CON ELLAS”




1. Diversos actos realizados por la Comisién en relacibn a las
concentraciones,

los actos de concentracidn son estudiados y analizados basicamente por la
Direccién General de Concentraciones mediante el procedimiento estabiecido al
efecto en el articulo 21 de la LFCE ya desarrollado en el capitulo anterior; no
obstante, existen otros procedimientos que se llevan a cabo ante la propia
Comisién, como la realizacién de Consultas por parte de los agentes econémicos,
las Denuncias de concentraciones prohibidas por los agentes que resultan
afectados con ellas, o bien, Investigaciones de Oficio que Heva a cabo la propia
autoridad en el ejercicio de sus facultades, sobre actos de concentracion
realizados entre agentes economicos, los cuales nao fueron notificados
previamente a su realizacién ante fa Comisién. A continuacion seran descritos y
analizados estos procedimientos.

1.1. Consulta por parte de un agente econdmico.

La politica de actuacion de /a Comisién es la de colaborar de manera general
tanto con las autoridades, como con los diversos agentes economicos a los que le
es aplicable la LFCE, la finalidad es que !a observancia de la Ley sea total, de lo
cual resulta que existe, dentro de los procedimientos administrativos que se
siguen ante /a Comisién, la formulacion de Consultas donde (a autoridad podra
sefialar los criterios generales para la aplicacidon de la LFCE, mismos que
permitan resolver las cuestiones que surgen de casos concretos o bien sobre la
interpretacién de los preceptos de la misma Ley para su aplicacién en general® .

Por lo que se refiere a los criterios de aplicacién de la Ley en materia de
concentraciones, es a traves de ésta figura que el agente interesado puede
solicitar una opinién ¢ confirmacion de criteric a ia autoridad, mediante la
exposicion del caso en particular; dicha solicitud debera ser presentada ante la

¥ Dentro de las atribuciones que e son conferidas al Presidente y Secretario Ejecutivo de la
Comisidn, se encuentre la resolucién de Consultas, de conformidad con lo estipulado en los
articulos 24 fraccion VIl y 25 fraccién IX del RICFC.
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oficialia de partes de la Comisién, y contener ios datos en relacion con la
operacion de concentracion en analisis.

Las consultas formuladas generalmente son en relacion a operaciones donde no
esta bien definida la aplicacidn de las fracciones del articuio 20 de la LFCE, es
decir respecto a las cifras que se contemplan en sus supuestos y a los mercados
en los cuales se desarrolla la concentracién, o bien si no es claro el ambito
geografico en cual tendra efectos la operacion, y por ello exista la posibilidad de
que ésta deba sujetarse a la aplicacion de fa LFCE. Es a través del conocimiento
de estos criterios y su aplicacion en la resolucion de los casos praesentados ants la
auloridad, que los agentes econdmicos podran definir si una concentracion debe
ser notificada bajo los lineamientos de los articulos 16, 20y 21 de la LFCE.

Para dar respuesta a una consuita, /a Comision requiere de toda |a informacién y
datos que puedan ser proporcionados por el agente economico que la formule, los
cuales serviran de base para emitir el criterio que corresponda, se pueden realizar
consultas de una manera general y abstracta, sin especificar nombres de
empresas o productos en particular, donde solo se consultaran criterios generales
de aplicacién por parte de /a Comisién, en esos casos la emisién de un criterio por
parte de la autoridad sera limitado en relacion a la cantidad de informacion con la
que cuente para el analisis y estudio del mismo; lo anterior en virtud de que los
criterios que son emitidos por ia Comisién se elaboran de conformidad con el
grado de abstraccion que tienen las mismas consullas. Es muy importante
resaltar que dichos criterios en ningun caso lienen efectos juridicos vinculatorios
con las decisiones que, eventualmente, puede emitir /a Comisién scbre un caso
parecido o idéntico que sea sometido a su consideracion.

El tramite de estas consultas es realizado por las diversas Direcciones gue existen
en fla Comisibn, y en lo particular, las consultas que se refieren a las
concentraciones y sus efectos son realizadas por la Direccién General de
Concentraciones en coordinacidén c¢on la Secretaria Ejecutiva; basandose en el
desarrollo de sus actividades y modo de operar se emite el criterio
correspondiente, sin prejuzgar sobre ulleriores decisiones del Pleno de Ja
Comision.
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Este procedimientc de Consulta se ha convertido en un mecanismo que ha
permitido a fa Comisién detectar {as situaciones mas comunes que se presentan
en el mercado asi como las diversas problematicas que se presentan en el medio
y su posible resolucion; asimismo, los agentes econdmicos cuentan con una via a
través de la cual se profundiza en el conocimiento de aplicacion de la Ley.

Existen dos caracteristicas de esta figura que deben ser mencionadas, una es el
hecho de que no cuenta con un procedimiento establecido en la Ley, por lo que
no existe un plazo o término para que la autoridad emita su respuesta, lo que
podria provocar incertidumbre por parte de los agentes econémicos que la
utilicen. Por otra parte debe considerarse el hecho de que este procedimiento no
implica pago de derechos alguno, por {0 que resulta una opcién interesante para
el desahogo de procedimientos, que puede ser considerada por los agentes
economicos.

1.2. Denuncias de concentraciones prohibidas.

Esta figura, que se encuentra contemplada en el articulo 32 de la LFCE® enla
practica su aplicacion ha sido muy bobre, por no senalarla como nula. Considero
qgue este hecho se debe al desconocimiento de la legislacién en !a materia, por
parte de los agentes econdmicos para la defensa de sus derechos.

Consiste en la facultad con la que cuenta cualquier agente economico de realizar
una denuncia ante /a Comision cuando éste considera que se ha realizado una
concantracion prohibida, es decir, que implique afectacion a fa competencia y libre
concurrencia, viendose danados sus intereses (con !0 que se justifica el inlerés
juridico por parte del promovente, que se sefiala en el articulo 32 de la LFCE), Ja
Comisidn debera iniciar el procedimiento, emplazando al! agente o agentes
presuntamente responsables, quien{es) contardn con un plazo de treinta dias

8 Articulo 32.- “Cualquier persona en el caso de las prdcticas monopdlicas absolulas. o el
afectado en el caso de las demds practicas o concentraciones prohibidas por esta ley, podré
denunciar por escrito ante la Comision al presunto responsable, indicando en que consiste dicha
préctica o concentracion. )

107




-

naturales para manifestar lo que a su derecho convenga y adjuntar las pruebas
correspondientes; una vez desahogadas las pruebas, fa Comision fijara un plazo
no mayor a treinta dias naturales para que se formulen alegatos, finalmente, una
vez integrado el expediente, fa Comision en ejercicio de sus facultades, como
organo de aplicacion de la LFCE, contard con un plazo de hasta sesenta dias
naturales para dictar resclucién,

En algunos casos podria considerarse esta situacién como el antecedente a la
figura de los “terceros en el proceso de notificacion de concentracion® mencionado
en e! capitulo anterior, ya que esta denuncia, al ser presentada por un agente
ajeno a la concentracién, podria realizarse al mismo tiempo gque se esté llevando
a cabo el procedimiento de concentracion ante la propia Comision. El
denunciante no se convertira en parte del procedimiento, pero al desahogarse el
expediente de Denuncia, el Pleno de /a Comisién valorara los elementos e
informacion que es presentada por los diversos agentes (nofificante y
denunciante), cumpliéndose con la finalidad de otorgarle a la Comisién ia
posibilidad de allegarse de toda la informacién y documentacion posible sobre el
caso en concreto, y una vez valorados todos los elementos existentes, emitira ia
resolucién correspondiente, que podra ser. desechamiento de la denuncia por
improcedente; imposicion de multa al agente econdmico por la realizacion de una
concentracion prohibida y podria llegarse hasta el ordenar la desconcentracion de
los agentes econdmicos concentrados.

1.3. Investigacion de oficio de concentraciones no notificadas.

La realizacién de Investigaciones de Oficio es un procedimiento que tiene su
fundamento en los articulos 24, fracciones | y Ill, 30 y 31 de la LFCE, y su objeto
es detectar la realizacidn de concentraciones que, debiendo ser notificadas a fa
Comisién previamente a su realizacién de conformidad con los articulos 20 y 21
de 1a LFCE, esta notificacion no se haya llevado a cabo.

La actuacion de /a Comisién en esta ocasion consiste en allegarse de toda la

informacion necesaria (a través de la investigacion, busqueda y rastreo en
diversos medios de comunicacion e informacion tales como el Diario Oficial de la
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Federacion, periddico, diversas publicaciones, internet, etc.), de la cua! se
desprendan los elementos suficientes para que la autoridad dé inicio a una
Investigacion de Oficio. Mediante un acuerdo que es emitido por el Secretario
Ejecutivo, se faculta a la Direccién General de Investigaciones con las
atribuciones necesarias y suficientes para poder solicitar toda la informacion y
documentos al agente o agentes involucrados, y mediante su estudio poder
dsterminar st es que se llevdo a cabo una concentracidon sin la autorizacion
correspondiente de fa Comision.

De ser este el caso se requerira al agente responsable para gue realice la
notificacién de dicha concentracion, y en su casc se proceda a la imposicion de
multa por la falta de notificacion de conformidad con el articuto 35 fraccién VI de la
LFCE. Sin embargo, si del analisis de {a informacion obtenida por fa Comisién no
se desprende ningun acto contrario o que afecte las disposiciones de la LFCE, se
procedera al cierre de la investigacion y la notificacion respectiva de tal hecho al
agente econdmico.

Como se puede observar esta figura es de importancia dentro de fas actividades
que realiza /a Comisién en la prevencién de actos que afecten a la competencia,
ya que se cuenta con un procedimiento para vigilar y sancionar el cumplimiento y
observancia que debe tener la LFCE. '

2. Participacion en Licitaciones Puablicas.

En los dltimos afios el Gobierno Federal ha desincorporado mediante venta o
concesion gran parte de las empresas que poseia, conservando solo las que, de
conformidad con la Constitucion en su articulo 28, son consideradas como dreas
de participacion estatal estratégica® , buscando sobre todo una activacion de la

¥ Las siguientes son 4reas de participacion exclusiva del Estado: cormreos, telégrafos vy

radictelegrafia; petréleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos y
generacién de energia nuclear; electricidad y las actividades que expresamente seflalen las leyes
que expida el Congreso de la Unidn. Las comunicaciones via satélite y los ferrocarriles son dreas
prioritarias para el desarrollo nacional en términos del articule 25 Constitucional. Al respecto
podemos sefalar que recientemente se han realizado modificaciones al texto Constitucional, para
estar acorde con los cambios del mundo modemo, a tal grado que las telecomunicaciones que
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economia al transferir estas tareas al sector privado interesado en su
administracion, y obteniendo recursos que fortatecen sus finanzas, enfocando su
actividad en areas pricritarias, mejorando la eficiencia del sector publico al
disminuir su tamafo y estructura. Al efecto y de confarmidad con lo establecido
en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™
en relacién a los procedimientos que existen para llevar a cabo la enajenacion de
todo tipo de bienes por parte del Gobiernc Federal, fa Comisién ha venido
desempenando un pape! importante en tales asuntos.

2.1. Notificacion ante /Ja Comisién para obtener su opinién favorable y
poder participar en los praocesos de licitacion.

Con apego a la LFCE y a los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000, fa Comisién ha participado en diversas acciones para la desincorporacion
de empresas paraestatales, otorgamiento de concesiones y permisos por parie
del Gobierno, asi como las licitaciones publicas, materias todas ellas que reciben
atencién especial a fin de prevenir las eventuales amenazas a la competencia y
iibre concurrencia que pudiesen surgir, pues la finalidad de estos procesos es el
coadyuvar efectivamente a la competencia y no, el que se conviertan en
privilegios otorgados a unos cuantos en perjuicio del erario publico y de la
comunidad en general.

Las acciones en los sectores que se encuentran en proceso de apertura a la
competencia, como las telecomunicaciones, los almacenes generales de depdsito,
los ferrocarriles y la distribucion de gas natural, entre- otros, requieren del
establecimiento de condiciones que faciliten el proceso de competencia y libre
concurrencia en actividades que tradicionalmente se encontraban reservadas al

antes eran objeto de explotacién exclusiva del Estado, ahora pueden ser objeto de
concesionamiento.

% Aticulo 134.- LOS recursos ...

Las adguisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de blenes, prestacion de
servicios de cualquler naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicardn o
Hlevardn a cabo a través de licitaclones publicas mediante convocaloria publica para que
librermente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto pablicamente,
a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.
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sector publico, o0 dominadas por alguncs agentes econdmicos privados. Ahora
estas condiciones son impulsadas a través de regulaciones procompetitivas y del
desarrollo de nuevas formas de coordinacion gue se dara entre /a Comisién y las
autoridades reguladoras respectivas. La funcién de fa Comisidn en estos sectores
es vigilar cuidadosamente el desarrollo de dicho proceso, y podemos resaltar en
este sentido la participacion que ha tenido en tales actividades, la cual ha sido
satisfactoria, trabajando en coordinacion con de la CID®' (Comisién
Intersecretarial de Desincarporacion) en los procesos que actualmente desarrolla
el Gobierno Federal, tales como la privatizacion de terminales portuarias y de ias
Administradoras Integrales de Pue;rtms,92 de los Ferrocarriles,” de ia Distribucion
y Transporte de Gas Natural® de los Almacenes Nacionales de
Depésito®™ (ANDSA), las Telecomunicaciones® y otros,” en los cuales ha
desempefiado un papel importante a! colakurar inicialmente en la discusion y
propuestas para el establecimiento de los requisitos y condiciones que deberan
contemplar las Convocatorias y Bases respectivas a cada procedimiento; en
consecuencia; se estipula en cada procesc de licitacion que los agentes
econdmicos interesados en participar en ellos deberan notificar su interés a /a
Comisidon a fin de que ésta pueda realizar el analisis y las proyeccicnes
necesarias para determinar en cada caso en particular la viabilidad de su
participacion. En todos y cada uno de los procesos de licitacion y en conjunto, se

» La CID fue creada por decreto del Ejeculivo Federal publicado en et Diaro Oficial de la
Federacion de fecha 7 de abril de 1995; tiene por objeto la coordinacidn y supervisidn de las
funciones o actividades que las dependencias y entidades de la Administracién Puoblica Federal
ejerzan en los procescs de desincorporacion de las propias entidades o, de enajenacién de sus
activos.
2 A la fecha la Comisidn ha participado en la licitacién de las Terminales Portuarias de Usos
multiples de Ahamira | y {l, Lazaro Cérdenas | y 1, y Manzanillo | y Il; de la Administracién -
Portuaria Integral de Acapulco, asi como de la Terminal de Contenedores de Manzanilo y
Veracruz,
% A la fecha la Comisién ha participado en la licitacién del ferrocarrit del Noreste, del Pacifico-
Norte y las Rutas Cortas de Tijuana-Tecate y Coahuila-Durango.
% Ala fecha la Comisién ha participado en la licitacion de distribucién de Gas natural de Mexicali,
!s Chihuahua.

A la fecha la Comisién ha participado en !a licitacidn de una parte de la Unidad Pantaco, asi
como las empresas Almacenadora Sur.
% A la fecha fa Comision ha participado en la licitacién de bandas de frecuencias del espectro
radicelécliico para la localizacién de personas , la privatizacidn de la empresa Satélites Mexicanos,
S.A. de C.V,, entre otros.
¥  Entre ias principales empresas desincorporadas en los Ultimos afios deslacan: Compafiia
Mexicana de Aviacion. ARos Homos de México, Compaiiia Minera de Cananea, Tekfonos de
México, Fertilizantes Mexicanos, Sidenirgica Lazaro Cardenas, Las Truchas e lmevision, entre
otras mas.
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observan los beneficios ¢ perjuicios de participacion de los diversos grupos
econdmicos desde una perspectiva nacional en |a economia del pais.

Este procedimiento de andlisis y obtencién de una opinion favorable por parte de
la Comisién tienen un costo al igual que los procedimientos de notificacién de
concentraciones, para cada agente econdmico interesado en participar en los
procesos de licitacion respectivos y se debera presentar conjuntamente con la
notificacion de interés en participar en el proceso de licitacion el comprobante de
pago de derechos y aprovechamientos por notficaciones distintas a las
concentraciones por un monto de $60,263.00 mas el IVA correspondiente® .

En este sentido es importante analizar dicho pago desde dos angulos diferentes;
en primer término, hay que considerar que el mismo pago de derechos por
aprovechamientos ya implica una medida regulatoria por parte de /a Comisidn, al
converlirse en un filtro inicial que permitird la participacién de los agentes
econdmicos que realmente tengan el interés y la capacidad econdmica para
participar en los procesos de licitacidn, excluyendo a aquellos agentes
econdmicos que pretendieran registrarse en el proceso, sin una intencién reai de
ganar.

Por otra parte, si se considera que en algunos procesos de licitacion el monto del
depdsito de garantia para participar, establecido en las bases respectivas es
menor a la cifra que se establece por el pago de aprovechamientos (como-se vera
en el punto 3 del presente capitulo), convierte al andlisis realizado por fa Comisién
en un tramite, que implicaria un costo elevado, pudiendo desincentivar la
participacidn de los agentes econdmicos en tales procesos, en virtud de que dicho
pago se debe realizar por todos los agentes participantes, independientemente de
que resulten ganadores o no.

Finalmente fa Comisién debera emitir una opinion en el sentido de objetar o no
objetar la participacion del agente econdmico en el proceso de licitacion, opinion
que es parte integrante de los documentos que el agente econémico debera
exhibir conjuntamente a las propuestas técnicas y econdémicas que al efecto se

% véase punto 3. adelante en relacién al Pago de Derechos.
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realizan en cualquier procedimiento de licitacién.

2.2. Aviso que debe realizar el agente econémico de resultar ganador
en el proceso de licitacion.

Una vez lievado a cabo el procedimiento de licitacion y emitido el fallo
correspondiente por parte de la autoridad a quien le compsta, el agente
econdmico ganador tiene la obligacion de dar aviso a la Comisién de tal situacion
y notificar la realizacion del acto de concentracién, es decir la adjudicacion de los
bienes licitados. En esta ocasién este tramite es tan solo de aviso a fin de que /a
Comisién tome conocimiento para que se proceda al cierre del expediente y su
posterior envio definitivo al archivo.

3. Pago de Derechos y Aprovechamientos.

Tal y como se contempla en el Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 2°,
fraccion IV, y la Ley Federal de Derechos en su articulo 1° los agentes
econdmicos que reciban un servicio por parte del Estado deberdn realizar el pago
correspondiente. Es por ello que el 30 de diciembre de 1996 se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion la adicion de la seccién sexta, que comprende el
articulo 77 de la Ley Federal de Derechos misma que entré en vigor a partir del
primero de enero de 1997. En dicha adicidn se establece el pago de derechos
que cada agente ecandmico deberd realizar ante la Tesoreria de la Federacion
por cada nofificacién de concentracion a que se refiere la LFCE,
independientemente de cualquiera que sea la resolucién que emita /a Comisién,
dicho pago actualmente es por un monto $64,776.50 (sesenta y cuatro mil
setecientos setenta y seis pesos 50/100 pesos).*”

Por otra parte, por lo que se refiere a los framites que se siguen ante fa Comisién
a fin de que un agente economico obtenga la opinion favorable de ésta para que

g“'Originalrmanteu la cifra establecida fue de $55000.00, sin embargo de conformidad con lo
establecido en el articulo 1°, cuarto parrafo, de la misma Ley Federal de Derechos en los meses de
ensro y julio, tas cuotas de Derechos se actualizarén, por lo que & partir del mes de enero de 1998
sa incremento la cifra sefalada.
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pueda participar en los procesos de licitacion que sean lievados a cabo por sl
Gobierno Federal, y que es un requisito que se establece en las mismas bases de
licitacion, existe también la obligacién por parte de los interesados en realizar un
pago, en esta ocasién por el concepto de “aprovechamientos”, mismo que se
estipula en el oficio nimero 341-113 de fecha 10 de abril de 1997, expedido por la
Subsecretaria de Ingresos de la Direccién General de Politica de Ingresos
dependiente de la SHCP, y dirigido a la Direccién General de Asuntos Juridicos de
la SECOF/ . en el que se autoriza a esta Ultima dependencia para que se realice
el cobro de las cuotas por servicics, bajo la categoria de productos vy
aprovechamientos. El concepto que se sefala en dicho documento es por “las
Notificaciones de concentracion distintas a las previstas en el articulo 77 de la Ley
Federal de Derechos” y establece un monto de $55,000.00 (cincuenta y cinco mit
pesos 00/100), pago al que se le debera adicionar el Impuesto al Valor Agregado
en |os términos de la Ley de la materia.

En este sentido, y con la finalidad de realizar un comentario al respecto, es
necesario sefialar que la creacion de /a Comisidn obedecié a la necesidad de un
érgano regulador en maleria de competencia en nuestro pais, en virtud de la
politica economica bajo la cual se actta, Esta necesidad, justificada por el
desempefio que a la fecha ha tenido /a Comisién por la relevancia en la vida
economica del pais, en lo personal, estimo que por ser parte de las funciones
para las cuales fue creada, no debe ser una obligacién de los agentes
econdmicos el sufragar los gastos de un servicio que originalmente es obligacion
det Estado proporcionarto. Sin embargo, la situacién actual de !as finanzas
publicas, la necesidad que reviste la funcién de fa Comisién, asi como el hecho de
que deba contar con los recursos humanos y la capacidad técnica y econdmica
necesaria, la asesorfa externa especializada, y la existencia de relaciones con los
6rganos reguladores de la competencia en el extranjero, entre otros en el
desempefio de sus funciones para la realizacion de mayores y mejores estudios,
fueron circunstancias que motivaron el establecimiento de un pago de derechos
por pare de los agentes econémicos.

Por otra parte, y en lo que se refiere al monto del pago, no lo considero razonable;
& continuacion expresaré los razonamienlos que dan origen a esta postura. En
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primera instancia, por lo que se refiere al pago de derechos por concepto de
notificacion de concentracion, estimo que, en vez de considerarse una cifra fija y
preestablecida, debia contemplarse la realizacion del pago de derechos tomando
como base un porcentaje de! monto de la operacién, lo cual convertiria el monto
del pago en una cifra acorde y correspondiente a la capacidad econdmica de los
agentes economicos que las realizan, actuandose de una manera similar al pago
que se debe realizar por concepto de impuestos en las adquisiciones de bienes
inmuables.

Por otra parte, el pago de aprovechamientos para obtener una opinion favorable
de /a Comision para participar en procedimientos de licitacidn, de igual forma
considero que ef monto del pago debia ser acorde con ei valor del objeto (bien o
derecho} a ser licitado ya que, si bien la mayoria de las licitaciones son por
objetos o bienes de un valor considerable (entiéndase ferrocarriles, terminales
portuarias, almacenes generales de depdsito, concesiones para la prestacion de
servicios de telecomunicaciones, entre ofras) existen también licitaciones en las
cuales la participacion de fa Comisién es preventiva, y los montos del objeto de
licitacion son bajas, provocandose que la participacion de la Comisidn en vez de
ser la de un érgano que fomente la competencia, se convierta en un obstaculo
para los inversionistas el gasto que el pago de derechos implica.

Por lo que respecta a este punto me permito formular tres propuestas: En primer
lugar, por lo que se refiere al monto que se paga por la realizacién de estudios y
analisis de una concentracién, considero que debera ser proporcional al monto de
la operacion, es decir establecer un porcentaje del monto de la operacién. Al igual
que en los procesos de licitacion, que el pago sea de un porcentaje, en relacién al
monto o valor base del bien a licitar.

En segunda instancia considero que los pagos que se realizan a la SHCP por
concepto de concentraciones o licitaciones debiera destinarse directamente al
patrimonio de /a Comision a fin de que tales recursos pudieran ser utilizados en la
realizacion de esludios mas especializados, existiendo la posibilidad de contralar
asesores y técnicos especializados, profesionales en casos especificos, lo cual se
reflejaria en beneficio de fos propios agentes econdmicos.
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Y en tercer términc, considero que el pago de derechos que actuaimente se
realiza bajo el concepto de aprovechamientos debe ser modificado e incluido
comao otro rubro dentro de la propia LFD, mediante una reforma legislativa, ya que
si bien existe una disposicion expresa de la autoridad para tal pago, esta no redune
todos los requisitos necesarios (sobre todo su fundamento en ley) y por lo mismo
dicho pago podria ser objeto de impugnacion por parte de los agentes
econdmicos ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.

4. Procedimientos simplificados.

Dentro de los procedimientos que han sido analizados en el presente trabajo
existen ciertos expedientes que en la practica son realizados bajo el concepto de
tramites simplificados, por las caracteristicas particulares que presentan, a ellos
me referiré a continuacion, permitiéndome hacer ciertas observaciones vy
propuestas para su desahogo con la intencidén de hacer mas eficiente y expedito
su tramite ante fa Comisidn.

4.1. Notificacién de Reestructuracién Administrativa.

En la actualidad, debido a las politicas generales que establece la SHCP, y a la
tendencia de los grandes corporativos de empresas de tener un control mas
estrecho en sus grupos de sociedades subsidiarias, se plantea la realizacion de
diversos actos juridicos y operaciones tendientes a la obtencidn de estructuras
mas simples en los grupos corporativos para eficientar su estructura y hacerla
mas productiva,

A lales actos de simplificacion se les llama “Reestructuraciones Administrativas o
Corporativas”, las cuales implican la reorganizacion interna de sus elementos, y
buscan las sinergias de sus recursos, adelgazando su cuerpo administrativo y
optimizando recursos financieros y humanos. Como resultado de estos procesos
se presentan variaciones y cambios de !a estructura accionaria de los agentes
involucrados, sin embargo dichos cambio no resultan substanciales por o que se
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refiere a los integrantes de sus estructuras accionarias. Por elio se puede decir
que la concentracidn de activos o acciones en los términos econémicos no se
presenta, en virtud de que los centros de control de los agentes implicados no
sufren cambio alguno. Sin embargo para efectos de lo dispuesto expresamente
por el articulo 20 de la LFCE y los montos que en el mismo se contemplan, una
reestructuracién administrativa debe ser notificada a /a Comisién conforme a lo
establecido en el articulo 21 de ta LFCE y 77 de la Ley Federal de Derechos en
virtud de que se actualizan lo umbrales del citado precepto.

A este respecto considero que debiera contemplarse el establecimiento de un
procedimiento paralelo al trdmite de notificacion de concentracion que pudiera ser
considerado como “aviso” de la realizacién una reestructuracion administrativa,
mismo que pudiera ser contemplado dentro det Reglamento de la LFCE {que se
encuentra en proceso de creacién). El aviso seria presentado ante /a Comisidn a
efecto de que ésta cuente con la informacién béasica necesaria de la operacion
para asi tomar conocimiento de la operacién y en su caso instaurar un sistema de
controf respecto a este tipo de operaciones, pero sin las caracteristicas de una
notificacion, y menos aun con el costo que ésta implica, ya que el fin que
persiguen los agentes al realizar una reestructuracién administrativa es el
adelgazar su estructura corporativa, con miras a optimizar recursos y, el simple
tramite ante /a Comisién implica ya un costo en tiempo y dinero.

Dicho tramite podria ser mediante un formulario similar al “cuestionaric de
notificacién” analizado en el capitulo anterior, mismo que sélo contemplaria la
informacion legal de las empresas y una breve descripcién de la transaccién sin
los apartados econdémicos. Se presentaria ante la oficialia de partes de /a
Comisién y esta podria contar con un plazo razonable, para revisar la transaccion,
al final del cual si no se encontrara irregularidad o problema alguno esta ser4
aprobada bajo la misma figura de la Afirmativa ficta.

117




4.2. Notificacion de concentraciones realizadas en el extranjero con
efectos juridicos en México.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000'® se establece la intencion de
combatir las practicas monopdlicas generadas en el extranjero las cuales tengan o
puedan ]iégar a tener repercusiones en el territorio nacional, debiendo
establecerse una mayor comunicacion con ias autoridades de competencia de
nuestros - socios comerciales e impulsando la cooperaciébn en foros
internacionales. Al efecto en la Comisién se cuenta con un Area Internacional que
bajo la Direccidn General de Estudios Econdomicos, se encarga de la realizacion
de actividades de interrelacién y apoyo entre las diversas instituciones que en
materia de Derecho de la Competencia existe en los paises con lo cuales México
tiene relaciones comerciales. Su finalidad es el fomentar la relacion y cooperacién
en materia de procedimientos y aplicacidon de la legislacion de Competencia
Econdmica en cada pais. La LFCE establece que su ambito de aplicacion sera
“de observancia general en toda /a Republica y aplicable a todas las dreas de /a
actividad econémica”™! razén por la cual el precepto legal es aplicable a todos los
aclos y los efectos de actos que hayan de cumplirse en el territorio nacional aun
cuando los hechos que le den origen sean celebrados fuera del tesritorio nacional.

Por lo que las operaciones originadas en otros paises cuyo efectos tengan un
impacto en el mercado en nuestro pais y que actualicen los montos que se
establecen en el articulo 20 de la LFCE deben ser notificadas a /a Comision,
previamente a que surtan sus efectos en el territorio nacional, a fin de que la
autoridad este en posibilidades de evaluar, previc a que se perfeccione la
concentracion, cualquier efecto anticompetitivo en nuestro pais, lo cual sitda a
nuestra legislacion en igualdad de circunstancias en relacidn a las leyes de otros
paises.

En este sentido, considero conveniente la realizacion de acuerdos o celebracion
de tratados o convenios con las autoridades en materia de Competencia en
aquellos paises de los cuales seamos socios comerciales o exista una relacién

W plan Nacional de Desarrollo 1985-2000. Diario Oficial de la Federacitn, 31 de mayo de 1995,
Pagina 70.
" Articulo 1° de la LFCE.

118




diplomética a fin de que exista una coordinacién con las autoridades en materia
de competencia y una reciprocidad en la regulacion de la competencia con
nuestros socios comerciales, 1o cual facilitaria la actividad de /a Comision, ante
operaciones, que si bien tienen efectos en el territorio nacional, sus origenes son
regulados por ordenamientos de otras naciones, donde la aplicacion de la LFCE
seria extraterritorial.

5. Sanciones por notificaciones extemporaneas.

Dentro de las facultades que se le otorgan a /a Comision se encuentra la
capacidad para imponer sanciones a los agentes econdémicos que realicen actos
que resulten en afectaciones a lo preceptuado en la LFCE. Tales sanciones son
tanto de caracter penél (con la aplicacién de actos coercitivos), como pecuniario,
en virtud de la importancia que revista la practica realizada por el agente.
Anteriormente dentro del estudio del capitulo Il se hizo una referencia a los tipos
de sanciones y las causales para su aplicacion en general dentro del texto de la
Ley, sin embargo en esta ocasién nos ocuparemos unicamente de las sanciones
que se aplican por la realizacidbn de notificaciones extemporaneas de
concentracién, que son aquelias en las cuales el agente econdmico impide u
obstaculiza la actuacion de fa Comisién, al no informarla previamente de la
realizacidn de una concentracion.

Resulta importante la existencia de este lipo de atribuciones otorgadas a la
autoridad ya que se ie faculta para poder sancionar a los agentes economicos que
no observan el debido cumplimiento de la LFCE, en lo que se refiere a la
notificacién previa de una operacién de concentracién. Estas omisiones se
presentan principaimente por el desconocimiento a la existencia de la misma ley,
asi como por la aplicacién errénea por parte del agente econdmico del texto del
articulo 20 de la Ley. referente a los monlos de la operacién.

Por su parte /la Comisién a través de la Direccion General de Concentraciones
aplica esta facultad cuando, como resultado del andlisis de la concentracion
nolificada, se detecta que la fecha en la cual la operacion de concentracion se
llevé a cabo y surti® sus efectos, es diversa a la fecha expresada por los




naotificantes, o bien anterior al momento de notificacion a fa Comisién y por lo tanto
resulte extemporaneo e! aviso de notificacion de dicha transaccion.

Generalmente la notificacion extemporanea de una concentracién ha resultado en
ta imposicion de una sancion pecuniaria al agente econdmico participante, ya que
se esta ante el supuesto de que la concentracitn no es prohibida. Sin embargo
se contempla la posibilidad de aplicar sanciones consistentes en la suspension del
acto de concentracion, su nulidad y hasta la misma “desconcentraciéon” de lo
concentrado, cuando como resultado de la operacion de concentracion se
prasenten circunstancias o situaciones adversas o contrarias a la competencia y
libre concurrencia, mismas que son objeto de sancion por parte de /a Comisién.
{segun el articulo 19 de la LFCE).

Los agentes econdmicos a los que se les hayan impuesto sanciones consistentes
en multas por notificacion extemporanea cuentan como medio de defensa contra
ellas, el juicio contencioso administrativo que se premueve ante el Tribunal Fiscal
de la Federacion, previo agotamiento del recurso de reconsideracion establecido
en la misma LFCE, o bien si tales resoluciones son en contra de sus garantias
individuales, se podra promover el juicio de amparo ante el Juzgado de Distrito.
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CONCLUSIONES

b, * PRIMERA. La Comisién es un organismo de la administracién publica, cuya
funcion es la proteccidn al proceso de competencia y libre concurrencia,
prevencién y eliminacion de monopolios, practicas mongpélicas y demads
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, que busca como
finalidad el contribuir al bienestar de la sociedad. La notificacién previa de
operaciones de concentracion es una de las figuras a través de las cual realiza
tal misidn.

o SEGUNDA. La Comisién es un érgano “desconcentrado” de la Administracién
Publica Federal, no obstante, debido a la importancia de su actuacion,
considero que para un mejor desempefic de sus funciones debiera
contemplarse el modificar su naturaleza juridica, dejar de ser un drgano
desconcentrado para concederle, a través de la adecuacion correspondiente de
la Ley, la clasificacion de descentralizado, otorgéndole personalidad juridica y
patrimonio propios, para que con tales caracteristicas pueda desempefar sus
funciones de proteccién a la competencia en el pais.

s TERCERA. Al otorgarle la naturaleza de organismo descentralizado a /a
Comision, se podra dar una atencion federal a los problemas de competencia.
La estructura de los mercados regionales y las caracteristicas especificas de
sus agentes econdmicos e instituciones, hacen necesario un seguimiento mas
estrecho y oportuno de las condiciones de competencia y libre concurrencia en
las distintas zonas del pais, de esta forma, al ser /fa Comision un érgano
descentralizado, se podrian establecer oficinas estatales en el pais para
desconcentrar sus actividades.

» CUARTA. Es importante sefialar la conveniencia para los diversos agentes
econdmicos que deben observar el cumplimiento de la LFCE, &l sujetar el
perfeccionamiento de un acto de concentracidn a una condicidn suspensiva,
para los casos previstos en el articulo 20 de la LFCE. Al condicionar el
surtimiento de los efectos de una concentracion, a la realizacion de un hecho
futuro, el cumplimiento de la LFCE se vera plenamente resguardado.
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¢ QUINTA. Por ofra parte, resulta impostergable la necesidad de que sea
publicado el Reglamento de la LFCE, ya que si consideramos que la ley tiene
mas de cuatro afos de haber entrado en vigor, y que en su texto contempia la
creacién de un reglamento; la ausencia de éste se traduce en una laguna
juridica que no debe mantenerse por mas tiempo.

En ese mismo orden de ideas, estimo que consideraciones como las que se
realizan a continuacion podria resultar conveniente el incluirlas en el
reglamento antes sefialado: i) cuando se pretenda aplicar la fraccion I del
articulo 20 de la LFCE, el 35% al que se refiere tal precepto para su
“actualizacion, debieran ser consideradas solo las acciones con plenos
derechos de voto; con lo cual podria excluirse asi de la aplicacion del articulo
20 de la Ley, casos como una colocacién de acciones (sin derechos de voto) en
los mercados de valores; ii) asimismo, seria conveniente el establecer
mecanismos de coordinacion por parte de /a Comisién con instituciones tales
como el RPPC, en el sentido de poder contar con un control preciso de las
resoluciones condicionadas que emite el Pleno de fa Comisién, y 'su
cumplimiento; en el caso del RPPC, me refiero a la inscripcién que debe
realizarse de los diversos aclos juridicos ante tal organismo, y que para ellos se
comprobara la realizacion o cumplimiento de las condiciones impuestas en las
Resoluciones que son emitidas por la Comisién.

s SEXTA. Otra accién provechosa para el desempefio de /a Comisién seria el
considerar la introduccién de la figura de los terceros en el procedimiento de
notificacién de concentracionas dentro de la LFCE, pues al considerar esta
figura, se contaria con un instrumento que permitiera la participacion de
agentes que, de manera indirecta, tuvieran algun tipo de alteracion (positiva o
negativa) a sus intereses, proporcionandole a /a Comisién un campo adicional
de analisis a las discusiones y resoluciones que emitiera. Como ya se
menciono en el desarrollo de este trabajo, para su aplicacién se requeriria una
mayor capacidad tanto de personal, como de instalaciones, para realizar la
valoracion de cada caso. Esto convertiria el procedimiento de notificacion de
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concentraciones ante la Comisién en un instrumento cada vez mds completo y
eficiente.

SEPTIMA. Es importante considerar que mientras que la finalidad de la LFCE
es el buscar la optimizacion del comercio, fomentando la competencia y la libre
concurrencia; al ser notificables operaciones como las Reestructuraciones
Administrativas o Corporativas, en virtud de actualizar los montos establecidos
en la LFCE, convierte la aplicacién de ésta en un procedimiento burocratico
més a realizar. Esta situacion se presenta actualmente en nuestra legisiacion,
donde la cultura de la competencia y libre concurrencia es nueva y, debido a lo
reciente de su aplicacidn, puede considerarse un buen comienzo; sin embargo
debe ser establecido un procedimiento simplificado de aviso a la Comisidn, a fin
de eficientar sl funcionamiento y apficacion de la Ley, evitando la notificacién de
operaciones que no afectarian la competencia y libre concurrencia y buscando
flegar el tener una aplicacién de la politica de competencia mas eficiente.

QOCTAVA. Paralelamente a esta situacion se deberian actualizar los supuestos
que se establecen en el articulo 20 de la Ley, ya que si bien, cuando se realiza
y expide la Ley, (afios 1993 y 1994) estas cifras eran acordes con la economia
de |la época {tdbmese como referencia el tipo de cambio respecto de nuestra
moneda con e dblar), la situacion y tendencia actual de la economia nacional
ha variado, por lo cual los montos son actualizados en mayor numero de
transacciones cada vez, lo cual no significa necesariamente que tales
operaciones puedan resultar en afectacién al mercado, y necesiten de
aprobacion por parte de /a Comisidn. Al incrementar el numero de veces de
salario minimo general vigente necesarias para actualizar cualquiera de los
supusestos del articulo 20 de la Ley, con cifras acordes a la economia actuai del
pais, se disminuiria el numero de notificaciones de concentracion que
actuaimente son notificables, pero que en los hechos no implican realmente
una posible afectacion al mercado en la cual se desarrollen.

NOVENA. Se debe prevenir la realizacion de concentraciones prohibidas o que

afecten la competencia y la libre concurrencia generadas en el extranjero,
estableciendo una mayor comunicacion con las autoridades de competencia de
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nuestros socios comerciales, e impulsando la cooperacién en foros
internacionales, mediante la celebracién de acuerdas, convenios o tratados al
afecto.

DECIMA. Por lo que se refiere al pago de derechos por concepto de andlisis
por parte de /a Comisién, estimo que por ser parte de ias funciones para las
cuales fue creada, no debia ser una obligacién de los agentes econdmicos el
sufragar los gastos de un servicio que originalmente es atribucién del Estado
prestarlo, a solicitud del particular, proporcionarlo. Sin embargo, en la
legislacion tributaria se establece que los agentes econémicos que reciban un
servicio por parte del Estado deberdn realizar el pago comespondiente;
situacion que se justifica por la necesidad de allegar a la autoridad los recursos
(capacidad técnica, econémica y humana) para el desempefic de sus
funciones,

No obstante, por lo que se refiere al monto del pago, estimo que, en vez de
establecerse gl pago pof una cifra fija y preestablecida a todos los notificantes,
deberia contemplarse el pago de derechos con base en un porcentaje de!
monto de la operacion, lo cual convertiria a dicho page en una cifra acorde y
correspondiente a la capacidad econdémica de los agentes econdmicos que la
realizan, de manera similar al pago que debe ser realizado por cualquier
persona por concepto de impuestos en las adquisiciones de bienes inmueblas.
De igual forma considero que el monto de! pago de aprovechamientos para
obtener una opinién favorable de la Comisién para participar en
procedimientos de licitacién, deberia ser un porcentaje de acuerdo con el valor
del objeto (bien o derecho) a ser licitado de conformidad con el precio base
para la licitacion.

o DECIMA PRIMERA. En segunda instancia considero que el porcentaje que se

destina al patrimonio de /a Comisi6n, de los pagos que se realizan a la SHCP
por concepto de concentraciones o licitaciones debiera ser mayor, a fin de que
tales recursos captados por esa autoridad pudieran ser utilizados en el
desempefio de sus funciones (la contratacién de asesores y técnicos
espacializados y profesionales en casos especificos), lo cual se reflejaria en
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beneficio de los propios agentes econdmicos.

DECIMA SEGUNDA. Adicionalmente, estimo que e! pago de derechos que
actualmente se realiza bajo el concepto de aprovechamientos, para la
obtencion de la opinion favorable de /a Comisién para la participacién de los
agentes econdomicos en las licitaciones, debiera ser incluido como un rubro
especial dentro de la propia LFD (previa reforma legislativa) ya que, si bien
existe una disposicion expresa de la autoridad para tal pago (el oficio numero
341-113 expedido por la Subsecretaria de Ingresos de la SHCP, referido
anteriormente), no reune los requisitos que la doctrina sefiala, y por lo mismo
podria ser objeto de impugnacion por parte de los agentes econdmicos ante la
autoridad competente. Lo cual se evitaria con la inclusion de este concepto en
la LFD.

DECIMA TERCERA. La Comisién, a través del Pleno, puede y debe dar a
conccer los criterios que utiliza para la aplicacion de ia lLey. Dichas
publicaciones no tendran efectos juridicos vinculatorios, sin embargo
proporcionarian a los agentes eccndmicos instrumentos que muestran fas
caracteristicas principales para la aplicacién de la Ley, de la misma manera que
lo hacen otras autoridades en materia de competencia en el mundo.

DECIMA CUARTA. Pof otra parte estos criterios, deben ser considerados para
futuras revisiones y en su caso modificaciones o reformas que se realicen a ia
propia LFCE

DECIMA QUINTA. Finalmente debemos recordar que la competencia no es un
fin en si misma, sino un instrumento para aumentar el bienestar social, por ello
la necesidad de una politica de prevencion y combate a los monopolios que sea
eficiente y efectiva. :
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