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INTRODUCCION

Los problemas que juridicamente presentan los inimputables,
lamentablemente sélo es de importancia para las personas que viven este
problema, pues conviven con algin familiar que presentan algin trastorno mental

permanente.

La inquietud de desarrollar este tema en el presente trabajo de tesis surgio
a través de la experiencia de convivir con personas discapacitadas teniendo
presente la preocupacidn por protegerlos tanto a ellos como a otros con el mismo

problema.

Como podemos observar, las leyes regulan su proteccion, asi como su
conducta, creando centros de rehabilitacion. Mi propésito va encaminado a los
menores con trastornos mentales, etc., quienes se encuentran en un estado de
indefensién legal. Algunos autores los consideran como objetos, sefialando que
es normal que tengan reacciones irracionales; debido a perjuicios erréneos los

llegan a considerar como animales.

Sabemos de igual forma que nadie se preocupa por legislar al respecto, ya
que los consideran distintos o anormales, lo que provoca confusion para saber si
estd actuando en legitima defensa, provocando como consecuencia que

respondan agresidn con agresion.

Por ofra parte, para poder delimitar el tema trataré la problematica de la

legitima defensa partiendo de lo general hasta las posturas que defiendan al
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menor discapacitado tratando de que la ley represente, indudablemente, un paso

adelante por cada drea de asistencia juridica.

Considero de suma importancia, ya como base el capitulo de inimputables
dentro del Codigo Penal, la creacion de uno exclusivo a discapacidad, teniendo
como antecedente la ya existente Ley General de Discapacidad; por lo tanto,
reformas que regulen la conducta, derechos y la insercién en la Ley para el
tratamiento de menores infractores teniendo como fin una mejor aplicacién de la

misma.

II



CAPITULO 1

LEGITIMA DEFENSA

INIMPUTABILIDAD



L.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

En la antigiiedad la legitima defensa implica hacer un analisis de la
situacion no estrictamente juridica de su regulacién, sino referirse a las
circunstancias de dislucidad y de los elementos sociologicos y sociohistéricos

que impulsaron su aparicion.

De acuerdo con estos preceptos, no es antecedente histdrico de la legitima
defensa la Ley de Talion, pues nos remite a la idea de venganza que implica la

presencia y actualidad de un ataque no defensivo sino de agresion.

Por lo que a nuestro derecho corresponde, se debe establecer como primer
antecedente de la legitima defensa el aspecto propio y connatural del ser humano
y para salvaguardar por si sus propios intereses, lo que evidentemente a través de
la historia se ha menoscavado en el detrimento del ser humano en particular y en
favor del Estado Politico. En definitivo, esta idea de legitima defensa se ha

transitado en el proceso histérico de la antigiiedad.

En la época gregaria y comunal el hombre primitivo mantenia el derecho

de salvaguardar los bienes de la comunidad.

Haciendo referencia a Morgan, Engels manifiesta “Que la prehistoria
humana se distingue basicamente en tres etapas denominadas:
1) Salvajismo
2) Barbarie



3) Civilizacion™V
Engels nos explica cuales son las caracteristicas de estas etapas:
Salvajismo.- Periodo en que predomina la aprobacion de
productos de la naturaleza.
Barbarie.- Periodo en que aparecen la agricultura y la
ganaderia, por la cual se incrementa la produccion.
Civilizacion.- Periodo en donde el hombre sigue aprendiendo a

elaborar los productos naturales, industria y arte™®.

Las etapas histéricas citadas muestran el paso de los primeros periodos de
organizacion social al florecimiento de nuestra civilizacién no extendiéndose
toda la industria y el arte, sino que se perfeccionaron las formas de organizacion
y el control social; lo que nos hace recalcar de la represién dispersa y personal
hacia los sujetos que hacian los actos socialmente estimados como desviados o
antisociales pasando a la institucionalizacién en la respresion de los actos
mismos mediante la instauracidn de todo un aparato directamente encargado de

reprimirlos.

Sin embargo, en la sociedad modema al perfeccionarse los elementos
legislativos, los términos se han invertido y el actuar individual en repulsa de
actos considerados como ilicitos ha quedado supeditado a su reconocimiento por
la propia legislacion. En otras palabras, la llamada venganza publica, ya que

formalmente el castigo de los delincuentes es responsabilidad del Estado

{1) Marx, Carlos y Federico Engels. Obras escogidas; En el origen de la Familia, la Propiedad Privada y el Estado,
Tomo I, Ed. Ayuse, Madrid, 1978, p. 187.
(2) Tbidem, p.p. 188-18%



en represion de toda la comunidad y como resultado de la venganza privada de

manera Unica ha subsistido.

En cuanto al Derecho Romano, se conocia la legitima defensa por
apreciacion sistematica de sus caracteres psicologicos desde las XII Tablas hasta
el Digesto, los romanos al sefialar el vocablo “OFFENDQ” es que se referian a
quien agrede a una persona, entendiendo con esto que debe haber una contienda
de hecho y no de palabra y el vocablo “DEFENDO” es el que daban para
sefialarle al agredido que podia defenderse ante una agresion, en lo que podemos
sefialar que ellos tenian palabras adecuadas con que expresar tal idea, es decir el
lenguaje no supo o no pudo formular mas adelante una expresion clara de

legitima defensa.

En el Derecho Germanico existia la institucién FRIDSIG KEIT (Privacién
de la Paz), asi que a todo aquel que Ilegaba a violar esa paz podia dar muerte el

ofendido sobre el ofensor.

El Derecho Canonico con sus normas de estricta moral parece imposible
poder comprender y menos aceptar esta circunstancias por ser incompatibles, por
lo que el gjercicio de la legitima defensa se haria la caridad del préjimo; por ello
no se podia otorgar a la institucién un desarrollo amplio por contradecir la ley
divina de la caridad y ocupandose de ella al establecer todas las leyes y todos los
derechos permiten repeler la fuerza con la fuerza, por lo cual todavia se discute

en la actualidad el verdadero fundamento de ésta.

Por lo que se refiere a la inimputabilidad en el Derecho Romano, en las



XI1 Tablas se penaban a los menores. Posteriormente se distinguian los infantes
y menores. La infantia duraba hasta los siete afios, los infantes eran equiparados
al furiosus, los menores hasta los diez afios y medio, los varones hasta los nueve
y medio, las hembras seguian la condicién de los infantes, pero desde esta edad a
la pubertad era preciso el examen del discernimiento; sin embargo, en algunos
delitos como el de injurias se equiparaba la condicién del menor a las del
furiosus. A los menores, desde los catorce a los dieciocho afios se les penaba,

pero con menos rigor que los adultos.

El Derecho Germanico declaraba la irresponsabilidad del menor de doce
afios. El Derecho Canénico reprodujo las doctrinas del Derecho Romano, sin
embargo, esta ain en pie ¢l problema de si entre la infancia y la pubertad hacia
responsabilidad. Unos creen que se admitia la responsabilidad en caso de existir
discernimiento, pero imponiéndose pena menor que la correspondiente al adulto,
que para el impiber se admitiria una presuncién de imputibilidad y para el

infantia se admitiria la presuncién contraria.



1.2. CONCEPTO

Dentro del lenguaje corriente el vocablo “defensa” se designa a un

concepto que hace relacion a un ataque.

Etimol6gicamente, “defender” significa evitar, alejar, apartar los golpes.
El acto denominado “defensa” es una realidad “objetiva” independientemente de
toda conceptuacion que solo puede ser descrita por el derecho al margen de las
consecuencias juridicas que se asigne. Todos los conceptos juridicos del
material de la vida constituyen descripciones, ya que el concepto, como todo
conocimiento, no constituye un “crear” el objeto sino un “aprender” algo que

existe previa independientemente de todo conocimiento.

Para algunos autores la legitima defensa la definen como:
Para Sisco: “Es la repulsa de una agresion antijuridica y actual por el atacado o
por tercera persona, contra el agresor cuando no se traspasa la medida necesaria

para la proteccion™®,

Franz Von Liszt: “Es aquella que se estima necesaria para repeler una agresion

actual y contraria al derecho por medio de una lesién contra el agresor™®.

Cuello Calon: “Es legitima defensa necesaria para rechazar una agresion

(3) Citado por Catellanos Tena, Fernando Lincamientos Elementales de Derecho Penal. 11a. Ed. Editorial Pormia, 8. A,
México 1977, p.p. 189-190.
(4) Ibidem p.p. 189-190



actual o inminente injusta mediante un acto que lesiona bienes juridicos del

agresor™®).

Carranca y Trujillo: “Afirma que en la legitima defensa se legitima
suficientemente, tanto para la necesidad como para la ausencia de temibilidad en
el sujeto revelada por sus motivos y fin, asi como por la imposibilidad en que el

Estado se encuentra de acudir en defensa del interés agredido injustamente™®,

Analizando los conceptos antriormente expuestos, la legitima defensa
debe basarse en los intereses del agredido injustamente, no debe establecerse
entre los bienes o intereses individuales, sino que siempre debe de apegarse

conforme a derecho, de no ser asi serfa actuar irresponsablemente.

Para el Estado es importante el orden, seguridad, garantias y derechos de

quienes se mantienen dentro de la paz y la disciplina social.

Es decir, estos conceptos son los mas adecuados para poder analizar la
problemadtica y controversias que existen, pero que son de gran ayuda para lograr

el objetivo esperado.

La legitima defensa se encuentra estipulada en el Cddigo Penal para el

Distrito Federal en el Articulo 15 en las siguientes fracciones:

(5) Cuello Calén, Eugenio, Derecho Penal Parte General, Tomo 1.9a. Ed., Editorial Nacional, S.A., Mexico 1951, p.p.
153-156.
(6) lbidem. p.p. 153-136



“Articulo 15.- El delito se excluye cuando:...

IV.- Se repela una agresion real, actual o inmediatamente y sin derecho,
en proteccion de bienes juridicos propios o ajenos, siempre que existan
necesidades de la defensa y racionalidad de los medios empleados y medie
provocacidn dolosa suficiente ¢ inmediata por parte del agredido o de la

persona que se defiende.

Se presumira como defensa legitima, salvo prueba en contrario, el hecho
de causar daifio, a quien por cualquier medio trate de penetrar, sin derecho,
al hogar de la gente, al de la familia, a sus dependencias o a los de
cualquier persona que tenga la obligacion de defender, al sitio donde se
encuentren bienes propios y ajenos respecto de los que exista la misma
obligacion, o bien, lo encuentre en alguno de aquellos lugares en

circunstancias, tales que revelen la probabilidad de una agresion.

V.- Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o
ajeno de un peligro real, actual o inminente, no ocasionado dolosamente
por el agente, lesionando otro bien de menor o igual valor que el
salvaguardado siempre que el peligro no sea evitable por otros medios y el

agente no tuviere el deber juridico de afrontarlo.

VL- La accién o la omisién se realicen en cumplimiento de un deber
juridico o en ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad
racional del medio empleado para cumplir el deber o ejercer el derecho y

que este ultimo se realice con ¢l propésito de perjudicar a otros.



VII. Se realice la accion o de la omisién bajo un error invensible.

A) Sobre algunos de los elementos esenciales que integran el tipo peﬁal.
B) Respecto a la ilicitud de la conducta, ya sea porque el sujeto
desconozea la existencia de la ley o el alcance de la misma, o porque crea

que esta justificada su conducta...”

De lo anteriormente descrito, la legitima defensa es la accidn necesaria
para rechazar una agresion actual o inminente e injusta, mediante un acto que
lesiona bienes juridicos del agresor. Es por eso que cuando en la vida se
presentan situaciones de esta indole, cuando la autoridad no puede acudir en
auxilio del injustamente atacado, no es posible que en tal situacién de desamparo

imponerle que permanezca inactivo y se realice la agresion injusta.

Por otra parte las legislaciones, sin excepcion, consideran como eximente
la legitima defensa, pero la regulan de modo muy diverso; es decir unos cédigos
se ocupan de ella como eximente aplicable a todos los delitos y otros la toman en
cuenta solamente al tratar el homicidio y las lesiones, algunos autorizan la
defensa de la persona y de los bienes de la persona, honor y por ultimo otros se

limitan a enunciar un derecho.



1.3. ELEMENTOS

La legitima defensa tiene como base los siguientes elementos:
1) Agresion
2) Peligro inminente de daiio, y
3) Defensa

1) Agresion: Es un acometimiento o ataque de un sujeto que amenaza

causar lesion o dafio a interés juridicamente protegido.

La agresion debe incorporar los siguiente tributos:

a) Sin derecho: La agresién debe ser ilegitima, es decir sin derecho.

b) Actual: La agresion que involucra un inminente peligro debe ser
actual, ni pasada ni futura.

¢} No provocada: La agresion no debe ser provocada por quien pretende

la legitima defensa.

2) Peligro inminente de dafio y,; De la agresién debe derivarse un
inminente peligro de dafio, que un mal préximo inmediato, que amenaza causar

dafio en los bienes juridicos propios del agredido o ajenos.

3) Defensa: Constituye el ataque al rechazar el peligro de dafio en la

injusta agresion.

Por lo tanto, estd en debate si la agresibn debe o no provenir

exclusivamente de seres imputables. Estimo que la agresiéon reviste las

9



caracteristicas de una accion en estricto sentido, por lo que debe ser admisible la

legitima defensa contra inimputables.

Estos elementos que hemos mencionado son un factor preponderante para
determinar con exactitud la defensa. Considerando que los jueces deberan
apreciar los factores ya enunciados prudentemente conforme a normas empiricas

y culturales teniendo un especial destaque las circunstancias del caso concreto.

Se tomara en cuenta lo antes mencionado para que se considere valida la

legitima defensa, de acuerdo a las caracteristicas que reviste cada una de ellas.

“La defensa es legitima cuando racionalmente es necesaria, esto derivado
de un principio de proporcionalidad que debe existir entre el bien que la agresién
quebrantaria y el dafio que se causa por la reaccidn defensiva. Este juicio de
proporcionalidad constituye un factor preponderante para determinar con

exactitud la defensa necesaria'””

(7) Cortés Ibarra, Miguel Angel. Derecho Pepal, 3a. Editoriel CArdenas, México 1971, p. 216

10



1.4, TIPOS DE LEGITIMA DEFENSA

Son tres tipos de legitima defensa:
A) Lapropia
B) Lade los Parientes

C)  yLadel Extraiio

A) Respecto de la defensa propia, algunos actores sefialan: El que obra
en defensa de su persona o derechos, siempre que concurran las circunstancias y
es requisito fundamental de esta eximente que se obre en “defensa” de la persona
0 derechos esta exento de responsabilidad, por consiguiente es preciso que el
agredido conozca el peligro que la amenaza y actue con la exclusiva finalidad de

evitarlo o repelerlo.

En principio, la legitima defensa no solo debe ser de la persona, sino
también de todos los derechos. La palabra derechos parece indicar que cualquier
bien juridico que esté protegido por la ley puede ser justamente defendido. Mas
a pesar de la amplitud, la defensa de los bienes no es ilimitada, es por eso que
ademds de la vida y la integridad corporal es posible la defensa del pudor, la del

honor conyugal, la inviolabilidad del domicilio, entre otros.

Por otra parte, es oportuno y conveniente para preservar a la persona del
riesgo que corre con la amenaza o ejecucion de la ofensa material de que es
objeto, dados la situacion del que se defiende, lugar y ocasi6n en que aquélla se
verifique, y medio mas o menos poderoso que utilice el defensor para su mal

proposito y la peligrosidad del agresor, pero no es preciso identidad entre el

1



instrumento con que se ataca y el empleado para su defensa, sino las
circunstancias en el hecho, lugar, ocasién, medio empleados y condiciones del
agredido. .

B) El segundo tipo de legitima defensa es la de los parientes: Al que obre
en defensa de la persona o derechos de su cényuge, sus ascendientes,
descendientes o hermanos legitimos, naturales o adoptivos de sus afines en los
mismos grados y de sus consanguineos hasta el cuarto grado civil siempre que
concurran la primera y segunda circunstancia prescrita con anterioridad o en
caso de haber procedido provocacion por parte del acometido no hubiere tenido

participacion en ella el defensor.

Todos los bienes juridicos amparados en el caso de la defensa propia lo

gstan aqui igualmente.

En este caso se exige la agresion ilegitima y la necesidad racional del
medio empleado para repeler una agresion, también que esta eximente como en
la defensa propia, la agresion ilegitima, declaracion 1égica, pues sin agresién no

hay defensa de ningin género y en ningiin caso.

En el caso de haber precedido provocacién de parte del acometido, no
hubiere tenido participacion en ella el de defensor. St en la provocacién ha
tomado parte, el defensor no podra beneficiarse con esta eximente, por tal
situacion de defensa dirigida contra un pariente de los antes ya mencionados y no

puede confundirse con la rifia en que se toma parte a favor de aquél.

12



C) El tercer caso de legitima defensa es la del extrafio: Al que obra en
defensa de la persona o de los derechos de un extrafio, siempre que concurran las
circunstancias anteriores y la que el defensor no sea impulsada por venganza,
resentimiento u otro motivo ilegitimo y de necesidad racional del medio
empleado, exige que el defensor no sea impelido a la defensa por motivos

desinteresados.

Parece mas justo y util que el extrafio por odio y resentimiento contra el
agresor defienda el acometido, que se abstenga y permanezca indiferente por
medio de que la defensa contribuya a impulsos de la venganza o de cualquier

otro motivo ilicito.

Es por eso el que legitimamente se defiende no sélo esta exento de
responsabilidad criminal, sino también de responsabilidad civil proveniente de un

acto defensivo.
Por 1ltimo, en todos los tiempos se ha reconocido a la legitima defensa

como un acto que no merece pena. Sin embargo, histéricamente ha

experimentado una significativa evolucion.

13



1.5 LA INIMPUTABILIDAD

Es cuando una persona (menor de 18 ailos) no ha logrado su capacidad de
madurez fisica y psiquica. Por lo consiguiente, la inimputabilidad supone
consecuentemente la ausencia de dicha capacidad y por ello incapacidad para

conocer la ilicitud del hecho o bien para determinarse en forma expontanea.

Es por eso que se aduce la existencia de un criterio mas juridico que se
concreta a la valoracion hecha por el Juez respecto a la capacidad del sujeto para
comprender el cardcter ilicito de su comportamiento o para determinarse. De
manera que la inimputabilidad es una consecuencia de dicha valoracién al

considerarse al sujeto incapaz de conocimiento.

La ley mexicana adopta en su Codigo Penal para el Distrito Federal un
sistema biopsicologico-psiquidtrico para estructurar las hipétesis legales de
inimputabilidad utilizando las formulas, tanto biolégicas (minoria de edad) como

psicosiquiatrico (estados de inconciencia y enfermedades mentales).

La mimputabilidad tiene como consecuencia la exclusién de culpabilidad y

el aspecto negativo de la imputabilidad.

Al respecto, el Art. 68 del Cddigo Penal dice: “Las personas inimputables
podrén ser entregadas por la autoridad judicial o ejecutora, en su caso, a quienes
legalmente corresponda hacerse cargo de ellos, siempre que se obliguen a tomar

las medidas adecuadas para su tratamiento y vigilancia garantizada por cualquier

14



medio y a satisfaccion de las mencionadas autoridades ¢! cumplimiento de las

obligaciones contraidas.

La autoridad ejecutora podra resolver sobre la modificacién o conclusion
de la medida, en forma provisional o definitiva, considerando las necesidades del
tratamiento, las que se acreditardan mediante revisiones periddicas, con la

frecuencia y caracteristicas del caso”.

15



1.6. CONCEPTO

La inimputabilidad es cuando el agente carece de la capacidad de conocer
y de querer. Esta capacidad puede faltar cuando no se ha alcanzado un
determinado grado de madurez, o cuando la conciencia o la voluntad estin

anuladas o gravemente perturbadas de modo duradero o transitorio.

Castellanos Tena dice: “La inimputabilidad constituye el aspecto negativo
de la imputabilidad. Las causas de inimputabilidad son, pues, todas aquellas
capaces de anular o neutralizar, ya sea el desarrollo o la salud de la mente, en

cuyo caso el sujeto carece de aptitud psicologica para la delictuosidad” ®

En nuestro medio los menores de 18 afios son imimputables y por lo
misme, cuando realizan comportamientos tipicos del derecho penal no se
configuran los delitos respectivos; sin embargo desde el punto de vista
doctrinado, nada se opone a una persona de 17 afios, que posea un desarrollo
mental y no sufra enfermedad alguna que altere sus facultades, pero cuando éste
esta bien de sus facultades mentales, este sujeto es completamente capaz. La ley
penal vigente fija como limite los 18 afios, por considerar a los menores una

materia ductil, susceptible de correccion.

Con base en la efectiva capacidad de entender y querer, en virtud ese
minimo de salud y desarrollo de 1a mente, no siempre sera inimputable el menor

de 18 afios.

{8) Op. Cit. p. 223
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En algunos estados del pais, los menores de 18 afios se fija otro limite.
Resulta censurable que el Codigo de 1931 se ocupe en la regulacion de las
consecuencias juridicas de la conducta antisocial del menor, en vez de limitarse a

legislar sobre la inimputabilidad.

Ratl Carranca y Trujillo expresa: “Modemamente ya no se discute la
completa eliminacion de estos (se refiere a los menores de 18 afios) de la ley
penal, dedicandoseles tan solo medidas correctivas y educadoras, en una palabra,

medidas tutelares™.

Es decir, las personas inimputables podran ser entregadas por la autoridad
Judicial o ejecutora en su caso, a quienes legalmente corresponda hacerse cargo
de ellas, siempre que se obliguen a tomar las medidas necesarias para su
tratamiento y wigilancia. La autoridad ejecutora podra resolver sobre las
modificaciones o conclusion de la medida, en forma provisional o definitiva,

considerando las necesidades del tratamiento.

El sujeto inimputable sera internado en la institucion correspondiente para
su tratamiento que no obstante, el Articulo 15, Fraccion II, los excluye de
responsabilidad y los que en caso particular, al intermamiento o libertad, de
donde inferimos que si bien el estado de inimputabilidad pone a dichos sujetos al

margen de la aplicacion de las sanciones penales, los mismos quedan de ser

(9) Citado por Pavon Vasconcelos, Francisco. Imputabilidad e Inimputabilidad, 2a. Ed. Editorial Pormia, 5.A., México

1989, p. 257.
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necesario sujetos al tratamiento que el juzgador disponga segin lo requiera el

caso, lo cual se origina en una forma de responsabilidad social.
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1.7. CAUSAS

Las causas de inimputabilidad son las siguientes:
A) Estados de Inconciencia (transitorios y permanentes)
B) Miedo Grave

¢) Sordomudez

Las causas de inimputabilidad son todas aquellas capaces de anular o
neutralizar, ya sea el desarrollo o la salud de la mente en cuyo caso el sujeto

carece de aptitud psicoldgica para la delictuosidad.

Sergio Garcia Ramirez sefiala: “Que ha empleado el giro bioldgico o
psiquiatrico, extrayendo la eximente del mero supuesto del transtorno,
sordomudez o minoridad, pero sin referencia alguna a las consecuencias
psicolégicas de ese estado, o se ha utilizado también una forma psicolégica

aludiendo a la exclusion de voluntad™'®.

El criterio biolégico se apoya en consideraciones de orden biolégico u
organico relacionadas con el fendmeno de la inmadurez mental del sujeto,
sefialando una determinada edad que ordinariamente fluctia entre los 16 y los 18
aflos, para establecer la linca divisoria entre los sujetos imputables e

imimputables.

El criterio psiquidtrico en funcién de trastorno mental, sea éste

(10} Op. Cit. p. 113
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transitorio y permanente, en cuyo Gltimo caso designasele comunmente con el

nombre de enfermedad mental o anomalia psicosomatica permanente.

El criterio psicologico se apoya en la nocion psicologica que merece el
sujeto, calificindolo de inimputable por cuanto no es capaz de entendimiento y
autodeterminacién que comprende la inmadurez mental, independientemente del
factor cronologico y toda clase de alteraciones psiquicas que afectan la esfera
ntelectiva de su personalidad o constrinen su voluntad o alteraciones mas o

menos profundas que disminuyan su capacidad de comprension y actuacion.

El trastorno mental transitorio o permanente o el desarrollo intelectual
retardado es aquel que impide al sujeto comprender el caracter ilicito del hecho o
conducirse de acuerdo a esa comprension prescrita en el Articulo 15, Fraccién II
del Codigo Penal que a la letra dice:

“Art. 15.- El delito se excluye cuando....

...Fracci6n I1.- Falte alguno de los elementos del tipo penal del delito que

se trate...”

Antes de la Reforma de 1983, publicada en el diario oficial de la
Federacion del 13 de enero de 1984, el Articulo 15, Fraccion IT del Cédigo Penal
establecia como causa de inimputabilidad: “Hallarse el acusado al cometer la
infraccion en un estado de inconciencia de sus actos, determinado por el empleo
accidental e involuntario de sustancias toxicas, embriagantes o por un estado
toxinfecctoso agudo o por un trastomo mental involuntario de caracter

patolégico y transitorio™! .

(11) Cédigo Penal para el Distrito Federal, Editorial Porriaa, S, A., 52a. Ed., México 1983,
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Conforme a la ley llamo la atencion la expresion estado de inconsciencia
para referirse a situaciones en las cuales el sujeto se encontraba bajo un trastorno
mental de caracter transitorio, lo que originaba confusion en el intérprete al
pretender determinar la falta total de la conciencia, la cual no puede dar

nacimiento a una conducta en estricto sentido juridico.

Edmundo Mezger, al ocuparse de tan importante cuestién afirma: “Que la
perturbacion de la conciencia puede consistir en un estado no morboso, de
cardcter patolégico, como el estado toxico o crepuscular de procedencia

epiléptica, los cuales pueden ser transitorios o de més larga duracién™'?,

Como estados de perturbacion de la conciencia, tanto de origen fisiologico
como patologico: el suefio normal, los estados emocionales intensos, suefto
producido por la hipnosis, la estrechez de la conciencia, la embriaguez aguda. El
estado patologico de embriaguez y otras perturbaciones de la conciencia,
determinadas por la ingestion de bebidas alcohdlicas u otras sustancias toxicas,
epilepsia o esquizofrenia, que pueden ser de naturaleza transitoria 0 permamente,

pero las cuales pueden durar de semanas a meses.

Sobre los estados de inconciencia en primer término se deben recordar las
dificultades, al parecer insuperables, para definir lo que se debe entender por
conciencia. No obstante los especialistas han puesto en relieve que por ella deba
entenderse un estado en el cual el sujeto percibe lo que existe a su alrededor y al

mismo tiempo se percibe a si mismo, una clara diferencia entre Io

(12) Mezger, Edmundo. Tratadg de Derecho Penal. Tomo L. 5/E. Editorial Medrid, 1963, p. 68
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normal y anormal. La conciencia, sin embargo, cambia de persona a persona y
dentro de un mismo sujeto varia de un momento a otro, por lo que todo percibir
puede ordemarse en una escala segiin su intensidad, colocando en un extremo lo

claro entre la mas alta y el otro la mas profunda inconciencia.

Debe tenerse presente la importancia que la Psicopatologia, otorga entre
otros, a los trastornos de la percepcion de la memoria, del pensamiento, de la
afectividad, del instinto, etc., que diagnosticados a través del juicio para precisar
la personalidad del sujeto y establecer su inimputabilidad, o en su caso la plena
imputabilidad penal, en funcion tanto de la gravedad o del trastomo como del
origen del mismo, en la medida en que tales trastornos afecten total o
parcialmente la capacidad del sujeto para conocer la ilicitud del hecho y
autodeterminarse conforme a dicho conocimiento, en el mismo momento de su

comision.

Por otra parte, entendemos por estado de inconciencia las situaciones en
las que el sujeto se encuentra privado de la conciencia, lo cual no le impedia

realizar movimientos corporales en los que se encontraba ausente la voluntad.

Los estados de inconsciencia estan divididos, en cuanto a su origen en
fisiologicos, patologicos, ubicandolos entre los ultimos padecimientos mentales

originantes de transtornos de cierta indole.

El Codigo Penal solo se refiere a los trastornos mentales transitorios para
excluir la responsabilidad de quienes ejecutan actos ilicitos o hechos tipicos del

Derecho Penal; dispone respecto a los enfermos mentales, que todo demente se
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haya por lo mismo, exento de responsabilidad penal y sélo deben aplicarse
medidas de seguridad y no penas. Si el hecho del demente se tuviera como
delito y la reclusion de los enfermos se equiparase a las penas, no tendria tal
medida de tener una duracién indeterminada y tampoco serian practicables los
procedimientos instituidos para el caso de menores, ni los reglamentos para los
enfermos mentales en los articulos 495 y 499 del Codigo de Procedimientos
Penales.

Aln las personas no avanzadas a estos casos juridicos se extrafiaran
Justamente al advertir que enjuiciando a un demente, a un idiota, a un
oligofrénico, a un loco o a un enajenado plenamente, el juez tendra que analizar
este tipo de menores y simular todas aquellas diligencias encaminadas a tomarle

declaracion para su valoraciéon mental.

Los trastornos mentales transitorios, es causa de inimputabilidad hallarse
el acusado al cometer la infraccion en un estado de inconciencia de sus actos
determinado por el empleo accidental e involuntario de sustancias toxicas,
embriagantes, etc., para que opere la eximiente deben de tomarse en cuenta las

mencionadas anteriormente.

Por tltimo Radl Carranca y Trujillo dice: “Debe entenderse por trastorno
mental toda perturbacion pasajera de las facultades psiquicas. El trastomo debe
ser de caracter patologico y transitorio, ya que nuestra ley pretende solucionar de
manera diversa, como se ha visto antes, los actos de enajenados mentales

permanentes™!*.

(13) Citade por Castellanos Tena Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. 11a. Ed., Editorial Porria, S.
A., México 1977, p. 73.
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B) El miedo grave o temor fundado ¢ irresistible bajo el cual obra el
sujeto, condicionado por la existencia de un mal inminente y grave de bienes
Juridicos propios o ajenos, cuando no exista otro medio practicable y menos
perjudicial al alcance del agente, situacion fundada en el Articulo 15, Fraccion II
del Cddigo Penal. Este trastormo mental transitorio debe calificarse como
auténtico caso de inimputabilidad por suponer una grave perturbacion angustiosa

en el dnimo del sujeto, a virtud del mal que amenaza gravemente.

El miedo grave tiene motivacion exterior por la existencia real de una
amenaza, s¢ asemeja al temor fundado, al constituir diverso grado de un estado
psiquico anormal producido por un agente de identidad diversa al autor del
hecho, del cual demanda un peligro real, inminente y grave. No obstante, en la
doctrina mexicana se ha venido insistiendo en diferenciar el miedo grave del
temor fundado e irresistible, dado que el primero puede originarse por un mal o
amenaza inexistente y solo imaginado, en cuya situacién no habra mas similitud
con el temor fundado que el constituir ambas excluyentes grados de un estado de
conmocion psiquica, pues mientras que el temor debe ser fundado, aquél puede

no serlo.

Si el miedo grave o el temor fundado nulifican la capacidad de
entendimiento y la libre expresion de la voluntad, constituyen indudablemente,

causas de inimputabilidad.

De lo anterior, el miedo grave y el temor constituyen causas de
inimputabilidad, puesto que suprimen en un momento dado la capacidad del

sujeto para entender y querer la conducta y su resultado; la falta de
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entendimiento momentaneo y de la voluntad, colocando al sujeto en estado de

incapacidad para responder del acto realizado.

Por ultimo, el miedo grave, desde el punto de vista penal, consiste en un
estado patologico provocado por causas externas de gravedad y de inminentes
extremos que obran desde el sujeto que los percibe, producen en su mente una

reaccion de tal manera intempestiva que anula el raciocinio.

C) La sordomudez como causa de inimputabilidad, dado que el deficiente
desarrollo mental de los sordomudos, asi como de los ciegos, cuando estas
anomalias son de nacimiento y concurre ademas la extrema ignorancia de la
persona, se les impide el cabal conocimiento del mundo circundante y por ello
les priva de tener conciencia y libre voluntad en la ejecucion del hecho ilicito. El
deficiente desarrollo mental de dichos sujetos, originado en sus limitaciones

fisiologicas, justifican plenamente el tratamiento especial que requieren.

Ni la sordomudez, ni la ceguera de nacimiento constituyen enfermedades
mentales, aunque excepcionalmente pueden originarse en anomalias
sicosomaticas, no obstante lo cual nadie duda que tanto el sordomudo como el
ciego de nacimiento, al estar privados de sus funciones de oir, hablar y ver tienen
reducido, considerablemente, su mundo de relacion, lo que les crea seria
dificultad de adaptacion en su trato con los demas hombres. La comunicacién
con sus semejantes constituye un factor esencial para un desarrollo adecuado en
las facultades intelectuales y para la formacién ético-social del individuo; por

ello, quien nace privado de tales facultades o las ha perdido a corta edad, no
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puede ser equiparado con condiciones de adaptabilidad y desarrollo intelectual

con una persona normal.

El deficiente medio de captacion de conocimientos que representa el
sordomudo, comparado con la amplia panoramica informativa del ser normal,
originado aquél en su defecto formativo e instructivo, es importante para refluir
en la imputabilidad y st ésta se ha hecho consistir en la conciencia y libertad de
decidir, se veran eliminadas en personas aquejadas de este defecto, que tanta
repercusion ejerce en las facultades volitivas intelectuales, ya que estiman que la

sordomudez obedece a una lesion cerebral.
Hoy en dia el relativo problema penal tiende a centrarse en torno a la

extension de la eximente y frente a ia exclusion por demds amplia que declaraba

inimputable al sordomudo en general.
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CAPITULO 2

LA SITUACION DEL MENOR

DISCAPACITADO O COMO

INIMPUTABLE



2.1 HISTORIA DEL TRATAMIENTO DEL MENOR EN MEXICO

Histoéricamente, 1a transgresion a las normas no es un problema de nuestro
tiempo, ha acompafiado al hombre en su devenir y aunque las causas que
explican este fendémeno son diferentes, la conducta infractora ha existido en

todas las épocas y sociedades.

Este problema perjudica la vida comunitaria porque atenta contra la mas
elemental forma de convivencia y porque gran nimero de personas se ven
afectadas directa o indirectamente por la conducta delictiva que se distingue
porque sus efectos son considerados como indeseables y porque hay concenso
en la necesidad de eliminarla, mas cuando asume caracteristicas o volimenes
significativos. En este sentido la Secretaria de Gobernacién como entidad
encargada de promover la readaptacion social de los menores se ha visto en la
necesidad imperiosa de asumir una posicion clara frente al problema y su

manejo.

A partir del ideal constitucional de lograr el desarrollo arménico todas las
facultades del ser humano, que incida a su vez en su desarrollo integral, esta
Institucion de Tratamiento para Menores del Distrito Federal lleva a cabo
acciones coordinadas en las areas educativas, formativas y terapéuticas que
conforman un programa de tratamiento integral progresivo y dual de acuerdo con
los lineamientos que marca el programa nacional de la tutelar y dentro de éste, el
subprograma de tratamiento especializado. Las modalidades del programa de

tratamiento son:
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INMEDIATAS: Son educar, orientar y formar al menor para una vida
socialmente util y productiva mediante la atencién médica y psicoldgica, la
capacitacion técnica, la educacion y la formacion social en su nucleo familiar y

en la comunidad.

MEDIATAS: Son abatir los indices de desadaptacion juvenil que dan

lugar a la conducta antisocial en coordinacién con instituciones afines.

A principios de 1983 existian seis escuelas de tratamiento, ademés del

Consejo Tutelar; cuatro para varones y dos para mujeres.

Estando internados 450 menores en promedio, se redisefiaron cuatro
unidades de diagndstico y tratamiento, elaborando un proyecto de normas
minimas para el tratamiento del menor, se modificaron pricticas y concesiones
sobre la materia, se cambiaron algunas estructuras institucionales realizando
adecuaciones en los marcos legales que asi lo requerian. Se comenzd a lograr la
especializacion de los Consejos Tutelares e Institucionales para atender
exclusivamente a adolescentes, pero si el menor se encuentra en un estado de
inferioridad fisica, moral o mental que se incapacite para controlar sus acciones,

su internamiento serd en una institucién o sanatorio especializado.

Al menor cuando era remitido a alguna institucion se le practicaban

estudios en cuatro areas; la social, médica, psicologica y pedagogica.

El 4rea social considera que el objetivo fundamental de las instituciones de

tratamiento es promover la readaptacién y reincorporacién del menor al medio
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social-familiar, la intervencion del trabajador social es definitiva toda vez que
tiene a su cargo contribuir ampliamente en el proceso de orientar y reeducar a los

menores que son parte de la sociedad.

En el area médica, la educacion higiénica de tratamiento es un elemento
fundamental para la obtencién y preservacion de la salud, ya que estd en
repercusion el caricter social, cultural y econdémico en el desarrollo de una
comunidad, revisando su estado de salud en general. En caso de presentar algin
padecimiento, se interna o canaliza a otra institucion médica cuando se requiere
una atencion especializada; el 4rea de psicologia tiene como funcion manejar la
problemética de los menores, que por su edad se encuentran en una etapa critica.
La accién primordial de esta area estriba en la realizaciéon del tratamiento
psicologico, de acuerdo a las caracteristicas del menor con la finalidad de
orientar y también de darle las herramientas para que lleve a cabo un mejor
manejo familiar y social en que esta inmersa, aplicando algunas pruebas para

tener un mayor conocimiento de los componentes que integran su personalidad.

El area de pedagogia inspira al menor tranquilidad y equilibrio en su
conducta a través de ensefiar o educar a los menores. Es por eso que quien

pretende educar sea una persona bien educada y equilibrada al maximo.

El programa de tratamiento de referencias €s integral porque comprende
aspectos bioldgicos, sociales, técnicos y culturales de la vida del menor porque
estd estructurado en etapas con metas claras y precisas como resultado del

diagnostico integral de la personalidad del menor y su hébito social.
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1997

1926

1935

1941

1948

“Hechos significativos en la evolucion del tratamiento del menor:

El Departamento Central del Distrito Federal dirigi6 a la Secretaria

una exposicion acerca de una carcel de menores.

Se hizo el Proyecto de Reforma a la Ley Organica de Tribunales del

Fuero Comun del Distrito Federal; se proponia la creacion de un

Tribunal Protector del hogar vy la infancia.

El 10 de diciembre del mismo afio es creado el Tribunal para Menores de
la Ciudad de México para corregir las faltas administrativas de los

menores.

Aparecen los primeros estudios clinicos de casos especiales que
comprendian una ficha de identificacién, antecedentes heredo-
familiares, personales y sociales, exploracién fisica, examen mental,
diagnéstico somatico mental, pedagogico, integral, prondstico y

tratamiento.

El122 de abril sale a Ia luz publica en el Diario Oficial la ley Organica de
los Tribunales de Menores y sus Instituciones auxiliares en el Distrito
Federal y Territorios Federales, asi como normas, procedimientos e

instrumentos juridicos.

La Union Internacional de Proteccion a la Infancia (UNICEF) expide su

carta de declaracion de los Derechos del Nifio.
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1959

1979

1982

1986

1988

La Organizacién de la Naciones Unidas (ONU) aprueba los Derechos del
Nifio.

Se declara Afio Internacional del Nifio,

Se crea la Escuela para Menores Infractores con problemas de

aprendizaje.

Se compacta el Programa Nacional Tutelar con el Programa Nacional
Penitenciario convirtiéndose en Programa Nacional de Prevencién del

Delito.

Por primera vez se crea en México un curso de especializacién técnica en
el Tratamiento de Menores. En Noviembre del mismo afio, las escuelas
de Tratamiento para Menores Infractores del Distrito Federal se integran
administrativamente al Consejo Tutelar las unidades de tratamiento
promowvido por la Direccion de Servicios Coordinados de Prevencion y

Readaptacién Social y por el Instituto Nacional de Ciencias Penales™'¥,

(14) Marin Heméndez, Genia. Historia del Menor. Editorial Esfinge, México 1991, p.p. 22-25.
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Es importante mencionar que histéricamente la asistencia social en
Meéxico estaba ligada a instituciones que desarrollaban las acciones respectivas
sin un marco juridico apropiado y atendiendo primordialmente a motivos
ideolégicos, €ticos o religiosos y no como debiera ser, en funciéon de las
necesidades propias de los grupos desprotegidos. Es asi que el Estado no
interviene para dar claridad y coherencia a la labor asistencial hasta mediados
del Siglo XIX, cuando a causa de la Reforma Liberal se expide en 1981 el
Decreto de Secularizacién de establecimientos de beneficiencia, colocandolas
bajo la inspeccion inmediata de la autoridad piblica la cual debia cuidar que

dichos establecimientos fueran correctamente administrados.

Asimismo, por no considerarse servicio de salud de interés general, no se
incluyé a la Asistencia Social como materia de salubridad general y su
regulacion y operacion correspondia integramente a los gobiernos de las
entidades federativas, por lo que no fue normada en los cddigos sanitarios

federales expedidos de 1891 a 1973.

A partir de la Revolucién Mexicana y su concepcion del desarrollo
igualitario, se inicia un proceso de participacién activa del Estado en las tareas
asistenciales, destinando recursos publicos cada vez en mayor volumen, este
proceso alcanza una etapa muy importante en 1977 con la reorganizacién del
aparato administrativo de la asistencia social al surgir el Sistema Nacional para
el Desarrollo de la Familia. Es importante mencionar por ultimo que asi se ha

llevado a cabo dia a dia el tratamiento del menor.
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2.1.1. EN LOS PUEBLOS PREHISPANICOS

La atencion que recibian los menores que infringen la ley en nuestro pais
se remonta a los pueblos prehipdnicos en los que no existia una verdadera
estructura social y juridica que proveia el sustento de los menores que quedaban
huérfanos. Cada nifioc o niia al nacer era dedicado por el sacerdote
“Tonalpohuigui” a una actividad definida, basada en el libro de los destinos y
para el cual se les preparaba desde la nifiez. Los hermanos y hermanas de los
padres tenian la obligacion de vigilar que asi fuera y a falta de estos los vecinos

de cada pueblo tomaban ¢l cargo de ver por los menores desvalidos.

El destino de los menores estaba predeterminado y era imposible de evitar
en un ambiente religioso en extremo y de rigidez moral, las leyes castigaban con

la pena de muerte a casi toda infraccién al orden establecido.

Pena de muerte al alcohélico, al ladrén, al asesino, al homosexual, etc.,
pero también se podia ser infractor por haber nacido en determinada fecha, como
ocurria en el dia “CECALLI” en que se consideraba a la persona nacida ese dia

con toda clase de caracteristicas negativas.

Coexistian en Mexico dos sistemas de educacion. En el Tepochcalli
“Casa de los Jovenes”, los nifios y adolescentes recibian una educacion
esencialmente practica, orientada hacia la vida del ciudadano medio y hacia la

guerra,

Los propios maestros eran guerreros ya confirmados que se esforzaban
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por inculcar a los alumnos las virtudes civicas y militares, mientras se preparaban
para igualar las hazafias de sus mentores. Los menores llevaban una vida
colectiva en los colegios superiores anexos a los templos llamados

‘CALMECAC?”, la vida era austera y dedicada al estudio.

A cada Teucali (sefior) se le daba servicio a su casa, le cultivaban su tierra
y este Teutli debia darle a sus macehuales sueldo y racién. Debia cuidar, ver y

hablar por la gente que estaba a su cargo y defenderlos y amparados.

En el Cédigo de Netzahualtcoyotl los menores de diez afios estaban
exentos de castigo, después de esa edad el juez podria fijar pena de muerte,

esclavitud, confiscacién de bienes o destierro.

En el Codigo Mendocino se describen los castigos a los nifios de siete y
diez aflos; se les daba pinchazos en el cuerpo desnudo con piias de maguey, se
les hacia aspirar humo de chile asado o permanecer desnudos todo el dia atados
de pies y manos y comer durante el dia solo tortilla y media, es por eso que los
menores que infringian la ley eran juzgados de la misma forma que toda la

poblacién.

La orgamzacion Social Prehispanica se basaba en la familia, y ésta era
pacial, los padres tenian la patria potestad sobre los hijos que no tenian derecho
de vida o de muerte sobre ellos. La ley ordenaba que la educacién familiar

deberia ser muy extricta.

La mayoria de edad era hasta los quince aiios, al cumplirlos abandonaban
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¢l hogar para recibir educacion militar, religiosa o civil para los hombres,
religiosa para el manejo del hogar y cuidado de los menores que tenian que

ingresar a una institucion para su tratamiento.

Eran educados acorde a las necesidades de la sociedad y para lograr su
futuro desarrollo personal completo. A los menores infractores se les brindaba
tratamiento y los que se encargaban de protegerlo y reformarlo eran los
sacerdotes a través de la ayuda psicolégica, pedagdgica, etc.... los cuales se
encargaban de enseifiarles algin oficio, para que mas adelante lo realizaran para

su beneficio.

A los menores discapacitados les tenian mejor cuidado, pero no
desarrollaban en ese tiempo ningun oficio, recibian tratamiento, pero éste no era
muy eficiente, ya que no existian grandes instituciones, ni estaba muy avanzado,
ya que no tenian un programa efectivo que le diera proyeccién a la capacidad

que podrian tener este tipo de personas.

Es importante mencionar que los menores de 10 afios, no eran excluyentes
de responsabilidad penal, sino hasta los 15. Las leyes eran obligatorias para
todos vy era notable la severidad de las penas de algunos delitos tipificados
correspondientes en la sociedad azteca: Los menores que se embriagaran serian
castigados con la pena de muerte con garrote, €l que injuraba, golpeaba o
amenazaba a la madre o padre era castigado con la pena de muerte y sus
descendientes no podian heredar los bienes de los abuelos; a las hijas de los
sefiores de la nobleza que se conducian con maldad se les aplicaba la pena de

muerte; los hijos de los plebeyos se castigaban con la esclavitud; a los
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homosexuales se les castigaba con la muerte, etc., era asi como se llevaba a cabo

el tratamiento y el castigo de los menores.
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2.1.2. EN LA COLONIA

En la época de la colonia la conquista de los espaiioles fue funesta para
los nahuas. El pillaje, la esclavitud vy el despojo fueron secuelas de los
asesinatos de los jefes de toda organizacion social, politica, economica y

religiosa.

Los nifios perdieron la proteccion con que contaban (padres, jefes y
escuelas) y sobrevinieron mas desgracias para ellos, al parecer traidas por los
espafioles. Las enfermedades afectaron principalmente a los nifios y los
conquistados que sobrevivian se fueron a los montes y lugares accesibles para
protegerse, abandonando los campos de trabajo, hasta que los conquistadores los
presionaban para regresar, bajo la amenaza de no salvar sus almas por no asistir
a misa y morir sin confesion Al no contar con mujeres, el conquistador espafiol
da inicio al mestizaje en el que los hijos son ilegitimos y generalmente quedaban

al cuidado de indigenas.

En esta época se implanta el derecho de indias que resulta ser una copia
del derecho espaiiol vigente, mezcla de derecho romano germanico y candnico
que establecia irresponsabilidad penal total a los menores de 9 afios y medio de
edad y semi-inimputabilidad a los mayores de diez afios y menores de diecisiete,
con excepciones para cada delito y en ningun caso podia aplicarse la pena de

muerte al menor de diecisiete.

La mujer se convirtié en objeto, dependiendo toda su vida de un hombre;

el padre, hermano, marido y hasta su hijo. Era tratada como menor de edad o
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retrasada mental en algunos casos, pues no tenia posibilidad de elegir por si

misma.

La familia quedé desorganizada, lo mismo que el orden social. Fue hasta
que los frailes franciscanos fundaron colegios y casas para menores
desamparados, apoyados por los decretos de los reyes desde Espaiia la
proteccion y castigos a que se hacian acreedores los menores mexicanos. Es por
ello que se veian obligados a la mencidad y pillaje por el abandono en que

vivian. Fueron los franciscanos quienes trajeron un Tribunal para Menores.

Los preceptos a cumplir eran de la doctrina cristiana, recogimiento,
caridad y buenas costumbres para lo cual se fundaron varios colegios para los
nifios, teniendo como antecedente el creciente abandono moral, econdémico y
social, el cual habia sido motivo para que no tuvieran acceso a la educacion,

cultura y religion.

Los menores abandonados y de conducta irregular eran enviados al
colegio de San Gregorio y en forma particular al hospital para recibir
tratamiento, ahi los atendian los Betlemitas, quienes les ensefiaban las primeras
letras y eran conocidos por el rigor con que trataban a los menores; costumbre

que se hizo frecuente también en las escuelas que no eran correccionales.

A los menores que sufrian algun trastono o deficiencia mental o cualquier
otra les preocupaba poco su situacién, ya que los que se encargaban de su
tratamiento eran sus padres porque en las escuelas o instituctones era dificil por
las situaciones ya antes mencionadas.
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En 1756 se venfico la fundacién de la Casa Cuna por el Arzobispo de
México Don Francisco Lorenzana y Buitron, la que funciond con regularidad

durante toda la colonia.

Por ultimo, en 1773 ¢l mulitar Francisco de Zuiiiga mejord el hospital de
pobres que habia fundado Don Francisco Cortés. Entre tanto se ponen al
corriente los fondos del hospicio de pobres y se adopten para sostener un
establecimiento con diversos departamentos para el tratamiento de los menores y
asi se dispersen segin su enfermedad, éste se hizo para los menores que no
habian llegado a la edad de dieciseis afios con la finalidad de que éstos mas
adelante aprendieran algln oficio, bajo la direccion de los maestros, teniendo

como objetivo que no se dedicaran a la ociosidad o algun vicio.
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2.1.3, MEXICO INDEPENDIENTE

Los movimientos sociales y en especial los armados traen consigo
desorganizacién y hasta desaparicion de las instituciones. Después de
consumada la Independencia hubo una tendencia a conservar las soluciones que
la corona espaiiola, habia dado al problema que nos ocupa, en 1841, Don Miguel
Eduardo Gorostiza establecié una casa correccional anexa al hospital de pobres

con fondos del ayuntamiento y organizada como en la época colonial.

Prevalecian los conceptos discriminatorios de bastardia y raza y en
muchos casos se confundia el delito con el abandono y la horfandad. Los
criticos empleados seguian siendo de fundamentos religiosos y mas para castigar

que para proteger o educar a los menores,

Cabe hacer hincapié en que durante el primer periodo del México
independiente se caracterizd en su legislacién por la concurrencia de normas

heredadas de la epocal colonial y las leyes propias de la nueva nocidn.

Haciendo un analisis de las leyes promulgadas en México a partir de la

Independencia.

La Ley de Montes es el primer ordenamiento que se promulga en materia
de menores en el México independiente. En ella se excluia de responsabiﬁdad
penal a los menores de 10 afios y se establecian para los menores entre 10 y 18

afos medidas correccionales.
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Mediante el decreto publicado el 17 de enero de 1893, por primera vez en
Meéxico se concibe la creacion de organismos especializados para juzgar a
menores y se prevee la existencia de jueces de primera y segunda instancia; a
¢stos los nombraba el gobierno federal a propuesta de la Suprema Corte de

Justicia.
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2.1.4. EN LA REFORMA

A pesar de que el pais continud en frecuentes conflictos y épocas de
carencia economica, en 1861 fue creada una Escuela de Sordomudos y el
Ayuntamiento dono un edificio para establecer en él una Casa de Correccion y

una Escuela de Artes.

En 1882 aparece la Sociedad de Beneficiencia para la Instruccién y el
Amparo de la Nifiez Desvalida, dedicada a resolver problemas educativos de la

infancia.

En 1904, el presidente Diaz emite un decreto en el que se prohibia enviar
al Penal de las Islas Marias a las mujeres con hijos menores de edad (siendo
ellas el sostén de la familia). El 25 de octubre de 1908 es inaugurada la Escuela

Correccional de Tlalpan.

Durante ese periodo, en el afio de 1871 se crea el Codigo Penal y a partir
de entonces se establecid como base para definir la responsabilidad de los

menores la edad y el discernimiento.

En el “Articulo 34 del ordenamiento en sus fracciones V y VI se

establecia;

Articulo 34.- Las circunstancias que excluyen la responsabilidad criminal

por la infraccion de las leyes penales son:
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...V.- Ser menor de nueve afios;
...VL- Ser mayor de nueve afios y menor de catorce al cometer el
delito, si el acusador no probare que el acusado obré con el discernimiento

necesario para conocer la ilicitud de la infraccion™!®,

(15) Sénchez Obregén, Laura. Menores Infractores v Derecho Penal. Editorial Porrda, 8. A, México 1995, p.p. 143,

144, 146,
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2.1.5. PANORAMA DEL PROBLEMA DESPUES DE LA
REVOLUCION

Una vez consumada la Revolucién de 1910, el problema de la juventud de
conducta antisocial fue resuelto poco a poco haciendo uso de las instalaciones,
costumbres y leyes de las épocas anteriores. Se sabe que a la llegada de los
sucesivos jefes revolucionarics, tanto a esta capital como a las diversas ciudades
y pueblos del pais era costumbre abrir las carceles para liberar a los presos
politicos que las autoridades anteriores habian encerrado y que por lo comun

formaban inmediatamente después parte de las tropas de sus libertadores.

Los nifios adolescentes y jovenes se hacian hombres en la guerra, pero
como quedé dicho, muchos menores quedaron en el abandono por esa misma

guerra.

Durante toto este tiempo, la delincuencia nunca dejé de existir y es al
finalizar la Revolucién cuando los mexicanos se sienten temidos y omnipotentes,
odiados y admirados, hbres, fuertes, poderosos, amos y sefiores, sin obstaculos

(si los habia, se los quitaban a balazos) y se llega a sentir el placer de matar.

Con el término de la Revolucion se acabé con la época de morir y de
matar, del horror y la destruccion y principia la época de reconstruir, pero es mas
facil destruir que construir, matar que curar y de esta forma México se enfrenta
ante la terrible realidad de que sélo sabe agredir y que ahora no tiene
justificacion ni pretexto de reprimir esta agresividad o canalizarla y hacerla
productiva.
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- Pero la gran mayoria de los menores no pudiendo controlar su agresividad,
la dirige contra la familia, los nifios perciben un mundo hostil, en parte porque lo

€S y en parte porque proyecta su propia hostilidad.

El pais empieza poco a poco a reconstruirse, la situacién politica y
econdmica se va estableciendo y se hacen efectivas las garantias individuales, sin
embargo, los antecedentes psicologicos persisten y se unen a otros que se

manifiestan en diversas formas, una de ellas es la delincuencia juvenil.

45




2.2. INCAPACIDADES DEL MENOR

Alrededor de la historia de la humanidad, muy poca gente se preguntaba
cual era el término correcto para dirigirse a una persona con ceguera, sordera,
parilisis, cuadriplejia, entre otros. Quiza, debido a un arraigado aspecto cultural,
que implicaba que las mismas no tuvieran ni voz ni voto, porque simplemente al
ser considerados totalmente dependientes de una familia tenian que carecer de
capacidad de decision sobre lo que deseaban para su vida; la cultura, impedia
separar a estas personas de la imposibilidad de ejecutar una actividad hasta de
llevar una vida independiente. En este sentido, el término en inglés “handicap™
cuyo significado en espaficl es “minusvalia” y literalidad en traducciéon es
“menor valor”, de una forma u otra, encontrd en el razonamiento de la sociedad
una separacién o distincion de unos individuos de otros; pero esa distincidn,
lejos de entenderla como una forma de indentificacion se fue interpretando en
forma degradativa, hasta llegar a una discriminacion inconsciente, permitiendo
con “demasiada frecuencia que estas personas vivieran condiciones de
desventaja debido a barreras fisicas y sociales existentes en la sociedad que se
oponen a su plena participacién. El resultado, es que millones de nifios y adultos
del mundo entero arrastran a menudo la existencia marcada por la segregacion y

la degradacion®®,

Si se toman en cuenta las voces derivadas de las traducciones del inglés al
espafiol que presenta la Organizacién Mundial de la Salud (O.M.S)), se

encuentran las siguientes equivalencias:

{*)} Programa de Accién Mundial para las Personas con Discapacidad, Madrid, 1988, p. 14.
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“IMPAIMENT” - “DEFICIENCIA”
“DISABILITY” - “DISCAPACIDAD”
“HANDICAP” - “MINUSVALIA”

La *“deficiencia” o “impaiment” podria confundirse con la “minusvalia”,
pero su definicion segun la OM.S, la establece como “toda pérdida o
anormalidad de una estructura o funcién psicoldgica, fisiologica o anatomica”,
que permite hacer referencia a una mera pérdida fisica aun en la parte
psicologica, si se considera también que hay partes del cerebro que al
encontrarse dafiadas interfieren algunos aspectos psicomotores, como por
ejemplo, imposibilidad de controlar movimientos (que no tienen nada que ver

con la incapacidad de pensamiento).

La definicion de “discapacidad” que observa elementos mas
psicoculturales es consecuencia directa de la deficiencia y el término

“minusvalia” puede ser una consecuencia de la discapacidad.

DESARROLLO DE OTRAS
ALTERNATIVAS (SUPERACION)
DEFICIENCIA - DISCAPACIDAD<

I I MINUSVALIA - (DEGRADAMIENTO
Y OBSTACULIZACION)
PERDIDA - IMPOSIBILIDAD
FISICA DE EJECUTAR CIERTA
ACTIVIDAD.
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La discapacidad puede entenderse como “toda restriccion o ausencia
(debida a una deficiencia) de la capacidad de realizar una actividad en forma o

dentro del margen que se considera normal para un ser humano™.

La minusvalia es un resultado psicoldgico de una deficiencia, ya que limita
el desempefio de un rol que es normal en su caso, en tanto que la imposibilidad
de ejecutar ciertas actividades le pueden crear un sentimiento de incapacidad
total, ya sea por parte del individuo y que puede ser en funcion de la edad, sexo
u otros, y por factores sociales y culturales como la familia, los amigos, la

esposa(o) o la sociedad en general.

“La minusvalia esta por consiguiente, en funcion de la relacion entre las
personas con discapacidad y su ambiente. Ocurre cuando dichas personas se
enfrentan a barreras culturales, fisicas o sociales que impiden el acceso a los
diversos sistemas de la sociedad que estin a disposicion de los demas
ciudadanos. La minusvalia es la pérdida o la limitacion de las oportunidades de

participar en la vida de la comunidad en igualdad con los demas™!'".

La palabra “discapacidad” es un término correcto que debe utilizarse para
dingirse a todas las personas que tengan o adquieran una deficiencia, ya que no
permite condiciones discriminatorias que implican la obstaculizacion de

desarrollo de una persona con discapacidad.

“El analisis de la situacién de las personas con discapacidad, debe

(17) Thid, p.p. 15-16.
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efectuarse dentro del contexto de distintos niveles de desarrollo econdémico y
social y de diferentes culturas, para que se puedan promover medidas eficaces
para la prevencién de la discapacidad y para la rehabilitacion y realizaciéon de los
objetivos de “igualdad” y de “plena participacién” de las personas con

discapacidad en la vida social y en el desarrollo personal™”.

Para la comunidad clinica siempre han sido motivo de preocupacidn los
menores. El grupo de profesionistas o especialistas que se ocupan del desarrollo
del comportamiento normal de sus transtornos se interesan cada vez mas en
evaluar las condiciones bioldgicas, psicolégicas y sociales propicias para que se
desarrolle y logre la adaptacion a su entorno. Asimismo de conocer las causas y
tratamientos adecuados de aquellos trastornos que interfieren con el desarrollo

normal de los menores.

Una de las preocupaciones centrales es la deteccion temprana de los
trastornos y su prevencién. Comunmente, los nifios que son atendidos por el
médico son los que tienen su trastorno que les esta causando alteraciones muy
evidentes en su conducta, por ejemplo aquellos que alguna vez han presentado
una crisis convulsiva 0 los que tienen una limitacién motora importante y no
pueden caminar, o bien tienen un retraso muy importante en ¢l lenguaje. Pero sin
embargo hay nifios que aparentemente son normales, cuyo desarrollo motor y de
lenguaje no presenta una alteracion y que impresionan como nifios inteligentes y
tienen problemas para adaptarse al ambiente social y escolar que requieren de un

apoyo especializado.

(*) Programa Nacional para €l Bienestar v la [ncorporacidn de las Personas con Discapacidad, Comision Nacional
Coordinadora, Los Pinos, Mayo 1595, p. 49-51.
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El tema de los menores discapacitados del que me ocuparé mas adelante
va a ser con el propdsito de difundir en el conocimiento de la comunidad clinica
en relacién con el diagndstico y conocer el problema de las alteraciones que

presenta y recibe el apoyo necesario que tenga solucién.

Para poder identificar las caracteristicas de cualquier transtorno en el
desarrollo del niflo, los especialistas han desarrollado lo que le denominan
“SISTEMA DE CLASIFICACION DIAGNOSTICA” mediante los que se
establecen diferentes grupos o entidades clinicas o tipos de enfermedad a los que
se les da el nombre de “DIAGNOSTICO NOSOLOGICO”. Este con el fin de
que los médicos especialistas puedan comunicar entre si, al tiempo que conozcan

y sobre todo cual es el tratamiento mas eficaz a seguir.

“Dentro de los sistemas de clasificacién diagnostica, los diferentes grupos

de padecimientos se denominan “SINDROMES”.

En donde, por definicion, un sindrome es el resultado de la agrupacion de
una serie de signos y sintomas que presenta el paciente en estudio. El sintoma es
la queja del paciente, mientras el signo es el elemento o hecho que el especialista

encuentra en la exploracion.

En la salud mental lo mismo ocurre, existe una serie de signos y sintomas
que se agrupan bajo sindromes, reciben un nombre ¢n particular y se tratan de
manera especifica, esta agrupacion se hace de acuerdo con los sistemas de

clasificacion diagnostica entre los que se encuentran el Manual Diagnostico y
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Estadistico de los Transtornos Mentales (DSM 1V), desarrollada por la

Asociacién Psiquiatrica Americana en el afio de 19947(!%.

De acuerdo a los criterios de los especialistas, la edad preescolar abarca
desde el nacimiento hasta los seis ailos de edad, algunos cientificos hablan de la
primera infancia o se refieren a ella distinguiendo en ellos algunos de sus

periodos de desarrollo, segun la teoria desde la cual se aborde su estudio.

Respecto al desarrollo intelectual, se estima que de el nivel general de
inteligencia que se posee a los diecisiete afios de edad, mas o menos al cincuenta
por ciento del acervo acumulado esta ya fijado a los cuatro afios de edad y que el
nifio adquiere el treinta por ciento siguiente entre los cuatro y ocho afios. De ahi
que los conocimientos y las habilidades intelectuales mas solidas son las que se

adquieren tempranamente.

Esto se debe también a que el cerebro (el drgano del intelecto, la
conciencia, la memoria y las emociones) crece a un ritmo mas rapido que el resto

del cuerpo.

En los decisivos aiios preescolares ocurre algo mas que el simple aumento
del peso cerebral; ademas hay crecimiento de estructuras (aumento en tamaifio y
numero), maduracion, aparecen células cerebrales nuevas y “echan a andar” (las
estructuras que constituyen) y desarrollo (las funciones cerebrales se

incrementan como producto de la maduracién).

(19) Galindo y Villa, Gabriela. stormo ci Atencidn Di jva, Editorial Cras, Méxica, 1996, p.p. 13-15.
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Lo mds importante es que aunque el crecimiento y maduracion del cerebro
son procesos bioldgicos y genéticamente determinados la estimulaciéon que
provee a cada nifio determina la calidad y el ritmo de estos procesos:
sensopercepciones, afectos y proteinas son alimentos del cerebro infantil son las
condiciones de este magnifico drgano lo que hace del preescolar el ser vivo mas

y6ybvulnerable y perrneablé a su medio ambiente.

En los afios preescolares aprender es una especie de necesidad psicologica
y fisiolégica que no vuelve a presentarse después con tanta intensidad y con

tantas probabilidades de éxito.

La importancia de la familia en ¢l aprendizaje, en la autonomia de la
persona, frente al fenémeno de indentificacion y en general en la educacion es

tan obvia que no necesita justificacion.

Por ultimo, es importante sefialar que las incapacidades del menor hoy en

' dia radica en presentar al subnormal tal y como es. En la que en una epoca se¢ le
considerd hijo del pecado, por lo que sabemos es falso, lo que da toda su fuerza
y valor consiste en que es un ser humano y, es con posibilidad de formarse y de

transformarse, de perfeccionarse y realizarse.

También es muy importante tener en cuenta que el objetivo de este tema
es los menores que tienen cierta discapacidad como es fisica o mental, lo cual
mas adelante se ira desglozando hasta llegar al discapacitado por enfermedad

mental, sordomudos, ciegos, etc.
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2.2.1. BIOLOGICAS

Los retrasos mentales u oligofrenias son insuficiencias congénitas o de

comienzo muy precoz del desarrollo de la inteligencia.

En los estados de retraso hay un proceso de lentificacion vy,
posteriormente, una detencién de la evolucion progresiva del desarrollo de la
inteligencia en un nivel mas o menos deficitario. Este nivel de enlentecimiento o
detencion se determina por la edad mental sin que ésta implique una

correspondencia real con el nifio de la misma edad.

La palabra oligofrenia viene del griego, siendo su significado:

Oligo: poca Fren: mente = poca-mente

Es decir, un déficit en el crecimiento mental es un retraso permanente de
la persona producido en los momentos iniciales de fa maduracion psicosomética
y que se traduce por un déficit en todas o algunas de las funciones intelectuales
por una alteracion de las estructuras organicas y por una perturbacion de la vida
instintiva, volitiva y afectiva que conducen a una actitud frente a los problemas y
situaciones de la vida que dificultan su rendimiento de un trabajo util y una

adecuacion familiar y social.

Hay muchas clasificaciones de los sindromes, deficiencias, etc. de las

cuales vana el indice de afectacion tanto fisica como mental.

“Al clasificar o diagnosticar un enfermo, no basta tener en cuenta el
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cociente intelectual, pues esta el cociente que resulta de dividir la edad mental
entre la edad cronolégica y multiplicarlo por cien: Un nifio con un coeficiente de
cincuenta tendra una edad mental de dos y medio afios, y una edad cronologica
de cinco Otro de treinta y uno tiene una edad mental de cinco y una edad

cronolégica de dieciseis™.

Con esto se ve la importancia de tener cuidado al manejar los coeficientes
intelectuales: muchas veces es dificil de distinguir entre un deficiente mental

educado y un débil mental no educado.

En la mayoria de los casos la etiologia es incierta pero en un pequefio

numero de casos, el retraso mental tiene una causa conocida.

Esta se puede agrupar en factores genéticos, factores toxiinfecciosos en el
curso de la gestacion (embriopatias infecciosas, por agentes fisicos,
medicamentos, fetopatias infecciosas), en factores traumaticos en el curso del

alumbramiento y en factores del medio neonatal®®®,

CAUSAS HEREDITARIAS.- Se distinguen en tres grupos de factores

geneticos.

FACTORES GENETICOS NO ESPECIFICOS .- Se trata de retrasos de
diversos grados cuyo gen no estd individualizado, pero cuya transmision

hereditaria estd demostrada por el estudio de los gemelos o por las

(20) Ibidem, p. 32.
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correlaciones entre el cociente intelectual de los padres y de los hijos, pues
existen familias de inteligencia débil en las que se observan taras neurolégicas y

trastornos mentales.

FACTORES GENETICOS DE CIERTOS RETRASOS MENTALES
ESPECIFICOS.- Se ponen de manifiesto genes de anormales, dominantes o
recesivos a través de procesos anatomofisioldgicos bien definidos, ya que se

trata de lesiones cerebrales o de trastornos del metabolismo.

FACTORES CROMOSOMICOS.- Situados en el escalén cromosémico,
no en el genético. No son propiamente hereditarios, sino que son descubiertos
por el estudio del cariotipo entre los cuales el mas caracteristico es el

mongolismo o Sindrome de Down.

DESCRIPCION CLINICA DE LOS NIVELES DE RETRASO
MENTAL.- Estos nifios mediante un tratamiento medicopedagdgico adecuado y
en unas condiciones favorables, pueden ser relativamente educables desde el

punto de vista social.
La debilidad mental se define en tres criterios principales que son:
CRITERIO PSICOMETRICO: Técnica indispensable para la estimacién

del grado de retraso. El débil posee un Cociente Intelectual que se sitia

entre los sesenta y cinco y ochenta afios.
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CRITERIO ESCOLAR: Es débil mental todo sujeto incapaz de seguir la
escolaridad de los nifios de su edad, con la condicion de que este retraso

no sea debido a una insuficiencia de escolaridad.

CRITERIO SOCIAL: Es débil mental todo sujeto incapaz de llevar una
vida independiente debido a su insuficiencia mental, y por lo tanto, de

llegar a una autonomia econdmica.

Es por eso que estos nifios, debido a su grado intelectual, son conscientes
de sus insuficiencias y sufren y este estado patologico puede agravar el estado de

retraso.

Déndose cuenta, el débil de su incapacidad puede responder ante la
sociedad mediante soluciones fallidas que se asemejan a los mecanismos de
defensa neuréticos; descarga brutal de su tension emocional debido a su
inestabilidad, instinto-afectiva, tension agresiva y rigida, inhibicién, oposicion,

terquedad, desafio, desinterés, mecanismos de compresion, etc,

El débil mental es un enfermo de la inteligencia y esta enfermedad no le
permite construir su personalidad integrando su sistema de valores propios en
una buena estructura loégica de sus conocimientos Es torpe e inhabil, es incapaz

de hacer frente a las sttuaciones.

Las dismorfias o malformaciones no tienen en el débil la importancia que

toman en los retrasos mentales profundos, se reducen a malformaciones discretas
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de las orejas, de los dientes, de la boveda y del velo del paladar, del craneo, de

la cara, etc.

Es por eso que las reacciones del medio social hacia el débil mental
pueden ser: Tolerarle, tomarle como objeto de burla, estar bajo tutela, ser

rechazado.

Los trastornos mentales asociados a la debilidad mental son la psicdsis,
esquizofrenia, debido a que la debilidad de la inteligencia da lugar a un descenso
del umbral de reactividad que favorece la eclosion de episodios delirantes,
maniacos, etc. Es por eso que a menudo la debilidad mental va asociada a
reacciones antisociales: robos, fugas, prostitucion, incendio voluntario que

conducen a veces a reacciones homicidas, incluso de suicidio.

La delincuencia, en el débil mental, puede ser fruto directo de los rasgos
de su personalidad o su inadaptacion social. Por lo tanto, se llega a la conclusion
de que estas reacciones no parecen ser mas frecuentes que las que se encuentran

en una poblacién en general.

Los trastornos mentales asociados a la debilidad mental son la psicdsis,

esquizofrenia debido a la debilidad de la inteligencia.

TIPOS DE DEBILES:
DEBILES ARMONICOS.- Practicamente solo presentan insuficiencia
intelectual simple; tienen la calidad afectiva necesaria para compensar su

insuficiencia de inteligencia son ddciles, trabajadores, aplicados, ya
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teniendo una buena ornentacion profesional, da como resultado un buen

pronostico social.

DEBILES DESARMONICOS.-  Presentan trastornos afectivos y

caracteriales.

DEBILES MEDIOS.- E! imbécil, es un retrasado, cuyo cosciente
intelectual varia; es capaz de protegerse contra los peligros mas comunes,
aparentemente la memoria esta bien desarrollada, pero es infiel y corta. El

imbécil es incapaz de concebir conjuntos y de generalizar.

El lenguaje oral no est bien desarrollado, su vocabulario esta restringido,
existen trastomnos distonicos en cuanto a la personalidad es apatico,

indiferente, aunque carifioso y docil.

DEBILES PROFUNDOS.- Es el grado mas grave del retraso mental,
incluso en la edad adulta el profundo no sobrepasa la edad mental de tres
afios. No habla, su lenguaje es rudimentario, no puede cuidarse por si
mismo, ni guardarse de los peligros més comunes. Este grado de

oligofrenia se acompaiia, generalmente, de importantes malformaciones.

MONGOLISMO O SINDROME DE DOWN.- Este estado de retraso
mental debe su nombre a la distorfia morfolégica que le acompaiia,
parecido con los mongoles. Es uno de los sindromes de retraso mental
mas frecuente, uno de mil nacimientos. La afeccién fue descrita por

Langdon Down en 1866 on el nombre de Idiocia Mongolica. En realidad
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solo un nimero bastante reducido de mongolicos son idiotas propiamente,
su desarrollo psicomotor se atrasa, presenta numerosos estigmas
dismorficos. Los mongdlicos son déciles, afectuosos, sensibles a los
ritmos y a la musica, pero en numerosos casos presentan trastomos en su
commportamiento (inestabilidad, agresividad, oposicién, negativismo,
etc.). Presentan una mortalidad seis veces mas elevada que el resto de los

retrasados, pues presentan malformaciones, especialmente de corazon. -

Actualmente, es el factor genético que se considera esencial. El
mongolismo es debido a una anomalia de cromosomas descubierta por Lejeune,

Gauthier y Turpin en 1959.

Por ultimo, ¢l nifio afectado tiene un cromosoma de mas, 47 en vez de 46
en el par 21, por lo que se denomina trisomia de 21. La alteraciéon cromosémica
se revela mediante el cariotipo. Existen mongélicos de 46 cromosomas, lo

importante de esto es que las traslocaciones son transmisibles.
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2.2.2. PSICOLOGICAS

“La percepcidn en general es una funcién psicoldgica de “reconocimiento”
que implica también procesos de memorta; es la forma como el sistema

interpreta la informacién que ingresa a través de los 6rganos de los sentidos®".

La percepcion visual es la manera como se interpretan o reconocen las
caracteristicas visuales de los estimulos, mientras la percepcion de espacio es la

forma como se reconocen sus diversas cualidades especiales.

Cuando un menor cursa con deficiencia perceptuales, visuales o
espaciales, es decir que sus programas no han alcanzado el nivel evolutivo
esperado para su edad, desarrolla trastornos en el aprendizaje y dominio de la
lectura, estos problemas de aprendizaje pueden identificarse con bastante
precisién en una evolucion especializada, ain cuando en ocasiones al ser estos

errores muy aparentes, también se aprecian en el rendimiento cotidiano del nifio.

Los trastornos de aprendizaje poseen cualidades particulares dependiendo
del tipo de deficiencia en el programa perceptual, asi tenemos en primer lugar a
las caracteristicas propias de las fallas perceptuales visuales que se manifiestan
en términos generales a través de la distorsion en el traso de las letras y de su

omision.

(21} Pérez Portabelle, Javier. Para la Integracion det Deficiente, 4a. Ed., Editorial Cepe, S.A., Madrid 1981, p.p. 30-31.
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Dada la gran variedad de signos clinicos que pueden estar presentes, tanto
para su diagnostico, como para su tratamiento. Se requiere de un trabajo
interdisciplinario. Esto significa que, se necesita de la participacién organizada
de distintos especialistas para dar solucién oportuna al problema de un médico
con especializacion en neurologia pediatrica, de un psicologo en desarrollo
motor y de los maestros. Actualmente, un buen profesionista de 1a comunidad
clinica debe tener conscicncia de que no puede en forma independiente,

proporcionar ningun diagndstico ni un tratamiento acertado.

Por ofra parte, es responsabilidad del médico especialista, evaluar de
forma integral a estos nifios y debe, en todos los casos, solicitar una evaluacion
cognoscitiva y psicopedagdgica completa para apoyar el tratamiento

farmacologico a través de la terapia psicologica que se requiera.

El tratamiento psicologico es quiza el plan de trabajo con cualidades
todavia mas personalizadas, pues dependiendo de los resultados de la evaluacién
integral del nifio se elegiran las estrategias conductuales a seguir. En términos
generales, a partir del proceso de evaluacién se obtiene un perfil cognoscitivo, a
través del cual se calcula el coeficiente intelectual y se estudian los principales
procesos y se obtienen resultados sobre el perfil psicopedagogico en donde se

evaltan las funciones académicas.
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2.2.3. SOCIOLOGICAS

A partir de los mecanismos hereditarios y las afecciones cerebroespinales
de la pnimera infancia, existen factores culturales, sociales y familiares que

pueden influir en el desarrollo intelectual del nifio.

E! nivel mental medio se eleva en funcién de la clase social y recursos
econdémicos de las familias acomodadas y disminuye con las condiciones

miserables.

Indudablemente, las cualidades de su comportamiento los convierten en
nifios de dificil manejo, principalmente en casa y en la escuela, algunos sitios de
formacién en donde deben adquinir, ademas de informacién, normas de
comportamiento y adherirse a los valores, tradiciones y costumbres del grupo.
Su nifiez, pues, parece indicar que las caracteristicas de su desarrollo, ya que
dificilmente puede comportarse, como los demds esperan, por lo que es

consecuencia por no haberles hecho estudios, ni tratados a tiempo.

Su conducta los hace acreedores a miltiples y frecuentes reprimendas y
por lo tanto expertmentan desmoralizacién y rechazo de los padres y de otras

figuras de autoridad, asi como presentan serios problemas de socializacion.

Carecen de la facultad psicologica de planear, de organizar, de
autorregular su comportamiento, de inhibir respuestas inadecuadas, de analizar
con propiedad todos los elementos para decidir que debe o no hacer. Tedas

estas facultades psicolégicas se adquieren a lo largo de! desarrollo, es claro que
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estan ausentes en la primera infancia, y que a través de una larga experiencia se

obtienen paulatinamente, mientras se entornan mas a la sociedad.

Por otra parte, el nifio tampoco comprende, en muchas ocasiones es por
los regafios o castigos de los demas y en los momentos que alcanza a entender la
consecuencia clara de sus actos se¢ siente culpable y se arrepiente, pero ello no es
suficiente para enfrentar el mismo error la préxima ocasién, por su incapacidad

para predecir la consecuencia de sus actos.

La conducta desorganizada del nifio causa impacto negativo, aun sobre las
personas que mas lo quieren, porque no se encuentra la forma de manejarlo. El
desconocimiento de su comportamiento inapropiado y el cansancio que algunas
veces se genera a partir de intentar constantemente motivarlo, apoyarlo,
disciplinarlo, en pocas palabras, de contener con €l y logrando el rechazo de la

sociedad.

En ocasiones, es mas dificil, para el padre del menor, comprender la
magnitud del problema, pues por lo general él comparte con los nifios situaciones
recreativas; la madre, por su parte, ademas de vivir las dificultades propias del

manejo de este tipo de niflos dentro de la casa.

Es por eso que urge mantener una comunicacién estrecha que vincule
todos los agentes sociales, para la integracion de las personas con discapacidad,
para dar claridad del compromiso y entusiasmo articular las acciones que
permitan la transformacién de grupos ¢ instituciones sociales para el mismo

objetivo. Por lo que es importante seflalar que hay que considerar a los menores .
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discapacitados como actores estratégicos de su propio desarrollo, considerando

que su participacién puede ser vital para la sociedad.

Por altimo, garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos de la
persona con discapacidad, la difusion de la dignidad de su condicion, la igualdad
de oportunidades y la equidad es el acceso de los recursos y servicios que todo

ser humano requiere para su bienestar y calidad de vida.
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CAPITULO 3

APLICACION Y PROBLEMATICA

QUE PLANTEA LA

LEGITIMA DEFENSA



La legitima defensa presenta una serie de controversias, lo que acarrea
como consecuencia una marcada problemdtica en cuanto al planteamiento de la
misma, en general el juzgddor requiere del discernimiento, ya que legalmente
hablando no es lo mismo defensa propia y legitima defensa; ésta ultima requiere

de una serie de caracteristicas a cumplir debido a las cuales recibe este nombre.

De lo antes expuesto, podemos entender, grosso modo, la problemiatica
existente en torno a la legitima defensa y que su aplicacién al caso concreto
representa algo muy dificil de resolver, de tal modo que si este problema lo
trasladamos al plano especificamente de los menores discapacitados, las

controversias de aplicacion se acrecentan a niveles que nadie interesa tocar.

Este problema perjudica la vida comunitaria porque atenta contra la mas
elemental forma de convivencia y porque gran nimero de personas se ven
afectadas directa o indirectamente por la conducta delictiva que se distingue
porque sus efectos son considerados como indeseables por lo que hay concenso

en la necesidad de eliminarla, mas cuando asume caracteristicas significativas.

La Secretaria de Gobemnacién como entidad encargada de promover la

" readaptacion social de los menores infractores, se ha visto en la necesidad de
asumir una posicién clara frente al problema y su manejo. Hoy se encuentra en
un proceso para reestructurar el sistema tutelar a fin de que se adapte a las

necesidades imperantes actuales.

Dentro del capitulo se encuentra la problematica de si existe o no



legitima defensa del menor infractor que ha sido regulada en forma diferente en
la ley, 1a cual tiene como objetivo el tratamiento de menores infractores, por lo
que se inicia un avance indiscutible al procurar lograr una forma mas eficiente y
cientifica, de acuerdo a los enfoques y aplicaciones en las areas de asistencia

juridica se pueda realizar una justa aplicacion de las leyes que nos rigen.

Son muchos los factores que existen para determinar la problematica de
legitima defensa, en donde precisamente la sociedad ha influido para dar
respuesta o evitar la represiva conducta procesal del menor, obligando a Ia
instrumentacion a diversos sistemas para atender la readaptacién, la
capacitacion, trabajo y la integracion del menor a una vida ordenada y

disciplinada.

Por otra parte, es de explorado derecho el que para que quede
debidamente comprobado el ejercicio de la problemética en cuanto a su
aplicacién de legitima defensa, se requiere fundamentalmente que el menor, al
obrar, lo haya hecho en determinadas circunstancias, tales como que la agresion
de que fue objeto lo impulsé a hacerlo. Es por eso que debe existir la
justificacién de un peligro actual o inminente para que se determine si la agresion

fue violenta y sin derecho pero la calidad de violencia, sea el de atacar.
Por tltimo, es importante sefialar de lo antes expuesto, en la vida real la

legitima defensa en cuanto a su aplicacion no siempre se dirige a una conducta

lisa y llanamente repulsiva de una injusta agresion.
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3.1. ENFOQUE SOCIAL

La lucha por la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad por el ejercicio pleno de los derechos humanos constituye una

causa social legitima y prioritaria.

Como movimiento social y para lograr su objetivo de generar altemnativas
de desarmrollo personal que permitan equiparar oportunidades para las personas
con tal problema, por lo cual se ha ido sumando su entorno a diversos actores
politicos y sociales. El tema de la discapacidad es visto ya, no como una lucha
aislada, sino como expresién por la no discriminacion y por las reivindicaciones
ciudadanas reflejando la aspiracion para acceder a un desarrollo con equidad, en

el ejercicio de una democracia plena.

Actualmente se afirma que la expresion permite evaluar el nivel de
desarrollo de los paises se demuestra en la capacidad que tienen de integrar a sus
sectores sociales vulnerables de las oportunidades que goza el resto de la
poblacién. Es por ello la basqueda de mejores condiciones de vida, para cada
persona logrando tener la fuerza y los elementos propios para desarrollarse
plenamente y porque ningun hombre o mujer, cual sea su condicion, sea sujeto

de discriminacion u olvido.

Es por ello que el sector de la sociedad es importante para la construccion
de una politica social para que se dignifique al entender la diversidad de las

partes que la integran vy se fortalezca al absorber la riqueza del trabajo de las
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personas con discapacidad, porque sin duda, de ellos tenemos mucho que

aprender.

El 10 de enero de 1995 se instald la Comision Nacional para la
Integracidn de las Personas con Discapacidad, en ellas se sumaron los esfuerzos
de todas las Secretarias de Estado, diversas entidades del sector piblico y de un
sinnimero de instituciones privadas. Pero lo mas importantes es que alli se
elaboraron las bases y contenidos del proyecto que el 12 de mayo de 1995 fue
presentado y asumido como Programa Nacional por el Presidente de la
Republica, incluyéndose en el Plan Nacional de Desarrolio un compromiso de

gobierno.

Mis alld del tradicional enfoque de atencién en las dreas de salud y
educacion especial, a fin de lograr un verdadero cambio social, el programa

planted una politica integral que contempla acciones simultineas en materia de:

a) Salud, Bienestar y Seguridad Social

b) Educacion

¢) Rehabilitacion Laboral, Capacitacién y Trabajo
d) Cultura, Recreacion y Deporte

e) Accesibilidad, Telecomunicaciones y Transporte
f) Comunicacion

g) Legislacion y Derechos Humanos

h) Sisterma Nacional de Informacién

El acceso a los servicios de salud y seguridad social ha constituido desde
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siempre una de las principales preocupaciones de las personas con discapacidad,
fundamentalmente en lo que se refiere a los aspectos de la prevencion,

rehabilitacién y promocion de los servicios de salud.

Para poder llevar a cabo cada una de las lineas de accion de este
programa, se conté con la coordinacion de las instituciones siguientes. Por
cuanto hace al apartado correspondiente a la Salud Bienestar y Seguridad Social

intervienen directamente:

SECRETARIA DE SALUD (8S).- Se ha realizado desde tiempo atras
actividades de suma trascendencia en lo referente a la prevencion y atencién de

la discapacidad.

En este sentido destacan varias estrategias fundamentales, la mas
importante de ellas se realiza a través del Consejo Nacional de Vacunacién
“CONAVA”, que en forma permanente lleva a cabo campaiias de vacunacion
contra la poliomelitis, difteria, tétanos, tosferina, tuberculosis y sarampi6n, con
efectos altamente positivos que han permitido la erradicacién y la disminucion
significativa de estas enfermedades, como es el caso de ‘sarampién, cuyas
secuelas afectaron durante muchos afios las capacidades motrices y sensonales

de la poblacién infantil.

Bajo esta perspectiva, en el marco del Programa de Salud Reproductiva y
Planificacién Familiar plantea un capitulo de salud perinatal a fin de evitar
defectos al nacimiento ocasionados durante el embarazo o por problemas de

mala atencion en el parto.
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La Secretaria de Salud cuenta con un sistema de Vigilancia
Epidemiolégica de defectos de cierre del tubo neural, tales como la anencefalia y
la espina bifida, teniendo como objetivo la deteccidn temprana y prevencion a

través de un tratamiento.

Asimismo, se coordind la institucién antes mencionada con el Instituto
Mexicano del Seguro Social, con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia y el Departamento del Distrito Federal para la revision y el anélisis de
la norma técnica, reglamentos e instructivos para la atencién de menores con
discapacidad en estancias infantiles. La secretaria desarrolla con el Instituto
Nacional de Ortopedia y el Hospital General un programa de cirugia extramuros
a través del cual realiza jormadas quirirgicas en todo el pais para atender la
poblacién con discapacidad. Para concluir, mencionaremos que el principal
objetivo de dicha secretaria es mejorar las medidas de caracter familiar, social e
institucional que prevengan la discapacidad, favoreciendo su permanencia
productiva en el seno familiar y el cuidado necesario para su proteccion fisica,

mental y social.

SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA (DIF).- En 1996 se intalaron médulos para la promocion de la salud y
la prevencion de la discapacidad que llevan a cabo mediante acciones de
orientacién nutricional, informacién sobre los efectos de medicamentos,
sustancias y condiciones ambientales, a través del consejo genético, la deteccién
de embarazo de riesgo que ¢l Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) en coordinacién con el Grupo de Estudios al Nacimiento (GEN)
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instalaron en Abril de 1995 un programa para prevenir la discapacidad
realizando las siguientes acciones: platicas, consultas para control de embarazo,
consultas para control del nifio sano, para prevencion de cancer cérvico-uterino y

mamario, de planificacién familiar y exdmenes papanicolau.

Particip6 en la revision de la norma técnica reglamentos € instructivos para

la atencion de menores con discapacidad en estancias infantiles.

El DIF, a través del Centro de Rehabilitacidén, coordina con las
asociaciones de personas sordas, la unificacién del lenguaje de signos
elaborando un programa para proporcionar ayuda a personas con discapacidad
auditiva, donando protesis y ortesis, sillas de ruedas, lentes, en el periodo

comprendido de Diciembre de 1994 a Abril de 1996.

Por ultimo, capacita a auxiliares y promotores de rehabilitacion para llevar
a cabo en la comunidad programas de prevencion de discapacidad y de

canalizacién a otros niveles de atencion.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS).- Es una
institucion muy comprometida con los asuntos de discapacidad, ha fortalecido
sus programas de rehabilitacién integral, capacitacién en medicina de
rehabilitacién y reacomodo laboral. Actualmente lleva a cabo el programa de
deteccion y estimulacion temprana en nifios recién nacidos con dafio neurologico

y problemas discapacitantes.
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Participan en la revision de reglamentos e instructivos para la atencion de
menores con discapacidad en estanctas infantiles, asimismo, se realizé el disefio
de la organizacion y funcionamiento de la guarderia especifica para nifios con

otros tipos de discapacidad,

Ha intensificado sus tareas de prevencion de accidentes en el trabajo

dentro de las comisiones mixtas de seguridad e higiene.

Establecié un contrato de prestacion de servicios especializados con la
fundacién John Lando Down para derechohabientes con este sindrome. Planea
en coordinacion con el Grupo de Estudios al Nacimiento (GEN) la prevencién de
la discapacidad, con la implantacion de un programa de prevencion,

rehabilitacion y la disminucion de esta enfermedad.

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE).- Integré en todas sus
delegaciones estatales y regionales los comités internos para la evaluacién y el
seguimiento de las actividades y servicios que el instituto ofrece a la poblacién
con discapacidad. Ha establecido un médulo de capacitacién en una delegacion
para la actualizaciéon del personal médido del primer nivel de atencion para las

personas que presenten este programa.
Por ultimo, el ISSSTE en coordinacién con el DIF empezd a producir
diversas publicaciones con informacion para la prevencion y manejo de las

enfermedades
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EDUCACION.- El Plan Nacional de Desarrollo pone un especial énfasis
en la necesidad de atender a los menores con discapacidades transitorias o

definitivas como parte de las acciones educativas orientadas a la equidad.

Por su parte, el Programa Nacional de Desarrollo Educativo define la
integracion educativa como el acceso al que tienen derecho todos los menores
con discapacidad y de las necesidades bésicas de aprendizaje, ya sea a trvés de
los servicios escolarizados de educacion especial, o de la escuela regular con el
apoyo psicopedagégico del personal especializado en la propia escuela a la que

asiste el menor.

La Ley General de Educacién establece la obligacion gubernamental de
satisfacer, mediante distintas estrategias, las necesidades basicas de aprendizaje
de las poblaciones mencionadas y recomienda que las acciones que se realicen
incluyan la orientacion a padres o tutores, asi como a los maestros de escuelas

regulares que atienden alumno con problemas educativos especiales.

Conscientes de que el proceso de integracion educativa de los alumnos es
un proceso gradual que entrafia dificultades para responder con equidad a sus
requerimientos especificos se han llevado a cabo las siguientes estrategias para

lograrlo:
1} Registro de Menores con Discapacidad.

Para conocer la magnitud del reto de la integracion educativa de menores

con discapacidad en México la Secretaria de Educacién Piblica llevé a cabo,
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conjuntamente con el DIF y el INEGI, el registro de menores con discapacidad a
través de todas las escuelas de educacion basica, para proporcionar al menor y a
sus padres, los estimulos de apoyo necesarios para facilitar su integracion a la

escuela que le corresponda.

De acuerdo al anailisis y de los datos que realiza el Registro Nacional
permitira afinar diagnosticos para encontrar estrategias pertinentes para impulsar
su integracion educativa, bajo una concepcion integral. Los menores que
aparecen en este registro presentan problemas de audicion, lenguaje, deficiencia
mental, malformaciones, epilepsia, sordera, ceguera, sindrome de down, paralisis

cerebral, amputacion y mudez.

Al analizar los datos del registro por grupo de edad, podemos percatarnos
de que en la poblacién de seis a doce afios se identifico mas de un diez por
ciento de menores con discapacidad, lo cual indica que tendremos que seguir
fortaleciendo los mecanismos para la identificacién temprana de ciertas
enfermedades para acercarlos a procesos de diagnostico, intervencion,

rehabilitacion y educacion especial.
2) Diagnosticos del Resultado del Registro.

Los datos que se analizan en el registro de menores con discapacidad en
donde se encuentra establecido el mimero de escuelas existentes de educacion
especial, de centros de atencion multiple, unidades de servicio de apoyo de la

escuela regular, de maestros de educacién especial, de especialistas, de escuelas
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regulares con experiencias de integracion, de menores que tienen algin signo de

discapacidad.

3) Reorientacion de los Servicios de Educacion Especial.

Ha implicado un analisis de la situacion de los mismos, asi como la
revaloracion de la atenciéon que se brinda por tipo de discapacidad; en la
perspectiva de plantear nuevas alternativas para ofrecer el servicio educativo de
los menores en su proceso de aprendizaje que los lleve a planteamientos tedricos
que nos permitan redefinir la educacion especial su lugar dentro del Sistema

Nacional Educativo.

El cambio en el enfoque de la integracién del menor con necesidades
educativas especiales consiste en no hacer de la integracion un objetivo, sino un
medio estratégico para lograr educacién basica de calidad para todos, sin

exclusion.

Por otra parte, el Programa Nacional de Desarrollo Educativo sustenta sus

acciones en tres principios: Equidad, Calidad y la Pertinencia Educativa.

“En téminos de equidad, el registro de menores con discapacidad
identificd estrategias diversificadas de atencién especial para revisar la
gscolaridad de los indigenas de distintas comunidades. Las alternativas de
educacion inicial temprana para todos los nifios y sobre todo aquellos que tienen
alguna discapacidad, lo cual es motivacién para establecer programas

permanentes y regulares y estos sean captados interinstitucionalmente entre el
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sector salud de asistencia y de educacion para la planeacion de cada édrea de

atencion en esta poblacion™"”.

Es importante mencionar que una educacion pertinente desarrolla métodos
y practicas que faciliten aprender y adquirir conocimientos otorgados por otros
saberes, lenguajes técnicos culturales. Una educacién pertinente no puede estar
desvinculada del mundo laboral, sino generar estrategias de capacitacion para el
trabajo sustentadas en una vision del proceso educativo permanente que no
termina con la educacién bdsica, ni siquiera con la universitaria o el posgrado,

sino en donde el aprender a hacer cobra sentido cuando se aprende a ser.

¢) Rehabilitacién Laboral.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social a través del programa de
asistencia técnica para las empresas, difundié la normatividad vigente en
seguridad e higiene, asi como la metodologia para la elaboracion de programas
preventivos para el personal, con el objetivo de fortalecer la prevencion de

accidentes de trabajo.

d) Cultura, Recreacion y Deporte.

El acceso al deporte, a la cultura fisica y a la recreacién han estado

restringidos para las personas con discapacidad. Estas actividades como

{*) Programa Nacional para el Bienestar y la Incorporacion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad. Informe
Anual de Actividades, Mayo 1995-1996, p. 37.
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instrumento de desarrollo humano e integracion familiar y social son auxiliares

importantes del cambio de actitud de la persona, sin autovaloracion.

En este sentido se ha propuesto como objetivos fundamentales promover
la capacidad creadora artistica e intelectual y otro punto muy importante es
facilitar su acceso a los centros culturales y recreativos para ampliar las opciones

de participacton para las personas con este problema.

Cabe mencionar en este punto la participacion comprometida de la
Comisién Nacional de! Deporte (CONADE), Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), Departamento del Distrito Federal (DDF), Sistema
Nacional de Desarrollo Integral de la Familia (DIF), Instituto Nacional de la
Senectud (INSEN) vy organizaciones privadas se ha logrado avanzar
sustancialmente en la apertura de espacios y oportunidades deportivas, tanto en
la practica adaptada como elemento de rehabilitacion e integracién, como en el

de alto rendimiento.

e) Accesibilidad, Telecomunicaciones y Transporte.

Promovi6 la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a empresas y
operadores de los diferentes modos de transporte del servicio publico federal
platicas sobre seguridad en el transporte para la elaboracién de programas
preventivos tendientes a evitar los riesgos de accidentes que causen
incapacidades permanentes. Asi como también la adaptacién para una mayor

facilidad de uso para las personas con discapacidad.
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f) Comunicacion.

La integracion social de las personas con discapacidad se ha visto limitada
por la falta de informacion especifica hacia la poblacién en general. A fin de
lograr una mayor conciencia al respecto se hace necesario que los medios de
comunicacion difundan una cultura de integracion y respeto hacia las personas
con discapacidad y faciliten su acceso a los medios de television, radio, prensa

escrita, audiovisuales y fuentes periodisticas.
g) Legislacién y Derechos Humanos,

El objetivo principal es garantizar el pleno ejercicio de los derechos
humanos de las personas con discapacidad, difundir l1a dignidad de su condicién,
la igualdad de oportunidades y la equidad en el acceso a los recursos y servicios
que todo ser humano requiere para su bienestar y calidad de vida, constituyen las
metas primordiales que persigue el Program Nacional para el Bienestar y la

Incorporacién al Desarrollo.

En razon de ello pretende dentro de sus acciones adecuar el marco

juridico vigente a nivel federal, estatal y municipal, a la vez de promover y
difundir sus derechos.

h) Sistema Nacional de Informacidn.

Cualquier grupo social pone de manifiesto su interés por atender con

Justicia y equidad a todos sus miembros. En el caso de las personas con
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discapacidad los proyectos realizados en torno a la investigacion de sus

condiciones,, problemas y necesidades han sido insuficientes.

Uno de los principales juzgadores de las conductas (delictivas o comunes)
de los menores discapacitados; es la sociedad que dia con dia avanza en cuanto a
la aceptacion que se les da; esto no quiere decir que la sociedad lo acepte,
estamos refiriéndonos a pequefios grupos de poblacion que estan luchando cada
vez mas por conseguir el reconocimiento de estas personas como seres pensantes
y no unicamente como objetos que antes se consideraban que no podian ser
capaces de valerse por si mismos, ni tomar decisiones propias, motivo por €l cual
la problematica de aplicacion de la legitima defensa se presentan como una labor
dificil de comprobar, cuando el actor principal es una menor discapacitado,
concluyéndose al argumentar que no existe delito o controversia que tratar
debido a la notoria imposibilidad de “raciosinio” del incapaz, por considerarlo

falto de credibilidad e inimputable.
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3.2. ENFOQUE DOCTRINARIO

Desde la antiguedad ha sido reconocida la legitima defensa como una de

las causas de justificacidén de mayor importancia.

Para la escuela clasica es la necesidad ante la imposibilidad de que en un
momento dado el estado acuda en auxilio del injustamente atacado para evitar la

consumacién de la agresion.

Para los positivistas, si el agresor muestra su ternibilidad al atacar
injustamente, resultara licito cuando se haga para rechazarlo, por contraste de un
acto justo, el sujeto que se defiende no sea peligroso. En los ltimos afios, se
aspira a arrancar por completo del 4rea del derecho penal al menor para
someterlo a medidas puramente tutelares y educativas. Conforme a esto, la
tendencia mas arraigada mientras los delincuentes adultos estan sometidos a las
normas del derecho penal comin, los menores van quedando fuera de ellas,
también la responsabilidad penal de los menores se establecian por lo comin
sobre la base de estimacion de su edad. Durante largo tiempo dominaron las
normas del derecho romano, aceptadas en gran nimero de legislaciones que
establecian tres periodos, uno de responsabilidad absoluta durante ia infancia, a
géste seguia otro de responsabilidad dudosa en la adolescencia, en €l se
examinaba para eximir de responsabilidad o exigirla, el grado de discemnimiento
del menor que tanta importancia tuvo en el derecho penal clasico por lo que los
criminalistas no estaban de acuerdo con su significado porque tenian la
capacidad de distinguir el bien del mal, la conciencia del deber y el conocimiento

de la punibilidad del propto acto.
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El dustre penalista Mariano Jiménez Huerta expresa: “No se actia en
legitima defensa cuando ha cesado totalmente el peligro que originé la agresion,
ya que por haberse esfumado la situacion de necesidad que se fundamenta, el
menor carece de derecho para actuar por si. Si el mal que amenaza se ha
realizado plenamente, no existe legitima defensa, sino acto de venganza de

inequivoca indole antijuridica™®®.

Asi, se exime de responabilidad a quien después de haber recibido un
golpe y habiendo cesado el peligro mata a su victima. O a quien lesiona a otro
por haberlo amenazado, sin que haya llegado a la ejecucion agresiva de actos

materiales, la defensa o reaccion debe ser precautoria y no vengativa.

Es de gran importancia decidir si a favor del inimputable cabe una causa

de justificacién o de inimputabilidad, cuando ha sido objeto de una agresion.

Maggiore sefiala: “que la reaccion de un loco, aunque sea defensiva, no
es legitima defensa pues equivale a la accién del perro que muerde las

pantorrillas de quien lo golpea™??.

Por altimo, después de las definiciones antes mencionadas es importante
sefialar que para otros autores prefieren negar la causa de justificacion y

conceder sélo la de inimputabilidad.

(23) Cit. Cortés Ibarra Miguel Angel. Derecho Penal,, 3a. Edicién, Editorial Cérdenas, México 1971, p.p. 209, 210.

(24) Maggiore, Derecho Penal £, 3a. Edicién, Editorial Themis, Bogots 1954, p.p. 407, 408, 409.
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3.3. ENFOQUE LEGAL

Garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos de la persona con
discapacidad la difusion de la dignidad de su condicion, la igualdad de
oportunidades y la equidad en el acceso de los recursos y servicios que todo ser

humano requiere para su bienestar y su calidad de vida.

Planteamiento.

La persona con discapacidad tiene restricciones en sus facultades y
limitaciones para desarrollar actividades, pero tal condicién no debe
limitar el ejercicio pleno de los derechos que posee como ser humano. No
obstante, la dificultad del discapacitado para ejercer sus derechos,
depende de que los individuos, las instituciones piblicas, privada y la
sociedad en su conjunto, en su relacion e interaccion con él le garanticen
el marco de dignidad, respeto y equidad que merecen par garantizar el

pleno acceso a las opc_)rtunjdades y al desarrollo.

Objetivos especificos.

Promover el pleno respecto a la dignidad y alos derechos humanos,
politicos y sociales de las personas con discapacidad.

Actuatizar el marco juridico a nivel federal, estatal y municipal.

Promover y difundir los derechos de las personas con discapacidad y de

los menores con discapacidad.
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Promover la problematica que existe en cuanto a la legitima defensa del

menor discapacitado.

Lineas estratégicas de accidn.

Continuar la modificacion integral al marco juridico y consolidar su
establecimiento y observancia en los niveles federal, estatal y municipal.
Fomentar la participacion activa de los menores con discapacidad para su
plena integracion como actores de su propio desarrollo y el fortalecimiento
de sus organizaciones.

Orientar a las familias de los menores con discapacidad acerca de sus
derechos para su plena integracion a la sociedad.

Sensibilizar y capacitar al personal de las diversas instituciones publicas y

privadas en la cultura de! respeto y la dignidad.

Compromisos institucionales.

La Procuraduria General de la Republica (PGR) creara la Agencia del
Ministerio Publico Federal Especializada para la Atenciéon de Personas
con Discapacidad.

La PGR impartira un curso de especializacion en materia de atencién a
personas con discapacidad a los Agentes del Ministerio Publico Federal
adscritos a la Agencia del Ministerio Piblico Federal Conciliador.

La PGR elaborara Manual de Procedimientos Especificos de la Agencia
del Ministerio Publico Federal Especializada en la Atencién de personas

con discapacidad.
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La Procuraduria General de Justicia del Distritoc Federal (PGJDF)
reforzara las acciones de las Agencias Especializadas para la atencién de
menores, menores con discapacidad, personas con discapacidad y robo de
infante, fortalecera la capacitacion multidisciplinaria de dichas Agencias.
La Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) realizara talleres de
sensibilizacién y capacitacion a los funcionarios y trabajadores de toda su
etructura de atencion al consumidor, que llevara a cabo durante los meses
de mayo y junio de 1995.
La PROFECO realizara una campaiia de difusiéon de los derechos del
discapacitado que protégé la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.
La Comision Nacional de Derechos Humanos ilevara e implementara los
siguientes COMpromisos;

e Coordinar las acciones de las organizaciones locales defensoras

de los derechos humanos.
e Capacitar para la prevencion de la violacién a los derechos
humanos de las personas con discapacidad.

o Participar en la difusién y proteccién.
E! SistemaNacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
concertara la participacion de las Comisiones Legislativas del Congreso
de la Unidn, las Camaras Locales, la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal y las autoridades municipales para el anélisis normativo,
mediante la realizacion de 32 foros de consulta, uno por cada entidad
federativa.
El DIF y PROFECO realizaran cada tres meses un taller de cincuenta

personas en cada estado para la organizacién del discapacitado que
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incluirad temas de derechos del consumidor, educacion, procedimientos de
quejas y denuncias colectivas. |

La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) “servira de punto de
comunicacién entre el Sector Nacional y el Sistema de Organizacién de
las Naciones Unidas respecto de los avances alcanzados en materia de
discapacidad, sobre todo en lo relativo al cumpliento de las normas
uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad para difundir en el ambito internacional dichos avances en
Meéxico, intercambiar experiencias en los proyectos gubernamentales y
privados de cooperacion horizontal,

La SRE promovera en su oportunidad, la readaptacion y el empleo de

discapacitados por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)**.

Si bien es cierto que la legislacion y los derechos humanos representan un

gran desafio, es importante mencionar que se han obtenido grandes logros y

grandes modificaciones en ordenamientos federales de los cuales hecemos la

siguiente mencion.

LA INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO EN MATERIA DE DISCAPACIDAD.

Fue presentada en el Senado de la Repiiblica el 3 de octubre de 1995, la

cual tuvo como proposito evitar la discriminacion a las que se enfrentan las

personas con discapacidad en el campo laboral, si es un gran reto de todos los

sectores de la sociedad.

(25) Thid, p. 90
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REFORMAS A LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Publicada el 5 de agosto de 1994, en donde se establecen las bases para la
planeacién y programacion de desarrollo urbano se considere la creacion de la

infraestructura y equiparamiento para las personas con discapacidad.

REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

Publicada el 28 de diciembre de 1994, las reformas al Articulo 39,
Fraccién XXII; en donde se puntualiza que corresponde a la Secretaria de Salud
el establecimiento y ejecucion de planes y programas para la atencion,
prevencion, asistencia y tratamiento de las personas discapacitadas, ya sean

puablicas o privada.

LEY GENERAL DE SALUD.

Publicada el 7 de febrero de 1984, establece en sus Articulo 167 y 180 la

prestacion de servicios de asistencia social.

LEY GENERAL DE EDUCACION.

Publicada el 13 de julio de 1993, plantea la obligacion el Estado a atender
a los discapacitados y necesidades educativas especiales, procurando que la
educacion tenga una orentacién hacia la integracion educativa regular con

1gualdad social.
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LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

Publicada ¢l 5 de agosto de 1994, teniendo como propdsito establecer la
obligatoriedad para los proveedores de bienes y servicios de respetar las
condiciones en que se contratd con el consumidor independientemente de su

condicion de discapacitado.
LEY DE ADQUISICIONES DE OBRAS PUBLICAS.

Dichas reformas se publicaron el 5§ de agosto de 1994, con la finalidad de
que las obras que se realicen cuenten con las instalaciones para que los
discapacitados puedan acceder y transitar libremente en los inmuebles que sean

construidos.
LEY DE AEROPUERTOS.

Publicada €l 22 de diciembre de 1995 y que consiste en garantizar una

atencion adecuada a los discapacitados en aerddromos civiles.
LEY ADUANERA.

Publicada el 15 de diciembre de 1995 entrando en vigor el 1 de abril de
1996 donde se amplian los beneficios para introducir al pais exentos al pago de
impuestos, ademas de las mercancias que importen las personas con

discapacidad para su uso personal.
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La importacién de vehiculos especiales o adaptados, pudiendo ingresar un
vehiculo cada cuatro aflos, asimismo, se autoriza a las personas morales no
contribuyentes y autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(SHCP) para recibir donativos deducibles en el impuesto sobre al renta.
LEY DE ESTIMULO Y FOMENTO DEL DEPORTE.

Atender los requerimientos de orden deportivo para las personas con algin
tipo de discapacidad fisica, mental o sensorial, a fin de coadyuvar a su plena

integracion social.

De las reformas antes mencionadas son unas de las mas importantes, por

ultimo se da a notar el gran interés que existe para reintegrarlas a la sociedad.
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3.4. EL DISCAPACITADO EN EL DERECHO PENAL

En el Codigo Penal para el Distrito Federal solo hace referencia a un
capitulo de inimputabilidad, teniendo gran importancia en lo que se refiere a la
problematica de aplicacion de la legitima defensa del menor, por considerarse
intmputable por el hecho de ser menor de edad o por padecer alguna
discapacidad. Como lo antes mencionado, en lo que se refiere a legitima
defensa, estd regulada por el Articulo 15 del Cédigo Penal en sus fracciones II,
IV, VII y de Inimputabilidad por los Articulos 67, 68 del Cédigo Penal.

Es por eso que haciendo un analisis bajo que el menor no es responsable
de sus actos, sino victima de las circunstancias que lo rodean, motivo de
preocupacion de los legisladores, asi la justicia de menores en México se
redefine en funcién de una ley que rompe con los esquemas que se tenian
establecidos en materia de menores infractores.  Introduciendo nuevos
conceptos, espectativas y nuevos dilemas, el menor, a lo largo de la histonia ha
sido sujeto de una preocupacién especial. “Todos los pueblos han reconocido
las caracteristicas que los diferencian de los adultos para darles un trato
diferente, por lo que hay especial interés y se ha suscitado la situacién en que se
ubican los menores infractores, siendo motivo también de interés por parte de las
personas discapacitadas la creacion de una ley que los rija; en correlacion con
otras legislaciones™”. Es por eso que se logré hacer reformas a las distintas

instituciones en favor de los discapacitados, asi como también

(*) Programa Nacional para e] Bienestar y la Incorporacion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad, Comisién
Nacional Coordinadora, Mayo 1993, p. 49.
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acuerdos a favor de éstos, por medio de los diferentes funcionarios, que a

continuacion mencionaremos.

ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA AGENCIA DEL MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL ESPECIAL PARA LA ATENCION DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD MENTAL.

Publicado el 6 de julio de 1995 y en el que se da cumplimiento
especificamente lograr los objetivos de la plena participacién y la igualdad de los

menores discapacitados, para que puedan ejercer sus derechos civiles.

“El Estado tiene la obligacién de crear las bases juridicas para la adopeion
de medidas encaminadas a lograr los objetivos de la plena participacién y que
dentro de la cultura juridica nacional siempre ha sido inquietud de las
instituciones el marchar a la vanguardia en cuanto a los derechos de Ia poblacion

en general y en especial de los grupos vulnerables™*?.

Cuando se tenga conocimiento dentro de una Averiguacion previa de
caracter Federal se encuentre involucrada una persona discapacitada
mentalmente, se dara intervenciéon inmediata cuando la propia naturaleza de la
indagatoria lo permita, a la autoridad médica o sanitaria que corresponda; asi
como la Delegacion del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la

Familia en la entidad de que se trate, las que recomendaran sobre la atencion al

(23) Ihid, p.p. 51, 52, 53.



discapacitado y en su caso, sefialaran el establecimiento para su atencion y

medidas de seguridad.

De lo anterior, se debera de informar también dentro del término de 24
horas a la Direccién General de Prevencion del Delito y Servicios a la
Comunidad por conducto de su representante en la entidad o bien en sus oficinas
centrales requisitando debidamente [as células que al efecto se determine, la que
proveera lo conducente para rendir los informes que se determinen a la
superioridad, a ofras instituciones uw organismos, asi como instrumentar la

“Estadistica de Incidencia Delictiva de Personas Discapacitadas Mentales™.
ARTICULOS TRANSITORIOS.

Primero.- Se instruye al Director General del Instituto de Capacitacion de
esta Procuraduria General de la Republica, para que en un término maximo de 20
dias habiles a partir de que sea publicado el presente acuerdo se imparta un curso
de especializacién en materia de atencién a discapacitados mentales al que
debera de asistir el personal ministerial adscrito actualmente a la Agencia del

Ministerio Publico de las Delegaciones Estatales de esta Institucion.

Segundo.- El Oficial Mayor de la Institucion debera dictar las medidas

necesarias para el cumplimiento del presente acuerdo.

Tercero.- El Director General de Servicios Periciales de esta Institucién
determinara lo conducente en cuanto a su competencia en términos del presente
acuerdo.
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Cuarto.- La Direccion General Juridica debera formular en un término de
20 dias habiles a partir de la fecha de publicacién del presente, el Manual de
Procedimientos Especificos de la Agencia del Ministerio Piblico Federal que se
crea, el cual debera de estar avalado por las Direcciones Generales de Servicios

,Periciales y Averiguaciones Previas.

Quinto.- El Director General de Prevencion del Delito y Servicios a la
Comunidad, informara periédicamente al Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF)} sobre la problemdtica relacionada con el
cumplimiento del presente acuerdo, a fin de que se tomen las medidas que

procedan.

Sexto.- El presente entrard en vigor a los treinta dias habiles de su
publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacién dada la especializacién que se
requiere del personal de esta Institucion para llevar a buen término los fines del

presente.

“Este acuerdo se le adscribe a la Agencia del Ministerio Publico Federal
Conciliador la que a partir de la fecha se denominara Agencia del Ministerio
Publico Federal Conciliador y Especializada y que fue aprobado por el
Procurador General de la Republica, Fermando Lozano Gracia, el 31 de mayo de

199577,

(*) Sisterna Nacional para e] Desarrollo Integral de la Fumilia. Compilacién de [Legislacién para Menores., p.p. 653, 556,
657.
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Después de la elaboracion del acuerdo anterior, se dié otra importante
creacién por parte de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
(PGJDF), la Coordinacién de Asuntos de Menores e Incapaces, incorporando a
las Agencias Espectalizadas en robo de infante a la atencion integral a menores y

personas con discapacidad.

Dentro de las actividades desarrolladas en atencién a las personas con
discapacidad, para iniciar y proseguir todas aquellas indagatorias en las cuales se
encuentran como victimas lo que conlleva a la responsabilidad de canalizarlos a

su nucleo familiar, o bien a instituciones publicas o privadas.

Respecto a la representacion social en asuntos relacionados con
cuestiones de indole no penal, a través de la Direccion General del Ministerio
Pablico, en lo Familiar y Civil brinda asesoria a las personas con discapacidad

con el objeto de otorgarle garantia juridica a los involucrados y a sus familiares.
Por otra parte, haremos mencién al siguiente proyecto.
En el proyecto del Cédigo de Menores para el Distrito Federal, presentado
por el Dr. Héctor Solis Quiroga en su articulo 103 se hace alucién a los menores

en situacién irregular como a continuacion apuntaremos:

“Art. 103.- Para los menores que tienen derecho a recibir tratamiento por

la Institucion competente™. ..
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Fracciéon II.-  Se encuentren en familia enfermos, desnutridos
padeciendo trastornos mentales o de la vista, audicion, el lenguaje o del aparato

locomotor sin recibir tratamiento o educacion especial...”**%.

Con relacion con los menores antes mencionados solo se atiende a la

intervencion de autoridades de asistencia, no asi a autoridades restrictivas.

“Articulo 105.- Para la proteccién de los menores a que se refiere el
articulo 103 intervendran las autoridades asistenciales en los casos de las

fracciones 1 y I1...7%,

El tratamiento que se les da a los menores es auténomo, porque depende
de wvarios factores primeramente el estado psicologico, la conducta del

discapacitado de acuerdo a una valoracién del perito médico.

Este proyecto lo incluimos en este capitulo para saber como se encuentra

el discapacitado ante algunos conocedores del area médica y legislativa,

Por ultimo mencionaremos: que con anterioridad, las personas con
discapacidad en lo que a materia legislativa se refiere, contaba con el
Reglamento para la Atencién de Minusvélidos en el Distrito Federal, emitido por
primera Asamblea de Representantes en 1990, siendo el primer documento

normativo que brindo clementos para seguir luchando por sus derechos; sin

{29) Solis Quiroga, Héctor. Director Adjunto del Instituto Nacional de Ciencias Penales, 1983, p. 5.
(30) Thidem, p. 18 »
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embargo, la inexistencia de un marco juridico, que les permitiera integrarse
adecuadamente al desarrollo social y productivo, lo cual ha sido motivo para la
elaboracion y emisiéon de la Ley para las Personas con Discapacidad en el

Distrito Federal, la cual fue emitida el 22 de febrero de 1995.

Al instalarse en el recinto de la Asamblea de Representantes y de la Mesa
Legislativa de las Personas con Discapacidad, esa mesa se integré por
representantes de por lo menos ciento cincuenta organizaciones del Distrito
Federal cuyo objetivo es favorecer a esta poblacién, asi como por funcionarios y

especialistas para enriquecerla y aplicarla.

Después de un amplio y cuidadoso analisis que respondiera sensiblemente
a los intereses de la comunidad con algin grado de discapacidad, esta ley se
integrd por nueve capitulos: disposiciones generales, salud y rehabilitacion,
empleo y capacitacion, promocion y defensa de los derechos, medidas y
facilidades urbanisticas y arquitecténicas, preferencias para el libre
desplazamiento y ¢l transporte desarrollo social, vigilancia, infracciones y

sanciones.

De la presente Ley para las Personas con Discapacidad para el Distrito
Federal los articulos que se refieren a una desventaja fisica, mental y sensorial

son los siguientes:

“Articulo 1. La presente ley ¢s de érden publico e interés social y tiene
por objeto normas las medidas y acciones que contribuyan al desarrollo integral

de las personas con discapacidad en el Distrito Federal™.
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“Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entendera por:

...Fraccion VII - Trabajo protegido.- Aquel que realizan las personas con
discapacidad mental o de cualquier otro tipo y que no pueden ser incorporadas
con discapacidad mental o de cualquier otro tipo y que no pueden ser
incorporadas al trabajo comin por no alcanzar a cubrir lo requerimientos de

productividad.

Fraccion 1X.- La promocion, proteccion y defensa de los derechos de las

personas con discapacidad...”

“Articulo 5.- Son facultades de la Secretaria de Educacion, Salud y
Desarrollo Social, ademas de las establecidas de la Ley Organica de la

Administracién Pablica del Distrito Federal las siguientes:

. Fracciéon II.- Definir las politicas que garanticen la igualdad de

derechos de las personas con discapacidad,

... Fracciéon III.- Proponer los criterios metodologicos para la planeacion
disefio y aplicacién de politicas encaminadas a identificar, registrar y atender los

distintos tipos de discapacidad,

... Fraccién IV.- Promover la difusion y la defensa de los derechos de las
personas con discapacidad, asi como las disposiciones legales que los

comtemplan a fin de garantizar su efectiva aplicacion;
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... Fraccion V.- Propiciar la orientacion y asistencia juridica en los juicios
de interdiccion y otras acciones legales para las personas con discapacidad,

especialmente a las personas con discapacidad mental...”

“Articulo 14.- Sin perjuicio de los derechos que consagran la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y otras disposiciones
legales, la Secretaria impulsara con las autoridades competentes la promocion y

defensa de los derechos de las personas con discapacidad”.

“Articulo 30.- Para los efectos de la presente ley, la Administracion
Publica del Distrito Federal aplicarda a peticion de parte o de oficio,
independientemente de lo dispuesto por otras disposiciones legales respectivas

sanciones”.

En cuanto a los Articulos Transitonos:

QUINTO.- Las menciones que en esta Ley se fomulan al Jefe del Distrito
Federal deberan entenderse al Jefe del Distrito Federal.

SEXTO.- Por ser de interés general publiquese en el Diario Oficial de la

Federacion para mayor difusion.

Los preceptos comprendidos se ampliaran en el reglamento de la ley y
contnbuiran sin duda, al desarrollo personal, profesional, productivo, educativo,
cultural y deportivo de las personas con discapacidad, los que al mismo tiempo

concientizaran a la sociedad en general sobre la vida del ser humano.
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3.5. REPERCUSIONES EN EL PROCEDIMIENTO QUE SE VENTILA
EN EL CONSEJO PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES.

En el tratamiento que se les da a los menores infractores atenderemos a

los siguientes articulos:

“Articulo 3.- El menor a quien se atribuya la comision de una infraccién,
recibird un trato justo y humano, quedando prohibidos, en consecuencia, el
maltrato, la incomunicacién, la coaccion psicolégica, o cualquier otra accién que

atente contra su dignidad fisica o mental”.

“Articulo 4.- Se crea el Consejo de Menores como dérgano adminmistrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, el cual contard con autonomia

técnica y tendra a su cargo la aplicacion de las disposiciones de la presente ley”.

Respecto de los actos u omisiones de menores de 18 aflos que encuentren
tipificados en las leyes penales federales podran conocer los Consejos o
Tribunales Locales para Menores de lugar donde se hubieran realizado conforme
a los convenios que al efecto celebren la FEDERACION vy los gobiemos de los
Estados.

Se promoverd que en todo lo relativo al procedimiento medidas de
orientacién, de proteccion y tratamiento, los consejos y tribunales para menores
de cada entidad Federativa se ajusten a los previsto en la presente Ley, conforme

a las reglas de competencia establecidas en la Ley local respectiva.
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“Articulo 34.- Para los efectos de la presente ley se entiende por
prevencion general, el conjunto de actividades dirigidas a evitar la realizacion de
conductas constitutivas de infracciones a las leyes penales y, por prevencion
especial, el tratamiento individualizado que se proporciona a los menores que

han infringido dichas disposiciones para impedir su reiteracion”.

“Articulo 47.- El Consejero Unitario al recibir las actuaciones por parte
del Comisionado, en relacién a hechos constitutivos de infracciones que
correspondan a un ilicito tipificado por las leyes penales a que se refiere el
Articulo 1 de este ordenamiento, radicara de inmediato el asunto y abrird el

expediente del caso”.

Transcribiremos el Articulo 1 para entender el anterior escrito,

“Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto reglamentar la funcion del
Estado en la proteccién de los derechos de los menores, asi como en la
adaptacion social de aquellos cuya conducta se encuentra tipificada en las leyes
penales federales y del Distrito Federal y tendra aplicacion en el Distrito Federal

Comun y en toda la Republica en Materia Federal.

Algunas de las etapas que se comprenden son:
a) Integracion de la investigacion de infracciones
b) Resolucién inicial
¢) Instruccion y diagnostico
d) Dictamen técnico

e) Resolucion definitiva



f) Aplicacion de las medidas de orentacion, proteccidén y
tratamiento |

g) Evaluacion de la aplicacion de las medidas de onentacion y
tratamiento

h) Conclusion del tratamiento; y

i) Seguimiento técnico ulterior
A continuacién se analizara cada etapa:

a) Integracion de la Investigacion de Infractores.

Cuando a una menor se le atribuye la comision de una infraccién, en la
averiguacion previa seguida por el Ministerio Publico serd sancionada por las
leyes penales, el representante legal debera entregarlo de inmediato a la Unidad
Administrativa Encargada de la Prevencion y Tratamiento de Menores, a
disposicion del Comisionado en turno, el cual practicara las diligencias para

comprobar la participacion del menor en la comision de la infraccion.

En caso de conductas no intencionales o culposas que no merezcan pena
privativa de libertad o que permitan sancion alternativa, el Ministerio Publico o
el Comisionado entregaran el menor al representante legal o encargados, fijando
en el mismo acto la garantia correspondiente para el pago de la reparacion de
dafios y perjuicios ocasionados. Si el menor se hubiere presentado, el agente del
Ministerio Publico remitira todas las actuaciones practicadas al Comisionado en
turno dentro de las 24 horas siguientes a aquella en que tome conocimiento de
las infracciones atribuidas al menor, turnara las actuaciones al Consejo Unitario

para que abra los expedientes, recabe y practique todas las diligencias
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pertinentes para el esclarecimiento de los hechos; si el menor no fuere
presentado solicitara a las autoridades administrativas su localizacién, o su

comparecencia.

b) Resolucién inicial.

Cuando el menor quede a disposicion del consejo, se le hara saber dentro
de las 48 horas siguientes, en presencia de su defensor el nombre de la
persona(s) que lo acusan y la causa de la infraccioén que se atribuye, asi como su
derecho a no declarar, o rindiendo en este acto su declaracion inicial, en donde el
consejero unitario debera resolver la situacion juridica del menor y emitir por

escrito la resolucién incial.

Cuando se traten de conductas que correspondan a ilicitos que las leyes
penales no admitan la libertad provisional bajo caucion, al dictar la resolucién
inicial el Consejero ordenara que el menor permanezca a disposicion de los

centros hasta que se dicte la resolucién definitiva.

¢} Instruccidn y diagnostico.

Cuando se emite la resolucion de sujecion del menor al procedimiento se
abre la etapa de instruccion, que tendra una duracion méaxima de 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente que se haya hecho la notificacion de la
resolucion inicial. Dentro de este periodo el defensor y el Comisionado del
menor contaran hasta con 5 dias habiles a partir de la notificacién para ofrecer
por escrito las pruebas para el esclarecimiento de los hechos.
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La audiencia de pruebas y alegatos tendra verificativo dentro de los 10

dias habiles, contados a partir del plazo para el ofrecimiento de pruebas, esta

audiencia se hard en un sélo dia excepto cuando sea necesario prolongarla, los

alegatos deberin hacerse por escrito y se concedera media hora para exponerlos
oralmente. En esta etapa se practicara al menor el diagnéstico biopsicosocial y
se emitird el dictamen técnico correspondiente que estard a cargo de los

profesionales adscntos.

Una vez desahogadas las pruebas, formulados los alegatos, y recibido el

dictamen técnico, quedara cerrada la instruccion.

d) Dictamen técnico.

Elaborado por la Unidad Técnica Interdisciplinaria, tendrd por objeto
presentar una relacion de los estudios biopsicosociales que se hayan practicado
al menor para la aplicacion de las medidas, segin el grado de desadaptacién

social.

Entre las consideraciones minimas para la aplicacién de las medidas
figuran la naturaleza y la gravedad de la infraccién, asi como las circunstancias
de tiempo, lugar, ocasion en que se cometid, datos de identificacién del menor;
los motivos que impulsaron su conducta, las condiciones como se encontraba en

ese momento en la realizacién del hecho, y la relacion con la persona ofendida.

Asimismo, en el dictamen determinara, la aplicacion de las medidas de

proteccidn, orientacion, y duracién del tratamiento.
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e) Resolucion definitiva.

Se dicta dentro de los 5 dias habiles siguientes al término de la audiencia
de pruebas y alegatos notificindose enseguida a las partes, haciéndose un
examen exhaustivo del caso y se valoraran las pruebas, debera determinarse si
los hechos son o no constitutivos de la infraccion atribuida al menor o la

comprobacién de su participacion de }a misma.

En materia de impugnaciones, procede el recurso de apelacién contra las
resoluciones inicial, defimtiva y la que se modifique o de por terminado el

tratamiento del interno.
f) Aplicacién de las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento.

Consiste en obtener que el menor que ha cometido una infraccion

sancionada por la ley penal no incurra en infracciones futuras.

Este propoésito es para seiialar como medidas de orientacion: la
amonestacion, el apercibimiento, la terapia ocupacional, la formacién ética,
cultural, educativa y deportiva. Las de proteccion se consideran: el arraigo
familiar, el traslado al lugar donde se encuentra el domicilio familiar, la
aplicacion de los instrumentos, productos y objetos de la infraccion, para los

casos de delito.

Las medidas de tratamiento externo e interno, como objeto tiene a
modificar los factores negativos de la estructura biopsicosocial, promoviendo la

estructuracion de valores y habitos que contribuyan al adecuado desarrollo de la
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personalidad del menor; en ningun caso el tratamiento externo podra exceder de

un afio y el tratamiento interno de cinco afio.

g) Evaluacién de la aplicacion de las medidas de orientacién y

tratamiento.

La Unidad Administrativa encargada de la prevencion y tratamiento del
menor tiene que rendir periddicamente un informe sobre el desarrollo y avance
de las medidas dispuestas, para efecto de su evaluacion. El primer informe se
rendira a los seis meses de iniciada la aplicacion de las medidas y los
subsecuentes cada tres meses. Por lo que es importante mencionar que la
evaluacion del dictamen tiene por objeto adecuar la medida a las necesidades del
menor con base en consideraciones de prevencidn especial, la cual sirven para la
individualizacion de las penas.

h) Conclusion del tratamiento.

Quedara al arbitrio del consejo, sin que se rebase el limite previsto en la
resolucion que determiné la aplicacion de las medidas; con base en el dictamen
técnico del comité y en consideracion al desarrollo de las medidas aplicadas para
poder liberar al menor del consejo de las medidas impuestas, para mantenerlas o

modificarlas segun las circunstancias de su evaluacion.

No se suspendera el tratamiento aiun cuando €l menor cumpla la mayoria
de edad sino hasta que, a juicio del consejero unitario crea que logrd su

adaptacién social.

i) Seguimiento técnico ulterior.
Cuando el tratamiento al que fue sometido el menor concluyd, la unidad
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administrativa encargada de la prevencion de tratamiento de menores tiene por
objeto la adaptacion social del menor, llevando a cabo un seguimiento técnico

con una duracion de seis meses.

Podemos decir que el Sistema de Justicia de Menores en México, aparece
por primera vez un sistema de justicia; que tiene la funcion de concluir todas las
acciones emprendidas dentro del tratamiento institucional para lograr una

adaptacion social del menor discapacitado.
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3.5.1. LOS DERECHOS DE DEFENSA DEL MENOR INFRACTOR
Los articulos destinados a este fin son los siguientes:

“Articulo 30.- La umidad de Defensa de Menores es técnicamente
auténoma y tiene por objeto, en el ambito de-la prevencion general y especial, la
defensa de los intereses legitimos y de los derechos de los menores, ante el
Consejo o cualquier otra autoridad administrativa o judicial en materia federal y

en el Distrito Federal en materia comun”,

“Articulo 31. El titular de la Unidad sera designado por el Presidente del

Consejo de Menores”.

“Articulo 32. La unidad de Defensa de los Menores estara a cargo de un
titular y contara con el nimero de defensores asi como el personal técnico y
administrativo que determine el presupuesto y sus funciones estaran sefialadas en

el manual que al efecto se expida, conforme a lo siguiente:

I. La defensa general tiene por objeto defender y asistir a los menores, en
los casos de violacion de sus derechos en el dambito de la prevencion
general:

II. La defensa procesal tiene por objeto la asistencia y defensa de los
menores, en cada una de las etapas procesales; y

II1. La defensa de los derechos de los menores en las fases de tratamiento
y de seguimiento, tiene por objeto la asistencia y defensa juridica de

los menores durante las etapas de aplicacién de las medidas de
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orientacion, de proteccion, de tratamiento interno y externo, y en la

fase de seguimiento.
Uno de los puntos importantes de los articulos antes mencionados, es que
la unidad de defensa de los menores tiene por objeto la defensa de los derechos e
intereses del menor ante cualquier autoridad administrativa o judicial asi como
en las etapas procesales, en la aplicacion de las medidas de proteccion y
tratamiento externo; basado en la orientacién que recibe el menor por parte de

las autonidades siempre en espera de una respuesta satisfactoria.

“Dentro de los derechos procesales en la defensa del menor representa un
extremo insoslayable. No obstante, que en Ley del Consejo Tutelar para
Menores, en el procedimiento que se contempla la figura del defensor y
consecuentemente, la del Ministerio Publico, desaparecen. Esto, siempre que
aparece el argumento de que no se trata de un derecho contra el menor sino la

proteccion de éste™?,

Si bien es cierto que Ja Ley del consejo contempla la figura del promotor
de menores “llamada a garantizar la debida marcha del procedimiento, el respeto
de los derechos ¢ intereses del menar, y el buen trato, que se debe dispensar a
¢éste” por lo consiguiente no garantiza que esto se cumpla, de lo anterior, el
derecho del menor o su representante legal a nombrar libremente a un abogado, o
que le sea asignado uno por ¢l Tribunal se ignora por completo asi como también
el derecho a encargar la defensa durante el curso del proceso, a un nuevo

abogado.

(31) Sénchez Obregén, Laura. Menores Infractores y Derecho Penal., Editorial Porria, S. A., México 1995, p. 72.
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Conforme a la Ley del consejo en lo que se refiere a la prueba de los
hechos que condiciona la accion tutelar, es en virtud de que la prueba
fundamental esta constituida por los dictamenes periciales de trabajadores
sociales, médicos y psicologos, que se llevaran a cabo en el centro de
observacion; st el resultado de las pruebas son de estado peligroso plantea
necesidades particulares en virtud de que no se trata de probar una conducta
acaecida, sino una personalidad que permita suponer que el sujeto cometera una

conducta antisocial.

Ahora bien, el derecho de defensa que tiene el menor en una gran
amplitud, se crea la figura del defensor de menores, que le es asignado de
manera oficial y gratuita, para que intervenga, en todas las etapas del
procedimiento hasta la conclusién del tratamiento. La unidad de defensa que
forma parte de la estructura del consejo de menores y en Gltima instancia de la
Secretaria de Gobernacion debe cuidar si la unidad de defensa estaria mejor
capacitada para desempefiar adecuadamente sus funciones, como lo hace la
Defensoria de Oficio. No obstante se concluye que el menor tiene todo el
.derecho de que su defensor lo represente ante las autoridades competentes y
durante todo el procedimiento con el objetivo principal de que se le de
credibilidad para quedar fuera del hecho cometido, o sujetarse a un tratamiento o
medidas que le sean impuestas, es por eso que el defensor del menor es una de

las figuras mas importantes dentro del procedimiento,
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3.5.2. LAS CAUSAS DE EXCLUSION DEL DELITO CON RELACION
A LA LEGITIMA DEFENSA EN EL CASO DE LOS MENORES.

No existe impedimento alguno para afirmar que un menor pueda realizar
una accioén tipica y antijuridica a pesar de su incapacidad, quedar exculpado de la
aplicacion de un tratamiento por haber actuado especificamente en una accién de
inculpabilidad. Pensar tan solo en las causas genéricas de inculpabilidad, como
el estado de necesidad, la coaccidn o el miedo grave, y el error de prohibicién,
otra de las causas podria ser también la legitima defensa, el estado de necesidad,
en las formas de participacion que justifiquen su conducta o que estas conductas
queden en grado de tentativa, y sino aquellas que queden excluidas en virtud de

la mal entendida inimputabilidad.

En estos casos, por querer proteger al menor se le impone una medida de
seguridad sin andlisis alguno de la causa que originé o motivo el hecho. El

estado tiene derecho a reaccionar mas alla del delito realizado.

En el caso de los menores, muchas veces lo excluyen de la
responsabilidad del delito por ser menor de edad, sélo se le aplican medidas de
seguridad o su internamiento en el consejo tutelar, o en su defecto en
instituciones publicas o privadas. Las medidas educativo-correccionales que se
le aplican no pueden considerarse juridicamente como penas, teniendo como
objetivo la regeneracion del menor para que éste quede fuera del ambito

represivo de la ley penal.
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Por lo tanto cuando se trata de un menor con discapacidad (por trastornos

mentales) se hace mencion en lo siguiente:

“Articulo 73.- El procedimiento se suspendera de oficio en los siguientes
€asos:

..IIL-  Cuando el menor se encuentre temporalmente impedido fisica o
psiquicamente, de tal manera que se imposibilite la continuacién del

procedimiento”.

“Articulo 76.- Proceden sobre seguimiento del procedimiento en los
siguientes casos:

...IL- “Por padecer el menor trastorno psiquico permanente...”.

El menor en esta situacion serd no obstante, sujeto a estudios de
personalidad y tratamiento, por tanto debe ser hasta que el menor haya alcanzado

la correccion definitiva.

Uno de los principales obstaculos y problemdtica a que se enfrentan los
legisladores son: primero cuando se lleva a cabo el procedimiento una de las
causas principales de exclusion del delito es cuando el menor es infractor, sélo
por ser menor se le aplicaran medidas y tratamientos. El segundo cuando se
trata de un menor discapacitado se suspendera por el sélo hecho de ser menor ¢
immputable; sélo que cuando se trate de un menor discapacitado el

procedimiento se suspendera conforme a los articulos antes mencionados”,
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3.6. NECESIDAD DE UNA LEGISLACION APLICABLE

Uno de los problemas mas delicados en materia de administracion de
Justicia son los menores. No obstante haciéndolo desde una perspectiva distinta
a las que aspiraban las leyes que la antecedian, en donde eran tratados y
Juzgados practicamente de igual forma que. los adultos; por ello fue necesario
que el procedimiento al que estaban sujetos contaran con caracteristicas distintas

al tratamiento de los mayores.

En nuestro pais en lo que a menores se refiere, la justicia redefine que las
leyes rompan en gran medida con los esquemas que se tenian introduciendo
nuevos conceptos, proyectos y dilemas pero particularmente para dar soluciones
con la ayuda de los legisladores, que a su vez cuentan con el apoyo de la Ley
para el Tratamiento de Menores infractores para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en Materia Federal para que los rija procurando
la implantacion de una mejor aplicacion del derecho estableciendo medidas de
proteccion y tratamiento, evitando que sigan cometiendo actos ilicitos en

consecuencia que haya una gran inseguridad en la sociedad.

Pero es bien visto la condicion desfavorable en que se encuentran los
menores discapacitados, los cuales son ignorados casi por completo de las leyes

que nos rijen en donde sélo hacen mencién en algunos articulos.

A consecuencia de lo anterior por las opiniones de algunos autores que los
consideran vegetales u objetos, es por eso que se ha luchado dia con dia y

Gltimamente se cred la Ley para Personas con Discapacidad para el Distrito
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Federal que fue “publicada el 22 de febrero de 1995 al instalarse en la Asamblea
de Representantes la Mesa Legislativa de las Personas con Discapacidad
integrada por representantes, funcionarios y especialistas y con sus propuestas,

sugerencias y opiniones se llevé a cabo la iniciativa de Ley*”.

Pero ain con lo antes mencionado pensamos que hay un profundo
desconocimiento, existencia y problematica en cuanto a los menores con
discapacidad, en especial aquellos que sufren una desventaja fisica, mental o
sensorial, por lo que la Ley antes mencionada también sdlo los contempla en
ciertos articulos, es por eso que existe una gran inconformidad al respecto
porque ¢l objetivo es que se amplien en cuanto al conocimiento para la creacion
de una Ley secundaria que regule especificamente a los menores que se
consideran distintos o anormales, teniendo la esperanza de tener credibilidad

ante la Ley y la sociedad de su conducta.

(*) Comision Nacional para la Integracion de Personas con Discapacidad, Congreso de la Unién, Asamblea de

Representantes del Distrito Federal, p. ¢
L4
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CONCLUSIONES
PRIMERA.

La justicia de menores en México debe seguir un proceso paralelo de

aquél observado en todo el mundo:

A partir de las legislaciones precolombinas y hasta principios del
siglo XX, a los menores se les aplicé el derecho penal con

caracteristicas especiales y penas atenuadas.

Posteriormente, con base en las teorias de prevencion especial, se
desarrollo y se cred el Consejo Tutelar para Menores Infractores del

Distrito Federal.

Aparece la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores que
pretende proporcionarles una auténtica justicia, tomando en cuenta
el respeto a las garantias de las que tienen derecho y adecuar y

modificar el procedimiento a los nuevos tiempos.
SEGUNDA.

La ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito
Federal, con fundamento en una concepcién exacerbada de la prevencion
especial que ubicaba a los menores fuera del derecho penal y sujetos a un

proceso tutelar, cred una jurisdiccion administrativa protectora que les



privo de las minimas garantias constitucionales y de derechos.

Establecié medidas cuya imposicién no requerian de la realizacidn previa
de una conducta prohibida juridicamente; las medidas son indeterminadas
porque no estaban previstas en un texto legislativo alguno porque no
tenian una duracién determinada, es por eso que la imposicion de medidas
que exigia un procedimiento que cumpla con formalidades esenciales de

un juicio penal.

TERCERA.

Debe lograrse una efectiva reestructuracion de la politica de menores a
nivel conceptual, y disefiar un sistema de administraciéon mas adecuado y
elaborar una ley en consecuencia, para reconocer a los menores como
sujetos del derecho penal; y que las medidas consignadas en la Ley para el
Tratamiento de Menores constituyan, sin duda, privacién coactiva de
bienes o derechos, entre los cuales se encuentra uno de los de mayor

jerarquia; Ia libertad.

La magnitud de las consecuencias juridicas contempladas en las normas
penales es, el factor que obliga en un estado de derecho a que su posible
imposicién esté rodeada de las mas amplias garantias para el procesado.
Dentro de este marco general, es imperativo que el régimen al que estén
sujetos los menores sea excepcional, es decir, mayores garantias y menos

rigor en su aplicacion.



La convencion sobre los derechos del nifio, suscrita y ratificada por
Meéxico, establece como una garantia del menor a quien se acuse de haber
infringido las leyes penales, que la causa sea dirimida sin demora por una

autoridad u 6érgano judicial competente.

El introducir un sistema de medidas totalmente apegado al principio de
legalidad y absolutamente consecuente con el principio de culpabilidad y
de proporcionalidad, sin desconocer que en todo caso que los menores
deben ser tratados con menor dureza que los adultos.

El problema central del legislador en la determinacion de las medidas sera,
lograr una articulacion eficaz entre la pena adecuada a la culpabilidad y

los fines de prevencion especial.

Este sistema puede consistir en intervalos limitadamente amplios de
punivilidad proporcionalmente mas breves que los previstos para los
adultos en el Codigo Penal y siempre conscientes de la gravedad de la
conducta encaminada. Dentro de este marco legal, deben en todo caso,
concederse facultades discrecionales al juez para determinar la medida de
culpabilidad del autor del hecho y determinar la medida a aplicar, en

concecuencia,

El impulsar la reparacion del dafio en la administracién de justicia, que se
presenta desprovista del contenido, pena o castigo como una forma

constructiva y positiva de compensar el mal causado.



CUARTA.

Introducir medidas de desjudicializacién frente a la condenas formales en
la administracion de justicia de menores, esto es, el promover las
tramitaciones procesales informales en el marco del sobreseimiento de la
causa. En este sentido el Ministerio Piblico puede sobreseer el
procedimiento contra un menor siempre que se haya aplicado una medida
educativa, en estas condiciones, el juez de menores puede decretar un

sobreseimiento en el procedimiento.

QUINTA.

Consignar la querella como requisito de procedibilidad en la integracién
de las investigaciones por infracciones cometidas por los menores.
Asimismo, la suspension del procedimiento en los casos en que una vez
iniciado el mismo, la querella no se hubiere presentado el sobreseimineto
para los casos en que el querellante hubiere otorgado el perdén al
procesado; o bien en caso de existir resolucion definitiva, conforme al
espintu de la querella, cancelar la ejecucion de la sanciéon. Enunciar de
marera positiva el derecho de todo menor a obtener inmediatamente_ que
lo solicite la libertad provisional bajo caucién, en los términos que la

Constitucién y las leyes secundarias lo disponen para los adultos.

SEXTA.

Introducir limitaciones al sistema de medidas que prevee la Ley de tal



manera que se respete el principio de legalidad y que la gravedad de las
penas sea consecuente al principio de proporcionalidad. Sin olvidar que la
politica criminal mas avanzada aconseja sancionar con privacion de la

libertad sélo cuando ello resulte ineludible para la convivencia civilizada.

SEPTIMA.

Que se haga una reestructuracion de trabajo conjunto entre la Federacién y
Estados para adecuar legislaciones y precisar el tratamiento para la

readaptacion social del infractor, basandose en su conviccién.

OCTAVA.

Respecto a la Legitima Defensa se estructure en un marco juridico las
caracteristicas que diferencien al menor infractor y al menor
discapacitado, en donde se establezca la aplicacién de la misma y se

subsane la problematica que existe.

NOVENA.

Que los principales juzgadores de las conductas (delictivas o comunes) de
los menores discapacitados; que sufren cierto rechazo y discriminacién
provocando una marginaciéon de los mismos, se les de credibilidad en

cuanto a sus razonamientos, opiniones y comentarios.



DECIMA.

Que aparte de la Ley para las Personas con Discapacidad para el Distrito
Federal, sirva como base para la creacién de una Ley Secundaria que
regule las actividades de los discapacitados o en su defecto la insercién de
un capitulo exclusivo que regule (a los enfermos mentales, trastomos

mentales, etc.).
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