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INTRODUGCION

El presente trabajo tiene por objetivo mostrar la integracidon de Méxica al
Tratado de Libre Comercio con Colomiia v Venezuela asi como la evolucidn de ia
economia mexicana de los afios 40 hasta los 90 Considerando que el procesc de
industnalizacién de México que a finales de la década de 10s afios 30 todavia era un
pais que basaba gran parte de su economia en el campo La poblacidn que
habitaban en las ciuudades como el numerc de personal ocupade en las escasas
indusinas eran netamente inferiores al nimere de habitanies y irabajadores
existentes en el medio rural.

Con el nicio de la segunda guerra mundial las condiciones econdmicas
existentes en el pais cambiaron compietamente, pues era nacesario gue en el marco
de la guerra México ocupara el lugar de los Estades Unidos como abastecedor de
diversas mercancias y producios De esta manera, s come se inicia un proceso de
sustitucion de importaciones ya que, al carecer el pais de diversos elementos, estos
eran forzosamente importados, siendo este unc de los motvos por ef cual el
gobierno debid reocrientar la potitica econdmica prevaleciente hasta entonices. La
estrategia antes mencionada trajo diversos efectos que se reflejaron mas
mtensamente en la década de los ochentas. Principalmente en el rezago técnico y
exportador, ya que el contexto internacional y la dindmica de la economia nacional
asi lo manifiestan para conseguir, nuestro pais elaboré programas diversc>§ con la
intencién de lograr lo antes mencionado, ademas de tratar de conseguir otros
objetivos encaminadas al nuevo maodelo de desarrollo.  Sin embargo, este nueva

rumbo que se planteaba era a través de mecanismos gue traian consi -
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go caracteristicas muy particulares de esa década y principios de los noventa. co-
mo son la apertura comercial asi como sus efectos en el pais, las negociacionas
internacionaies en la promocidn de nueves mercados y la politica comercial ante
los blogues econémicos

De esta forma, como se vera en el franscurso de aste trabajo, los cambios en
gue ha evolucionado la economia del pais y especiaimente en el sector externc
manifiestan la vulnerabilidad de la industna nactonal ante |a apertura gue conlleva-
ra a modificar situaciones para hacerla mas compettiva, especiaimente si toma-
rmos en cuenta que. debido ai excesivo proteccionismo ejercito por el gobierns, la
industria nacional no contaba con los recursos adecuados tanto de perscnal como
tecnologicos para hacerle frente a la llegada de nuevas industrias, pues es sabido
que la tecnologia juega un papel muy importante en el desarrollo econdmico de un
pais todo este avance tecnoiégico ha llevado al mundo a un proceso de globaliza-
cion. es posible realizar operaciones entre paises distantes de manera répida y
segura, lo cual genera un nuevo tipo de apertura comergial,

Dentro de esta aperiura comercial que nuestro trato nacional y el acceso de
bienes al mercade, sector automotriz, sector agropecuario y medidas fitozoosani-
taras, reglas de origen, procedimientos aduanales, salvaguardas, practicas des-
leales de comercio intemacional, principios generales sobre comercio Internacio-
nal, telecomunicaciones, servicios financieros, entrada temporal de personas de
negocios, normas técnicas, compras del sector publico, politica de empresas del
estade y solucion de controversias

Es necesario decir también, que con la firma de este tratado la oportunidad

de extender los mercades comermaﬁes de nuestro pais hacia ctros polos es im-



portante. va cue ademas de diversificar el comercic da lugar a la promocién de los
oreductos mexicanes en otros sitios gue no sean &l mercado natural de América
del Norte, lo cual representa que este tratado sea una gran ventaja para México
Ce seta forma para la elaboracidon de este trabajo de tesis se plantearon co-
mgo objetivos mostrar las causas de la industrializacién tardia en México {(es decrr,
anahzar o fueron cumplides los objetivos defiridos en el programa nacional de
modernizacion industnal v del comercio exterior), valorar el papel de la industria
nacional a través de la regulacién de las industrias extranjeras en los sectores
productives que asi lo requieran, analizar las ventajas que ofrece el TL C del gru-
po de los tres para la modemizacion de la industria nacional. Ter:endo como hi-
potesis las siguientes’ que las causas de la industniatizacion tardia en México se
debieron a los malos programas de planeacion industrial y al excesivo proteccio-
nismo ejercido por el gobierno sobre la industria nacional, por lo gue el proceso de
apertura econdomicas en México se da de una manera que podemos considerar
como desordenada, puesto que no se dejo madurar lo suficiente a la industnia na-
cional, la cual debe tener una participacidon mas importante en aquellas ramas de _
la economia donde actualmente solo predominan las industrias extranjeras, por lo
que debe generar un desarrolle tecnolégice que impulse se crecimiento en estas
ramas, logrando igualar el desarrolle de las industrias extranieras y al mismo tiem-
po tener su propia modernizacion. Con este Tralado de Libre Comercio las empre-
sas mexicanas deben aprovechar los beneficios que este ofrece y como se—dio,
moderrizarse incrementando asi 1a productividad vy lograr la reesiructuracién in-

dustnal



CAPITULC 1

EL PROCESOQO DE INDUSTRIALIZACION

EN MEXICO 1940-1983



1.1.LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN LOS BIENES DE CONSUMO,

INTERMEDIOS Y DE CAPITAL.

A fines de la decada de los fremnta, las condiciones prevalecientes en ia
economia mexicana se daban a través del marco histdrico deminado por la agr-
cultura, esta era todavia el sector mas importante por su contribucion al empleo, la
produccién de msumos, salario y balanza de page

En el afio de 1930 este sector generaba el 19 8% del producto interno bruto y
la manufacturera aportaba 14 3% de total Esta ultima la denominabkan fos bienes
de consumo basico, la peblacion trabajadora del sector agropecuanc en 1940 era
65 4% del total y la manufacturera ocupaba el 9.9% dej total !

Con ¢l inicio de la segunda guerra mundial, se crearon ias condiciones nece-
sarnas para el fomento industnial de los paises atrasados, ya que 'a reconversion
hacia desatender el abastecimiento hacia diversos paises, asimismo, &l cierre de
fronteras proporcionaba cierto nivel de proteccion para avanzar en el proceso de
industnalizactdn per la vida de {a sustitucidon de impaertaciones.

Al termino de ia guerra los paises Industrializados empezaron a recuperar !
terreno perdido y los Estados Unidos comenzaron a dominar ia economia a nivel
mundial, la demanda de los paises subdesarrollados se oriento hacla el mercado
amercano

En México ia estrategia de sustitucion de importaciones puestas en marcha

fue, en esencia un proceso continuo de diversificacion de la actividad econdmica vy

Veles Gonzato historia Eeondmeca e [ndustrial de México, De Amorrorty, Méxaco, 1980. pag 45-60
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e politicas de proteccién y fomento, asi como de regulacién industrial. También
los problemas estructurales de insuficiente de la economia nacional debido a los
cambios en la economia mundial. obligaron al goblerno a tener una mayor inter-
vencion en fa estrategia de desarrollo.

Con este fin el gobierno mexicane privilegiaba como un instrumento protec-
cionista el permiso previo de impertacicnes Con estc se pretendia aisiar el mer-
cado interno de la competencia externa, y crear condicicnes de rentabilidad para
la inversiGn e incentivar la entrada de productores con el propdsito de asegurar el
crecimiento de la industria de! pais Esta politica de permiscs previos de importa-
cion fue esencial en la expansién de las manufactureras, ya que sin esta politica
las empresas no habrian soportado la presién competitiva de la libre entrada de
Importactones.

Al respecto Rene Villarreal dice. “con la creacién de bancos de fomento gran
parte de ia inversion productiva fue promovida a través de Instituciones guberna-
mentales Nacional Financiera, S.A. se conwirtié, en banca de fomento estatal y
buena parie de! aumento en la inversién ée debid a proyectos promovidos por esta
institucidn financiera. El Banco de México medifice su reglamente en lo relativo a
operaciones de descuento con instituciones asociadas con el fin de que e 60%
por lo menos correspondiera a prestamos para la produccion industrial y agrope-

n 3

cuana”’ Al mismo tiempo se creaba un mayor numero de empresas publicas con

* Villarreal. Rene ~Méwaco 2010, de la mdustializacién tardia a la reestructuracién industrial. Editorial Dia-

na, México 1991, pag 208



el fin y objetive de agiizar todos los procesos evitandoe asi los retardos en las en-

tradas

INDUSTRIA MANUFACTURERA

Este sector ofrecia una amplia frontera de mnversicnes rentables a raiz del
amplio proceso de diversificaciones, que de la preduccién se denva del avance
tecnolégico de paises desarrcliados, al cual se teria en gran medida acceso vy
que a su vez. era mtroducido par empresas transnacionales Esto incrementaba el
mercado, retroalimentado las posibikdades de crecimiento

Cabe senalar que la dmamica manufacturera se dio mas por el proceso de
dwersificacion, gue por el de sustifucidn de importaciones en forma legal, ya que
este solo llega a explicar un 14.3% del crecimienio de la preduccion en tal periodo.
El sector industnal en el pericdo 1950-1070 crece al 8.8% promedio anual, supe-
rande el aumento de 6 5% promedio anual enfre 1850-1960 En estos periodos ia
industria manufacturera se ncrementa a 8 9% promedic anula, respectivamente.
El avance en el proceso de sustitucion de impertaciones se da mas en los 50's
que en los 70's, ya que de 1955 a 1961 la refacién de importacion de bienes de
produccidn respecto de la rama metaimecanica paso de ser 4.4 a 2.5%.°

De 1860 a 1970 las importacicnes de bienes y servicics crecieron menos que
el preducte interne bruto que reflejo en gran medida una dingamuca diversificada de

los diferentes sectores productives. Esto se relaciono con la estructura productiva

FSECOHD Produccién mndustral en México de 1940 2 1970 15 de Junio 1983 pag 27-29, Vol 2.



de la manufacturera que dominaba dicho periodo, y que p—ermmé que el creci-
miento de la produccidn no ongmara fue’rtes presiones sobre el sector externc

Las ramas productoras de alimentos, bebidas, tabaco vy textiles participaran
en 1860 con 64% del total de exportacién de manufactureras.

Para 1980 las exporiaciones de la agricultura vy la silvicultura representaban
45 1% del total de mercancias vendidas al exterior {(en 1850 sran 53.2%) esic
permit:o financrar 28 6% dei total de importaciones de bienes (en 1950 financiaban
44%) las exporiacicnes agricolas llegaron a ser significativas hasta 1965 dentro
del total de mercancias exporiadas, aportando 46 @ por ciento del total y finan-
ciando 33 2% de!l conyunto de importaciones

Ocasiona gue toda una nueva industria encaminada a !‘a substitucion de im-
portaciones requeria procesc productivos importados  adicionales originando a si
que la expansion vaya acompafiada de importaciones

Las ramas Indusiriaies de punta, y las grandes empresas lideres de otras ra-
mas, mponen al resto de la industria una mayor internacionalizacidn de proceso
productivos, dado que su relacidn interindustrial exige que da economia se ade-
cue, en cierta medida, a empresas y ramas muy dinamicas, que son las poseen el
mayor grado de internacilonalizacion De esta manera la gran mayeria de {a activi-
dad tiene que Incorporar tecnologia nueva que exige dicha dindmica

©n consecuencia, las caracteristicas y practicas de comportamiento que
asumieron la dinamica manufacturera vy la economia tanto en le sentide de la de-
pendencia tecnologica como en el papel subordinado de la mayoria de los secto-

res y ramas productivos en favor de ias mas dindmicas, incidieron en un aumento



de costos y en déficit comercial externos creciente, esto limito su contnbucion a la

dinamica economica.

EL PAPEL DEL ESTADO EN EL FOMENTO DE LA INDUSTRIALIZACION

Como promater del desarrollo el estado aumentaba su gasto, y o orientaba a
una mayor creacion de infraestructura econdmica y social, asi como al desarrollc
de los sectores estratégicos {ver cuadro numero 1).

Sin embargo del déficit publico se incremento conforme surgieron problemas
que frenaban la economia E! aumento en ta demanda por el crecimiento logrado
en este penodo, a pesar de la agudizacion de los problemas productivos v finan-
cieros internos que se reflejaban en el déficit del sector externo, que tendian a fre-
nar fa actividad economica.

El conjunto de factores gue se configuraron, generaron una mayor incerti-
dumbre a la inversion productiva privada El excedente se canalizo hacia la espe-
culacién de divisas vy se dio una fuga de capitales, sobre todo en 1978 (por consi-
derar a la divisa extranjera mas redituable}, lo que agravo mas la prablematica de
la econorﬁfa del pais. En 1878 el rubro "ERRORES Y OMISIONES DE LA BA-
LANZA DE PAGOS’, indica una salida de capital por 2381 miliones de ddlares y
una disminucion de las reservas Internacionales por 865 mijfones de doélares Esto
redujo la capacidad de pago del servicto de la deuda exierna, lo cual restringido ef
acceso al crédito del exterior y, por consecuencia mino la capacidad para reducir
los problemas internos. Con el conjunto de estos factores se manifestd la crisis

econdmica de 1976 Es la actitud de la burguesia, de considerar que el défict ex-
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terno se incrementaria por el déficit publico creciente. o que la llevo 2 especular
con las divisas, previendo eventuales cambios en la pandad de [a meneda, por o
que |z salida masiva de caprtales precipito la crisis Es entonces una actitud espe-
culativa y voraz lo que origino el colapso de ta economia de 1978

La crisis econcmica de 1876-1977 evidenco la inviabilidad de recurnir per-
manentemente al déficit pubiico creciente y al endeudamiento externo para man-
tener la dinamica econdmica cen las caracteristicas y contradicciones que han
prevalecido Ello termino por limitar el acceso al crédite y por ende ei crecimiento

de la economia

1.3. EL DEFICIT DE LA BALANZA COMERCIAL Y EL ENDEUDAMIENTO

EXTERNO

La caida del crecmiento de la productividad vy de la produccién manyufacture-
ra a principios de los 70 esta relacionada (como tendencia) a la erisis por la que
atravesaban las eccnomias industnaiizadas y especialmente Ia norteamericana
Despugs de haber mantenido la industria americana un crecimiento del 3.2% por
ano, entre 1966 y 1977 en que crecid soio 2.1% por afic para pasar a 0.8% entre
1875y 1974 ¢

La industnia manufacturera nacional al encara un menor crecimients de la
eccnomia productiva v del proceso de diversificacién freno las posibiidades de

que ta inversién continuara aumentando a los ritmos que tenia en los sesenta con

" SECOFI Anuario Estadistico del Gobierno Federal, 1980 Pag 37-38
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le consecuente Incremento de la produccidn en la indusina manufacturera se vio
alimentado por una contraccién en la inversidn privada en el pencdo 1970-1871
por Una menor mcorporacidn de tecnologia altamente productiva

El crecimuento logrado en la manufactura en esta época fue menar al de los
anos sesenta, dandose mas mediante la utilizacién de la capacidad productiva
instalada que por aumentos de la inversidn fiia, como aconiecio en la década ante-
ror

Ante la dificultad de mantener los altos ritmes del procese de acumulacidn
por medio de condicienes productivas, gue permitieran reducir costes, los capita-
listas proceden a incrementar precios y de esta manera proteger las ganancias
gue estaba generando la mdustria, rompiendo la estabilidad de precios alcanzada
durante los sesenta.

Esto repercutié en fuertes presiones politicas v sociaies a principios de los
setenta que crearon problemas de legitimacion, io que obligo al gobierno a tratar
de modificar en parte las pautas de comportamiento de la economia, sobre todo
en lo referente a encaminarse hacia un desarrollo compartido En esie contexto las
politicas de empteos y salarios, junto al déficit publico, jugaron un papel importan-
te As!las remuneracicnes medias en las manufactureras aumentaren en términos
reales, 4 7 promedio anual de 1970 a 1976 lo que acompafiado por el crecimiento
del personal ocupado de 2 9% significa un aumente total de 7.7% anula para el
neriodo, este presiona negativamente scbre el aspecto de mayer importancia para

un proptetario’ LAS GANACIAS. (ver cuadro numero 2)

12
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1.4. EL BOOM DEL PETROLEO Y EL PERFIL DE LA INDUSTRIA

A partir de 1978 se sucedieron factores gue vinieron a ayudar al goblerno
mexicana a sallr de la ¢cnisis en fa cual estaba el pals, hubo un auge del petrdleo
que genero solvencia financiera con lo cual era posible cubrir las obligaciones ex-
ternas del pals y permitia ademés un flujo de importacionas, lo cual contrarrestaba
Iz insuficiente oferta interna

Las exportaciones petroleras se multiplicaron por 13 9 veces del afio de 1877
a 1881, pasaron de 993 5 a 13,827 5 millones de dblares Esto configure un cre-
cimiento de las exportaciones de mercancias en mayor proporcién que en ef pe-
rrodo de 1971 a 1978 Sin embargo, la deuda externa total paso de 29,884 millo-
nes de délares en e afio 1877 a 72,007 millones en el afio de 1971.°

Los aspectos gue hiciercn posible "EL BOOM" petrolero fue la situacién del
mercado nternacicnal del petrdleo, la cual permitid precics crecientes del mismo,
debido a su escasez y al poder monepolico de [os paises productores y sobre todo
al grade de cohesion logrado a través de la ORGANIZACION DE PAISES EX-
PCRTADCRES DE PETROLEQ, (QP.EP).

A pariir de 1978 se llevaron a cabo practicas indispensables para impulsar la
reactivaciéon econdmica, entre elias la politica de expansién del gasto publico,
tambien se procedid a disminur la brecha entre tasas de interés y aumento de
precios. esto con el fin de crear o fomentar el ahorro evitando el proceso de "DO-

LARIZACION" creciente del sistema financiero y las salidas del capital al exteriar

* SECOF! Balance de la Deuda externa de 1970 a 1982,
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A pesar del alza de precios de dichas tasas estas crecieron e:ntre 1879 y 1980 por
debajo del aumente del precic, aungue ello no afecto fuertemente iz capacidad
monatana. eilo debido al fuerte crecimiento de la econcmia {ver cuadro numero 3)

El crecimiento del crédito interne se criento en mayer medida al sector publi-
co, dadas las exigencias para cubrir el financiamiento del déficit publico. {ver cua-
dro numero 4)

Se mantuvo a su vez la politica de liberacidn del comercio exterior con objeto
de agilizar y facilitar la entrada de importaciones necesarias parz lograr una oferta
tal, que ewvitara que las deficienclas productivas internas frenaron la reactivacién
econémica en marcha Por su parte, la politica de liberalizacidn de precios gue se
habia aplicado a partir de 1977 prosiguid, ya gue estaba encaminada a terminar
con la economia-ficcion y a asegurar niveles de rentabilidad para incentivar el cre-
cimignto de la inversion y de la produccion. Las politicas de precios y salarios fue-
ron importantes para asegurar altos niveles de rentabilidad para recuperar la con-
fianza de los promedios anual y aunque esto es significativo no se fraduce en una
amplacion de la capacidad productiva (ver cuadro numero 5).

Un factor mas fue la politica de liberalizacion del comercio exterior que de-
sempefic un papel crucial con el propbsito de los paises capiialistas desarrollados
para convertir al pais en un gran exportador de petréleo, asi como en un gran im-
portador de grandes cantidades de productos provenientes de los paises desarro-
llados y en un demandante de creciente de crédito externos.

Asi fueron las economias mas desarrolladas las que mas se beneficiaron de

la dinamica economia alcanzada en México.
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CUADRO NUMERO 3

TASAS DE INTERESES EN MEXICO. LONDRES Y NUEVA YORK*
E INDICE NACIONAL DE PRECIO AL CONSUMIDOR PARA MEXICO | 1971 - 1982

MEXICO NEW YORK LONDRES INP.C*

1971 111t 515 613 4.4

1972 10 60 372 635 5.6

1973 1270 794 969 214
1974 1220 776 975 20.7
1975 14 50 6 85 779 113
1976 15 16 463 564 272
1977 1662 6.45 - 710 207
1978 1752 347 9.15 16.2
1979 1773 10 68 1158 202
198G 24 58 1176 1325 258
1981 3430 14 66 1608 287
1982 46 43 12 13 13 54 S89

° A {2 MESES

FUENTE VARGAS HERNANDEZ ARTURC COMPARACION DE LAS TASAS DE INTERES EN
MEXICO LONDRES Y NUEVA YORK E INDICE DE PRECIOS PAGADOS POR CONSUMIDORES
EN AMEXICO DE 1971 A 1982 REVISTA COMERCIO EXTERIOR VOL 40 NUMERO 2 MEXICO
JUNIO 1993

“INPC (INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR}
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CUADRO NUMERO 4

ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA

BANCARIO POR SECTOR DESTINO {1970-1982)

1970

1977

1978

1978

1980

1981

1982

SECTOR PUBLICO

242

83.5

58.6

575

557

600

76.7

%

%

%

%

%

%

SECTOR PRIVADO

758

36.5

414

42.8

443

40.0

233

TOTAL

100.0

16C 0

100 0

100.0

100.0

100 0

1000

%

%

%

%

%

%

%

FUENTE REVISTA COMERCIO EXTERIOR. VOL 1 ANO 1987 PAGINAS 195-207
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CUADRO NUMERO &

ESTRUCTURA DEL P I.LB DEL SECTOR INDUSTRIAL.1970 A 1584

1970 1976 1981 1982 1670-76 1976-7 1978-81 1981-82  1881-84

Minena 47 4.1 3.7 3.9 43 03 93 -12 -15
Manufacturas £58.4 68.9 66.0 652 6.7 35 80 27 23
Electricidad 35 4.3 4.2 52 10.3 76 84 68 47
Construceion 16.2 16.0 16.1 13.8 6.5 -5.3 124 -4 2 -6.9
Sector Industnal 893.9 93.3 901 88.1 6.7 2.0 88 2.4 -2.6
{sin petroleo)

Petreleo 6 1 8.7 9.9 11.9 84 10.6 194 106 43
Total 100.0 100.0 100.0 1000 68 26 97 -1 1 20

En porcentaje Tasas de crecimiento anual

Fuente SECOFI Anuario Estadistico de! Sector Industnal de 1970 a 1984 en porcentajes y crecimiento anual 1990 Pags 90-110



Se favorecid la expansion industria y financiera de tales paises y se propicio
un aumento de la oferta en el mercado internacicnal de petrdlec, debilitado a la
O P EP . locual respondia a las necesidades de esics paises v a la larga afecta-
ria a México, pues ei petrolec era su fuente mas segura de obtencién de divisas y

de crédito externo



CAPITULO 2

LA APERTURA COMECIAL DE MEXICO 1983-1996
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2.1, EL NUEVO MODELQ DE DESARROQLLD: CAMBIO ESTRUCTURAL vV

EL FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES

El mundo esta inmersg en un profunde proceso de cambio y transformacién
que ha sacudido los crecimientos de las economias de muchos paises y ha modi-
ficado las relacicnas comerciales a nivel internacional.

Este proceso se ha acentuado mas en las Ulimos anos mas en aquellos pai-
ses con ecohomias capaces de absorber esos cambios para su beneficic, Estos
cambiog v transformaciones se manifiestan en diversas formas dependiende dei
pais que se trate y de las diferentes condiciones que presenta.

Pero estos procesos se han dado paulatinamente en nuestro pais, asi por
glemplo, se dice que las cnists mexicanas de los ochenta constituye un “periodo de
aprendizaje”, sin embargo, el encadenamiento de los tropiezas interncs que se
suscitaron en afios antenores, no sole exigid un ajuste estructural que se 1nwcic a
mediados de las década, sino una vision mas realista de las tendencias de la eco-
nomia internacional y del lugar que México ocupa en fa reestructuracion del orden
global st moviliza recursos para incorporarse a el.

De esta manera, las autoridades vislumbraron la impontancia del acelerado
cambio en diversos sectoras en el marco de la nueva politica econdmica en diver-
s0s sectores en el marco de la nueva politica econédmica,

Cesde la segunda guerra mundial y en el pencdo posterior a ella y de acuer-
do con las tendencias predominantes de la época respecto de la politica economi-
ca de los paises subdesarrollados, México formule y puse en practica un programa
de sustitucion de importaciones fue un pais econdémicamente onientado al interior
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En su momento tal estrategia surtia efectos positivos, 'pero también conlleva as-
pectos que, al agotarse la dinamica del maodelo trajeron consecuencias desfavora-
bles para el desarrollo econdmice del pais, entre ellos muy particularmente. &l
descuido de una apertura al comercic exterior mas agresiva

Asi tambign se anuncio la intencidn de inducir, por diverses mecanismos,
cambios tecnicos en la indusina nacional. De esta manera, desde los cincuenta, la
preocupacidn por el rezago tecnolégico y la necesidad de subsanaric es una
constante del discurso politico. Sin embargo, la crisis de los ochenta ie confirma
una particular pricridad de este modo se comenzaron a visualizar los rezagos tec-
noldgicas y exportadores del discurse tradicional cautivo altamente politizade, asi
se pusieron las bases para la transformacion cualitativa de las mismas.

De entre toda la gama de proceso tecnoldgicos a disposicidn de una econo-
mia, una ndustria o una empresa es presumible que se elija &l proceso minimiza-
dor de cosios o el maximizador de beneficios. En este senfido, una economia
puede presentar procesos de trabajo cuya productividad promedio se encuentre
por abajo de la media internacionatl.

Como se ha visto anteriormente, la politica de industrializacion se oriento a
reemplazar importaciones y a crear industrias locales que gozaron de politicas
proteccionistas emanadas del argumento de “industrias naciente”, el cambic técni-
co acelerado que se pudiera haber manifestado en la mayor productividad de ios
factores y en ei perfeccionamiento de los niveles de caiidad, fue estructuralmente
desalentado, como la rentabiidad de las empresas se aseguro mediante meca-
nismos proteccionistas, faltaron estimulos especificos a la innovacion, asi como a
la oferta de tecnologias que se localizaban en el exterior.
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Asi llevo a cabo un proceso de industrializacion de las politicas de industriali-
zacien. debido a los efectos de las crisis de ios ochenta.® Bl rezago técnico de dé-
cadas anteriores y gue se acentlla mas en la década pasada se caracterizo princi-
palmente per una impertacion de técnicas que no se relacionaban con las tenden-
cias de los factores productivos nacionales, ademas por &l incremento constante
de los pagos por esia imporiacion, también por la separacién de los centros de
inveshgacién respecto del aparato productivo y sus necesidades; y del aprendizaje
tecnaldgico lento y fragmentario dentro de las empresas

Para fos palses industrializacion, las innovaciones tecncldgicas estan influi-
das por la amplia disporubilidad de recursos y por los costos del factor trabajo que
entiende a elevarse con rapidez, el comparade con la situacién mexicana es a lo
que se ha llevado “brecha tecnolégica” Esto se puede ertender, s se observa lo
realizado por los empresarios mexicancs y el sector publico en la década pasada,
que se inchnaron por la produccién de bienes de censumo inmediato e intermedio
que conlievan innovacidn mencres y conocidas como tur.bir:as, magquinaria textl,
maquirnas herramientas, bombas y compresores que se importaron en su totalidad
0 en sus partes modulares, estas compras tuvieron un modesto arrasire tecnologi-
ce en el interior del pais y no se integraron organicamente a la industria nacional.

La pasividad del estado respecto a la innovacion tecneclégica se hizo mas
patente en la década de |os ochenta. Las instituciones de fomento, de gestion vy de
capacitacién en material tecnologica no pudieron superar inercias burccraticas y

normativas que se acrecentaron al calor de mercados aitamente protegidoes.

“ Debido a esto ¢l cambio tecno-industrial fue lento v fragmentaric en la mayoria de las ramas de Iz economia.
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La cnsis de los ochenta amplifico los efectos adversos de la dinamica tecno-
idgica. acentuande la conciencia de que la tecnologia constituia un factor clave del
crecumiento v de que era menester promover nuevos mecanismos para su frans-
formacidn y diseminacion ’

Las transformaciones econdmicas y del estado que se inicia desde mediados
de los ochenta y toman impulso sostenido en esta década se inspiraron ne solo
con las leccicnes derivadas de la llamada “administracion de ia ¢nisis” sine en la
voluntad ¢ exigencias de incorporarse a los procesos de globalizacién y transna-
cicnabizacion de la economia mternacional,

Las autcnidaces gubernamentales resolvieron atenuar el rezago tecnoiégico
acumulado por medio de tres insirumentos: la apertura comercial, la creacion de
nexos organicos entre las fuentes de \nnovacién y los usuarios, una reforma dei
estado gue pretende entre otros objetivos, iniciar una “cultura empresanal’”.

De los objetivos de |a apertura comercial, es tenar accsso a una tecnologia
que disminuya costos y a la vez. en el menor tiempo posible en una mayor com-
pettividad de la produccién nacional Es decir, se espera que la importacion de
bienes repercuta sobre los costos y al mlsn:io tlempo, sea una de los factores que

impulsen la modernizacién de la planta productiva nacionat.?

7 Esto fue en el marco de las nuevas politicas econdmicas. Ver “Politicas de Crecimiento y Equilibrio Tecno
Industrial en Méxteo™ en Industnia, Comercio v Estado. Omar Martinez.

FOp ep 43
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2.1.1 PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION INDUSTRIAL Y DEL CO-

MERCIO EXTERIOR,

La nueva etapa de desarrolla econdmico se caracteriza, principaimente, por
la globalizacidn de la produccién v del comercio De esta manera, la toma de deci-
siones eficaces en relacion con la produccidon v la comercializacidn involucra la
consideracion de numerosos factores que transcienden los Imiiss de los merca-
dos nacionales; no solo se produce cada vez mas para mercados foraneos, sinc
gue los mismos procesos productivos sen, a menuds, un simple eslabdn de una
gran cadena productiva a escala mundial

Para enfrentar la globalizacién, México debe concertar acciones entre todos
los sectores soc;ales en torno a una estrategia de promocién industrial y del co-
mercio exterior, gue aproveche las ventajas comparativas actuales y potenciales

En esfe contexto, se inscribe &l Programa Nacionat de Modernizacidn indus-
trial y del Comercio Exterior (PRONAMICE), 1880-1984; dentro de una concepcion
politica-ideclogica que enfatiza la “Modernizacion” como la politica oficial del go-
hierno salinista.

El impulso a la industria y el comercio exterior constituyen ios resultados so-
bresalientes gue estima el PRONAMICE luego de 9 afios de “cambio estructural®,
Sir embargo, el proteccionismo, las medidas unilaterales que toman los goblermncs
afectando seriamente ias exportaciones, la imposicidon de cuotas de exportacidn;
los requertmientos fitosanitarios a los productos agropecuarios y ias barreras no

arancelarias son elementos que considera ef PRONAMICE que responden en
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buena parie a las dificultades que se deben afrontar v re'—:-solver en el futuro inme-
diato

Ademas, parheron de la premisa de que el desarrollo es una priondad, la
modernizacion industnal v la apertura externa deben de orientarse en la direccién
de flexibizar la adaptacion y el ajuste de la industria a los cambios tecnoldgices, a
los cambios en los procesos productives y a las variacienes de los precios relati-
vos gue se denvan de la apertura comercial y de ia reestructuracidn de los merca-

dos locales, nacionales e internacionales.

dar a2 la economia nacional, atraves de una apertura comercial se incluye al “Pro-
grama nacional de Modernizacidn industnal y del Cemercio Exterior”

De esia forma, este programa trata de plantear una respuesta firme y decidi-
da del gobierno con el fin de engir una estrategia para el cambio estructural °

Con base en lo estipulade en =l articulo decimesexic de Ia ley de planeacién
y en congruencias con &l “PLAN NACIONAL E DESARROLLO” 1988-1994, publi-
cado en el Diaro Oficial de la Federacién el 31 de mayo de 1889, se presenio el
‘PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION INDUSTRIAL Y DEL COMER-
CIO EXTERIOR” para el periodo 1990-1994.

Este programa esta formado por cuatro capitulos, el primero se refiere a la
problematica que caractenza a la industria v al comercio exierior, el segunde ca-

piuio presenta los objetivos generales del programa, el siguiente capitulo sefiala-la

“Véase Programa Nacional de Modermzacion Industrial v Del Comercio Extenor. SECOFL
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estrategia a seguir el cumplimiento del programa y el cuarte presenta los politicas
y lineas de accién que contniburan a la finalizacién del programa

Para efecte de estudios de este trabajo, se analizara et segundo capitule,
referente a los objetivos definidos en este programa: propiciar el crecimiento de la
industria nacional mediante e! fortalecimiento de un sector exportador con altos
niveles de competitividad, lograr un desarroilo industrial mas equilibrado, propi-
clando una adecuada utilizacion regional de les recursos productivos, promaever y
defender los interese comerciales de México en el exterior y finalmente el crear
" empleos mas productivos & incrementar el bienestar de ios consumidoras
De esta forma, el plan se concibié respendiendo a los retos que plantea el

proceso de modernizacién gque trate de llevar a cabe el gobierno mexicano, dentro

de los cambigs en la actividad econdmica.

PROPICIAR EL CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA NACIONAL

La politica de apertura comercial que se habia dado a finales de la década de
los cchenta y que se manifiesta mas Intensamente en esta década, hace que las
Industrias nacionales tengan acceso a un mercado internacional, sin embargo no
se cuanta en una forma generalizada, con {a capacidad productiva ni competitiva
para aprovecharlo.

Esto se refuerza st se observa la composicién de ios principales produetos
vendidos al extranjero En orden de aperiacidn en valor, tenemos que de los siete
primeros productos, exceptuando el petrolec, tres corresponden a los bienes de la

industria automotnz y autotransportes, como son autopartes y piezas sueltas para
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automéuiles. y tres a productos que provienen de la industria maguiladera como
son equipos y aparatos electricos y piezas para instalaciones eléctricas v cables
aislados para electncidad En conjunto, estos siete productos representaban en
Junio de 1984 el valor de cast el 80% del total exportado, por nuestro pals (16 mi-
Hones de ddlares de 28 831)

De lo anterior se puede desprender el mayor peso que tiene la maguila en la
econcmia, al revisar los indices de volumen de la produccidon manufacturera rama
por rama, encontramos un crecimiento fuerte y sostenido del indice correspon-
diente a la maquila para expeortacidn, que la ubica muy por encima del indice ge-
neral de cada una de las ramas

Esto viene a configurar un proceso de competencia frente a importaciones
para obligar a la planta productiva nacional a que se reestructure y modemicen
para obtener los niveles de productividad y competitividad que requiere la estrate-
gia de integracion en el mercado mundsal que busca el gobierno

Al dejar de instrumentarse la politica devaluatoria y €l abrr la econcmia, se
pusieron de manifiesto mas claramente los bajos niveles de productividad y. de
competitividad de fa produccion nacional y en consecuencia la fragilidad del sector
externo. Es decir, la incapacidad de la produccién nacional de competir con 1im-
portaciones y de la dificultad de mantener et crecimiento lograde de las exporta-
ciones de manufactlireras, es lo que llevo a desaparecer el superavit del cemercio
exterior y a configurar, por consecuencia, un déficit del comercio exterior crecients

Asi, el estado deja su papel protagonico dentro de la economia para dar paso
a2 la miziativa de la inversion, esto modificara y desarroilara a la industria en torno

a las ventajas comparativas y competitivas que ofrezca ya que ello sera lo que
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determine fas potencialidades de crecimiento y rentabilidad de las diversas ramas
y sectores productives.

De esta manera. las decisiones de inversidn del sector externo se orientaron
en funcidn de la ganancia, lo que acentuc mas el crecimiento desequilibrado de la
economia dadas las diferencias de la productividad y rentabilidad que se cbservan
en esta. los sectores rezagades (aquelios que no posean condicicnes productivas
y competitivas para salir adelante en ei proceso de competencia en el contexto
Internacional) tendrd que reestructurarse para ofrecer condicicnes de productivi-

dad, competitividad y rentabilidad para canalizar asi la activacion de recurses para

el desarrollo

Al profundizarse las desigualdades productivas entre los sectores productivos
y entre las ramas, aumentaron las presiones sobre el sector externo, debide al ca-
racter vicioses de tales desigualdades, en el sentido que son los sectores y ramas
gue no tiene ventajas comparativas y competitivas, que los que lograron incre-
mentar sus exportaciones en mayor medida que sus importaciones, por o que ias
exportaciones realizadas nc lograron financiar los requermiento crecientes de im-
portaciones derivadas de los desequilibrios y problemas productivos, asi como por
la falta de competitividad de la produccién nacional.

Conforme a lo anterior, las industrias de baja productividad demandan pro-
teccion y estimulo para preservar e impulsar su desarrolio y mas en un contexto de
problemas crecientes en el sector externo, sin embargo no reciben respuestas -al-
guna a la situacion, ya que la apertura generalizada y la reduccién del arancel se

instrumento en momentos en que la capacidad productiva y de la economiz en su
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conjunto arrastraron a grandes problemas derivados de la palitica contraccionista

y de liberalizacién que viene prevaleciendo desde fines de 1982
LOGRAR UN DESARROLLO INDUSTRIAL MAS EQUILIBRADO

Los problemas econdmicos gue se evidenciaron a partir de 1982 hicieron que
México instrumentara un proceso de reestructuracion configurandose un proceso
de apertura externa, surnando a un proceso de privatizacidn de empresas publicas
v la promocién de |a inversién extranjera,

Dentro de los problemas que se dieron a raiz de esta reestructuracién, han
sido las politicas seguidas que garantizarian un desarrolio productivo, lo que no se
ha dado, aumentandc en todo caso la vuinerabilidad externa de la economia como
una de las consecusncias.

Del crecimiento econémico manifestade por el gobierno mexicane, ne s2 ha
dado en una forma generalizada, ni acelerada de la prodgctiwdad, de {as produc-
cidn y de los recurses humanos capacitades agudizandose en todo caso los pro-
biemas y desequilibrios productivos.

Ne¢ puede haber un desarrollo industrial cuando hay industria que desapare-
cieron. porgue ne tenian uha capacidad productiva ni competitiva para afrontar el
proceso de apertura que se aplica para la economia, ni tampoco se puede hablar
se este desarrollo cuando hay ofras industrias que se asociaron ya sea con otras
industrias mexicanas o ¢on extranjeros para sobrevivir el cambio.

De esta manera, ias industrias de baja productividad demandan proteccidn v

estimulos para preservar e impulsar su desarrollo, y mas aun con los problemas
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en el sector externo, pero tal situacidn no acontece en nuestre pals’ se opta par la
apertura extermna generalizada y la reduccién arancetaria, lo cual afecta el procesa
de mdustnalizacién

Por giemplo, la inversién privada viene creciende en los Ultimos afiog, sin
embarge se concentra sclo en unas cuantas ramas industriales, |as cuales son las
gue tienen la mejor capacidad de readecuarse y responder a la nueva situacién
En cambio, la mayoer parte de la industria permanecen sin reestructurarse no mo-
dernizarse y por lo tanto con bajos niveles de productividad, siendo incapaz de
encarar el proceso de competencia. Este no ha dade lugar a una modernizacién
de la planta productiva, ni un incremento generalizado de la productividad por lo
que predomina la incapacidad de la industria para hacer frente a dicho proceso

De esta forma, se puede decir que se presenta perspectivas relativamente
favorables para un conjunto de industria que tiene ante si mercados dindmicos
{automotrices, quimica y sidertrgica), aunque todavia son deficitarios, un cdlare
deterioro e inexistencia de procascs de modernizacion en un segundo conjunto de
ramas (la mayoria de los bienes de capital, &l sector textil y algunas industrias re-
lacionadas con [a produccidn primaria). El panorama no seria preccuparse si la
situacion nicial en lo que se refiere a la relacion entre desequilibrios externos v
crecimiento de la economia ne se encentrara en la posicion antes descrita, en ofra
palabra, las perspectivas resultan preccupantes en funcion de la magnitug del reto
que debe afrontar la industria para permitir la recuperacién de una trayectora de

crecimiento socialmente aceptable
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Por otra parte, refiriendonos a otro sector, en cuanéo a ta utihzacion de los re-
cursos disponibles el campo ha quedado desprotegido ante el nueve modelo sco-
NAMICO

De medo gue la onentacion de la politica industrial ha sido generalmente ad-
verso para el bienestar de la poblacian del sector rural Dado ! alto gradokde cen-
tralizac:dn en la toma de decisiones y la concentracidn de recurscs para atender a
la poblacién, fa carencia de infragstructura adecuada para las actividades secun-
darias en el medio rural ha limitado sus posibilidades de expansion La estrategia
de desarrollo industriat ha impiicado un procese de concentracion de recursos pu-
blicos en infraestructura urbana, para la produccian y para satisfacer las necesida-
des de los habitantes de las ciudades, o una infraestructura de comunicacion y
transperte crientada a satisfacer |1as necesidades de la industria y de un conjunto
de actividades que emplean un porcentaje refativamente bajo de la fuerza de tra-
bajo Dado ia escasez de recursag, estos ne han sido suficientes para dotar al
campo de dichos apeyos, por tanto tampoco ha acudido Ig Inversién privada ni ha
sido tan rentable 'a agricultura come ofras actividades. A ello, por supuesto, tam-
bién ha contribuido la politica de precios relativos, que ha favorecido al sector in-
dusiriat a costa del agropecuaric

Agregando, dentro de este sector agricola es necesario también poder redu-
or y forialecer el mercado intsrno para poder compara, hecho que presenta cada
vez mayores dificultades cuando se considera que el desplome de la produccidn
agricola (la caida de la produccidon de los granos bésicos) frajo consigo, un des-
mantelamento, producto de afios de esfuerze e inversiones elevada que, si llega a

ser necesario en {a crisis actual, seria muy déficit reconstruir o rehabilitar.
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Finalmente otro problema gue enfrenta el sector industrial nara su desarrollp,
es la nsuficiente inversidn que las empresas mexicanas realizan en el secior de
investigacion y desarroilo, menos de 1% en comparazion del 5 hasta 10% que in-
vierten ias empresas de 10s paises industnalizados para este sector, ademsas del
insuficiente desarrollo de la infraestruciura de las normas de control de calidad ba—
ra la verificacion de los producios nacicnales y de ios precedentes del extenor y
excesiva concentracion regional en el mercado interno, ya que mas del 0% se
realiza en las 3 ciudades mas importantes del pajs. Distrito Federal, Monterrey v

Guadatajara

PROMOVER Y DEFENDER LOS INTERESES COMERCIALES

DE MEXICO EN EL EXTERIOR

El cambio estructural que se ha venido dando en los Gltimos affos con pro-
gramas gue incluye medidas de ajuste en las finanzas publicas, de reestructura-
cion del aparato industrial y de apertura econdmica entre atros, ha “superade”. los
rezagos y probiemas gue se necesiten superar De ahi que un elemente impor-
tante’ las negeciacicnes internacionales, tienen hoy una dimensidn estratégica ya
gue las posibilidades de crecimiento de fa economia mexicana dependeran de la
incorposacidn det pais a egas cormentes.

Conforme a lo expuesto por el gobierno mexicanc de que el comercio exterior
serna el motor de la economia nacional y de que la busqueda de la reciprocidad en
la apertura seria el eje rector de la politica comercial de México con el exterior, la

promecicn y defensa de los intereses comerciales en el exterior sera fundamantal
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para censolidar la insercién de la economia nacignal en los mercades nternacio-
nales y de esta forma promover 1as exportaciones, la inversidon privada nacional vy
extranjera, asi como |a transferencia de tecnologia.

No obstante deben buscarse nuevos mercado y diversificar los productos gue
se venden en el extencr para no concentrarse solo en el mercado natural de Eéta—
dos Unides. De ahi, que les mercades de América latina y Europa representen
oportunidades claras dentre del esfuerzo de negociacidn comercial de México

Después de un gran mpulso hacia la liberalizacion comercial unilateral de
nuestra pals, aste ha centrade 1a atencidn de la politica comercial en la mata de
lograr una integracion econdémica mas estrecha en el piano regional, fanto en los
mercados del norte como en los del sur

Ademas, se debe plantear que los modelos regicnales de integracién lati-
noamericana deben i mas alla de los simples postulados y las buenas intencio-
nes, y que se deben establecer los instrumentos mas variakbles de integracién re-
gicnal, proyectos de inversién y conversién en los que pgﬁicipen los goblernos y
los distintos sectores de la sociedad.

De esta forma los acuerdos de comercios bilateral y multifateral podrian abnr
nueves mercados e interesantes esquemas vy realizar proyectos cuyos financia-
mientos puedan complementarse con flujos de bienes producidos por ef proyecto
mismo o bien en el pais que requiere realizar la obra. Los proyectos mas factibles
serian los \ndustriales con perspeciivas exportadoras, que generan empleo y sus-
tituyan a constituyan un verdadero detonante del desarrollo econémico y social de
ia region en que se ubiquen. También serfan prioritarios los proyectos de infraes-

tructura social.

34



Asl, México debe aprovechar de manera selectiva fas oportunidades que
ofracen los mercados, dada la lirmitacion de recursos del pais El contexto mundial
obliga a reflex:z ~ar sobre el efecto de los cambios mundiales en México con obje-
tivo de definir las estrategras que este debe adeptar en sus relaciones comerciales

con el mundo para promover de mayor bienastar al total de la poblacion

CREAR ELEMENTOS MAS PRODUCTIVOS

En les dltmos afios la economia mexicana ha sufride diversos cambios para
ingsertarse a una economia mundial mas glebalizacion El mercado de trabajo no
ha sido la excepcién. condicionando por el desarrolio de una econdmica industria-
lizada que se debate entre sectores de alta productividad, con corporaciones mo-
dernas de produccidn a gran escala y grandes reservas de excedentes laborales y
urbanos que carecen de peder de cormpra vy llevan una vida precaria en ocupacic-
nes (algunas de las cuales son) de baja productividad.

De esta manera podemos observar que a partir de 1987 se registra una dis-
minucién en el personal ocupado por cada punto porcentual de aumento en el
P 1B (teniendo en cuenta que si cree et producto interno bruto creceria el em-
pleo), Estes se puede ejempiificar también con lo ccurrido en 1990, en donde el
P 1B crecid 4 4% mientras que la tasa de crecimiento del personal ocupado es de
solo 0 92% ¥

En el periodo 1981-1994, las tasas de crecimiento de los obreros y emplea-

dos ocupados en la construccidn y en las maguilas son las gue presentan los ma-

" BANCO NACIONAL DE MEXICO, Balance financtera, 1990
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yores incrementos. Sin embargo, hay aue apuntar gue scn achvidades mano de
obra femenina, con gran cantidad de emeleo eventual y sin organizacién sindical.
El segmento del mercado de trabaje ubicado en |z industria manufacturera
gue tradicicnalmente ha sido e! de mejores salarios, con estabilidad en el emples,
no solc con crecio sine que también incremento sus puestos de trabaje
Analizando cada industria soio crecié el emplec de la industriz alimenticia,
bebidas y tabace En la produccién de productos metdiicos, maguinaria y equipos

que es la que ocupa casl ia tercera parte del total de la manufacturera, el promedio

—h

anual paso de 352 062 trabajadores en 1882 2 solo 241,435 2n 1884

Los sectores energéticos, minerc, metailrgico y siderdrgice, hasta antes de
la aplicacion de los programas de ajuste econdmico, se caracterizaban por agru-
par a un segmento del mercado de trabajo con ios mas altos satarios del pais, con
contrato colectivos que les proporcionaban seguridad en el empleo y una serie de
preseniaciones sociaies que mejoraban su nivel de vida. A partir de 1987, afic &n
gue se acelera la privatizacion de empresas paraestatale:s hay una caida en el
emplec de este sector.

En siete afios en la industria petrolera se pierde 70 mil empleos a fa mayoria
de los trabajadores mexicanos estuvieron fuertemente deprimidos, siendo el sala-
rio minimo €l que mas disminuyo (cast un 50%).

A partr de 1993 y 1994 hay un pequefic repunte del salarioc minimo vy del

contractual promedio, sin embargo, no alcanzan el nivel de 1981.

" BANCO NACICNAL DE MEXICO Anuario financrere 1580
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Tomando en cuenta que del total de los trabaladores mexicaneos ocupados el
89 7% recibe salarios minimo (2 millones de trabajadores) y el 54% percibe hasta
dos salanos minimos {15 millones aproximadamente}, se entiende porgue se tiene
que ncorporar al mercado de trabajo las mujeres y los jévenes para conseguir un
ingreso familiar extra de subsistencia.

Lo anteriormente expuestos marca el mpacioc que ha tenido deniro del mer-
cado laboral las acciones tomadas por el gobierno mexicane, aunque hay datos de
ahos anteriores al pericdo gue nos referimos para este pregrama de moderniza-
cién, no dejan de ser un parametro para establecer el nivel que se ha sicanzado
en {a creacidn de empleos, $in mencionar si son o N6 mas productivos, ya que con
ia apertura comercial gue se manifestd mas intensamente an los Ultimos arfics ha
disminuido el nivel del empleo. Esto se podria atender como que ante la apertura,
las indusinas han tenido gue modernizarse ante la competencia, esto conlleva a
que aduellas que no lo han hecho por su capacidad ds produccién y gue por lo
tanto desaparecieron & por su afianza con otras empresas del mismo sector para
poder subsistir hicieron desaparecer puestos de trabajo.

A este habria que agrega que mas que crear empleos mas productivos, se
incremento el nivel de desempleo, tomando en cuenta que la cnisis de 1994 agravo
mas el problema, ef total en el mercado {aboral sin ccupacitn es considerable.
También hay que anotar aquellos trabajadores que al no encontrar solucién a la
falta de empleo deciden emigrar hacia los Estados Unidos, ya no solo para el
sector agricola, sing en seclores de la manufacturera y de los servicics. Asi las
tendencias presentes en los Ultimos afios con el trabajo migrante se veran refor-
zados conel TL C de Amenca del Norte
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De esta manrera, el aumentc del desempieo o Ia falta en la creacién de em-
plecs repercute en el bienestar de la poblacidn que se manifiesta en la falta de b-
quidez para la atencion de sus necesidades, sin dejar de mencionar otros factores
gue Influyen tambien en los consumidores para su beneficio como seria el sector
salud (en su cantidad y calidad de sus servicios), el sector educacicn { en su nivel
educativo, ya que ante la apertura se necesitara mayor capacidad o nivel escolar)
y obras de infraestructura, los cuales son las bases reales en que se sustenta el

crecimiento a largo plazo de ia economia.

2.2. EL PAPEL DE LA NEGOCIACIONES INTERNACIONALES PARA

PROMOVER LA APERTURA DE MERCADOS

La reforma comercial ha sido marcada por el fortalecimiento de las relaciones
biiaterales con algunos soclos comersizgles, (ver cuadro numero 8) en 1985 México
y los estados Unidos suscribieron un convenio bilateral sot?re subsidios y derechos
compensatorios, en 1987 ambos paises firmaren un convenio para derechos com-
pensatorios, en 1987 ambos paises firmaron un convenio para establecer los prin-
cipios y procedimientos para establecer una clara resclucion de controversias en
materia de comercio e inversion. En octubre de 1989 se firmo un nueve convenio
para Iniciar conversaciones globales que facilitarian el comercio y la inversion

El 11 de junic de 1980 se iniciaran los trabajos relacionados con un tratado
de libre cocmercio entre Estados Unidos y Canada, en los meses siguientes Cana-

da acelero el proceso. Una vez terminado este Méxice se unid creandose una zo-
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CUADRO NUMERQ 6

PRINCIPALES SGCIOS COMERCIANTES DE MEXICO (19993

EXPORTACIONES
(%)
ESTADOS UNIDOS 697
CANADA 0.9
ALADI 32
MERCADO COMUN 1.6
CENTROAMERICANO
CEE. 127
EFT.A 0.9
JAPON 5.6
OTROS PAISES DE ASIA 23

IMPORTACIONES

(%)

64.6

2.6
47

27

*FLENTE LA ECONOMIA MEXICANA EN 1991 BANCO DE MEXICO VOL 2
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na de libre comercio con una produccion coniunta de 6 mil millones de déiares v
un mercado de mas de 3760 millones de personas,

Al mismo tiempo, México ha estado también negociando tratado de libre co-
mercio con otros socios comerciales de importancia por ejemple, en septiembre de
1991 se suscribié el primer tratado de libre comercio con el gobierno de Chile

También se puede ver que los distinics avances Integraciones que en el plan
subregicnal se dan entre paises de América Latna vy i Caribe son an especal
muy importantes para México, de esta manera el 20 de agosto de 1992 en el
acuerdo del marce multdaterat de liberalizacién econdmica entre México y otros 5
paises centroamarncanas: Costa Rica, Nicaragua relativa esteé acuerdo senvrd de
marco para la negociacion y suscripcion de acuerdos bilateraies de comercios con
los paises de la region

De esta forma, nuestro pais trata de diversificar sus refaciones comerciales
con el extenor v no depander de un solo mercade come es el de estadeos Unidos
De ahi la importancia de las negociaciones comerciales para promover una aper-
tura de otros mercados que son de interés comercial para Meéxico y tener de esta

manera alternativas viables para los productos mexicanos.

2.3. LA POLITICA COMERCIAL DE MEXICO ANTE LOS BLOQUES

ECONOMICOS INTERNACIONALES

El modelo de desarrollo de la década de los ochenta impiicaba para el go-

bierno el nuevo rumbo que trataba de llevar a ¢abo, ante las condiciones que se
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presentaban sobre todo en la economia internacional sin dejar de lado el compor-
tamiento de la actividad econdmica nacicnal.

Fue en 1881, donde se registro un mayor nivel de proteccidn efectiva, consi-
derando también que en ese periodo se le dic una mayor atencion al sector patro-
lera

Bajo este panorama, surge entonces la necesidad de lograr un nuevo cambio
de estrategias estructural que se encaminara a superar las deficiencias y desequi-
librio que prevalecian en {a economia mexicana.

Entre otros aspectos se instrumentaron una serie de programas otentados al
fortalecimiento del mercado de las exportaciones no petroleras, atendiendo basi-
camente a sectores con mayores ventajias comparativas otorgandoles incentivos
para gue sus columnas de produccion pudieran destinarlos al mercado mundial.

Fue entonces, que a partr de 1984 cuando la idea de crecer hacia afuera
empezé a cobrar un mayor auge utilizando comg plataforma de arrangue un mo-
delo de reconversidn industrial sustentando en las bases .de un Plan Nacional de
Desarrcllo {PND) a través de cual se establecieron las politicas de apertura co-
mercial con la pron;locic'm y fomento a las exportaciones en general. Acerca del
comportamiento internacional que presentaba la economia mexicana en ese en-
tonces se puede decir que para el inicic de |la década de los noventa, estos dese-
quilibrios se pudieron carregir, aigunos de ellos a través del establecimiento de
estrategias de contro! encaminadas a reordenar la economia, mediante una ferres
disciplina en gasto publico y de la desconcentracidn antre los sectores de fa eco-
nomia abatiendo la inflacidn, eliminando focos de ineficiencia y promoviendo la

competitividad.
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La smportancia gue reviste el hacer mergcic‘m de estos antecedentes se debe
a que [z tendencia hacia la internacionalizacidn siempre se mantuvo vigente vy que
los mtentos de apertura comercial gue se dieron por o menos sentaron las bases
en México para que en la actualidad se perfilara como un pais en proceso de inte-
gracion econdimica dentro del esquema globalizados participando dentro de un
mercado comun con dos paises desarrcllados que se encuentran ya en ese pro-
ceso, y participando también con otros paises de Amérnica Latina en diversos
acuerdos.

La politica camercial fue sin duds une de los insfrumentos mas imposwcicn de
los controles de licencias de importacion y los precics oficiales de importacion,
mientras que la politica arancelaria se caracterizo por su alta dispersion, el uso de
numerosos tramites arancelarios y tarifas medias nominales reiativamente mode-
radas pero con tasas maximas del orden del 100%. Esto dio como resultado la ge-
neracién de crisis recurrente de la balanza de pagoes que obligaron a recrientar
temporalmente la politica comercial hacia el control de la escasez de divisas, tal
como fue el caos en 1982-1983, cuando la crisis de la deuda llevo a imponer el
requisito de permiso previc a todas las fracciones arancelarias. )

En 1996 a raiz del ingreso al GAT.T se puso en marcha un programa de
desgravacidn arancelana que onginalmente debia realizarse en cuatro etapas de
10 mese de duracion.

El desmantelamiento del sistema de proteccidn comercial se lievo a cabo en
cuatre afios y alcanzo a todos los sectores manufactureros a excepcion de |a refi-
nacion del petroleo, que se mantuvo como area reservada al Estado y el materal

ara el ap
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de transporte, que siguié bajo las reglas del programa a'utomotnz por considerar-
se que ese sector necesitaba tiempo de ajuste motor.”

Durante el penodo de 1983 a 1287 los efectos de la liberahzacion sobre la
produccion y las importaciones fueron amortiguados por la subvaluacion cambiaria
provocada por ias devaluaciones de 1986-1987. La exposicién del aparato pro-
ductivo a la competencia externa empezd a sentirse a partir de 1889-1990, cuando
se decidid reonentar tambien ia politica cambraria hacia &l controt de la nflacidn vy

el tipo de cambio rea! entro en un proceso de apreciacion lenta pero a continua

un cambio en las expectativas con respecto al éxito del programa scondémice em-
prendide por el proceso de aceleracion del proceso de desreguiacion y privatiza-
clén (ver cuadro numero 7).

El Nuevo Modelo de Desarrollo descarta el uso de la proteccidén como ins-
trurmento de politica industrial pero piantea la necesidad de reorientar la politica
comercial hacia ia aplicacion de medidas destinadas a crear un ambiente que
permita a los productores nacionaies competir en condiciones de igualdad vy reci-

procidad

" La resistencia que ofrectd ef seetor automomz. y s¢ amenaza de un invertir en caso de apertwra explican

porque conservo su grade de proteccién mas tiempo.
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Importaciones sujetas a
Controies cualitativos o
Porcentaje dei valor importado
Media arancelaria

Arancel Ponderado promedio
Dispercion Arancelaria
Dispersion arancelaria ponderada
Tramos arancelarios

Arancel Maximo

Produccion lnterna Protegida por
Precios oficiales x

Tipo de cambio efectivo

Real 8

Fuente: Banco de México. Indice de Precios al consumidor en el extranjero. 1994 P-87
aGatt, trade Polley review mechanish report by the government, marzo de 1993

BPonderado mediante importaciones

1982

100.0
n.d.*
n.d.*
n.d.*
n.d.®
n.d.*
n.d*

13.1

86.8

¥M. Agosin y R Efrench - Davis, 1993
dCalculador por el Banco de México sobre la base de indice de precios al Consumider de 113 paises y Ponderados mediante el PLLB,

* datos no disponibles.

CUADRO NUMIEROQ 7

Fvaluacion de la Politica Comercial

1984

83.0
233
85
22.5
11.9
10.0
100.0
18.7

972

{porcentajes)
1985 1986
35.0 28.0
254 22.6
13.3 13.1
18.8 14.1
10.1 132
10.0 11.0
160.0 50.0
254 18.7
100.9 69.1

1937

270
10.0
5.6
6.8
6.9
5.0
40,0
0.6

63.6

1988

280
9.7
6.2
6.9
7.4
5.0
20.0
0.0

774

1989

18.0
10.4
6.2
31
37
5.0
200.0
0.0

84.1

1990

14.0

9.7
4.4
6.9
5.0

200

0.0

83.1

199]

10.0
131
10.35
4.5
6.8
5.0
20.0
0.0

926

1992

11.0
13.1

4.5
6.7
5.0
200
0.0

98.9

"o
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RELACIONES COMERCIALES CON LA CUENCA DEL PACIFICO

La cuenca del Pacfico es actualmente la regidn mas dinamica dgl mundo
caractenzada por sus elevadas tasas de crecimiento y notables desempefic ex-
portador Por su acumulacion de excedentes comerciales, la Cuenca es una de la
fuentes mas importantes de inversion extranjera directa.

De 1980 a 1988 las exportaciones de lcas paises integraniss de la Cuenca
aumentaron a una tasa promedio anual de 7 2% vy sus imporaciones a una de
7 8%.

Durante los ochentas el comercio intrerregional del pacifico (exportaciones
mas Importaciones) se incremento a una tasa promedio anual de 8.8% en tanto
gue el mundial solo lo hizo en 3 3% Con ello su participacién en el intercambio
internacional se eleve de 17% en 1880 a 24.2% en 1987 Para este grupo de pai-
ses el comercio intrarregionat adguirié una ‘mportancia cada vez mayor, pues de
representar 52% en 1980 pasc a 67% en 1987, participacion incluso mayor que Ia
delaCEE.

Este intercambio fue resultado de necesidades especificas de los paises y no
un proceseo planeado, lo que da cuenta del potencial para establecer una zona de
libre comercio con le Pacifico

E! pals de esta regidn que se ha constituido en el motor que impulsa ef desa-
rrollo econdmico de asta ha sido Japdn, en quien se han basado los paises vec-
nos para la fransferencia de recursos y tecnologia.

El comercio de México con los paises de la Cuenca del Pacifico es relativa-

mente bajo vy al rededor del 38% se concentra en Japdn. En el pericdo enero-
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noviempre de 1989 el comercio total def pais con esta zona registro un valor de
3026 miliones de dolares: 1488 millones por exportaciones y 1528 miliones por
importaciones

Desde 1989. México es miembro del Consegjo de la Cuenca del Pacifice
{PBEC). crgamsma gue incorpora a representantes de fa iniciativa privada y aca-
démicos de 20 economias de caracter tripartita (académicos, represeniantes del
sector privadeo y funcionancs gubernamentales) que comprenden 2C economias; vy,
desde 1983, es miembro del Mecanismo de Cooperacidn Econdmica del Pacfico
Asiatico (APEC), foro que relne 2 funcionarics gubemamentales para estrechar
las relaciones economicas entre los paises de la region, cusnta con 18 miem-
bros

Al estar México presente en estos fores, buscar incrementar el contacte con
estas ecenomias para tener mejor conocimiento de la dinamica de la zona, acer-
candose y paricipando de los cambios econdmicos, sobre todo en materia de in-
version, tecnologia y comercio, lo que a su vez tendria que abrir a nuestro pais
oportunidades en la ampliacion de su base tecnoldgica y productiva, asi como a la
exportacion a esos mercados, procurande una competencia en el marco de prach-

cas reales de comercio, y lograr la atraccion de nuevas inversiones productivas.

"' Chacon, Mano, * Ingreso de México al Mecanismo de Cooperacién APEC™. Revista Internacional del

INEGI
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RELACIONES COMERCIALES CON ASIA Y AFRICA

El comercio de México con Asia y Africa as poco significative, va que en 1888
solo representa ei 1% del total con el mundo Da inversidn extranjera procedente
de esa regién es practicamente nula.

México ha suscnic acuerdos con varas naclones de 'a region, que han esta-
blecido las bases para un comercio justo, equilibrado y no discnminatono. Sin em-
bargo, estos convenios no han contribuido a matenalizar proyectos concretos de
comercio o coinversién, debide principalmente a algunos probiemas como serian
la tendencia a subestimar las opertunidades por desconocimiento de estos merca-
dos o por considerar que fodos los paises de esta region atraviesan por una situa-
c16n econdmica dificil “que desalienta toda iniciativa®, la lefania de los mercados v
1a falta de medics ‘adecuados y regulares”, de comunicacion y transporte; la falta
de informacidn comercial, ocasionada, en parte, por la ausenicia de representacio-

nes comerclales de México en dichos paises.

RELACIONES COMERCIALES CON AMERICA DEL NORTE

Las refaciones comerciales de México con Canada y Estados Umidos tienen
una importancia especlal, derivada de ia cercania geografica y la intensidad de la
relacidn econdmica.

México ha firmade con estados Unidos diversos recuadros en materia de

subsidios vy derechos compensatorios, comercio e inversién, asi como convenos
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en los sectores textil v siderdrgico Con elle se ha buscado eliminar las barreras
arancelanas

El chjetivo de 1a politica comercial de mas fargo plazo es el esfuerzo de los
tres pafses per crear una zona de libre comercio en Amérnica dei Norte En el vera-
no de 1980, México presento la idea de un tratade de libre comercio entre estados
Urmidos y Meéxice Después de algunas convencionas con Canada, la propuesta
mexicana fue bien recibida en ese pais y, en junio de 1991, los tres paises inicia-
ron la negociacion de un convenic destinado a establecer en definitiva 2l libre co-
mercio en esta zona de! continente. En agosto de 1892 se llego a ia conciusién de
las negociaciones del Tratado de Libre Comercio del Norte de América y este en-
tro en vigor el primere de enere de 1984

El Tratado de Libre Comercio es un acuerdo sobre el comercio de bienes y
serviclos y temas relaclonados, como la inversion y otros temas generales. Para
México, el objetivo fundamental es reducir la vulnerabilidad e incertidumbre de los
exportadores mexicanos con &l propésite de promover las ventas externas, au-
mentar los fiujos de inversion y elevar el empleo en el pais.

Desde que entro en vigor el T.L C en 1894, los resuitades inmediatos han
revelado un crecimiento sustantivo del volumen de comercic de México con sus
socios de América del Norte, debido a {a eliminacion del pago de aranceles en al-
rededor del 50% de fraccicnes mexicanas, 75% de las estadounidenses y 568 8%
de las canadienses. Por otro lado, la devaluacion del peso impacto el comercio de
México con sus sccios comerciales, registrandose en varios cascs superavits, de-

bido ai crecimiento ncminal de sus exportaciones durante 1395.
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También ha habido avances en el proceso de instalacion de log diversos or-
ganismos que han nacido en virtud ¢ alrededor del prapio acuerdo y se ha iniciado
la ubilizacion de los mecanismos para (2 sclucidn de controversias

Hasta el primear semestre de 1985, se habia llevado a cabo mas de 50 reu-
niones de diferentes comités, subcomites y grupcs de trabajo del T L C.. Parale-
lamente, diversos grupos de trabajo de caracter especiaiizado han sesionads en
multiples ccasiones

Cemo resultado de la entrada en vigor del T.L.C.A.N., del uso intensivo de
sus procedimientos operatives y de una mayor dindmica comercial enire las par-
tes, han emergide una gran diversidad de contencioscs en el ramo e incluso una
propuesta para acelerar ia desgravacion arancelana, contemplada en el propio

pacto comercial

RELACICNES ECONOMICAS CON EUROPA

El 15 de julic de 1875, Mexico suscribié el acuerdo Global de Cooperacién
Economica con el Consejc de las Comunidades Europeas, el cual establecié el
tratc de la nacidn mas favorecida para promeover el comerclo mutua, £l acuerdo
constituye la formalizacion de las relaciones con fa C.E.E,; si bien el intercambio
comercial con Europa data del siglo XV!

Durante los uthimos 15 afios se ha aplicado el marco legal de cooperacion por
medio numerosos convenios bilaterales con los paises de la comunidad y diverses
tratados multilaterales E n ese lapsc la economia nacional se transformo de ma-

nera notoria y el proceso de Integracion europea ha avanzado con celernidad.

48



De tal forma Méxice ha firmado a ultimas fechas'diversos acuerdss con la
Comunidad Eurcpea, que serén el marce juridico en el que se desarroliaran en
1898, las negociacionas de liberalizacton comercial En 1986, la balanza comercial
con ta Unidn Europea fue deficitaria para México con 4,200 mdd

£l pnmer documento negociado es un Acuerdo Global en el que se definen
los elementes de dialoge politico v de cooperacion y se describe el contenido v la
mecanica sobre {as negociacicnes en materta de liberalizacion comercial y de ser-
viclos Simultdneamente se negecic un acuerdo Interne gue estipula la informacion
de un comité conjunto con los reprasentantes de 10 15 paises de la Urién Euro-
pea, la Comisién Europea y México, que se encargara de fijar los tempos y las
modalidades para negosar la liberalizacion comercial

También se concluyo una declaracién sobre servicios en la que se estipula la
forma en la que se negociara la liberalizacion en este sector Siendo México el
principal socio comercial latinoamericanc y el tercer proveedor de la regidn hacia
la Unmién Europea, mientras que esta, como blogue representa su segundo socio,
después de los paises de América del Norte. Ei objetivo central de la parte comer-
cial de lo dicho anteriormente, tiene una cobertura similar con ef TLCAN asi
como corr los tratados de ofros paises latinoamericanos, el G-2 de Mexico, Co-
lombia v Venezuela entre ellos. Asi, en el final de! proceso del pacto de libre co-
mercio cen la Unién Edropea tendra gue ser congruente cen ias discipiinas de la

OMC que definen las normas para los acuerdes de libre comercio
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RELACIONES COMERCIALES CON AMERICA LATINA

México realiza el 2.8% de su comercio ¢on paises pertenecientes a la Aso-
clagon Latinoamericana de Integracidn (ALADI), con América Central el 0.2 y con
ios palses del Caribe, 0 5%.

Nuestrc pais ha participado en los diversos intentos para lograr I integracion
sobreregional Asi se puede observar que en 1980, con el Tratado de Montevideo
se creo la Asociacion Latnoamericana de Libre Comercie (ALALCY; en 1880 se
reformo el Tratade v de estas reformas surgid la Ascciacidn Latinoamericana de
Integracion (ALADD, en ia que se establecid como objetivo de largo plazo. la crea-
cion de un mercado comun latinoamenicano, a partir del otorgamiento de preferen-
cias arancelanas,

El objetivo hacia la integracién promavié por la ALADI se vio obstaculizados
por las crisis econdmicas desde finales de los ochenta, asi como por las propias
tendencias econémicas Internacionales hacia la globalizacion. El logro de {os obje-
tivos de la ALADI ha sido muy Iimitada. Por ello Mé&xuco propuse en 1580 celebrar
acuerdos comerciales en el marco de la ALAD.

Con esto, México definid la estrategia de negocios con América Latina,
creando certidumbre en los agentes econdmicos gue participan en &l comercio
regional. Asi mismo, se han emprendido acciones coneretas, tanto en el ambito

bilateral como en el multilateral para fortalecer la integracion comercial.



MEXICC - CHILE

Alaiuz de los pobres restitados de la ALADI, en lo concerniente a fa intensi-
ficacion de los lazos comerciaies y de inversidn entre los paises miembros, el gru-
po dirngido por México v Chile, ha establecido una nueva estrategia en la regién.
Dicha estrategia, basada en un mayor compromiso politico con las metas regio-
nales, se sigue a través del establecimiento de ia liberalizacidén comercial intrarre-
gicnal, basada a su vez en procedimientos mas generalizados y transparenies
Asi se presento al Tratado de Libre Comercial suscrite entre México v Chile en &l
otofio de 1891, cuyos obietivos son incrementar el comercio bilateral y promover la
inversisn directa entre los dos pafses.

De tal forma el 1° de enero de 1892 entro en vigor el Acuerdo de Comple-
mentacion econdmica entre México y Chile, teniendo come antecedentes el resta-
blecimients de relacicnes diplomaticas entre ambos paises en 1890. en este mis-
mo afo se Iniciaron negociaciones para concretar un Acuerdo Amplio de Comercio
e Inversion a fin de émpliar el comercio de bienes y servicios, asi como para pro-
mover flyjos de comercio e inversion, tomando en cuanta las prepuestas de Mexi-
co en la ALADI v el avance de las negociaciones del TLCAN.

Conforme al calendario de desgravacian programado entre México y Chile, a
partir del 1° de enero de 1995, mas del 80% del universo arancelario de ambos
paises, enfrentan un arancel de 2.5% y estara libre de arancel en ambos paises a

partir del 1° de enerc de 1996.



Desde la firma de este Acuerdo, las empresas witivinicolas v [as asequrado-
ras chilenas han surgido como agentes activos en la relacidon con México. Por su
parte. las inversicnes mexicanas en Chile se pueden realizar en mineria, ingenie-
ria y construccidn, y en la industria manufacturera en general Asimismo, 1a banca
mexicana podria participar en una eventual recapitalizacion de vanos bancos chi-
ienos gue tiene una alta deuda con del Banco Central,

Este Acuerdo de Complementacién econémico incluye vanos aspectos come
la amplia cebertura de bienes, la eliminacidn de barreras no arancelarias, Iz fija-
ci6n de un arancel maximo inicial v ia elaboracion de in calendaric de liberacién de
aranceles

Con el fin de fortalecer las medidas regulatorias y administrativas de este
Acuerdo, asi como incorporar procedimientos para la liberalizacién de servicios

inversiones y propledad intelectual, México y Chile han considerado la posibiidad

en profundizar este Acuerdo

MEXICCO - BOLIVIA

Belivia representa para México una importante plataforma para avanzar hacia
la integracidén con el grupo Andine A partir del 1° de enero de 1995 quedaron
exentas de arancel para ingresar al mercado boliviano el 97% de las exportacio-
nes actuales de Mexico, mientras que México libero el 99% de las exportaciones

bolivianas actuszies.
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De tal manera que Méxice exporta hacia Bolivia® textiles  articulos de vestir,
productos metalicos, maquinana y equipo para transporte y comunicaciones asi

coma también maneras para procesar informacidn entre otros

MEXICO - COSTA RICA

México, de conformidad con el articulo 25 del Tratado de Montevideo ha
suscrito Acuerdos de Alcance parcial (AAP) con cada unc de los paises de Cen-
- troaménca, por los gue se otorga concesiones arancelarias crientadas a fortalecer
las cornentes comerciales de esa reqion con Nuesiro pals,

Por otro lado, e Acta de Tuxtla Guiierrez destaca la impartancia para la re-
gi6n el fortalecimiento de la integracion México - Centroamérica, medianie &l desa-
rrollo de cornentes bilaterales de comercio e inversion firmado el Acuerdo marco
Multilateral

Fue asi como el 1° de enero de 1995, entro en vigor un Tratado de Libre
Comercio con Ceosta Rica (que se negociaba desde 1991) es el mas completo gue
se ha negociado en América latina Incerpora un conjunto de reglas que otorgan
transparencia y seguridad a los sectores productivos participantes, promoviendao &l
comercio de bienes y servicios, Incorpara los principios de la OMC al proteger se-
cretos industriales. marcas y derechos de autor; asimismo, facilita ias inversiones
en ambes paises. T

A partir del © de enero de 1885, el 70% de nuestras exportaciones de bienes

no agropecuarios hacia Costa Rica estan libres de aranceles; ei 20% quedara libe-
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rado a partir del 1° de enerc de 1889: v el 10% restante no pagara arancel a partir
del 2004

Cabe mencionar que las principales exportaciones mexicanas perienecen al
rubro marnufacturero y extractivo por su parte, el 75% de las expartaciones costa-
rriguences estan exentas de aranceles a partir dei 1° de enero de 1895; el 15% lo
estarén a partr det 1° de enero de 1899; y el 10% a partir del 1° de enerc del afio
2004

Hay que afadir también, que el TL C con Costa Rica inciuye una clausula
de aghesién en la que podria caber aigun pais ¢ grupo de paises centroamerica-

nos

MEXICO - COLOMBIA — VENEZUELA

La formacion del Grupo de los tres {G-3) surgid en el marco de la declaracion
conunta de los presidentes de Colembia, Venezuela y México (Nuava York, 30 de
septiembre de 1990} en la que se planteo el objetivo de promover Ja cooperacion y
la integracion de los fres paises y con el resto de América Latina y el Carnibe.

En {a refacion México-Colombia, a pariir del 1° de enero de 1995, aproxima-
damente el 40% de las exportaciones mexicanas estan libres de arancel, mientras
que Méxice lo hara al 63% de las exportaciones colombianas,

México, por su parte, acordd con Venezuela una desgravacion arancelaria
gradi.;al‘ de manera que {odo el universo de productos guede libre de arancel

apartir def 1° de julio del 2004



2.4, LOS EFECTOS DE LA APERTURA COMERCIAL

EN LA ECONOMIA DE MEXICO

El Nusve Modelo de Desarrolle que el gobierno mexicano lleva a cabo a par-
tir del cambio en la actvidad econdmica trae consigo diversos factores que oca-
sionan a su vez, diversos efectos para la economia nacional agregando que la
Apertura comercial gue ha implantado México se exponé como el motor de creci-
miento de ia actividad econdmica caracterizada por una insuficiencia en la crea-
cion de empleos

Ante 1a iniciativa de abnr los mercados hacia el exterior, debido a la diversi-
dad de acuerdos bilaterales y multilaterales que tiene nuestro pais con ctras na-
ciones y a fa giobalizacén de la economia internacional que se ha venido dando
en los Ultimos afos, el nuevo régimen comercial mas abiertc expone a fas indus-
trias a la competencia internacional, obligandclas a ser mas eficientes y competit-
vas.

A lo anterior hay que agregar, que las industrias cuentan con insuficiencias
de desarrcllo que se hace mas notorio ante la entrada empresas extranjeras af
pais Ante esta competenma‘extranjera las industrias nacionales que no han podi-
do competir en esta apertura, han desaparecido por la ineficiencia de su desem-
pefio frente a esta nueva situacién, asi como grandes en su capacidad industnal y
que tiene ia estructura suficiente para lograr su insercién en ei mercado.

‘Ademas a diferencia de las oporiunidades de modernizacién que en los pai-
ses industralizados existen para las pequefas y medianas industrias, en México

generan una fuente importante de emplecs productivos en el pais, sin embargo ne
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cuentan ccn los recursos necesarios para desarrcllarse v expandirse, nor tanic
tampoco podran competir a nivel internacional

A partr de 1985, México 1nicio un proceso unilateral de apertura al comercio
mternaciona!l que consisiié en una significativa reduccion arancelaria que consisiid
en una significativa reduccidn arancelaria y eliminacion de barreras no arancela-
rias

Con ia implantacién de! Pacto de Solidaridad econdmica gue ademas de los
efectes estructurales favorables de una estrategia de proteccidn mas racional se
cansdero aue la competancia externa contnbuirdn tambien a reducir la inflacion
En consecuencia se decidid que la politica de apertura ya en proceso deberla
acelerarse significativamente como parte integral del programa de estabilizacion

Al tempo que la apertura de la economia ejerce una importante presion de
cambio sobre la estructura de la ecchomia mexicana, se ha impiantado un con-
wnte de medidas orientadas a promover la eficiencia y la competitividad

Con el objetivo de adecuar el marco normativo de la actividad econdmica pa-
ra eliminar trabas a la competencia se ha implantado un importante programa de
desragulacion. Algunas de ias areas en que ha habido desregulacion son auto-
transporte, transportacion aérea nacional, ferrocarriles, propiedad industrial, acu-
cultura y pesos, telecomunicaciones, textiles, petroquimicas, azlcar, cacao, café,
tortillas, aduana y migracién

De esta forma, la decision de Meéxico para una apertura econdmicamplica
que el desarrollo econdmico se encuentra condiciones al surgimiente de una apa-

rato industrial y de una praciica comercial gue permitan & los productos nacionales
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compeatir exitosamente en et marco del comercio internacional v que tengan di-
mensicnes adecuadas en relacion al tamafio de la poblacidén nacional.

El objetiva central en todo ello es el de contribuir & lograr una insercidn exito-
sa ¥y una patizipacion compeitiva del pals en los fiujos comarciales, tecnolbgicos
y financieros mas importantes del mundo "

Para 1985, el panorama econdmico de México estuvo dominado por la crisis
financiera de diciembre de 1884, por ello la crists vine a cambiar las tendenclas y
direccicnes del comerclo En este afio, nuestro pais siendo membro del T L.C. de
Aménca del Norte fue un auxilio impartanta pues. por un lade, fue posibie organt-
zar el paguete de ayuda de la comunidad financiera internacional encabezada por
estados Unidos, lo que permitid cumplir con las obligacicnes que debieron en-
frentarse, sin tal apoyo, los impactos habrian sido aun superiores y prolongados
de los gue se enfrentaron

Sin embargo, la caidz en la produccidn indusitnal fue de 8.4% de tal forma
gue la mineria redujo su produccion anuta 1.3% la industria manufacturera 6 9% vy
la industria de la construccion igualmente vio caer en 22.3% su tasa productiva
anual

Si bien las perdidas que se han generado en et mercado interno, debido a la
crigis econdmica, se han compensado de alguna manera con un aumento en la
exportaciones, esto conlleva a la relacién comerciai con los mercado externos,

siendo el TL C de América del Norte el que mas sobre sale, dado que este Frata-

" Como referencia se puede ver el cuadro de la balanza comercial de México con oTos paises.

(cuadro numero 8)
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do se convirid para muchas industrias mexicanas en fa Unica opcidn para preser-
var su existencia. ya que la competencia desempeno un papel fundamental para
que las empresa pengtren con éxito en nueves mercados

México ha sido un pais que histéricamente no ha puesto gran atencion en &l
comercio exterior, del cual, paraddjicamente, ahora depende para atraer divisas.
ya gue solo alrededor de 500 grandes empresas realizan 80% de las exportacio-
nes {otales del pais, mientras el 98% de las industrias nacionales son micro, pe-
quefias y medianas

Ctros indicadores vincuiares con el comercio exterior ayudan a tener una vi-
sién mas campleta. la inversién extranjera directa al finalizar 1886 acumulo entre
7.000 v 8,000 millones de délares, y la cuenta corriente en balanza de pagos tuvo
un saldo superavitano de 537.3 millones de ddlares.

Pese a esta wvisitn en cifras, y de las intenciones gubernamentales, la reac-
cidn al imerior de la industna no ha sido la esperada. menos de 1% de las empre-
sas constituidas per grandes consorcios exportadores tienen capacidad tecnolég:-
ca para competir a nivel mundial y se estima que solo 0.3% det total pueden gene-
rar desarrollo tecnolégicos con ventajas competitivas a futuro. Tan solo 1a inver-
s1dn privada en nvestigaciones v desarrollo significa menos de 10% de la inver-
sién nacicnal y aun cuando algunos de estos grandes exportaderes canalizan mas
a la investigacion y desarrollo, la balanza comercial tecnoldgica es cada vez mas
deficitaria - -

Hay que considerar también, que las exportaciones particulares [as de pro-

ductos no petroleras, han mestrado en los Gitimos tiempos una tendencia ascen-
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3.1 EL PAPEL DE LA REVOLUCION TECNOLOGICA

EN EL COMPORTAMIENTC DE LA ECONOMIA MUNDIAL

Uno de los factores que muestra el desarrolle de un pais es su tecnologia y
su capacidad de produccion Antes de la primera revelucion mndustnal todos los
productes se realizaban fundamentalmente a mano, con herramientas rudimenta-
ras ¢ bien con una fuerza de traceidn animal para su fransporte,

La primera revolucion industrial surge en Ingtaterra a finales del siglo XVill y
la primera mitad del sigle XiX. y la podemos definir come:"el conjunto de transfor-
macicnes radicales en los precesos productivos derivados de la introduccion de
los nuevos equipos, Instrumentos y fuentes de energia que conducen a profundes
cambios en la totalidad del sistema productive, denominando sus estructuras eco-
nomcas y generando una nueva cenfiguracion en las relaciones sociales, politicas
y culturales en un periodo determinade de tempoe”

Las circunstancias geograficas de la gran bretafa fueron un factor favorable
para la revolucién industria surgida en su territorio, ademas gezaba de una crgani-
zacidn politica estable y posea un mercado infegrado en contraste con ics paises
continentales los cuales por sus caracteristicas economico-politicas se haliaban

dispersos.
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Para aigunos autores ademas de las razones culturales y de ideologia para
el desarrolio de ia Gran Bretaria, este s& sustento en 4 puntos principaies que
son.”

1)El tamafio de la poblacién inglesa y su ingreso per capital, lo cual era con-
siderado como un potencial mercado.

2)La existencia de una infraestructura de transporte en buenas condiciones
tanto al interior como al exterior del pais, incluyendo una buena organizacién en
las rutas maritimas

3)El desarrolle de instrumentos comerciales, bancarios v fiscales.

4)La formacidn de recursas de inversion provenientes del sector agropecua-
ro y comercial,

Se puede afirmar que fue gracias a condiciones internas de integracion tanto
politica como economica lo que ayudo a la creacién de condiciones externas de
formacidn y expansién dei mercado ingles, asi come una buena res de comunica-
ciones y transportes, lo cual aseguraba el seguroc abastecimiento de materia prima

y combustibies para las magquinas.

SEGUNDA REVOLUCICN INDUSTRIAL

A la segunda revolucion industrial la podemos ubicar a finales del siglo XIX v

principios de los setenta, un invento significativo que tiene vigencia hasta nuestros

"* Hobsawn, Eric. “ENTORNO A LOS ORIGENES DE LA REVOLUCION INDUSTRIAL”. Buenos Arres

Argentina. Editonal Sigie XX1 1973, pag. 177

84



dias !o es el radio, el cual fue una mejora de grandes proporciones en cuanta a
informacion se refiere, asi mismos se perfeccionaban anteriores inventos al con-
seguir mejoras en los materiales v en los combustibles asi como en los niveles de
segundad de los mismaos 7

El transporte maritmo y ferroviario podian transportar mayocres cargas de
mercancia, en el caso del transporte maritime y dade que era una vida de gran
uso por parte de muchcs paises fue muy significativo el aumento en la capacidad
de carga gue se logro transportar, todo gracias al nuevo auge tecnoldgico lo que
acentuc aun mas la concentracidon urbana y se desarroiio internacionalmente el
Intercambio de materias primas por productos manufacturados.

El telégrafo y el teléfono, primero y luego el cine y la aviacion, fomentaron
desde principios del siglo un large ciclo de expansidn econdmica y fomentaren una
transculiuracion internacional

El radio y la television aceleraron el fenémeno de fransculturacion hasia casi
unifermar gustos individuaies y proyectos de vida urbana y de socledad industrial
para la mayor parte de poblacién internacional, la cual no siempre cuenta con los
medios econdémicos para acceder a los bienes de consumo que estos medios
econdmicos para acceder a los bienes de consume que estos medios promovian.
Asimismo, se sucedid grandes hechos como fa primera guerra mundial que fue un
actor que acelero la invencion de nuevos materiales mejores combustibles para ia
utilizacion en los transportes que a su vez tenian mejoras u necesitaban a su vez
de estos nuevos combustibles, mientras al otro lado del mundo surge fa revolucion
rusa que a la larga seria una potencia mas militar que econémica pero que dara un

nuevo enfoque tedrico y econdmico ai mundo.
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Cen el nicio de la segunda guerra mundial nuevamente surge el
perfaccionamiento de las armas de guerra v se afaden nueves elementos con base
en diversas investigaciones fa quimica y la petroquimica surgen como alternativas a
la situacién de materias primas de ongen natural  Sobre ta generalizacidn en ef uso
de los pidstices y del concreto en las cludades de muches mas materales no
biodegradables se crea uno de los problemas caracteristicos de los tiempos

modemcs

TERCERA REVOLUCION INDUSTRIAL

La tercera revolucion industnal la podemos ubicar a principlos _de los afios

setenta cuandc el dinamismo mostrado por las economias de los paises
industrializados dettenen su crecimiento y muestra que su fase de expansién parece
haberse detenido haciendo necesario la busqueda de nuevas alternativas.
El liderazgo econdmico de ios Estados Unidos desde hacia largo tiempo implicaba et
despliegue de grandes recursos econdmicos. Para mantener este liderargo los
Estados Unidos habian comprometido cantidades de recurses para mantener la
establilidad econdmica de sus socios comerciales lo que habia creado al interior del
pais un sentimiento de que era necesario que estos paises buscaran sostenerse
solos pues los Estados Unidos no se encontraban en condiciones de segur
enviando sus recursos hacia elios.

Otro factor se agregaba a la detencién dei crecimiento, en 1973 y en el marco
de la guerra arabe-israsli la Organizacion Paises Exportadores de Petrdleo

{0 P EP) lotnplico el precio de crudo para ubicario 2 12 8C délares par barril lo
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cual contrastaba encrmemente con el precio de un ddlar gue terna a prncipios de
los aros sesenta Surgia en estos afios un fenémeno de “STANFLACION” es decrr,
recesion con inflacion los cuales un fendmeno desconocide pues hasta entonces
ambos fendmenos no se habian manifestade al mismo tiempo

Ante estos cambios en el panorama mundial lcs paises industrializados sa
vieron forzados a aumentar sus medidas de proteccién hacia sus mercados para
evitar una mayor pérdida de la competitividad. y detener el aumento de ia inflacién
(ver cuadros 9y 10).

En fos afics siguientes los paises industrializados experimentaron la perdida
de mercados en los cuales habian sido los lideres indiscutibles Frente al avance
de preductos provenientes de aquellos paises gue iniciaban su industrializacion

Algunos de estos paises eran aguellos considerados como subdesarroliados
(en aguellos afios) como™ Corea del Sur, Taiwan, Mexico y Brasil entre ofros éstos
habian adguindo ciertas ventajas competitivas en areas como la industna siderur-
gica, texti, petroquimica basica, industria del calzade v en determinados productos
electrénicos lo cual hizo que las potencias industriales perdieran importantes seg-
mentos tanto en sus mercados internos como en los externcs.

Esta pérdida de competitividad por parte de los paises industrializadcs gene-
ré nuevas clases de relaciones con los ahora llamados “NUEVCS PAISES IN-
DUSTRIALIZADOS", pues las industrias que anteriormente solo se encontraban
en los paises mas ncos ahora abrian nuevas bases en paises menos desarrolla-
dos pero que los ofrecian mayores margenas de ganancia y por tanto obtuvieran

mayor competitividad mundiat
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Las pricipales formas de Neoproteccionismo pueden clasificarse de la siguiente

forma:

Acuerdos Internacionales \
(que trascienden io nacional) |

Carteles {OPEP)
Acuerdos de Reparto de Mercados
(regionalizacion cerrada)

. Controles nacionales

e|e @

& o

Cuctas de exportacion

Cuctas de importacion

impuestos antidumping {contra los articulos
vendidos a menor precio que en el mercado
de origen)

Subvenciones (contra los subsidios a las
exportaciones)

Acuerdos de Restriccion Voluntaria a la Ex-|
portacion (VRA's) “
Prohibiciones & la importacién -
Controles administrativos
Salvaguardas

Pruebas de dafio

Otros confroles nacionales

R & @

a & ¢ @

.Disposiciones de salud

Disposiciones de seguridad

Estandares técnicos

Subsidios domésticos -
Leyes sobre patentes

Licencias

Controles de precios

Controles monetarios (sobre ef tipe de
cambio)

Disposiciones ecologicas

Condiciones de embalaje, empaquetado. de
entrega

¢
3
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CUADRO NUMERO 10

DESACELERACION DEL CRECIMIENTO EN EL P.N.B (ANOS 1960 - 1978)

1960 - 1978 1974 1978
estados unidos 3.9 2.3
japon 10.5 37
alemania occidental 4.8 1.7
francia 3.7 2.8
reino unido 3.2 1.0
canada 54 3.4
italia 5.2 1.9

FUENTE:F.M.I. ESTADISTICAS DE LA INFLACION EN EUROPA Y ESTADOS UNIDOS. Vol. 3, paginas 60 - 65



3.2 BLOQUES REGIONALES Y APERTURA DE MERCADOS

El mundo a expenmentado profundas transformaciones en los Gltimos vente
afos el socialismo se derrumbé en la Unién Soviética v Europa Oriental, las na-
ciones capitalistas industnalizadas, tras el corto respiro que les dic la aplicacién de
peliticas neoliberales, aun no saien totalmente de la crisis y no existen perspecti-
vas claras de crecimiento sostenide en el medianc plazo. Las economias del ter-
cer mundo, estan agobiadas por las crisis de la deuda y las politicas de ajuste,
abandonaron sus vigjas estrategias de desarrollo de corte proteccionista y estan
abriendose al exterior

El mundo avanza hacia la globalizacion econémica aunque sin un proyecto
claro de reforma de la institucionalidad politica y econdmica heredada de la pos-
guerra y del mundo bipolar Ese proceso descansa en el acelerado desarrollo
clentifico y tecnolégice en particular en las comunicaciones y transportes, Io que
facilita la operacién mundial de las corporaciones y su impulsc proviene de las
fraccrones mas poderosas del capital de fas naciones mas desarrolladas y del ter-
cer mundo, asi como de los grupos gobernantes de esas economias y de los pai-
ses ofrora socialistas El capitalismo siempre ha atenido una vocacion mundiat, |a
base de operacion de las empresas siempre ha sido nacional. Esto también re-

sulta valido para las actuales corporaciones transnacionales, que si bien acti:an en



diverscs paises, la propiedad del capital corresponde a los de ongen de las matn-
ces, que son las que gestan y difunden las sentadas competitrvas'®

El principal freno al proceso globalizador v a la constitucion de un nuevo or-
den econémico mundial es fa permanencia de los sistemas productivos y de los
estades nacicnales, lo cual impide que se conformen auténucos sistemas produc-
tivos mundiales.

El nuevo orden mundial se ve obstaculizado por la complejidad de !a crisis
econdmica y la carencia de un eficaz liderazgo en la economia mundial,\semejante
al ejfercido por Estados Unidos en la posguerra La presencia de la crisis v las ten-
dencias deflacionarias presentes en las principales economias favorecen e pro-
teccionismo, en tanto que el deterioro de la hegemonia estadounidense agrava las
rivalidades con las potencias en surgimiento y obstruye los avances hacia el mui-
tifateralisme vy la globalizacién

En la actualidad se perfilan tres blogues principales. el que forman Estados
Unidos, México y Canada, liderado por el primero y ¢on la perspectiva de incorpo-
rar a ofros paises de América Latina, el europeo encabezado por Alemania e Inte-
grado por los paises de la Unién Europea (E.U ) que se ampliaria con la Asocia-
clon Europea de Libre Comercio (A E L C} y al que podrian incorporarse las eco-
nomias de Europa Oriental, asi como las de la otrora Unién Soviética, y el blogue
asiatico, bao ia direccion de Japén, que incluye a ios -cuatro tigres" (Corea del

Sur, Hong Kong, Taiwan y Singapur) y a la Asociacién de Naciones del Sudeste

* Porter Michael "LA VENTAJA COMPETITIVA DE LAS NACIONES®, Javier Vergara Editor, Buenos

Aures, Argentina, Editorial $.XXI, 1991, pagina 145

71



Asidtico (AS EAN por sus siglas en inglés, formada por Tajlandia Malasia. In-
donesia y Filipmas) y cuya esfera de influencia podria extenderse a Australia,
Nueva Zelanda (tradicionales sccios comerciales del Reine Unide} v China

L.a integracion en blogues no responde exclusivamente a [a veluntad politica
de lcs gobierncs, pues es resultado de procesos de 'integracién silenciosa no
obstante la existencia de fuerzas ajenas los blogues no se conshituyen en zonas

econdmicas cerradas 1 obstaculizan los avances hacia los arreglos multilaterales,

El comercio exterior asociado a la liberacién dei intercambio que a partir de la
posguerra se impulso en el mercado del G A.T.T fue uno de los que partir de Ia
posguerra se impuisé en el marco del G AT T fine uno de los principales mofores
del large auge econdmico registrado de 1945 & 1970.

Durante los 70 el comercio internacional crecidé a una tasa promedio anual
notablemente mas baja que la de los dos decenios previos, pero superior a la re-
gistradza por la produccion mundial. Inckiso en los ochenta, al presentarse signos
deflacionarios (contraccién radical de ios créditos externos a los piases en desa-
rrollo, desplome de los precios de las materias primas, reforzamiento del protec-
cionismo, entre ctros), el valor del comercio de mercancias crecid a una tasa pro-
medio superior a ia del decenio de los setenta su comportamiente fue muy inesta-
ble pues mientras en el lustro - asociado con ia recesién de | 980-1982- se con-
trajo 5% en promedio anual, en e segundo se reactivo y tuvo un ritmo de creci-

miento de 12 6% En los 90 el comercic mundial se estancd en concordancia con

72



la recesion y la mas clara presencia de sintomas deflac'aonanos en los paises de-
sarrollados’”

Los dates muestran una marcada tendencia a la concentracion del comercio
mundial en las tres grandes zonas en proceso de Integrarse (Ver cuadro 11). En
1970 las exportaciones totales de los piases de los bloques ascendiercn a
205>600 millones de ddlares, estc es, 72% def total mundial (2907500 milionas)
Las transacciones Intracloque fiaron de 149,100 milones de délares 71.2% del
comercio total de esas economias y 51% de las mundiales En ese aro 28 8% de

sus exportaciones tban al resto del mundo
AMERICA DEL NORTE

En 1989 el comercio conjunto de los tres paises de América dei Norte fue de
1125 miles de millones de délares, en los dos Ultimos decenios esas economias
incrementaron en forma notable el grado de su apertura

De 1870 a 1988 se registrd un avance del comercio Intrarregional en América
del Norte En relacion con As totales exportaciones dentro de esta pasaron de
36 8% a 41%. En 1980 el comercio intrazonal registrd un ligero retroceso debido,
entre otros factores, a la politica canadiense de esos afios, tendiente a ampliar las
relacicnes econémicas con el exterior y a los esfuerzos de México para diversificar

sus mercados petrolercs

Y Duran V. Antenio "BLOQUES ECONOMICOS-FINANCIEROS MUNDLALES" Buenos Alres, Argent:-

na Nueva era. 1992, pagina 63.
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BLOQUE

Americano Todos los pafses
SinE UL

Europeo Todos los paises
Sin Alemania

Asidtico Todos tos paiscs

Sin Japon

Fuente: O.N.U. Yearbook of international trade Statistics, Nam. 1-8
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CUADRO NUMERO 11
Principales Bloques Comerciales en el mundo

1970

%

36.8

66.3

53.8

4.6

29.7

389

valor

98.8

50.1

38.28

28.47

83.6

52.1

F.M.L Direction of Comertial Statistics, 1991, Washington D.C.

198G

%%

33.4

63.9

55.6

57.4

Valor

20,42

10,15

67.22

43.42

23.07

15.93

1989

%

41.0

74.0

59.6

61.5

376

47.1



Un analisis mas detallado del comercio de la zona americana muestra as-
pectos de interes’ 1) La elevada participacion de Estados Unidos en el comercio
extertor de México y Canada En 1989 aquei absorbia 74 1% de las exportaciones
del vecino pais del norie v 70% de las del sur 2) La gran importancia de Canada
como socio comercial de Estados Unidos. Es su -prinmpal cliente del lado de las
exportaciones y el segundo, después de Japon7 del de las impertaciones. 3) La
escasa importancia de la relacidn ecocndmica entre Canada y México. 4) El reduci-
do peso relativo de los mercados canadienses y mexicano en la economia de los
Estados Unidos 5) En los ultimos 20 afios el mercado mexicane ha incrementado
su impertancia en las transacciones de Estados Unidos.

Los nexos financieros de México y Canada con Estados Unidos también son
intensos, tanto en lo que se refiere a los flujes de inversion extranjera directa

(I E.D ) como a los de capital de préstamo

BLOQUE ASIATICO

Una de las regiones con mayor dinamismo y potencial econdmico as ia asia-
tica Ef crecimiento de Japén desde la posguerra ha sido impresionante.

Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong, Singapur han registrado desde los se-
senta tasas de crecimiento muy dindmicas y una creciente incorperacion al mear-
cado mundial. En dos Ultimos decenios el peso de los piases del blogue asiatico
{Japon, los miembros de la ASEAN y Australia) en el comercio Internacional au-
menté de manera significativa, En 1891 y por primera vez desde la posguerra el

comercio de Japdn con ios piases de Asia del Pacifico supero al realizado con los
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Estades Unidos. (ver cuadro 12) Tal como ocurre cen los otros dos bloaues e
peso relative del comercio intrazonal es muy si se excluir a las exportacionss ds
Japdn, que tambien se dirigen al mercado estadounidense (18.8% del total) v eu-
ropeo {17 1%) s! se deducen las exporiaciones niponas, la participacion de las
transacciones intrabloque se incrementa en forma notable 28 8% en 1970, 41 3%
en 1980y 47 1% en 1989 *

La conformacidn del bloque asiatico no parece implicar la integracion de una
zona de libre comercio ai estilo de Eurcpa y ahora de América del norte. En sep-
tiembre de 1991 los pajses de la ASEAN estableciaron un acuerdo de Libre Co-
mercio, aungue los avances en esa direccion son minimos Méas que depender de
acuerdes fermales, el bloque asidtico descansa en Ya intagracién de sus sistemas
productivos

Tradicionalmente iigadas al Reino Unido, Australie y Nueva Zelanda se inte-
gran cada vez en mayor medida al blogue asidtico. Este mercado mas grande de
Australia, ya que absorbe mas de la mitad de sus exportaciones (51.9% en 1989,
contra 38% en 1970). Japdn le compra mas bienes que la C.E y Estados Unidos
juntos y los plases de la ASEAN mas que la comunidad.

A Japén y a los piases mas desarrollados de la zona les interesa abrr mer-
cados en escala mundial, pero si tas naciones de Europa y Amérnica del norte tien-

den a cerrarse es previsible que los asiaticos refuercen aun mas sus vinculos.

% SECOF! Anuarios Estadisticos, 1970-1989, Editados por SECOFI México 1995.
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CUADRO NUMERO 12

ZONA ASIATICA EXPORTACIONES INTRABLOQUE (MILES DE MILLONES DE DOLARES Y PORCENTAJES DE LAS
EXPORTACIONES TOTALES)

il

1970 1980 1989

VALOR % VALOR % VALOR Yo
AUSTRALIA 1.8 380 8.7 39.7 172 51.9
BRUNEI 0.5 100.0 38 84.4 1.7 89.0
COREA DEL SUR 0.3 34.2 52 298 211 34.0
FILIPINAS 0.5 452 18" 401 3.2° 45.6
HONG KONG 0.5 19.7 3.8 19.3 30.6 41.9
INDONESIA 05" 65.4 14.3 654 14 4 663
JAPON 4.5 232 3l.6 24.4 636 231
MALASIA 0.6 14.3 56° 50.4 17.8 84.5
SINGAPUR 0.7 44.3 8.7 451 176 395
TAILANDIA 0.4 492 nd n.d. 10.0 49.8
TAIWAN n.d. n.d. n.d. n.d. 332 63.3
TOTAL 10.3 463.5 835 398.6 2304 5889

a.Datos de 1969.b.DATOS de 1979.c.Datos de1988.n.d.no disponible.
TUENTLS ONU,YEARBOOK OF INTERNATIONAL TRADL STATISTICS VARIOS NUMEROS.Y M LDIRLCLIONS OF IRADE S1ALIS)ICS
YEARBOOK, 1991



BLOQUE EUROPEO

Desde hace muches anos Europea Occidental es la zona mas integrada del
mundo Los antecedentes de esta estrategia se remontan a los primeros afios de
1850 Cuando se cred la Comurudad del Acero, v a 1857, al signarse el Tratado de
Roma gue dio nacimiento a fa Comunidad Econémica Europea, actualmente Unidn
Europea (U E) formada por 12 naciones £n 1960 se cred la AELC, constituidas
DOr vanos paises escandmavos y centroeuropeos.

El viejo continente es, sin duda una la zona comercial mas grande e impor-
tante del mundo. Los paises de la U.E y la AELC realizan en conjunto 48% de las
exportaciones mundiales, muy por encima de América del Norte, con 14% vy del
blogue asiatico con 17%. El grado de apertura de sus economias es él mas alto en
escala mundial, en 1-889 e indice promedic de aguella fue de 49% para los pai-
ses europeos, contra 31% del blogue asiatice y 22% de América del Norte.

El peso del comercio intrabloque en Eurcpa en relacién con el total superior
es mayor a ofras economias del mundo. Ese intercambio se ha acrecentado desde
la fundacion del mercado com(n en 1857, En este ane "al comercio mutus entre
los doce paises actuales de la comunidad representaba 11.8% del comercio mun-
dial y diez anos después habla aumentado cerca de seis puntos, para elevarse a
17 6%. (ver cuadro 13).

La estructura del comercic de la USES con ef resto del mundo confirma Im-

portacicnes a los paises, la concentracién en su espacio territorial. Las exporta-



‘LB6L "NUTO €] 8P BIDIONAIY 'PZ - GI SOJBWNU "'Ol0J8W0J 2P
Sedl1sIpe1ss ap UOIDIDNP NS 85 - 1§ SOJOWNU [eUCIDBUISIUL O2I8WO3 8P SEJIISINEISS N'N'O *SALNANA

9'65 AL 965  £Z8¢ z¢s 819 v10L
8'LL L'6 §8% LT gcr o TYONLAOd fa
595 GBL 7'LS  66% gL 89 VIV Li
cyL 76l 29 S'9 164 8'0 VANV
80/ £'9/ 9¢L  vvS 9'CL G'8 YANVIOH
L08 zLL 0SP  §LS 61¢ Z'9 OQINN ONIZY
569 LY 08y 5§ G'¢G ¢0 VISERD)
509 7’70l L'SS  L°L9 L'8S ¢ 0L YIONVS
£799 L'62 L1 801 9’6y Z'L YNYdST o
G Ly c'cl L'LS '8 LSY ) vodvwnNig &
6'SL oL S¢L  OLY AT L8 V210139
[ 0£81 605 516 8'617 oLl VINYINT Y
% JOTYA %  ¥OTIVA %  AOIVA

6861 0861 0L6L

6861 - 0461 SATVLOL STNOIDYLI0dX3
SY1 30 SAMYINIDAOd A S33V100 3d SANOTTIIW 3d STTHAN 3INDOTAVILNI SANCIDY1d0dX -vId0AN3 NOINN

2L OdINNN 03avnd



clones a los prases europeos ajenos a la Unidn incrementaron su participacion an
el total de las ventas al resto del mundo de 29 7% en 1967 a 33.6% en 1989,

Los avances de los plases eurcpeos en la integracion econdmica y rreonetana
han intensificado los esfuerzos de sus corporacicnes para reestructurarse y operar
de manera competitiva en escala continental También se ha acrecentado el flujo
de la | E D de Estados Unidos vy Japdn El capital japonés también ha prviiegiado

al viejo continente y ahora le oforga priondad.

3.3 LA NUEVA ORGANIZACION INTERNACIONAL

Cemo se pude observar en parrafos antericres el desarrcllc de las nuevas
tecnologias tiene efectos econdmicos y sociales en los piases que lo poseen En-
tre los efectos que podemos considerara esta la creacién de mano de obra espe-
clalizadas es decir, obreros con alto grado de especializacion y conocimientos en
el manejo de determinadas maqguinas En los paises desarrollados la productvidad
tiende a acrecentarse notablemente, perc ia escasa disponibilidad de mano de
obra "barata" y la existencia de fuertes presiones sindicales hacen que las tasas
salanales se incrementen tambign muy rapido. En el momento en gue la tasa sala-
nal "se eleva por encima de |a productividad def trabaje empleado los empresarios
se esfuerzan por introducir procesos de producsion gue economicen &l facior ira-

nig

bajo"", cuando fa técrica no es capaz de reducir la proporcién de mano @& obra

" Celso Furtado "TEEGRIE DU DEVELOPPMENT ECONOMIQUE® POAS Universitaires de france, Paris.
Eduor:al Nueva Epoca, 1970, Pagina 69-69, Traduccién Emilio Velazquez,

80



en los paises subdesarroilados, donde los precios del f’actor frabajo se conservan
"baratos”

A partrr de la segunda guerra mundial, las estructuras técnicas de las indus-
trias de transformacion conocieron una eveolucion muy sensible en el sentidoe de un
abandonc de la concentracion de ia produccidn en un solo producto v establec-
miento el cual estaba cada vez mas distante del establecimiente principal

La répida evolucién de los transportes terrestres (ferroviarios y carreteros} y
maritimos, al igual que la apancién de los contenedores (que permitieren upa fu-
sidn de los dos tipes de transporte) condujeron al ensanchamiento, mas allad de ias
fronteras nacionales, del espacio de instalacién de los establecimientos especiall-
zados en procescs de produccidn niciales intermedios o en el ensamble del pro-
ducto final, todo elio sin que ello signifique una reduccién de fa tasa de ganancia
de ios empresarios La existencia y el progrese de la telecomunicacion y la telein-
formacion jugaron un papel importante en fa difusién de las actividades indusina-
les a paises del tercer munde, donde los precios de mano de cbra son considera-
dos baratos”

Estc es especialmente vaiido para las industrias gue tienen necesidad abun-
dante de mano de obra en sus procesos de produccidn Por su parte, la producti-
vidad del trabajo Juega un papel importante (0 mas) que los salanos" por tanto el
costo de la mano de obra debera determinarse comao la reflacién enire sala-
rio/productividad - -

En base a los niveles de produccién se puede afirmar que la mano de obra

necesaria para los procesos de subcontratacion que han sido transfendos a los



paises subdesarroiados es poco caiificada y en cambio su productividad es igual

0 mas que |a de obreros de paises industrializados

3.4 LA COMPETENCIA INTERNACIONAL Y CAMRBIOS TECNOQLOGICOS.

Come hemos visto, el establecimiento de plantas industnales en paises dis-
tintes de su lugar de origen obedecid en principio a la bdsqueda de mayores Qa~
nancias a través de manc de obra barata Sin embargo ios cambios tecnolégicos
~ también jugaron un papel importante pues permiten modificar procesos producti-
vos ¥y reducir algunos costos de integracion ademas constituyen un elemento clave
de competencia internacional En el decenio de los sesenta, las maguiladoras se
ajustaban en general al modeio de ensamble tradicional y eran contadas las platas
gue Incorporaban procescs manufactureros intensives en capital. Sin embargo, la
aguda e intensa competencia entre Estados Unidos, Japdn, la comumdad econs-
mica europea a finales de los sesenta y durante el siguiente decenio provocé el
surgimiento de un nuevo tipo de maquinadora en el sudeste asiatico, en México y
algunos otros paises de América Latina, que no solo incorporaba procesos de en-
samble mas complejos, sino que combinaba unos propiamente manufaciurercs
con otros que no eran tanto. La competencia internacional se reflejd en los cam-
bios tecnolégices, organizacion del proceso productivo, las politicas proteccionis-
tas y nuevas estrategias comerciales que pudieran adaptarse a las tecnologias
flexibles, pues la diferenciacidn del producto es una de las formas mas comunes

de competencia en un mercado monopdlico.
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Ante la necesidad de producir bienas mas diversn‘i;;ados v en algunos casos
con disefios especializamos, surgen sistemas que ya no son de produccién en
masa y que funcionan mediante fa administracion de inventz~os eficientes y con-
troles de calidad ngurosc Asi se da una relacion mas estrecha entre productores y
proveedores, de manera que los subconiratistas tomen parte de la carga del dise-
fio y ensamblado de componentes para que sus procescs sean compatibles con la
calidad del producto final.

En el decenio de los ochentas se consclidaron los avances en ia microeléc-
trica lo cual favorecio ta aplicacién de la maquinana reprogramable en éreas don-
de resultaba incosteable adaptar tecnologia rigida Con ello las industrias electroni-
ca y automovwilistica pudieron disminuir la participacién del salaro en los costos
totales

La mplantacién de tecnologia flexible tuvo como resultado la divisidn del
mercado de insumos entre los palses que ya estaban a la cabeza de las industrias
automovilistica y electrdnica pero también provocd la participacién de naciones
que supieron aprovecha le desarrollo de esa tecnologia tales como Corea, Ta-
wan, Hong Kong vy Singapur. Sin embargo, la forma en que ocurrid la division en
tales indugtrias fue diferente pues mientras la automovilistica ha mantenido un nu-
cleo constante, en la electronica la coalicidn ha tendida a reduerrlo (el nicleo) v asi
oligopolizario de acuerdo al principio de exclusidn de la empresa lider

De esta manera se destaca que las empresas transnacionales no sotdbus-
can trabado barato, y eliminar presiones tecnoldgicas, sino también una especiali-

zacion flexible s decir, economias de espacio, mercados finales, proximidad de
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los provesdores v una fuerte base de capial humano aproveshanle tarto coma
tambien trabajadores y consumidores

En cuanto a competencia internacional se refizre también fus necesario que
las empresas cambiaran ¢ actualizaran los enfoques gue hasta entonces habian
manejado

Las formas de administracion que se habian manejado hasta entonces eran
rigidas y siempre basadas en la creencia de que otra compafiia gue produjera lo
mismMo era siempre un enemigo. debido a los problemas financieros o bien al de-
" sarrollo de nuevas teorias administrativas, este concepto de "enemigo’ vané
enormemente.

Actualmente se ve que muchas empresas que pedian en el pasado conside-
rarse como rivales han unido sus esfuerzos y abarcan mayores mercados y tam-
bien pueden resistir mejor la presidn de otras compafiias

L.o antener, es lo gue consideramos una alianza estratégica (asociaciones y
fusiones) que si bien no son una forma novedosa de unidn st son una forma de
conservacion de los mercados o bien de ampliar los mismos compartiendo ries-
gos, recursos y distribuyendo los costos def proyecto.

Otra forma de asociacion la podemos considerar como el comercio intrafirma,
el cual se realiza ente una empresa transnacional v sus filiales, asi como también

el que se realiza entre éstas. Para Nigel Grimwade existen dos consideraciones de

importancia central en el comercio intrafirma.2°

 Nigel Gnmwade New pattern of rade N York. p 143 Trad. BErnesio C Morales Editortal Diana, 1989
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1} Como las empresas fransnacionales cuentan con una glevada proporcidén
del comercio mundial los patrones de este determinan las decisicnes de las em-
presas transnacionales en correspondencia con la logalizacion geografica de sus
plantas. Como las empresas fransnacionates planean dividir el proceso de su pro-
duccion globalmente (8l comercic Intrafirma) se vuelve uno de los principales ele-
mentos que los paises toman en cuenta para determinar qué productos importar y
cuales exportar

2) Como una proporcion significativa del intercambio mundial es intrafirmas
fos modeios convencicnales del comercio como los basados en ef supuesto de la
competencia perfecta y el comercio a distancia enfre compradores y vendedores
independientes son de poca ayuda Uno de estos aspectos corresponde a los pre-
cios que establecen entre la empresa matriz v su filial transnacional. Estos conoci-
dos coma precios de transferencia, pueden divergir marcadamente de los de la
colizacion de mercado gue prevalece en ias ransacoiones a distancia.

La subcontratacion consiste en una maduiladora que ensambla un preducto
para otra empresa usualmente con base en el trabajo a destajo. En ocasiones, &l
cliente extranjero ofrece la matena primas algun equipo especial y el disefio El
subcontratista proporciona los trahajadores, perscnal técnico, realiza tramites
aduaneros, etc.

Existen operaciones shelter (protegidas)7? estrategia entre instalar una ma-
quiladeora propiedad por completo de una matnz extranjera y las empresas de sub-
contratacion de productos mayontariamente nacionales. [.as operaciones shelter
ofrecen los siguientes serviclos a extranjeros. 1) instalacién de planta v equipa-

rmiento, 2) personat para la produccién excepto adminisiradores de aito nivel vy tra-
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bajadores muy calificados, 3) administracién de todes los registros 4) tréamites
aduanales.

Este sistema ofrece a la empresa extranjera la ventaja de que permite arren-
dar las instalaciones de la planta y "probar el ambente” antes de instalar 1a ma-
guiladora con base mas permanente. El plan shelter funciona en México (primer
pais en gue se instrumentd) desde mediados de los sesenta.

Por otra parte, es importante destacar que las maquiladeras no sclo existen
en paises en desarrollo. Las facilidades para el ensamblado final que Estados
Unidas iogre otorgar a filiales exiranieras contribuyeron a que este pals incre-
mentara sus importaciones, y al mismo fiempo proniciaren el buen desempefio de

sus experiaciones, dada la fuerte competencia de ese pais en el exterior
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CAPITULOC 4

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE MEXICQ,

COLOMBIA Y VENEZUELA Y LAS VENTAJAS PARA

FOMENTAR LAS EXPORTACIONES .
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4.1 ANTECEDENTES DEL T.L.C. DEL. G-3

Nuestro pafs tradicionalmente ha dirigido su comercio exterior hacia América del
Norte, especialmente hacia Estados Unidos, su situacidn geografica y la calidad de socio
comercial asi lo comprueban ¥ Sin embargo, en afios recientes e! gobiemno mexicano dio y
esta dando muestras de tener un gran interés en la concertacién de Acuerdos comerciales
con paises latincamericanos cemo as el caso de Colembia y Venezueia, con Chile, con

Costa Rica entre otros.

Cabe Sefalar que aun cuando Meéxico ha suscnto Tratados con América Lahn
como sena el Tratado de Montevideo que creo la Asociacidn Latincamericana de Libre

Comercio en 1960, su relacion comercial con Latinoamérica ha sido siempre irrelevante

Ante las nuevas realidades del mercado mundial, los paises latinoamericancs
emprendieron fa revision profunda de los modelos de integracion regional instrumentados
desde principios de los sesenta. De esta forma, en los Ultimos afios en América Latina se
multipticaron los acuerdos bilaterales de complementacién econdmica y se pusieron en
marcha nuevos proyectos globales de comercio e integracion como el Mercado Comun det
Sur (Mercosur) y & Grupo de los Tres de Méxice, Colombia y Venezueta. De igual manera,
México suscribié junto con ofros 23 paises, el acta constitutiva de la Asociacion de Estados

del Caribe.

“! Hay que recordar que E.U. s el pincipal socic comercial de México con un 80% aproximadamente,
independientemente del T.L.C. de Aménica del Norte.
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De esta manera, la firma del T L.C. dei grupo de los Tres conlieva tanto al interior
como al extenor de México, Colombia y Venezuela, diversos procescs de transformacidn

del Modelo Econdémico de cada uno da estos paises.

En Colombia la reorientacién de la estrategia de desarrollo del pais es &l resultado
de la combinacidn de una serie de Tactores, intemos y extemos. Entre los factores
extenos, destaca el fenémeno de la giobalizacién e internacionalizacion de fa economia
mundial, la tendencia general hacia la liberacion econémica mostrada por los socios
comerciates de Colombia y el dinamismo de los acuerdos bilaterales y multilateraies entre

paises del continente.

La conveniencia de reorientar la conduccion del comercio exterior colombiano se
apoya también en la necesidad de modemnizar el aparato reproductivo del pais la
existencia en el pasado de un Modelo restringido de desarrollo, ha condicionado ef
crecimiento de 1a industria, 2l destinare dnicamenie a satisfacer e mercado intemo. Como
resuitado de esta orientacion, en el sector manufacturerc colombiano predominan las
empresas con reducida capacidad instalada y locaiizadas, ademas, a centenares de
kilbmetros de las costas e instalaciones portuarias. En este contexto, la apertura de
Colombia hacia nuevos mercados es vista como un factor que permitira la ampliacion de
las fabricas y su renovacion tecnolégica, para adecuarias a la competencia externa. De ahi
la bisqueda ante todo de una integracidn a la economia mundial, y como secuela la
integracién en América Latina. En ambos casos se persigue abrir mercados y scbretodo

atraer inversiones extranjeras.
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Sin embargo, el agolamiento de una postura regionalista, tal vez constituya e!
iegado politico més mportante dejado = América Lating por 1z crisis de la deuda extemna v

por sus efectos sobre |a economia de ta regidn.

Es asi como el 11 de marze de 1889, al término de la V reunién de cancilleres del
Grupe de los Ocho, los representantes de Celombia, México y Venezuela anunciaron la
constitucién de! Grupo de los Tres, con el propésite fundamentat de impuisar y coordinar
diversos proyeclos de cooperacion con Centroamaerica y el Caribe, asi como para aumentar

el intercambio comercial y 1a colaboracion econdmica entre los tres paises.

La voluntad de brindar alguna cooperacion a las naciones de Centroamérica y <l
Caribe surgid desde ttempo atrés De esta manera en 1981, México y Venezuela
suscribieron el Pacio de San José, que consistia en suminisiraries pefroleo a esos paises
en condiciones preferenciales. Por ofra parie, en et ambifo politico, México y Venezuela
juntc con Colombia y Panama formaron ef Grupe de Contadora, que en fa década pasada
desempefio un papel muy importante en la bisqueda de soluciones pacificas para los

profundoes conflictos Centroamericanos y fue [a base del actual Grupo de Rio.

Desde un prncipio et Grupo de los Tres {G-3) busca instrumentar un amplio plan de
cooperacion con los paises de Centroamérica y el Caribe. En una primera efgpa de este
Grupo de los tres se pusc en marcha un programa de interconexién de sistemas
hidroeléctrico v gasoducios de las naciones del Grupo a fin de suministrar energia a ia

zona. Este ambicioso proyecte se ha financiado con créditos del BID v la banca comercial.

ZEITLC de América del Norte (NAFTA) se ha tomado como referencia para este Tratado, asi como para
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El 12 de Octubre de 1880 los jefes de Estado de los paises del Grupo de los Tres
s@ raunieron en Caracas con sus homdiogos centreamericanos. En esa ocasion se
suscnbid o Compromise de Caracas que establece los finsamientos v obietivos a mediano
y largo plazo de la cooperacion de! Grupo en materia econbmica, técnica, cientifica v
educativa con el fin de apuntalar el procesc de integracidon de Centreamérica y el Caribe y
fortalecer los vincules entre ambos grupos de paises. Los programas respectivos se
concentran en las &reas de comercie, finanzas, energia, INversién, comunicacicnes,

transporte y agricuitura.

A diferencia de otros proyectos de cooperacion anunciadeos en el pasado, los
compromisos del Grupo de ios Tres con las nacicnes de Centroameérica no se quedaron
solo en palabras, ya que los programas estén en marcha y se supervisan penddicamente
por medio de un mecanismo treado con tal fin. Los resultados de esias acciones deben

reflejarse en los indicadores econdmicos y sociales de ios paises de la zona.

También en la reunidn dei 12 de octubre, se examine, asi mismo, un proyecto para
construir carbo eléctricas con tecnologia mexicana en Colombia y posiblemenie en
Venezuela, ademas se anuncic en esta reunidn que a partir de 1991 los tres pgzi§es
comenzarian un proceso de promocion comercial, en el que se incluye el establecimiento
del arancel maximo y la eliminacion de las restricciones no arancelarias. Otros puntos

acordados se refieren sohre asuntos culturales, de transporte y de turismo

Asi, originalmente el Grupo de los Tres de México. Colombia y Venezuela

plantearon ia ruta de la integracién por medio de la complementacion econdmica. Con base

otros acuerdos en la regon.
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en la estructura del comercio entre los tres paises se vislumbro la perspectiva de un
proyecto ce complementacidn industnal que tendria como eie el friangulc México -
Colombuia - Venezuela vy representaria el ndcleo de una ambiciosa propugsta de integracion

econdmica para Amética Latina v el Canbe

Sin embargo, diche planteamiento inicial se altero cuando e gobiemo
estadounidense “lanza ia Iniciativa de las Américas” y comenzaron las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio simitar a la del T.L.C. de Aménca del Norie; con 1a necesidad de
mpuisar el crecimiento econdmico de los tres paises por medio del desarrollo de su sector

externo y en especial de la actividad exportadora.

Ademas, hay que hacer notar que tanto Colombia y Venezuela pertenacen al Grupe
Andine, el cual, ante el estancamiento de sus pcliticas comerciales, la posicion del
gobiemo colombiano ha sido Iz de impulsar los acuerdos de comercio bilaterales y por

tanto agilizar las reuniones det Grupo de los Tres con México y Venezugla.

Con la cnsis que presenta el Grupo Andino, para Colombia se convierte en un
mercade de destino dé menor importancia con respecto a su comercio con el resto del
mundo. En promedio, Colombia es el pais que muestra la mayor apertura relativa
{exportaciones mas importaciones entre Producto Interno Bruto) respecte al Grupo Andino,

aun cuande disminuya su participacion en los Gitimos afios.
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Hay que destacar que las politicas de gjuste, la recesidn y el contexto de crisis,
tamibién afectaron ios fluios de comercio entre los miembros del Pacto Andino, aungue de

manera diferenciada ?

De esta forma, los flujos de comercio, en ningun caso significan el 10%5 del total de
las exportaciones para cada pais Colombia que es el de principal dinamismo, tene al
Grupo Andine como destinatanc del 8% de sus exportaciones iolales, Venezuela con tan

solo 1.85% en promedio.

Vanezuela tiene como principat socio comercial a Colombia, marcando un fuerte
desnivel respecto al resto de paises del Grupe Anding. En la década de los ochenta; por
ejemplo, en promedio el 30% de las exportaciones venezolanas al Grupo Andino fueron a

Colombia, vy el 75%5 de sus importaciones provienen de ese pais.

£n Suma, se puede ratificar la notable complementanedad entre las economias
venezolana v colombiana, que explica ia dinamica conjuma que establecen dentro y fuera
del Grupo Anding, se explica también la base material que existe para formalizar acuerdos

comerciales come el que fienen Colombia y Venezuela con México.

Ya gque México es hoy en dia bastante atractivo para et inversionista extranjero por
ofrecer un adecuado ambiente de negocios y buesnos mérgenes de rentabifidad vy que

permite a su vez la modemizacién de !a economia mexicana, de ahi el interés por e

%2 De esta manera se entiende el mvel de comercio entre Colombia ¥ Venezuela independientemente del Pacto
Andine.

"4 propu
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contacto comercial diferente al de Estados Unidos v la incorporacidn hacia mercados del

Sur de América Lating, especiaimente Venezueia y Colombia

4.2LAESTRUCTURADEL T.L.C,

En &l marce de la IV cumbre Iberoamericana, celebrada los dias 14 v 15 de iunio en
Cartagena de indias, ios presidentes de Colombia, México y Venezuela suscribieron el
acuerdo para establecer una zona de libre comercio entre sus paises a partir del primere

de enero de 1995.% Con este acto culminé una larga negodiacion entre estos paises.

E( Tratado de tibre Comercio entre México, Colombia v Venezuela incluye los
siguientes temas; Tratade Nacional y acceso de Bienes de mercado, sector automnotor,
sector agropecuaric vy medidas fitozoosanitarias, reglas de origen, procedimientos
aduanales, salvaguardas, practicas desleales de comercio intemacional,
telecomunicaciones, servicios financieros, entrada temporal de personas de negocios,

compras de secior plblico, poiiticas de empresa det Estado y Solucion de controversias,

TRATO NACIONAL Y ACCESQ DE BIENES AL MERCADQ

Dentro de este tema se planteo la necesidad de un programa de desgravacién
arancelaria para el universo de producios industriales, reconoaciendo las preferencias
negociadas en el marco de la A.LA D) para fijar ios puntos de parfida de la desgravacion.

Quedando asi abierta la posibilidad de acelerar el proceso de desgravacion.

HTLC de México, Colombia y Venezusla Secofi.
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En cuanto al acceso a mercados se establecieron disciphnas que aseguren e!

Tratado Nagional a los bienes de los paises miembros.

Ademas se prohibid elevar v adoptar nuevos aranceles, asi como también se
eliminaron y prohibieron las barreras no arancelarias exceptuandose los bienes usadoes, el

petréleo y sus derivados

SECTOR AUTOMOTOR.

Se cred un comité integrade por representantes de los tres paises’, proponiendo a
la comision administradora dei Tratado un mecanismo para promover el comercio en este

sector y reglas de origen especificas.

SECTOR AGROPECUARIQ Y MEDIDAS FiTOZANITARIAS, ZOOSANITARIAS
AGRICULTURA

Se acord¢ un programa de desgravacion general a diez afios y se incluye una lista
de excepciones temporales por pais, que se revisara anualmente, estableciéndose reglas
de ongen ciaras que fomenten el intercambio de productos del sector. Los subsidios a la
exportacion quedaran prohibidos una vez gue concluya fa desgravacion de los bienes del
sector incluidos en el Tratado. En el caso de los productos agropecuarios se permitira
usarios dyrante 108 primeros fres afos de vigencia del Tratado para, a partir def cuarte afio
iniciar su eliminacion en etapas anuales iguales, hasta desaparecerios totaimente at

concluir la desgravacion.

* Egte comuté estard asesorado por representantes del sector privado de cada uno de los paises socios.
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También se creo el comité de comercic agropecuario® el comité de andlisis

azucarero y un grupo de trabaio de normas técnicas y de comercializacion agropecuaria

MEDIDAS FITOZOOSANITARIAS

Para este apartade se acordd tener como base las normas intemacionales para fa
elaboracion, adepcién y aplicacién de medidas fitozoosanitarias, se creé un comité para
vigilar los acuerdes internacionales establecidos, promover la cooperacién fécnica vy
contnbuir al mejoramiento de las condiciones fitozoosanitarias en los tres paises. Su

principal objetivo es dar recomendaciones expeditas para problemas especificos.

REGLAS DE ORIGEN

En este apartado, para asegurar que los beneficios del Tratado permanezcan en la
regién, eviidndose fa triangulacién, la eliminacién de aranceles se aplicara a los bienes
preducidos en su totalidad en la regién y aquellos cuyos materiales cumpten con un cambic
arancelario ¢ con un requisito de contenide regional. Cabe sefialar que existenn mas de
1000 reglas especificas para todos los productos elaborados en el sistema armonizado
para ias reglas especificas de origen de los sectores guimico y plastice, textii, cobre y
aluminio se establece un comité de integracién regional de insumos (C.LR.L.), ademas se
creo un grupo de trabajo de reglas de origen integrado por representantes de cada pais
para asegurar la efectiva aplicacdn v administracién de este capitulo para llevar a cabo

cualquier modificacion que se considere necesara

** E1 conuté se reunied por lo menos unia vez at afio o cuando asi lo acuerden los soc10s comerciales.
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PROCCEDIMIENTOS ADUANALES

En este capitulo se regula la certificacién y verificacidn del origen de las
mercancias La certficacién de origen es responsabiiidad del producter o exportador, el
certificade debera validarlo la autoridad del pais exporiador Se establece un grupo de
trabgjo de procedimientos aduanales integrades por representantes de cada pais para
procurar gue se llegue a acuerdos sobre la interpretacion, aplicacion y administracion de
este capitulo, los asuntos de clasificacidn arancelarias y valoracion relacionades con las
determinaciones de origen, los procedimientos para fa solicitud, aprobacion, modificacion y

~ renovacion asi como la revision de los certificados de origen.

SALVAGUARDAS

Las salvaguardas se aplican para proteger a ia indusifia nacional conira los
aumentos de importaciones en condiciones o cantidades tales que causen ¢ amenacen
causar dafio a la misma como resultado de la aplicacidén del programa de desgravacién
arancelana. Seran de caracter arancelario, con duracién méxima de una afio prorrogable
por uno mas, s& define un procedimiento claro de compensacién para ewvitar e uso

injustificado de la salvaguarda con fines proteccionistas.

PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL

Con este capitulo se busca promover la competencia y el comercio leal entre los

paises membros. De esta manera se establecen compromisos para no otorgar subsidios a

bienes industriales destinados al mercado de las oftras partes, se acordaron normas que
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garanticen la aplicacion fransparente y justificada de las medidas de defensa contra estas

practicas.

PRINCIPIOS GENERALES SOBRE EL COMERCIO DE SERVICIOS

Se establecen disciplinas y normas para asegurar el libre v agi comercio de
servicios en la region. Los principios basicos son: TRATO NACICNAL, TRATO DE LA
NACION MAS FAVORECIDA Y PRESENCIA LOCAL NO OBLIGATORIA. Cubren todes ios
servicios, excepto los gubemamentales, los aéreos y 10s financiercs. En un anexo se
establecen fos criterios v procedimientos para los reconacimientos de titulos v licencias
profesionales, asi como también sobre transporte estableciendo las reglas para esta

actividad.

TELECOMUNICACIONES

Se sefialan los principios para el acceso a las redes y servicios publicos de
telecomunicaciones. Se incluyen asimismo los servicios de valor agregado, el uso de ias

redes privadas y [as comunicaciones interempresanales.
SERVICIOS FINANCIEROS
Se permite e establecimiento de instituciones financieras de las oiras pares,
condicionadas & los principios de Trato Nacional y de Nacion mas favorecida y se garantiza

la libre transferencia de recursos al exterior. También cada pais se reserva el manejo de la

politica monetana intema. Asi, como también se establece el Comité de Servicios
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Financieros, con las siguientes funciones. supervisar la aplicacion de este capitulo,
procurar armonizar [os marcos normatives de requiacién v de politica cuando se considere
convenente y participar con los procedimentos de solucion de controversias previstas en

&t capitulo

ENTRADA TEMPORAL DE PERSONAS DE NEGOCIOS

Se establecen principics que faciiitan la entrada termporat de personas de negocios
sin que ello entrafie la medificacion de las leyes migratorias y laborales. Con base en jas
leyes de reciprocidad, se simplifican los procedimientos de entrada de fas perscnas de
negecios, Se crea un grupo de trabajo de entrada temporal integrado por representantes
de cada pais, Incluyende funcionarios de migracién para examinar la aplicacion y
adrministracion de este capiiulo, se elaboran medidas para facilitar la entrada temporal de
hombres de negocios con base en el principio de reciprocidad y se proponen nuevas

modificaciones o adiciones a este capituio.

NORMAS TECNICAS

La aplicacién de normas técnicas debera basarse en el principic de Trato de
Nacionales y no discriminatorio, existiendo el compromiso de no emplear las nhormas y
procesos de certificacién como un obstaculc innecesario al comercio incorporandose
disciplinas v principios generales para la aplicacién de normas y procesos de certificacion
de bienes y servicios. De esta manera cada pais tiene el derecho de fijar los niveles de
proteccién que considere adecuados para garantizar la seguridad de los humanos,

animales y vegetales Asi mismo, proteger al medio ambiente y a los consumidores

99



COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO

Se promueve el intercambpio comercial @ un mercado de compras gubemamentales
de mas de 20 000 miliches de délares anuales a partir de los principios de Trato Nacional y
no discriminatorio, asi como de transparencia en los procadimientos de licitacion. También
se crea el comité de la micro, pequefia y mediana ndustria, integrado por representantes
de cada pais. se encargara de promover oportunidades en el sector plblico par industrias

de este tipo en fa regidn.

POLITICA EN MATERIA DE EMPRESAS DEL ESTADBC

Cada pais se compromete a que sus empresas estatales; otorguen a los nacionales
de ofros paises un frato no discriminatorio en & venta de bienes y servicios para
operaciones comerciales similares, actien solamente segun consideraciones comerciales
en ia compra o venia del bien o servicio monopolizado en su territonio y por Gitimo, no
utilicen su posicion monopoiizada para ilevar a cabe practicas contrarias en un mercado no
menopolizado. También se establece dos comités: el de competencias integrado por
representantes de cada pais que elaboran inforrnes y recomendaciones. El segundo comité
que detectara la practica de empresas estatales que pudieran resultar discriminatorias o
contrarias a las disposiciones en este capitulo elaborara informes vy recomendaciones

respecto de esas politicas.
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INVERSION

En este apartade se establecen las condiciones da seguridad y certidumbre para los

Inversiomstas y sus inversicnes.

También se incluye una definicidn amplia de los temas de propiedad inteleciual,
prestamos reinversiones y prestamos En general, toda transferencia de recursos, asi como
del inversionista potencial. Contiene garantias juridicas para e! Trato Nacional, Trato de
Nacion favorecida, Libertad de Transferencia y expropiacion. La lista de reservas y
excepciones de este capitulo esta en congruencia con la constitucidn mexicana y con ia ley

de inversidn extranjera

PROPIEDAD INTELECTUAL

En este capitulo se establecen los principios que aseguran la proteccion de los
derechos de autor vy de propiedad industrial respetando las legislaciones de cada pais
miembro. Incorpordndose a la proteccidn y defensa de la propiedad mntelectual, Jos

principios de Trato Nacional y de Nacién mas favorecida.
SOLUCION DE CONTRQVERSIAS
En los paises al igual que entre ios individuos siempre surgiran problemas es por
este motivo que para lograr la solucién de estos problemas de manera rapida y

satisfactoria para las paries en confiicto, se creé en él capitulo XIX del Tratado de Libre

Comercio del Grupoe de ios Tras (G-3) el tema de la solucidn de controversias.
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En el articuio 19-02 (ambito de aplicacidn) se especifica cuando se deberd procader

a la utihzacién del mismo para dar solucion a las controversias v a g letra dice:

1. Salvo disposicion en contraro en este Tratado, este capitulec se aplicara.

a) A la prevencién o solucion de todas las controversias entre las partes relativas a

la aplicacion o 1a interpretacion de este Tratado v,

by Cuando una parte considers que una mediante (@ otra parte integrante sea
incompatible con las obligaciones de este Tratado, o pudiera causar anulacién o

menoscabo en el sentido de este articulo. (Su anexo)

2. Si una parte incrementa un impuesto de importacidén, la otra parte podrd
negociar un mejor mecanismo de compensacion apropiade antes de imciar un

proceso de Solucion de Controversias.

Como podemos ver, en este articulo [o pnmero que se pide es que ias partes traten
de llegar a un Acuerdo entre si antes de empezar el proceso de Solucion de

Controversias. ¥

Sin embargo, v debido a que tanto México como Colombia y Venezuela tienen

SUSCritos otros acuerdos o Tratados Comerciales con olfes paises también se ha previsto

en este Tratado la posibilidad de que otros Acuerdos estén en conflicto con o suscntc en el

T Mediante 1a cooperacién v consultas esforzindose para alcanzar una solucion migua de cualquier asunto
enire las partes



Tratado del Grupo de los Tres. Por este motivo el articulo 18-03 (Solucién de Controversias

conforme al G.A.T.T.) indica la forma de procedimiento en este casc a la letra dice:

Articulo 19-03 Solucion de Controversias conforme al GATT

1. Cuaiquier controversia que surja en relacién con lo dispuesto en este tratado
come en ef G.AT.T., en los convenics negociados de conformidad con el mismo

podrd resolverse en uno U otro foro, a eleccion de fa parte reclamante.

2 Antes que Ia parte reclamante inicie un procedimiento de Solucién de
Controversias conforme al G.AT.T. conira ofra parte alegandc motivos
sustanciales equivalentes a los que pudiera invocar conforme a este Tratado, se

aplicaran las siguientes reglas:

A) La parte reclamante comunicara su intencidén de hacerle a la parte o partes

distintas de la parie contra ia cual pretende iniciar et procedimiento y

B) Si una o mas de [as partes que hubieran recibido I3 respectiva comunicacion
desean recurrir al respecto del mismo asunto al procedimiento de Solucion de
Controversias de este capitulo, estas v la reclamante procuraran concurmir en un

foro unico.
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3. Una vez gue una parte haya iniciado un procedimiento de Solucién de
Controversias conforme al articulo 1906 o uno conforme al GAT.T. no podra
recurir a otro fore respecto det mismo asunto.

4. Para los efectos de este articulo se consideran iniciades los procedimientos de
Solucion de Controversias conforme al G AT.T. cuando una parte solicite;

A) La integracion de un panel de acuerdo con el articulo XXill 2 del GA.T.T &

B) Lla investigacidn por parte de un comité de los establecidos en los convenios

negociados de conformidad conel G.A.T.T.

Como ya se menciono anteriormente el Acuerdo de Cartagena prevé la Solucion de

Controversias gue pudieran surgir entre Colombia y Venezuela,

Estc se presenta en el articulo 19-04 {Solucion de Controversias conforme al

Acuerdo de Cartagena) que a la letra dice:

1) Las partes se someteran a las reglas de competencia que a continuacion se

enuncian:

a) Las controversias que surjan entre Colombia y Venezuela en relacion con lo

dispuesto tanto en este Tratado como en | ordenamiento juridico dei Acuerdo
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de Cartagena se someterdn a la competencia de los érganos del Acuerdo de

Cartagena ‘ '

b} Las controversias que surjan entre Colombia y Venezuela en relacidn con los
acuerdos adquiridos en este Tratadoe seran resueltos conforme a jas

disposiciones en este capitulo.

c) Las controversias que surjan entre México v cualesquiera de las otras partes
con relacién a lo dispuesto en este Tratado seran resueltas conforme a las

disposiciones en este capitulo y

) Las confroversias que surjan entre fas partes en relacién con lo dispuesto en

este Tratado serdn resueitas conforme a las disposiciones de este capitule.

2} El sometimento de una controversia a la competencia de los drganos del
Acuerdo de Cartagena no afectara los derechos que México pueda tener bajo

este Tratado.

De esta manera podemos ver que en los articulos 18-02, 19-03, 19-04 es
principalmente donde se encuentran realmente los verdaderos procesos para la Solucién
de Controversias, & primere cumple la funcion de definir cuando deberdn aplicarse dichos
articulos y los otros dos los procesos que deben utilizarse de acuerdo al GAT.T. y a
acuerdo de Cartagena y de esta manera poder liegar a la solucién rapida y sencilla para las

partes del conflicto.
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A ias caracteristicas convencionales en los Acuerdos de Libre Comercio como son
las reglas de Ongen, salvaguardas, normas de acceso y de competencia, practicas
desleales, eic; e T.L.C. dei Grupo de ios Tres incorporo "nuevos” aspecios a este
Acuerdo, para los cuales apenas se empiezan a establecer mecanismos de regulacién en
el ambito mundial. De esta manera, la inversion, el sector de servicios, la propiedad
intelectual vy las compras gubernamentales son parte del Acuerdo del Grupa de los Tres,
hacigndolo &) esguema subregional de su tipe mas embicioss que han firmade Venezusla ¥

Colombia.

Concretamente, ef Acuerde del Grupo de los Tres inciuve una norma sobre
inversiones para facilitar ¢l flujo de capitales con el principio de trato nacional no
discnminatono. Por esto ofrece un panorama promIScno para Nuevas inversiones entre les
tres paises, a favor de una creciente integracidn de la base productiva que supere 1a
tradicién estrictamente comercial. Al respecto, es conveniente hacer notar que en los
ultimos afos las inversiones mexicanas directas en Venezuela se han incrementado
significativamente, alcanzando un monto superior a los 600 millones (a los cuales se
suman apoyos financieros); igualmente, México ha incrementado sus inversiones directas

en Colombia, las cuales ascanderian a 800 millones de dolares.™

Es significativo, también, la inclusidn de los servicios en el programa de
liberalizacion del Acuerdo de Libre Comercic de este Grupo de los Tres, limitados hasta
hace pocos afios a una participacion marginal, los servicios representan actuaimente una
proporcion cercana al 30% del comercio mundial. Ante la nueva revolucidn tecnolégica que

se esta originando intemacionalmente, dentro de este Acuerde crecera, aceleradamente, fa

 Datos de la Secretaria de Comercio y Fomenio Industnal,
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impertancia del intercambio de servicios en ias areas de Telecomunicaciones, Transports,

Consultoria, Turismo, Finanzas e Ingenieria,

De esta forma, el T.L.C. de México, Colombia y Venezuela pemite que los
preductos venezolanos y colombianos ingresen en condiciones preferenciales vy en
volumenes crecientes al mercado mexicanc, el cual en el curse de una década, se ha
convertide en él mas grande de Aménca Latina. De manera especifica, en 1898 las
imporiaciones mexicanas ascendieron a casi 90 mil miliones de dblares (superiores a las
que realizaron en conjunto los cuairo paises que integran el Mercosur), asimismo las
exportacicnes mexicanas fueron de casi 100 mil miliones de dolares, 30% por encima de

tas efectuadas en conjunto por los propios paises del Mercosur

Por lo que toca a la liberalizacion del Comercio, este Tratado de Libre Comercio del
Grupo de los Tres dispone gue cada parte eliminara progresivamente sus impuestos de
importacion sobre bienes onginarios en diez etapas iguaies. La primera reduccion tuvo
jugar el 1 de enero de 19955, en las nueve etapas subsiguientes el impuesto de
impertacién residual debera eliminarse a partir del 1 de julic de 1986, de manera aue los

bienes en cuestidn queden en libre comercio a partir del 1 de julio de 2004.

Siendo esta fa regla general, el programa de desgravacion contempla otras siete
distintas modalidades aplicables a diferentes productos. Ademas, en el momento de
suscribirse al Tratado de Libre Comercio de México, Colombia y Venezuelga no hubo un
acuerdo sobre las reglas de origen para los productos de (2 industna textil ni en cuanto a la
apertura de la industria quimica y al libre comercic de automotores. Respecto a los dos

primeros, se asumit e compromiso de alcanzar un acuerdo en los siguientes dos aflos, en
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tanto que para fograr un entendimiento sobre &} Libre Comercio de automotores el piazo se

extiende hasta un maximo de 13 afios, es decir, al afio 2008.

Un rasgo caracteristico de este Tratado del Grupo de los Tres se refiere a la doble
perienencia de Colombia y Venezuela a este nsirumenio y al Acuerdo de Cartagena. Por
tal razdén, ocho de ios capitulos de este Tratado (entre ofres los de Trato Nacional, Reglas
de Ongen, Salvaguardas y Propiedad intelectual} regirén solamente entre Colombia vy
México y entre México y Venezuela, de donde se deriva una situacion dual en virtud de ia
cual en sus relacicnes reciprocas Colombia y Venezuefa se ajustaran en unos casos 2 jo
dispuesto en el Tratade del Grupo de los Tres y en otros a sus obligaciones emanadas del

ordenamiento juridico del Grupo Andino

Sin embargo, este Tratamiento dual no puede afectar los derechos que México
pudiera tener conforme al Tratado. E! criterio general adoptado para hacer esta distincion
es que se aplicara el ordenamiento jurfidico andino en aquelias materias que hoy forman
parte del mismo, y ias que no tienen tal carjcter se regiran por las normas del Tratado del

Grupo de los Tres.

El criterio anterior pareceria simplificar la aplicacion del Tratado, pero es de suponer
que en la practica se dardn situaciones poco transparentes, y sera hasta entonces cuando
se pueda evaiuar el impacto del Tratado en el Grupo Andino. Ya que no se puede excluir
que la aplicacion del Tratado abrz ofros caminos que no se habian tomado en

consideracion desde un principic con la firma deeste TL.C. %

* Dell, 1. Bloques de Comercio y Mercados Comunes. F C.E. 240 p.
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Las negociaciones enire estos tres paises son sobre temas fundamentaies como
Telecomunicaciones, Propiedad Intelectual, Inversiones, Normas Técnicas y Fitosanitarias
y Sector Agropecuanc, ademas como se ha referido anteriormente se avanzo en la revision
iegal de fos acuerdos pegociados, a fin de cuidar su congruencia con los marcos juridicos

de cada pais.

Tambiér: se establecid un cronograma de diez afios para ehminar aranceles, con
base en la asimetria de 1as fres economias, de esta manera México acepto realizar una

reducaién inicial mayor que la de sus socios comerciales de Colombia y Venezuela.

También se lleva acabo dentro de este Tratado Comercial, la concesién mexicana
de suprimir inmediatamente, a2 la entrada en vigor de este Acuerdo, la mayoria de los
impuestos sobre las importaciones agricolas, excepto en los productos que gozan del
mecanismo de franjas de precios, en beneficio de casi 86% de las exportaciones
respectivas de sus socios. También se acordd la futura instauracion de un régimen comun
en materia de inversion extranjera para que ios beneficios concedidos a ofros paises se

extlendan a los socios del Grupo de fos Tres.

Ademas del compromiso de establecer, tres meses después de que entre en vigor
este Acuerdo, dos comités que supervisen la relacién entre &l marco juridico v las politicas
de subsidios, asi como ef comercio, es [a zona libré comercio que también detecten las

practicas discriminatorias de las empresas estatales.
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Sin embargo, deniro de las negaciaciones de este Acuerdo Comercial hay temas
gue han sido complicados en su aceptacion por parte de los tres paises, como son ias

Reglas de Origen, los Subsidios y ia Industria de Automotores.

En cuanto a las reglas de ongen se presentaron dificultades al principio, sobre todo
en las areas de automotores, textiles, productos quimicos y conduciores eiéctricos. Por un
lado México proponia un sistema de reglas de origen que fuvieran alguna semejanza con
los negociados en ef T.L C. de América del Norte Y por ofro lado, Colombia v Venezuela
insistian en 2 necesidad de contar con reglas de origen mas flexibles que permitieran, por
o menos en una primera stapa, utilizar mayores cantidades de materias primas e insumos

de terceros paises en la manufactura de sus exportaciones.

Para esto México propuso tantc a Colombia como a Venezuela crear un Centro de
integracion Regional de Insurnos {CIRI}; el cual evaluara la capacidad de cada pais para
sumirnistrar insumos, v en caso de comprobarse la insuficiencia del abasto de materia

prima, se permitira fiexibilizar en forma temporal |a regla de origen especifica.

Referente a fos subsidios, de los cuales diferenciaban de diversa manera los tres
paises, pero principalmente entre Venezuela y México, este busco en general, establecer
instrumentos y mecanismos para neutralizar los subsidios y apoyos preferenciales que
otorgan los gobiemos de los dos paises de Sudameérica, ia aceptacion de la semejanza
entre las economias de los tres paises, segun los negociadores mexicanos, no justificaba
la vigencia de subsidios mas alld de lo que permite el GATT, ademds se consideraha a
Colombia como Venezuela gque contaban con abundantes subsidios “indirectos” en materia

de tasas de interés, plazos crediticios, materia prima y energia.
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Si bien los subsidios a los enargéticos fueron el objeto de controversias, en
particular por los beneficios proporcionales que reciben el fransporie y las grandes
industrias consumidoras, como las de acero, aluminio, cemento y productos quimicos,
también se sefzle reteradamente que en Verazuela los precios intemos del gas, la
energia eléctrica, el agua y el diesel son en promedio 50% menores que los de México.
Reconociendo que esa diferencia se debe tanto a los subsidios en ei sector cuanto a los
menores costos de produccion - producto de sus ricos recursos naturales. Ya que
Venezuela tiene grandes recursos acuiferos gue favorecen ei financiamiento de las

hidroeléctricas y cuenta con un gran potencial en la extraccion de gas natural.*'

Hubo una decidida oposicién per parte de Venezuela de eliminar los subsidios en el
sector energético, sobre todo si se considera el riesgo de que el encarecimiento interno de
los combustibles suscite un rechazo popular con consecuencias fatales como sucedic en
1982 a raiz del lamado “Caracazo”. A pesar de lo anierior, Venezuegla acepto eliminar los
subsidios pero en un lapso no determinado, por lo que varios dirigentes empresanales
mexicanos crificaron este hecho, considerando que los negociadores mexicanos pudieron

obtener un mejor resultado de este arregio.

El ofro tema en el que hubo aigunas diferencias en la negociacidn de este Tratado
fue en la industria de automotores, debido al rechazo de Colombia y Venezuela a abnr sus
mercados a la industria automovilistica mexicana, que es mas grande y desarrollada, en un
lapso no menor de 15 afios. De los pringipales problemas, se debia a que como no se

fabrican modelos iguales no son las mismas marcas, era una dificuliad para este Acuerdo

*' Sobre todo si se considera que Venezuela produce elevados volimenes de petrleo lo que representa una
gran ventaja para este pais.
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Comercial. Surgiendo diferencias en aspectos come las reglas de ongen, el ensamblaje y
el grado de integracion y automatizacién en ia industna. Cabe resaltar que esto fene un
importante efecic mulbiphcador, merced a las numercsas ramas gue participan en la
produccién de un automotor (aluminio, hule, acero, pintura, adhesivos, enire otros). Por
esto se confirmo el establecimiento de un comiteé especial que adelantara en gs
negociaciones a favor de la apertura sectorial, para llegar a esta se establecid un plaze

maximo de 13 afios, es decir, hasta el afio 2008.

Es asi como las autondades de Colombia y Venezuela aceptaron elminar cualguier

tipo de subsidio en las exportaciones hacia México a la fuz de este Tratado.

En cuanto a los tiempos de desgravacidn arancelaria, México acepto abnr su
mercado ian pronto como entre en vigor el Acuerdp, 40% para Colombia v 1% para
Venezuela; el resto se desgravara en 10 afos. En reciprocidad, 40% de las exportaciones
mexicanas hacia el mercade colombiano y 1% de las destinadas al venezoiano ingresaran
iibres de aranceles en forma automatica; un lustro después se desgravara otro 5% de los
productos mexicanos y el resto en ios siguientes cince aftos, a fin de concluir la liberacion

en el plazo total de diez arios.

De esta manera, come se dijo anteriormente México y Venezuela decidieron excluir
del Acuerdo el tema de las reglas de ofigen en g sector textil, por considerar que no se
disponfa de informacidh suficiente sobre la integracién de las cadenas productivas
{principalmente en las industrias que utlizan fibras sintéticas provenientes de la
petroquimica). Por lo que ambas partes fijaron un periodo de dos aflos para realizar los

estudios pertinentes y lograr una resolucion definitiva en la materia. Los tres paises
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decidieren excluir del convenio final a jos poliestirenos (resinas sintéticas para elaborar
aislantes témices y eléctricos). Fiidndose un lapsd de dos afios para negociar [a apertura

de ia industria respactiva.

4.3. VENTAJAS DEL T.L.C. DEL GRUPO DE L0S TRES

En &l contexto mundal que se presentz en la acluaiidad, e mundo esta viviendo
profundas transformaciones, de esta manera, en lo politico una nueva configuracion de 1a
realidad intemacional y en io econdémico fa medificacién de los esquemas de produccion y
consumo, los procesos productivos, las cormientes comerciales v los flujos internacionales

de inversidn se expanden alrededor del mundo.

Ante estas nuevas realidades del mercado mundial, fos paises [atinoamericanos
han emprendido la revisidn profunda de los modelos de infegracion regional
instrumentados desde principios de los sesenta. Es asi como en los Gltimos afios en
Ameénca Latina se han muitipiicado los acuerdos bilaterales de complementacién
aconémica y se pusieron en marcha nueves proyectos globales de comercio & integracion

como el Mercado Cornin del sur y el Grupo de los tres entre otros.
Dentro de estas transformaciones, América Latina no escapa a estos efectos e

implicaciones, en esta forma el acercamiento entre regiones y paises buscan su adecuada

incorperacion a la dindmica competitiva de los procesos internacionales.
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De ahi el interés de México por negoctar y posteriormente suscribir el Acuerdo de
fiore Comercio det Grupo de los Tres para diversificar y acrecentar sus intercambios y

cogperacion econbmica con Colombpia y Venezuela. ™

Es asi como el G-3 reonentd esfuerzos de integracion al formar una alfianza o mejor

dicho una Zona de Libre Comercio similar a la de América del Norte

E! Acuerdo de México, Colombia y Venezuela es un. Ejemplo de integracién con un
programa de desgravacién a una tasa anuai de 10 % que culminara en el afo 2005
conformando un mercado integrado y libre.. Actuaimente México, Colombia y Venezuela
cuentan con mas de 150 millones de habitantes que representan una tercera parte de fa

pobiacion de America Latina.

Es necesano decir también que considerando todo tipo de bienes y mercancias el
comercio que México, Venezueia v Colombia llevan a cabo en conjunio. Con el mundo es
de 240 mif millones de dolares, que representa casi la mitad de la que realizan todos

unidos los paises de América Latina,

Cabe destacar que € G-3 contempla y considera, 1as diferencias enire los paises
participantes, de tal forma que, para la entrada en vigor del acuerde, Meéxico otorgd a los
productos colombianos y venezolanos una preferencia arancelaria promedio del 35%; en
tanto ios productos mexicanos recibieron de Venezuela y Colombia preferencias promedio

del 21 %.

** | a particularidad que tiene dicho Acugrdo es que tiene lugar donde va existen otros esquemas de inegracién,

114



Sin duda, el proceso de Libre Comercio antre México, Venezuela v Colombia ha
permide intensificar ia presencia comercial de cada pals en el mercado de sus socios ER
lo que respecta & la exporacion de productos no tradicionales, Colompia y México,
respectivamente, scn primero y segundo socios comerciales de Venezuela en América
Latina, lo cual evidencia una complementariedad scbre todo en ia base productiva ne

petroiera

De esta forma, dentro de este Acuerde de Libre Comercic de México, Venezuela y
Colombia, México ofrece a Colombia y Venezuela 1a oportunidad de ingresar a un vasto
mercado con amplias posibilidades de expansién principaimente en las arsas de la

tecnologia y los flujos de inversién.

En 1993, México coloco en los mercados de Colombia y Venezugla productos por
235.9 millones y 227.4 millones de dolares respectivamente, lo que represento en conunto
menos de 1% de las exportaciones mexicanas totales en ese afio. A su vez las dos
raciones sudamericanas exportaron a México 83 4 millones y 226.8 millones de dolares

respectivamente equivalentes al 1y 1.6% de sus venias totates.®

Desde el pnnopio del TL.C. se aceptaron las diferencias en el desarrolio
econémico de ias tres nacicnes. México por ejempio, tiene una estructura productiva hasta
diez veces mas grande que la de Colombia, principalmente en los sectores siderdrgico y
petraquimica. Asimisma el P1 B, de México es 2.5 Y 4 veces mayor que el de Venezuela y

Colombia respectivamente. E! reconocimiento de fas asimetrias es Fundamental en los

El Pacto Andrno.,
¥ Semanarno Estadistico. Comercio Extenor. V 44 #6 junic 1994,
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procesos integracionistas puaes con base en ellos se determinan los periodos y grados de la

desgravacion arancelaria,

La similitud de las politicas economices es notable en e G-3 En general, se puede
afimar gque en los fres paises se instrumentaron con clerta sincronia programas de ajuste
astructural y de liberacidn econdmica encaminados a reducy &l incremento de log precios,

modemizar el aparato productivo y crientar Iz actividad econémica hacia 2l exterior.

MEXICO

Ei TLC. del G-3 imprme una cierta paricufardad a este Acuerdo y es la
imporiancia Inclysc creciente, del comercio entre Colombia v Venezuela, que conirasia

con i insignificancia del intercambio de ambos paises con México.

Sin embargo, entre estos paises hay algunas semejanzas importantes, aunque los
resuitados no tanto, sobre todo en las politicas meroecondmicas, por ejemplo en la lucha
por reducir a inflacién en México, se logro en tiempos recientes una fuerte disminucitn de
la tasa anual Colombia mantiene una ligera pero firme tendencia a la baja y Venezueia

muestra aun muchos problemas.
También en la evolucién reciente del P..B. existen claras diferencias. Mientras

Colombia ha logrado reactivar ¥ mantener el crecimiente de la economia desde 1881 en

México tiende a disminuir y en Venezuela es muy irregular.
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En la industna automotriz que es de jos sectores de la.economia mas desarroliados,
fue una de fas dificuitades en iz negociacidn del Tratado va que esta industria es mas
grande y desarrollada en México que en Colombia 0 Venezuela es decir, la diferencra
cualitativa en la produccidn de automotores ya que no se fabrican medelos iguales ni

operan las mismas marcas.

De tal forma para México es hoy de gran importancia la ampliacion y el
fortatecimiento de ias relaciones con ios paises de Colombia ¥ Venezuela, presentandose
como una altemativa muy promusoria para el desarolfo del comercio exterior. Lz
diversificacion de mercados, la cooperacion econémica, el suministro de tecnolegia v la

integracion regicnal.

La diversidad de ambientes y circunstancias econémicas que prevalecen entre
estos paises sudamericanos ofrece a México un vasto potencial para la realizacion de

multiples empresas conjuntas

La firma del T L.C. del G-3 implica por decirlo de alguna manera institucionalizar la
ecanomia mexicana coma una econamia global. Dentro de esta estrategia, la mayoria de
los sectores indusiriales no estén preparados par a la aperiura comercial en unc de los
paises gue se caracterizo por una amplia tradicion proteccionista come lo es México.
Muchos de estos sectores industriales se ven forzados a iniciar sus procesos de
reestructuracion productiva para maniener su presencia en ¢! ambito de las relaciones

intercapitalistas, Otros, imposibilitados para hacerlo, cerraran sus fabricas y en el mejor de

¥ las exportaciones de México hacia Colomibia y Venezuela constituyen menos del 1% de su exportacion
total
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los casos. Se dedicaran ai comercio o a los sérvicios de aguelia actividad en 1a que elios

tenian expenencia como produciores

La entrada en vigor de este Tratade, pedrd expresarse en la orientacidén de la
acumulacién, es decir, en la decisién de que, comgc, vy donde invertir, y en el poder o ia
incapacidad del sistema ecenédmico nacional para lograr una integracion productiva que
contrareste lz profunda heterogeneidad de las diversas actividades agropecuanas,
industriales y de servicios, También pedra manifestarse en un mayar o menor desarroila
relativo del aparaie cientifico y tecnolbgico respecic & sus socios de Colombia y

Venezuela.

Los pequefios y mediancs productores tienen ante esto el reto de emprender una
amplia transformacion de sus procesos tecnoldgices, productivos y organizativos, no solo,
para competir internacionalmente, sino para conservarse como industriales en su propio
pais, resistiendo la tentacion de convertirse en intermediarios de log bienes que antes

producian, como indican ya aigunos casps

Los micro y pequefios industrfales, muchos de ellos cercanos al sector informal,
disponen de muy poco tiempo e informacion para pensar en fas ventajas y desventajas de
este Tratado. Algunos de sus productos salen al extranjero por medio de intermediarios

(prendas de vestir, calzado, articulos de cuero, muebles, ceramica, artesanias, afc.).

Exsten en México posiciones extremas frente al T.L.C. del G-3 que acentian las

ventajas o desventajas posibles de este mstrumanto, ya que por un lado, se sosfiene que et

* México, Perspectivas ds una economiz Abierta. Colegio Nacional de Economustas, F.CE. 1989. 330 p.
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complemento de las scenomias serd un detenader del crecimiento, como 10 auguran los
pronbsticos cficiaies, o que permitiria dar atencidn a los rezagos sociales mas imporianies
en matena de emplecs v salarios, entre ofros En conira de ello se argumenta que, en las
circunstancias soclopoliticas por las gque atraviesa el pais, los logros gue pudieran
alcanzarse faverecerian selectivamente a las empresas iransnacionales y a las mexicanas

que se vinculen con elias, o logren competir en &l mercado externo.

Un rasgo preocupante de fase de transicidn por la que atraviesan en México las
relaciones entre el Estado, e capilal y el trabajo, es la evidente contradiccion entre los
programas oficiales destinados a generar un aumente significativo y duradero de los
niveles de productividad. El choque manifiesto entre las aspiraciones medemizadoras y las
prachcas gubernamentales, sostenedoras del viejo sistema corporative, no solo
Puede poner en peligro la realizacion de ias ilusiones de mejoramiento creadas en tormo al
TLC. del G3, sine incluso los avances logrados a través de una estrategia de

modemizacitn econémica, de allos costos sociales y poiiticos.

En términos generales, es posible observar ciertas ventajas aprovechables en
ciertos aspectos, de esta forma, [a mano de obra no especializada es abundante y barata,
México exporta productos que aprovechan este recurso, esto se detecta, por ejemplo, en ef
ensambiaje de productos que realizan las empresas magquinadoras, o bien, en el alto
contenido de manc de obra, situacidon gue unida a condiciones favorables de clima,
propicia ia exportacion de flores y productos horticofas, asi también, los recursos minercs
son abundantes v relativamente faciles de explotar, la orografia vy las condiciones
geotégicas del teritorio mexicano presentan ventajas sobre Colombia y Venezuela en este

rengién. El pais siempre ha sido una zona de extracciéon de minerales; La explotacion y
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exportacion de minerales industriales como la fluorita. la sai, el plomo, el cobre, el estafio y
otros, constiuyen mporantes rubros de nuestra actividad econdmica. Esta ventaia de
Meéxico es lo que ha manterido una mayor consistencia durante foda su histosa; y por
ulimo la existencia de una red de comunicaciones y transportes relativamente avanzada,
ha permitido la integracion de un mercado nacional, el cual con un mayor esfuerzo en los
puntcs de entrada y salida con el exterior, pedria ser aprovechada para dar una ventaja

adicional a las industrias y empresas establecidas en el tarritorio nacional.

Lo anterior puede considerarse como algunas de las ventajas que el pais presenta,
sin embargo, los beneficios potencizles de estas ventalas no se apiican a ias empresas o
industrias de forma automatica. Ya que las veniajas por si solas no son elementos que
aseguren el éxito y ia supervivencia de las empresas o de las industrias. Sélo a pariir del
momentc en que las aprovecha una empresa o industrias, convierte a estas ventajas

comparativas en sus prepias ventajas competitivas.

Hay que conswlerar que =i comercio intrarregional de México, Colombia vy
Venezuela ha crecido en el curso de esta década v también que & potencial exporiader de
los tres paises se ha incrementade de manera imporfante, y que las preferencias que

ofrece el Tratado del G-3 apenas empiezan a ser aprovechadas.

Y esta oporturndad que tiene México con este Acuerdo Comercial de poder
diversificar sus exportaciones, para que no sea el mercado tradicicnat de Estados Unidos
el Unico destino de las ventas de los productos mexicanos. Ademas se abre una posibilidad
mas de elegir el mercado mas conveniente para adquiric materias primas y bienes finales,

cen la consiguiente ganancia en competitividad.
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Ademas Mexjco, ante el compromiso de este Acuerde Comercial, ofrece tanto a
Colembia como a Venezuela la transferencia de tecnologia (especiaimente en las areas de
comunicacian) v los flujos de inversién donde estos sectores pueden tener © tienen amplias

posibilidades de expandirse a esos mercades de Sudaménca.
COLOMBIA

La diversificacion y crecimients de los intercambios y cooperacion econdmica con
México y Venezuela son parte del interés de Colombia por suscribirse a este Tratado de
Libre Comercio. Es interesante sefialar que de acuerdo con los negociadeores colombianos,
la principal razon oficial para buscar un Acuerde comercial con México consiste en ewvitar
que Colombia quede en posicién de desventaja frente a México para penetrar los
mercados de Venezuela y Chile, que se abrirdn a la competencia con México, y los cuales

cuentan con las mejores perspectivas para las relaciones comerciales de la region.®

Ademds, ante la siuacidn de estancamiento y crisis que presentan ias
negociaciones con el Grupo Andino, [a posicién del gobiernao colombiano ha sido la de

impulsar los Acuerdos Comerciales, en este caso el del Grupo de los Tres,

Por otro lado, Colombia también intensificd sus relaciones comerciales vy
economicas con otros paises en los Ultimos afios para reforzar [a orientacién al exterior de
su economia. En este sentido se firmaron importantes Acuerdos de desgravacion

arancelaria con Ecuador, Bolivia y Chile.



Con Venezuesla sé logro un Acuerdo de complementacién economica, histdrico en
América Latinag, ya que por primera vez dos paises de la region establecen una Unién
Aduanera efectiva, en vigor desde el 1 de enero de 1893. Es por esto, 8l interés de un

acuerdo comercial de Colombia con Méxice como una altemativa para el comercio

De esta forma, con el Tratado de Libre Comercio del Grupe de los Tres, Colombia
trata de diversificar y aumeniar sus fluos de comercio sobre fodo hacia México, va que en

Sudammérica no se han podido generar corrientes significativas de comercio en la regién.

Con relacion a México, Colombia tendria ventas comparativas en imdustrias  ligeras
y en agriculiura y desveniaias en petroguimica, siderurgia, equipo de transporte y

metaimecanica.

VENEZUELA

Como se ha dicho anteriormente el T.L.C. entre México, Colombia y Venezuela ha
tenido un bajo porcentaje de comercio entre sus socios; sin embargo, Jas perspectivas que
tiene Venezuela sobre este Acuerdo Comercial son variadas. Entre las ventajas que_t[ae
consigo este Tratado comercial para Venezuela se encuentra la diversificacion de los
productos venezolanos de tal forma gue no solamente sea el sector petrolero el dnico
factor exportable de Venezuela, siendo este pais una nacion tradicionalmente petrolera, ef
T L.C. del 5-3 es una buena oportunidad para que haya otros sectores de la economia

venezolana que tengan la posibilidad de exportarse hacia Colombia y México.”

3 Recordando que el Acuerdo de México con Chile entro en vigor en 1992, es de considerar al interés de
Colombia porel TL.C del G-3.
37 Actuaimente el petrdleo representa para Venezuela 75% de sus exportaciones totales.
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Cabe destacar gue 1a cportunidad de entrar & un nuevo mercado como seria el de
México es también debido a la crisis por la que esta pasando ei comercio en America del
Sur, prncipalmente el Pacto Andine que as ai cual pertenece Venezuela. Ya que el
comercio entre Venezuela y Colombia es mayor que el comercic venezolana con ios

demas integrantes del Grupo Andino,

De esta manera, este T L.C. det 3-3 hace que haya flujos comerciales suficientes
(sobre todo haciz Méxice) para que no disminuya 0 en algunos casos desaparezca el
comercio enire los integrantes de este Acuerdo Comercial, sobretodo la distancia que hay
entre México y Venezuela y los costos que esto ocasiona para las exportaciones e

importaciones venezolanas.

Si bien el comercio de México tradicionalmente se ha dirigido hacia América del
Norte, especialmente con Estados Unidos, el gobiemo de Venezuela con la fama del TLC
con México v Colombia, considera llevar relaciones mas estrechas con México para de esia

forma poder acceder al mercage de Estades Unidos.

Otra razén para la concertacion de este Acuerdo Comercial por parte de Venezuela
es la oportunidad de conseguir que fluya la inversién extranjera hacia este pais por parte
de Colombia, pero principalmente de México, con el fin de modemizar su economia v

ampliar su capacidad productiva.
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4.4. LA BALANZA COMERCIAL DEL T.L.C. DEL GRUPQ DE LOS TRES (MEX!ICO,
‘ COLOMBIA Y VENEZUELA)
Como se ha dicho antenormente las negociaciones comerciales intemacionales
tienen una dimensién esiratégica y que las posibilidades de crecimiente de ia economia

mexicana dependen en buena madida de la incorperacion del pais a esas comentes.

Ei acceso preferencial para los exportadores mexicanos, abierto por los Tratados de
Libre Comercio, constituyen en ef corto piazo *un aliado poderoso para mitigar los efectos

de la crisis econdmuca sobre la produccion y ! empleo”

Sin embargo el rezago estructural de la economia impide que muchas empresas

puedan onentarse al mercado externo como una alternativa natural.

De una forma general, durante los primeros meses de 1995 [as exportaciones
totales ascendieron a 58.8 miiiones de ddlares, monto 33% superior registrado en &l mismo
petiodo del afio pasado, mientras que las importaciones registraron una concentracidn de

7.7%.

Aungue todos los tipos de exportaciones aumentaron a tasas eievadas en Enero -
Septiembre, dicho superdwvit de la balanza comercial fue producte esencialmente de Ia
industna extractiva que a su vez estuvo determinado por el repunte de los precios de

petrélec y por el sector agropecuario en tanto que la industna manufacturera contribuy¢ a

reducir su déficit comercial en relacion con 1954
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Las exportacionas no petroleras que sumaron 52 miliones de délares fueron 35 1%

supenores & las registradas en al mismo periodo de 1994

Lo anterior sefialado muestra una alzz en &l sector de fas exportaciones conforme a
afios antenores, de tal forma en lo referente a las relaciones econdmicas con Colombia y

Venezuela han tenido también un considerable aumente.

En la relacidn México - Colombia a partir det 1° de Enero de 1995 aproximadaments
el 40% de las exportaciones mexicanas estan libres de arancel mientras gue México lo
hara 63% de las exportaciones colombianas, vy con Venezuela acorde una desgravacdn
gradual, de manera que todo el universo de preductos queden libres de arancel a partir det

1° de Julio def afio 2004.

En 1994 el comercio bilateral México - Venezuela ascendid a 471 mdd, mientras
que el comercio México - Venezuela fue de 550 mdd, 268% y 28% mayor al mismo periodo

de 1994 respectivamente.

En este periodo, ias exportaciones mexicanas a Venezuela sumaron 379 mdd, io
cual significo un aumento del 118%, mientras que las exportaciones a Colombia alcanzaron

453 mdd, esto es un incremento de 48% respecto al mismo periodo de 1994.
En lo que se refiere a importaciones, en 1995 se importé de Venezuela 214 mdd,

28 04% menos que [as realizadas en el mismo periodo de 1994. Por su parte, las

unpartacicnes procedentes de Colombia fueron 97 mdd, esto es una disminucion de 19%.
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l.os principales producios exportados a Colombia v Venezuela fueron dei orden de

quiricos, computadoras y petroliferas. Asi mismo los automowiles.

Por su parte los principales productos importados por Méxice ~or ambos paises son

Feudod, aluminio, éter, aleacion de aluminio v gasolina.

Este mercado puede representar un gran potencial de exporiaciones para México,
las mapufacturas que estdn cobrando importancia en nuestre pais podrian ingresar con

alta competitividad a esos paises.®

Como se ha dicho anterormente, con la firma de este Tratado de ibre Comercio
entre México, Colombia y Venezuela y su entrada en vigor a partir de 1994 el comercio
entre estos paises no ha sido lo esperado, o por o menos las expectativas que se

mantenian con la entrada en vigor de este Acuerdo Comercial.

De ahi que &l comercio de México hacia Colombia y Venezuela sea muy poco Al

iguai que comercio de Colombia v Venezuela hacia México.

Asi podemos abservar las exportaciones de México a Colombia que fueron muy
pocas 0 escasas y hasta en algunos casos no hubo exporiacionss de algunos productos,
tal es el caso de Unidades de Procesos Digitales donde ne hubo exportaciones incluso
hasta antes de la entrada en vigor de este Tratado como fue en los afios 1891, 1892, 1993,
1994 y 1995, siendo hasta 1998 cuande se presenta un 3.3% de las exportaciones de este

factor. Podemos mencionar aigunos otros productos exportables a Colombia donde fos

* Clavijo, Fernando. La Industriz Mexicana en el Mercado Mundial. F.C.E. #80, tomo 1, 1990, 489 p.
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productos mexicanos tienen un bajo promedio de exportacién como son e didxido de
manganeso con 0.9% en 1998 porque en affos anteriores no hubo comercio de este

producio {ver cuadro numeroc 14}.

Aun cuando ef comercio de Meéxico hacia Colombia es minimo, 10s productos que se
han exportado con destine a ese pais han sido hiios, cables con un promedic de G 2% en
1994, 3 8% en 1995 y 4.8% en 1996; maguinas totaiments automaticas con 0 7% en 1895

y 2.8% en 1998; algunos medicamentos con 0.6% en 1884 1 3 en 1995 y 2.8 en 1896.

De esta manera el comercio de México con Colombia no ha sido lo suficientements
reievante, ya gue los productos exportables no han tenido un porcentaje en promedio
favorable, de tal ferma que los preductos han tenide un aumento de 1% en algunos casos,
porgue an otros ¢asos ha habide una disminucion del producio exportable, también def 1%
con respecto & afios anteriores 8 1996, incluso en afios hasta antes de la firma vy entrada

en vigor de este Tratade Comercial del Grupo de los Tres.

El comercio de México hacia Colombia es minime y en promedio no se ha visto un
aumento significativo, pere en lo referente a las importaciones de Colombia hacia México
no cambia mucho el panorama, va que el comercic es este aspecto sigue siendo muy

poce
El comercio que se daba adn antes de la firma del T.L.C. de México con Colombia y

Veneruela era poco, con la puesta en marcha de este Acuerdo Comercial las

mnportaciones procedentes de Colombia no variaren rmucho en promedio.
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EXPORTACIONES A COLOMBIA (REPUBLICA DE )

COMERCIO TOTAL
1991 1992 1993 1994 1995 1996
% % % % % %
Teteftatato de Dimetilo ' 26,9 18.8 17.4 17.4 19.2 12.1
Hilos, cakles a.0 0.3 0.0 0.2 38 4.8
Unidades de Procesos Digitales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3.3
Maquinas totalmente automdaticas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.7 2.8
Medicamentos 0.0 0.2 0.1 0.6 1.3 28
Armnarnios, Arcones {cofres) 0.0 0.0 0.0 0.1 0.2 2.4
Tubos del tipo de los utilizados en oleoductos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1
Likros, folletos e impresos 2.4 1.6 2.1 20 1.8 i.7
- Acido fereftalico v sus soles 5.6 3.2 2.6 2.9 3.1 1.3
% Compresas y Tampones higiénicos, pafales 0.0 0.0 0.0 Q.0 0.6 1.3
Dioxido de Manganeso " 00 o 00 0.0 0.0 0.0 0.9
Tractotes 0.0 0.0 0.0 0.6 0.3 0.8
Almldén de maiz : 0.0 0.1 0.4 Q.5 0.2 Q7.
Tejidos fabricados 0.0 0.0 0.0 1.4 1.2 0.7
Gdrbanzos Q.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.6
Partes y accesorios de vehiculos 0.1 0.0 0.1 0.4 0.4 0.6
Peniciling v sus derivados 0.3 0.6 0.8 0.2 0.4 0.6
Bormbonas (Damajuanas) botellas, froscos 0.0 00 0.0 0.0 0.4 0.5
Tolal 35.3 24,7 23.5 26.3 33.8 39.6

Fuente. Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales. SECOFI, con datos de Banco de Méxica.



Hay producios importados de Colombia que no aumentaron en cantidad en
comparacion & afos antencres a ia firma det Tratado, como serfa, por ejemplo las cifras
sintéticas con 1.1% en 1891 y 1.0% en 1996, asi como también hay importacicnes que
aumentaron aunque no de una forma considerable perc gue sin embargo refleja gue ha
habido un intercambio. Podemos mencionar, de esta manera a algunos aceites que
pasaren de 1 5% an 1994 al 8% en 1986; resinas de 0% en 1994 a 0 9% en 1996; hachas
y herramientas similares de 10 % en 1994 a 2.5% en 1998, carboximetilcelulosa y sus

sales de 1.9% en 1994 a §.7% en 1996 entre otras (ver cuadro nimero 15).

Es también necasanc mencicnar que si hubo algunas importaciones procedentes de
Colombia a Méxco en gue hay un aumento significative en comparacidn a afios anteriores
a la firma del TL.C. del Grupo de los Tres como seria el azdcar de cafia o de remolachs,
que paso de un 0% en 18981 a 3.7% en 1984 a un 11,5% en 1898; asi como también a los

nsecticidas, raticidas v fungicidas gue wvieron un 5.1% en 1983 aun 10.8% en 18%6.

ias importaciones coiombianas a México, aun cuando han asumeniado en
comparacion a afios anteriores todavia sigue siende muy irreievante dentro del marco de
un Tratado de Libre Comercio, sin embargo segun expectativas que tienen algunos
empresarios de Colombia de aumentar su comercio con México en los proximos afos a fin

de aprovechar el mercade que ofrece México a sus importaciones.

Por ofro lado, en cuanto al segundo socio comercial de México en el T.L.C. del
Grupo de los Tres, Venezuela ha sido un pais exportador de petrolec en América Lating,
este ha side su principal producto para el desarrollo de su economia. De ahi que sus

exportacicnes no sean en la cantidad esperada por io menecs con México, ya que con
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IMPORTACIONES PRCCEDENTES DE COLOMBIA (REPUBLICA DE )

COMERCIO TOTAL
1991 1992 1993 1994 19956 1996
% % % % % %
AzUcor de cana o de remolacha a0 .0 0.0 3.7 60 15
Insecticidas, raticidas, fungicidas 10.2 556 51 58 6.2 108
Impresos en espancol 5.0 88 8.5 g1 8.3 50
Medicamentos 0.0 Q.0 0.0 0.2 0.5 4.9
Impresos en espanol il 1.5 9.7 10,6 57 34
Insecticidas, raficidas, fungicidas a0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.7
Hachas, hocinas y heframientas similares 03 05 0.8 1.0 09 2.5
Aceites en bruto 0.0 0.6 0.0 0.0 04 25
Coques v Semicogues de hulla, ligneto o turba ac 0.0 2.1 G0 20 2.1
Herbicidas Q.0 04 1.1 0.7 0.9 2.1
Aceites en bruto 0.0 0.0 0.0 1.5 a7 1.8
Medicamentos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 1.7
Licuadoras, frifuradoras 0.0 1.1 1.1 1.8 2.4 1.4
Cables, frenzas y eslingas 00 0.0 0.0 0.0 0.0 1.4
Cuadiemos 01 17 2.2 2.1 2.1 1.1
Articulos para el transporte 0.1 G.3 2.4 2.3 24 1.0
Poliésteres 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.0
Resinas de Politereftalato de efileno solubles 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.9
Papel 0.0 00 0.4 0.0 2.1 0.9
Bisuteria 0.0 0.0 0.1 01 0.4 0.8
Champules Q.0 0.0 Q.1 0.5 1.6 0.8
Ropa de tocado o cocina de tejido en bucles 0.0 0.0 GG 0.0 CcG 0.8
Carboximetiicelulosa y sus sales 33 24 29 1.9 00 0.7
Papel Carbén 0.0 0.0 Gco 0.0 0o 0.7
Camisas pard hornbres o niRcs 0.0 G0 aQ a3 0.2 0.7
Acido Salicidico 0.2 0.0 00 0.5 0.5 06
Total 30.7 32.4 43,5 421 37.5 63.8

i
]
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Fuente Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales SECOF!, con datos de Banco de México.



Colombia el gobierno de Venezuela ha tenido una relacién econdmica mas estrecha, dada

sy ubicacién geografica y pbrque pertenecan al Paeto Andino.®

Las importaciones gue proceden de Venezuela haciz Méxice han sido muy pocas,
adn cuando ha habido algln aumento en el Gitimo afio, sin embargo con algunes productos
el aumento ha side pobre. De tal forma algunas importaciones han subido un peco su
promedic como serian las importaciones de menajes de casa de 0% en 1881 a un 0.7% en
1855 a un 0.4% en 1896 o como |as paries para la fabricacion de autopartes con 02% en
1981 z un 1.7% en 1995 para pasar a un 1.8% en 1986; también tenemos los productos
férreos de un 0% en 1981 para pasar hasta 1995 con un 0.7% y aumentar en 1986 a un

1 4% en promedio {ver cuadro nimero 18).

También es necesario mencionar de algunas importaciones en que si hubo un
aumento considerable como seria el atuminio con 0% en 1995 para alcanzar unt 12.1% en

1896, 6 los aceites de petréleo con 0% en 1995 para aumentar & un 8.6% en 1886,

Sin embargo, atn cuando hubo un aumento significativo en algunas importaciones
de Venezuela con México, el comercio en términos generales de las importaciones hacia

México ha sido muy pobre, aun antes de la entrada en viger de este T.L.C.

Como anteriormente se ha dicho, ain cuando el comercio entre México Colombia y
Venezuela ha sido muy poco, las expectativas para un crecimiento de forma considerable

son muchas. Las exportaciones que hace México hacia Venezuela se encuentran en

3 Unz Nueva Estrategia Internacional, Revista Nexos - 207 Marzo, 1995, pag, 53-59
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IMPORTACIONES PROCEDENTES DE VENEZUELA (REPUBLICA DE )

COMERCIO TOTAL

1991 1992 1993 1994 1995 1996

% % % % % %

Aluminio en bruto 0.0 0.0 0.0 0.0 Q.0 121
Aceites de petrdleo 00 0.0 0.0 0.0 0.0 9.6
Aluminio en bruto 00 0.0 0.0 0.0 00 4.1
Lingote de Aluminio con pureza minima de 99.7% 11.5 217 34.4 22.5 159 4.9
Ferraleaciones 0.0 0.0 0.0 0.6 3.2 2.7
Oxido de Aluminio (Aluminio Anhidra) 01 0.0 Q.0 00 35 2.4
Metanol (Alcohol Metilice) 0.0 0.0 0.0 4.0 3.3 2.3
Partes para ld fabricacion de autopartes 0.2 0.0 0 0.8 0.8 1.8
Semillas de Sésamo (Ajonjoli) 0.7 0.2 0.8 0.6 0.7 1.4
Fundicién en bruto sin alear a0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.3
Ured. Incluso en disolucidén acuosa 0.0 0.0 0.4 2.8 0.0 1.3
Ron 0.3 0.0 0.4 0.7 0.8 .1
Amonigco Anhidro 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.9
Pioxido de Sllicio o Silica Gel 0.0 (0X¢] C.1 0.3 0.3 0.8
Tejidos impregnados 0.0 0.0 .0 0.5 0.4 0.8
Partes y accesorios o 0.0 0.0 0.0 0.0 0.6
Partes y accesorios de vehiculos 0.0 Q.1 0.0 0.0 0.7 0.5
importacidn de monajes de casa 0.0 0.0 0.3 0.4 0.7 0.4
1 Total i2.8 22.0 36.7 33.2 30.0 51.0}

Fuente: Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales SECOFI, con datos de Banco de México.



circunstancias similares a sus importaciones de México con Colombia y Venszuela, muy

poOCo COMErcio y nasta en ocasicnes irrelevanie.

No obstams hay exporiaciones de México a Venszuela en que si aumentaron con la
firma del Tratado de Libre Comercio, tal vez no en proporcion a lo esperado pero que si se
significo por su aumento. Tal es el caso per gjemplo de Tubos y Perfiles que en el perodo
de 1984 Y 1595 era 0% de exportaciones para alcanzar en 1996 un 8 0% y también
algunos medicamentes con 1.9% y 1.6% en 1984 y 1995 respectivamente para aumentar a

un 2.5% en 1896. {ver cuadro nimero 17)

También podemos mencionar a las Unidades de Procesos Digitales en donde no
hubo ventas a Venezuela en el periode 1991-1995 y no fue hasta &l afio 1995 en donde

hubo un comercio del 1.8%,

t.a tendencia que presentan ias exportaciones mexicanas a Venezuela en
comparacion a afios anteriores, incluso antes de la fima de este T.L.C. del Grupo  delos
Tres, es de un aumento, que sin embargo no &s el esperado por México a 1a luz de un

Acuerdo Comercial.

En este contexto, de las importaciones y exportaciones entre México, Cofombia y
Venezuela la balanza comercial no es favorable o por lo menos no es suficientemente
significativo el superavit de la balanza comercial en algunos afics anteriores y posteriores a

Ja firma del T.L.C del Grupo de ios Tres.
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EXPORTACIONES A VENEZUELA (REPUBLICA DE )

COMERCIO TOTAL

1991 1992 1993 1994 1995 1996

% % % % % %

Tubos y perfiles huecos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 8.0
Acido tereftalico y sus sales 8.5 8.2 5.5 14.3 11.6 5.3
Medicamentos 0.2 0.4 0.6 1.9 1.5 2.5
Unidades de Procesos Digitales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.8
Maiiz 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 1.3

o Libros, folletos e impresos 2.7 20 50 2.5 1.5 1.2
# Partes y accesorios de vehiculos 8.0 0.6 0.8 0.8 0.3 1.1
Dioxido de Manganeso ' 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.9
[socianatos 2.7 2.1 1.1 0.9 1.0 0.9

Compresas y Tampones higiénicos, pafales 1.4 6.0 0.0 0.0 0.5 08.

Tereftalato de Dimedtllo 2.7 1.9 0.7 09 1.6 0.6
Dentriflcos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.9 0.6
Sulfato de disodio 0.0 0.3 1.6 0.6 0.3 0.5
B Total 18.2 15.5 153 21.9 19.5 25.5}

Fuente' Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Interacionales. SECOFI, con datos de Banco de México.



De esta forma, como se ha diche anteriormente, el comercio entre México con
Colompia y Venezuela ha éédo miuy escaso, y se fefleja aun mas teniendo un Tratado de
Libre Comercio enire estos tres paises Sin embargo, es necesano anotar que México tiene
un mayor comercic ¢on Colombia que con Venezuela, asi entre los productos més
dinamicos se desizcan los minerales, las confecciones, los productos metaficos v la
maquinarna. Esto se debe enire otros factores a la evolucion del tipo de cambic bilateral v al
gran dinamismo de la economia mexicana que segln ef gobiemo colombiano son en
buena parte los responsables de ese mayor intercambio comercial con respecto a

Venezuela.

También, dejando de lado el factor del petrélec, en los Ulimos afios, en promedio,
Colombia y México compraron a Venezuela {en conjunto) casi 1 400 millones de dblares
anuales de productos no tradicionales; esto representa una tercera parte del total de dichos
producios que exporto Venezuela en esos dos afhos, y 12 veces lo que vendid a los cuatro
paises gue integran Mercosur. Asimismo las exporaciones no tradicionales (que hace
Venezuela a sus socios del Grupo de los Tres representa més del doble de las que realiza

a todos los paises (sumados) de la Union Europea {ver cuadro nimero 18).

Historicamente, Venezuela ha registrado superavit comercial con sus socios del
Grupo de los Tres, et cual acumulado, asciende en los ultimos afios a casi 2.000 millones
de dblares. Esto es impertante, considerando que Venezuela no vende cantidades

apreciables de petréleo a México y Colombia “ver cuadro nameto 19).

“ B por lo que este Tratado Comercial para Venezuela representa ta oportunidad de intensificar su comercio
con México y Colombaa.
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BALANZA COMERCIAL CON COLOMBIA (REPUBLICA DE )

COMERCIO TOTAL
| ANO 1991 1992 1993 1994 1995 1996|
Exportaciones 162,467 218,809 238.837 306,011 453,455 438,150
Importaciones 49,714 72,601 83.994 121.046 97.458 97.021
Balanza Comercial 102,753 146,208 154,843 184,965 355997 341.129
& -
PComercio Total 202,181 291,410 322,831 427057 550.913 535,171 |

Fuente: Subsecretaria de Negociaciones Comerciales [nteracionales. SECOFI, con datos de Banco de México.
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BALANZA COMERCIAL CON VENEZUELA (REPUBLICA DE)

COMERCIO TOTAL
[ ANO 1991 1992 1993 1994 1995 1996 J
Exportaciones 121,407 200.543 228034 173,791 379.682 423,607
Importaciones 140,449 201,917 226,929 297.415 214,005 234015
Balanza Comerciail (19.042) (1,374) 1,105 (123.624) 165,677 189,692
:'-'3|Comerclo Total 261856 402460 454963 471206 693587 657622 i

Fuente: Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales. SECOFI, con datos de Banco de Meéxico.
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Colombia, de manera, consistente, registra déficit comercial con sus socios del
Grupe de los Tres, sin embargo gracias a |a expansién de sus mercados en Venezuela,
dicho déficit se ha reducido signficativamente. 1.124 miliones de dolares en 1984, a 712

millones en 1898 (40%% menos en los dos ltimos afios)

La persistencia de dicho déficit puede ser expheada por la compefitividad que han
alcanzado algunos productes mexicanos y venezolanos, ¥ paor las oropias caracteristicas
de la economia colombizna. Al respecto vale recordar que Colombia es un importador de
vehiculos; en los casos de México y Venezuela, en 1995, las importaciones respectivas
sumaron 349 millones de délares, casi una tercera parte del déficit total registrado por
Colombia en ese afc. También es significative el sector de computadoras y conductores
eléctricos, en los cuales México ha logrado captar importante papel en el mercado
internacional, 1o que se ve refiejado en el comercie trilateral, ya que en 1895 Colombia

importé de México mas de 22 millones de conductores eléctricos.

Come se mencicno anteriormente, México participa con una proporcion menor dei
intercambio comercial en &l T.L.C. del Grupo de lo Tres. Sin embargo, ha registrado saldos
comerciaies positives y crecientes con sus sccios de Colombia y Venezuela de una forma
moderada, que hacen considerar este mercado como un espacio sconémico de

oportunidades que pueden ser aprovechadas en un futuro cercang (ver cuadro nimero 20).
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SALDOS DE MEXICO, VENEZUELA Y COLOMBIA EN EL COMERCIO INTRARREGIONAL DEL
GRUPG DE LOS TRES. (1993-1996)
(MILES DE MILLONES)

| CONCEPTO/ANC MEXICO VENEZUELA COLOMBIA
1993
Exporfaciones 474 1.135 550
importacionss 305 685 1,169
Saldo 169 450 (619
1994
Exportaciones 514 1,690 525
importaciones 378 602 1,649
2 Saldo 136 988 (1,124)
w
1995
Exportaciones 805 1.499 07
Importaciones 271 1171 1,771
Saldo 534 328 (862)
1996
Exportaciones 788 1.294 779
lImportaciones 293 1.077 1.491
Saldo 495 217 712)
{Suma de Saldos 1,334 1.983 (3,317

Fuente: Subsecretaria de Negociaciones Comerciales internacionales. SECOFL con datos de Banca de Méxien



PERSPECTIVAS Y OPORTUNIDADES

Mexico ofrece a Venezueia y Colombia la oportunidad de ingresar a un importante
mercado en expansion que es complementario de la produccién de sus socies an el

Acuerdo del Grupo de los Tres. ¥

Las potencialidades de este mercado se proyectan sobre importantes seciores de la
econcmia venezolana como el metalirgico (en especial sidertrgico y el sector aluminic) y
sus manufacturas; papel, alimentos y algunos productos petroquimicos, Asi, se puede citar
dos gjempios concretos' en 1995 las compras de aluminio sin alear que hizo México a
Venezuela (60 millones de ddlares), representaron dos terceras partes dei totai de
importaciones mexicanas de dicho producto; ese mismo producio; ese mismo afio, las
compras mexicanas de éter, a Venezuela (34 millones de dolares), representaron casi 40%
de las compras totales que México hizo de dicho producto en et mundo. Igualmente, los
productos colombianos han logrado captar nuevos nichos del mercado mexicano, a ello
corresponden as compras mexicanas de diccionarios v enciciopedias procedentes de
Colembia (5 millones de dblares) que en 1995 representaron una cuarta parte de las

importaciones mexicanos en dicho renglon.

Esto es un indicativo de las posibilidades de complementacién econémica entre los
paises del Grupo de los Tres, no solo para satisfacer los mercados intemnos, sino para

incrementar su presencia en otros mercados.

# El Grupo de los Tres: vicisitudes de unz negociacién comercial, Revista Comercio Exterior. Vol. 44. Jul-Drc
1994
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Hay que considerar que actualmente las exporiaciones mexicanas de automéviles
camiones y auiopartes superan ios 18 mii millones de dblares, y 1as de aparatos eléctricos
y electrodomestcos ascienden a 20 mil millcnes de dolares. Al mismo tempo, las
impertaciones mexicanas de productos siderirgicos y minerometaliirgicos (componentes
basicos en la produccion de automoviles y electrodomésticos, en los gue tiene ventaia

competitiva Venezuela) ascendiercn a mas de 6 mil millones de délares

Paralelamente ¢! Tratado de México, Colombia y Venezueia abre posibilidades
apenas previstas para lograr una interaccion y complementacién efectivas entre los tres
 paises a través del flujo de inversiones productivas. Como ya se menciong, la inversion
mexicana directa en Colombia y Venezuela, actuaimente se acerca a los 4.400 miliones de
délares, ubicada en los sectores del cemento, alimentos, construccién, autopartes,
manufacturas, turnsmo, etc. Se espera que en el corto plazo dicha inversidn se incremente,
de hecho, es conocida la activa participacién de México en diversos procesos de
privatizacién, asi como en distintas licitaciones intemacionales parz obras de
infraestructura, entre las cuales destacsa la carretera Caracas - La Guaira, v i3 Presa de

Caruachi.

Por su parte, México ofrece también grandes posibiidades a los inversionistas de
Venezuela y Colombia en areas como ia siderurgia, la distribucion de gas y ia petroguimica

secundaria, por mencionar soio algunas de las mas importantes.

En este contexto, en el curso de los dltimos afios, tanto México, Venezuela y

Cotombia han mantenido (sin variaciones significativas) su participacion relativa en ei
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mercado subrregional que integran actualmente en orden de magnitud Venezuela y

Colombia, respectivamente, con 41% del total, y México con 18% (ver cuadro numero 21).

Algunas cifras preliminares informan que en e!f afic de 1896 no fue favorable par el
Grupo de los Tres, ya que el comercio frilateral se redujo aproximadamenie en 14%.
México, por su parte, mantuvo practicamenta el nivel de comercic que habia alcanzado en

1985 {ver cuadro numerp 22).

Sin embargo, considerando algunas perspectivas gue se provectan de manera
conservadora se refieren a que el comercio intrarregional del Grupo de fos Tres, superaré
ios 4 000 millones en breves afios, y que en el primer justro del proximo siglo podria
alcanzar un nivel supericr a los 5.000 millones de délares (una tasa anual acumuiativa del
10% en el curso de los proximes cinco afios) segun los gobiernos de México, Colombia vy

Venezuela.

En &l promisorioc entomo hemisférico (entre of T.L.C. del Grupo de los Tres y &l
Mercosur), Venezuela, y Colombia son parteaguas y émbito de equilibrio geoecondmico

. .. . [
(inclusive poiitico), en el cual confluyen v se proyectan los prncipales esquemas de

integracion subregional.

Finalmente, cabe recordar que Venezuela y Colombia se extienden en un espacio
continuo que, al mismo tiempo, es andine, amazénico, caribefio, y bolivariane, integrado al
Grupo Andino, integrados al Grupo de los Tres, e insistentemente “solicitados” para su

incorporacion al Mercosur. En este contexio es que los gobiemos de cada uno de los fres

paises que Integran este Tratado Comercial, el future de este Acuerdo figura entre los mas
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PARTICIPACION POR PAIS EN EL COMERCIO INTRARREGIONAL

DEL GRUPO DE LOS TRES.

1993-1996
i 593 19041995 1996 1
PAls COMERCIO TOTAL % COMERCIO TOTAL % COMERCIO TOTAL %
México 779 18 2,157 17.7 1,081 19
Venezuela 1.820 42 4,950 415 2,270 a1
& Colombia 1,719 40 5,041 40.8 2371 40
| Total 4,318 100 12,148 100 5,722 100 |

Fuenie: Subsecietara de Neaociaciones Comerciales Internacionales SFCOFE con datoe de Banco de México



COMERCIO INTRARREGICNAL DEL GRUPO DE LOS TRE, 1993-1996

PRODUCTOS NO TRADICIONALES,”

(MILLONES DE DOLARES)

PAIS EXPORTADOR  PAIS IMPORTADOR 1993 1994 1995 1996 creCIMENTO  1993-1996

HAaclABAIS  HACIA G-3
Colombia 215 185 362 386 80%

México 66%
Colombic 259 329 453 402 ¢ 5%
México 225 270 181 205 ¢4 -9%

N Venezuela 14%
' Colombici 210 1.320 1,318 1.089 20%
Venezueld 470 417 819 691 47%

Colombia 41%
México 80 108 90 88 10%

[ Total G-3 2159 2629 3203 2861 ]

!

Fuente Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales. SECOFI, con datos de Banco de Meéxico

* No se incluye petrdleo ni mineral de hievo,




promisorios en América Latina como compromise de integracién y complementacion
gecondmica y con sus politicas de diversificacion de sus exporiaciones y su actva

participacién en organismos internacionales.
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CONCLUSION

La propuesta econdmica hasta antes de los afios treinta estaba sustituida en gran
madida en el campo mexicano y no fue hasta la Segunda Guera Mundial que bajo
circunstancias favorables permitieron €l avance hacia un proceso de desarrollo industriai
con (@ creacion de nuevas industrias v el apoyo estatal en base a la construccion de

infraestructura iniciandose con esto un pericdo de sustitucion de importacionss,

Consgiderando que no era posible lograr el desarrollc de nuevas actividades
industriales sin recurrir al control temporal de las presiones competitivas de las

importaciones.

Bs asi como en esos primeros affos las restricciones comerciales se imponian
adoptando como criteno la existencia y disponibilidad de sustitutos nacionales. Pero fue
hasta principios de la década de los setenta que este Modelo de susiitucion de
importaciongs daba seflaies de agotamiento como resultado de una serie de problemas de
caracter estructural que este Modelo traia consigo como ia excesiva orientacién hacia el
mercade interno, la incapacidad de generar divisas en cantidades compatibles con las
necesidades de imporiacién, fa falta de competitividad e incapacidad para generar
suficientes empiecs ademas de un aparaio productive meficiente que impuso altas cuotas
al consumidor desaprovechando las oportunidades que ofrecian los mercados

internacionales en ese momento.

Pero es durante la década de los ochenta donde se ponen de manffiesto los

problemas estructuraies de la economia mexicana de afios anteriores, debido a la baja del
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precio internacional del petrdleo v ef alza sin precedentes de las tasas de interéds en fos
mercagos mundigies generando las llamadas cnsis recurrentes gque desalisntan ia
productividad y propician una asignacitn ineficiente de recursos ademas de un rezago

tecnoldgice.

Fue durante esta década que bajo e contexto anterior s¢ comienzan a dar
propuestas de un nuevo modelo estructural del Estado a la problematica que representaba
durante esta decada era fa planficacidn asi como la necesidad de politicas que fleven &
cabo el acceso del pafs a esas nuevas corrientes econdmicas v comerciales del mundo
. Los cambios que estan teniendo lugar en el comercio intemacional con fa integracion en
bloques econdémicos hace necesario considerar estrategias, que permitan negociar sin

desventiaja alguna ante estos ante estos bloques comerciales.

Ante esta situacién, la fimma de Tratados Comerciales establece las bases para un
comercio juste, equilibrado y no discriminado, de tal forma que los Tratados que se han
flevado a cabo con Estados Unidos y Canada, Boiivia, Costa Rica y con Coiombia vy
Venezuela garantizarian el libre comercio de ios exportadores mexicanos a estos
mercados;, $in embargo, considerando que ! mercado de Estades Unido ha sido
tradicionaimente el destino mas importante para el comercio mexicano, debe buscarse en
profundizar fos esfuerzos para el acceso estable y permanente de los produdos mexicanos

a otros destinos comerciales como por ejemplo Colombia y Venezuela.

Auln cuando el comercio de México con estos dos paises representa un porcentaje

minimo contranamente al esperado con !a fima de este T.L.C. del Grupo de ios Tres de

México, Colombia y Venezuela; constituyen una buena operiunidad para diversificar ias
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iambién provecios ge iNversidn ¥ Coinversion en o GUe participen jng goblernos ¥ los

distintos seclores de (3 Sociedad, siende fos Proyectos mas factiblesg jos iNdustrizies con

Tratadog Comerciafes,

Las Iniciativas emprendidas Para la celebracicn de Acuerdes Comerciafes, en este

£aso ef det Grupo de log Tres de México, Calombiz ¥ Venezuela, persigue abrir mercados g
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Ademas, les permitifia tanto a Venezuelz y Colombia, a través de Acuerdos
Comerciales permitiéndoles gozar en un momenio dado de los beneficios del TLC de
America del Norte, incorporandose a la “iniciativa de las Améncas” con of apoyo de los

Estados Unidos

Por otro lade se pene en evidencia con la firma de Tratados Comerciales como el
de México, Colombia y Venezuela el significado real de este tipo de Acuerdos, ya que se
tiene una idea confusa acerca de como integrarse a ia globalizacion y esta es una forma
de hacerlo. Creyendo que con el Libre Comercio habréd beneficios automaticos, esperando
de esta manera la expansion automética de las exportaciones, o flujo de capitales v fa

conversidn hacia la competitividad intemacional.

Por tal motive es necesana una real y efectiva promocién de las exportaciones
mexicanas para aprovechar las oportunidades que ofrece este Tratade Comercial ya que
fradicionalmente ia promocién de exportaciones se ha vinculado solo al mercadeo de
producios, al disefic de un catdlogo o a la participacion en ferias especializadas. Siendo
gue el concepio modemo de promocion es integral, pues supone también el apoyo
exportador en la produccién misma para el disefio y adaptacién de la oferta exportable, la

asistencia técnica y Ja asistencia para la gestion.

Establecer un aumenio en las exportaciones mexicanos hacia Colombia y
Venezuela, aprovechar las ventajas comparativas asi como instrumentar mecanismos
creativos que permitan reactivar estas relaciones comerciales es una necesidad para el

aprovechamiento que la firma de este Tratado trae consigo para convertir de esta manera

este mercadso en un punto importante para tos productos mexicanos.
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