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PROTECCIONISMO ESTADOUNIDENSE N EL MARCO DEL TLC CASO
ESPECIFICO: EL HTOMATE

INTRODUCCION

Al finalizar con el modelo de industrializacion por sustitucién de
importaciones’ que se habia instrumentado en nuestro pais a principio de
los afios cuarenta, orientado al mercado interno y con un principio anti-
importador- en 1982 el Estado mexicano inicia un proceso de apertura en
materia comercial y desregulacion econdémica. Con el cual la posibilidad de
obtener beneficios adicionales de dicha apertura dependeria de un mayor

acceso a los mercados de otros paises.

Con esta intencion México decidié ingresar al GATT en 1986 y por ello
instrumentd un programa de modernizacién econdmica, apertura comercial,
desregularizacion y una actitud favorable a la inversion extranjera.

Estos y algunos otros elementos como una politica comercial activa dieron la
pauta para la modernizacion del Estado mexicano, principalmente durante
la gestion de Carlos Salinas de Gortari, basada en una nueva relacién en la

era de la globalizacion.

Establecidos estos cambios México desarrollo diferentes negociaciones de

cardcter comercial a nivel mundial, entre la mas importante, el Tratado de

* Para mayor informaci6n del tema vease René Villareal, México 2010. £d. Diana, México 1988,
394p.



Libre Comercio en América del Norte (TLCAN), el cual entrd en vigor el 1o.
de enero de 1994.

Como es conocido, la magnitud del comercio entre México y Estados Unidos
es uno de los datos que mejor indica la fuerte vinculacién econémica enire
ambos paises. A pesar del inferés reiferado del gobierno mexicano por
diversificar sus relaciones econdmicas, la relacion comercial con Estados
Unidos representa alrededor del 80 por ciento, asimismo, a pesar de que
México es el proveedor mas importante en América Latina, para Estados
Unidos ¢l comercio con México sélo representa el 10 por ciento del total de

su comercio exterior.

En este contexto, el estudio de la relacién México-Estados Unidos, en el
marco del TLCAN reviste gran importancia. Por una parte, al formalizar un
drea del libre comercio con Estados Unidos y Canad4 se esperaba un facil
acceso de las exportaciones mexicanas a esos mercados, asi como la
desaparicion, en gran medida, de las barreras comerciales a los productos
mexicanos que no pueden ingresar al mercado estadounidense, sin embargo,

esto no ha sucedido,

Por la ofra, México enfrenta una politica comercial de cardcter
proteccionista de parte de Estados Unidos, con un creciente uso de barreras

no arancelarias y diversas medidas unilaterales,

Con 1a negociacién del Tratado de Libre Comercio entre México, Canada y
Estados Unidos, se¢ esperaba un acceso mds directo al mercado
estadounidense, la incorporacidn de mecanismos de solucion de
controversias, seria una garanfia en contra de las barreras que

tradicionalmente impone Estados Unidos a los productos nacionales, los



casos gue se habian llevado a paneles al interior del GATT, como el caso del
cemento y el atin podrian tener una herramienta 4gil y expedita con el
TLCAN.

Las barreras impuestas a los productos mexicanos van desde Ias
investigaciones por dumping, la imposicién de cuotas compensatorias y de
limites a los volumenes de exportacion hasta la negativa de levantar

embargos, asi como las restricciones fitosanitarias.

Conforme al caso de la disputa comercial del jitomate, la propuesta del
Representante de Comercio de Estados Unidos, planteé desde el inicio cuatro
puntos para sancionar las exportaciones de dicho producto, los cuales son:

1} Cambio cuota-arancel por temporada a semanal: se trata de cambiar la
ventana de tiempo, asi como el volumen de jitomates que pueden entrar
a Estados Unidos de cada tres meses.

2) Acusacion de dumping: la acusacion ante la Organizacién Mundial de
Comercio de introducir los jitomates a precio menor que el de los costos

de produccion,

3) Prohibicion del empaque utilizado por México: por el hecho de que los
jitomates son un tanto diferentes, necesitan diferentes empaques para

su manejo.

4) Modificacién de la definicidn de la industria estadounidense del
jitomate: cambio de industria doméstica a industria por temporada.



Bajo este marco de referencia, el propdsito de esta investigacion es aportar
elementos que ayuden a una mejor comprension de los factores que han
definido la politica comercial estadounidense, sobre todo en materia

profeccionista.

De esta manera, entre los objetivos planteados con esta investigacién
creemos que es conveniente en primer lugar, analizar los lineamientos
generales de politica estadounidense enm comercio internacional que
necesariamente influye a México, en segundo término, los aspectos
especificos que directa o indirectamente actiian en el dnimo de Estados
Unidos en la decisién de politica comercial hacia su vecino del Sur. Ademds
pretendemos hacer un andlisis de la controversia comercial del jitomate en
el mercado estadounidense. Por {iltimo estudiaremos las posibles soluciones
para poder eliminar o disminuir la politica comercial proteccionista
impuesta 2 Io largo de los afios por Estados Unidos. Todos estos propésitos
son importantes en la medida que 1a politica comercial de Estados Unidos ha
sido un factor condicional de las exportaciones mexicanas las cuales han
visto deteriorado su mercado, no obstante, de haber firmado un Tratado de
Libre Comercio con esta nacion. Asimismo consideramos que la politica
profeccionista en materia de produccion agricola ha perjudicado la

produccién mexicana.

De esta forma consideramos, para los fines de este trabajo, la hipétesis que
planteamos es que el jitomate mexicano ha sido un elemento de negociacién
politica utilizado por parte de Estados Unidos para asi imponer condiciones a

México.

Para comprobar tal hipéiesis utilizamos una metodologia documental en la
que resaltamos la idea de obfener informacion que nos ayudard para un



mejor manejo de nuestra premisa, al mismo tiempo usamos publicaciones
que nes ayudaron a comprender mejor €l escenario nacional como
internacional en el que se desenvuelve nuestro plantcamiento, Para una
mejor comprensién de nuestro tema nos basamos en teorias que abarcan el
comportamiento de la politica comercial tanto para Estados Unidos como
para México, estas teorias abarcan desde el mercantilismo propio del siglo
XVII, hasta el neoliberalismo que es nuesfra actual corriente, esto con el
objeto de dar al lector una mejor comprensién de los procesos histéricos
mundiales y el por qué se han ido desechando éstos modelos econdmicos.

Asi pues, en el primer capitulo analizamos el proceso histdrico de la politica
comercial que la han definido en materia proteccionista, la cual influye
directamente a México. Asi daremos una breve infroduccion de Ia evolucién
o transformacién de Ia politica comercial de Estados Unidos en el actual
contexto internacional. También, analizaremos Ia feoria mercaniilista
propia del siglo XVII hasta la evolucion del proteccionismo que ha dado
origen a la formacion de nuevos antagonismos en lo referente a las
relaciones comerciales de éste pais. Finalmente abarcaremos la
metamorfosis liberal de los Estados Unidos. Por otra parte, 1a evolucién de la
politica econdmica en México y el factor decisivo en este proceso: el TLCAN.
Por ende, este proceso como un factor gue necesariamente influye a México
en varios aspectos, no solo el comercial. Dentro del marco del proceso de la

globalizacion e interdependencia de los Estados.

En el segundo capitulo presentamos a la politica comercial estadounidense
desde una perspectiva proteccionista, en la cual diferentes grupos de interés

se interrelacionan con el gobierno federal.



Estos actores internos que hemos clasificado en tres grandes sectores:
agricola, industrial y el de los servicios, asi como Ja competitividad
internacional de Estados Unidos determinaran, en gran medida, la politica
comercial exterior eXistente. Vemos como la estrategia comercial
estadounidense para liberalizar 1a economia a nivel mundial se origina con
el apoyo al GATT (Acuerdo General de Aranceles y Comercio) de manera
multilateral, y los acuerdos de libre comercio de cardcter bilateral como el
caso de Israel, Canada y México, representan la nueva estrategia a seguir.

Con respecto a las leyes comerciales estadounidenses en este tercer apartado
analizaremos, primeramente, la ley Smoot Hawley considerada por diversos
autores la mds proteccionista que ha existido en Estados Unidos, 1a cual
imponia impuestos, aun a los productos que no se fabricaban en ese pais. La
ley The Reciprocal Trade Agreement inicia una nueva etapa para la legislacion
estadounidense y origina el surgimiento de leyes liberales, pero con
sanciones altamente proteccionistas, como el caso de la ley Omnlbus Trade
and Competitiveness de 1988. Observaremos que Estados Unidos recibe
legitimamente Ia apertura mexicana a su comercio ¢ inversiones, y asegura
que México queda inscrito plenamente dentro de los lineamientos
comerciales, Una primera conclusion que nos salta a la vista es que el
TLCAN mads que buscar comercio, estd disefiado para atraer a cualquier

precio inversién infernacional que se considera la salvadora del modelo

neoliberal.

Bajo esa circunstancia es que en ¢l tercer capitulo, explicaremos de una
forma concisa lo que es el Tratado de Libre Comercio de América del Norte,

asi como la evolucién de las relaciones comerciales de Estados Unidos y

México.



D¢ manera destacada, en este punto, examinaremos la controversia
comercial del jitomate mexicano en torno al mercado estadounidense como
un punto de referencia al exacerbado proteccionismo de este pais. No
obstante de haber firmado el TLCAN. Asimismo resaltaremos el fallo al que
llegaron ambos paises, asi como las implicaciones y costos que ésta

represenia.

Finalmente, en el 1ltimo capitulo estudiaremos las implicaciones del
proteccionismo, como jos gastos por la defensa ante una demanda por
dumping o subsidio a Ia exportacién ¢ la retencién y prohibicién de las
exportaciones que tienen como objeto ingresar al mercado estadounidense.

En [a prictica de esta politica, los consunidores son los principales afectados
debido, por una parte, por el costo de proteccién que genera el pais que la
otorga, la pérdida de empleos en el pais que se impone. Para disminuir el
uso del proteccionismo, entre las propuestas mas importantes encontramos
dque se deberia aplicar una multa para aquellos paises demandantes por
practicas antidamping y subsidios a 1a exportacién, las cuales fueran falsas
y solamente utilizadas para restringir el comercio.

El funcionamiento de los paneles binacionales podrian ser una solucién para
las controversias comerciales, sin embargo, se deberia de tomar en

consideracion el tiempo de los procesos juridicos existentes en cada pais.

Para una mejor comprension de nuestro trabajo hemos efectuado un glosario

de términos que son ufilizados a lo largo de este texto.
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CAPITULO 1 MARCO TEORICO CONCEPTUAL DE LA RELACION COMERCIAL
ESTADOS UNIDOS - MEXICO.

. EL MERCANTILISMO Y EL PROTECCIONISMO

Desde el siglo XVI hasta mediados del siglo XVIII, paises europeos como
Gran Brefana, Espafia, Francia y Holanda sostenian que la forma mds
apropiada para due un pais Ilegase a ser rico y poderoso, consistia en que se
debia exportar mds de lo que se importaba. Por lo que la diferencia seria
compensada por un flujo de metales preciosos principalmente oro.

Por lo tanto, “cuanto mds oro tuviera un pais, mas rico y poderoso seria. Asi,
los mercantilistas sostenian que el gobierno debia estimular las
exportaciones y restringir las importaciones. Como todos los paises no
podian tener simultineamente un superavit en las exportaciones y en la
cantidad de oro en existencia era fija en un momento determinado, un pais
podia beneficiarse solamente a expensas de los ofros”!

Asimismo, durante la posguerra como lo sefala el mercantilismo se
promovia mds las exportaciones que las importaciones. De esta forma,
Antonio Huerta sefiala que con frecuencia estas politicas se han seguido
como fines en si mismas por su efecto esperado sobre la obtencion o el
ahorro de divisas. Incluso la nocién de reciprocidad en el propio GATT, por
lo cual se ofrece una reduccién del proteccionismo de un pais como una

concepeibn negociadora a cambio de una reduccién reciproca de

! Dominick, Salvatore. Economiz Internacional. 0. Mc Graw Hill. 3ra Edicion, México 1886, p. 2-
3



proteccionismo impuesto a las exportaciones por sus socios comerciales, es

fundamentalmenie mercantilista en este sentido:

“Si el principio de 1a ventaja comparativa es correcto y se pueden obtener
ganancias potenciales y reciprocas del comercio exterior, tales barreras
estardn injustificadas en primer lugar, desde el punto de vista de un pais
individual o desde el punto de vista colectivo. Por lo tanto, tendra sentido
que las naciones comerciantes redujeran unilateralmente las barreras sin

negociar con sus socios comerciales 1a liberalizacion comercial reciproca®”.?

En realidad los mercantilistas ponian mds énfasis en lo referente a metales
preciosos, mientras ignoraban la principal fuente de éstas, la capacidad
productiva. De hecho, los estados ambicionaban poder y, cuando no
conseguian metales preciosos debian recurrir al comercio como medio para
acumularlos: el exceso de las exportaciones sobre las importaciones debia
ser recibido no en mercancia, sino en lingotes de oro y plata.

El pensamiento mercantilista empez6 a decaer en las primeras décadas del
siglo XVIIL. Sin embargo, este tipo de medida se siguié imponiendo en el
mundo para proteger la economia nacional de los paises que participaban en

el intercambio de mercancias.

Tal parece gue el Estado benefactor propio del keynesianismo de los afios
setenta, retoma una considerable importancia en la politica comercial de los
Estados Unidos. Asi pues, en la década de los setenta algunas otras industrias
estadounidenses se beneficiaron por el incremento en las ventas de
exportacion. Por otro lado, en los ochenta a medida que disminuian las

exportaciones, el Congreso norteamericano viraba hacia el proteccionismo.

2 Huerta G. , Anlonio. Ensayos y articulos. Vol.26 Nom.101 p. 10-12



No obstante, “el incremento comercial internacional de los Estados Unidos
desde 1965 hasta 1980, grandes industrias nacionales se dieron cuenta de
que era hora de enfrentarse a la competencia externa la cual muchas veces
era mas fuerte como para poder contrarrestarla y es por esto que decidieron

imponer medidas proteccionistas”$

En este sentido el proteccionismo de Estados Unidos se ha promulgado en
favor de algunas leyes a lo largo del tiempo, las m4s conocidas son:

1) Reciprocal Trade Agreement Act de 1934, Ia cual establece el primer paso
para la liberalizacién comercial estadounidense, creando un sistema de

gobierno experto en esta politica comercial.

2) Ley de acuerdos comerciales de 1979, en la que estan implicitas una serie

de restricciones proteccionistas.

3) Ley de comercio y aranceles de 1984, la cual exigia a sus socios
comerciales mayor apertura a las mercancias y capitales de Estados Unidos,
mediante 1a amenaza de aplicar sanciones y represalias de todo tipo.

4) Ley Omnibus Trade de 1988, expone una serie de presiones a todo socio

comercial que cometa dumping,”

Ademas de una gran diversidad de leyes comerciales estadounidenses
“destacan una serie de restricciones no arancelarias, especialmente a
productos agropecuarios mexicanos, como las fitosanitarias, que siguen

siendo de proposito muy severas, que han constituido desde siempre un

? Krugman, Paui R. y Obsfeld Maurice. Economia internacional, teoria y politica. Ed. Mc Graw

Hill. 3ra. Edicién, Esparia 1995, p. 56
" Estas leyes se explicarin mas detalladamente en el siguiente capitulo.



motivo de inestabilidad, represion y trato discriminatorio para el productor

nacional”.4

Esta postura de politica comercial estadounidense, se refleja en un criterio
mercantilista, propio del siglo XVI, 1a cual funge como defensa de su balanza

comercial.

Existen algunos argumenios en favor del proteccionismo dentro de los que

destacan los siguientes:

1) Proteger Ia mano de obra local frenfe a Ia extranfera.

2Z) l[gualar el precio del bien importado con el del bien producido
internamente (“Arancel cientifico”), de manera gue sea posible para los
productores locales competir con rivales extranjeros.

3} Reducir el desempieo local (produciende infernamente algunos de los
bienes que antes se importaban).

4) Subsanar un déficit en Ia balanza de pagos del pais (es decir, eliminar ef
exceso de los gastos en el exterior frente a los ingresos externos del

pals).
5) Mejorar los términos de Infercambio del bienestar del pars.
8) Promover a los productores locales conira el dumping.

7) Permifir a las Indusirias focales establecerse y crecer hasta que se
vuelvan eficientes (argumento de Ia industria naciente)

8) Tomar venigja del poder oligopolista y de las economias externas.

3) Proteger industrias importantes para Ia defensa nacional.’

* Ortiz Wadgymar, Arturo. “El Neoproteccionismo norteamericanc”. La integracién comercial de
Meéxico . Ed. Siglo XXI, México 1992, 1992. p. 53
* Dominick, Salvatore. Op. Cit. p. 26



Sin embargo, no quiere decir que este tipo de medida sea la mas eficiente, ya
que a presentado fallas debido a que en una economia cerrada descuida la
planta productiva hacia el exterior, por lo cual no se puede ser competitivo a
nivel internacional, y se deja todo el manejo de un pais al Estado el cual
emplea el papel de benefactor, asi como el uso frecuente de imponer
barreras no arancelarias al comercio con el pretexio de que dafian a la

produccion nacional.

1.1 EL LIBERALISMO Y NEQLIBERALISMO.

La politica comercial de los clisicos: Adam Smith, David Ricardo y John
Stuart Mill, implica que una nacion tendria mayores beneficios si seguia una
politica de libre comercio, y esto ocurria si sus socios comerciales se

adhirieran a dicha politica.

En 1876, Adam Smith, en su libro La Riqueza de las Naciones, promulgé el
libre comercio como la mejor opcion para el mundo. “Sostenia que con el
libre comercio cada pais podia especializarse en la produccién de aquellos
bienes en los cuales tuviera una ventaja absoluta ( o que produjera de

manera mas eficiente)”

También, David Ricardo, estableci6 su teoria de ventaja comparativa, la cual
sostiene que “ain cuando un pais tuviera ventaja absoluta en Ia produccién
de ambos bienes con respecto a otro, podria existir un comercio mutuamente
venitajoso. Una nacidn deberia especializarse en la produccion y exportacion
de un bien en el cual su ventaja comparativa sea mayor™.7 Por Io tanto, el

pais deberia importar el bien o bienes en el cual tiene desventajas.

¢ ibidem p. 2-3
! ibidem
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Para Smith el Estado tunicamente debia involucrarse en cuestiones de
defensa, tener una buena administracién de justicia y realizar obras que no
solo realizara el sector privado. De tal forma, su principal objetivo era
disminuir 1a intervencion del Estado en la economia, y que los individuos
actuaran libremente y sin ningun tipo de restriccion. “Esta doctrina de dejar

hacer se ha denominado laissez faire” .8

Segiin esta perspectiva cada individuo, al buscar su propio beneficio en una
economia de libre mercado generaba atn si fuera guiado por una marno
invisible, el beneficio a la comunidad, el equilibrio de pleno empleo y la
optimizacion de los recursos. Sin embargo, estos limites quedaron claros en
la crisis de Ia Gran Depresion en 1929, debido a que se demostrd que el libre
juego de precios producia un comportamiento ciclico de la economia.

Por ofra parte, la Teoria General de Keynes en 1936, cuyo objetivo principal
era llegar al pleno empleo, mediante el gasto publico y la intervencion del

Estado. Se contrapuso a la teoria cldsica.

“En consecuencia Keynes refuté el mundo clasico del equilibrio natural y el
sistema de libre mercado como un ajuste sistematico. Por lo que para Keynes
la economia capitalista genera dos problemas fundamentales: desocupacién

y concenfracion de la riqueza y del ingreso”.?

También afirmaba que donde no existe el ahorro todo se consume por lo que

el ahorro depende del ingreso, es decir que cuando haya mayor ingreso hay

* Villarzeal, René. Liberalismo social y reforma def Estado. Nacional Financiera y Fondo de

Cultura Econémica, México 1993. p. 113
* Vvillarrea!, René. “La sintesis Neoctasica/Neokeynesiana™, La contrarrevelucién monetarista.

Fondo de Cultura Econdmica, México 1986. p. 57



mayor ahorro. Y se llega al pleno empleo mediante la distribucion de la
riqueza. Por lo tanto, el Estado debe intervenir en 1a economia de mercado
con el fin de disminuir el desempieo involuntario y aumentar Ia produccion.

De esta forma, Keynes explica y establece un nuevo enfoque (el
macroeconémico) y asi un nuevo papel del Estado en el mercado, en el que
es necesario de que éste intervenga en el manejo de la politica

macroeconomica para que regule los ciclos de la actividad econdmica y

Hegar a recuperar el pleno empleo.

Sin embargo, “el paradigma neokeynesiano neoclasico presenté limitaciones
para explicar esta situacion inédita de inflacién -recesién y de cambios
estructurales en el sistema econdémico internacional y surge asi una
confrarrevolucion ideologica representada por el liberalismo moderno de
laissez- faire y el Fstado minimo: el neoliberalismo”.10

El término liberalismo, indica una politica basada en la libertad de
produccién como en la completa libertad de mercancias y servicios. De tal
forma que, los capitales y mano de obra son desplazados hacia las
actividades y empleos que sean mds rentables, bajo el condicionamiento
externo. En esta acepeidn, liberalismo es la traduccion conceptual de las dos
expresiones laissez faire laissez passer (de las cuales sélo la primera es de
uso comtn, contraponiéndose a estatismo, intervencionismo, colectivismo,
dirigismo, etc.}”. 11 Pero también es una politica econémica basada en Ia

libertad de intercambio comercial con €l exterior.

' villarreal, René. Liberalismo social y ... Op. Cit. p. 18
"* Faucgi, Ricardo. Liberalismo y Proteccionismo. £d. Oikos-Fau, S.A., Barcelona 1989. p. 11



Por consiguiente, el neoliberalismo alcanzd gran impulso durante la crisis de
los ochenta, ya que se fundamenté la pretensidn de modernizacion de la
politica del gobierno al interior de la sociedad y que se proponia como Ia
mejor alternativa de recuperar la planta productiva. Por ende, la
modernizacion del Estado se reduce a las pretensiones del modelo neoliberal.
De tal forma, que el neoliberalismo “es una confrarrevolucion cientifica e
ideolégica. Es el reforno al vigjo liberalismo clasico de la mano invisible del
libre mercado, vestido con el nuevo ropaje del monetarismo de expectativas
racionales llamada por sus seguidores nueva macroeconomia clasica y de la

economia de la oferta”. 12

Esta teoria puso en duda el manejo del Estado asistencial denuncidndolo
como costoso, centralista e ineficiente y responsable del estancamiento. 1

Por otra parte, en la economia actual donde el comercio intrafirma
representa casi la mitad del comercio mundial y donde la globalizacion e
interdependencia de politicas financieras se hace cada vez mds presentes,
no se puede sostener que el neoliberalismo podria resolver de manera
natural los problemas econdmicos y sociales de la humanidad. Pues los
participantes deberian estar en igualdad de circunstancias,

En este sentido, algunos de los principios basicos del modelo neoliberal son:

4) Estabilidad de precios. Que se forma como el objetivo idonco que permite
mantener el equilibrio inferno de Ia economia; paralelamente no fendrdn
lugar perfurbaciones externas originadas por desequilibrios infernos, en

este caso la inflacion.

' villarreal, René. Op. Cit p. 18



B Bquilibrio en balanza de pagos Es una forma de sustentar una refacion
sana y armdnica entre la estabilidad inferna y ef confexto giobal en ef que
se desenvuelve Ia econtomia, fundamentalmente como un prerequisito para
la confianza de lo capitales externos y Jograr el financigntiento para el

gjuste econdmico inferno.

¢} Aperfura externa. A partir del proposito de rencgociar un espacio mis
eficiente en el concierfo econdmico mundial para, posteriormente, Insertar
esia estralegia en una dindmica de crecimiento aceptable.

d} Economia de mercado. Dc‘acuezdo a Ia concepeion liberal en Ia que de

ninguna manera se debe impedir el libre movimiento de recursos.

€} No intervencion del Estado en Ja esfera econdmica. Importante en la
medida que a &fe se fe identifica como el principal elemento
distorsionador del equiiibrio def mercado.

# Promocion de la inversion de cardcter privado. Es decir, ef mecanismo
central con el que se puede reactivar el circuito econdmico. 9

A diferencia del neoliberalismo, el neoconservadurismo implica
consideraciones en torno a la politica, ¥ sobre todo a la cultura como el
precepto normativo de Ia sociedad y no solo se presenta como un proyecto de

politica econémica.

“Hay quienes consideran que el neoliberalismo es en realidad un
neoconservadurismo, lo cual no es del todo preciso, pues, en rigor, la
tendencia neoconservadora es mds amplia al tener consideraciones propias
en el terreno de la politica y la cultura, en tanto que el neoliberalismo se

centra en el proyecto econdémico, aun cuando sus consecuencias tienen otro

tipo de implicaciones™14

'3 Miranda, José Luis. El espacio econémico del Neoliberalismo. p. 19-20
** Méndez, Sanchez Leonardo. El cardcter necconservador del liberalismo. p. 12-13



No obstante el nuevo enfoque del actual gobierno de Estados Unidos no sélo
propone un modelo que se alterne con la reagonomia, {del Estado minimo)
sino que busca asegurar un liderazgo mundial de ésie en el comienzo del
siglo XXI. Pues, duranfe la gestion de Reagan y Bush sus politicas
neoliberales produjeron un estancamiento en la competitividad y los salarios
reales, por tal motivo, el Estado ya no asume un papel protagdnico, pero no
deja de ser “activo como socio del sector privado, no sdlo en el corto plazo
para reforzar la reactivacion econdmica, sino principalmente en el largo
plazo para impulsar la competitividad de la economia. Al mismo tiempo, €l
Estado se obliga al cuidado del medio ambiente para poder garantizar un

crecimiento econdmico sustentable ecolégicamente”. 15

El presidente Clinton afirma que Estados Unidos requiere de una politica
boskeynesjana activa, basada en el consenso y la concertacién social, que
promueva la formacién humana, como fisico, que propicie la creacién y
aplicacion mercantil de la tecnologia y permita confar con tina mejor
infraestructura material, al tiempo que combata la desigualdad econdmica y

social que se ha generado durante los ltimos afios.

Por consiguiente, “la nueva politica de Clinton, deberia basarse en una
estrategia de competitividad la cual involucre de una nueva forma Ia

participacion estatal y de socios frente al gobierno y el sector privado”.16

Finalmente, en un mundo que confinuamente avanza hacia la globalizacion
¢ interdependencia, la politica comercial estadounidense deberia llevar una
coordinacion con los gobiernos de los grandes paises industrializados como

Alemania y Japén.

S \Villarreal, Rengd. Liberalismo social y ... Op. Cit. p. 148
' Ibidem p. 155



2. LA EVOLUCION DE LA POLITICA ECOROMICA EN MEXICO

Algunos de los cambios econémicos durante el periodo de 1940 a 1982 con
el modelo industrializador de sustimcion de importaciones cuya
caracteristica principal es el proteccionismo econdémico y por otra parte, el
periodo neoliberalista que comprende desde 1382 hasta la etapa actual,
presentando la apertura comercial, asi como su liberalizacién econémica.

Una primera observacion, es que la economia mexicana no puede encerrarse
en si misma sin afrontar alguna crisis y de hecho esta sujeta a los vaivenes
de la economia internacional, asi como de la infegracion de bloques
especificos que trae consigo el proceso de globalizacion, los cuales afectan la
balanza de pagos, ya sea en €l campo de las mercancias, servicios o flujos de

capital.

Por io tanto, no deberiamos olvidar los intentos de crecer hacia dentro que
dio mayor importancia al mercado interno no obtuvo buenos resultados
durante el periodo de industrializacién de México; debido a Iz interrelacion
con ofras economias, la dependencia tecnologica, algunos requerimientos de
insumos no fabricados en el pais asi como la intensa actividad econdémica
con nuesfro vecino del norte, entre varios factores, obstaculizaron el
crecimiento hacia dentro desembocando una alta proteccion a los

productores y trabajadores nacionales.

No obstante, en algunos casos ha aumentado los ingresos de nuestro pais,
como cn el auge petrolero y en ofros se han reducido como el desplome del

mismo en 1986. De hecho, pueden ser también por cuestiones financieras



{entrada o salida de capital), asimismo las recesiones externas y mds si se
trata de socios comerciales mucho mds importanties y cercanos como es
Estados Unidos.

La vinculacién econémica de México con Estados Unidos es demasiado
intensa y con la enirada del Tratado de Libre Comercio deberd tener un
mayor cuidado en la relacién para poder llevar las reglas econémicas en la
practica, asi como abrir sus fronteras y liberalizar el comercio entre ambos
paises para poder intercambiar mercancias y servicios libremente, sin
ningun tipo de restriccion, pero sin dafiar a ninguna de las dos economias.
Hoy en dia México tiene un reto que superar para poder competir con las
grandes economias en la escena mundial, ¥ al ser aliado de Estados Unidos le
da 1a oportunidad de no quedar marginado, pues ha realizado profundas

transformaciones en cuanto a su politica comercial.

Cabe sefialar que la estrategia de desarrollo de Salinas como sus proponentes
en cima de la burocracia mexicana, abri6é la puerta a la opcién de una

politica que durante largo tiempo se considero impensable.

2.1 EL MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES (1940-1982)

A partir de la Segunda Guerra Mundial la estrategia del modelo de
sustitucidn de importaciones en México fue un proceso de diversificacion de
la actividad econdmica y por politicas de proteccion, asi como el fomento y
regulacién industrial. Su principal objetivo era producir un gran namero de
mercancias que se importaban, al igual pretendia aumentar las
exportaciones; y las importaciones eran controladas por el Estado. Con ello

pretendia mantener proteccion de la planta industrial.



“lo que México hizo en esta polifica, fue crear industrias de bienes
intermedios por reglamentacion y en Ia produccién de bienes de capital por
subsidio. La técnica principal wufilizada con respecto a los bienes
intermedios, fue imponer requisitos de contenido doméstico a los

productores de bienes terminados”. 17

De esta forma se forzaba a los productores a comprar bienes en grandes
proporciones de los bienes terminados. Por ello la principal técnica del
modelo de sustituciéon de importaciones fue la concesion de subsidios y las

compras gubernamentales.

Para impulsar a los inversionistas nacionales y poder emprender empresas
que sustituyeran las importaciones se acudia a la gran proteccién
arancelaria. A la par se utilizaba un complejo sistema para la obtencion de
ficencias para la importacion, estas eran la principal forma de proteccion

mexicana.

Sin embargo, “este proceso de industrializacion, en el cual México
perseguia, entre otros, el objetivo de reducir su dependencia respecto a los
bienes importados, produjo un paraddjico resultado de incrementar la

dependencia del proceso de desarrollo respecto a los bienes importados”!8

Mientras en los Gltimos afios de la década de los cincuenta finales de los
setenta, la economia de México se caracterizdé un rdpido crecimiento y
estabilidad. Esta fase se denominé desarrollo estabilizador, en la que la

politica economia evolucionaba por medio de estimulos a la iniciativa

*7 Weintraub, Sidney. Matrimonio por Conveniencia. p. 142
*® Navarrete, Jorge E. Desequilibrio y Dependencia: Las relaciones econdmicas de México
con ¢l mundo en los afios sesenta. Ed. Fondo de Cultura Econémica, Segunda Edicion, México

1993, p. 103
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privada y la participacion del sector publico en la economia era

conservadora.

El sector industrial dio un mayor dinamismo en el resto de [a economia;, “su
tasa media anual de crecimiento (9 por ciento) fue superior a la que registrd
la economia en su conjunto (6.5 por ciento)”??

En general la tasa de cambio, el arancel y el control cuantitativo dieron a la
industria la proteccidon necesaria para eliminar la competencia externa e

impulsar 1a sustitucion de importaciones.

Este patrén de desarrollo orients ef crecimiento de la economia hacia
adentro mediante la utilizacion de:

& Politicas comerciales profeceionisias

& Cuotas de importacion como formas de estimulo

& Aranceles elevados

& Extensiones fiscales para el forenfo de nuevas industrias

& Tasas de inferés preferenciales para Ia promocion industrial,

Se puede decir que duranfe la ctapa del desarrollo estabilizador Ja
economia mexicana funciond en base a fres obfetivos:

& Rdpido crecirtiento del producio rea!
& Estabilidad de precios
D Estabilidad en la balanza de pagos, tipo de cambio fijo y constatite.

Para el Iogro de estos objetivos se utilizaron principalmenfte los siguientes

instrumentos:

'® Solls, Leopolda. La realidad econémica mexicana: refrovisién y perspectivas. Ed. Siglo XX,
Onceava Edicion, México 1881, p. 104
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& Ef nivel del gasto priblico
& Control de Ia cantidad de dinero, mediante ¢l Banco de México
& El endeudamiento externo®

También esta politica, lo que sustituyd efectivamente fue una corriente de
importaciones de bienes de consumo final por otra de capital externo, una
estrategia que coincidia por otra parte con la del gran capital, en virtud de
que se podria aprovechar mejor el mercado inferno y otras ventajas
comparativas con el pais de origen, como la mano de obra barata y significar
alternativas para la obsolencia tecnoldgica de en capacidad instalada en su

pais industrial apoyandose en el proteccionismo.

“Se consolid6é , también, la apertura indiscriminada al capital extranjero,
que multiplicaba y hacia irreversibles la acentuacién de un meodelo de
desarrollo sofisticado técnicamente y excluyenie socialtmente2!

La politica econdmica del pais se oriento a posibilitar la inversion extranjera,
registrandose una industria transnacional y éstos se ubicaran en las ramas
mds dinamicas y trajeron tecnologias a México estas industrias
(transnacionales) significaron una productividad alta principalmente por el
bajo costo de produccion, resultante de mano de obra y maferias primas
baratas, asi como de las concesiones del gobierno federal, a través del gasto

publico y del proteccionismo.

Pero debido a las diferencias reales entre los costos internos de produccion y
los precios de lo importado, la proteccion de la industria nacional era un

elemento ineludible si se deseaba promover su crecimiento. Se consideraba

® Solis, Leopoldo. Op. Citp. 105
# Angeles, Luis. Crisis y coyuntura de la economia mexicana. Ed. El Caballito, Tercera Edicion,

México 1982, p. 30
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riecesatio adoptar un mecanisnio y programacién, para definir que bienes
convenia importar y cuales era preferible producir en el pais, para poder

maximizar el ingreso de la poblacion.

§in embargo, el haber desarrollado la indusfria bajo un esquema
proteccionista, trajo diversas consecuencias, como el exceso de capacidad
instalada, concentracion regional, escasez de inversidn en investigacion
basica en desarrollo de tecnologias, falta de competitividad internacional la
cual se reflejo en una situacidén exportadora escasa, mano de obra sin
capacitacion y la dependencia en la adquisicién de maquinaria y equipo del

exterior.

El exceso de capacidad instalada en este sentido ¢l proteccionismo ha
protegido a la mayoria de los sectores industriales de la competencia externa
incrementando su rentabilidad; esto ha ocasionado que se¢ otorguen
subsidios directos al capital, lo cual ocasiond que se induzca a 1a empresa a
que sobreinvirtiera en maquinaria y equipo, lo que s¢ tradujo en una
relacion capital trabajo superior a la que existiria bajo un esquema de libre
comercio, por otro lado 1a expansion de estas empresas estd limitada por el
mercado interno. Debido a que las empresas producen una cantidad menor
de bienes a la que corresponderia al mirimo de los costos medios de largo
plazo, por lo fanto un exceso de capacidad instalada con costos de

produccién superiores a los internacionales.

La profeccion provocd que la industria atendiera primordialmente al
mercado interno localizindose en los grandes centros de consumo,
ocasionando externalidades negativas al desaparecer economias de escala.
El proteccionismo ha multiplicado los costos de funcionamiento de las

economias de las grandes urbes descapitalizando a las entidades federativas,
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esto ha impedido el desarrolio de ciudades medias que conduzcan al
equilibrio de los asentamientos humanos, industriales y generar empleo en

regiones con alto potencial productivo.

Durante el sexenio 1976-1982 se buscaba superar los rezagos sociales
aprovechando el pefrdleo. Asi, ¢l Gobierno Federal concibié sistemas
completos de estimulos, descuentos en los precios de energéticos, apoyos

fiscales y proteccion arancelaria.”

Meéxico decidié devaluar su moneda porque el tipo de cambio amenazaba la
situacioén de la balanza de pagos y por la inflexibilidad para aumentar las
exportaciones y reducir las importaciones.

Esta fue una etapa de transicion de nuestra politica econémica, es decir, se
paso de imponer una estrategia de industrializacion sustitutiva, la cual
derivo la devaluacién y crisis de 1976 a una politica econdmica basada en el
sector petrolero exportador como principal motor del acelerado crecimiento
econdmico. Lo que provocd una peifrodependenciza externa y la

desustitucion de importaciones,

De esta forma el periodo de 1940-1982 consistié en la sustitucion de
importaciones, por lo que ésta resulté incompleta debido a que no considero
la necesidad de lograr la articulacion de la planta productiva y por ende dejo
grandes vacios en las cadenas productivas derivando una desvinculacion al

interior de Ia industria y entraron los distinios sectores econdmicos.

2.2 APERTURA COMERCIAL Y LIBERALIZACION ECONOMICA
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La caida de los precios infernacionales del petrdleo en 1982, asi como la
evaluacion de las tasas de inferés, marcé el fin de la politica econdmica de la

industrializacidon por sustitucion de importaciones.

Ante los problemas econémicos configurados en 1982, Meéxico
instrumenta un proceso de reestructuracion cuyo eje principal son las
siguientes medidas.

s Saneamiento de las finanzas publicas

* Privatizacion de las emapresas publicas

¢ Apertura externa

» Liberalizacion y desregulacion econdmica

* Promocién de la inversion extranjera??

Todas estas politicas tienen como fin fundamental “el desarrollar cambios
estructurales que permitirian una integracion al mercado internacional” 2%

Miguel de la Madrid al principio de su gobierno, aclard que era necesario
una apertura gradual de la economia mexicana, no obstante, la primera
etapa fue global dando partida en 1983 a la reduccién arancelaria. En 1984
comenzaron una supresién gradual de los requisitos para los permisos de
importacion, estos permisos fueron sustituidos “por un arancel promedio y

promedio ponderado” 4

En 1985, inicié reformas estructurales para poder asegurar una
liberalizacion del comercio “en julio de 1985 se eliminaron fos requisitos de

permisos de importacion para mds de 2200 categorias de la lista arancelaria

2 villarreal, René. México 2010. Ed. Diana, Méxicc 1988, p. 220
Biynidem p. 222
2 poett, Riordanetal. México y Estados Unidos. El Manejo de fa Relacién. Ed. Siglo XIX.

México 1989, p. 128
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de México, lo cual representaba alrededor del 37 por ciento del valor total

de las importaciones mexicanas™25

El ingreso formal al GATT de México fue el 24 de agosto de 1986, lo cual

representa:

a) Reciprocidad de sus socios comerciales para las medidas de liberalizacion

adoptadas unilateralmente.
b) Fortalecer las reglas multilaterales

¢) Sentar las bases justas y equitativas para el mejoramiento de la expansion

del comercio internacional

Ramirez Brun en su libro la politica econdémica en México 1982-1988,
sefiala que el cambio de estrategia de desarrollo era la reorientacion que se
pretendia dar a la economia mexicana (1982-1988) de un proceso
sustitutivo de importaciones a uno de promocion de exportaciones, mediante
tesis marcadamente pro liberalizacion y autodenominadas anti-populista.

También René Villarrcal afirma que la estrategia industrial duranfe el
periodo de 1982 a 1988 estuvo basada en ¢l Programa de Defensa de la
Planta Productiva y el Empleo ° en el periodo mas critico de la crisis (1983)
que fue efectivo para evitar la quiebra generalizada de empresas y el
desempleo masivo. En un segundo momento se plante6 la estrategia de

cambio estructural para el periodo 1984-1988.
Los principales objetivos en ese cambio de politica eran los siguicnics:

5 ihidem p. 129
* Ver. Villarreal, René. México 2010. De la industrializacién tardia a Ia reestructuracion

industriat Ed. Diana. P. 899
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a) Disminucion del gasto priblico y reduccion del déficit presupuiestal.
B) Restriceion de la oferta monetaria.

¢} Liberacion de precios, excepto del salario.

) Fexibilidad en el manejo de Iz tasa de inferés.

&} Devaluacion continua del peso mexicano.

7 Acelerada liberalizacion del comercio exterior®®

Posteriormente, Carlos Salinas de Gortari en uno de los pilares del Plan
Nacional de Desarrollo prioritiza la renegociacion de la deuda externa.
“Este acuerdo negociado en febrero de 1990, redujo la transferencia anual
promedio del 2 por ciento del Producto Inferno Bruto, que era del 6 por

ciento.

Este Plan deberia continuar con los esfuerzos para estabilizar e impulsar un
crecimiento anual de la economia, cerca del 6 por ciento para finales de su

gobierno, mediante:

e Estabilizacion
& Globalizacion

e Privatizacion. ™7

Por medio de estos puntos México buscaba la apertura para que ésia

impulsara la modernizacion industrial para hacer frente a la competencia

internacional.

En este sentido, Villarreal define a la modernizacién como modernizacion de
escaparate, aquella por la cual las sociedades tradicionalmente austeras

entran al contacto siibito e indiscriminado con los bienes y servicios

2 pamirez, Brun. La politica econémica de México 1982-4988. Ed. UNAM, Primera Edicion,

México 1989 p. 142
¥ prexican Investment Board Publication. Mé&xico your parther for growth. p. 9
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modernos concebidos y producidos en ofras latitudes y que son
transplantados fisicamente al ferritorio nacional como productos de
importacion para sustituir la ineficiente produccion local, que desaparece al
ser expuesta drdsticamente a un mercado infernacional en recesiéon donde

las practicas de dumping y subsidio, constituyen la norma?®

“La globalizacidbn de mercados y procesos productivos han sido una

caracteristica sobresaliente de 14 evolucién de la economia mundial en los

ultimos arios”.2®

Entre fos procesos de integracion comercial destacan:

2  La Unidén Europea

=  La Cuenca del Pacifico

S  El Pacto Andino

®  El Mercosur

=  El Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Estados Unidos

Esto y la lucha por los mercados ha llevado a una especializacion creciente

de las economias en las actividades productivas.

El nuevo clima de las rclaciones bilaterales hizo posible el proyecto de
liberalizacion comercial entre México y Estados Unidos. A pesar de haber
aplicado una reforma econémica que habia hecho de la mexicana una de las
economias mas abiertas del mundo, a principios de 1990 el pais no habia

logrado captar suficientes capitales nacionales y exiranjeros para apuntalar

su crecimiento

2 villarreal, René. México 2010. Op. Cit. p. 270
2 Rozental, Andrés. La politica exterior de México en la era de fa Modernidad. Ed. Fondo de

Cultura Econdmica, Primera Edicion, Mexico 1993, p. 245
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Ante esta situacién, México comprendié que la competencia exifosa por
flujos de inversién necesariamente requeria de una insercién adecuada en la
globalizacién de los procesos productivos y, en especial en una de las dreas
regionales de reciente formacidén: América del Norte.

De esta manera, “cl 8 de agosto de 1990, en Washington, D.C. en la VHI
Reunion de la Comision Binacional México-Estados Unidos, las autoridades
comerciales de los dos paises iniciarian las negociaciones formales para un

tratado de Libre Comercio entre México y Estados Unidos.

Asimismo, el 12 de junio de 1991, comenzaron las negociaciones formales
para incluir a Canadd, terminando catorce meses después en Toronto, el 12
de agosto de 1992,

El 7 de octubre de 1993, los responsables de la politica comercial de cada
pais rubricaron el texto en presencia de los tres mandatarios, quienes

firmaron el documento final el 17 de diciembre del mismo afio”.30

Finalmente, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, integrado
por las tres naciones, entré en vigor el 1° de enero de 1994,

2.2.1 REFORMA DEL ESTADO

El modelo de desarrollo que inicié Carlos Salinas presenté la confinuacion

del modelo de liberalizacion iniciado duranie la gestion del Presidente

% pianco Mendoza, Herminio. “El Tratado de Libre Comercio entre México y Estados Unidos” en
Resumen de una visién de la modernizacién de México. Ed. Fondo de Cultura Econdmica,

México 1994, p. 371
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Miguel de la Madrid y que se intensificd a la mitad de su sexenio (1982-

1988).

Después del modelo nacionalista y estadista y de varios afios de crisis en la
década de los ochenta, se necesitaba de nuevas formas de obfener el

crecimiento econoémico, es decir:

“Las reformas buscaban abrir la economia mexicana al mundo, eliminando
varias formas de proteccionismo y generando la confianza internacional al
actuar de manera unilateral y rebasar incluso las expectativas del GATT”3!

Asimismo, debia ser el sector privado y no el Estado el motor que diera el
crecimiento. De hecho, no era un retiro total de la participacién econdémica
del Estado, sino era buscar que éste se hiciera mds eficiente y que estuviera
mejor preparado para poder competir en el escenario econérnico

internacional.

“La reforma del Estado es producto de la necesidad de adecuar las
instituciones politicas a las nuevas condiciones de la economia-mundo: la
globalizacidn y la interdependencia” 32

Es necesario sefialar que la reforma del Estado se deriva de las necesidades
en las actividades privadas, creacion del espacio piiblico, la profundizacion
de la apertura y la insercidn financiera y productiva en la formacién de

bloques econdmicos que dan lugar al nuevo escenario mundial,

M R Golob, Stephanie. “;Un nueve orden internacional? La decisién de México respecto al Libre
Comercio.” en Estadoes Unidos Informe Trimestral Vol. lli, Nom. 1, Primavera 1993 p. 38
3 \fillarreal, René. Liberalismo Social y ... Op. Cit. p. 206
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Ademas esta reforma parte de la necesidad de restaurar el Estado
intervencionista-benefactor que dio como resultado la crisis y a su vez la

estanflacion y el endeudamiento.

“la tesis central del liberalismo social es que alcanzar un desarrollo
economico viable, que nos fortalezca como nacidn, requiere la
complementacion de un Estudio reformado y un mercado eficiente” 33

Esta reforma debié partir del reconocimiento de las fallas del Estado
Intervencionista, sin embargo, no se debe eliminar sino minimizarlo, para
poder hacer un mercado mis libre y eficiente pero con un Estado reformado

aue funge como agente econémico.
Los principales aspectos que abarco la reforma del Estado son los siguientes:

a) “Los excesos del Estado propietario y frecuente carecia de racionalidad
que significd el crecimiento excesivo de empresas priblicas responsables
de un déficit fiscal del gasto equivalente a 17 por ciento del PIB en 1982.

b)Los excesos ¥ la ineficiencia de mercados sobre regulados. Ejemplo:
Transporte ineficiente y grandes costos.

c) El montaje de un Estado Proteccionista. Dio paso a varias politicas
proteccionisias gue estaban conira las exportaciones.

d) La distribucion del considerable gasto social del Estado Paternalista”4, El
cual no atendia las demandas de los grupos de exirema pobreza por su

centralismo de{ gasto.

3 Ibidem. p. 215216
¥ ibidem. p. 216-217
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Estos aspectos no responden al modelo neoliberal porque no se busca un
Estado Benefactor, sino uno promotor del desarrolio. Un Estado negociador
en las relaciones econémicas infernacionales, un Estado promotor del
desarrollo, un Estado regulador basado en las imperfecciones del Estado y
por ende un Estado Solidario cuyo objetivo seria el combate a la extrema

pobreza y atencién de las necesidades y demandas de la poblacién.

Por lo tanto, la tesis central del liberalismo social que define el papel el

Estado se basa en cuatro aspectos:

a) El fomento a Ia eficiencia y Ja reguiacion de los mercados af establecer
un marco legal y juridico para el funcionamiento adecuado de los
mercados, garantizar el cumplimienfo de contratos enfre partficulares,

ya sean de compra-venia o por la prestacion de servicios.

b)) Fomenio a Ia equidad social a tfravés de un nuevo enfoque.de I politica
social y del gasto piiblico.

¢} Manfener In estabilidad macroecondmica a fravés de politicas fiscal,

monetaria, tasa de cambio, efc.

d} Promover el desarrollo del capital humano®®

Por consiguiente la politica econdmica deberia ser mas pragmatica en
cuestién de los argumentos del libre mercado. Con esta reforma del Estado,
Salinas buscaba el valor de una economia abierta integrada por mercados
mundiales, el propdsito de crear una economia capitalista dindmica y de
riapido crecimiento, una buena imagen a nivel internacional para crear

confianza externa y consolidar reformas que garantizardn la confinuidad

del préximo sexenio.

3 |bidem. p. 222
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Esta reforma de Estado se caracteriza principalmente por: adelgazamiento

del Estado, privatizacién y modernizacién.
2211  ADELGAIAMIENTO DEL ESTADO

En 1982 las empresas paraestatales sumaban 1,155. Purante ¢l sexenio de
Miguel de la Madrid disminuyeron a 618. Y en el periodo de
desincorporacién de Salinas bajé a 213. En estos seis afios se vendieron
empresas de servicios como: “Telmex, indusirias como Sidermex y Fertimex
ademas de los bancos. En conjunto su venta generd ingresos por $ 21,400
millones de ddlares de los cuales 63.4 por ciento fueron proporcionados por
la venta de los 18 bancos 28.6 por cienfo por Telmex y 8 por ciento por ¢l
resto”6, Lo que quedd pendiente fueron las plantas petroquimicas de
PEMEX. Las empresas que contintian bajo la administracién gubernamental
son: inversion privada en dreas de exploracion petroiera y de electricidad.

2212 PRIVATIZACION

La privatizacién de las empresas se origina en el plano mundial en los
ochenta, en la que las naciones son cada vez mds motivadas a cuestionar el

papel del Estado y que dio agotamiento a sus programas economicos.

Los objetivos primordiales del Programa de Desincorporacion son los

siguientes:

O Fortalecer finanzas priblicas
D Canalizar adecusdamente los escasos recursos del sector piblico en las

dreas estratégicas y priorilarias.

* Expanstén, “1988-1994 La Transformacion” México, Noviembre 23, 1094.
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O Eliminar gastos y subsidios no justificados, ni desde el punio de visia
social nf del econdmiico

D Promaver la productividad de la economia, transfiriendo parte de ésta
al sector privado.

O Mgjorar la eficiencia del sector piblico, disminuyendo el tamatio de su

estructura’”

Por Io que la empresa privada es mucho mas eficiente que la publica y al
reducir el Estado mexicano sus dimensiones fortalece y promueve la
iniciativa privada para que participe en el bienestar social para que pueda

dedicarse a areas econdmicas estratégicas y prioritarias.
2213 MODERNIZACION

El Estado pretendia ofrecerle a la sociedad democracia, soberania,
crecimiento, y bienestar, por lo tanto, para alcanzar estos fines era necesario
reformar el sistema por medio de la modernizacién “la estrategia de la
modernizacién en México parte de la conciencia de la oportunidad y el
riesgo que representa la gran transformacién mundial y, a la vez, de la
compensacion del veloz cambio al que han estado sujetas la sociedad y sus

organizaciones’38

Esta estrategia al exterior se basa en una politica activa, en la que era
necesario presentar iniciativas polificas mismas que contribuyeran al ambito

de la negociacion tanto bilateral como multilateral.

¥ Rogozinski, Jacques "La privatizacién de empresas paraestatales. La experiencia de México” en
Resumen de una visién de la modernizacion en México, Ed. Fondo de Cultura Economica,

México 1994, p. 501
3 pian Nacional de Desarrollo 1989-1994 p. 17
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Asimismo, con esta esfrategia se pretendia conseguir una recuperacion

econémica, cuyo objetivo era incrementar empleos y mejorar los salarios,

“Modernizar es ampliar y mejorar la infraestructura; es acepar y enfrentar
con eficacia la apertura comercial, es eliminar obsticulos y regulaciones que

reducen el potencial de los sectores productivos”.3?

Pero también es aprovechar las mejores opciones de produccion,

financiamiento, comercio y tecnologia que dispone el pais.

Esta modernizacién exige no sdlo la participacion del Estado como unico

actor, sino ademas la de los particulares.

También era necesario realizar una modernizacidon democritica para

fortalecer el régimen federal, asi como la divisién de poderes.

“La modernizacién de la democracia en México es alentar la nueva cultura
politica de un profundo respeto a los demds, a sus ideas, sus proyectos y sus

convicciones™49

2.3  LIBERALISMO 5OCIAL

Es importante sefialar que “el liberalismo social es el marco doctrinario ¢
ideologico del Programa de Reforma de la Revolucién. Es decir, es una
vertiente a partir de la cual se enmarcan los retos del siglo XXI, retomando
las raices del pensamiento liberal mexicano del siglo XIX y los principios de
los derechos sociales de nuesiro movimiento revolucionario recogidos en la

Constitucion de 1917741

* ifdem p. 18
“ Ibidem p. 19
1 vfillaveal, René. Liberalismo Social y ... Op. Cit. p. 170
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El liberalismo mexicano surge desde la efapa interdependista y sus
principales planteamientos eran: las definiciones de la nacién, el
funcionamiento econdmico, el papel del Estado en la economia, la educacion
popular, la industrializacion y la capacitacién, entre otros. Ademas
encontramos el debate sobre lo social y econémico. De como y quienes se
reparten, la riqueza que se produce y para quien, la relacion sociedad-
Estado mercado, son parte de la discusién del siglo XXI en México.

Al cierre del siglo “el mundo en general se perfilaba para Ia gran empresa de
la extension del capitalismo a todos los continentes, donde el lema laissez-
faire-laissez passer significaba con foda precision lo que sugerian sus
términos: dejar hacer o producir, es decir romper los estancos a la
produccion y los privilegios de grupos; y dejar pasar las mercancias entre las

fronteras de las naciones™#Z

Como ya mencionamos, era eliminar los estancos y aranceles proteccionistas
del pasado para poder dar un paso al intercambio capitalista, a lo que

anticipaban Adam Smith y David Ricardo.

Cada pais debia definir o sentar las bases para lograr un desarrollo
econdmico y segiin la ventaja comparativa cada nacién encontraria su

posicion en el mercado internacional.

En estos momentos lo que “da relevancia y pertinencia al planteamiento del
liberalismo social es el creciente interés mundial que se ha dado en torno al
liberalismo en el pensamiento contemporanco de las tltimas décadas.

Interés que estd abriendo pauta al desarrollo de un nuevo liberalismo, como

2 1pfdem p.173
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lo ha designado Dahrendorf, diferentc en mas de un aspecto del llamado

neoliberalismo™43

Cuya vision sefiala Bobbio es restaurar el viejo liberalismo anterior de los
compromisos liberal-democraticos del siglo XX, Es decir, éste nuevo
liberalismo el Estado ya no sélo se interesa por las cuestiones sociales sino
también por la organizacién de la sociedad. Por ende, las politicas
paternalistas quedan atrds, asi como buscar la eliminacién de subsidios al
mercado, para poder lograr estrategias de mercado que puedan satisfacer las

demandas sociales.

El liberalismo social mexicano del siglo XXI da continuidad al concepto de
nacién y de Estado que concilié bajo el liberalismo social del siglo XIX y de la
Revolucion Mexicana, algunos valores como: libertad, justicia, democracia y

mercado.

“En sintesis, el liberalismo social mexicano es un marco docirinario y un
programa de reformas para el desarrollo democrético de una naciéon que se
desenvuelve en una economia abierta, con una sociedad activa, compleja y
demandante, es un proyecto para enfrentar los retos de la soberania en un

mundo interdependiente™#4

Para el liberalismo sccial el mercado tiene ventajas pero no pierde
limitaciones, el ciclo productivo tiende a ampliar las desigualdades de
distribucién. Por esto plantea un Estado que atienda las necesidades sociales
y pone en accion un concepto de solidaridad para favorecer la incorporacion

de los individuos al ciclo productivo, los cuales presentan una debilidad ante

2 1tom
“ Ibidem p.196
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las fuerzas del mercado. Por Io que este liberalismo ha desarrollado una

serie de reformas como: las reformas del Estado, econdmica y social.

Carlos Salinas de Gortari afirma que el liberalismo social se encuentra
distante del neoliberalistno porque éste niega las organizaciones sociales y
1os derechos de una vida en comunidad, y ¢l neoestatismo porque este anula

la vitalidad de 1a sociedad civil y de los movimientos sociales.

Carlos $alinas informo a su centro de mesa sobre el proyecto reformista. Por
lo que Solidaridad o el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL)
asumio este rol. Colocd este movimiento como un programa antipobreza y
se convirtid en un programa multiusos populista, éste es un instrumento del
gobierno para combatir 1a pobreza extrema, en especial se buscaba atender a
los indigenas, campesinos y centros urbanos. Se atendia principalmente
problemas de alimentacién, regulacion de la tenencia de la tierra y vivienda,
procuracién de justicia, educacion, salud, electrificacion de comunidades,
agua potable, infraestrcutura agropecuaria y preservacion de recursos
naturales. En algunos disfritos marginados se otorgd crédito directo a
campesinos y en muchos casos se movilizaron las organizaciones locales

para confrontar los problemas sociales.

“Solidaridad gozo del pesado presupuesto, alrededor de un 60 por ciento de
la inversion al Gobierno Federal en 1991. En 1992 solo se gasto el
programa § 2.14 billones y en 1993 tuvo un presupuesio de $2.46

billones” 45

Cuadro 1

*5 pu Morris D., Stephen. Political Reformism in Mexico. 1995. p. 91
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GASTO EN PRONASOL

Gastos
(billones de pesos)

PNB en %

Gasto a programas
piiblicos en %

Fuente: D, Morrls, Stephen. Political Reformism in Mexico p. 97

Como Jorge Alcocer schala que, la busqueda de solidaridad era una
“rearticulacion del Estado-sociedad para recobrar la legifimidad perdida,

tomando en consideracion el nuevo proceso social”*

Lo que se pretendia con el programa era una interaccion del Estado y la
sociedad para poder atender de una mejor forma las demandas de los
ciudadanos y en especial de las personas en extrema pobreza.

Algunos logros de PRONASOL fueron:

& Se abati6 el rezago de las aulas, laboratorios y talleres que existia en 1988.

* Citado por Alcocer V. “Salinas y su PRONASOL”, P. 91-92 en Morsis D., Stephen. Political
Reformism in Mexico. . 262
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# 10.5 millones de personas que no fenian servicio de agua en sus hogares,
ahora cuentgn con él, al igual que 13.7 millones carecian de

alcantarillado
& 2.5 millones de familias tienen el titulo de propiedad en su casa

# Mas de un millén y medio de campesinos recibicron el apoyo de
Solidaridad
# Se formaron cerca de 20,00 empresas de Solidaridad®

Carlos Salinas basé su programa en las necesidades de los ciudadanos por lo
que su liberalismo social dio respuesta a estas demandas, pero no quiere
decir que se haya logrado un desarrollo sustentable y que se erradicé la

pobreza extrema.

Otro programa fue el llamado PROCAMPO (Progreso para €l campo con
Justicia y Bienestar) el cual sustituyd gradualmente el subsidio otorgado a los
precios de garantia por un sistema de apoyo directo con “11,790 millones de
nuevos pesos en subsidios a la tierra para el beneficio de 2.2 millones de

productores de bajos ingresos”+€

PROCAMPO fue para Salinas un medio para fortalecer su imagen pero
también ayudd a romper alianzas entre los actores burocrdticos y los
intereses particulares, debilitando el viejo coorporativismo y estabilizando

una nueva alianza entre el Esiado y la Sociedad.

© Véase Expansién “1988-1994 La Transformacion”. Noviembre 23, 1984.
8 Du Morris D., Stephen. Op. Git. p. 92
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En sintesis, Salinas se basd en programas de ese tipo para dar respuesta a lo
establecido en el liberalismo social que usé durante su sexenio y que fue la
base para la modernizaciéon de México y con ello entrar en el juego que
establecen los paises hegemonicos en el nuevo escenario mundial, pero

procurando el bienestar social.

2.8 GLOBALHACION

Dentro del marco de creciente interdependencia econdomica fransnacional
que se manifiesta actualmente, los actores econdémicos de un Estado se ven
obligados a establecer algiin tipo de contrato o relacion, ya seca de mancra

directa o indirecta, con los actores de obras econdmicas internacionales.

Con lo cual, los Estados Nacién han dejado de ser sélo los protagonistas
internacionales.  Actualmente, los aciores principales suelen ser los
gobiernos, y las relaciones transnacionales, los cuales no son contratados por

los 6rganos centrales de la politica exferior de los gobiernos.

De tal forma que €l proceso de globalizacion de las economias ha provocado
una globalizacién de las sociedades, por lo que Joscph Nye lo denomina
intereses globales que son los movimientos de informacion como: dinero,
personas u articulos tangibles o intangibles a través de las fronteras.

Por su parte, Coriat define a la globalizacion “como una nueva fase de la
internacionalizacion de los mercados, que pone en dependencia reciproca a

las empresas y a los paises, en grados absolutamente originales™?

4 Coriat B., “Globalizacién de la Economia y Dimensiones Macroeconémicas de la Competitividad”
en_Trabajo y Democracia Hoy. No. 37, México, p. 45
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A ésta le da tres caracteristicas principales que son:

a) Globalizacién financiera y desregulacion general de los mercados
financieros.

b) Regionalizacidén

) Globalizacion mas cualitativa.

En la primer caracteristica se pierde soberania debido a que ya no podemos
decidiv sobre nuestra tasa de interés porque debemos tomar en
consideracion la tasa de cambio sobre el financiamiento de acumulacion que
se decide afuera. Esto es que lo que afecte a un pais sobre todo hegemonico

repercutira sobre el mercado internacional.

En cuanto a la regionalizacion obedece a la formacién de bloques
econémicos como el TLCAN, Mercado Comun Europeo y el Blogue Asidtico,
en si es una repercusion de dependencia reciproca y a los paises menos
desarrollados es un efecto desfavorable debido a que la mayor parie de la

inversion internacional se concenira en los paises ricos.

La tercer caracteristica abarca el “fin de la hegemonia del modelo
norteamericano de organizacidon de las empresas™8.  Pues, en la
globalizacién exisie una variedad de modelos organizaciones, es un

enfrentamiento de las culturas nacionales en materia industrial, tasa de

cambio, eic.

Por consiguiente, el mundo avanza hacia la globalizacién econdmica y la

década de los ochenta y principios de los noventa, estimuld las transacciones

8 ibtden p. 47
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globales de manera importanie. Con ello, las empresas transnacionales han

sido [os principales precursores del proceso de globalizacion.

Como se menciono anteriormente una de las caracteristicas de este proceso
es la integracion econémica regional (TLCAN-Bloque Norteamericano, UE
Bloque Europeo y ¢l APEC Bloque Asidtico). Los cuales constituyen un
intenso intercambio comercial liberalizado y cada una de estas zonas goza
de diversos niveles de integracion. “Asi, la globalizacién no se desarrollo de
manera lineal, sino en el marco de grandes obsticulos que marchan en
direccién contraria. Al lado de los factores que impulsan aquel proceso,
algunas contratendencias intensifican el proteccionismo, la cerrazén de las

economias e incluso la fragmentacion de los estados nacionales™#?

Sin embargo, la liberalizacién de los flujos comerciales y de capital son de
suma importancia en el centro de cada bloque, en detrimento de las ofras

areas y del resto del mundo.

En este sentido, la integracién econdmica regional en los noventa, es un
proceso de expansién geogrifica de los mercados locales, al nacional y

posteriormente al internacional.

E! fin del siglo XX se aproxima y estamos encarando un problema de
asimetrias entre modelos economicos y de organizacién politica global

dentro de un bloque,

No obstante, la alianza estratégicas enire paises crean grandes zonas

econémicas y crean condiciones de libre comercio, apertura y reciprocidad

“ Guillen R., Arturo "Blogues regionalas y globalizacién de la economia”. en Comercio Exterior.
Mayo 1994, p. 378
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entre sus socios, consolidando el comercio intrafirma, la subcontratacion y

la complementacién industrial.

De hecho, “la integracién de blogues econdmicos tiene como principal
objetivo incrementar la competitividad de los paises socios a partir de la
complementacion industrial y la econdmica, y del aprovechamienio de las
ventajas comparativas de cada pais, al tiempo que permite crear ventajas
competitivas para salir exitosamente hacia los otros bloques”.5¢

Por lo que México decidié participar en este nuevo contexto internacional
formando parte del blogue norteamericano con la firma del TLCAN y
participando afin con las marcadas asimetrias entre los paises. Por ende,
México debe aprovechar las ventajas comparativas para aumentar su
participaciéon en este proceso globalizador y al haber liberalizado su
economia exigir reciprocidad por parte de EU. y Canadi ya que
principalmente EU. cuando ve peligrar su producciéon nacional impone
medidas proteccionistas, en el que el principal motor de este proceso es la

liberalizacion y apertura econémica.

® \illarreal, René. Liberalismo Social y ... Op. Cit. p. 82

44
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proteccionista de Estados Unidos.
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CAPITULO 2 LA POLITICA COMERCIAL PROTECCIONISTA DE ESTAROS
UNIDOS. SU APLICACION.

2. MARCO DE REFERENCIA

La politica comercial de Estados Unidos se caracterizé por un proteccionismo
establecido en el siglo XIX hasta mediados de los afios treinta del siglo XX.

“La crisis de 1929 y el surgimiento de una ley comercial [lamada Smoot-

Hawley provocaron una dramdtica reduccién en las exportaciones de la

economia estadounidense, que originé que la crisis se profundizara”!

Ante esta situacidn, los responsables de elaborar la politica comercial en
Estados Unidos, “tuvieron la necesidad de hacer reglamentos para liberalizar
la economia. Asi surgié la Reciprocal Trade Agreement Act de 1934, como ¢l
primer paso para la liberalizacion comercial estadounidense y cred un

sistema de gobierno experto en materia de politica comercial”s?

Posteriormente, fue necesario un organismo que liberalizara ¢l comercio a
nivel mundial, asi “el GATT fue crcado para promover el comercio
internacional libre y desde su origen existid una estrecha vinculacion con la

politica comercial externa de Estados Unidos.

5 Ariel Aaronson, S. Trade and American Dream. Editorial The University Press of Kentucky. EU,

1996. p.18
52 posas Marfa, Cristina. "Repaso de ia polltica comercial estadounidense”. Comercio exterior

Marzo de 1996, p. 247
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El aliento al multilateralismo y la eliminacién de resfricciones cuantitativas
al comercio provino del liderazgo estadounidense surgido de la Segunda
Guerra Mundial y de la pérdida de poder econémico y politico de Europa
Occidental y Japén”.53

Sin embargo, han existido algunas excepciones importantes a la tendencia
liberalizadora en el seno del GATT, los ejemplos mds claros de excepcion
importante son: el sector agricola y el comercio de textiles. En la primera,
los paises industrializados no apoyaron la liberalizacion por sus posiciones
proteccionistas, en la segunda, se firmaron convenios bilaterales. En 1961,
Estados Unidos negocié el Acuerdo sobre Textiles de Aigodén a corto plazo,
gue después se tradujo en el Acuerdo a Largo Plazo sobre Comercio

Internacional de Textiles.

“A pesar de la tendencia liberalizadora, la proteccibn administrada
comenz6é a incrementarse rapidamente a principio de los afios sctenta. Las
demandas antidumping o cuotas compensatorias llegaron a ser el
componente mas importante de proteccionismo para Estados Unidos”.54

Pero las principales excepciones a la liberalizacion del comercio son la
aplicacion persistente de barreras nho arancelarias tales como: medidas
sanitarias y fitosanitarias, investigaciones por dumping, salvaguardas, cuotas
compensatorias, efc., asi como el uso sostenido y generalizado de

restricciones en el comercio. Ademds de unilateralismos como el Sistema

General de Preferencias (SGP) establecido por la Trade Act de 1974 y

Omnibus Trade and Competitiveness Act de 1988.

53
Idem
* Bhagwati, Jagdish. Economia Proteccionista. Editorial Gemnika. México 1990, p. 62
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Durante ¢l periodo de posguerra, la liberalizacion comercial de Estados
Unidos se llevd a cabo por medio de negociaciones en el GATT, sin embargo,
“las leyes proteccionistas estadounidenses nunca fueron desmanteladas y
dieron como resultado un institucionalismo hibrido. Una mezcla de

liberalismo con las viejas leyes proteccionistas” 55

Por otro lado, la recuperacion econdémica de Europa Occidental y el Japdn

impuso limites a {a politica comercial estadounidense.

Estos limites se “traducen en trabas al comercio internacional. El nuevo
profeccionismo surgié en la forma de represalias indiscriminadas frente a las
cuales Estados Unidos adoptd su legislacion comercia‘.l, pero ya 1no en apoyo
al enfoque multilateral del GATT, sino para responder a sus socios en un

tono mas bilateral e incluso unilateral” 56

Ante esta situacién Ia politica comercial estadounidense cambid con respecto
al apoyo multilateral para la liberalizacién en el GATT y conforme al
articulo XXIV® de ese organismo, inicia una zona de libre comercio con

Israel, un convenio preferencial con Canadd y un Tratado de Libre Comercio

con México.

 Goldstein, Judith. Ideas interest and American Trade Policy. Editorial Cornell University Press,
New York 1993, p. 184

% Rosas Marla, Cristina. Op. cit. p. 248

° Var articulo XXIV del GATT.
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2.1 FORMULACION DE LA POLITICA COMERCIAL

Parte integral de la politica exterior de Estados Unidos es su politica
comercial, es decir, se trata de un instrumento para promover y defender su

seguridad y sus interescs en el exterior.

“La politica comercial de Estados Unidos es a su vez compleja y esta sujeta a

la accidn de diversos grupos politicos y economicos”.57

Sirt embargo, podriamos preguniarnos en realidad ;Qué determina el curso
de 1a politica comercial?, ante estd pregunta, Judith Goldstein afirma “que
exisfe una interaccién entre partidos politicos, grupos de interés, sindicatos,
el gobierno federal, entre otros. Este acuerdo es establecido a favor de los
productores y grandes grupos de interés que estdn por encima de los
consumidores y que fomentan, en su mayoria de veces, presiones

proteccionistas™s8

El activismo de los grupos de interés representa, en gran medida, presiones
para que sus demandas sean tomadas en cuenta en la elaboracién de la
politica comercial. Estos grupos que abogan por sus intereses, unos sectores
piden proteccion, otros estin en favor de la liberalizacién de la economia.

Ante esta situacién, el gobierno debe responder a diferentes intcreses,
adoptando una posicién liberal-proteccionista, al respecto, el investigador
de Ia Universidad de Colombia y exasesor del GATT, Jagdish Bhagwati
sefiala: “que si el poder ejecutivo se encuentra caracterizado por una

inclinacién a favor del libre comercio, mientras los legisladores deben

* Rosas Maria Cristina, Op. cit. P. 248
™ Goldstein, Judith. Op. citP. 249
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responder a presiones profeccionistas de diversos grupos de interés. Se
puede afirmar que el gobierno preferird utilizar una forma porosa de

proteccién micniras asegura un acceso més libre a los mercados, otorgando

concesion a las demandas politicas de proteccion”.™

2.L1 ACTORES INTERNOS

En la formulacién de la politica comercial de Estados Unidos existen
numerosos grupos de interés que apoyan su posicidn con respecto al
proteccionismo o libre comercio. Dichos seciores han sido muy activos en el
debate interno acerca del comercio. Estos grupos influyen de manera directa
por medio de sus representantes para incluir o fomar en cuenta sus

demandas.

De hecho “a juicio de muchos observadores, la postura proteccionista ha
dominado el debate interno y ello se refleja en el creciente uso de barreras
no arancelarias en la politica comercial estadounidense, y en las diversas
medidas unilaterales que actualmente se consideran en sus leyes comerciales

con el fin de reducir su déficit comercial”.60

Estos grupos de interés, se encuentran dentro de fres sectores que hemos

dividido de Iz siguiente manera:

1. INDUSTRIAL
2. AGRICOLA
3. SERVICIOS

* Bhagwati, Jagdish. Economia Proteccionista p. 62
& «pylitica Comercial”. Estados Unidos Informe Trimestreal No. 1, Vol. 1, Primer Tnmestre. CIDE,

1991,p. 4
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1. El sector industrial se divide en dos grupos: los seclores fradicionales
gue se caraclerizan por seguir una pofitica profeccionisia, y las industrias
nuevas o infernacionalizadas, fendientes a favorecer la aperfura de
mercados infernacionales.

Entre fos efemplos del primer grupo fenemos a Ia industria textil y la del
vestido, acero, calzado, cobre, cemenfo, neumdficos y mdquinas de
kerramienias. Estos seclores representan las esferas mds vulnerables de Ia
indusiria ante ln competencia-externa, ya que sus venlas se centran en el
mercado interno, siemipre abogan medidas proteccionistas.

En &f segundo grupo se incluyen sectores gue se basan en fecnologias de
punta, como los de compufacion, Ja indusfria acroespacial,
telecomunicaciones, y la de vehiculos aufomotores por su inversion y
comercializacion en los mercados globales.

2. Los productores vinculados con Ia agricuitura son fambién ofro gran
sector en la discusion de Ia polifica comercial, (este sector, no habia sido
Incluido en las negociaciones del GATT, y sdlo se fomaban soluciones
unilaterales entre los paises productores), aqui taribicn se puede hablar de
distintas preferencias entre los grupos que lo componen.

Ef mds importante de ellos es el productor de cercales y granos que se han
manftenido en Jos niveles de productividad y han sido uno de Ios
principales exportadores al mundo. Este grupo se ha inclinado por Ia
internacionalizacion de Iz economia.

Sin embargo, existen ofros grupes mds vulnerables a fa competencia
externa y 4 los que Ia eliminacion de los subsidios afectaria en gran
medida. En este sector, pueden identificarse, entre ofros, a fa industria de
ldcteos, productores de carne, la industria vinicola, los productores de
citricos, hortalizas y la industria del azicar. '
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Estos grupos han visto amenazada su posicion en el mercado por
productores exiranjeros, Ante esta situacion, ellos fambién se han
convertido en uno de los grupos profeccionistas mds achivos en
Washington.

3. El dltimo gran sector de Ia economiia estadounidense es of de los
servicios. Este tiene actualmente el mayor peso y es el seclor mds
dindmico. Al igual que en los otros casos, existen infereses confradictorios.
Una liberalizacion les perfudicaria a los servicios que hacen uso extensivo
de mano de obra. FPor ofra parts, los servicios como los seguros, banca
tradicional, inversion, informdtica y felecomunicaciones se Han
pronanciado por una liberalizacidn e fneluso han sido los Brapos més
activos para infroducir el tema de propiedad infelectual en la agenda del
debate de Ia politica coniercial hacia ¢ exterior.

El movimiento obrero, también va a ser un acfor significativo vinculado a
fa industvia. Por un lado, Ia pérdida de mercados por los sectores
fradicionales han afectado a los sindicatos por cierre de plantas y falta de
programas de recalificacion de mano de obra. Por el ofro, Ia estrategia de
infernacionalizacion de la produccion, implica para ellos el cierre de
puestos de frabajo. Esto ha hiecho que los grupos sindicales sean activos
promotores de posturas profeccionistas.!

Por su parte, el gobierno tiene sus propias preferencias al tipo de politica

comercial que deberia seguir EU, ellas, no necesariamente coinciden con la

de estos grupos.

En lo que respecta al gobierno, aun cuando el Congreso tiene siempre la
filtima palabra (puesto que debe aprobar las leyes relacionadas con el

comercio exterior, y el Senado ratificar los tratados), el Ejecutivo gjerce una

1 Eora clasificacion fue tomada de Arturo Borja en su articulo: "La politica comercial de Estados
Unidos: actores e intereses™. Estados Unidos, Informe Trimestral, No. 1, Vol. 1, Primer Trimestre.

CIDE, 1991.
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influencia fundamental. Su posicién en materia comercial tiene como
condicionante principal las preferencias del presidente en funciones. Este, no
estd obligado directamente a rendir cuentas a intereses locales, tal como

sucede con los congresistas.

En el Congreso, Ias iniciativas de ley y los tratados comerciales son
canalizados via el Comité de Finanzas del Senado, y el de los medios de
procedimientos en la Cétnara de Representantes. Debido al trasiape entre
comercio y ofros femas de la agends legislativa, estos comites, a su vez,
envian partes de Ia legislacion a ofros comités y subcomités para sa
consideracion. En ambas cdmaras, los comités de Agricultura, Bancos,
Energia, Asuntos Exteriores y de Conterclo participan activamente en la
consideracion de iniciativas relativas a polifica comercial. En esta
instancia los grupos de inferés identificados previamente tenen una
participacion dindmica, al comparecer en las audiencias y presionar a los

congresistas.s?

Una consideracion de gran importancia es la relacionada con el papel que
desempefian los grupos de cabildeo o lobbies para que los grupos de interés
ejerzan presion en el proceso de formulacion de la politica. Estos equipos de
cabildeo recaban y producen informacion para apoyar los puntos de vista
del grupo que representan, manticnen un constante seguimiento de las
iniciativas de ley que les atafien y presionan constantemente a fos
congresistas . Debe sefialarse que Ja gran mayoria de estos grupos actiian de

manera reactiva, ¥ no sobre la base de una acciéon permanente.

En este sentido, es mds viable para Estados Unidos dar diferentes respuestas

a los grupos de interés, como en la actualidad esta sucediendo. FPor una

®2 idem.
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parie, Estados Unidos adopta una liberalizacion de la economia, y por ofra,

proporciona un margen de proteccion para diferentes actores.
2.1.2 COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL ESTADOUNIDENSE

Algunos autores sefialan que la competitividad en el comercio internacional
es uno de los factores que influyen también en la toma de decision respecto a

las politicas comerciales.

Para fines de esta investigacion, hemos utilizado como indicadores de
competitividad internacional: la balanza comercial de Estados Unidos, y el
tipo de cambio del délar con las principales monedas internacionales.

La evolucién de la balanza comercial estadounidense, indica un persistente
deterioro a partir de 1971, con un déficit de 2.2 mil millones de ddlares que
afio fras afio se ha ido incrementando hasta alcanzar 166 mil millones de
dolares en 1996,
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BALANZA COMERCIAL ESTADOUNIDENSE

{Millones de Délares)

ANO EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1970 42,469 -39,864 2,603
1971 43,319 -45,579 -2,260
1972 49,381 55,797 -6,416
1973 71,410 70,499 ?11
1974 98,304 -103,811 -5,505
1975 107,088 -98,185 8,903
1976 114,745 -124,228 -9,483
1977 120,816 -151,907 -31,091
1978 142,075 -176,002 -33,927
1979 184,439 -212,007 -27,568
1980 224,250 -249,750 -25,500
1981 237,044 -265,067 -28,023
1982 211,157 -247,642 -36,485
1983 201,799 268,901 -67,102
1984 219,926 332,418 112,492
1985 215,915 -338,088 122,173
1986 223,344 -368,425 -145,081
1987 250,208 -409,765 -159,557
1988 320,230 -447,189 -126,959
1989 362,120 447,365 -115,245
1990 389,307 -498,337 -109,030
1991 416,913 -490,981 -74,068
1992 440,352 515,458 96,106
1993 456,823 589,441 -132,618
1994 502,485 -668,584 -166,099
1995+ 11l 426,226 563,511 -137,285

fuente: The Economic Report of the President. Febrero 1996.
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Estos datos indican que la economia estadounidense se ha visto mais

vulnerable a las importaciones, perdiendo su dindmica exportadora.

Por esta razén, “Estados Unidos necesita tener un acceso libre al mercado

mundial con la posibilidad de revertir su déficit comercial”. 63

También, “la falta de competitividad y su alto nivel de importacion ha
provocado tendencias proteccionistas en su legislacién, principalmente, en
la Ley Comercial de 1974 y en la Omnibus Trade Act de 1988. Teniendo
como objetivo principal elevar sus exportaciones con amenaza y uso de
represalia para los mercados cerrados o paises que practiquen el comercio

injusto. 64

En el reporte de la Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos
menciona que “la erosién de la situacion econdmica y politica ccasiona que
se adopten medidas de planeacion estratégicas y se plantea la necesidad de
un crecimiento sano para promover una economia poderosa y para asegurar

el acceso a los mercados extranjeros”. 65

La necesidad de la expansiéon comercial de Estados Unidos es mis critica
ahora que en ningin otro periodo. Las exportaciones ¢ importaciones han
sido mas del doble desde los afios setenta. De 11 por ciento PNB al 23 por
ciento. Estos ultimos afios (1994, 1995), las exportaciones se han
incrementado en més de 100 millones de délares, mas del total de las

exportaciones de Australia, Suecia y Corea del Sur. De confinuar esta

®3 Miller, Henrl. Free Trade vs. Protectionism. Editorial. Wilson Company. New York 1996, p. 108
** Rey Romay, Benito. La integracion comercial de México a E.U. y Canadé Editorial Siglo XXi,

Meéxico 1992, p. 66
* The White House. National Security Strategy of the United States, Editorial. EU 1990, p. 19
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tendencia, el Departamento de Comercio cree que es posible que las

exportaciones superen 1.2 trillones de dolares para el afio 2000.

Asimismo, “el empleo estadounidense se ha incrementado gracias al sector
exportador del pais. FEn la década de los ochenta las exportaciones
soportaban 7 millones de empleos, para el afio 2000 el Departamento de
Comercio espera que en ese sector, el empleo supere los 17 millones”. 66

Ademas, “Fstados Unidos necesita generar un mayor impulso liberalizador
simplemente para evitar el riesgo del aumento de las barreras en el exterior,
lo cual frustraria su propia correccion comercial. También para conseguir

el mayor acceso a los mercados que intensificaria su empuje exportador” 67

Existen algunos autores que han mencionado que Estados Unidos esta
perdiendo la hegemonia mundial por 12 declinacién de su economia.

Dulce Ledn, sefiala al respecto que “Estados Unidos ha perdido su posicion
hegemonica que mantuvo por 25 afios después de la Segunda Guerra
Mundial, sin embargo, es atn la nacién mds poderosa del mundo. Con
menos del 5 por ciento de 1a poblacién mundial produce la cuarta parte del
producto global y desempefia un papel central en la determinacidn de la

economia y politicas mundiales™, 68

De igual manea, Bergsten C. sefiala que “aunque Estados Unidos siga siendo
la potencia mds grande del mundo, con la capacidad considerable para

* Miller Henrf. Op. cit. P. 111
* Bergsten C., Fred. Estados Unidos en !a Economia Mundial. Editorial Gernika, México 1990,

. 205
?" Ledn Pérez, Duice. El TLC de 1a Zona Norteamericana en fa Perspectiva Estadounidense

del Comercio internacional Editorial UNAM, México 1992, p. 43
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influir en los sucesos mundiales y en las politicas de oiras naciones, debe
basarse ahora en la cooperacion con los demdas para las iniciativas mds

importantes y para gran parte de la administracion cotidiana del sistema”. %

Estados Unidos, debe desempefiar un liderazgo activo para lograr los
resultados internacionales que promuevan sus infereses, pero ya no puede

dictarlos.

Pues, “resulta claro que en este pais no se pueden dictar los resultados
mundiales. Su “poder positivo” ya no es suficiente para obligar a la mayoria
de las naciones a aceptar sus punfos de vista con respecto a muchos temas, o

para inducirlas a ello mediante compensaciones financieras o de ofro

tipo”.70

Segun Dulce Ledn, la perdida de 1a hegemonia estadounidense se manifiesta

en las siguientes tendencias de su economia:

1. “Disminucion de su poderio econdémico estructural.

2. Disminucion de la presencia estadounidense en el mundo.

3. Disminucion del papel del délar como moneda mundial.

4. Pérdida del poder para determinar unilateralmente las reglas del juego, el
reordenamiento y la regulacion del sistema capitalista.

5. Incapacidad de financiar la recuperacioén de la economia internacional y

dificultades para lograr la propia.”"!

® Krueger O., Anne. Op. cit. P. 17
™ Bergsten C., Fred. Op. cit. P. 107
™ Letn Pérez, Dulce. Op. citp. 47,
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En este marco, Bergstein afirma que: “Estados Unidos podria lograr sus
metas utilizando incentivos y amenazas comerciales. Existen tres vias
principalmente mediante las cuales Estados Unidos puede ejercer presion:

@ “Su mercado para las importaciones (y quizds las inversiones exiranjeras),
© Su crucial postura financiera, dada Ia funcién monetaria clave del dolar.
@ Su condicion como defensor militar de sus principales socios

economicos.” 72

Por ofra parie, el surgimiento de bloques econdémicos en Europa y Asia
significa no solamente un serio desafio para la supremacia econdémica de
Estados Unidos, sino también la posible amenaza de ser desplazado en su

poder hegemonico por algiin pais europeo o peor Japon.

El surgimiento de Japdn y Alemania, entre otros, como paises altamente
exporiadores representa una gran compefencia para el comercio

internacional de Estados Unidos.

™ Bergslen C., Fred. Op. cit p. 122
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BALANZA COMERCIAL DE ESTADOS UNIDOS
PAISES SELECCIONADOS
1990 A 1995
(Milfones de Dolares)

PAIS EXPORTACIONES

21,249 18,932 19,237 22,394
47,813 47,892 53,481 64,343
40,592 41,581 50,840 46,292
90,594 100,444 114,441 127,266

7,418 8,763 9,287 11,154

26,137 28,820 28,562 31,749 36,844
91,511 97,414 107,246 119,149 123,479
31,130 35,211 39917 49,493 461,685
91,064 98,630 111,216 128,948 145,349
18,969 25,728 31,540 38,781 45,543

9,402 -4,835 -7,572 -9,630 -12,512

-41,105  -43,386 -49,601 59,355  -65,669
-1,878 2,147 5,381 1,664 1,348
7,707 5,914 8,036 -10,772  -14,506
10,431 -12,691 -18,309 -22,777  -29,494

Fuente: Board of Govemnoss of the Federal Reserve System, 1996

59



En el cuadro No. 2 podemos observar el déficit comercial estadounidense
con Japon por 59, 173 millones de délares, seguido por China con 33,790

millones de délares, entre los mayores en relacidn pais por pais,

Este déficit comercial estadounidense, principalmente, con Japén asi como la
dindmica econdmica de este altimo, ha originado que algunos economistas,
los cuales aceveran la decadencia de Estados Unidos, afirmen que Japdn serd
el pais hegemoénico del siglo XXI. En donde la Pax Nipona reemplazari la
Pax Americana. 8in embargo, para hablar acerca de la declinaciéon
estadounidense y la perspectiva japonesa para el préximo siglo, Joseph Nye
sefiala que “se deben tomar en cuenta los signientes factores:

v Factores econdmicos.
¥’ Factores militares.

v Liderazgo politico” 7

Si utilizamos el factor comercial en la relacion bilateral, es claro, que la
economia estadounidense refleja un decline con Japén. Sin embargo, el
poder de Estados Unidos no ha cambiado significativamente en relacién con

el resto del mundo

Ademas, Daniel Burstein argumenta que “Ahora Japon necesita mds a
Estados Unidos, debido a las ventas en su mercado y la proteccién militar

que este le brinda”. 74

P Nye. S. Josehp. Bound to lead, The Changing Nature of American Power. Editorial Basic

Books. New York 1990, p. 156
7 Burstein, Daniel. Yen! Japan’s New Financial Empire and it's Threat to America, (Citado por

Joseph Nye en su obra Bound to iead, the Changing Nature of American Power. P. 155
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Incluso, Peter Drucker “identifica a Ia politica japonesa como
neomercantilista, ya que el crecimiento de Japon depende, en gran medida,
de sus exportaciones. Esta estrategia estimula reacciones proteccionistas.
Drucker afirma, que Japon ha llegado a ser el mayor beneficiado del

comercio internacional siendo al mismo tiempo altamente proteccionista”. 73

En otro asunto, el tipo de cambio del délar repercutira en Ia competitividad

internacional en lo referente al comercio internacional.

Por ejemplo, “las condiciones macroecondmicas y el tipo de cambio que
prevalecieron en la mayor parte de la década de los ochenta agudizaron la
evolucion del déficit comercial. Entre 1984 y 1985 ¢l valor del dolar se
incrementd en uno por ciento en relacién a las divisas superiores en el

comercio internacional”. 76

Esto significé para Estados Unidos un incremento de precios en sus
exportaciones haciéndolas menos competitivas en los mercados mundiales.
Ante esta situacién, “el Congreso respondié en 1984 con la Ley Gramm
Rudman Holling, legislacién para reducir el déficit comercial. También la
Rama ejecutiva tomo linea de accién para promover la reduccion de las
divisas estadounidenses y en 1985 el Secretario de Tesoro de Estados Unidos
negoci6 con los Ministros de Finanzas de Francia, Alemania, Japon y el Reino
Unido, acciones que cada uno fenia que tomar para promover la

depreciacion del dolar contra sus divisas, esto, con la intervencion del Banco

™ rucker, Peter. Japan's Choices. {Citado por Joseph Nye en su obra Bound fo leand, the

Changing Nature of Amercian Power P.165
™8 ptariscal, Judith, “Estrategias en Politica Comercial de E.U." Estados Unidos informe trimestral

No.1 Vol. 1 primer trimestre. Editoriat CIDE, México 1991, p. 16
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Central en los mercados cambiarios. Asi, a fines de los afios 80’s el délar

perderia casi 1a mitad de su valor”. 77

$in embargo, “los tipos de cambio no funcionan como mecanismos de ajuste.
En relacion a Ia balanza comercial, segiin la entenderian los estructuralistas
en que con un doélar suficientemente bajo Estados Unidos podria equilibrar
su comercio; sino hubiera ningin otro motivo, por lo menos con un doélar
muy devaluado, la pura incapacidad de compra contrac Ia demanda

estadounidense de importaciones.

Por ello, “Robert Kruher dice que Estados Unidos se encuentra actualmente
en una situacion en dque una devaluacion modesta del dolar solo tiene un
efecto escaso o inCluso adverso sobre el déficit comercial. Reducir el déficit
en grado sustancial exigiria una caida muy grande del délar, que a su vez
implicaria grandes costos, bajo la forma de peores términos comerciales y
presiones inflacionarias infernas “el peligro estriba en que un doélar mds
barato solo convierte a E.U. en un pais mas pobre, sin volver plenamente

competitivos sus productos”.™

Si la tasa es demasiada alla, existird un estimulo para que el pails
compre arficulos imporfados y un freno para sits exportaciones. Ei
resulftado serd el desempleo en las industrias de exportacion

principalmente.

Enfonces Iz tarea de defender el dolar quiere decie: encontrar un Hpo de
cambio que equilibre a grandes rasgos Iz balanza en cuenta corriente,

7 United Stales Information, Amercian Economy. Editerial, Washington 1992, pp. 186-201
 Kruhener, Robert. 1991 The End of Laisset-Faire-New York P. 48 publicado en la obra de Paul
R. Krugman ¢ Han funcionado los cambios en la economia mundial?. PP 102
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el suministro y demandas fotales con proposifos de fransaccion y

afluernicia de capital.™

* Heilbroner, Robert. Cinco retos econdmicos. Editorial EDA MEX, México 1982, p. 99
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Cuadro 3

TiPO DE CAMBIO DOLAR

1969 5.1999 3.9251 358.36 2.3901
1970 5.5288 3.6465 358.16 2.3959
1971 55100  3.4830 347.79 2.4442
1972 5.0444 3.1886 303.13 2.5034
1973 4.4535 2.6715 271.31 2.4525
1974 4.8107 2.5868 291.84 2.3403
1975 4.2877 2.4614 296.78 2.2217
1976 4.7825 2.5185 296.45 1.8048
1977 49161 2.3236 268.62 1.7449
1978 4.5091 2.0097 210.39 1.9184
1979 42567 1.8343 219.02 2.1224
1980 4.2251 1,8175 226.63 2.3246
1981 5.4397 2.2632 220.63 2.0243
1982 6.5794 2.4281 249.06 1,7480
1983 7.6204 2.5539 237.55 1.5159
1984 8.7356 2.8455 237.46 1.3368
1985 8.9800 2.9420 238.47 1.2974
1986 6.9257 2.1705 168.35 1.4677
1987 60122 1.7981 144.60 1.6398
1988 5.9595 1.7570 128.17 1.7813
1989 6.3802 1.8808 138.07 1.6382
1990 5.4467 1.6166 145.00 1.7841
1991 5.6468 1.6610 134.59 1.7674
1992 5.2935 1.5618 126.78 1.7663
1993 5.6669 1.6545 111,97 1.5016
1994 5.5459 1.6216 102.18 1.5319
1995 4.9864 1.4321 93.96 1.5785 I
s

Fuente: Board of Govemors of the Federal Reserve System.
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Entonces, es claro que la estrategia a seguir por parte de Estados Unidos es la
de mantener un tipo de cambio estable que se mantenga acorde a sus

necesidades.
2.2 ESTRATEGIAS PARA LA LIBERALIZACION COMERCIAL

Después de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos fue el pais mds
industrializado que motivd la liberalizacion comercial en los paises europeos
bajo el Plan Marshall y bajo su liderazgo propuso y soportd las rondas

sucesivas de negociacion farifaria en el seno del GATT.

Estados Unidos “asumi6 el liderazgo promoviendo la reduccién de las
barreras comerciales en ofros paises, pero, hasta finales de los afios sesenta
soportd de manera incondicional el principio del Libre Comercio. A pesar de

su politica agricola y las restricciones a las importaciones de fextiles”. &

En la dindmica de la liberalizacién comercial, los estancamientos en las
negociaciones multilaterales, las negociaciones bilaterales comerciales de
Estados Unidos representan una manera de liberalizar su comercio al tener

un acceso mas libre en sus mercancias.

lLas negociaciones comerciales bilaterales de Estados Unidos, en alguna
instancia son esfuerzos que han estado induciendo a sus socios comerciales a
mover o reducir sus barreras comerciales en ciertos productos exportados
por Estados Unidos. En ofros casos, las negociaciones sec han centrado en

acuerdos comerciales para las exportaciones extranjeras a ese pais.

8 Krueger O., Anne. Op. cit. p.20
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Evidentemente el TLCAN es parlfe de una ecstralegia geopolifica
estadounidense  encaminada a incrementar su  competifividad
internacional, consolidar su dominio regional, e impulsar y estabilizar el
crecimiento econdmico nacional. Sus Infentos a fravés del GATT, de
Iiberalizar ef intercambio de productos agricolss y de fodo lipo de servicios
por un lado y lograr una mayor proteccion intefectual, por el ofro, o han
prosperado a nivel multifateral. FPor consiguiente prefende ir avanzando

en este sentido con base a los acuerdos bilaterales. 5!

En general, podemos afirmar que la estrategia estadounidense es la de
apoyar las negociaciones multilaterales en el seno del GATT, negociar
acuerdos comerciales bilaterales y regionales que podrian vulnerar la

liberalizacién comercial en ¢l GATT.
2.2.1 ESTRATEGIA MULTILATERAL EN EL GATT

Durante el periodo de la posguerra el criterioc que prevalecia en la
elaboracion de la estrategia comercial era la aperfura de mercados. Ante
esta necesidad, el GATT, con Ia direccién de Estados Unidos, en su papel
hegeménico mantenia un régimen relativamente abierto. Segin Lipson “la
estabilidad de un régimen comercial requeria un pais hegemonico cuyas
ventajas e intereses le permitan pagar el costo asociado a la aplicacion de
politicas liberales”. 82

Estados Unidos, mediante el GATT se propuso establecer la liberalizacion a
nivel mundial y lograr la delimitacion de los temas por tratar, tal fue el caso
de la agricultura y los textiles, estos, que no fueron negociados en las

primeras rondas del Acuerdo, si no hasta la Ronda Uruguay que comenzo en

" Rey Romay, Benito. Op. cif. p. 53
%2 inson, Charles. "The Transformation of Trade" (citado por Judith Mariscal). Op. Cit, P. 19
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1986", a ésta se sumaron los temas referentes a las modalidades del comercio
internacional de servicios, asi como los principios de garantia para la

proteccion de la propiedad intelectual.

Estos temas, excluidos en las negociaciones anteriores, tomaron gran
importancia al descubrir Estados Unidos sus ventajas en ellos y la necesidad
de una apertura en el sector de los servicios, asi como la proteccion de
patentes. Estados Unidos, que no apoyo la negociacion de estos temas, en la
ronda Uruguay, fue uno de los mds activos para su realizacién. De hecho,

sin su apoyo estos nuevos temas no se hubieran concretizado.

Lo anterior demostrd, la fuerza de Estados Unidos para llevar Ia pauta en las
negociaciones multilaterales asi como para abandonatlas o repudiarlas en

caso de que éstas perjudiquen o no sean acordes a su interés nacional.

Estados Unidos apoya el mulfilaterafismo porque una liberalizacion a nivel
mundial conviene a sus infereses comerciales. “Despucs de fodo, Ia
mayoria de Ias companiias fransnacionales son estadounidenses y muchas
de ellas, ahora, estin globalizando la produccion y para ello requicren una
liberalizacion de muchos pafses simultineamente. Un mercado mundial

mds abierto significaria ganancia para fodos los paises. 53

También, “Estados Unidos necesita un mundo de mercados en expansion
para eliminar su déficit y para sacar ventaja plena de ellos. La consecucion
de este resultado exigira el uso de tdcticas duras de negociacion para abrir
mercados, incluyendo la aplicacién cuidadosamente emitida de la amenaza

de cerrar el mercado estadounidense de manera selectiva. Pero el objetivo

* Zapata, Martl. “La conclusion de la Ronda de Uruguay: resultado e implicaciones”. Comercio
Exterlor. Vol. 44, No. 6, México, Junio, 1994. pp. 524-537.
3 miller, Henri. Op. cit. p.110
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debe ser claro: el mantenimiento y la expansion de un sistema de comercio

abierto para permitir el éxito de la correccién estadounidense”. 84

Por ofra parte, es importante sefialar gue el principio de no discriminacién
en el articulo 1 del GATT donde se establece el principio de la nacién mds

favorecida™ constituye el principio fundamental para la implementacion del

libre comercio.

La tinica excepcion a este articulo se da a los sistermas preferenciales
existentes y para las asociaciones de libre comercio sefialadas por el articulo
XX1V del mismo Organismo, el cual establece gue las disposiciones del
acuerdo no impedirdn, entre los territorios de las partes contratantes, el
establecimiento de una zona aduanera ni el de una zona de libre comercio
asi como tampoco la adopcidn provisional necesaria para el establecimiento
de una unién aduanera o de una zona de libre comercio.

Este mismo articulo sefiala, que ¢l arancel establecido a un pais no miembro
de la zona, no debera ser superior al establecido con anferioridad a la

formacién del bloque.

La blisqueda de una liberalizacion mayor a nivel mundial en el seno del
GATT y simultaneamente la utilizacion del articulo XXIV, podrian acelerar

con mayor velocidad la apertura de los mercados mundiales.

Sin embargo, la liberalizacion comercial por medio de ese articulo podria

originar proteccionismos regionales y de los miembros del GATT en contra

del libre comercio.

® Bergsten C.. Fred. Op. cit. p. 196
* Ef principio de la nacién mas favorecida consiste en que cualquler beneficio adquirido por
un pais es automaticamente extendido a todos los demés miembros del GATT.
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Cabe sefialar que, si por una parte, el articulo 1 establece el principio de la
nacién mds favorecida sefialando la extensién de los beneficios para todos
los paises signatarios; y por la otra; el articulo XXIV, estimula la formacién

de zonas aduaneras o de libre comercio.

Nosotros creemos que existe una contradiccién legal debido a que al
conformar una zona de libre comercio o aduanera se resfringen los
beneficios de dicha zona a paises ajenos a su formacién, independientermente

que estos sean miembros del GATT.
2.2.2 1LOS ACUERROS COMERCIALES BILATERALES

Las asociaciones de libre comercio aduaneras planteadas por el articulo
XXIV del GATT y su adopcién por parte de EU representa un cambio
considerable, “Habitualmente, se contempla a EU como uno de los jugadores
m4s destacados y, asimismo, como el principal defensor del GATT del
periodo de posguerra; su cambio de actitud hacia el articulo XXIV constifuzye
un suceso que modifica el equilibrio de fuerzas respecto al regionalismo, en

comparacion con la situacién de los afios sesenta”, 85

Este cambio se puede representar come dice Bhagwati: "la idea cada vez mds
difundida en el Congreso Estadounidense de que el GATT es inadecuado y
hay que jugar la carga regional, como amenaza ante quienes no tomen
medidas lo bastante rapidas para modificar el GATT, a fin de adaptarlo a ios

deseos e intereses de Estados Unidos” 86

:: Bhagwati, Jagdish, Obstaculos al Comercic Internacional. P. 85
Idem.
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En la opcidn bilateral estadounidense los principales objetivos consisten en:

= “La reduccién de barreras a sus bienes y servicios
=> Un mejor manejo de las relaciones
= Una ofensiva en contra de que las negociaciones multilaterales sean un

fracaso”.87

Estos objetivos no se explican solamente por obtener una mayor afluencia de
bienes y servicios. Los esfuerzos bilaterales de libre comercio desempefian
un esfuerzo por garantizar la presencia de EU en la region, frente a la

formacion de bloques regionales.

Asimismo, representan una valvula de escape, pues son una manera de
restar presién politica a las fuerzas proteccionistas deniro de EU al obiener

acceso preferencia para sus exportaciones.

Sin embargo, el éxito de esta estrategia se encuentra relacionado en funcién
al grado de flexibilidad que presente el pais con €l que se va a negociar. De
hecho, los beneficios de la opcioén bilateral aparecen mds claros para EU
cuando sc trata de paises con alto grado de dependencia hacia él. En esfos
casos su poder de negociacién es mayor y por lo tanto los requerimientos de

concesiones menores.

En este sentido, la tendencia a los acuerdos bilaterales indican la posibilidad
de reducir los niveles arancelarios rapidamente, pero no la de eliminar las
nuevas maneras de proteccionismo. Las barreras no arancelarias que

Estados Unidos no ha estado dispuesto a negociar.

* Mariscal, Judith, Op cit. p. 18
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El acuerdo de libre comercio de Estados Unidos con Isracl fue la primera
practica de esa tendencia. “El objetivo clave en ese acuerdo era
esencialmente fortalecer los lazos politicos, siempre que el comercio de
Estados Unidos con Israel no presente una proporcion significativa del total
del comercio estadounidense”. “los resultados del acuerdo son la

eliminacion de todas las tarifas bilaterales en un periodo de 10 afios”. 38

Con Io que respecta al acuerdo establecido con Canadd, Benito Rey sefiala
que “El acuerdo bilateral del libre comercio Estados Unidos-Canadd,
buscaba basicamente, la recuperacion de la competitividad de E.U. y su
posicién frente a la disputa por la hegemonia mundial. Se trataba entre
otros, de encontrar en el pais vecino un espacio seguro para nuevas
estrategias comerciales y de inversion, que bajo Ia proteccion del libre

cambio se fortalezea frente al surgimiento de nuevas hegemonias”.3®

Los beneficios no esirictamente comerciales perseguidos por las autoridades
estadounidenses se relacionan con la reglamentacion y los mecanismos de

negociaciones en inversion y servicios.

Esto, debido a que “Estados Unidos es atn la mayor fuente de inversidén
exiranjera directa con aproximadamente 80 por ciento del total de esa

inversion en Canada™. %

El objetivo global de este fratado, fue el de liberalizar las politicas

canadienses en materia de inversién extranjera y de esta manera invertir sin

restriccién.

® ibidem. P. 21
*% Rey Romay, Benito. Op. cit. P. 229
* Rugman M. Alan. Multinational and Canada United States Free Trade. P. 44
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Ante esta situacidn, se congeld la reglamentacion anterior de inversion
extranjera, asi el Gobierno canadiense no impondrd requisito alguno en
materia de exportacidn, contenido local, fuentes domésticas o sustitucion de

importaciones a los inversionistas de E.U.

A partir de esto, el logro real del Tratado, sera entonces, que la vasta mayoria
de Ias nuevas inversiones de E.U. en Canadd fluyan sin interferencias del

gobierno canadiense.

Canadé por su parte, no logro obiener su objetivo primordial, el cual era

garantizar a sus mercancias el no estar sujetas a barreras no arancelarias.

A pesar de ser socios comerciales, Canada fue un pais de los principales
afectados por “la creciente ola proteccionista de E.U., que ha dado lugar
sobre la utilidad y beneficios del Acuerdo. En octubre de 1991, el
Departamento de Comercio de E.U. impuso un gravamen provisional a las
exportaciones canadienses de madera blanda, bajo las reglas de la fraccién
301 de la Ley de Comercio de E.U., asimismo, productos como automoviles
ensamblados y magnesio, s¢ encuentran con un impuesto provisional sobre

Ia tarifa negociada en el Acuerdo Comercial” 2t

E incluso, en algunas ocasiones, se ha cuestionado la eficiencia de los

mecanismos para la solucién de controversias entre ambas naciones.

Por ofra parte, en cuanto al Tratado de Libre Comercio, que incluye a

Canad4, es importante sefialar que la relacion comercial México-Estados

¥ Editorial. "Recesitn y Agenda Global. Informe Trimestra! de E.U. Vol. 2, No. 1. Primavera de
1992, CIDE. México. P. 49
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Unidos representa para México mds del 80 por ciento de su comercio

exterior, para Estados Unidos su comercio con México sélo el 10 por ciento.

COMERCIO MEXICO- E.U.

Fuente: DEPARTAMENTO DE COMERCIO DE EUA, 1996
* ENE-MAR

Como indica el Informe TLCAN, elaborado por la Facultad de Economia de la
UNAM. “El interés de E.U. en el TLCAN con México se expresa basicamente
en la bsqueda de una mayor liberalizacion comercial; una mayor afluencia
de inversion, fortalecer la integracién subordinada; obtener mano de obra
barata; asegurar el abastecimiento energético; crear la contraparte de los
bloques econdémicos y tratar de sanear su déficit comercial. Involucrarse no

solo en 1a esfera comercial serd uno de sus principales objetivos.

Asimismo, “el TLCAN representa para Estados Unidos el interés de
expandirse al resto de América con acuerdos similares en la Iniciativa para
las Ameéricas, planteada por el expresidente George Bush, que obedece
principalmente a la intencién de recuperar el equilibrio en el sector

externo”.%2

92 NAM. informe TLC. Facultad de Economta. Editorial UNAM, Méxice 1992, p. 110
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La iniciativa para Ias Américas tiene como objetivos principales en las
relaciones interamericanas: “emprender negociaciones para reducir el
endeudamiento de los paises latinoamericanos; promover las inversiones en
el drea, y especialmente, instaurar un régimen de libre comercio

continental”.%?

Las negociaciones para la admision de Chile al TLCAN es la primera
manifestacion de la integracién continental para lograr una zona de libre

comercio para el afio 2Z005.

Respecto a México, con la entrada en vigor del TLCAN *los exportadores
mexicanos pensaban dque los productos mexicanos tendrian un acceso mds
franco al mercado estadounidense. Que la incorporacién de mecanismos de
solucién de controversias serian una garantia en contra de las barreras que
tradicionalmente impone Estados Unidos a los productos mexicanos, ya que
este proteccionismo estaba afectando gravemente la competitividad de la

region norteamericana”.?

Sin embargo, a mds de tres afios no se ha solucionado ningun caso que
estaba en discusién, sino que después de la entrada en vigor el TLCAN, estos
casos se han incrementado.

.
La manera mas comun para restringir los productos y servicios mexicanos
son el uso de las nuevas barreras que van desde investigaciones por

dumping, la imposicion de cuotas compensatorias y de limites a los

* Talamantes, Ramén. *Estructura econdmica internacional. citado por Maria Cristina Rosas Op.

cit. P.254
# Avilés Rosario. “Negocios del TLC™ El Firanciero. 10-Mayo-84, P. 18
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volimenes de exportacion, hasta la negativa de levantar los embargos y las

restricciones fitosanitarias.

Por otro lado, con los tratados comerciales o uniones aduaneras como el
TLCAN, “se ha incrementado el miedo entre los socios comerciales de Estados
Unidos miembros de ese acuerdo, debido a que las medidas antidumping o
contenciosos comerciales se puedan infensificar contra terceros paises
exportadores en cuanto los miembros del TLCAN aceleran las exportaciones

de bienes y servicios a Estados Unidos”.9%
2.3 EL MARCO JURIDICO, UNILATERAL ¥ PROTECCIONISTA

Desde el siglo XIX el Congreso adoptd una postura proteccionista en su Ley
Comercial de 1880, Ia cual prevalecié por casi tres cuartos de siglo ¥ sus
principales objetivos eran: proteger a la industria naciente y establecer

tarifas esenciales para todas las importaciones.

Para comienzos del siglo XX, a pesar de que Estados Unidos habia llegado a
ser el pais industrializado mas importante, ast como el principal acreedor a

nivel mundial, la politica proteccionista persistio.

Prueba de ello es la Smoot-Hawley Tariff Act de 1230, que fue promulgada
para impulsar la indusiria estadounidense y proteger el empleo, entre otros.
Esta ley establece una Comision Aduanera para investigar todo lo
relacionado a las leyes aduaneras, sus operaciones y efectos de otros paises

con respecto a Ia industria y empleo en Estados Unidos.

b Krueger O, Anne. Op. cit. P. 94
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En términos generales pedemos decir, que la caracteristica principal de esta

ley fue la de incrementar los aranceles.

La Smoot Hawley Tariff Act increments los aranceles de casi fodos los
productos, e incluso, productos que no se producian en Estados Unidos.

Con la Gran Depresidn de 1929 y esta ley, Ja crisis se profundizo, las
exporiaciones estadounidenses cayeron de § 4,157 billones en 1922 a §
1,576 billones en 1932 Kl mercado para los produclos agricolas
descendieron dramdticamente, lps socios de Estados Unidos adoptaron un
ancho rango de resfricciones comerciales, incluyendo controles
cambiarios, acuerdos bilaterales y limites cuantitativos en importacion.?¢

Consecuentemente, el Congreso promulgd en 1934 The Reciprocal Trade
Agreement, la cual auforiza al Presidente reducir las farifas y desarrollar
tratados  bilaterales de cardcter comercial para incrementar sus
exportaciones. [Estas medidas fueron el paso inicial para la politica

comercial liberal.

El propésito principal de esta ley, “era expandir el comercio para los
productos estadounidenses (como un significado de asistencia en estabilidad
y mantenimiento de una mejor relacion entre las ramas productivas;
agricultura, industria, mineria y comercio) para regular la admision de los
productos extranjeros a Estados Unidos en concordancia con las

caracteristicas y necesidades de varias ramas de Ia produccion

estadounidense”.97

* Ariel Aaronson, S., Op. citP. 17
7 United States Code Annotated. Custom Duties. Editorial. Washington 1990 p.154
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Después de la Segunda Guerra Mundial, fue evidente la necesidad de una
organizacion internacional para desarrollar la politica comercial mundial, y
para 1948 surge el GATT, comoe un Organismo para la reduccion de tarifas

comerciales a nivel mundial.

Posteriormente, en el periodo de posguerra, las naciones industriales,
particularmente Japon y los paises de Europa Occidental comenzaron a

exportar. Estos paises desarrollaron una gran competencia para Estados

Unidos, y ante esta situacién el Congreso estadounidense promulgo la Trade

Expansion Act de 1962 para expandir su comercio.

Esta ley fue disefiada para:

a)  [Sstimular el crecimienfo econdmico y manftener o incrementar los

mercados extranjeros para los productos estadounidenses.

b)  Reforzar las relaciones econdmicas «con ofros  paises
independientemente de su desarrollo, para abrir mercados y no

discriminar al comercio,

c)  Impedir Iz penctfracion comercial,

La autoridad de esta Jey oforga al Presidente derecho para deferminar si
existen leyes o restricciones, indebidamenfe, en contra de sus
exportaciones, si fuera asf, el Presidenfe deberd negociar esta situacion
para eliminarla.  Asimismo, Ia legislacion establece restricciones para
importaciones extranjeras en el caso de que exfstan condiciones desleales

para las mercancias esfadounidenses que fmpidan el comercio de este

pgfs‘sﬁ

* Miller, Willard. Americas International Trade. Editorial Contemporary Worid Issues, EU 1998, p.
5 .
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Para los afios setenta la tendencia liberalizadora de los pasados aftos fue algo
reservado por una serie de actos para restringir el comercio. The Trade Act
de 1974 prohibia Ia exportacion-importacion via banca, la cual fue

establecida para financiar exportaciones estratégicas”.%®

Con respecto a la Trade Act de 1974, esta prescripcion tiene el propésito de

proporcionar beneficios mutuos en los acuerdos comerciales, y:

a)  Fomentar el crecimiento econdmico y el empleo de EU.

b))  Armonizar, reducir y elitminar las barreras comerciales equivalentes
a elevar Iz competitividad del comercio estadounidense.

¢)  Proveer adecuados procedimientos para salvaguardar Ia industria y
el empleo de EU. conitra el dafio de la competencia desleal de las

importaciones compefentes.

d)  Mgjorar las oportunidades para el comercio de EU. en los paises
socialisias.

e)  Oforgar un justo y razonable acceso al mercado estadounidense de
productos de origen de paises subdesarrollados. {00

En esta ley, se da una nueva modalidad para negociar tratados comerciales

llamada Fast Track Authority :

La negociacidn para tratados (via rdpida) Fast Track Authority consiste en
una modalidad de negociacion simulfinea de tratados por parte de dos
poderes. Cuando asi lo considera conveniente el Ejecutivo solicita autoridad
al Congreso para negociar dentro de estos términos. Si ésta le es otorgada, el

Congreso fija un plazo al Ejecutivo para que este mecanismo entre en vigor;

¥ Bhagwati, Jagdish. Economfa Proteccionista. P 37
% Miller Witiard. Op. cit. P. 5
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si el plazo llegar a vencerse sin que el tratado hubiera sido concluido, el

Presidente tendria que solicitar una extensién al Congreso para que la via

rapida siguiera aplicindose.

Durante las negociaciones, “el Ejecutivo estd obligado a mantener vna
estrecha consulta con el Congreso y, por medio del Representante Comercial
de Estados Unidos (USTR), informa a éste de lo que se estd negociando y los
términos de la posicion estadounidense. De esta manera el Congreso discute
el contenido del tratado y solicita modificaciones, al mismo tiempo que las
negociaciones avanzan. Una vez concluidas éstas, el Congreso tiene noventa
dias para discutir el documento. En esta #ltima revision, se realizan
audiencias y discusiones en los comiiés respectivos, pero con la modalidad

de via rapida, el Congreso no pude enmendar el tratado”.'?!

El Fast Track da a los miembros del Congreso la opotunidad de influenciar
en Ia implementacion final del Acuerdo. La cuestidn no es si el Congreso o el
Presidente domina la decision, claramente ambas ramas del gobierno juegan

un papel muy importante.

El Congreso puede usar veto a los tratados para forzar al presidente a
acomodar demandas proteccionistas. En el interior del Congreso, los
Republicanos han presentado una posicion en favor del proteccionismo y los
Democratas al libre comercio. Sin embargo, en algunas ocasiones ambos
partidos presentan una coalicidn o cambian de posicion, de hecho, los
Republicanos ahora apoyan el libre comercio y los Democratas el
proteccionismo. Esto significa que Ia inclinacién de una politica no es lineal

y que los Democratas o Republicacnos varian segun sea el caso.

11 Borja T. Arturo. “La politica camercial de E.U: actores & intereses™. Estados Unidos, informe
trimestral. Vol. |. No. y, 1881. CIDEP.13.
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También se buscara la solucién para el dafio causado por al competencia de
las importaciones con base a las quejas e investigacion de la Comision
Internacional de Comercio. De ser esta cierta, el Presidente podra:

1)  Proclamar un incremenito en las tarifas aduaneras de los articulos
que amenacen © puedan ser causa de dafio para la indusitia

nacional,
2} Proclamar una cuola tasa-farifa para tales arficulos.

3)  Proclamar una niodificacion o imposicion para algunas restricciones
cuantitativas para Ias exportaciones de ofros paises,

4)  Negociar acuerdos de mercado limitando Ias exportaciones de los
paises involucrados.

5)  Imponer una combinacion de Ips puntos anteriores”, 102

Conforme a la legislacion Omnibus Trade and Competitiveness Act de
1988. El Congreso de E.U. promulgd esta ley en descubrimiento de una
nueva economia global. El comercio, el desarrollo tecnoldgico, la inversién,

los servicios y los sistemas integrales afectan la salud de la economia de E.U.

El Congreso juzgd necesario elaborar politicas internas y politicas
internacionales para prevenir el futuro decline de la economia de E.U. y sus
estandares de vida, asi coio, asegurar una futura estabilidad en el comercio
internacional de esa nacion.

Ante tal situacidn, los principales propositos de esta ley son:

1)  Auforizar negociaciones de acuerdos comerciales reciprocos.

2)  Reforzar las leyes comerciales de E.U.

22 piller Willard. Op. cit. P. 6
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3)  Mejorar el desarrollo y mancjo estratégico del comercio de EU.

4)  Megjorar los estdndares de vida en el mundo.

Las negociaciones comerciales de Estados Unidos con el mundo lendrdn

conto obfefivos los siguiientes pruntos:
a)  Serequitafivasy fener un acceso reciproco al mercado.

B)  Reducir o eliminar barreras comerciales o todo tipo de politicas o

prédcticas que disforsionen el comercio.

¢) Desarrollar un sistema mds efectivo para las disciplinas y
procedimientos del comercio Internacional”. 105

Por ultimo, presentamos un cuadro donde se encuentran las principales

secciones proteccionistas de esta Ley:

PRINCIPALES SECCIONES PROTECCIONISTAS

SEC. 201
Importaciones lestvas Aumento de medidas Derechos, cuotas, acuerdos
SEC. 701
M. subsidiadas Prueba de dafio Impuestos compensatorios
SEC. 731
Bumping Prueba de dafio Impuestos antidumping
SEC. 301
Violacién de Acuerdos Acciones irrazonables, Medidas apropiadas.
comerciales y compromisos  injustificadas o discrimi--
P ————_——— -~

%3 ihidem. P.9
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natorias

SEC. 337

Pricticas Injustas de Acclones de dafio que Ordenes de exclusion, cese
comercic destruyen la industria y destitucién.

SEC, 388

Discriminacién de un Desventaja para el comer-  Aumento de arancel y
pals extranjero clo de EU exciusion,

Fuente: Ledn, Pérez Dulce. El TLC de la Zona Norteamericana en la Perspectiva

Estadounidense del Comerclo Intemacional. 1992.

Es importante sefialar, que como muchos ofros paises, Estados Unidos tiene
sus leyes para conirarrestar las sifuaciones dumping o subsidios a la
exportacién. De hecho, cada ley existente se aplica igual en cada pais para
estos casos, Y no es una evidencia de proteccionismo.

Las investigaciones por prdcticas dumping o subsidios a la exportacién,
iniciadas por el Departamento de Comercio comienzan por una peticiéon por
parte de una industria nacional que se encuenira en competencia desleal en
el mercado o que podria ser dafiada por la competencia de las mercancias

extranjeras,

La Comision Internacional de Comercio es Ia responsable de investigar sf
existe dafio & In Indusiria nacional o es propensa al dafio, publicando ef
resuffado en el U.S. Federal Register:

FPosteriormente, el Departamento de Comercio, calculard las diferencias
entre Jos precios de las mercancias en cuestion que son vendidas en el
mercado estadounidense. La Comision Internacionaf de Comercio

determinard fa resolucion, de ser esta positiva, el Servicio Aduanal gravard
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Iz fasa de impuesto que fue establecida por la Comision Internacional de
Comercio y se publicard en ef U.S. Federal Register.1%¢

Cada afio, el Deparfamento de Comercio deberd realizar una revision
administrafiva de los impuestos por dumping o impuestos compensatorios
para verificar si Ja aplicacion de dichos impuestos son correctos”. /0%

Por ultimo, el impuesto serd eliminando cuando la prictica desleal termine o

cuando la industria nacional ya no sea afectada.

Fsta forma de proteccién y su solucién estin autorizada bajo el GATT y son
designados para dar alivio a prdcticas desleales del comercio. Ello no

necesariamente son efecios proteccionistas.

“tn los anos cincuentz y sesenfa la legislacion antfidumping y de
contenciosos comerciales, daban alfvio, y habian caso en donde se ponian
impuestos por dumping o dafio ala industria nacional. Este nmimero de
casos era relafivamente pequerio.

Sin embargo, a comicnzos de la década de los sefenta esta forma de
profeccion comenzd a incrementarse, y las provisiones legales para
encontrar gue Ias firmas extranjeras comtelicran dumping o recibieran
subsidios de sus gobiernos fueron significativamente elevadas™'®  Ver

siguientes cuadros:

184 1) 5. Customs Service. Importing “into the United States”. P.35
1%5 Mitler, Willard. Op. cit. P.6
1% Krueger O., Anne. Op. cit. P.37
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ACCIONES ANTIDUMPING

1981 15 14 5 85

1982 5t 59 48 n.a.
1983 i%? 35 10 52

1984 46 49 33 104
1985 &1 a5 28 112
1986 43 68 25 122
1987 41 95 40 157
1988 31 35 22 167
1989 25 65 29 198
1990 24 37 17 196
1991 52 47 17 204
1992 24 i3 16 n.a.

ACCIONES DE IMPUESTOS COMPENSATORIOS

1981 7 5 48
1982 75 46 ? n.a.
1983 35 34 23 53
1984 35 17 4 54
1985 22 39 21 86
1986 60 24 17 76
1987 43 16 16 89
1988 11 9 10 88
1989 13 11 8 21
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1990 8 5 9 1.3

1991 ] 7 4 70

1992 4 43 2 na.
Fuente: Krueger, O, Anne. American Trade Policy: a tragedy In the making 1995.

Asimismo, 1a utilizacién en gran medida de estos instrumentos de proteccion
y la justificacién del comercio desleal, significan para Estados Unidos un

importante componente de proteccién.
2.8 PROTECCIONISMO V.S, LIBRE COMERCIO

El poder ejecutivo del gobierno de E.U. llegb a creer que los intereses de
seguridad del pais se satisfacian mejor si se seguian politicas comerciales
liberales. Desde esa perspectiva el politico Douglas Nelson, sefiala que “la
adhesién de E.U. a la liberalizacion no estuvo motivada por la fe intelectual
de las virtudes econémicas del libre comercio, sino por las expectativas de
que los costos de la liberalizacion en términos de politica interna serian
compensados por los beneficios de 1a seguridad en el dominio de la politica

exterior.

También Nelson, afirma que los instrumentos de politica economica
internacional (incluida Ia politica comercial) se consideraban instrumentos
fundamentales de la politica de la seguridad nacional. La primera tarea a la
que se aplicaron estos instrumentos fue a la reconstruccién de Europa. EI
Plan Marshall transfirié directamente recursos financieros necesarios y se
esperaba que la liberalizacion del régimen comercial de E.U. (con grandes

excepciones para Europa) transfiriera recursos de manera indirecta” 107

T Bhagwati, Jagdish. Economia proteccionista P. 54
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Retomando las palabras de Nelson, la creencia de E.U. de que los beneficios
comerciales de otras naciones auspiciarian Ia seguridad estadounidense, este
pais fortalecié de manera importante el orden liberal durante el periodo de

posguerra.

Este compromiso explica el apoyo brindado por E.U. al GATT, el cual, a pesar
de sus deficiencias, constituyd la institucion que vigilo y respaldo la
liberalizacion comercial después de la Segunda Guerra Mundial.

Aunque el GATT es un acuerdo multilateral EU. llegé a requerir de sus
miembros para que cumplicran sus obligaciones simétricas, sin embargo,
permitio el acceso asimétrico de los mercados durante el periodo en el que
Europa realizaba la convertibilidad de las fransacciones de las cuentas
corrientes, también concedi¢ un tratamiento especial y diferencial para los

paises subdesarrollados.

Lo anterior fue sélo el principio pues, “E.U. retomaria su concepcion original
del GATT y comenzaria a buscar reciprocidad en ¢l acceso a los mercados

mediante restricciones y unilaferalismos, como lo hace en la actualidad.

El establecimiento de aranceles particulares dejo de verificarse por el
Congreso estadounidense y las presiones proteccionistas debian de
concentrarse en reglamentos proteccionistas. las estrechas interrogantes
concernientes a los aranceles preferidos por los legisladores dieron paso a
cuestiones mas amplias sobre el proteccionismo en contra posicion con el
libre comercio. La no interferencia reciproca fue reemplazada por la

presion de grupos, que en cierta medida se hallaba dividida de manera
desigual”.108

1% 1bidem. P.56
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Por lo tanto, la liberalizacion del comercio durante la posguerra puede ser
atribuida a una combinacién entre los actores e intereses, la ideologia y las
instituciones. Pero durante la década de los setenta la escena cambio, se

produjo la aparicion de un avanzado proteccionismo.

La politica comercial liberalizadora, en la reduccién de aranceles s¢ vio

interrumpida a mediados de los sesenta con el uso frecuente de barreras no

arancelarias.

La utilizacion de este tipo de restricciones se ha incrementado de manera
considerable a través de instituciones y procedimientos con el fin de regular

las exportaciones.

Bhagwati sefiala que existen dos clases de barreras no arancelarias:

I)  Las que hacen caso omiso del imperio de fa Ley del GATT.

2} Lasque lo refoman y falsean.

Las primeras, negocian politicamente sobre las exporfaciones enfre los
socios comerciales, Ja segunda se compone de restricciones como derechos
compensatorios y disposiciones contra ef dumping.

Ef incremento de las infervenciones altamente para restringir de una u
oira forma Ias exportaciones ha sido bastanie drdstico desde los sefenta.
En 1974 el Acuerdo sobre Mulfifibras se vio acompafiado por los Acuerdos
para In Comercializacion Ordenada y las Restricciones Voluntarias a In
Exportacion en industrias tan diversas como [las del acero, automodviles,
calzado, mdquinas herramientas y electronica para el consumidor. 109

109 Bhagwati, Jagdish. Obsticulos at Comercio Internacional. P. 22
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La definicion ufifizada por las barreras no arancelarias va mis alld de
restricciones voluntarias a Ia exportacion y de ofros acuerdos con el objeto
de incluir cuotas de imporfacion, licencias no automdficas y recaudaciones
vigbles, la calibracion de la presencia de esas barreras no arancelarias
refleja tinicamente el porcentaje de Jas importaciones cubiertas por dichas
medidas, no los efectos proteccionistas de Ias mismas. 110

Asi, las restricciones voluntarias a la exportacion se han hecho mas
significativas y m4s predominantes que las acciones de resgnardo de GATT.*

La préctica de las restricciones voluntarias a la exportacién que controlan
contrariamente ajenas a la proteccion el GATT. Pasando este Organismo de

un sistema de reglas fijas a un régimen de cantidades fijas.

Por otro lado, 1a aproplacién de los mecanismos para mantener un comercio
miés justo como los derechos compensatorios y las disposiciones antidumping
crean un proteccionismo institucional que funciona de manera contraria a

las establecidas de manera legitima de proteccién en un régimen de libre

comercio.

El disefio y funcionamicnto fradicional de Jas leyes e instituciones para
iniciar o resolver quejas por Derechos Antidumping Ran auspiciado la
apropiacion de esias medidas.

La apropiscion profeccionista de estos mecanismos resulta clara, fos
descubrimientos miniisculos de mirgenes dumping y subsidios, asé comto las
parcialidades en la evaluacion de la honradez de las prdcticas comerciales
de las firmas extranjeras, comprueban Ja utilizacion inadecuada de estos

IIECANISITIOS. La ausencia de pena para quefas implican  que,

0 Bhagwati, Jagdish. Economia Proteccionista. P.59
* Véase articulo XIX del GATT.

88



frecuentemente, el demandante sélo incurre en gastos reducidos, mientras
que el demandado tiene mucho que perder) y contratar 2 menudo a los
abogados mds cares”. 1!

De esa manera, el uso de estos mecanismos que en muchas de las quejas no
tienen importancia, el demandante tnicamente busca detener Ia
competencia extranjera sin prejuicio de ser castigado de no ser positiva la
demanda. Asi, la presentacién de quejas por derechos compensatorios y
derechos antidumping posee efectos proteccionistas en virtud del aumento

resultante de la incertidumbre y del costo del comercio extranjero.

A pesar de la reduccion de aranceles, el uso de barreras no arancelarias se
incrementaron con la posibilidad de que exista, siempre una manera de
proteccién constante. Si se reduce una clase de proteccion, surge otra
variedad con efecto de desplazamiento.

Ademis que las barreras pueden ser utilizadas como mecanismos tacticos
para debilitar a los rivales extranjeros y obligarlos a negociar restriccion

voluntaria a la exportacion, entre otras.

" phagwati, Jagdish. Economia Proteccionista. P.60

89



JIL

Capitulo 1l

El jitomate como controversia comercial
entre México y Estados Unidos en el
marco del TLCAN.




CAPITULO 3 EL JITOMATE COMO CONTROUERSIA COMERCIAL ENTRE
MEXICO Y ESTADOS URIDOS EN EL MARCO DEL TLC

3. MARCO REFERENCIAL

El agotamiento de modelos econémicos que dieron respuesta a los cambios
internacionales en su contexto historico, se han ido modificando al paso de

los afios.

Durante el siglo XIX hasta antes de la Primera Guerra Mundial, los estados
trataban de preservar su soberania econdmica. Al final de la Segunda
Guerra Mundial y alrededor de los afios setenta, cuando los paises requerian
protegerse de la competitividad exterior a nivel mundial, ya fuera por que en
algunas ramas industriales no eran competitivas a nivel mundial o porgque
querian exportar mas de lo que importaban para mantener un superavit en
su balanza comercial, decidieron adoptar medidas proteccionistas. El Estado
como principal rector de la economia y es cuando se dan los intercambios

comerciales entre las empresas.

Asi, a finales de los setenta principios de los ochenta hasta la etapa actual, se
habla de globalizacién en la que el mercado internacional se ha convertido en el
nuevo paradigma, donde el mundo se regionaliza, y se busca el intercambio
libre de impuestos de diversos' productos, y mantener la capacidad de poder

abastecer las variadas demandas mundiales.

Por ende, los paises decidieron integrarse y formar bloques econémicos, los

mads importantes son tres: el bloque Norteamericano (TLCAN), el Asidtico
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(APEC) y el Europeo (UE), por lo que ahora la tendencia principal s

comercializar entre los miembros de los bloques.

De esta manera, en este capitulo daremos una breve explicacion de lo que es
el TLCAN y de lo que implica mantener una relacién comercial en paises tan
diferentes en cuestion de desarrollo tal es el caso de México y Estados
Unidos, en un intercambio libre de mercancias eso sdlo es en teoria pero en
prictica se imponen medidas proteccionistas al comercio, por lo que a
continuacion veremos como las relaciones enire ambos paises no estan libres
ya que Estados Unidos frecuentemente imponen proteccién a su comercio

nacional, tal es el caso del jitomate mexicano.

3.1 RELACIONES COMERCIALES ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

México y Estados Unidos se han pronunciado por establecer diferentes

acuerdos en materia comercial.

Asi Estados Unidos desde antes de los afios setenta cuando estaba en la
presidencia Reagan, habia iniciado un proceso de apertura comercial, pero

sin dejar de proteger su industria nacional.

Por o tanto, México comenz6 con su apertura comercial en 1982 dejando
atras su modelo de sustitucion de importaciones, el cual ya daba rasgos de
agotamiento debido a que habia descuidado sus exportaciones y éstas solo se

basaban en el petroleo.

En 1986, cuando México ingresa al GATT se preocupa por dar un mayor
impulso a lIa liberalizacién de su sistema comercial. En este organismo los

paises miembros se comprometen a reducir sus barreras arancelarias al
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comercio entre ¢llos. En este periodo México redujo sus barreras de un 100
por ciento a un 20 por ciento, para lograr un nivel maximo de competencia
internacional, lo que da como resultado que las empresas puedan importar
bienes de capital a precios internacionales y asi fortalecer su potencial

exportador.

Durante los afios ochenta México mosird un gran aumento en sus
exportaciones no petroleras en uit 20 por ciento. “En 1989, su valor fue de
14,900 millones de délares, en comparacion con 4,700 millones en 1982.
En 1989, las exportaciones no petroleras representaban el 65.4 por ciento
del total, cuando en 1982 habian sido finicamente el 22.4 por ciento”.

Debido al gran aumento en las exportaciones mexicanas Carlos Salinas
demandé al Senado de la Republica que consideraran la apertura comercial
de México con el resto del mundo. Por lo que México no podia quedar fuera
del nuevo contexto internacional en la que la competencia por los mercados
cada vez era mds fuerte. Asi ante la globalizacion, México requeria de una
nueva esfratezia comercial dejando a un lado sus medidas proteccionistas.
De esta manera, México amplia sus relaciones comerciales con el mundo un
claro ejemplo es las relaciones comerciales con Fstados Unidos, ya que “mas
del 70 por ciento del valor de las exportaciones a los Estados Unidos
corresponden a productos en los que México es el primero, segundo, tercero

y cuarto proveedor” 112

De tal forma que su principal socio comercial de México es Estados Unidos,
a lo largo del tiempo ambos paises han suscrito diferentes acuerdos en

cuanto a comercio ¢ inversién, entre los mas importantes se encuentran:

112 pracidencia de a Republica. Hacia un acuerdo de libre comercio entre México y Estados
Unidos, Direccién General de Comunicacién Social, México, p. 28
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a)Sobre Consiltas Relativas a Comercio e Inversion suscrifo en 19857, Para
establecer una serie de principios y procedimientos de consulfa. En 1958,
ambos paises reafirmaron sus compromisos en el Marco General y
decidieron crear un grupo de coordinacion general y nueve grupos

encargados de sectores especificos.

B) Para facilitar el Comercio y ia Inversion, suscrito en 1989, con niiras a
dar inicio a conversaciones globales sobre estos femas. En noviembre de
ese afio fos sectores pefroguimico y agricola, junfo con Ia esfera de
requisitos juridicos, fueron escogidos para encaberar la lista de

COnvVersaciones.

¢} Que crea el Comité Conjunto para Fromover Ia Inversion y el Comercio,
suscrilo en 1989, para promover proyecios especificos. Los sectores
petroguimico, de telecomunicaciones, tutisino, fexiiles, electronica y
productos alimentarios ya han sido escogidos para Ia primera fase del

programna,

d) Sobre Subsidios y Derechos de Compensacion, suscrito en 1985 y
renovado por un periode de tres afios en 1988, para facilitar el
enfendimienio muftuo en materia de disciplina comercial. Anfes de 1985,
una investigacion contra un producto mexicano supuestamente subsidiado
sofo precisaba de una declaracion sin que fuera necesario demostrar ef
dafio causado. Con este acuerdo, el niimero de casos contra exporiaciones
mexicanas ha disminuido considerablemente. De 1985 a 1990 solo se han
presentado dos casos, de los cuales uno fuvo éxito, en comparacion con 27
casos iniciados entre 1980 y 1985. Ademds, de las 16 demandas fodavia
en consideracion a comienzos de 1989, siete fireron abandonadas cuando

Ia prucha de dafio fue dplicada refroactivamente.

&) Sobre Texfiles, suscrito en 1975 y renovado en ciftco ocasiones, el cual,
2 pesar de Ia liberafizacion que hia eqfrafiado, fodavia obstaculiza algunas

exportaciones ent as que México es muy compelitivo.
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P Sobre productos de Acero, suscrito en 1984 y renovado por segunda vez
en 1989, el cual duplica Ja cuota del acuerdo anterior para las
exportaciones mexicanss. Sin embargo, fodavia impone limitaciones
considerables a algunos productos de acero mexicanos.

2 Sistema Generalizado de Preferencias, establecido por el gobierno de los
Estados Unidos en 1974, para conceder reducciones arancelarias a cierfos
productos de paises en desarrollp. No obstanle, contribuye a Ia
elaboracion de un marco comercial esfable, puesto que depende de

decisiones burocrdficas periddicas 113

Finalmente, México y Estados Unidos deciden establecer un Acuerdo de Libre
Comercio que entré en vigor el 1° de enero de 1994, el cual es el mercado
mis grande del mundo en el que se incluye a Canada, y de esta forma hacer
frente a los nuevos bloques comerciales del mundo y poder competir de una
forma clara y precisa ya no con paises sino con bloques. Pero, si no hacen a
un lado tantas medidas proteccionistas y tratan de hacer mas competitivos
los sectores en donde algunos paises pueden ser mejores no se lograrin los

objetivos de la libre apertura comercial.

El gobierno de México se pronuncia por el libre cambio entre Estados Unidos
y €él, pero nuestro vecino del Norte cada vez mas impone sus medidas

proteccionistas haciendo cada vez mas dificil el intercambio comercial entre

ambas Naciones.

3.2 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

3 {bldem. p. 28-30
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El Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canada, es un
acuerdo de intercambio de bienes y servicios en la zona norteamericana. En
este acuerdo se establecieron reglas que regulan la compra y venta de
diversos productos, como el transporte, telecomunicaciones, entre otros.
Ademads estas reglas definen cémo y cudndo se irdn eliminando las barreras
arancelarias al libre flujo de productos y servicios de las tres gobiernos.
También se crearon instancias y mecanismos para resolver las diferencias

que se llegardn a suscitar en las relaciones comerciales de los paises.

- EI TLCAN implica una consolidacion de un mercado comiin norteamericano,

por o que sus principales objetivos son:

a) Eliminar barreras al comervio. !

B) Promover las condiciones para que se dé una competencia mds justa en
el mercado.

¢) Incrementar las oporfunidades de inversion.

d) Proporcionar la proteccion adecuada a los derechos de propiedad
intelectual.

&) Establecer procedimientos efectivos para la aplicacion del TLCAN.

P Establecer procedimientos eficientes para Ia solucion de confroversias.

2 Fomentar la cooperacion frilateral, regional y multilateral

h) Todo ello en conformidad con lo dispuesio con el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). 114

Estos objetivos tienen como metas fundamentales:
A) Un crecimiento considerable y mayor empleo.

B) Asegurar un mercado donde exista plena competitividad.

% Damm Amal, Arluro. TLCAN, Oportunidades, retos y riesgos. EDAMEX, México, 1994. p.14
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C) Proteger la vida humana, animal o vegetal estableciendo medidas
fitosanitarias y sanitarias que preserven el medio ambiente con el fin de

satisfacer las necesidades humanas para lograr un desarrollo sostenible,

Por lo que, a tres afios de su enirada en vigor seria presuroso hablar de los
efectos directos en el comercio, debido a que intervinieron indicadores que
en algin caso pudieran distorsionar dicha informacion, asi como la paridad
cambiara, la cual modifica 1a sitiacién comparativa de precios y ello influye

directamente en los intercambios.

Considerando cifras de comercio de México con los Estados Unidos
fenemos un incremento de Ias exportaciones de 27.9% durante el primer
aro de operacion del TLCAN de 21.2% el ssgundo, y de 24.9% en los
primeros nueve meses de 1996 con relacidn e jgual periodo del ario
previo. En confraste, el crecimienfo que experimentaron estas ventas
durante los tres afios precedentes, fue de 12.6% en promedio. La operacion
del propio acuerdo, echo por fierra clertas afirmaciones en los fres paises
participantes, de que se afectarian notablemente algunos sectores. Cabe
anotar agui mismo que algunos analistas percibian que el TLCAN habia
desemperiado un papel responsable en la aparicion de Ia crisis economica
de México, y que, habida cuenta de ello, era necesario revisar ef contenido

del Tratado. 115

Pero no solo hay que revisar las cifras comerciales, sino que es necesario que
Recordemos que durante la negociacion del TLCAN se agregaba muchas
esperanzas de que desaparecieran una serie de fricciones en el orden
comercial con los Estados Unidos como fueron las amenazas de aplicacion de
impuestos compensatorios a productos mexicanos en su entrada a los

Estados Unidos, como consecuencia de supuestas practicas desleales como

1" Mercado Chacon, Juan José. “; Quo vadis TLCANZ™ CARTA ANIERM. México, Nam. 175.
marzo 1997. p. 4
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dumping o subsidios a la produccion y que en algunos casos se hicieron
efectivas. En ese sentido, podriamos recordar las demandas dque por
supuestos subsidios a Ia produccién promovié Estados Unidos contra el

cemento mexicano y algunos productos de la industria sideriirgica.!1%

Ademas, se negociaron los acuerdos paralelos de cooperacion ftrilateral,

paralelos al Tratado los cuales son:

a) Medio Ambiente; y

b) Cooperacion en cuestiones laborales.

En cuanto al primero se acordd una mayor conclencia ambiental, la
Instituclonalizacién de la proteccién ecolégica y 1a aplicacién cada vez mds efectiva y
estricta de la legislacion amblental los cuales han sido unos de los elementos

primordiales para nuestro pais.
L]

Asi “el TLCAN establece gue en caso de existir alguna incompatibilidad entre
las obligaciones comerciales del Tratado, y de las algunos acuerdos
ambientales, éstas ultimas prevaleceran sobre las primeras. Entre los
acuerdos a los que se hace referencia destacan el protocolo de Montreal, 1a

Convencion de Basilea y CITE” 117

En cuanto a la inversion el Tratado restringe las medidas de proteccion al

medio ambiente como un vinculo para atraer inversion.

Respecio a la soberania de cada pais, el Tratado establece el derecho de cada

uno para cambiar o establecer sus propias politicas y prioridades de

118
Idem.
117 Blanco Mendoza, Herminio. "El Tratado de Libre Comercio enfra México, Canadi y los Estados

Unidos”. Resumen de una vision de la modernizacién de México. £d. Fondo de Cultura
Economica. 1994. p. 393-394.
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proteccién ambiental. Estas tienen que proporcionar altos niveles de

proteccion ambiental.

“El Acuerdo no crea 6rganos supranacionales y no se establecen sanciones
comerciales tradicionales, ya que se impiden reacciones unilaterales y, con el

cumplimiento de un pais, se levania automaticamente toda restriccion

impuesta por otro” 118

En lo relativo a la cooperacidn laboral “La legislaciéon mexicana regula entre
otros aspectos, salarios minimos, duracién de la jornada de trabajo; pago de
vacaciones y de dias de descanso obligatorio; restricciones sobre el trabajo de
menores y mujeres; el derecho a la negociacion colectiva y el derecho de
hueiga; tribunales laborales; riesgos en el Iugar de trabajo; reparto de
utilidades; indemnizacién por despido o por lesiones de trabajo o
enfermedades ocupacionales; y condiciones minimas de trabajo”.!1?

También, existe un Acuerdo de Cooperacién en Materia Laboral entre
México, los Estados Unidos y Canadi, en el cual se comprometen a respetar

sus respectivas leyes laborales asi como mejorar las prestaciones de éstas.

“Con este Acuerdo , los paises crean una Comisién de Cooperacién en
Materia Laboral, que consta de un Consejo Ministerial, un Secretariado
Coordinador Internacional {(SCI) y tres oficinas Nacionales Administrativas

(tercera parte del Acuerdc)”.120

Cabe destacar que los deberes y derechos de las partes quedan establecidos

conforme al GATT y de ofros Convenios Internacionales, pero en caso de

" ihidem p. 395
" 1dem
¥ Blanco Mendoza, Hermino, Op. Cit. p. 396
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algun conflicto entre las partes, el presente Tratado prevalecera sobre otros
convenios salvo que en el mismo se disponga lo contrario. “Existen
excepciones importantes a esta regla; en especial, las disposiciones en
materia comercial de cinco convenios ambientales prevaleceran sobre el

Tratado, 2!

En una forma muy general esto es el TLCAN, pero falta mencionar cudles son
sus principios rectores, los acuerdos en torno al comercio de bienes, servicios

y sectores especiales.”
3.2.1 SECTOR AGRICOLA

Uno de los sectores especiales que se negocid dentro del TLCAN por su grado

de importancia en Ia economia de los paises integrantes es el sector agricola.

“El TLCAN establece compromisos bilaterales entre México y Canada, y entre
Meéxico y Estados Unidos para el comercio de productos agropecuarios y se
incluye un mecanismo fransitorio especial de salvaguarda. Por lo general, las
reglas del TLCAN respecto a las barreras arancelarias y no arancelarias
continuardn aplicindose al comercio agropecuario entre Canada y Estados
Unidos. las disposiciones trilaterales prevén apoyos internos y subsidios a la
exportacion®.122 Por ser este sector uno de los mds especiales se deberia tener
un mayor cuidado en el manejo de las salvaguardas especiales, ya que las

exportaciones podrian verse afectadas.

! lbidem, p. 371
Para mayor informacidn sobre estos temas consultar el Texto Oficial de SECOFI del Tratado

de Libre Comercio de América del Norte.
2 gecretaria de Comercio y Fomento Industrial, Tratado de Libre Comercio entre México,
Canada y Estados Unidos (Resumen}, en Suplemento de Comercio Exterior, México, Septiembre

1852, p.14

99



A coniinuacion se explicard como se ira eliminando las barreras arancelarias

y no arancelarias entre México y Estados Unidos:

“Los Estados Unidos eliminaran de inmediato los aranceles que aplican a 61
por ciento del valor de las exportaciones mexicanas a ese pais. México por
su parte, desgravara tinicamente 38 por ciento del valor de los procedentes

de aquél pais”, 123

Este porcentaje de arancel de los productos de ambos paises entrardn de
inmediato al mercado de ambos paises libres de impuestos, entre estos
productos se encuentran la apertura estacional para: “el pepino, berenjena,
espirragos, melon, fresa, tomate tipo cereza, chicharo y sandia, ademads de la
apertura inmediata a las flores y plantas de ornato excepto rosas, ganado

bovino en pie, miel de abeja y nueces entre otros™124,

Asi, Estados Unidos decidié desgravar a cinco aiios los productos mexicanos
en un porcentaje del 6 por ciento de nuesiras exportaciones y en los que

somos mas productivos como:

a) las rosas frescas

b) mezclas de frutas y de verduras
¢) naranja

d) mango

e) aceitunas

f) jugo de pifia

Y de manera estacional de desgravacién de un 3 por ciento se encuentra:

2 Blanco Mendoza, Herminio. Op. Cit. p. 380
™ tdem
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a) tomate

b) col de Bruselas
¢) pimiento

d) calabacitas

€) maiz dulce

En suma, en 10 afios Estado Unidos desgravara 28 por ciento del total de las

exportaciones mexicanas y el 5 por ciento en 15 afios.

En consideracion con las asimetrias econémicas México desgravard 42y 48
por ciento del valor de las exportaciones procedentes de Estados Unidos. En

15 afios desgravara: maiz, frijol, y leche en polvo.

La eliminacion de barreras arancelarias de forma gradual se establecio
debido a que los paises signatarios decidieron cuidar las dreas economicas
en las que son mds susceptibles o en la que aun no alcanzan un grado de
desarrollo para poder competir sin causar dafio cuando sus productos entren

al mercado.

La ftriada comercial decidié establecer apoyos internos al sector

agropecuario, pero sin distorsionar las pricticas comerciales.

Sin embargo, no se podran usar subsidios a las exportaciones agropecuarias
porque iria en contra de lo establecido en el Tratado y en la libre economia.
No obstanie, cuando un pais miembro del TLCAN requiera implementar
algiin subsidio a la exportacion de sus productos debera notificarlo a los
paises importadores con Ia anticipacion debida. Asi, si un pais exportador
sabe que el pais importador estd comprando productos subsidiados de otro
pais no miembro del TLCAN, deber4 realizar consultas con ¢l pais que va a

importar.
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322 FRACCIONES ARANCELARIAS Y PLAZOS DE DESGRAVACION DE
ESTADOS UNIDOS

La lista de desgravacion de Estados Unidos contiene los plazos y modalidades
de desgravacion para bienes originarios provenientes de México y Canada
importados a territorio estadounidense. La desgravacion arancelaria
especificada en esta lista se aplicara solamente a bienes originarios; es decir

a bienes que cumplan con la regla de origen correspondiente al Tratado.

La tarifa asigna a cada producto un cédigo de 8 digitos conocido como
fraccidn arancelaria, y para cada fraccion arancelaria determina un

impuesto de importacién, conocido como arancel.

Una vez determinada la clasificacién del producto, el resto de la informacion
de desgravacion se encuentra contenida en las columnas de tasa base y

categoria de desgravacion.

Para fines de esta investigacion hemos utilizado los plazos de desgravacion
arancelaria de jitomate. Con el objetivo de demostrar como se habia

negociado la desgravacion del producto en el TLCAN.

0702.00 ‘Tomate fresce o congelado

0702.00.20  Si entra durante el perfodo del 1° de marzo al 14 de
julio, inclusive, o el periodo del 1° de septiembre al

14 de noviembre, inclusive, en algdn afio:
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FRACCION
ARANCELARIA

0702.00.40

0702.00
{con.)
0702.00.60

Tomate tipo cereza

$i entra durante el periodo del 1° de marzo al 30 de
abiil, Inclusive

4.6 c/ig.
St entra durante el periodo dgf 1° de mayo al 14 de
julio, inclusive, por el perfodo del 1° de septiembre
al 14 de noviembre, inclustve en algdn afio.
DESCRIPCION DEL
ARTICULO TASA BASE

Otro

St entra durante ef perfodo del 1° de marzo al 14 de 4.6 ¢/kg.

fulio, inclusive

Sujeto a [a limitacién cuantitativa descrita en fa nota 4.6 ¢/kg.
2 de este capltulo

Excede Ta Bmitacién cuantitativa descritaen lanota 2 4.6 c/ke.
de este capltulo

51 entra durante el perfodo del 1° de septiembre aJ 4.6 </kg.
14 de noviembre, inclusive,

Si entra durante el perfodo del 15 de julio al 31 de 3.3 c/ke.

agosto, inclusive, en algin afio

Tomate fresco o congelado {con.)

SI entra durante el perfodo del 15 de noviembre, en
algin afio, al Gldmo dla del sigulente febrero,

inclusive:

CATEG.
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Tomates tipo cereza

A Si entra durante el petfodo def 15 de noviembre al

30 de noviembre, inclusive, en algin afio 3.3 clks. B
B Si entra durante el perfodo del 1° de diciembre, en

algin afio, al dltimo dia del sigulente febrero,

inclusive 3.3 c/kg. A

Otro
C Sujeto a Ia limltacidén cuantitativa descrita en fa nota

4 de este capftulo 3.3 clkg. C
D Excede la Fimitacién cuantitativa descrita en a nota 4

de este capltulo 3.3 c/kg. 3

Los plazos de desgravacioén que son seftalados en la columna de categoria se

explicardn a continuacion:

CATEGORIA -

la tasa de impuestos en bienes bajo el subtitulo 0702.00.20B
deberan aplicarse durante o después del 1° de enero de cada afio

como sigue:
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ANQ  TASA DE IMPUESTO

1994 2.6 c/kg.
1995 1.9 c/kg.
1996 1.3 c/kg.
1997 0.6 c/kg.
1998 libre

(ATEGORIA 2-

la cantidad de tomates frescos o congelados contenida bajo el subtitulo
0702.00.20C, sera limitada como se especifica abajo:

Enirada desde el 1°de marzo af 14 de julio, inclusive

ANO CANTIDAD (KG.)
1994 165,500,000
1995 170,465,000
1996 175,579,000
1997 180,846,000
1998 186,272,000
1992 191,860,000
2000 197,616,000
2001 203,544,000
2002 209,650,000

Comenzando el afio 2003 la limitacion cuantitativa podra suspenderse la

aplicacién sobre tales bienes.
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CATEGORIA 3:

La tasa base de impuestos debera ser aplicada a los bienes bajo el subtitulo
0702.00.20D, 0703.10.40B y 0709.30.20B, hasta el 1° de enero del afio
2003. Efectivo el 1° de enero del 2003 tales bienes deberan ser libres de

impuestos.

CATEGORIA 4-

La cantidad de tomates frescos o congelados contenidos bajo el subtitulo
0702.00.60C, deberan ser limitados como se especifica a continuacion:

Entrando desde el 15 de noviembre del 94 al 28 de febrero de 1395
172,300,000

Entrando desde el 15 de noviembre de 1995 al 29 de febrero de 1996
177,469,000

Entrando desde el 15 de noviembre de 1996 al 28 de febrero de 1997
182,793,000

Entrando desde el 15 de noviembre de 1997 al 28 de febrero de 1998
188,277,000

Entrando desde el 15 de noviembre de 1998 al 28 de febrero de 1999
193,925,000

Entrando desde el 15 de noviembre de 1999 al 29 de febrero del 2000
199,743,000

Entrando desde el 15 de noviembre del 2000 al 28 de febrero del 2001
205,735,000

Entrando desde el 15 de noviembre del 2001 al 28 de febrero del 2002

211,907,000
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Entrando desde el 15 de noviembre del 2002 al 28 de febrero del 2003
218,264,000

Comenzando el 1° de marzo del 2003 las limitaciones cuantitativas deberdn

cesar la aplicacién en tales bienes.

CATEGORIA 5:

la tasa de impuestos deberd ser aplicada a los bienes bajo el subtitulo
0702.00.60D, hasta el 1° de marzo del 2003. Efectivo el 1° de marzo del

2003, tales bienes deberén ser libres de impuestos.

CATFGORIA A:

Desgravaciéon Inmediata. Los bienes comprendidos en la fraccion
arancelaria correspondiente quedaran libres de arancel a partir de la fecha
de inicio de 1a vigencia del TLCAN (1° de enero de 1994).

CATEGORIA 8:

Desgravacion en cinco etapas iguales, comenzando el 1° de enero de 1994,

de tal manera que el producto en cuestion quede libre de arancel el 1° de
enero de 19938.

£n México existen solo cinco niveles arancelarios: 0, 5, 10, 15 y 20%. A
continuacién se ilustra Ia evolucién de los aranceles para las importaciones a
México provenientes de Estados Unidos y Canada sujetas a Ia categoria de

desgravacion B:
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A partir de:

1° de enero de 1994 16% 12% 8% 4%

Arancel actual

A partir de:

1° de enero de 1995 12% 9% 6% 3%
12 de enero de 1996
1° de enero de 1997

1° de enero de 1998

La desgravacion en Estados Unidos y Canada para productos sujetos a la
categoria B se¢ llevard a cabo de forma similar; es decir, el 1° de enero de

cada ario se reducira el arancel en un quinto del arancel base.

(ATEGORA C-

Desgravacion en diez etapas anuales iguales, comenzando el 1° de enero de
1994, de tal manera que ¢l producto en cuestidon quede libre de arancel a
partir del 1° de enero del 2003.

A continnacién se ejemplifica la desgravacion en la categoria C para las

importaciones a México provenientes de Estados Unidos y Canadi:

Arancel actual 20% 15% 10% 5%
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A partir de:

1°de enero de 1994 18% 13.5% 9% 4.5%
1° de enero de 1995 16% 12% 8% 4%
1° de enero de 1996 14% 10.5% 7% 3.5%
1° de enero de 1997 12% 9% 6% 3%
1° de enero de 1998 10% 7.5% 5% 2.5%
1° de enero de 1999 8% 6% 4% 2%
1° de enero del 2000 6% 4.5% 3% 1.5%
1° de enero del 2001 4% 3% 2% 1%
i°de enero del 2002 2% 1.5% 1% 0.5%
1° de enero del 2003 libre libre libre libre

La desgravacion en Estados Unidos y Canada para productos sujefos a Ia
categoria C se llevara a cabo de forma similar; es decir, el 1° de enero de

cada ano se reducira el arancel en un décimo del arancel base.

3.3 FRENTES LEGALES EN CONTRA DEL JITOMATE MEXICANO

El 14 de diciembre de 1295 en el Registro Federal de Estados Unidos se
publico la propuesta del representante comercial de los Estados Unidos de
modificar la asignacién estacional de los aranceles cuota previamente
establecidos en ¢l Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),

para jitomate cuyas fracciones arancelarias son: 0702.00.20C vy

0702.00.60C, por una asignacion semanal.
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Con esta propuesta Estados Unidos pretendia restringir el acceso a su
mercado de las importaciones de jitomate mexicano, Y evifar que México
aprovechara la cuota establecida en el Tratado para la estacion de invierno,
que comprende el periodo del 15 de noviembre de 1995 al 28 de febrero de

1996.

Empero, si se hubiera aplicado esta medida iria en contra de las concesiones
arancelarias establecidas en la lista de Fracciones Arancelarias y Plazos de

Desgravacion de Estados Unidos.

El 17 de enecro de 1996, el Secrefario de Transporte de Estados Unidos,
Federico Pefia, se pronuncié por restringir la entrada de transportistas
mexicanos para realizar servicios transfronterizos de carga, hasta que se

efectuaran consultas en su pais.

Es importante sefialar que esta medida va en contra de las obligaciones de
Estados Unidos expresadas en ¢l Articulo 1202 del Tratado.

El 26 de enero de 1996, en Estados Unidos mediante el Senado se aprobd
una iniciativa de Ley la cual modifica la definicion de industria nacional en
materia de salvaguardas, dicha ey afectaria el acceso de productos agricolas

mexicanos y de otros paises al mercado norteamericano.

“La legislacion actualmente en vigor define como industria nacional al
conjunto de productores de un bien similar, o aquellos productores cuya
produccion colectiva representa una proporcidon importante de la

produccion nacional total de un determinado bien o articulo”. 125

126 Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Comunicado de Prensa, en Direccion General de
Comunicacién Social. México, 26 de enero de 1996,
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Lo que Estados Unidos buscaba con esta ley, es considerar que su produccioén
tanto de jitomate como de otros bienes de Florida, es una industria distinta al
resto de la produccién nacional, con el objeto de reducir las importaciones

de ese producto mexicano.

Por otra parte, los productores de Florida solicitaron a la Comision de
Comercio Internacional (ITC), el dia 11 de marzo de 1996, se realizara una
investigacion de salvaguarda en contra de las importaciones del jitomate
mexicano y pimiento morrén, por que argumentan que dichas

importaciones han causado dafio serio a los productores nacionales.

“La investigacién de salvaguarda solicitada se basa en el Cadigo de
Salvaguardas de la Organizacion Mundial de Comercio, en el articulo XIX
del GATT y ¢en las disposiciones del Capitulo de Medidas de Emergencia del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte”.126

Durante esta investigacién las autoridades estadounidenses deberin

demostrar el supuesto dafio y de lo contrario compensar al pais implicado.

Asimismo, el 22 de abril del mismo afio, los productores de Florida y de otros
Estados actuando conjuntamente con el Departamento de Comercio
estadounidense iniciaron una investigacidn antidumping en conira del

jitomate mexicano.

“Cabe sehalar que el Codige Antidumping de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) prevé la posibilidad de que los paises miembros lleven a

M gecretaria de Comercio y Fomento Industrial, Comunicado de Prensa, en Direccién General de
Comunicacion Social. México, 11 de marzo de 1996.
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cabo investigaciones para determinar la existencia de dumping y dafio a Ia

industria nacional”.127

De tal manera, que si realmente se comprueba la existencia de dafios a la
industria nacional de Estados Unidos, el Departamento de Comercio de este
pais determinara si se podrd continuar con las importaciones de jitomate

mexicano.

Finalmente, el 2 de julio de 1996 la Comision de Comercio Internacional
determind que las importaciones de jitomate mexicano no causan dafio serio
ni amenazan con afectar severamente a las industrias de Estados Unidos. Las
exportaciones se¢ mantendran sujetas a los beneficios de la desgravacion

arancelaria que establece el TLCAN.

En cuanto al supuesio dumping ¢l 28 de octubre el gobierno estadounidense
y los productores mexicanos Ilegaron a un acuerdo que oficialmente
soluciona la disputa comercial. En dicho acuerdo el gobierno mexicano no
podra vender el jitomate por menos de 5.17 dolares por caja de 25 libras, lo

que equivale a menos de 25 centavos de dolar por libra.
3.4 ACCIONES DE DEFENSA DEL GOBIERNO MEXICANO

La disputa comercial sobre Ios jitomates entre México y Estados Unidos data
desde 1960, cuando Ia competencia entre ambos paises comenzo a ser
directa a partir del embargo cubano, el cual suspende las importaciones de
este 1ltimo; asi como el Programa Bracero de 1964, en el que se permitia el

uso de mano de obra barata de los emigrantes.

17 gecretaria de Comercio y Fomento Industrial, Comunicade de Prensa, en Direccion General de
Comunicacién Social. México, 22 de abril de 1996.
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La competencia directa entre estos paises durante la temporada de octubre-
junio y diciembre-abril cuando ambas dreas estdn en completa produccién,
abastecen el 90 por ciento de diversos vegetales al mercado estadounidense.
El mercado de Estados Unidos es importante, tanto para los productores de
Florida como los de Sinaloa, debido a que en el periodo de 1990 a 1991 las
exportaciones de los vegetales frescos provenientes de México a los Estados
Unidos fotalizaron $272 millones, mientras que la produccion de invierno
de Florida fue valuada en $942 millones.

Ademas, el Estado de Florida produce el 95% de la cosccha de invierno de
nuestro vecino del norte, mientras que la produccién de Sinaloa es de el 75%

anual durante el periodo de los cuatro meses de la temporada de invierno.

“Psta compefencia ha guiado a muchas disputas en varios afios. En
septiembre de 1978, los cultivadores de vegetales de Florida hicieron una
peticién junto con el Servicio de Aduana de los Estados Unidos bajo la Ley
Antidumping de 1921. El Departamento de Tesoreria determind que no
ocurrié dicho dumping. Desafortunadamente, los productores de Florida
nuevamente acusaron de dumping a los productores de Sinaloa en 1987; y
en marzo de 1995 los productores de Florida archivaron una peticién de
subsidio provisional con la ITC, reclamando que el incremento en las
importaciones de jitomate fresco mexicano causaron dafios serios ala
industria doméstica. La ITC feglamenté que Ias importaciones de jitomate
mexicano durante este periodo de cuatro meses no afectaron

significativamente a la industria de los cultivadores de Florida™!%

128 pechard-Sverdrup, Armand B, The U.S.-Mexico Fresh Winter Tomato Trade Dispute. CSIS
Americas Program Washington, D.C. Volume VIl Skudy 4. September 3, 1996. P.3
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La disputa del jitomate entre México y Estados Unidos gira en torno al
incremento en la produccién mexicana sobre todo porque ha conseguido
parte del mercado estadounidense, la disputa causa disgusto por parte de los
cultivadores de Florida en noviembre de 1995 cuando observaron que las
importaciones mexicanas aumentaron en un 166 por ciento comparado con
el afio pasado; por lo tanto, los cultivadores de Florida pidieron de ser

necesario Ia intervencion del gobierno para defender sus infereses.

El 14 de diciembre de 1995, el gobierno estadounidense propuso modificar
la asignacién estacional de los aranceles cuota por una asignacion semanal.
(Pracciones arancelarias 0702.00.20C y 0702.00.60C del TLCAN).

“Este problema desde sus inicios cobrd tintes comerciales y politicos. Es
comercial porque las importaciones mexicanas desplazaron a los
productores de Florida: en 1992 los agricultores mexicanos cubrian sélo el
22 por ciento del mercado mds grande del mundo. Entre 1994 - 1995 el
porcentaje crecié a 72 por ciento de la demanda, y para finales de 1995 ya
habian crecido a 129 por ciento. Y es politico, porque la administracion
requeria del apoyo de los congresistas y productores de Florida para su

reeleccion en la Casa Blanca®.12®

Ademads es importante sefialar la variacion que ha habido en cuanto a la
produccion en kilogramos en el periodo de 1992 a 1996 comeo lo
demuestran la grifica 1 y la tabla signiente:

12* Martinez, Jesus Serapio. “Las barreras no arancelarias: obstéculo de libre comercio”. CARTA
ANIERM Meéxico, NGm. 175 abril 1997. P.7
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Cantidades Mensuales del Jitomate Fresco Exportado a E.U.

NOVIEMBRE DICIEMBRE ENERO FEBRERO TOTAL

1991-1992 82.623

1892-1993 141.162
1993-1994 142,631
19941995 195.568
18951996 264.224

1995-1996

Fueste: Grifica -Sverdrup, Armand B. The U.§. - Mexico Fresh Winter Tomato Trade Dispute,

CS1S Americas Program Washington, D.C. Volume VII Study 4, September 3, 1996. P.4

En esta grafica y el cuadro se demuestra que las importaciones del tomate de
invierno rebotd en un 71 por ciento. en 1992/1993 a un total de 141
millones de kgs. En la siguiente estacién incrementd sélo un por ciento, a
142 kgs. Esta disputa se basa en que se incrementd dramaticamente las

importaciones de jitomate de México en un 37 por ciento en 1994 / 1995 (a
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195.8 millones de kgs.) ¥ un adicional de 35 por ciento en 1995 / 1996 (@
264 millones de kgs). Por lo que las importaciones se incrementaron en un
total de 220 por ciento desde 1991 / 1996, produccion de estacion.

Ademas, en 1995 / 1996 el precio del fomate en Estados Unidos fiuctud
entre 2.00 pesos/10 kg. 1a cajay 25.090 /10 kg. Ia caja, dependiendo del
estatuto de abastecimiento de Florida.

Tradicionalmente, los precios en enero por caja de jitomate alcanzan de §
5,00 a $ 6.00 dalares. Después los precios comenzaron a bajar entre $ 2,00
a § 3.00 la caja.

“El precio del jitomate fresco en el mercado estadounidense es
extremadamente volafil y puede fluctuar varias veces en un sélo dia. Esto
ademas dificulta la determinécién si los jitomates mexicanos han sido causa
de dumping en Estados Unidos por vender el producto a menor valor como

lo reclaman los cultivadores de Estados Unidos”. 130

Por consiguiente, el valor de las importaciones del jitomate mexicano a los
Estados Unidos, se han incrementado constantemente desde 1992 hasta
1995. El valor de las importaciones de éste han aumentado en 320 por
ciento sobre los tiltimos cuatro afios, desde § 49 millones a $207 millones en

1995 (Ver grafica 2)

¥ pgehard-Sverdrup, Armand B. Op. Cit. p. 5
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Grifica 2

{cifras en millones)
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1982 1993 1994 1995

Fuente: Grifica -Sverdrup, Armand B. The 1,5, - México Fresh Winter Tomato Trade Dispute,
CSIS Americas Program Washington, D.C. Volame VI Study 4, September 3, 1996. P.&6

Ademds del transporte, se traté el aspecto del empaque del jitomate debido a
que México empagueta su producto en cajas, lo que ocasiona que el jitomate
se magulle. Por lo tanto, “el Senador Bob Graham (D-F1) introdujo la
legislacion (8.1462) del 11 de diciembre de 1995, en la que se establece que
las importaciones del jitomate estan sujetas a estindares por la Secretaria de
Agricultura” 131

Este es ofro factor que interviene en la disputa comercial, por lo que México
deberia tomar encuenira para facilitar sus exportaciones a Estados Unidos e
ir eliminando dichos obsticulos.

La reaccién del gobierno mexicano no se hizo esperar y solicitd consultas
entre ambas naciones sobre esta materia y con lo establecido en el articulo
2006" del propio tratado; asimismo manifestd su preccupacion por el apoyo

¥ bidem, p. 11

* Este articulo establece que cualquiera de las partes podrin solicitar consuitas respecto a
cualquier medida adoptada o en proyecto, o respecto a cualquier asunto que considere que
pudiera afectar el funcionamiento de este Tratado.
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administrativo estadounidense relativo a las reformas de la legislacion de

este pais, lo que daria como resultado una violacién a lo estipulado en el

tratado.

El 18 y 19 de enero de 1996, México y Estados Unidos iniciaron consultas
en la Ciudad de Washington, respecto al fransporte transfronterizo y de
carga sobre la propuesta de modificar el arancel cuota. Durante estas
consultas México adopté una serie de medidas unilaterales y enérgicas
buscando el cumplimiento de los compromisos adquiridos por ambos paises
cuando firmaron el TLCAN.

“En el marco de estas consultas, el coordinador general de Negociaciones
Comerciales en América del Norte y Acceso a Mercados, Dr. Eduardo Solis
Sanchez, explicd que la desgravacion del jitomate se negocid a 10 afios, y
por considerarse un producio particularmente sensible, el afio se dividié en

cuatro periodos, cada uno de ellos con un tratamiento diferente”, 32

Por consiguiente, Estados Unidos debe revisar los periodo de desgravacion,
debido a que el periodo que va de noviembre a mediados de febrero, es el
periodo de consultas entre ambos paises y se divide en dos regimenes de
comercio: “uno que va de 179 mil toneladas para cubrir ese lapso, volumen
que va creciendo un 3% cada afio durante los 10 afios de desgravacion. Esta
cuota ingresa a Estados Unidos con el arancel que va bajando durante los 10
afios hasta llegar a cero”.133 Es importante que se respeten los tiempos de
desgravacion arancelaria, de lo contrario no tendria ningdn caso continuar

con el TLCAN.

12 gecrataria de Comercio y Fomento Industrial, Comunicado de Prensa, en Direccion General de
Comunicacion Social. México, 18 de enero de 1996.
™ 1dem.
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El lo. de julio de 1996, la Misién Permanente de México ante la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), en Ginebra, Suiza; decidio
solicitar a Estados Unidos la celebracién de Consultas relativas a la
investigacion antidumping contra las importaciones de jitomate fresco,

provenientes de México.

De acuerdo con las disposiciones de la OMC, si en las consultas no se llega a
una solucién a mas tardar en un mes en los proximos 30 dias, México
podria solicitar un panel para la solucion de las diferencias. Asimismo, el
gobierno de México decidié abrir sus puertas a los mercados mundiales por
medio de las negociaciones internacionales a todos los niveles y por

consiguiente exigiendo el cumplimiento de los acuerdos alcanzados.

“El 2 de julio de 1996, en la ciudad de Washington, D.C., 1a ITC de Estados
Unidos (USITC) emiti6 su voto en materia de dafio (final injury
determination), en el caso de la investigacion de salvaguardas contra las
importaciones de Estados Unidos de jitomate fresco y pimiento morronm,
iniciada el 11 de marzo de 19967134

En 1a que los resultados fueron los siguienies:

“cuatro votos en contra de una determinacidén positiva de dafio, un voto
afirmativo y una abstencién. En el caso de jitomate de invernadero, la
votacién fue de cinco votos en contra de una determinacion positiva de datio

y cero afirmativos”.13%

1 1dam.
B 1dem.
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Como la determinacion fue negativa de dafio implica el término de la
investigacién por lo que las exportaciones mexicanas se mantendran sujetas
a la desgravacion arancelaria que el TLCAN establece en su mejor acceso al

mercado estadounidense.

En lo referente a las acusaciones de que el jitomate mexicano es causante de
dumping, los representantes de la Confederacién de Asociaciones de
Agricultura del Estado de Sinaloa y la Confederacion Nacional de
Productores de Hortalizas llegaron a un acuerdo con ¢l Departamento de
Comercio de Estados Unidos, en el que suspenden la investigacion de
dumping que se habia iniciado anteriormente en el mes de abril, sobre las

importaciones de jitomate fresco mexicano.

Este acuerdo oficialmente soluciona la disputa comercial sobre el supuesto
antidumping. “Con el pacto firmado México no podrd vender jitomate por
menos de 5.17 délares por caja de 25 libras lo que equivale a menos 21
centavos de délar por libra. Esto asegura una competencia saludable que

beneficia a ambos paises”. 136

Asimismo, éste tendré una duracion de cinco afios y su precio base podrd ser
renegociado en una forma anual. Ademds este acuerdo faculta a Estados
Unidos a suspender el arreglo de forma unilateral, si considera que los

términos del TLCAN han sido violados por México.

Sin embargo la SECOFI manifesté que el gobierno de México desaprueba el
acuerdo, por que resulta discriminatorio para este pais, por lo tanto,
demandara todos sus derechos, ademas de que no se comprobé el supuesto

% cocretaria de Relaciones Exteriores. Comunicado de Prensa, en la Direccién General de
América del Norte, México 1986.
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dumping. Por otra parte la acusacién de dafio por parte de Estados Unidos
est4 plagada de una coyuntura politico electoral basada en las exigencias de
los agricultores de Florida, lo que significa una obtencion de muchos votos a
favor del gobierno del actual presidente y que dio como resultado su

reeleccién.

En efecto, el jitomate mexicano ha sido un elemento de negociacién politica,
utilizado por parte de Estados Unidos para asi imponer condiciones a
México.

La OMC, declard que las investigaciones de dumping se pueden suspender

hasta cinco afios, lo que permitié a horticultores sinaloenses reiniciar sus

exportaciones de jitomate fresco hacia nuestro pais vecino.
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Capirulo I

il

Implicaciones del proteccionismo
estadounidense y alternativas para su

posible solucion.




CAPITULO 4 IMPLICACIONES DEL PROTECCIONISMO ESTADOUNIDENSE Y
NLTERNATIVAS PARA SU POSIBLE SOLUCION.

4. MARCO DE REFERENCIA.

El proteccionismo estadounidense es el principal factor que impide que
algunos de los productos mexicanos ingresen a su mercado. Este
proteccionismo, lo identificamos mds detalladamente como la aproptacién de
los mecanismos para la solucidn de controversias, tal es el caso de los

procedimientos para cuotas antidumping o cuotas compensatorias.

También la utilizacién de otro fipo de barreras no arancelarias, utilizadas
por Estados Unidos limitan la entrada de bienes mexicanos, a pesar de
haberse negociado estas mercancias en €l TLCAN.

Estas restricciones al libre comercio generan implicaciones y costos no
solamente para el pais que exporta, sino, también para el pais que impone
esas medidas, en este caso, Estados Unidos.

Ante esta problematica, algunos autores han disefiado o auspiciado por una
posible solucidn para contrarrestar o disminuir el proteccionismo en

general, y particularmente el impuesto por Estados Unidos deniro de un

acuerdo de libre comercio, el TLCAN.
Entre posibles soluciones, nosotros hacemos un andlisis de la utilizacion de

los paneles binacionales como mecanismos para Ia revision y solucion de

controversia establecidos en el ariiculo XiX del TLCAN, esperando encontrar
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en ellos, también, una posible solucion de la problematica comercial dentro

de dicho Acuerdo.

g1 LAS BARRERAS NO ARANCELARIAS COMO PRINCIPALES MEDIDAS
PROTECCIONISTAS.

La problemitica comercial entre México y Estados Unidos se circunscribe
basicamente, al ambito de las barreras no arancelarias. “Después de fres
afios, se confirmaria que el TLCAN no tiene la capacidad absoluta para
acabar con el uso de esos recursos de manera discrecional. El TLCAN no es
un instrumento tan poderoso en su aplicacion y si susceptible de ser
rebasado por decisiones gubernamentiales en los tres paises. Come respuesta
a Ia aplicacién de estas medidas se invocaban algunos de sus postulados o se
desarrollaban medidas de represalia que no conducian més que a exacerbar
los animos negativos y a debilitar el espiritu que Ilevé a los gobiernos a

suscribir el tratado” 137

Sidney Weintraub, sefiala que “una de la principal barrera no arancelaria
que utiliza Estados Unidos ha sido conocida como proteccién contingente. Esta
se refiere a acciones reales o amenazas, principalmente bajo la iniciativa de
productores estadounidenses que enfrentan competencia extranjera para
imponer impuestos suplementarios o limitar las importaciones sobre la base

de lo que se ha conocido como practicas comercizles injustas.

El autor afirma que a pesar de que las barreras no arancelarias son

legitimas, su uso en gran medida se fraduce como instrumento de

proteccion.

137 parcado Chacdn, Juan. “3Quo Vadis TLCAN?"ANIERM. Vol. XXX, No. 175. 1997. p.6
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Estas prdcticas comerciales incluyen subsidios extranjeros, {csto es, apoyo
gubernamental para facilitar precios bajos de exportacién) o dumping

(ventas a menos del precio justo, usualmente costo mds ganancia) por

productores exiranjeros,”138

Entre la barrearas no arancelarias encontramos las siguientes:

BARRERAS NO ARANCELARIAS SELECCIONADAS

o Licencias o permisos de importacién

* Requisitos de registro o ratificacién

s Aranceles y Derechos suplementarios

+ [mpuestos estacionales

* Gravimenes variables

» Vigitancia de [as importaciones

+ Precios minimos para valoractén aduanera
+ Prohibiciones a la Importacién

+ Contingentes a la importacién-cuotas

s Comercio de Estado

» Carteles

e Comerclo de compensacién

e Compras del sector ptiblico

« Prescripciones sobre contenido naclonal

« Licencias discreclonales para productos especificos
* Recargos de interés sobre créditos

* Acuerdos voluntarios de exportacidn.
S L

Fuente: Carta ANIERM. Abril 1997.

-

8 wWeintraub, Sidney. Matrimonio por conveniencia. Editoriat Diana. México, 1994, p.122,
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Durante Ia negociacion del TLCAN se esperaba que desaparecieran una
serie de fricciones en el orden comercial con EU como fireton las
amenazas de aplicacion de impuesios compensatorios a productos
miexicanos en su entrada al mercado estadounidense, como consecuencia
de supuestas prdcticas desleales como dumping o subsidios a la
produccicn, en ese sentido, podriamos recordar las demandas que por
supuestos subsidios a la produccion promovid EU confra of cemento
mexicano y algunos productos de la industria siderdrgica.”!3?

Asi, “La apertura econémica en México ha sido el camino correcto hacia un
crecimiento renovado y sostenible, debido a que el mercado interno es

inadecuado para conseguir las aspiraciones econémicas del pais”140

Por razones propias, México adopté politica liberal. “ Sin embargo,
conforme esta tiene éxito, instancias individuales de proteccion
estadounidense estin apareciendo de manera cada mas creciente,
incluyendo ataques contra las preferencias para los productos mexicanos

especificos.”141

Entonces podriamos afirmar que ahora México se estd convirtiendo tanto en
aliado como en competidor de Estados Unidos en el 4mbito comercial, pues a
pesar de la firma del TLCAN, la liberalizaciéon comercial en Ia zona no ha
funcionado adecuadamente debido a que muchos productos mexicanos,
(negociados dentro del acuerdo), no pueden ingresar al mercado

estadounidense.

% Mercado Chacén, Juan. Op, Cit. p.6
W ~ovantes Gonzdlez, Jestis. "Cambio estructural en el sector externo de la economia

mexicana”. Comercio exterior. México. Marzo, 1996. p. 177
™ \Wreintraub, Sidney.Cp. Cit. p. 292
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El caso del jitomate mexicano es solo un ejemplo del proteccionismo

estadounidense, pues existen otros productos que se encueniran en la misma

situacion.

CONTROVERSIAS COMERCIALES MEXICO-ESTADOS UNIDOS
QUE SE REVISAN EN EL MARCO DEL TLCAN.

Cemento

Petroqufmica

Placa de acero al carbén

Poliestireno

Productos de Acero, Planos. Recubrimlentos
Tubos de Acero

Utensilios de coclna de peltre
Autotransporte

Jitomate

Cerezas

Flores frescas

SPRINT

United Parcel Service (LIPS)
Propledad intelectual

Ley Helms-Burton.

Fuente: Agenda Informativa. Secretarfa de Relaciones Exterfores.
Direcclén General para América del Norte. Marzo 1997,

El proteccionismo estadounidense constituye un blanco directo para México,

contenido en una idea general de comerclo justo a pesar del TLCAN.
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&.L1. COSTOS E IMPLICACIONES.

Debido a que las tarifas de Estados Unidos son bajas y las cuotas de
importacién legislativamente son de lenta aplicacién, ain cuando son
impuestas, aunado al TLCAN que reduce y eliminalas tarifas y cuotas en
diferentes periodos, la utilizacién de medidas de resguardo como derechos
antidumping y derechos compensatorios han legado a ser la practica

proteccionista mas comumn de Estados Unidos.

Estados Unidos justifica Ia profeccion contingente con el argumento de que
michas praciicas comerciales extranjerss son desleales. Los proveedores
extranjeros, por su parte, se quejan de que los cargos de deslealtad son
hechos indiscriminadamente cuando mejoran sus posiciones en el

mercado estadounidense.

La sola etiqueta de deslealtad puede inferrumpiv el comercio al establecer
una investigacion formal cuyo resuffado se desconoce; consecuenfemente,
el nivel de impuestos que se impondrd es también desconocido. ™2

De acuerdo a esto, la Asociacién Nacional de Importadores y Exportadores
de la Republica Mexicana (ANIERM).

Considera que las barreras no arancelarias desalientan y causan darnios
econdmicos muy severos (especialmente al sector exportador) ya que de
primera instancia sc prohibe la comercializacion de esfos productos ™4

2 1pidem p. 125
'* Serapie Martinez, Jests. *“Barreras no arancelarias”. ANIERM. Vol. XXX. No. 175, 1987. p. 7
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Ef conflicto en el que se entra cuando un producto mexicano no posee un
arancel de importacion, no es tan grave al que si le aplican una barrera no
arancelaria, ya gue el producto puede ser detenido en la aduana de ese
pafs por no cumplir con la regulacion no arancelaria, y esto puede
provocarle grandes costos que podtia implicar hasta la pérdida total del

producto. "1

Sin embargo, es importante sefialar que no sélo la proteccion afecta al pais
exportador, sino, también al pais que ejerce esa medida, en este caso Estados

Unidos.

Muchas personas implicadas en Ia elaboracion de Ia polftica comercial de Estadas

Unidos, asi como hombres de negocios reconocen -en principio- que los
beneficios del profeccionismo se encuentran orientados en los frabgjadores y
duerios de las industiias especificas. En cuanto a los que en realidad pagan el
costo real de proteccion son los siguieniesi

* Los Consumidores: pagando precios aitos por bienes de mala calidad .
* Los contribuyentes: pagando altos impuestos pare financiar sabsidios.
* Los frabajadores: pierden oporfunidades de nuevos empleos.

* Distribuidores: sus compariias sufren al contraerse el mercado para los.

productos de importacion.

De esta manera, la profeccion utilizada para proteger el mercado nacional,

claramente impone un costo para Ias dos parfes.

En este contexto, “existe un nimero estimado del costo de las restricciones a
las importaciones para la economia de Estados Unidos, por ejemplo, se
estima que en 1991 los costos de proteccion para bienes industriales podrian
haber sido de $20,000 millones de délares a $30,000, los costos para los

consumidores excedieron $50,’000 millones de délares en ese mismo afio.

' rhidem. p. B
M5 S ATT. Trade Policies for a better future, Editorial GATT, Génova. 1985. p. 60
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En 18 de 31 casos analizados, el costo para salvar empleos fue de $100,000
délares o mds en ese afio, por més restricciones a las importaciones de acero,
los consumidores estadounidenses han pagado entre $240,000 y $750,000
dolares, en televisores a color el costo ha sido de $420,000 dolares,
automoviles $105,000 délares.

Los costos en proteccién para la industria nacional estadounidense son
pagados de manera desigual, para la gente pobre, los precios en el vestido y
bienes de consumo basico se han incrementado de manera acelerada” 46

También, el estudio sefiala que un impuesto a las importaciones son un
impuesto a las exportaciones, debido a la utilizacién de imporiaciones
destinadas a 1a produccién. ejemplo, un impuesto en el petroleo incrementa
Ios costos de produccion de bienes destinados a la exportacion.

Asimismo los subsidios utilizados para la proteccidn de industrias
ineficientes son soportados por aquellas industrias eficientes.

Entonces, si los costos de proteccién son altos y los beneficios del libre
comercio persuasivos, Jpor qué el interés de un persistente proteccionismo?,

las razones son tanto politicas como economicas.

Como pudimos observar en el capitulo II, un potencial factor politico
favoreciendo el proteccionismo es la diferencia de la distribucién de los
costos y beneficios. Los beneficios fluyen para un grupo muy pequcfio de
firmas y trabajadores. Los costos, por otra parte, son generalmente cubiertos

5 cRS. Report for Congress. U.S. Trade Policy: Free Trade-Fair trade and their discontents.
Editorial . New York, 1885.p. 7
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por toda la economia, a pesar de que estos grupos protecclonistas son muy
pequedios, es mas ficil movilizar un soporte politico para proteccién que

para su oposicidn.

Asi mismo, la reserva de proteccién para las industrias nacientes ha sido
establecida para dar tiempo a la industria a estabilizarse en el mercado en
competencia con las mercancias extranjeras. Sin embargo, esta proteccion

deberia ser otorgada sélo por periodos temporales y:

1. /a profeccion deberia ser femporal y justificada, usualmente las
industrias nacientes profegidas no estdn creclendo y remover o climinar
la profeccion es dificil por Ia movilizacion de grupos para fener
soportes polificos.

Z. La profeccion parece ser una fendencia para usar este argumento por
algunas industrias que se consideren nacientes y no lo son.

3. La utilizacion de subsidios deberia ser justificado efectivo, fransparente

v fcil de remover.

4. 8i Ia profeccion a la industria es justificads, la industria deberia ser
compelitiva en un periodo deferminado y ser capaz de incrementar
fondos de capital privado para el mercado'*”

8.12 POSIBLES SOLUCIONES PARA CONTRARRESTAR LA POLITICA
PROTECCIONISTA

Seria preciso corregir la tendencia proteccionista de las instituciones
presentes que utilizan en gran medida los legitimos mecanismos de defensa

contra practicas comerciales injustas.

W Ibidert p.14
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Ante esta situacion, Bhagwati plantea que: “para reducir ¢l minimo la
apropiaciéon de los mecanismos contra el dumping y derechos
compensatorios por parte de los proteccionistas con propositos de
hostilizacién restriccién comercial, seria 1util elaborar procedimienios
institucionales imparciales haciendo dque los paneles bilaterales (de
preferencia) multilaterales investiguen las quejas autorizando la imposicion
de penas contra los demandantes cuyas quejas fueran declaradas frivolas y
destinadas sélo a la hostilizacién y fijando una marca mucho mas alia para
conceder el alivio a las importaciones (por ejemplo, no se brindaria ningun
alivio en un caso sobre derechos compensatorios a menos que el subsidio
excediera, digamos el 20 por cienfo en lugar de las minfisculas sumas que

ahora se compensan.

“Al mismo tiempo, el tratamiento diferencial y adverso para las practicas
comerciales de los proveedores extranjeros con respecto a las propias, y las
interpretaciones deliberadamente restrictivas sobre la “deslealtad” en
practicas comerciales legitimas, deben ser documentadas a nivel
institucional en forma regular con el fin de que se garantice una mayor
transparencia y, por tanto, una posible reforma mediante el esclarecimiento

y la obstaculizacion”148

De estas propuestas, podria surgir la creacion de una comisién la cual se
encargue de sancionar los procedimientos de defensa utilizados solamente
para la restriccion comercial.

Asi, las partes que incurren de manera frecuente en el uso de estos
mecanismos, s¢ limitarian a utilizar este tipo de investigaciones con
represalia a una sancion en caso de que no fueran efectivas dichas

demandas.

s Bhagwati, Jagdish. Economia Proteccionista. Editoriat Gemika, México. 1988, p. 131
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También, “resultaria ldgico combinar una proteccion temporal
(proporcionada bajo las medidas de resguardo con la ayuda para el ajuste,
(como programas de capacitacién para los obreros). En vista que las
restricciones presupuestarias en el presente afligen a la mayoria de los
gobiernos (y ciertamente al de EU), una via atractiva y factible para lograr lo
anterior, seria integrar las recaudaciones que se obtienen de la utilizacion de
aranceles para suministrar una proteccion temporal con el financiamiento

de Ia asistencia para el ajuste”.

Ademas, Bhagwati considera viable una propuesta politica que cornbina tres

elementos:

1. En lugar de Ias resiricciones voluntarias a Ia exporiacion, Is accion de
resguardo utilizaria el arancel no discriminatorio.

2. Los ingresos gencrados por el arancel serian empicados con el fin de
financiar [a ayuda para el ajuste, posiblemente a iravés de un fondo
comuin en el que se rednan todas las recaudaciones por el arancel,

3. El arancel de proteccion se fijaria explicitamente de acuerdo con un
calendario temporal para reducirlo. ™2

Esta combinacién de politicas propuestas representaria la posibilidad de
darnos una alternativa viable en conira del régimen de las resiricciones
voluntarias a la exportacion y para evitar que el sistema comercial liberal se

encamine hacia un comercio discriminatorio.

** taidem, p. 135
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Asi, una politica como éstas, podria garantizar que la proteccion por

resguardo fuera transparente y temporal.

En el caso del proteccionismo estadounidense en el TLCAN “los
exportadores mexicanos han solicitado a las autoridades comerciales se
establezcan politicas espejo para la importaciones provenientes de los paises
que nos aplican éstas, o bien que se establezca un acuerdo mds justo para el

intercambio comercial.”150

Ante la propuesta para la aplicacién de estas politicas espejo, Bhagwati
maneja la teoria “ojo por ojo”, la cual sefiala que: “el comercio y Ia inversion
pueden llevar a un sector de la economia de un pais que es objetivo
potencialmente del proteccionismo al campo de antiproteccionismo
mediante la creacién de rehenes. En este juego, un pais cuya exportacion en
un sector determinado se ve amenazada con barreras amenaza a su vez con
erigir obsticulos en represalia contra un exportador potencialmente afin y

eficiente del pais defensor.

Sin embargo, “la mayor vinculacién crea la posibilidad de que se tomen mas
rehenes, no siempre resulta fécil encontrar industrias dispuestas a ser
utilizadas en este juego esiratégico. Puede cosechar ganancias a corto plazo

de Ia proteccion impuesta en represalia a las exportaciones rivales.”151

Este tipo de politica podria resultar contraproducente, puesto dque
tnicamente es utilizada como represalia, solo, perturbaria las condiciones
establecidas de los mercados y pueden invitar a su vez a que se tomen mas

represalias que originen la guerra comercial.

1% Serapio Martinez, Jestis. Op. Cit. p.5
151 Bhagwati, Jagdish. Economia Proteccionista. P. 94
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En ofra propuesta, “El gobierno mexicano debe insistir, también, en la
observancia de la aperiura como est4 pactado, en su defecto, en el inicio de
platicas formales para modificar el tratado, ya que no hay que olvidar que el

TLCAN es una ley”.152

Aunque esta ultima propuesta se ha llegado a considerar “los lideres del
comercio organizado en ¢l pais y en la cindad de México manifestaron su
rechazo a que sea renegociado el TLCAN solo debe ser respetado el acuerdo.
Pese a sus problemas que han surgido desde su enirada en vigor, el balance
de tratado ha sido positivo para México y Estados Unidos”.153

Los lideres afirmaron que los grupos estadounidenses que buscan
renegociarlo se gufan por el proteccionismo, y en efecto, “el 17 de
noviembre de 1995 algunos congresistas presentaron un proyecto de ley
para la cancelacién del acuerdo comercial y de haberse aprobade esta
iniciativa los Estados Unidos se hubieran retirado del TLCAN el primero de

octubre de 19977,154

Lo que debe exigir a los participantes en el acuerdo es que se respete lo
estipulado en el mismo, que fue avalado por los gobiernos de las tres

naciones de América del Norte.

Se debe promover el cumplimiento de lo pactado y no obstruir el acceso de
productos mexicanos a Estados Unidos como ha sucedido en el caso del

jitomate y el transporte de carga y pasajeros, entre otros.

182 gerapio Martinez, Jesus. Op. Cit. p.5
18 Z4fiiga, Mariel. "Se oponen empresarios a renegociacién del TL.C™. Reforma 01-agosta-97. p.5-A

154 cason, Jim. “Presentan en Estados Unidos proyecto de ley para cancelar el TLC™. La
Jomada.17-nov.-1995. p.61
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4.2, LOS PANELES BINACIONALES, UNA SOLUCION INSTIT.UCIONL\L

El Tratado de Libre Comercio establece un mecanismo de fribunales
independientes, conocidos como paneles, para la revision de las soluciones
definitivas en materia antidumping y cuotas compensatorias que hayan

dictaminado Ias autoridades competentes de los paises signatarios.

A solicitud de una persona que, conforme al derecho del pais importador,
tenga derecho a la revision judicial de una resolucion del pais importador o

exportador sustituira la revision judicial por tribunales arbitrales

binacionales.

La farea principal del panel consiste en deferminar si la entidad
investigadora efectio su decision cumpliendo los regquisitos establecidos
por Ia legisiacion interna. Para ello se establecio como requisito que un
panel aplicard las normas e inferpretaciones legales de revision judicial
vigente en el pais donde Ia investigacion adminisirativa tuvo lugar.

La jurisdiccion de Ios paneles fes permite determinar si las resoluciones
definitivas se ajustan a lo establecido en las normas de derechos
antidumping y derechos compensaforios aplicables en el pais en que fa
resolucion fue dictada 155

F! acuerdo define “norma de derechos antidumping y derechos
compensatorios “de una manera amplia incluyendo en tal definicién a todas
la leyes, precedentes judiciales, exposiciones de motivos del legislador y

précticas administrativas”.156

1% xarcia Moreno, Carlos et al, “Los paneles como mecanisme de defensa’. La integracion
comercial de México a Estados Unidos y Canada. Editorial Siglo XXI, México, 1992. p.233

1% yar, Articulo XiX del TLG.
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En el TLCAN también se establece un procedimiento para la impugnacion
extraordinaria, asi como los fundamentos para invocar este procedimiento.
“Una vez dictada la resolucién del tribunal arbitral o panel, cualquiera de
los paises involucrados en la controversia podrd solicita la instalacién de un
comité de impugnacion extraordinaria integrado por tres jueces. Este comité
-anulard- la resolucidn original si concluye que ha presentado alguno de los
supuestos para invocar la impugnacién extraordinario. En ese caso, se

establecera un nuevo tribunal arbitral.

Un pais miembro podra solicitar que un comité especial determine si la

aplicacién de la ley de uno de los paises ha:

A) impedido la instalacion de ur fribunal arbifral;

B) impedido que el fribunal arbitral dicte una resolucion definitiva;

C) impedido Ia ejecucion de Iz resolucion del fribunal arbitral o negado
su fuerza y efecto obligatorios; o

DY incumplido en lo refative a brindar Ia oporfunidad a un tribunal
Judicial independiente, de conformidad con los principios dispuesfos
en derecho inferno, la revision judicial de los fundamentos de la
resolucion administrativa objeto de una controversia.i57

Si el comité especial concluye que se incurre en alguno de los supuestos
previstos, los paneles involucrados buscaran solucionar el asunto tomando
en cuenta la determinacion del comité. $i no logran llegan a un acuerdo, el
pais reclamante podra suspender el sistema de paneles con respecto al otro

pais o suspender otros beneficios derivados del Tratado.

7 Garcia Moreno, Carlos et al. Op cit. p. 224..
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Por otra parte, el Tratado confirma el derecho de cada pafs miembro para
conservar la aplicacién de su legislacion en materia de antidumping y cuotas

compensatorias.

Sin embargo, si un pais miembro pretende enmendar sus leyes antidumping
0 en materia de derechos compensatorios, serd necesario que informe
especificamente al ofro pais de las enmiendas. Cualquier cambio propuesto
debe ser consistente con el GATT, los Codigos Antidumping y de Subsidios,

asi como con €l objeto y proposito del Acuerdo.

Respecto a las enmiendas en esta materia, en medida en que se apliquen a las
importaciones “procedentes de otro pais signatorio, podran ser revisadas por
una instancia arbitral para detectar conflictos en el GATT y TLCAN, ya que si
un tribunal arbitral determina que existe conflicto y, una vez ajustado el
mecanismo de consulta no hay acuerdo en la solucién, el pais que solicita tal
revision podra adoptar medidas legislativas o administrativas equivalentes o

bien denunciar el Tratado”.158

Cada panel o tribunal arbitral se encontrard integrado por cinco miembros.
Para escogerlos, cada una de las partes procede a seleccionar a dos y el

quinto panelista es escogido por acuerdo de las partes.

Los paneles pueden afirmar la resolucion definitiva o revocarla, la autoridad
administrativa debe acatar la decision del panel. El cumplimiento de las

resoluciones emitidas por el panel serdn de caracter obligatorio.

De acuerdo con la utilizacién de los tribunales arbiirales o paneles como

mecanismos para la solucién de controversias en resoluciones finales. “Los

¥ rdem.
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principales efectos del sistema de paneles consisten en mejorar las
condiciones de la revision judicial. 8i bien, los problemas se concretan en la
etapa de las investigaciones administrativas sobre pricticas desleales, al
sustituir la revisién judicial por un procedimiento internacional mucho mas

accesible, rapido, simple, especializado y confiable.

“La revision a través de los paneles disminuye el efecto desalentador sobre el
comercio fales disputas crean, mientras se ventilan lentamente mediante los

tribunales 0 mecanismos de resolucién de disputas del GATT”.159

El involucramiento de ciudadanos de ambos paises en el proceso de
resolucién de disputas, serd de mayor satisfaccién ya que ambas partes
implicadas en la controversia van a estar negociando reglas comunes en el
area de derechos antidumping y derechos compensatorios para remplazar
las resoluciones existentes, que cada vez son mds vista como barreras

comerciales.

Los procedimientos del panel binacional podrian resultar en
determinaciones mas predecibles en los casos de Estados Unidos que
involucran a exporfadores mexicanos dado que habrd cinco panelistas

decidiendo un caso en lugar de un sélo juez. Las decisiones emitidas por una

sola persona.

“Pyes, las decisiones actuales de la Comision de Comercio Internacional de
Estados Unidos no ha emitido esa predecibilidad y continuidad, prueba de

ello son las decisiones (muchas veces confusas) incompatibles sobre el

% ibldem, p.239



importante asunto de la especificidad para determinar si un subsidio es o no

compensable bajo la ley estadounidense”.160

De acuerdo con Gary Horlick “existen varios problemas en el
funcionamiento de estas cortfes. Uno de los méds imporiantes es relevante al
tiempo que les leva decidir un asunto. Este problema es relevante debido a

que implica un cosfo economico.

Durante ese periodo el exportador se ve afectado por una resolucion final
que fo obliga a seguir pagando derechos por los productos qie exporic
mientras esa resolucidn manfenga su vigencia.

En principio ninguna corfe esti syfeta a términos legales dentro de los
cuales tenga que llegar a una decision final. Sin embargo, Ia experiencia
muestra que la primera apelacicn ante Ja ITC tomando cuando ntenos un
afio y que una tardanza de los otros afios entre la resolucién

administrativa definitiva y la decisién de la ITC no es infrecuente.'®’!

¥ nebra P. Steger. “The dispute Sellement mechanist of the Canada-U.S. Free Trade Agreement”
s?ublicado por Carlos Garcla en su articulo. Los paneles como mecanismo de defensa. p.236

* Horlick, Gary “Im provements in trade remedy law and procedure under the Canada- U.S. Free
Trade Agreement ". Citado por Carlos Garcia en su articulo. Los paneles como mecanismo de

defensa. p.237
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Conclusiones




CONCLUSIONES

La apertura comercial mexicana ha enfrentado grandes retos hacia el
exterior desarrollandose de una forma completamente acelerada. Dejando
atras el modelo de sustitucidon de importaciones de 1940 a 1982 cuya
caracteristica primordial fue un proteccionismo econémico. Este modelo, sin

embargo no obtuvo el éxito deseado, varias razones entre las cuales

destacan:

a) dependencia fecniologica
b) requerimientos de insumos no fabricados en nuestro pais

¢) interrelacion con otras economias

Estas obstaculizaron €l crecimiento interno debido a la alta proteccién de los

productores y trabajadores mexicanos.

Debido a estas circunstancias el entonces presidente de México Carlos
Salinas de Gortari, impulso la apertura comercial que ya habia iniciado su
antecesor en 1982, por lo cual elevo la imagen de México al extranjero para
promover al mismo tiempo el libre comercio con Estados Unidos. Antes tuvo
que realizar una serie de reformas al Estado mexicano como la privatizacion,
modernizaciéon y adeigazamiento del Estado, entfre ofras, basandose en el

marco doctrinario del liberalismo social mexicano.
Asi después de esta serie de reformas econdmicas, las cuales dotaron a

nuestro pais de un grado de confianza para atraer capital y tecnologia

requerida para poder enfrentar un crecimiento futuro.
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La firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, colocod
a México como un puente principalmente entre nuestro vecino del norte y el
resto del Hemisferio, pero esencialmente se convirtioé en el mejor aliado de
Estados Unidos, en este nuevo orden mundial, dividido por bloques
comerciales. Porque, se explicaba, era necesario no quedar fuera de este
contexto y asi enfrentar los nuevos retos que se venian presentando. De estd
forma México pasd de una economia cerrada a ser una de las economias

mas abiertas del mundo.

Es importante sefialar que las caracteristicas primordiales de formacion de
bloques econémicos son la complementacion industrial asi como
econdmica, y el aprovechamiento de las ventajas comparativas que fueron
determinadas desde David Ricardo. Por ello, México deberia aprovechar
éstas con el objetivo de aumentar su participacion en el proceso globalizador

y exigir reciprocidad en el intercambio comercial.

No obstante, como lo demostramos en este trabajo Estados Unidos permanece
imponiendo una serie de medidas proteccionistas dentro de su politica
comercial en un marco de libre comercio, lo cual {ransgrede lo estipulado

dentro de este tipo de economias abiertas.

Esta politica comercial se caracteriza por ser a la vez flexible y compleja, ya
que estd sujeta a la accion de diversos grupos politicos y econdmicos. Por lo

que es muy dificil que sus socios comerciales puedan asegurar sus relaciones

con este pais.

Por Io tanto, pudimos percatarnos, que exisie una gran contradiccion en

torno a su politica comercial debido a que, se dice ser neoliberal, pero no
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abandona sus medidas proteccionistas, las cuales s¢ traducen principalmente
en sus leyes comerciales. Por ello Clinton debe enfrentarse a este nuevo reto
y basarse ya en una nueva tictica de verdadera competitividad y poner ¢n

balance las presiones del Congreso ya que continuamente obstaculiza esta

interaccién comercial.

Estados Unidos decidi6 por cuestiones estratégicas, negociar este acuerdo de
una forma bilateral que hacerlo dentro del seno de la OMC. Debido a que asi
podr4 incrementar su poder de negociacién y por ende poder presionar a sus

socios.

Como hemos observado en este trabajo, la politica comercial de Estados
Unidos se encucntra condicionada a las relaciones de poder existentes en
ese pais. Los grupos de interés proteccionistas tienen la capacidad de
organizarse y demandar proteccion a su gobierno.

La administracién estadounidense, contrariamente al concepio de “libre
comercio”, utiliza restricciones comerciales de manera unilateral para
proporcionar proteccion a los sectores de su economia que incapaces de
competir con las importaciones. Es decir, utilizan su poder politico para

contrarrestar la entrada de mercancias.

Podemos afirmar que, debido al debilitamiento de Estados Unidos en su
posicion negociadora en los acuerdos multilaterales, este pais prefiere
negociar acuerdos de libre comercio de manera bilateral en los cuales obliga

a sus socios comerciales a aceptar sus imposiciones.

Como se pudo observar en esta investigacién, las contradicciones en la

economia estadounidense son claras. Por una parte, obliga a sus socios
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comerciales a liberalizar su economia en materia de comercio ¢ inversion, y

por Ia ofra, emplea medidas proteccionistas para proteger su mercado.

Otro asunto que percatamos fue que los intentos estadounidenses a iravés
del GATT, de liberalizar a los paises miembros y obtener una mayor
proteccion para su propiedad intelectual no han funcionado. Por
consiguiente pretende ir avanzando en ese sentido con base a los acuerdos

bilaterales.

Ademis nos queda claro que Estados Unidos estd buscando su crecimiento
econdmico interno con base en el incremento de sus exportaciones.
Evidentemente el TLCAN es parte de la estrategia estadounidense para
incrementar su competitividad internacional, consolidar su dominio
regional ¢ impulsar y estabilizar su crecimiento econémico. De esta manera,
1a politica comercial estadounidense se define como mulfilateral, por sus
negociaciones en el GATT; bilateral por la firma de acuerdos de libre
comercio, y unilateral asi como proteccionista en el uso de su legislacion.
Con respecto al marco juridico estadounidense, este representa una gran
variedad de medidas proteccionistas las cuales funcionan como la Ley
Abuelo. Es decir que se pueden utilizar las leyes mds antiguas para restringir
el comercio exterior o proteger su economia, a pesar de que exista una

nueva ley que especifique lo contrario.

En lo referente a la disputa comercial del jitomate entre México y FEstados
Unidos, se llegé a un acuerdo en el que, se ha dicho, se benefician a ambas
partes. Su duracidn es de cinco afios, pero puede suspenderse si Estados
Unidos encuentra que se ha cometido alguna violacién a éste. Sin embargo,
Meéxico deberia exigir alguna medida que lo proteja en cuanto a las

imposiciones de su socio comercial, ya que continuamente impone sarciones
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comerciales en cuanto ve afectada su produccién nacional. Estas van desde
imposicién de cuotas compensatorias, salvaguardas, dumping, medidas

sanitarias y fitosanitarias, en suma una serie de barreras no arancelarias.

En lo referente a la acusacién por parte de los agricultores de Florida, de que
el jitomate mexicano cometié dumping no se llegé a determinar que haya
existido éste. Sin embargo, los agricultores de Florida presionaron al
presidente Clinton, debido a que veian afectada su industria nacional, ya que
el producto de México es mds vendido en Estados Unidos, durante el tiempo
de la acusacion este producto alcanzé un aumento de 130%, mientras que el

producto estadounidense cayo en un 30%.

El presidente norteamericano William Clinton tuvo que hacer frente a las
presiones de los grupos, ya que éstos de antemarno estaban en conira del
TLCAN, y representaban un gran porcentaje de votos que eran necesarios
para su reeleccion. Por lo que podemos sefialar que este problema estuvo
plagado de la coyuntura politico electoral. Con el acuerdo al que llegaron
ambos paises, Clinton aseguré su reeleccion. Una vez mds dejandose llevar
por aspectos que directa o indirectamente actian en el animo de Estados

Unidos en Ia decision de politica comercial hacia México.

Con todo lo gue hemos venido argumentado que podemos asegurar que la
imposicion de barreras no arancelarias obstaculizan el libre comercio entre
ambos paises, éstas no estan prohibidas, pero se deberia sancionar al pais
que solo las utilice como un prefexto de dafio a su industria, y lo que deberia
suceder es que cuando un pais esté en desventaja con el otro, se deberia
buscar la forma de ser mas competitivo, pero no tratar de ganar a cualquier

modo atin cuando no se tenga la infraestructura adecuada.
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Ademis, medidas unilaterales que imponen Estados Unidos son una falta al
cumplimiento de sus acuerdos y demuestra que el tratado se puede ir
ajustando en el transcurso de su aplicacién. Con lo cual Estados Unidos
denuncia su aplicacién, y suspende ésta cuando asi lo requiera, por lo que
México debe hacer lo mismo en sectores sensibles o especiales como el sector

agricola. De esta forma protegeria su produccion nacional.

Por Io tanto, consideramos que México debe utilizar los paneles bilaterales
autorizando la imposicién de penas conira los demandantes cuyas quejas
fueran declaradas como frivolas y destinadas sdlo a Ia hostilizacién y fijando
una marca alta para conceder el alivio de las importaciones. De estd forma
reduciria al minimo la aprobacion de los mecanismos en contra el dumping
y los derechos compensatorios, por parte de grupos o gobiernos
proteccionistas. Ya que continuamente se enfrenta a una politica comercial
estadounidense de caricter proteccionista. Con un creciente uso de

barrearas no arancelarias y de diversas medidas unilaterales.

Ademds es algo contradictorio hablar de libre comercio entre ambas
naciones, debido a que con la entrada del TLCAN, México tendria un acceso
mas libre al mercado estadounidense sin embargo, esto no ha sucedido, por
lo que parece que solo se tiene que beneficiar uno de los dos y claro es el que
lleva un grado de desarrollo econdmico mas elevado. Y es increible que a
mds de tres afios de entrada en vigor, el Tratado no tenga la capacidad de
acabar con el uso desmesurado de estas medidas proteccionistas. Entonces
tenemos la necesidad de preguntarnos jseria necesario revisar el contenido
del Tratado?, ya que dentro de sus principales objetivos esta el de eliminar
barreras al comercio, asi como promover las condiciones para que se dé una

competencia mas justa entre los paises integrantes.
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Finalmente, la politica comercial estadounidense es un factor determinante
para presionar a nuestro pais. por medio de las resiricciones comerciales
Estados Unidos emplea presiones para obiener mayores beneficios del

intercambio comercial.

Como se mencioné en la hipétesis de este trabajo, en efecto, el jitomate
mexicano ha sido un elemento de negociacién politica utilizado por parte de

Estados Unidos para asi imponer condiciones a México.

De tal forma que Estados Unidos tiene sectores con bajo productividad o
grupos de interés que piden al gobierno proteccion, ésta, les es otorgada

independientemente que existan acuerdos en contra del proteccionismo.

El uso de barreras no arancelarias asi como las demandas por supuestas
priacticas desleales, enire las que enconframos dumping y subsidios a la

exportacién representan la manera mas comin de ese proteccionismo.

El tiempo en solucionar estas demandas es demasiado largo e incluso, sélo se
da una pequefia esperanza para que los productos puedan ingresar al
mercado de Estados Unidos.

De esta forma, los productos mexicanos que s¢ encueniran en esta
problematica, deben ajustarse a las demandas estadounidenses sin que el
gobierno mexicano actie de manera firme y rapidamente para lograr una

solucion.

Ante esta situacion, el gobierno de México debe tener una posicién en

defensa del productor nacional insistiendo que el acuerdo sea respetado.
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GLOSARIO

% Arancel: Impuesto. que se aplica a los articulos importados de un pais a
otro.

& Barreras no arancelarlas: Es toda medida implementada por un gobierno
para proteger a la economia nacional y al proceso industrializador, tales

medidas protegen las importaciones.

% Cuota - arancel: Se aplica un arancel (impuesto) para una cantidad
especifica de los productos importados.

% Cuotas de exportacién: Restricciones al valor o volumen de ciertas
exportaciones, con ¢l fin de proteger a los productores y consumidores
nacionales en algiin caso posible contra Ia escasez temporal de articulos.

& Derechos compensatorios: Son impuestos especiales sobre las importaciones
para de alguna forma contrarrestar los beneficios de subsidios concedidos

a la exportacion de un pais.

% Dumping: Significa vender un producto en un mercado extranjero por
debajo del costo, o por debajo del precio que se cobra internamente. El
dumping es una practica comercial injusta, que perjudica a los

productores de articulos semejantes de otros paises.
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4 Globalizacién: Nueva fase de internacionalizacion de los mercados, que
pone en dependencia reciproca a las empresas y a los paises, en grados

absolutamente originales.

% Liberalizacién: Es la reduccion de aranceles y eliminacioén de otras medidas

que obstaculizan el comercio entre paises.

% Medidas no arancelarias: Son las disposiciones no monetarias que impone

un gobierno para restringir el comercio internacional.

% Medidas sanitarias - fitosanitarias: Este tipo de medidas protegen la vida y la
salud humana, animal o vegetal, de los peligros de plagas de animales y

vegetales, y de los contaminantes en algunos alimentos.

% Normas: Se entiende por normas a las especificaciones técnicas las que
determinan las caracteristicas de un producio en cuanto a dimensiones,

calidad, rendimiento o seguridad.

% Panel: Mecanismo de tribunales independientes, para la revisién de las
soluciones definitivas en materia antidumping y cuotas compensatorias
que hayan dictaminado las autoridades competentes de los paises

signatorias del TLCAN.

% Politica comercial externa: Se entiende como el conjunto de medidas de
carécter fiscal y administrativo, que confrolar, regulan y comprueban los
trinsitos de entrada y salida de mercancias y servicios, de esta manera,
viene ha ser un conjunto de leyes, apoyos, permisos, reglamentos o
prohibiciones a que deben de sujetarse los articulos que son objeto de

comercio exterior.
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% Pricticas desleales: Es un apoyo gubérnamental extraordinario a las
empresas ~ como subsidios a la exportacién - que proporciona ventajas

indebidas a un pais en la competencia internacional.

% Protecclonismo: Sisterma econdémico que defiende la proteccion de la

produccion nacional.

% Reciprocidad:  Accién mediante la cual los gobiernos se otorgan

mutuamente concesiones similares.

% Restricciones cuantitativas: Se imponen limites ala cantidad de productos
que pueden ser importados o exportados, los cuales se traducen

frecuentemente en cuotas.

% Salvaguardas: Son medidas proteccionistas que un gobierno establece para
salvar la actividad productiva, debido a que cuando un pais vea que existe
una amenaza grave para una actividad productiva puede recurrir a una
salvaguarda que es una medida de emergencia para salvar temporalmente
la actividad que se vea amenazada. Para ello se pueden PARAR las

importaciones del extranjero.

% Sistema Generalizado de Preferencias: Es un sistema mediante ¢l cual se
alienfan las exportaciones de mercancias manufacturadas y
semimanufacturadas de los paises en desarrollo a los paises mas

avanzados, imponiendo aranceles menores, con cuotas.

% Solucién de controversias: Mecanismo mediante el cual se busca dar una

resolucién de conflictos, por lo general entre drbitros escogidos por las
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partes. Este procedimiento puede desembocar en recomendaciones o

decisiones que obligan a las partes contratantes.

% Subsidio:  Beneficio econémico que concede un gobierno a sus

productores.

¥, Subsidios a 1a exportacién: Beneficios econdmicos que concede un Gobierno
a sus productores o exportadores por la venta al exterior de sus bienes o
servicios. En si los subsidios se prohiben por que se consideran una

practica desleal al comercio.

% Trato de naclén mas favorecida: Es una norma de no discriminacion en
politica comercial, en la cual cualquier beneficio adquirido por un pais es
automaticamente extendido a todos los demds miembros del GATT.

& Unlén aduanera: Se forma por un grupo de naciones que previamente han
eliminado los aranceles y otras barreras, para que se dé el libre comercio
entre ambos. Por consiguiente, adoptan un arancel externo comun para

los articulos importados de paises ajenos a la Unién.

& Zona de libre comercio: Eliminacién de barreras arancelarias y la mayoria
de no arancelarias que afecta el comercio entre un grupo de dos o mas
paises. manteniendo cada uno su propio programa de aranceles para las

importaciones procedentes de paises que no son miembros.
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