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Introduccion,

El estudio de la relacion entre los empresarios y el Estado durante el periodo del
presidente Miguel de la Madrid 1982-1988, se aborda desde la perspectiva de la
accién social. Las politicas del gobiemo se identifican como significados expresados
en planes y programas de la administracion De la Madrid, dichos planes y
programas expresan intenciones o propuestas de modernizacién que plantean
sustituir la estrategia tradicional de industrializacién a partir de combinar las
necesidades de fortalecer el mercado intemo y de aumentar la integracién y
eficiencia de la planta nacional para hacer frente a las exigencias de la economia

mundial en constante cambio.

Los consensos acerca de la intervencién del Estado en la economia, el rol de la
empresa pitblica, el sector nacionalizado de la economia, ¢l Estado Benefactor, en
suma, la idea de concebir al Estado como la entidad predominante para suplir o
contrarrestar las imperfecciones del mercado, inducir el crecimiento y compensar la
desigualdad, fueron cuestionadas desde distintas perspectivas, destacando la critica

al intervencionismo, lo que conduce a la reforma del Estado.

En México la reforma estatal, como proyecto de modemizacion, se incorpora al
discurso del gobierno del presidente Miguel de la Madrid en el contexto particular
de la crisis de la deuda. Disminucion del déficit fiscal, por una parte, privatizacion y
apertura comercial por la otra, son las estrategias impulsadas para resolver el
sobreendeudamiento y la recesion econdmica. El ajuste de las finanzas publicas y el
cambio estructural de la economia planteado por la administracién De la Madrid
tuvo entre otros desafios: mantener fa cohesidn social de la nacién a partir de la
aplicacion de una politica de reestructuracién industrial para no salir del circuito de

la economia internacional y establecer acuerdos con organizaciones internacionales
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para su insercion en el sistema multilateral de comercio, como lo fue el caso del
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio ( GATT) en 1987. La incorporacion a
éste organismo tuvo la intencién de introducir elementos externos en la politica de
control de la inflacion asi como posibilitar la presencia de la inversién externa
directa bajo normas aceptadas por los paises industrializados. La politica de apertura
comercial asumida por el gobierno tuvo como objetivo establecer un control
arancelario de las operaciones comerciales y desgravar gradualmente a las
mercancias provenientes de sectores de la economia que estaban en posibilidad de
competir en los mercados internacionales. Dos consecuencias derivadas de esta
politica apuntaran a: inducir a las empresas a operar conforme a criterios
internacionales de eficiencia y actualizacion tecnoldgica, haciendo hincapié en la
regulacion del mercado ( consumidores ) como el factor que determinara la
permanencia de la empresa y, en consecuencia, la disminucion a los apoyos
derivados de precios subsidiados de bienes o servicios suministrados- por el
gobieno, contribuyendo asi a la reduccién del gasto publico; la privatizacién de
empresas administradas por el Estado se ofertarian para ser adquiridas por el séctor
privado, dejandose de ejercer una presion sobre el gasto piblico y se restablece el
consenso entre el gobiemno y los empresarios, en tanto que, se identifica a éstos
como los actores estratégicos en la captacion de recursos financieros para reactivar

el crecimiento de la economia.

Las acciones del Estado, como lo es el caso de la reduccion del déficit fiscal, la
privatizacion de las empresas estatales y la apertura comercial, expresan tendencias
de la redefinicién de las funciones y ambitos de competencia del Estado impulsadas
por organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco

Mundial en el contexto de la crisis de la deuda externa de los paises denominados en
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vias de desarrollo, a nivel doméstico estas tendencias se expresan en proyectos que
son puestos en operacion por el propio Estado. En este sentido, las acciones de
modernizacion del gobiemo del presidente De la Madrid es abordado para su
estudio, como un acto de gobierno que plantea organizar el crecimiento econémico
y la vida en sociedad, proponiendo nuevas formas de organizacion socioecondmica y
asignacion de recursos, particularmente, entre el gobiemmo y los empresarios. Esta
propuesta establece otras maneras o formas de articular lo privado-grupal con o
piblico-estatal en favor del primero, identificandose a la sociedad y en particular a
los empresarios como el actor protagonico en esta modalidad que asumen las

relaciones sociales en la sociedad mexicana.

De ahi que el estudio de la relacion entre el Estado y los empresarios se abordara
desde la perspectiva de la accion social. Para ello se asume a la comprensién como
el método para captar un mundo significativo e intencional, en donde las politicas
del gobierno son los significados expresados en el discurso (planes y programas) de
los representantes del gobierno del presidente De la Madrid que indican la mtencién
de redefinir las relaciones sociales a partir de la nocion de modernidad Esta es
entendida como formas de relacién social que dan origen a nuevas modalidades de

accion al interior de las organizaciones economicas, sociales y politicas

El ensayo inicia con el andlisis del concepto de accién social, entendido desde la
perspectiva weberiana como una conducta en donde el sentido subjetivo del actor o
actores esta en funcion a la conducta de otros, orientandose por ésta en su evolucion.
La comprensién a partir de la interpretacion de las acciones orientadas por un
sentido, seria entonces el ambito del andlisis sociolégico. La interpretacion
comprensiva de los sentidos debe basarse en los resultados de la accién; es decir, la

direccién que manifieste la realidad.



Se continda con el examen de la intervencidén del Estado en la economia, como un
tipo de accién que se expresa en los actos realizados por el Estado interventor y
benefactor, éste plantea regular la satisfaccion de las necesidades de los distintos
grupos en la sociedad mediante una estrategia que privilegia la administracion de los

recursos por el gobierno.

El gobieno se identifica como la unidad (o subsistema) constitutivo del Estado que
se rtesponsabiliza de la ejecucion de las politicas, éstas se expresan en los
ordenamientos consensados y obligatorios para una comunidad. Es el caso de la
politica de apertura comercial, identificada como uno de los ejes de la

modernizacién economica planteada por el presidente De la Madrid.

Con la nacionalizaciéon de la banca como acto de gobiemo realizado el 1° de
diciembre de 1982, la relacion de los empresarios y el gobierno de De la Madrid
buscé en ambos sentidos restablecer la confianza, los primeros reconocieron la
necesidad de ampliar su participacién en los asuntos publicos planteando la
democratizacion de la toma de decisiones, en particular cuestionan la centralizaciéon
de las decisiones en la figura juridica del presidente de la republica, mientras que el
gobierno incorporé el discurso empresarial de fortalecer la iniciativa privada en los

asuntos econémicos sin renunciar a la rectoria econémica por parte del Estado.

Finalmente, la nocién de accién social nos permitira acercarnos al anilisis de la
relacién del Estado y los empresarios a partir del proyecto de apertura comercial
concretado con el ingreso de México al Acuerdo General Sobre Aranceles y
Comercio. La posicion de los empresarios no se expresa de manera homogénea; en
particular destaca la posicion de la Asociacién Nacional de Importadores y

Exportadores de la Repiblica Mexicana, organizacién que presenta una mayor
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empatia con respecto a los fines del gobiemno para realizar el proyecto de liberacion
comercial como eje de la modernidad iniciada en México en la década de los

ochenta.



L.- Hacia un Concepto de la Accién Social .

1.1  Accién Social.

El proposito de este ensayo es analizar la relacion de los empresarios y el Estado
mexicano durante a administracion del Presidente Miguel de la Madrid, cuyo
periodo de gobiemno abarca de 1982 a 1988, desde el paradigma de la accion social.

Este enfoque sociologico se propone entender, interpretandola, la accion social y de
esa manera explicar causalmente su desarrollo y efectos. Por accion social
entendemos una conducta en donde el sentide subjetivo del actor o actores estd en
funcion a la conducta de otros, orientindose por esta en su evolucion.'La
comprension a partir de la interpretacion de las acciones orientadas por un sentido,
seria entonces el ambito del analisis sociolégico.? Una interpretacién del sentido de
la accidn pretende hacer comprensibles las conexiones de sentido entre las
acciones de los sujetos. La identificacion del sentido de la accidn debe considerar
los motivos pretextados o reprimidos,’ las variaciones de las conexiones de sentido
en situaciones similares o idénticas y también la presencia de impulsos contrarios en

las acciones de los actores. La interpretacion comprensiva de los sentidos debe

' Weber, Max Economia y Sociedad, p. 5.

? Ibidem p. 9. * Comprensién equivalk: ... a: captacién itterpretativa de? sentido o conexién de sentido: a} mentado
realmente en la accién particular (en la consideracién histdrica), b) mentado en promedio y de modo aproximative
(en la consideracién sociolégica en masa), ¢) construido cientificamente (por €l método tipolégico) para la
elaboracién del tipo ideal de un fendmeno frecuente.”

* Ibid,, pp. 9-10. Weber llama motivo * a la conexi6n d sentido que para el actor o el observador aparece como el
fundamento con sentido de una conducta...una conducta que se desarrolla como un todo coherente s adecuada por
¢l sentido, en Ia medida que afirmamos que la relacion entre sus elementos constituye una accién de sentido tipica
...a tenor de los hibitos mentales y afectivos medios.”
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basarse en los resultados de la accion; es decir, la direccién que manifieste la
realidad.

La accién social se ortenta por las acciones de otros, esta puede ser : a) racional con
arreglo a fines, “ determinada por expectativas en el comportamiento tanto de
objetos del mundo exterior como de otros hombres, y utilizando esas expectativas
como condiciones o medios para el logro de fines propios racionalmente sopesados
o perseguidos;” b) racional con arreglo a valores, “ determinada por la creencia
consciente en el valor ( ético, estético, religioso o cualquiera otra forma que se le
interprete ) propio y absoluto de una determinada conducta, sin relacién alguna con
el resultado;” ¢) afectiva, “ ...determinada por afectos y estados sentimentales

actuales” y d) tradicional, establecida por una conducta amraigada.’

En este ensayo el énfasis se pondra en el concepto de accion social racional con
arreglo a fines identificando que un actor actia raciopalmente con arreglo a fines,
cuando orienta su accion por el fin, medios y consecuencias implicadas en ella y
medita racionalmente los medios con los fines, los fines con las consecuencias
derivadas y los distintos fines relacionados entre si; es decir, quién no actia ni

afectivamente ni con arreglo a la tradicion.’

La accion social se organiza en relacién social cuando en presencia de varios
actores, el sentido de la accidn de cada uno se nos aparece como relacionada con la
actitud de los otros, de tal forma que los actos se orientan uno hacia el otro. Es decir,

por relacién social debe entenderse una conducta de varios que, por el sentido que

* id,, p. 20.
* Ibid., p. 21.



subyace, se asume como reciprocamente referida y se orienta en funcion de esa

reciprocidad.®

La accién y la relacion social, se orientan, por el lado de los actores, en la
representacion de la existencia de un orden legitimo, la probabilidad de que ésto se
de es lo que le confiere la validez al orden.” La accién constituida como orden

legitimo deriva en asociacion.

La asociacion es una forma de relacion social “ con una regulacién limitadora hacia
fuera cuando el mantenimiento de su orden estd garantizado por la conducta de
determinados hombres destinada en especial a ese propdsito: un dirigente y
eventualmente, un cuadro administrativo que, llegado el caso, tienen también de

modo normal el poder representativo.”®

Las asociaciones como ordenes estatuidos en una sociedad tienen su génesis, segin
Weber, por acuerdos libres, por consentimiento 0 sometimiento, existe un orden

administrativo el cual se encarga de regular la accién de la asociacién y el orden

¢ Raymond, Aron. Las Etapas dei Pensamiento Sociologice, p. 286 .

" Weber, Max. Economia y ..., p. 25.“ Al contenido de sentido de una relacién social le llamaraos: a) orden cuando
la accién se orienta ... por miximas que pueden ser selaladas . Y .. hablaremos de una validez de este orden
cuando La orientacidn de hecho por aquellas mAximas tiere lugar porque en algin grado significativo...aparecen
validas para la accidn, ¢s decir, como obligatorias o como modelos de conducta.”

? Thid,, p. 39. “ El ejercicio de la direccién o la panticipacién en L3 accidén del cuadro administrativo ( los poderes
degubiemo)puedenser:a)apmpiados,ob)matﬁhﬂdosporelordenvigcmcnlaasociacién,demodo
pcnnamn:cporalgﬁntiempoom:aunmsomncmoapcrsonasdetctmjnadas,apcmnasqueminanciems
caracteristicas o a personas que se cligen en una forma determinada, La accién de la asociacién consiste en : a}la
conducta legitima del cuadro administrativo mismo que, en méritos de los poderes de gobierno o de representacidn,
se dirige a la realizacién de! orden de la misma, b) 1a conducta de los participes en lz asociacién en coanto dirigida
por las ordenanzas de ese cuadro administrativo "
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regulador norma las acciones sociales estableciendo, mediante esa regulacion, a los

actores las probabilidades ofertadas por la misma.’

Formas de asociacién son la empresa y el Estado, la empresa debe pensarse como
una accion que se plantea fines de una determinada clase en forma continua.
Mientras que la asociacion de empresa, es una sociedad con un cuadro
administrativo permanentemente activo en el logro de fines determinados. En tanto
que la unién se refiere a una asociacién de empresa en donde los ordenamientos

estatuidos solo tienen validez para los que son miembros por libre decision.

El instituto se va a diferenciar de la union, sefialando que este se refiere a una
asociacion cuyos ordenamientos establecidos han sido otorgados y rigen toda accitn
que tenga lugar en el ambito de su poder. La union de fines, es “ un actuar en
sociedad con un ordenamiento del contenido y de los medios de la accién social
convenido por todos los participantes de manera racional con relacién a fines,
Cuando convinieron el ordenamiento { o lo estatuyeron ), los actores asociados, en el
caso de la racionalidad tipico-ideal, estipularon también, de manera subjetivamente
univoca, qué accién, cumplida de qué modo, por parte de qué personas exactamente,
o bien de qué personas a elegir de determinado modo ( los 6rganos de la unién ),
debe ser de responsabilidad de la unién y qué sentido ha de tener esto para los
individuos asociados, es decir, qué consecuencias tendrd para ellos. Estipularon
ademas qué bienes objetivos v qué operaciones debian estar disponibles para el
cumplimiento de los fines convenidos del actuar en sociedad ( fines de la unién ), es

decir, cudles debian ser los poderes propios de los fines. Del mismo modo

® Ibid., p- 42. “En el concepto de orden administrativo se incluyen todas las normas que pretenden valer tanto por
la conducta del cuadro administrative como para la de sus micmbros frente a la asociacién , o como suele decirse,
para todos aquellos fines cuya prosecucitn y fogro tratan de asegurar las ordenaciones de la asociacién mediante
unz accion planeads, y positivamente prescrita por ellas, del cuadro adminisirative y sus miembros,”
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estipularon qué &rganos de la unién debian disponer de ellos y como, y qué
operaciones debian ejecutar los participantes en vista de los fines de la union, qué
acciones les estaban impuestas, prohibidas y permitidas, y qué, participacion en los
beneficios podian esperar los miembros. Estipularon, por ltimo, qué érganos de la
union, bajo qué condiciones y a través de qué medios debian aprontarse para el
mantenimiento efectivo del ordenamiento convenido ( aparato de coaccion ) '

En este sentido ¢l Estado seria un instituto politico de actividad permanente, en la
medida que el cuadro administrativo mantiene con éxito el ejercicio del monopolio
legitimo de la coaccion fisica para el mantenimiento del orden vigente . Es decir, la
acciéon que esta orientada politicamente para influir en la direccion de una
asociacién  politica, sobre todo la distribucion o atribucién de los poderes

gubernamentales. !

Weber afirma que el Estado se caracteriza por ser un orden juridico y administrativo
en el que se orienta la actividad del cuadro administrativo y el cual exige validez no
solo frente a los integrantes de la asociacién, sino que , incluye también a toda
accion realizada en el territorio propio de su dominio. El Estado “es aguella
comunidad humana que en el interior de un determinado territorio reclama para si
{con éxito) el monopolio de la coaccion fisica legitima™. Por otra parte, saber en qué
momento y por qué obedecen , es posible saberlo a partir de conocer los motivos
que la justifican y los medios externos en los que la dominacién se apoya, Weber
reconoce que existen tres tipos de dominacién . La autoridad del pasado, de la
costumbre consagrada por una validez inmemorial y por la actitud habitual de su

observancia, ¢s esta la dominacién tradicional tal como la han ejercido el patriarca y

'° Weber, Max. Ensayos Sobre Metodologia Sociolégica, pp. 195-196.
1. Max , Weber. Economia v ..., p. 42.
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el principe tradicional de todos los tipos. Luego, la autoridad del don de gracia
personal extraordinario (carisma); es decir, la devocion totalmente personal y la
confianza personal en revelaciones , heroismo y otras cualidades de caudillaje del
individuo, dominacién carismatica tal como la ejerce el profeta, el principe guerrero
escogido o el conductor plebiscitado, el gran demagogo y, jefe politico de un
partido. Finalmente, la dominacion en virtud de la legalidad , en la creencia en la
validez de un estatuto legal y de la competencia objetiva fundada en reglas
racionalmente creadas, es decir; disposicion de obediencia en el cumplimiento de
los deberes conforme a estatuto, esta es la dominacién tal como la ejerce el moderno
servidor del Estado, y todos aquellos otros elementos investidos de poder que en
este aspecto se le asemejan.

En este sentido el Estado es una relacion de dominio de individuos sobre individuos
que se basa en el medio de coaccion legitima, para que esta relacion subsista es

condicion que los hombres dominados acepten la autoridad de los que dominan.??

En la logica weberiana, en el Estado modemo el verdadero dominio, no consiste en
los discursos del parlamento o del monarca sino en el control y manejo diario de la
administracion, y ésta se encuentra en manos de la burocracia. El progreso
burocratico ( como hecho histérico ) en donde el Estado juzga y administra al mismo
tiempo conforme al orden estatuido y a reglamentos disefiados racionalmente, esta
en conexion intima con el desarrollo de la economia de mercado. La empresa

modema se sustenta en el cilculo y en consecuencia necesita para su existencia “una

' Ihid.. p. 43. Weber establece una difercncia entre poder y dominio, sefialando que el poder es caracteristico de
las relaciones sociales que dan origen a la accion en asociacién entendiendo por este , como * |a probabilidad de
imponer 12 propia voluntad dentro de una relacién social , aun contra toda resistencia y cualquiera que sea et
fundamento de csa probabilidad.” Mientras que la dominacion es la “ probabilidad de encontrar obediencia a un
mandato determinado contenido entre personas dadas (...) ."



-

12

justicia y una administracién cuyo funcionamiento pueda calcularse racionalmente,

por lo menos en principio, por normas fijas generales....”"

La racionalizacion del Estado fue posible en aquellas sociedades en donde se dio un
encuentre equilibrado entre el Estado y la economia de mercado. En Ia medida en
que ¢l Estado se adapto a la dindmica del mercado y asumié funciones necesarias
para su continuidad, el mercado aport6, a su vez, el impulso hacia Ia racionalizacion
del Estado.

El ambito en el que se lleva a cabo el encuentro entre el capitalismo y el Estado es
el de las ciudades. Weber considera a la ciudad, como una comunidad de mercado,
en donde las relaciones de poder entre los individuos asumen la forma de una
constelacién de intereses. Es decir, se trata de relaciones de dominacién que, en si
mismas, no requieren la formacion politica de una legitimidad, porque se sustentan
en el trafico formalmente libre, de los individuos en la bisqueda de 1a satisfaccion de

sus propios intereses.

Para Weber el concepto de capitalismo tiene tres sentidos, un primer sentido se
refiere a todo tipo de accidn orientada hacia el lucro; el segundo sentido en el que se
utiliza es para referirse a la bisqueda de la ganancia mediante la organizacion
racional del trabajo y el intercambio mercantil y un tercer sentido es el que Io
identifica como organizacion social, en que la racionalidad propia de las empresas

capitalistas se expanden a otras 4reas de la vida social. Entonces, para la perspectiva

' 1bid., p.1053. Mercantilismo * significa ol paso de la empresa capitalista de utilidades a la politica. El Estado cs
tratado como si constara fnica y exclusivamente de empresas capitalistas; la politica econémica exterior descansa
en ¢l principio dirigido a ganar 12 mayor ventaja posible al adversario: 2 comprar lo mas barato posible y a vender a
precios mucho mas caros. El objeto consiste en reforzar el poder de la direccién del Estado hacia fuera,
Mercantilismo significa, pues, formacién moderna del poder estatal ,... indirectamente mediante aumento de la
fuerza impositiva de 1a poblacién.”
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webenana el desarrollo de la sociedad capitalista es el resultado de la convergencia
del afin de lucro y las condiciones que permiten el grado maximo de racionalidad
formal. Debe entenderse por racionalidad formal de una gestion econdmica al
grado de célculo que le es técnicamente posible y que aplica realmente . Al
contrario, dice Weber, racionalmente material al grado en que el abastecimiento de
bienes dentro de un grupo de hombres tenga lugar por medio de una accion social de
caracter econdmico, orientada por determinados postulados de valor de suerte que
aquella accion fue contemplada, lo serd o puede serlo, desde la perspectiva de tales
postulados de valor. '

Ahora bien para Weber el grado miximo de racionalidad formal del calculo de
capital se alcanza cuando se dan los siguientes supuestos: libertad en el mercado de
bienes; se refiere a la apropiacion completa por los propietarios de todos los medios
materiales de produccién y ausencia completa de apropiacién formal de las
probabilidades lucrativas en el mercado, libertad de empresa; significa autonomia
plena en la seleccion por los propietarios de la direccion, es decir, ausencia completa
de apropiacion formal de la direccion, libertad en el mercado de trabajo; es la
ausencia completa de apropiacion por los trabajadores tanto de los puestos de
trabajo como de las probabilidades lucrativas y, al contrario, ausencia de
apropiacion de los trabajadores por el propietario, libertad contractual econdémica en
sentido material, tiene que ver con la ausencia completa de regulaciones de
consumo, produccion o precio que limiten el pacto libre de las condiciones de
cambio, técnica mecdanica racional; considera la calculabilidad plena de las
condiciones técnicas de produccion, administracién racional formal y derecho

racional formal; significa la calculabilidad plena en el funcionamiento del orden

1 hid., p. 64.
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Juridico y administrativo y garantia formal, merecedora de confianza, de todos los
pactos. Dos condiciones adicionales del grado maximo de racionalidad formal del
célculo de capital son; la separacion lo mas completa posible entre la explotacion y
su destino, por una parte, de la hacienda y el destino del patrimonio, por otra; entre
el capital de la empresa y su conservacion, el patrimonio del propietario y sus
peripecias a través de la herencia y el ordenamiento del sistema monetario en la

forma mas formalmente racional posible.'’

Tanto la administracion como el derecho racional formal sintetizan las fimciones
que Weber le asigna al Estado, en tanto que son los componentes para garantizar la
validez del orden estatuido. Sin embargo, en este avance del Estadc en la sociedad
moderna, éste reconoce que la racionalidad formal encierra dos posibilidades
contradictorias, por un lado, permite la liberacion de los individuos respecto de la
inercia de las tradiciones; y por otro lado , este proceso desemboca en la creacién de
nuevas relaciones de poder. A partir de esta consideracién el Estado como instituto

es asumido como el espacio de las relaciones de poder.

Esta nocién de Weber del Estado deberd ubicarse en el contexto del primer tercio
del siglo veinte, es decir, las funciones de éste se circunscriben en el ambito de la

regulacién de las intenciones o intereses de los actores que viven en sociedad.

Ya hemos sefialado que Ja relacion social se da cuando, en presencia de la actuacion
de varios actores, el sentido de la accién de los participantes se relaciona con la
actitud del otro, de modo que este es un proceso reciproco de interpretacion de

significados de las conductas de los actores.

Y Ihid. p. 131.
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La integracion de la accion mediante formas mas complejas de relacion social
devienen, de acuerdo con Weber en comunidad, en donde el fundamento del grupo
es un sentimiento de pertenencia experimentado por los integrantes, a partir de
motivos afectivos o tradicionales; en sociedad, cuando la motivacion de los actos
sociales estd constituida por consideraciones o vinculos de intereses, o culmina en
una resolucién de intereses. A partir de esta consideracion se define al Estado como
una institucion, es decir, una comunidad que se organiza y funciona con
independencia de la voluntad de los integrantes, con la existencia de ordenamientos
racionales creados por los hombres y, de un aparato coactivo en cuanto
circunstancia codeterminante del actuar. En este sentido, la modernizacién como
accion social, sintetiza los cambios del actuar en sociedad de las formas
permanentes de asociacién como el Estado, la accion econdmica y la accién politica,
las dos dltimas en su inseparable relacién con la unidad del sistema de accion que

garantiza la integracion, permanencia y continuidad de la comunidad societaria.

1.2 Modernizacién como Accién Social,

Desde el punto de vista histérico, la modernizacion se identifica como el proceso de
cambio encaminado a los tipos de sistemas sociales, econémicos y politicos que se
conformaron en Europa occidental y en América del Norte desde el siglo XVII hasta
el siglo XIX. Las caracteristicas de la modernizacion se refieren tanto a los aspectos
sociodemograficos de las sociedades, como a los aspectos estructurales de la
organizacion social.

El concepto de movilizacién social es un término que agrupa los aspectos

sociodemograficos de la modemizacion, entendiéndose por movilidad social e}
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proceso mediante el cual las grandes agrupaciones de viejos vinculos sociales,
economicos, psicologicos se desgastan y se rompen, las personas quedan libres para

absorber nuevas pautas de socializacién y de conducta.’®

Las sociedades modernas se caracterizan por altos niveles de diferenciacién y
especializacién en relacion a las actividades de los individuos y de las instituciones,
el acceso a estas no se determina por formas de parentesco adscriptivo, casta
territorial ni patrimonio constituido. Los roles especializados son adventicios, es
decir; el ingreso a estos no esti sujeto a propiedades adscriptas del individuo, la
admision de los mismos esta relacionada con instituciones como, los mercados en el
ambito econémico, las acciones de los partidos en la politica y la organizacién
burocritica de las instituciones en el ambito social. Uno de los aspectos mas
relevantes de la diferenciacion y especializacién de los roles en las instituciones es la
separacion de los distintos roles desempefiados por un individuo; particularmente
entre los roles laborales, los politicos, entre éstos, y los roles familiares y de
parentesco. Sin embargo, en las sociedades de menor desarrollo aiin se mantiene
una relacion estrecha entre los roles familiares y 1a asignacién de los roles laborales

y politicos.

La separaci6n de roles ha significado entre otras cosas; que ¢! desempefio de un rol
en una esfera mstitucional determinada ( por ejemplo la ocupacional ), no significa
su comrespondencia automatica en un rol especifico en la esfera politica, cultural o
cualquier otra; en cada esfera institucional surgieron unidades propias y organizadas

a partir de las metas especificas en cada dmbito.

' K. W. Deutsch. Social Mobilization and Political Development.  Citado por  Eisenstac,
8.N.Modernizacién. Movimientos de Protesta y Cambio Social, p. 13.
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En la esfera econdmica se caracterizaron por la presencia de sistemas industriales
basados en un alto nivel tecnoldgico, por la especializacién creciente de los roles y
las unidades de produccion , consumo y comercializacion, asi como también, por la
ampliacion del campo y complejidad de los grandes mercados: de bienes, de trabajo

y de dinero.

En la esfera politica la modemizacién se caracterizé por la extension del campo
territorial y por la intensificacién del poder de las entidades centrales, legales,
administrativas y politicas de la sociedad. Otro elemento caracteristico de la
modernizacién en este dmbito es la expansion del poder potencial a grupos de
ciudadanos adultos y la incorporacion de estos a un orden moral consensual. En este
sentido las sociedades modemas son democréticas, en tanto que , los gobernantes
para mantenerse en el poder y contar con el apoyo para los objetivos que difunden y
la politica que desean instrumentar, deben buscar el apoyo politico de los
gobernados en elecciones, plebiscitos o por algin otro medio de expresion de la

voluntad.

En la esfera cultural la sociedad modema se caracteriza por la diferenciacién de los
componentes fundamentales de los sistemas culturales y de valores como son; la
religion, la filosofia y la ciencia. De éstos sobresale la difusion de la alfabetizacién
y de la educacion secular, la creacion de un sistema intelectual mas complejo, para

formar y perfeccionar los roles de especialidad, basados en disciplinas intelectuales.

La modemizacién como proceso ha estado intimamente relacionada con la
expansion de los medios de comunicacién, este hecho generé una perspectiva
cultural que pone el énfasis “en el progreso y el mejoramiento, en la felicidad yenla

expresion espontanea de las capacidades y sentimientos , en la individualidad como
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valor moral, y un acento paralelo en la dignidad del individuo y, por ultimo, en Ia

eficiencia.”"’

Las sociedades que han experimentado el movimiento hacia la modernizacién
transcurrieron por distintas etapas, en la esfera politica aparecieron formas de
organizacién como las camarillas pequefias y parlamentarias, de grupos de interés
diverso, relativamente restringidos pero articulados, asi como también, distintos
tipos de movimientos sociales, surgieron los partidos politicos con ofganizacion mas

compleja, incluyendo a los partidos de masas.

Un signo fundamental de los cambios en la politica a partir del segundo tercio del
siglo veinte, particularmente en E.U. y Europa, fue el fortalecimiento de los Erupos
de intereses més extensos y organizados, por un lado, y la importancia creciente de
los sectores administrativos del gobierno particularmente la  administracian

burocratica de gran escala, por otro lado,

En la esfera econémica, se transita por la presencia de unidades productivas de
escala relativamente pequefias hacia unidades productivas mayores, mas
centralizadas y burocratizadas, como son las grandes corporacianes, truts, cadenas o
combinaciones de empresas que operan en nuevos mercados mas amplios y de gran
escala en forma paralela se desarrollaron nuevas técnicas de produccién que
modificaron la estructura del proceso econémico dando origen a una divisién del

trabajo mas amplia y mas compleja al interior de cada unidad.

La evolucién econdémica generd cambios en la estructura ocupacional dando origen a
nuevas categorias como los servicios de bienestar, cientificos, tecnoldgicos y

administrativos. En casi todas las ocupaciones se observa una tendencia mayor

" Fbidem p.17.
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hacia la profesionalizacién, es decir; “ a la exigencia de una preparacion educacional
superior, como premequisito para desempefiarlas , por una parte, y hacia una

organizacién algo auténoma y autarquica, por la otra.”'®

En la esfera demografico-ecoldgica se identifica una tendencia permanente hacia la
desaparicién de las unidades pequefias rurales, locales y urbanas, espacios en donde
se satisfacen todas las necesidades. Al mismo tiempo surgen zonas metropolitanas

crecientes, en las cuales surgen nuevas subunidades ecoldgicas.

Otro elemento importante del proceso de modemizacion son las caracteristicas que
asume la estructura de asociacion en las sociedades modernas. Esta estructura de
asociacion se caracteriza por la gran cantidad de organizaciones con funciones
especificas; la division del trabajo entre ellas, y otras de finalidad solidaria o
cultural, el debilitamiento de la importancia del parentesco y las bases territoriales
de las asociaciones especializadas, por un lado, y de diversas asociaciones es-

pecializadas, y grandes grupos de solidaridad adscriptiva, par el otro.

La diferenciacion estructural que se dio en las esferas arriba mencionadas tuvo
repercusiones en la estratificacion social, dando origen a un sistema de status
ambiguo. La situacién de una persona en la esfera politica o social no se asegura

como en la sociedades premodernas, por la posicién econdmica u ocupacional.

Dentro de las caracteristicas del desarrollo de las sociedades modernas, este
fenémeno de la diferenciacion estructural se manifestd con el debilitamiento de la
distribucion y la regulacion adscriptiva y directa, y la presencia de diversos
mecanismos de distribucién no adscriptiva e indirecta. De éstos se pueden sefialar

tres tipos: “ uno es el tipo representativo o publico, cuyos principios de distribucion

B hid, p. 20,
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se establecen por debate piblico de ‘representantes’ de diversos tipos de
comisionados. Los ejemplos mas importantes de este tipo de mecanismos son los
representantes politicos, las asociaciones voluntarias y las organizaciones
profesionales. En segundo lugar tenemos los diversos sistemas de mercado
impersonal, tales como el del trabajo, los mercados de dinero o de erédito. El tercer
gran tipo es el burocrdtico caracterizado porque lo reglamentan ‘expertos’ o
personas cuya calificacion sobresaliente en algin conocimiento especifico, ya sea un
conocimiento administrativo general, o uno profesional mas especifico. Estos
expertos a su vez, son supervisados por quienes retienen el poder politico,
econémico o comunal, pero los clientes a quienes proporcionan sus servicios

directamente, casi no lo hacen,”"*

Junto a este proceso ocurre también el derrumbe de la autosuficiencia y la
aproximacion de grupos y estratos diferentes hacia las instituciones centrales de Ia
sociedad, espacio en el que se reconoce que la igualdad es una exigencia de

participacion de todos los grupos en todas las esferas de la vida.

Este proceso de acceso de los grupos sociales se ilustra con particular relevancia en
la esfera politica, en donde las organizaciones que articulan las demandas politicas,
tienen importancia especial los grupos de intereses, los movimientos sociales, Ia
opinién publica y los partidos politicos, éstos iltimos son las formas mas articuladas

de la organizaci6n politica modemna.

El grupo de interés o de presion est4 orientado al logro de intereses especificos, sean
estos econdmicos, religiosos, culturales o politicos, se interesa en la politica

partidaria o del Estado cuando éste promueve sus intereses.

1% Tbid, p. 24.
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La otra forma de organizacion que articula orientaciones y demandas es el
movimiento social, éste puede asumir diversos tipos; el primero, es el movimiento
restringido, orientado hacia la consecucion de algin objetivo especifico general que
no se vincula con interés concreto de algin grupo en particular, representando la
defensa de principios como la aplicacién de 1a justicia; el segundo, es el reformador,
que aspira al logro de cambios en las instituciones politicas fundamentales, como el
gjercicio transparente del sufragio de algin grupo en particular; el tercero, es el
ideoldgico, que se caracteriza por aspirar al desarrollo de nuevas formas de

organizacion social,

Una tercera forma de organizacién de articulacién de las demandas politicas en las
sociedades modernas es lo que se ha identificado como el “interés general’, con esto
se desea incluir a personas o grupos que muestran interés por el bien publico general
y se encuentran vinculadas en tomo de un programa politico con posibilidades de

concretarse.

Las distintas formas de organizacion que surgen en la modernizacién, manifiestan en
diverso grado e intensidad la tendencia a una participacion creciente de estratos més
numerosos en la esfera central de la sociedad. La culminacién de este proceso ha
sido la cristalizacién de la nacién y de la nacién-Estado, como unidad social y
politica central de la sociedad moderna, con el fortalecimiento del orden civil como

tipo predominante de orden politico y social al interior de las sociedades.

Estas son algunas caracteristicas predominantes de las sociedades que han iniciado
cambios estructurales hacia la modernidad y a partir de las cuales se plantea,
comprender el proyecto de modernizacién del Estado mexicano durante el régimen
del presidente Miguel de la Madrid Hurtado, mediante el analisis de la intervencién

del Estado en la economia.
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Los cambios politicos y econdmicos que se iniciaron en 1982 se han asociado con
hechos como, el estrangulamiento financiero del sector publico y con la
reformulacién de la alianza entre el Estado y los grupos empresariales. La
reformulacién de esta alianza se genera en el contexto de la nacionalizacion de la

banca y de la crisis fiscal del Estado.



pA
IL- Proyecto de Modernizacién del Estado Mexicano,

2.1. El Estado y la Intervencién en la Economia.

Las sociedades que experimentaron el movimiento hacia la modemizacién, como
proceso de cambio, rompieron con tradiciones, creencias y formas de organizacion.
Como se ha revisado en el apartado uno de este ensayo, la educacién adquiere una
gran importancia y s vista como el eje del dominio de la razon sobre los instintos y
las pasiones. Otro principio del racionalismo utilitario que se generaliza como
modelo de la modemizacién occidental (europea) es, el de la busqueda de la ventaja
econdmica individual, la aplicacion de este principio se manifesté en la
seculanizacion, la diferenciacién de las instituciones y en ¢l rechazo gradual de
cualquier principio de integracién y de control de la vida social. Esta nocién
identifica a la modernizacién como endégena y a la sociedad como entidad capaz de

transformarse a si y no como resultado de una presién o intervencion del exterior.

Sin embargo, este modelo de modemizacién no tiene aplicactones iguales en los
distintos pafses, en particular en América Latina un sustituto de la modermizacién
debido al subdesarrollo relativo en el comercio y la industria, es el Estado. Este se
convirtié en el agente central de la modemizacion y de la destruccién de estructuras
tradicionales, sociales y culturales, o por la utilizacién de ellas con el objetivo de

apresurar la transformacion de la sociedad.

Por ello, la modemizacion ha sido identificada como sinénimo de movilizacion en el
sentido sociolégico del termino, es decir; la forma de regular los intercambios

sociales.
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Toda sociedad cuenta con un sistema de estratificacion social?® en donde un motivo
importante de la conducta social es la creciente movilidad hacia los extremos
superiores de la jerarquia de estratificacion. Los individuos de una sociedad se
incorporan a grupos politicos con la intencién de incrementar sus oportunidades de
ascender en la escala social, constituyendo representaciones frente al gobiemno,
ejerciendo influencia o estableciendo formas de control sobre éste 2. De esta
manera, la politica del Estado responde en parte a los intereses de los grupos

politicos.

Si se producen modificaciones en el sistema de estratificacion social, los grupos que
lo integran: estin conscientes del status, de las ventajas o desventajas de otras
posiciones que pueden ocupar, asi como de su posicién en ¢l sistema social frente a
otros; exploran los limites legitimos de sus roles, experimentando hasta donde
pueden liegar sin ser sancionados; estin orientados hacia el futuro, construyendo las
condiciones que les garanticen el alcance de las metas que ambicionan. La relacion

entre el gobierno y la estratificacion social se manifiesta a través de los partidos, las

w Bicjar, Juan. Clasc y Estratificacién Social, pp. 22-23. Este concepto hace referencia al proceso de jerarquizacion
por rangos de distintos indicadores de diversos segmentos de la poblacion ; se identifica en la desigual distribucién
de bienes y privilegios que una sociedad estd en posibilidad de ofrecer.Estos segmentos de la poblacién se
diferencian también por los valores que comparten , el poder social que detentan y la influencia que ejercen entre
los integrantes de una sociedad.

? Tbidem pp. 59-63. La movilidad verticat ¥ lz horizontal son los dos momentos mis significativos de la
estratificacién social. El primer momento de este proceso, se defing como la teansicidn de mn individuo de una
posicion social a otra de diferente rango, y el segundo como la transicién de una posicion social a otra del mismo
rango. La movilidad vertical pude ser de dos tipos: ascendente o descendente, ejemple de éstas tipos pueden ser en
el plano de la conducta politica los siguientes; aquetlos individuos que ascienden de range en Ia posicion baja a la
posicién media en 1z escala social, la tendencia es a desarrollar conductas conservadoras en el plano politico, en el
caso contrario, cuando se da un descenso de la posicidén en la escala social las acciones ds los individuos estin
encaminadas a preservar los valores y conductas de la posicién de origen,
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asociaciones 0 los movimientos politicos. El gobiemo se identifica como la unidad
(o subsistema) constitutiva del Estado que se responsabiliza de la ejecucion de las
politicas, éstas se expresan en los ordenamientos consensados y obligatorios para

una comunidad.

El gobiemo es entendido como un grupo concreto, que forma parte de un sistema,
identificindose como la unidad de pertenencia que posee responsabilidades
definidas para el mantenimiento del sistema del cual forma parte, el monopolio

practico de poderes coercitivos.??

La preocupacion basica del gobiemo es aquelio que llega a constituirse en una
amenaza para la existencia de la unidad de la que forma parte. En consecuencia las
principales amenazas para el sistema social son, las amenazas a la capacidad del
gobierno para trabajar en funcion de sus requisitos y las que derivan del desempefio
inadecuado del gobiemo dentro de los requisitos estructurales desde el punto de

vista del sistema en conjunto

Para garantizar el desempefio de las funciones basicas del gobierno es necesario la
existencia de una estructura de toma de decisiones como ejercicio de autoridad, la
estructura de responsabilidad y asentimiento, la estructura de coercién y castigo, la
estructura de determinacion y asignacion de recursos y la estructura de reclutamiento

politico y asignacion de roles.

La toma de decisiones por el gobierno implica la seleccién de alternativas de una

oferta de planteamientos diversos para su realizacion, esta toma de decisiones se da

2 Apter, David. Estudio de la Modernizacion , pp. 42-43.
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a partir de la demandas sefialadas fuera del gobierno o exigidas por la légica de sus

propias acciones.**

Los mecanismos de responsabilidad y asentimiento tienen como referencia la
existencia de grupos significativos para quienes adoptan las decisiones. Estos

apoyaran las medidas o solicitaran su modificacion.

La capacidad para actuar de quienes toman las decisiones y el precio que la sociedad
paga por el ejercicio de estas facultades, estin determinados por la capacidad del
gobierno para definir, usufructuar y asignar recursos.Por ejemplo, el Estado de
bienestar como sistema de accion , identifica Ia acciones piblicas en el 4mbito social
como la forma mas importante de modificar en sentido positivo o negativo
gradualmente la estratificacion social, en tanto que se incide en el consumo de los
Individuos, poniendo a su disposicién bienes y servicios, a través del ejercicio del

gasto publico.

Los tipos de sistemas electorales, tienen un papel preponderante en la determinacién
de la pauta de responsabilidad gubernamental, fas unidades importantes de la toma
de decisiones y la capacidad de gobiemo para reclutar participantes efectivos. En
gran medida, la estructura del reclutamiento politico y la asignacién de roles

determina el formato del Estado y en consecuencia la modalidad del gobierno.

Lo anterior, nos permite reconocer el rol crucial y estratégico de los gobiemnos en un

sistema social existente, el formato del gobierno determina en parte sus actos, los

B Ibidem p. 44. Apter identifica dos formas de adoptar las decisiones por parte de los gobicrnos. * La legislacion
puede asumir dos formas: la legislacion enmarcadora, que ofrece amplio margen para la iniciativa y la innovacion
e la aplicacién ( la cual se deja a cargo de los organismos gjecutivos ), y la legislacion supervisora, que implica ¢l
escrutinio detallado y permanente de quienes toman las decisiones”.
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actos ocurren dentro de los requisitos estructurales arriba mencionados y la falta de

desempeiio en alguno de ellos conduce al colapso del gobiemo.

El Estado y su intervencion en la economia a transitado por distintos momentos; a
partir de la crisis del 29 el Estado en las sociedades industrializadas es repensado
con respecto a sus funciones y se sugiere que este asuma la primacia en el impulso
del crecimiento econémico, suplantando en este lugar a la inversion privada en su
tarea de dirigir a las economias nacionales, la cual tendria que sujetarse a ciertas
regulaciones impuestas desde la esfera gubernamental. Esta propuesta se establece
con la intencioén de restablecer el funcionamiento de la economia de mercado, en
tanto que se afirmaba que el fracaso de la inversién privada era consecuencia de la
reduccién de compra tanto del publico en general como de las empresas; es decir, si
no existe una efectiva capacidad de demanda no hay ventas, sin ventas no hay
produccion, sin produccién no puede haber empleo y sin empleo la capacidad de
compra se ve reducida de manera significativa. Este razonamiento pone el acento ya

no en ¢l fortalecimiento de la produccién sino en el consumo.

Desde esta perspectiva el Estado orientarg su accién para garantizar el pleno
empleo, entendido como el maximo que se puede alcanzar mediante medidas de
expansion de la inversién y del gasto piiblico . En principio, se planteaba que la
intervencion del Estado en la economia deberia limitarse al periodo de la crisis; sin
embargo, a partir de esta idea e! Estado interviene en espacios econdmicos
privados realizando grandes proyectos de inversion y de gasto publico que permiten
la reactivacién de la economia, concentrdndose las acciones del Estado en la

construccién de infraestructura y en la ampliacién de la oferta de servicios .

Posteriormente, el Estado en diversos paises establece una relacién directa entre la

oferta de empleos y las elecciones, asi como también la oferta de servicios para
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mantener la popularidad de los gobernantes, estos hechos generaban expectativas
que mas adelante deberian traducirse en compromisos formales entre gobemantes
y gobernados, situacién que se respaldaba mediante el endeudamiento o el alza de

los impuestos a los contribuyentes.

El Estado no solo interviene en la generacion de servicios, sino que también, invierte
en la administracion de empresas productoras de bienes e incluso nacionalizo
empresas, con la intencion explicita de mantener el salario y el pleno empleo en

niveles 6ptimos.

La expansién del Estado en el ambito de la economia condujo a una crisis del orden
estatuido,® a tal grado que en el primer tercio del siglo veinte el propio Weber
advertia de los riesgos que significaba el avance del Estado en las sociedades
modemas cuando afirmaba que una vez eliminado el capitalismo privado, la
burocracia dominaria ella sola, la burocracia privada y piblica estaban en
posibilidad de fundirse en una jerarquia unica, a manera del Egipto antiguo, solo que
en forma incomparablemente mas ractonal y, por tanto, menos evitable.
La creacion y mantenimiento de servicios, asi como la inversién productiva, provocod
el crecimiento desmesurado del Estado y su aparato administrativo, esto condujo al
crecimiento rdpido del gasto publico, que tuvo que ser financiado a través de
distintas fuentes que ocasionaron graves problemas.

La primera fuente del financiamiento la constituye el aumento desmedido de las
tasas impositivas; la segunda fuente es la deuda piblica, sin embargo, el aumento en
el costo del servicio de la deuda se convirtid en algo demasiado gravoso y trajo
como consecuencias el incremento de los impuestos y 1a reduccidon de la inversion;

Ia tercera fuente de financiamiento se busco a través del incremento del circulante,

™ Weber, Max. Economia ...,Op, Cit. 1074,
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presionando el aumento de la tasa de inflacion. A mediados de la década de los
setenta, los problemas que origind la politica de plenc empleo mediante la
intervencion del Estado se tradujo en recesion con inflacion de las economias
nacionales, debido a que se buscd garantizar tasas minmimas de desempleo alin en
circunstancias de déficit fiscal.

El Estado se convirtio en el blanco de los ataques de los distintos grupos o de las
corrientes politicas. Por una parte, se deja de lado los motivos que indujeron a la
intervencion estatal, es decir; el Estado interviene en la economia con la intencién de
rescatar a la inversion privada de la crisis en la década de los treinta, en los setenta
se cuestiona su participacion y se exige poner limites a su crecimiento. Por la otra,
se plantea que los beneficios sociales otorgados por el Estado no se restrinjan o
desaparezcan de la legislacién vigente. En suma, ante los grupos de la sociedad el
Estado aparece como el responsable de 1a crisis.

La crisis de! “ Estado de Bienestar ” se identifica como el reordenamiento de la
relacion entre la comunidad societaria y el gobierno, reordenamiento que significard
fundamentalmente el replanteamiento de objetivos y funciones que permitan la
realizacién de las metas colectivas. El cumplimiento de estas metas entre otras cosas
implica que el Estado debe prestar apoyo a los grupos empresariales y ejercer
plenamente sus responsabilidades en el ambito productive, promover las
capacidades necesarias para alcanzar niveles internacionales de competitividad,
propiciar la equidad  (funcién compensadora del Estado) e impulsar Ila
sustentabilidad ambiental, Para estos efectos es necesario su modemizacién que
incluye la reforma tributaria y el disefio de nuevas acciones e instituciones para

financiar el desarrollo.?

3 Cfr. Pérez, Germdn y Mirdn, Rosa Ma. “Keynes: Racionalidad y Crisis en ¢l Estado Contemporaneo.” pp.37-41.
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La crisis del Estado, deja entrever la distancia que existe entre éste y la sociedad,
surge entonces la necesidad de encontrar la salida a partir de replantear de modo
radical al Estado autoritario en un Estado modesto al servicio de !a sociedad. Para
que la sociedad no renuncie a su dinamica en la década de los ochenta se planteaba
que un Estado modesto, no es un Estado débil o precipitado, sino un Estado
respetuoso, que conozca sus limites, que ante todo sea un Estado al servicio de la
sociedad y no un Estado que le de ordenes sin tomar en consideracion las opimones
de los individuos o de los grupos que la integran, ¢

En este sentido Ia libertad y particularmente la libertad economica, es el derecho de
concurrencia ¢n el mercado para producir los bienes y servicios que los
consumidores, los usuarios descan. La libertad de contrato representada por el
establecimiento de precios, salarios e intereses sin restricciones de ninguna
naturaleza. Desde esta concepcion de la libertad se piensa al Estado como la
organizacién que orienta su accién hacia la proteccion y preservacién de la vida, la -
libertad, la propiedad y la salud de los individuos mediante su facultad de hacer uso
legitimo de la violencia . Su papel es, mantener el ambiente institucional y ¢l resto
de las reglas de modo que pueda florecer los talentos y las capacidades individuales.
En sintesis, su funcion es proveer el orden y la justicia, reconociendo la importancia .
del individuo.

En la década de los ochenta se plantea precisamente Ia reestructuracién o en algunos
paises el desmantelamiento del Estado interventor, este cambio en el caso de México
s¢ plantea como el redimensionamiento del sector publico mediante 1a privatizacion
de las empresas, la apertura comercial y la insercién de la economia nacional en el

acuerdo multilateral de comercio internacional . Estos son los puntos fundamentales

* Crazier, Michel. Estado Modesto, Estado Moderno. Estrategia para el Cambio. pp. 51-56
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de la propuesta de modernizacion que propone el presidente Miguel de la Madnd a
la sociedad mexicana.

A diferencia de las naciones industrializadas en las cuales el capital privado es la
fuerza predominante en el funcionamiento de la economia, la mayoria de las
economias latinoamericanas se han sustentado en dos fuerzas adicionales de
nversion ¢ iniciativa: el Estado y las subsidiarias de las corporaciones
multinacionales *’ . El patrén histérico de desarrollo en América Latina se sustentd
en la renta de los recursos naturales y en el endeudamiento externo, en el plano
interno en el desequilibrio financiero y ¢l impuesto que significa la inflacién. En el .
plano econémico los paises de la regién con un fuerte excedente comercial,
expresaron su voluntad de garantizar la pertenencia al mercado internacional, aunque
basada en intercambios asimétricos con los paises desarrollados.

El Estado promueve el desarrollo econémico a través de politicas programadas para
apoyar al sector privado y por medio de inversiones directas en diversas empresas
privadas nacionales o extranjeras estableciendo incentivos y ventajas; o asumiendo
el papel de empresario; en tanto que la inversion extranjera, puede desplazar al
capital nacional en algunas de las ramas industriales importantes.

El concepto de economia mixta, en el caso de Meéxico, significa que en el desarrollo
econdmico ¢l Estado asume una funcién fundamental en la economia de mercado,
no marginal como en el caso de la economias occidentales mas avanzadas. La
intervencion del Estado en la economia se manifiesta en una amplia variedad de
politicas que van desde regulaciones, servicios sociales, incentivos e inversion

piblica, asumiendo el gobiemo un rol crucial en el esquema de econornia mixta.

* Cfr. CEPAL. Transformacién Productiva con Equidad. La Tarea Prioritaria del Desarrollo de América Latina y
€l Caribe er los afios noventa, Santiago de Chile , Marzo de 1990, Publicaci6n de las Naciones Unidas.
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2.2 La Politica de Apertura Comercial.1982-1988.

El Gobierno del presidente de la Madrid en el Programa Nacional de Fomento
Industnal y Comercio Exterior reconoce la importancia de vincular la politica
industrial con una politica de fomento de las exportaciones que permitan el cambio
estructural de la economia. La estrategia de cambio estructural se plantea combinar
las necesidades de fortalecer el mercado intemo y de aumentar la integracién y
eficiencia de la planta nacional para enfrentar a la economia mundial en constante
cambio.

La estrategia para la industria y comercio exterior se concreta en un paquete de
politicas de fomento, proteccion y regulacién de las exportaciones. El fomento de
las exportaciones { se afirm6 ) se sustentaria en el mantenimiento de un tipo de ’
cambio realista, financiamiento competitivo a nivel internacional, permisos
temporales de importacion para exportar y simplificacién de tramites.

Estas definiciones estratégicas del quehacer gubemamental nos refieren al
reconocimiento que se le otorga a la politica de apertura comercial en la estrategia -
global del gobieno y se plantea su realizacion en el escenario de la economia mixta
de mercado, en donde el Estado planea, conduce, coordina y orienta la actividad
econémica nacional, y lleva a cabo la regulacion y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de libertades que otorga la Constitucién en -
su articulo 25.2

En efecto estas definiciones estratégicas expresan la voluntad de cambio del
gobiemo del presidente Miguel de la Madrid, razén por la cual en este apartado se

revisan las caracteristicas de la politica comercial aplicada por el gobierno

* Cfr. Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-1988.pp. 19-27
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mexicano desde la década de los cuarenta y se remarca las diferencias con respecto

a la politica comercial que se aplico en el periodo de 1982 a 1988.

Meéxico inicia un proceso de industrializacion (década de los cuarenta) a partir del
fortalecimiento de una industria intermedia que de manera paulatina iniciara la
fabricacién en territorio nacional de productos importados, modelo de

industrializacion conocido como de “sustitucién de importaciones.”

La coyuntura interacional de la posguerra se convirtié en un factor que favorecio la
industrializacion al obligar a los paises en guerra a dedicarse a la produccién de
armamento, este hecho posibilita que en México se empezara a producir bienes para
el mercado interno y el norteamericano. El conflicto armado, incremento la demanda
de productos agricolas como el henequén, café, chicle, ganado vacuno, ixtles de

palma y lechuguilla, platano, cera vegetal, guayule, arroz y jitomate.

Durante el periodo que abarca de 1940 a 1952, al concluir la guerra, se implantaron
politicas por parte del gobiemno mexicano destinadas al fortalecimiento y proteccion
de la industria mexicana particularmente de los productos comerciales

estadounidenses.

En el caso de México las politicas proteccionistas han sido mas eficaces para el
crecimiento industrial que las exenciones de impuestos o las crediticias, los controles
cuantitativos a la importacién como: permisos y aranceles ad valorem han sido los
principales instrumentos utilizados por el sistema proteccionista desde

1947 %° Anterior a este aito, el Gnico mecanismo de proteccién de la industria

*® Witker, Jorge y Jaramillo, Gerardo. Comercio Exterior de México, Marco Juridico y Operativo, p.2. * En cuanto
a los impuestos ad valorem podemos decir que son tributos fiscales que en funcion de la ubicacién de los productoes
en la nomenclatura, las aduanas cobran por la importacién de productos extranjeros o nacionales que entran ¢ salen

de? territorio aduanero mexicano.
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nacional de la competencia externa era un sistema de aranceles especificos que fue
utilizado fundamentalmente para obtener ingresos. Los impuestos al comercio
exterior representaron el 37% de los ingresos de la federacion , en 1940, representé
el 23% de los mismos. ™

El sisterna de control de las importaciones aplicado a partir de 1947 por el gobierno
mexicano establece los productos sujetos a permisos previos de importacién,
incluyendo a bienes semifacturados o productos terminados que competian Hcon la
produccion nacional. Los controles a la importacién prohibieron la entrada de
articulos de lujo que representaban 18 % del total de las importaciones de 1946; esta
decisién no solo tiene intenciones proteccionistas sino que ademas se plantea

corregir el déficit en la balanza de pagos.*!

La integracion industrial, en los afios sesentas, continia siendo la meta mas
importante de las politicas comerciales, la produccion mas eficiente de productos al
interior de la economia nacional, asi como un crecimiento de las exportaciones de
articulos manufacturados, reciben algunos apoyos, en este periodo no se lleva a
efecto ninguna revision importante en las tarifas arancelarias, sin embargo; la

proporcion de mercancias sujetas a controles de importacion se incrementa del 42%

Como impuesto de carcter fiscal, se fijan en porcentajes rigidos aplicados sobre el valor o precio de los productos y
si bien es equitativa, necesita ¢l manejo de una base gravable objetiva y neutral sobre 1a cual aplicar el porcentaje ad
valorem”.

* Story, Dale. Industria, Estado y Politica en México, p.60.

* Ibidem, p.61. Otro ejemplo de medidas proteccionistas adoptadas fue el caso de Ia industria automotriz, ta
prohibicién de importacién de automdviles se reforzé con el establecimiento de cuotas anuales para 1a importacién

de partes, esta medida trajo como consecuencia que en México, el nimero de automéviles armados aumentd de
10,460 a 21,597,



35

en 1962, a 60% en 1966, aiios en el que se otorga la mayor proteccion a los

productos que tenian el mayor grado de elaboracion en el mercado interno.

En la administracion del presidente Luis Echeverria se refuerza el sistema de
proteccién arancelaria, mediante el aumento generalizado de los aranceles y la
extension de los controles en todas las importaciones. La liberacion comercial se
micia durante la administracion del presidente José Lopez Portillo, cuando el auge
petrolero permitid una mejoria en la balanza de pagos y la demanda de
importaciones se incrementa.” En este sexenio se sustituyeron los permisos de
importacion por aranceles, y se inici6 el descenso gradual de estos dltimos. A finales
de los setenta la administracién del presidente Lopez Portillo introdujo la nocién y el
procedimiento para el calculo de los impuestos al comercio exterior de acuerdo con
el valor normal de los bienes importados, sustituyendo los precios oficiales, con esta
accion del gobiemo las importaciones de bienes de consumo durables y de capital se

incrementaron, al disminuir el pago de los derechos aduaneros.

# Thid, p. 62

* Sutkely, Gabricl. La Economia Politica del Petréleo en México.1976-1982, pp. 63-69. Miguel de la Madrid
siendo subsecretario de Hacienda en 1977, declara ante los banqueros que ¢l objetivo de la administracién de Lépez
Portillo entre otros era : “ Combatir a inflacién , lograr altas tasas de crecimiento econdmico y restablecer el
equilibrio de! sector externo son las metas esenciales del programa econdtnico...(. . . ) *, Mientras tanto, el Director
de PEMEX , Jorge Diaz Serrano consideraba que la situacién econdmica del pais no requeria reformas
fundamentales, sino simplemente existia una limitacién de recursos financieros. Estas concepciones sintetizan dos
estrategias al interior del gobierno a) poner en préctica reformas econdmicas sustantivas, amortiguando el proceso
de ajuste con el apoyo de fos recursos derivados de las exportaciones petroleras, b) utilizar los ingresos del petrbleo
con el Gnico objetivo de asegurar la continuacién de la estrategia tradicional de crecimiento apoyada en el
financiamiento deficitario, posponiendo las reformas estructurales. Esias inlenciones manifiestas finalmente se
traducen en el hecho de que la administracién de Léopez Portillo modifica la politica petrolera tradicional para
continuar con ia viabilidad del modelo de crecimiento tradicionat.
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La apertura comercial durante estos afios no fue un proceso estable, el déficit
creciente del sector externo, provocd el restablecimiento de medidas de regulacion
de las importaciones mediante el incremento de los aranceles a 300 articulos de lujo

y se establecieron controles a las mismas en casi todos los productos.

A mediados de los setentas se realizé la Ronda de Tokio del GATT, esta tavo como
objetivo promover la eliminacion de las barreras no arancelarias tales como:
métodos artificiales de valoracion aduanera, normas técnicas y subsidios a la
exportacion.* México participa en las negociaciones de esta Ronda, no firma el
documento final, pero, firma acuerdos bilaterales de comercio bajo los principios del
Acuerdo con los E.U. y con otros paises desarrollados. Fstos ofrecieron a México
concesiones arancelarias substanciales sobre 248 productos, que totalizaron 612
millones de délares en 1976, %

Dichos acuerdos favorecen a México, tal vez como una estrategia de inducir el
ingreso de este al GATT. Esté hecho no se concreta y el proceso de liberacion
comercial se detiene por las presiones del déficit del sector externo, equivalente a 4,
200 millones de délares, ante el incremento de las importaciones, En marzo de 1980,
el presidente Lépez Portillo anuncia que se pospone la adhesion de México al
Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio (GATT), esta decision, representd el
rechazo de una politica propuesta, dada la fuerte oposicién de los pequefios y

medianos productores.

* Cémara Nacional de la Industria de Transformacion. Posicién de Canacintra en torno al GATT pp.25-26.

* Story, Dale. Op. Cit., pp.182-183. “ Durante las negociaciones bilaterales, México ofrecié concesiones sobre 328
productos que totalizaron 503 millenes de délares y que representaban €l 4.4% del total de productos importados
ese afio, y el 8.5 % del valor total de las importaciones. (... } Solamente 21 articulos recibirian una reduccién
arancelaria real durante ¢l periodo de transicién , y solo 34 dejarian de contar con permisos de importacién * Las

concesiones otorgadas a México no constituyeron un movimicnte importante hacia un comercio menos regulado,
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A partir de 1982 se manifest6 una crisis que significd; un decremento de 0.2% en el
PIB, reduccion de las reservas del Banco de México, devaluaciones sucesivas, una
inflacién de 98.8%, un déficit en cuenta corriente de 2, 685 millones de délares y
otro del sector piblico por el equivalente al 17% del PIB y una deuda externa total
de aproximadamente 85 mil millones de délares® ; enfrentar esta situacion exigia
una estrategia para enfrentar el fondo y el origen del problema de la economia
mexicana expresada en el monto de la deuda externa. El establecimiento del control
cambiario y la escasez de divisas a mediados del afio de 1982 redujeron el

crecimiento de las importaciones.

Los problemas de la economia nacional se ubican en un contexto en donde la
situacién internacional se caracteriza por la reduccion en el crecimiento de las
importaciones de los paises industrializados como consecuencia de los indices
crecientes de desempleo e inflacion, bajos niveles de demanda y elevados déficits
fiscales. Las tasas de interés constituyeron un elemento mas de inestabilidad en el
ambiente externo, el pago de los servicios de la deuda fren6 las acciones de los

gobiemos debido a las sumas de dinero que consumia afio con afio.

El presidente De la Madrid Hurtado asume el mando en diciembre de 1982, con su
llegada al gobierno se inicia una ruptura con el pasado, el mito liberal que desde el
siglo XIX habia prevalecido en la accién de las élites politicas mexicanas, segtn el
cual el Estado es pensado como el instrumento para transformar a la sociedad y el
actor privilegiado de la modemizacion. El cambio que se propone en 1982, hace de -
la realidad la fuente de transformacion del Estado, se invierten los términos de la

relacién Estado-Sociedad y entiende a la modernizacion como el ajuste del primero a

* Bravo, Aguilera Luis. “La Apertura Comercial! 1983-1988, Contribucién al Cambio Estructural de 13 Economia
Mexicana™ . Carlos Bazdresch , et. al. , México, Auge , Crisis y Ajuste , p. 319.
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la fisonomia de la segunda. En este ajuste dei Estado a la sociedad, un factor
decisivo es, la globalizacion de las relaciones econémicas. Las facultades estatales
redefinidas incluyen las realidades de otras economias y los intereses de otros

actores en la deficién y aplicacién de las politicas del Estado.

El presidente De la Madrid defini6 en su discurso de toma de posesion lo que para
su administracién seria la funcién del Estado al afimnar que este es la sociedad
organizada, no forma separada de su contenido. Asimismo dijo que impulsaria A
cambios que rescaten la vitalidad y creatividad de la sociedad civil, no més Estado
solamente, sino mis sociedad integrada al Estado. En esta formulacion la tesis del
gobiemo esta orientada hacia dos propésitos : a) establecer reglas mas claras en la
relacion entre el gobiemo y los empresarios después del deterioro a raiz de la
nacionalizacion de la banca, definiendo los limites de la intervencién y expresando la
voluntad de contener la expansién indiscriminada del Estado, y b) redimensionar el

sector piiblico para favorecer su eficiencia y restablecer la confianza de la sociedad.

Estos propésitos manifestados en el discurso se traducen en el planteamiento de
reformas constitucionales a finales de 1982, particularmente las de los articulos 25,
26, 27 y 28, orientados fundamentalmente a definir y precisar los ambitos en los que
el Estado deberia participar, modificando en cierta medida el texto original de la
Constitucién, que conferia al Estado la posibilidad de imponer a la propiedad las
modalidades que dicte el interés pablico. Este cambio pretendia limitar la accion del
Estado y no la del sector privado, es decir; el Estado sélo podra inducir conductas en
los particulares, pero no modificaciones del régimen de propiedad en ambitos de la

economia en los cuales el texto original de la Constitucién lo permitia.>’

¥ Cordera, Rolando y Ayala, José. “ Estado y Privatizacién @ Una Aproximacién a la Experiencia Mexicana™.
Carlos Bazdresch. México, Auge, Crisis y Ajuste , pp. 260-261.
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Las reformas constitucionales, en particular la del articulo 25 establece que el sector
publico tendra a su cargo de manera exclusiva los &mbitos econdmicos estratégicos,
el gobiemo federal para garantizar este principio, mantendra la propiedad y el

control de los organismos y empresas identificadas como estratégicas.

Los campos estratégicos se precisan en el articulo 28 constitucional : acufiacién de
moneda, correos, telégrafos, radiotelegrafia y comunicacion via satélite; emisién de
billetes, petrleo y demés hidrocarburos; petroquimica basica, minerales
radioactivos y generacion de energia nuclear, electricidad y ferrocarriles. En
conjunto la politica de intervencion estatal del presidente de la Madrid, reconoce que
ya no era posible mantener una ampliacién del Estado: primero, porque éste habia
crecido de manera importante compitiendo en recursos financieros con el sector
privado en un contexto de restricciones financieras; segundo, resulta mas dificil
administrar, evaluar y controlar eficientemente un sector publico amplio y disperso,
lo que puede generar ineficiencias o desviaciones en el uso transparente de los
recursos y tercero, el crecimiento indefinido era y es un factor generador de
desconfianza en el sector privado y en la banca intemnacional. En sintesis, la accién
del gobierno de Miguel de la Madrid, busca la racionalizacion del papel del Estado
por medio de una reduccion drastica de su participacion directa en la economia. El
cambio estructural del sector paraestatal fue pensado como reduccion de su tamafio
por medio de la desincorporacion de entidades no estratégicas o prioritarias. El
proceso de ajuste del sector paraestatal tuvo cuatro cursos de accidn ° 1) vender las
empresas que tuvieran viabilidad econémica y que no estuvieran ubicadas en los
ambitos definidos para la participacién del Estado, 2) liquidar entidades que
hubieran cumplido su funcién , o sin viabilidad economica y sin efectos sobre la

oferta, 3) transferir a gobiernos estatales empresas con efectos sobre una region y 4)
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fusionar entidades cuya operacién integrada a otra resultara més convenicnte desde
un punto de vista técnico y econdmico. >

En este contexto de crisis y de redefinicién de las relaciones sociales entre €l Estado
y los empresarios, la administracion del gobierno de Miguel de la Madnd plantea en
el Plan Nacional de Desarrollo una estrategia con dos vertientes: la primera
orientada a reordenar la economia como una respuesta a la crisis, la segunda a
transformar el aparato productivo para superar las insuficiencias y los desequilibrios
estructurales. La estrategia de cambio estructural planteada por el gobiemo del
presidente De la Madrid reconoce por un lado, los margenes de libertad establecidos
como consecuencia de la insercidn internacional de la sociedad y la economia
mexicana, pero por otro, incorpora a las politicas de su gobiemo los requisitos de
innovacion institucional que exige e! proceso de globalizacion y regionalizacion de
las relaciones comerciales, como lo son: la reconversion en la organizacién de las
empresas, €l replanteamiento de la vinculacion entre el sector piblico y el sector
privado, la descentralizacion regional, la sustentabilidad ambiental y la estrategia
educacional dirigida a la formacion de recursos humanos competitivos capaces de
vincular las aplicaciones de los conocimientos a las necesidades productivas. *

En el ambito del comercio exterior la politica sectorial tuvo como propdsito generar
divisas suficientes para reactivar ¢l crecimiento econdmico por una via diferente del
endeudamiento y la venta de hidrocarburos, mediante una mejoria en la eficiencia
productiva de las empresas, el crecimiento sostenido de las exportaciones no

petroleras, la sustitucion selectiva y eficiente de las importaciones, y la ampliacién y -

* Pérez, Escamilla Juan Ricardo, “ Los Inicios de la Privatizacion en México; 1982-1988”. Carlos Bazdresch,
Meéxico, Auge, Crisis y Ajuste, pp. 277-376,
¥ CEPAL,Transformacién ...Op. Cit. pp.28-29.
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diversificacion de los mercados extemos; convertir entonces al sector externo en el

factor constante del crecimiento de la economia.

Asimismo la politica de comercio exterior estd orientada hacia tres grandes
vertientes; racionalizacion de la proteccién orientada a la mayor eficiencia y
competitividad interna ¢ internacional del aparato productivo, fomento de las
exportaciones para consolidar un sector exportador con capacidad de introduccién y
permanencia en los mercados externos y negociaciones comerciales internacionales
destinadas a promover la complementariedad econémica con otros paises y regiones,
y “asegurar” el acceso a los productos mexicanos. La préactica de racionalizacién
signific el ajuste gradual a la baja de los niveles de proteccién, sustituyendo el
permiso previo por el arancel como un mecanismo mas agil y transparente, y se
establecen gravdmenes a la importacion en rangos de proteccion razonables desde

la dptica de los costos de las mercancias.*

Los ajustes arancelarios se llevan a cabo tomando en cuenta el grado de complejidad
en la elaboracién del producto, el tipo de bier de que se tratara, la prioridad segiin el
destino o uso y la diferenciacion entre fracciones sujetas a permiso o exentas de él.
Durante 1983 persistié el uso generalizado de los permisos previos a la importacion
como el instrumento principal de la politica de comercio exterior para lograr, en el
corto plazo, la restriccitn y regulacién de las importaciones de bienes a un nivel que
permiticra la disponibilidad de divisas. En forma simultanea se reducen los aranceles
en los casos de importaciones indispensables para el consumo de la poblacion y de
las mercancias para mantener en operacién la planta productiva. A fines del primer

trimestre de 1983 la disponibilidad de divisas se fue incrementando, permitiendo la

“ Bravo, Aguilera Luis, La Politica Comercial de Meéxico y el Acuerdo General de Sobre Aranceles Aduaneros y
Cemercio. pp. 28-38.
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autonizacion gradual de mas permusos de importacion con derecho a divisas
controladas. A principios de 1984 se autorizan todas las importaciones con divisas
controladas.

En este mismo afio se da a conocer el Programa de Fomento Industrial y Comercio
Exterior 1984-1988, en el que se plantea vincular las politicas de reordenacién
economica y de cambio estructural para definir y aplicar un modelo de
industrializacién que generara las divisas requeridas por la planta productiva y
posibilitar el crecimiento autosostenido, particularmente de sectores vinculados a la

exportacion de bienes manufacturados.

El Programa de Racionalizacion de la Proteccion, tuvo como objetivo aplicar e
impulsar un modelo de apertura basado en la eliminacién del permiso previo y su '
sustitucion por una proteccidn arancelaria; en su primera etapa, dicho programa
comprendi6é acciones dirigidas a la sustitucién de los controles cuantitativos por .
aranceles y la reestructuracién de los niveles arancelarios. A fines de 1984 se habian
liberado de permiso previo 2 844 fracciones, equivalente al 35.3% de la ley del
impuesto general de importacién y 16.6% de las importaciones totales *!

La liberacion gradual de la licencia de importacién se acelera como una forma de
compensar los efectos de la baja en el precio del petréleo y disminuir las presiones
inflacionarias sobre la planta productiva. A mediados de 1985 se elimina el permiso
de importacion para mas del 60% de las compras del exterior, expresandose esta
decision en 7 252 fracciones exentas de este requisito, es decir, el 89.6% de las

fracciones incluidas en la ley del impuesto general de importacion.

“! Cfr. Bravo, Aguilera Luis. La Apertura Comercial...Op. Cit. p. 324.
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De igual manera se incrementaron algunas cargas impositivas para compensar de

manera temporal parte de la proteccion que otorgaba el permiso previo y se continia

utilizando el precio oficial de importacion para contrarrestar el dumping y otras

practicas no permitidas en el comercio internacional, 2

A partir de la crisis de los precios del petréleo ( 1986 ) se pensé que la apertura
comercial se cancelaria y se restablecia el uso de la Tarifa del Impuesto General de
Importacion como mecanismo de control de la balanza comercial, las empresas
relacionadas con el comercio exterior reciben con beneplicito la confirmacién de la
politica de apertura a través del Programa de Desgravacion Arancelaria, la mayor
exencion del permiso previo de importacion que abarco al 92% de la Tarifa y la

puesta en marcha del Programa de Fomento Integral de las Exportaciones.*

Para 1986 los resultados de esta politica se comienzan a observar particularmente en
lo que se refiere a la composicion de 1a balanza comercial, existe un saldo favorable

por 4.6 mil millones de dolares, el valor de las exportaciones originadas por la venta

del petréleo fue de 6.3 millones de dolares y el de las no petroleras de 9.7 mil

millones.*

Al inicio de 1987 la inflacién inercial continué siendo la principal restriccién del
crecimiento econdémico. Como opcién el gobierno, por conducto de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, convocé a los sectores productivos a establecer un

acuerdo de concertacion denominado Pacto de Solidaridad Econémica. Este

“ 1d. El sistema de proteccion al ser modificado plantea la necesidad de ajustar al alza 3540 fracciones de 12 Tarifa
del Impuesto General de Importacién .

“ Ibid,, p- 326. Estas son acciones que emprende el gobierno del presidente de la Madrid para consolidar el cambio
en la politica econoémica en el dmbito del comercio exterior. Con estas medidas se eliminaron cinco tasas
arancelarias, entre ellas la de 50 y 100%, y se redujo la media arancelaria ubicindose en 22.6%.

* Ibid,, p.p. 326-327.
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comprendio cuatro aspectos esenciales: 1) la correccion en las finanzas publicas
para mejorar el superavit del sector piblico, 2) acciones en materia crediticia para
atenuar la demanda agregada, 3) mayor apertura de la economia para fortalecer el
cambio estructural de la planta productiva y propiciar la accion reguladora de los
precios internacionales y 4) el compromiso concertado de los sectores de la sociedad

para combatir el incremento de los precios.

La mayor apertura de la economia se tradujo en la liberacion en el afio de 1987 de
8095 fracciones que correspondian a 96 % de las fracciones de importacién, en
materia arancelaria se redujo a 5 el niumero de tasas y el nivel de gravamenes,
estableciéndose un rango de 0 a 20 % en funcién de las cadenas productivas, y
conservandose el arancel més alto para las etapas mas complejas o de mayor valor

agregado en el proceso productivo.

Con la disminucién de las tasas arancelarias como parte de las acciones acordadas
en ¢l Pacto de Solidaridad Economica, la desgravacion prevista para 1988 la cual se
proyectaba en una tasa del 30 % se redujo a 20 % con la finalidad de influir en la
disminucién del indice inflacionario. De esta manera, al concluir ese afio la media
arancelaria quedo en 10 %, el arancel promedio ponderado en 5.3 % y liberado

97.3% de las fracciones de la Tarifa del impuesto general de importacitn.*’

* hid, p. 328-331. Como complemento de las medidas mencionadas, y con ¢l fin de contar con un marco
legislativo moderno y congruente con Ia apertura econfmica, se promulgd la Ley de Comercio Exterior en enero de
1986, con Ia finalidad de brindar a los empresarios un marco normativo de fomento a la exportacién y de defensa a
la industria nacional anic posibles pricticas de dumping, se adopté a partir del 1 de julio de 1988 un nuevo esquema
de clasificacién arancelaria conocido como Sistema Armonizado de Designacidn y Codificacién de Mcrcancias y sc
aprobd la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion , para garantizar niveles de calidad y competitividad de las
mercancias disponibles en el mercado.
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La estrategia del gobierno de Miguel de la Madrid para fomentar las exportaciones
no petroleras, particularmente las manufacturas, como punta de lanza del sector
externo, se concretd en el Programa de Fomento Integral a las Exportaciones
(PROFIEX). Este documento plantea entre otros mecanismos, el sistema de
devolucién de impuestos de importacion a exportadores ( draw back ), que propicio
exportaciones por 3, 500 millones de délares; los derechos de importacién para la
exportacion denominados DIMEX, cuya finalidad era pagar con las divisas
generadas con la exportacion los insumos de importacion sujetas a permiso de
importacién. Con estas medidas se identifica la decision del gobiemo del presidente
de la Madrid el objetivo de vincular a la industria con el comercio exterior y no solo

corregir temporalmente el desequilibrio comercial.

Al PROFIEX se le adicionaron otras acciones complementarias, como los
Programas de Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacion
(PITEX), los mecanismos de apoyo y trato prioritario a las Empresas Altamente
Exportadoras (ALTEX); mayores facilidades administrativas; estimolos a la
exportacién de productos agricolas y pesqueros; reforzamiento de las actividades de
COMPEX como el organismo que comunica a los actores del comercio exterior para
la toma de decisiones concertadas entre el sector piblico y el privado y por ultimo la
creacion de la Carta de Crédito Nacional, este documento permitié identificar y
promover las relaciones comerciales entre proveedores de insumos y exportadores
finales, incorporando al exportador indirecto como elemento determinante en la

competitividad internacional.

Al finalizar 1988 el sector externo de la economia contrastaba con 1a situacion que
prevalecia en 1982. Estos son algunos de los resultados de 1a politica de comercio

exterior sustentada en la nocion de apertura y competencia que se aplicé como
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respuesta a la crisis del modelo de sustitucién de importaciones: 1) se contribuy6 al
control de la inflacién, al reducir el precio final del producto destinado al
consumidor como consecuencia de la disminucién del costo de los insumos
importados y de los niveles de proteccién, 2) la exportacién global generada en el
periodo 1983-1988 tuvo un valor de 126 mil millones de délares, 3) la exportacién
manufacturera mantuvo las fuentes de empleo y generd otras, 4) el volumen de las -
exportaciones alcanzado, ubicd a la economia mexicana en la posicion 20 en la
escala mundial a diferencia de la posicién 35 en la que se ubicaba en la década de
los setenta, S) el petroleo dejé de constituir el renglén mas dinimico de las
exportaciones, al pasar de 77.6 % en 1982 a 32.4 % en 1988.%

El gobierno de Miguel de la Madrid reconoce la necesidad de incorporar a México
como actor en los procesos de integracién y regionalizacién econémica como partes
del proceso de globalizacién iniciado por las sociedades industriales en la década de
los setenta, y en 1987 se firma el protocolo de adhesién al GATT. En dicho
protocolo se establece que las partes contratantes del GATT reconocen que México
es un pais en desarrollo, garantizindose el derecho a recibir en todo momento un .
trato diferenciado y mas favorable, tanto en las negociaciones sobre cancesiones
arancelanias, en las que no se le puede exigir reciprocidad absoluta, asi como
también, ejercer con cierta flexibilidad la aplicacién de medidas de salvaguardias,
clausulas de escape y excepciones, como mecanismos de proteccién a los sectores

productivos. ¥

* Ibid,, p. 344.
* Witker, Jorge y Jaramitlo Gerardo. Comercio Exterior de México..Op. Cit. pp.117-119,
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La incorporacién de México a este acuerdo generd una serie de reacciones a partir
del status y los roles de los actores en la sociedad y la economia que se expresaron

en percepciones y recomendaciones al gobierno mexicano.

Este hecho marca el proceso de cambio de la sociedad mexicana, en el cual se
identifica al Estado como el regulador de la eleccion de las opciones de los
individuos y grupos, a partir ( se dice en el discurso del gobierno de De la Madrid )

de garantizar condiciones de libertad que conduzcan a la equidad.

Este planteamiento expresa en el discurso del nuevo gobierno la preocupacion por el
déficit social y se da en el contexto de la crisis que vive la sociedad mexicana desde
la década de los setenta y que se profundiza en 1982, Alguno datos que ilustran el
panorama social en ese momento son los siguientes: la Encuesta de ingreso y gasto
de 1977 reporta que alrededor del 35% de las familias entrevistadas tenia ingresos
totales por debajo del salario minimo vigente; la disponibilidad nacional de calorias
Y proteinas per capita era suficiente para satisfacer los niveles nutritivos, pero habia
en 1979 casi 19 millones de personas que padecian desnutricion, 13 millones de
ellas se localizaban en las reas rurales; los infantes de bajo peso al nacer constituian
el 12% del total de nacidos vivos; la tasa de mortalidad infanti] en 1981 llegaba a 50
por millar; en 1980 se calculé que 45% de la poblacién no estaba recibiendo
atencion de ninguna de las instituciones proveedoras de servicios médicos gratuitos
o casi gratuitos; el ingreso salarial total bajo en promedio a 8.1 % anual entre 1983 y
1988 8

Para Meéxico la estrategia de modernizacién como proyecto de gobiemno significo
sustituir la estrategia tradicional de industrializacién que privilegiaba la proteccion al

mercado intemo y su poca vinculacién con la economia internacional, por una de

d Lustig, Nora. “El Efecto Social del Ajuste .” Carlos Bazdresch, México, Auge Crisis y Ajuste, pp.201-203.
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apertura comercial que puso el énfasis en una mayor relacion entre las empresas
mas dindmicas del mercado interno con capacidad de producir para la exportacion y
la economia mundial. Otro clemento fundamental de esta estrategia lo fue la
redefinicién de las funciones del Estado mexicano. Modernizacion y racionalidad en
la sociedad mexicana se traducen en politicas de restriccion del gasto publico y
privatizacion de empresas. La prioridad del cambio estructural se establecié a partir
de las realidades econdmicas y no de las de orden social. Es decir, el Estado se
propone reducir el déficit fiscal como la formula para restablecer el equilibrio en sus
finanzas limitando su intervencion en la propiedad y administracién de las empresas

publicas,
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IIL- Organizaciones Empresariales ante la Apertura Comercial.

3.1 Las Organizaciones Empresariales frente a la Administracién de Miguel de

la Madrid.

Como hemos visto la cnisis de 1982 en México generd una serie de cambios que
modificaron el modelo social, uno de estos cambios es el renovado protagonismo
econémico y politico de los empresarios.Esta crisis produjo !a ruptura de los nexos
internacionales sobre los cuales se habia desarrollado el crecimiento de la economia;
la deuda externa y la exportacién petrolera, estos hechos plantearon la necesidad de
encontrar otros vinculos con el mercado que permitiera la reactivacion de la
actividad econémica y cumplir con los compromisos de pagoe derivados de la deuda

€xterna.

La redefinicion del papel del Estado en la actividad econémica, se manifiesta en el
reconocimiento explicito de la empresa como motor del crecimiento econémico, la
disminucién de la burocracia, la venta de empresas paraestatales entre otros
cambios, lleva a su vez a una nueva forma de relacién entre el gobiemno y la

representacién empresarial.

La posibilidad del Estado de ejercer una influencia considerable sobre los
empresarios estd dada por las camaras legislativas, mediante la presentacién de
proyectos de ley por parte del ejecutivo, asi como por las confederaciones de
industriales y de comercio. La ley de camaras fue aprobada en 1908 y modificada de
manera importante en 1936 y en 1941, imponiendo la membresia obligatoria y
permite la intervencién del Estado en los asuntos internos de la representacién

empresarial.
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La Ley de Cémaras de 1936 introdujo el requisito de membresia obligatoria para
todas las empresas privadas, excepto aquellas cuyo capital fuera menor a los 2, 500
pesos. Las camaras dejaron de ser organizaciones voluntarias y el Estado se otorga
la facultad de determinar a cual cémara deberia unirse cada empresa. Los
industriales protestaron por haber sido incluidos en una confederacién con el sector
comercial, su oposicién trajo como consecuencia la expedicion de la Ley de
Camaras de 1941, tratando por separado a las camaras de industriales y de
comerciantes. Esta Ley prevalece, atn cuando se le hicieron ligeras modificaciones
en 1960, 1963 y 1975. A parte de la obligatoriedad de la membresia y la
intervencion directa del Estado en la decisién de seleccionar a la cAmara a la que
deberia afiliarse la empresa. La Ley de 1941 también considera ofros puntos
importantes para el control gubernamental de los grupos empresariales como son los

siguientes:

1. El Estado reconoce a las camaras como instituciones publicas con personalidad
Juridica y al mismo tiempo se afirma que son auténomas.

2. Se reconoce a las cdmaras como organismos representativos del sector privado
ante el Estado, siendo una de sus funciones la de establecer relaciones de consulta
sobre las iniciativas de politicas presentadas al congreso o aplicadas directamente
por el ejecutivo federal.

3. El Secretario de Comercio y Fomento Industrial tenia la facultad de decidir
cuando una camara deberia ser creada o en su defecto negar el reconocimiento.

4. La organizacion, estructura, constitucién y estatutos de una camara eran

aprobados por el Secretario de Comercio y Fomento Industrial.
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5. El Estado tiene la facultad de disolver las camaras, cuando estas no cumplan con
la legislacion, si no son capaces de sostenerse por si mismas o cuando sus miembros
descendieran en la escala econdmica.

6. En las reuniones de consejo asistiia un rtepresentante del Secretario de

Comercio y Fomento Industrial. *

El Estado garantiza de manera selectiva, el reconocimiento a aquellas camaras que
se identifican con la politica estatal y puede inducir a ciertas empresas a afiliarse a
tal o cual camara. Sin embargo, el control real que ejerce el Estado sobre los grupos
empresariales no es tan amplio como la legislacion lo seiiala, Una caracteristica de
las asociaciones empresariales en México es que al no formar parte de alguno de los
sectores del partido oficial, tienen una mayor autonomia en las decisiones de las

mismas.

De la relacion del Estado con los empresarios sobresalen las siguientes
organizaciones: Canacintra, Concamin y Concanaco. Canacintra fue creada a finales
de 1941,y a pesar de formar parte de Concamin, por su tamafio e importancia habia
operado por separado de la confederacién. Canacintra esta conformada por
empresas de la industria quimica, automovilistica, metalirgica y alimentaria. Las 93
empresas que originalmente conformaron la Camara (durante la administracién de
Avila Camacho) fueron apoyadas por el gobierno y resultaron beneficiadas por el

compromiso de promover la sustitucién de importaciones.

La creacion de Canacintra generd la oposicion de las camaras de comercio, que eran
el grupo dominante del sector privado. Con la aprobacion de la Ley de Camaras se
separa a Concanaco de Concamin y se da la creacion de Canacintra. Esta se

convirti en la representante de las empresas beneficiarias del plan de

*® Story, Dale. Industria,... Op. Cit. pp.158-119.
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industrializacion impulsado por el Estado en la década de los cuarenta. Adn cuarndo
la Canacinira se opusc al acuerdo sobre comercio con Estados Unidos de 1942,
apoy0, siempre las politicas estatales. Concamin también resultdé beneficiada de la -
politica de sustitucién de importaciones y su comportamiento no fue distinto al de

Canacintra.*®

Existen otros grupos empresariales, asociados de manera informal, como la
Asociacion de Banqueros de México (ABM), Asociaciéon Mexicana de Instituciones
de Seguros (AMIS), Asociacion Nacional de Importadores y Exportadores de Ia '
Repiblica Mexicana ( ANIERM ) y la Asociacién Nacional de la Industria Quimica
(ANIQ). Estas agrupaciones son de filiacion voluntaria y no se regulan de acuerdo
con lo establecido en la Ley de Camaras, pero, pueden aﬁ_lia.rse a la Confederacién

Nacional de Comercio como a la de la industria.

Otro grupo de organizaciones que no se regulan por la Ley de Camaras es la
Confederacién Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX), fundada en 1929
por empresarios de Monterrey, se ha caracterizado por la defensa de la libre
empresa y el reconocimiento de los limites a la intervencion del Estado en la
economia; la Camara Americana de Comercio (Camco), representa a las empresas
multinacionales norteamericanas establecidas en México y la mayoria de empresas
maquiladoras; el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios (CMHN), organismo
legalmente auténomo respecto del Estado, agrupa a las 30 empresas mas importantes
de México y el Consejo Coordinador Empresarial, formado en 1975 por

representantes de asociaciones y confederaciones; Concanaco, Concarmin,

* Ibid,p.123, “ Canacintra representaba a los lideres industriales , propietarias de empresas mas pequedas gue las
ya establecidas, tanto en ¢l comercio como en la industria. Asi, es comprensible que los nuevos empresarios
agradecieran la proteccion gubernamental, su cooperacién con el trabajo organizado, y las politicas oficiales que
promovian el crecimiento de! mercado interno y una mayor independencia econdmica para México™,
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Coparmex, ABM, AMIS y CMHN. La formacién del CCE al finalizar el sexenio de
Luis Echeverria, responde a la necesidad de agruparse en un organismo que

garantice la unidad en la defensa de sus intereses ante el Estado.

Un acto importante en la relacion entre el Estado y los empresarios lo constituye Ia
decision del gobierno de Lopez Portillo de no adherirse al Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio. Las condiciones que permitieron el inicio de negociaciones
para que México ingrese al GATT, tienen que ver con la flexibilidad que mostraron
los paises desarrollados miembros de este Acuerdo con respecto a los paises
denominados de bajo desarrollo. A mediados de los afios setenta los paises
desarrollados incorporan al acuerdo original la seccién IV de Comercio y
Desarrollo, en esta seccidn se incorpora la no reciprocidad por parte de los paises de
bajo desarrollo con respecto a los desarrollados, reduccion de las barreras
comerciales en estos con respecto a las exportaciones de los paises de menor

desarrollo.

La Ronda de Tokio se lleva a cabo entre 1973 y 1979, México como pais participa
en estas negociaciones sin firmar el documento final de la Ronda, pero, firma
acuerdos bilaterales con los Estados Unidos y ocho paises mas. Estos acuerdos
incluian concesiones arancelarias sobre 248 productos, por su parte México,
autorizd concesiones arancelarias sobre 328 productos, estas concesiones
consideraban el establecimiento de limites a los aranceles en ciertos casos y la

eliminacién de permisos en otros,”!

5! mid., p.182. Las concesiones otorgadas por ¢l gobierno mexicano no significd una accién relevante hacia un
comercio menos regulado: solamente 21 articulos experimentaron una reduccidn arancelaria real y 34 dejaron de

contar con permisos previos durante estos afios.



54

En enero de 1979, el gobiemo mexicano inicia las negociaciones de su ingreso al
GATT, se pensaba que México por el tamafio de su economia y los cambios en las
normas del Acuerdo deberia estar formando parte de este organismo multilateral de
comercio. En octubre de ese aiio el grupo de trabajo para la adhesién de México al
GATT, concluyé el protocolo de adhesion, teniendo como plazo hasta el 31 de mayo
de 1980 para decidir si aceptaba el protocolo megociado. Los acuerdos del
protocolo de adhesioén eran los siguientes:

1.- Periodo de doce afios para eliminar los permisos a la importacién.

2.- Incorporacién de las concesiones arancelarias bilaterales negociadas en la Ronda
de Tokio.

3.- Aceptacion del nuevo sistema de valuacion de aranceles.

4.- Autorizacién a México para continuar utilizando los controles y subsidios a la
exportacion.

5.- Continuar con la politica de otorgar incentivos fiscales a la industria, expresados
en ¢l Plan Nacional de Desarrollo Industrial.

6.- Derecho absoluto en ¢l manejo de las politicas internas de desarrollo y de
proteccion a la industria y a la agricultura.
7.- Reconocimiento de la politica proteccionista de México respecto de los
productos agricolas y particularmente de los productos bésicos. -
8.- El derecho de no aplicar cualquier provisién contenida en la parte Il del GATT
(lo que se refiere a las barreras comerciales no arancelarias) que fuera incompatible
con la legislacién mexicana.>

Concluido el Protocolo de Adhesion el gobierno del presidente Lopez Portillo

convoco a una consulta y debate sobre los términos del mencionado protocolo. La

2 Ibid..pp. 183-184.
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discusion en tomo al asunto del GATT se dio fundamentalmente entre los
representantes de las élites de los sistemas economicos-politicos, este hecho
confirma la existencia de una autonomia de los grupos superiores en la escala social,
tanto opositores como impulsores del ingreso de México al GATT, no representaban

la opini6n de organizaciones vinculadas con algiin movimiento politico de masas.

De los argumentos a favor del ingreso al GATT, sobresalen los relacionados con la
oportunidad de un mayor acceso a los mercados internacionales y una mejoria en la
eficiencia, productividad y calidad, a través de una competencia incrementada. Las
repercusiones positivas de una mayor competencia y eficiencia producirian una
reduccion de la inflacion, atraerian a la inversién privada e incluso se afirmaba
contribuirian a mejorar la distribucion del ingreso. Se pensaba que al pertenecer al
GATT, se contaria con mecanismos de defensa ante posibles embargos
compensatorios sobre importaciones, que se especifican en la Ley de Comercio de
1979 de los Estados Unidos, asi como también ejercer el principio de no
reciprocidad a los paises desarrollados y ademés los términos negociados en el
Protocolo garantizaban la autonomia y Ia flexibilidad en la aplicacién de las politicas

internas.

Mientras tanto, los opositores a la adhesién al GATT afirmaban que el riesgo de
perdida de soberania 'y en consecuencia el fortalecimiento de la dependencia
econdmica seria mayor con el ingreso de México al acuerdo multilateral. Una de las
desventajas econdmicas que se mencionan como uno de los principales argumentos
para oponerse al ingreso de México al GATT, es la negativa de exponer a las
empresas a una competencia con ¢l exterior y de esa manera evitar el quiebre de las

mismas.
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Dentro del sector privado se asumio una actitud que estaba en favor del
proteccionismo, punto de vista que coincidia con la posicién de los representantes
del Colegio Nacional de Economistas. Los principales impulsores del
proteccionismo s¢ ubican en la Canacintra, en varias reuniones esta camara
manifesté su preocupacion ante la competencia externa, sefialando que esta pudiera
conducir a empresas medianas y pequefias a la quiebra. Durante su trigésima
novena Asamblea Anual, su presidente saliente, Juan Manuel Martinez Gémez,
anuncié que la Camara se inclinaba por posponer veinte afios €l ingreso de México
al GATT.®

Canacintra es la organizacién del sector privado que manifesté abiertamente su
desacuerdo de que México ingresara al GATT, hubo otros grupos empresariales que
apoyaron la firma del Protocolo como lo fue Coparmex, Anierm y el Grupo Alfa,
organizacion que en voz de su presidente, Bemardo Garza Sada, manifesté que los
empresarios no le temian a la competencia externa. Sin embargo, Concanaco y

Concamin no compartian esta opinién del lider de! grupo Monterrey. *

En tanto que las camaras industriales y de comercio manifestaron su desacuerdo de
ingresar al GATT, el gobiemno del presidente Lopez Portillo anuncié su decisién de

posponer ¢l ingreso de México al acuerdo multilateral de comercio.

Lﬁ decisién de México de renunciar a la membresia del GATT, abrogé también el
Acuerdo Comercial Bilateral entre México y Estados Unidos negociado durante la
Ronda de Tokio, excluyendo a las exportaciones mexicanas de concesiones. A
principios de 1980, muchos productos mexicanos fueron eliminados del sistema

generalizado de preferencias de Estados Unidos; estas acciones se continuaron

33 Ibid..p. 190.
ol -}
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durante 1983, al ser excluidos otros 53 productos. Ademas, el gobiemo
norteamericano impuso un impuesto compensatorio a todas las exportaciones
mexicanas que estuvieran subsidiadas, sin necesidad de exhibir la prucba del dafio.>*
Las presiones de la crisis financiera de 1982 y la llegada del presidente Miguel de la
Madrid, en cuyo gabinete economico se encontraban personajes mas conservadores,
hicieron identificar nuevas posibilidades de reanudar las negociaciones para entrar al
GATT. La aplicacion de impuestos compensatorios y la exclusion de algunos
productos de exportacion del sistema generalizado de preferencias, se entendieron
por parte del gobiemo mexicano como acciones de presién por parte del gobierno

estadounidense por la negativa de ingresar al GATT.

En 1983, el sector privado y funcionarios del gobierno del presidente Miguel de la
Madrid, se inclinaban mas por la firma de acuerdos bilaterales con Estados Unidos,
la declaracién del propio presidente en mayo de ese mismo afio, en el sentido de que
México no firmaria ¢l protocolo de adhesion al GATT, reafirmaba 1a oposicion del

sector privado para ingresar al organismo internacional.*®

* Ibid.,p. 194,

% Cémara Nacional de la Industria de Transformacién, Posicién de Canacintra... Op. Cit.. pp. 40-42. Los
industriales de transformacién expresaron su inconformidad y preocupacién porque el foro de consulta del ingreso
de México al GATT se realizara a puerta cerrada. En 1985 como en 1979, la Canacintra sostenta que : 1.-* Sin
penienecer al GATT México puede exportar una importante cantidad de manufacturas al mercado estadounidense,
aprovechando el Sistema Generatizado de Preferencias, de cuyas listas de productos nuestro pals abastece menos del
5%. 2.- La planta productiva nacional se encuenira sumamente debilitada.. que nos hace mas vulnerables ante b
ingreso a nuestro tetritorio de las corporaciones multinacionales que ven en México un atractivo mercado para sus
productas.3.- Sin firmar el Acucrdo General, México es beneficiario de la ‘prueha de dafio”, que es la demostracion
que deben hacer los productores estadounidenses de que en nuestro pais s¢ aplican subsidios para promover las
exportaciones, hecho que se considera como practica desleal de comercio y justificaria la aplicacién de imprestos
compensatorios....5.- Los acuerdos bilaterales no son excluyentes de los multilaterales, pues es posible reatizar una
adecuada combinacién de ambos en funcion del interés nacional...”
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La administracién del presidente Miguel de la Madrid le concede la prioridad al
problema econémico, dejando de lado la idea de concebir a la politica econémica
como instrumento al servicio de la politica. En el Programa de Reordenacién
Econémica ( PIRE ), presentado en la toma de posesion del presidente, se
consideraba que el problema de México era la no aplicacion de lineamientos
racionales en materia administrativa, traduciéndose en desperdicio de recursos,
excesos, cofrupcion y una severa crisis. Para el gobiemo de De la Madrid, el
problema consistia en la acumulacion de malas decisiones y en el manejo
irresponsable de las finanzas piblicas. El Programa de Reordenacion se orienté a la
reduccion del déficit, mediante la reduccion del gasto de inversion y del aumento de
las tasas impositivas; la reduccion del gasto comriente fue fundamentalmente
producto de la contencién salarial, que termind por relajarse.”’” La accién del
gobiemo, en lugar de replantearse la naturaleza del gasto gubernamental, se mantuvo
el ejercicio del gasto corriente en detrimento del gasto de inversion lo que provocd
el no crecimiento de la economia. Es a partir de 1985 cuando las acciones del
gobiemo estan encaminadas a enfrentar la cuestion fiscal de fondo, cuando se
redefinieron las prioridades del gasto, se inicid la privatizacion de empresas
paracstatales y el cierre de unidades y oficinas gubernamentales.Con respecto al
sector externo, las acciones se encaminaron a la contraccién de importaciones, pero

aun no se promueve un enfoque industrial hacia el exterior.

¥ Luna, L. Matilde. Los Empresarios y el Cambio Politico, pp.74-75. “ Tanto ¢l Programa Inmediato de
Reordenacién Econémica ( PIRE ) como el Programa Nacional de Desarrolle 1983-1988 ( PND }...contenian los
principales ajustes pectados con ! FMI en noviembre de 1982,( éstos ) fueron ...aprobados por los dirigentes
empresariales y la politica econdmica s¢ fue convirtiendo en el simbolo de 1a ‘recuperacion de la confianza’ .. El
realismo econdmico se constituyd asi en el terreno compatible para las negociaciones entre ¢l gobierno y los
empresarios después de la ruptura de septiembre de 19827
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Uno de los mayores conflictos que se da al interior del gobiemo de Miguel de la
Madrid en materia econdémica lo provocd la politica comercial. En 1982 por la
gravedad de la crisis se restablecié el requisito de permiso previo a practicamente la
totalidad de las importaciones. Los integrantes del gabinete econémico que en su
mayoria provenian del sector financiero y son quienes encabezan la reforma
econdmica en 1985, identifican una relacion muy estrecha entre Ia deuda externa y la
politica comercial . En su concepcion, la deuda era un problema porque la economia
estaba demasiado protegida lo que impedia el crecimiento de las exportaciones, se

pensaba que al crecer éstas, la deuda disminuiria en términos relativos.

En 1985 el ritmo de crecimiento de la economia descendid, persistié la inflacién
incluso incrementdndose en una base superior al 50%, y el tipo de cambio
experiment6 de nuevo signos de inestabilidad. Al presidente Miguel de la Madrid le
Hegdé el momento de decidir y actuar en consecuencia. A mitad de 1985 el
presidente proponia una serie de medidas de politica econémica que modificarian el
perfil de México como pafs. Las acciones propuestas como politica de gobierno
fueron cuatro: 1) la reduccion del gasto piblico ( no solo del déficit ), incluyendo Ia
eliminacién de oficinas gubernamentales, ii) liberalizacion de importaciones, iii) la
solicitud de ingreso al GATT, y iv) la puesta en prictica del programa de

privatizacion de empresas gubernamentales.

En este sentido la nocién gubernamental de identificar el problema de la deuda
externa con el insuficiente crecimiento de las exportaciones y la evaluacion del
fendmeno inflacionario en su densidad social, la apertura econémica desde la Gptica
gubernamental aparece como la alternativa de mayor racionalidad para enfrentar la
crisis de la sociedad mexicana. El pago de la deuda no representaba una opcion; se

trataba de un costo que habria que pagar y que era sujeto de negociacion, pero no
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de repudio o de ignorarla. La inflacion no cede en 1985, sino que se reinicia una
tendencia ascendente en 1986, entre las autoridades gubernamentales se piensa que
la inflacion es también un fenémeno inercial, un problema de expectativas que tiene
una base subjetiva: los actores econdmicos proyectan su comportamiento con base
en su experiencia anterior y de esa manera se induce el aumento de los precios. *®

A partir de estas consideraciones el gobiemno de Miguel de la Madrid convoca a la
sociedad a que expresen sus puntos de vista con respecto a la adhesion de México al
GATT.

Las posiciones de las diversas organizaciones empresariales respecto a la apertura
comercial de México, no han sido coincidentes. Las cdmaras industriales se han
opuesto a una liberalizacion indiscriminada, asi como ingresar al GATT, en tanto
que se percibe la amenaza de desplazamiento que representa la competencia externa
para empresas del sector industrial. No obstante, las razones de fondo para oponerse
al GATT son diferentes.

Para la Canacintra lo més importante en ese momento era no desproteger a la
pequefia y mediana industrias, asi como algunas grandes empresas que contaban con
un alto nivel de proteccién y consideraban estaban en desventaja ante el mercado
internacional. Para la Concamin, tanto la liberalizacién comercial que se inici6 en

1984 como el ingreso al GATT, significaba el riesgo de desplazamiento de empresas

mexicanas.

Otras organizaciones como la Concanaco, la Coparmex y el CCE propusieron que
la apertura comercial fuera una medida que deberia aplicarse gradualmente para no

causar dafios en la planta productiva, quienes sostenian que, la época del

%% | pacza, Soledadl. “De la Madridismo: La Segunda Medernizacién Mexicana”. Carlos Bazdresch. México, Auge
Crisis y Ajuste p.70.
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proteccionismo habia llegado a su fin y la ineficiencia que este provoco se superaria
mediante la apertura, esta debera inducir a la competitividad y la eficiencia como
ejes de la actividad economica, estas son las razones 0 motivos que expresaron para

que se firmara el ingreso de México al GATT.

Igualmente, la Canacintra sostenia que el ingreso al GATT significaria un deterioro
de la estabilidad y 1a soberania, y conduciria a una virtual modificacién del texto de
la Constitucion. Esta modifica su posicion respecto al GATT en el bimestre de 1986
al asumir la presidencia Juan José Moreno Sada, quién buscara garantizar un espacio

de opinion para la Camara en la nueva estructura del comercio exterior de México.

Evaluadas las razones para la participacion de México en el GATT por el Senado de
la Repiiblica y concluidas con un pronunciamiento favorable, el Ejecutivo dio

instrucciones para el inicio de las negociaciones.

El ingreso de México al GATT se da en julio de 1987, su ingreso se da en funcion a
lo negociado por el gobierno mexicano en el llamado protocolo ad hoc, éste es un
protocolo normal de adhesion adicionado de elementos que consideraba el nivel de

desarrollo de México. >’

% Bravo, Aguilera Luis. La apertura...Op. Cit. p.335. El protocolo citado incluye los siguientes aspectos:

a) El sefialamiento de que México tendra el trato especial y mds favorable que el Acuerdo General establece para las
naciones en desarrollo.

) El reconocimiento del caricter pricritario que ¢l gobierno mexicano le otorga al sector agricola en sus potfticas
econdmicas y sociales, con énfasis especial en ef régimen de tenencia de ia tierra.

¢) La aplicacién del Plan Nacional de Desarrollo, sus programas sectoriales y regionales, asi como instrumentos de
cardcter fiscal y financiero, de conformidad con las disposiciones del Acuerdo General.

d) Respetar la soberania respecto a sus recursos naturales, reconociende su derecho de mantener algunas
restricciones a la exportacion de recursos naturales, en especial del sector energético, medidas que también deberdn
aplicarse a ta produccién y al consumo nacional.
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La adhesion de México al GATT no implicd la aceptacion de una liberalizacion
inmediata del comercio extenior. En materia de negociaciones comerciales se
consolidaron aranceles y permisos de importacién a 373 fracciones de la Tarifa del
Impuesto General de Importacién. De este total, 298 fracciones va se encontraban
exentas del requisito de permiso previo de importacion, de las 75 restantes, 26 se
liberarian en periodos de tres, cinco y ocho afios. Otro compromiso asumido por el
gobierno mexicano fue consolidar un arancel maximo de 50% para la totalidad de las
fracciones de la tarifa de importacion y la posibilidad de fijar una sobretasa
temporal de 50% a los aranceles existentes, que podria ser aplicable a sectores
estratégicos incorporados a programas de fomento, con un pericdo maximo de ocho

ailos y sujeta a revisién y consultas con las partes contratantes %

Los productos negociados correspondieron, a bienes en los que la oferta nacional no
existia o era insuficiente pero que eran necesarios para la operacion de la planta
productiva, asi como articulos que internamente eran competitivos en el mercado
internacional. En el caso de productos petroquimicos, electrénicos , textiles, calzado,
automotriz, bienes de capital, papel y pulpa de papel, alimentos, hierro y acero, y
aparatos electrodomésticos, el gobierno negocié la aplicacién de licencias de
importacién y un tratamiento arancelario mas favorable en términos de tiempos de

desgravacion arancelaria.®’

Como resultado de la adhesion al acuerdo comercial, el gobierno mexicano suscribié
los siguientes cadigos de conducta: i) procedimiento para el tramite de licencias de
importacion; 1) antidumping; iii) obstaculos técnicos, conocido como cédigo de

normas, y iv) valoracion aduanera. Estos codigos al ser suscritos se incorporan

% Ibidem p.336.
¢ Bravo, Aguilera Luis. * La Politica Comercial de México y ¢l Acucrdo General ...” Op. Cit. pp. 33-34.
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paulatinamente a la legislacion interna, es el caso del Codigo de Valoracion
Aduanera que en 1988 para darle cumplimiento, se sustituye el precio oficial como

medio de valoracion y como tnstrumento de la politica de comercio exterior.

La adhesion de México al GATT, se puede identificar como una decision que busca
restablecer la estabilidad econdémica, a partir de controlar el crecimiento de la
inflacién, asi como, identificar los limites de la intervencion del Estado en la
economia y en la sociedad, esta estrategia privilegia la relacién con la empresa y los
empresarios como una forma de restablecer el entendimiento entre este grupo y el
Estado en un contexto de cambios estructurales identificados con la disminucion del
aparato estatal, como la opcién viable para mantener la estabilidad de la economia y

la cohesién de la sociedad en su conjunto.

3.2 La ANIERM ante la Apertura Comercial.

Como ya se menciond en la primera seccién de este apartado los empresarios eran
actores que quedaban excluidos de Ia estructura de representacion politica lo cual
define la relaciones de los grupos con el Estado mexicano, por lo tanto, la evolucién
de la Anterm como organismo empresarial habra que comprenderla y ubicarla en
esta forma que asume la relacién entre el Estado y los empresarios de manera

general.

La coincidencia de los objetivos que se da entre las acciones del Estado
(particularmente a partir de la década de los cuarenta) y los intereses de los
empresarios, fuvo una repercusion positiva en esta relacion, provocando una falta de
interés empresarial por incursionar en el ambito de la politica institucional. En tanto

que el Estado procuré garantizar por distintas vias los derechos e intereses de los
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empresarios, no solo garantizando la estabilidad de la sociedad en su conjunto, sino
que también manteniendo bajo control al otro actor en el proceso productivo; el

trabajo.

Como todo actor social el empresariado ha combinado en su relacion con el Estado
distintas estrategias, entre las cuales se¢ pueden mencionar tres formas de
comportamiento: 1) en tiempos de calma han actuado como grupos de presién para
lograr sus objetivos generalmente limitados a un sector del empresariado y por la via
de las dependencias del poder ejecutivo; 2) en el caso de asuntos de mayor alcance
se utilizan mecanismos de consulta informales alejados de la opinion piblica; y 3)
cuando la coincidencia no es evidente en las posiciones de empresarios y gobiemo,
los primeros recurren a los medios de comunicaci6n, presiones mediante la salida de

capitales o desaceleran el ritmo de la inversion productiva.

A cada uno de estos comportamientos le corresponden formas de organizacion
responsables de atender la defensa de los intereses de los empresarios. Las unidades
encargadas de hacer presién para la consecucian de los intereses mas limitados o de
caracter gremial han sido los capitanes de industrias particulares o de las camaras de

las mismas. Estas han privilegiado estrategias que caracterizan a los grupos de

presion.

Cuando los intereses rebasan el ambito de los intereses de un solo gremio y que
implican a un mimero mayor de organizaciones, incluso de distintos sectores de la
economia, han sido las confederaciones las que se han encargado de la negociacion.
En este caso, se han instaurado comisiones bilaterales o tripartitas que se asemejan
al modelo corporativo de representacion, asi como, practicas propias de los grupos
de presion. Finalmente, en momentos de alta tensién entre el gobiemo y los

empresarios, las organizaciones voluntarias que agrupan a un buen nimero de
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€mpresarios O que por su importancia econdmica se constituyen e¢n un punto de

referencia e interlocutoras de! gobierno, actiian y presionan de distintas maneras.

La administracion del presidente Miguel de la Madrid como ya se ha referido
anteriormente, inicid su gestidn con una inflacion cercana a 100%, el déficit del
sector piblico era muy alto, el acceso al financiamiento extemo practicamente
estaba restringido, la capacidad para decidir los contenidos de la politica econdmica
estaba limitada por los compromisos contraidos con el Fondo Monetario
Intemacional. Adicionalmente, el gobiemo de Miguel de la Madnd no contaba con
la simpatia del movimiento obrero organizado en la Confederacién de Trabajadores
de Meéxico, particnlarmente por los efectos de la crisis en la perdida del poder
adquisitivo de los salarios y el desempleo, el sector medio no podia ampliar, o si
quiera, mantener ¢l nivel de consumo al que estaba habituado, una burocracia
desprestigiada socialmente y dividida por el ascenso de un nuevo grupo al poder, y
finalmente los empresarios se encontraban en oposicién abierta al gobiemo por
haberse visto afectado en sus intereses por la nacionalizacion de la banca. La
Concanaco, identificd a la nacionalizacion, “...como un paso a la argentinizacién y
modelos distintos a la democracia; ¢l CCE, como medidas que desamparaban a la
sociedad, pero concentraban el poder econdmico del gobiemo; y la Coparmex
adwvirti6 que el sector privado no estaba dispuesto a ofrecer incondicionalmente su
lealtad, pues solo favoreceria la existencia de un sistema antidemocratico. La

Concamin, en tono mas conciliador, expresaba su preocupacion por los excesos del
Estado.” %

2 Casar, Maria Amparo. “ Empresarios y Estado en ei Gobierno de Migue! de 1a Madrid: En Busca de un Nuevo
Acuerdo”. Carlos Bazdresch. México. Auge Crisis y Ajuste, pp. 290-292.
# Mill4n, René. Les Empresarios ante el Estado y la Seciedad. p.165.
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Los empresarios como grupo no reaccionaron de manera unida y coherente ante la
decision de nacionalizar la banca,® primero; porque la decision afectaba
principalmente al sector financiero del empresaniado, segundo; uno de los efectos
del auge petrolero fue, que la mayor parte de los empresarios se concentraran en las
tareas econémicas y se desatendieran las actividades politicas. Por consiguiente el
gobierno del presidente De la Madrid se fijo como objetivo sentar nuevas bases de
acuerdo que indujeran en el sector privado la propension a invertir y modificara la
posicién antiestatista. Para esto el gobierno incorpora en su discurso la visién de los
empresarios, reconociendo que el predominio de criterios politicos y no técnicos en
las decisiones de politica econdmica habian conducido al populismo y a la

corrupcion en el manejo de los recursos piblicos.

En consecuencia, 1a nueva administracion ofrecia tomar distancia de estas formas en
la elaboracién de las politicas del estado y de esa manera marcar sus diferencias
respecto a las anteriores administraciones y generar confianza en el sector

empresarial.

El discurso empresarial insistia en la adopcién ~t;le, un modelo econdmico conocido
como economia social de mercado. 1.os propios empresarios definian a este modelo
como “ un sistema econdmico, que al igual que el liberal, respeta en lo fundamental
las fuerzas del mercado, es decir, la libre iniciativa de los particulares en materia
econdmica, y la fijacion de todos los precios por las leyes de la oferta y la demanda, .
la libre competencia y la libertad de comercio en el ambito nacional ¢ internacional,

solo que restringiendo y limitando todo eso por consideraciones de justicia y

® Luna, Matilde. Los Empresarios...Op. Cit. p.69, La nacionalizacién como acto de pobiemno generd un vacio
institucional al incidir en el espacio privilegiado de la relacién entre los empresarios y ¢l Estado: el sistema
financiero. Esta accidn del gobierno puso de manifiesto la capacidad gubernamental de tomar una decisién
unilateral y ratifichd el modelo imterventor que preocupaba a cierto secior de los empresarios.
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equidad, en beneficio de los sectores de la poblacidn menos fuertes y mas

necesitados. La economia social de mercado es, pues, un liberalismo atenuado...”®

Esta definicion es coincidente con el discurso del gobierno del presidente De la
Madrid y asumida por las organizaciones empresariales en sus declaraciones frente
al gobierno. Respecto a la intervencion del Estado en la economia, las principales
organizaciones del pais, entre ellas Anierm, han demandado como resultado de la
nacionalizacién de la banca, la devolucién de las empresas propiedad de la banca; la
delimitacion de los campos de competencia de los sectores piblico y privado y
finalmente lo que concebian como un Estado obeso, se exigia su adelgazamiento o
el redimensionamiento. “ Esta triple demanda se expresa en la reclamacion de que el
Estado debe regirse por el principio de subsidiariedad y se apoya con argumentos
como la ineficiencia del gobiemo para operar rentablemente las empresas, las
practicas desleales en las que puede incurrirse y la distorsion que se produce en el
mercado”.% El reconocimiento constitucional que hace el gobierno del presidente de
la Madrid de 1a propiedad privada y la incorporacion del sector social dandole el
mismo status que al sector privado, diluye la voluntad politica del gobierno frente a

los empresarios.®” Por dltimo, a la demanda de adelgazamiento del Estado el

® Jorge Chapa. “ La Economia Social de Mercado. Economia y Conciencia Social,” mimeografiado, s. . Citado en
Maria Amparo Casar. “ Empresarios y Estado en e Gobierno de Miguel de 1a Madrid: en busca de un nuevo
acuwerdo.”, p. 297.

® Ibidem p. 298.

® Millin, René. Los Empresarios ante el Estado._Op. Cit., pp. 170-171. Los empresarios desaprueban el
reconocimiento que hace ¢l gobierno del sector social { s¢ impulsa planificar con base en la racionalidad privada, la
cual excluye a 1a del sector social }. Esta postura queda manificsta en 1a declaracién del lider empresarial Basagoiti,
cuande afirma que “ el establecimiento del sector social ...politicamente e¢s parte de un plan comunista,
ideolégicamente promueve la lucha de clases y, en 1a practica, es un sector que podra justificar los errores del
gobierno™.
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gobiemo del presidente Miguel de la Madrid respondi6 con la reestructuracion del

sector paraestatal.

La voluntad politica de favorecer la posicion de los empresarios por parte del
gobiemo del presidente De la Madnid, tiene como objetivo, provocar en el sector
privado la propension a invertir para lograr un crecimiento sostenido de la economia
o, al menos, iniciar un periodo de recuperacion economica.® Este es el contexto en

cual se debe comprender la posicion de Anierm ante la apertura comercial.

La Asociacion Nacional de Importadores y Exportadores de [a Repiiblica Mexicana
surge en 1944 a iniciativa de un grupo de empresarios que tiene como proposito
pugnar por eliminar las limitaciones al comercio exterior, modernizar la planta
productiva y proponer al gobiemo los puntos de vista de los empresarios vinculados

al comercio intemacional %

Anierm es una asociacién de afiliacion voluntaria, los recursos con los que mantiene
su operacion se derivan de sus agremiados en un 70% y de la venta de servicios a
los socios el 30% restante. Estos consideran entre otros; tramites de autorizaciones

fitosanitaria, de sanidad animal y forestal, permisos de exportacion, devolucion de

® Luna, Matilde Los Empresarios... Op. Cit. pp.72-73. A pesar de que sc aprecia un acverdo bdsico entre los
empresarios y el gobierno de De la Madrid en lo que s¢ refiere a 1a politica econdmica, para los primeros este
acuerdo bisico ya no seria garantia suficiente para el restablecimiento de la confianza. Se consideraba necesario
introducir modificaciones en el modelo de toma de decisiones y en particular se cuestionaba la centralizacién de las
decisiones en el poder ¢jecutivo. Frente a este hecho, los empresarios demandaron el fortalecimiente de la sociedad
civil, a través de “sociedades intermedias” como las organizaciones de padres de familia, los comités de vecinos o
las asociaciones de profesionistas y poner limites a 1a intervencitn de! Estado.

 Puga, Cristina { Compiladora ). Organizaciones Empresariales y Tratado de Libre Comercio, p.52. El grupo de
empresarios fundadores de la Anierm fueron * cinco exportadores de productos agricolas ( semillas oleaginosas,
garbanzo, fresa ) y 12 importadores abrieron la primera oficina de la asociacién en la Ciudad de México con la
intencién de brindar servicios a otros colegas de! ramo y defender sus intereses..”
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impuestos y licencias sanitarias. La organizacion esta dirigida por un presidente y
cuatro vicepresidentes que tienen funciones de representacion en foros, organismos
y comlisiones y un vicepresidente ejecutivo, quién tiene la responsabilidad de atender
¢l funcionamiento diario de la organizacion. Existe ademas, un Consejo integrado
por 52 empresarios pertenecientes a compaiias industriales y comerciales, dedicadas

a la importacién y exportacion. ™

Los objetivos de Anierm como organizacién empresarial vinculada al comercio

exterior son:

a) Fomentar y promover la vinculacion de sus socios con empresas y misiones en el
exterior.

b) Fortalecer la coordinacion con organismos del sector privado para promover el
comercio exterior, apoyar proyectos de exportacion y la desregulacion del
COmercio exterior.

¢} Procurar el enlace con universidades, centros de investigacion y organismos

internacionales.”’

" La Asociacién en su relacion con el gobierno ha optado por establecer sus propios

contactos, se ha afiliado a las confederaciones para formar un sector privado unido

frente a este.

Durante los primeros afios del sexenic del presidente Miguel de la Madrid la
discusion en tomo al ingreso de México al GATT se habia pospuesto para otro
momento. Como ya se mencioné en la primera parte de esta seccion, la posicion del

gobierno de Estados Unidos ante la reaccion del gobierno mexicano de no firmar el

'® Ibidem p. 54. La presidencia de Anierm se elige anualmente en la Asamblea General, esta reunién como sucede
con otras organizaciones asisten solo el 10% de los agremiados.

™ Puga, Cristina { Coordinacién General ). Organizaciones Empresariales Mexicanas. Banco de Datos, p. 74.
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protocolo de adhesion al GATT fue la de excluir del Sistema General de
Preferencias de dicho pais a 56 productos mexicanos e imponer impuestos

compensatorios a otros.

Los limites que imponia el Sistema General de Preferencias de los Estados Unidos
son que el producto no represente en volumen mas del 50% del total de las
importaciones realizadas por dicho pais o bien que no significara en valor mas

de $ 51:4 millones de délares.”

El comercio de México con los Estados Unidos tuvo un crecimiento del 42% anual
entre 1977 y 1980, ubicandolo como el tercer socio comercial de este pais. Razoén
por la cual los grupos privados y el propio Congreso estadounidense, exigia que
Meéxico hiciera concesiones equivalente a las recibidas para continuar con el trato

preferencial.”

Ante este panorama, en marzo de 1983 el CEMAI, la ANIERM vy la CAMCO,
dieron el apoyo al gobierno del presidente De la Madrid para la negociacién de un
convenio bilateral con Estados Unidos, que evitara la aplicacién de impuestos
compensatorios y favoreciera a los productos mexicanos de exportacién. En dicho
convenio, los empresarios del sector exportador solicitaban incluir la “prueba de
dafio”, reconociendo que México por ser un pais en vias de desarrollo, tiene pleno

derecho de adoptar politicas de fomento de sus exportaciones.™

Sin embargo, tanto especialistas como empresarios del sector exportador, opinaban

que la opcién de la firma del convenio bilateral para solucionar los conflictos

" Expansién. “ Comercio México-Estados Unidos: Se Cierra et Candado *, Revista Expansién, Nam. 364, 27 de
abril de 1983, p.17.

73 Id.
" Expansion.* Relaciones Bilatcrales México-Estados Unidos: Cada cual atiende su juego”, Revista Expansitn,
Nitm, 372, 17 de agosto de 1983,p. 22.
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comerciales con Estados Unidos, pudiera resultar como “un remedio peor que la
enfermedad”. Porque a cambio de la “prueba de dafio” se exigia a México la
eliminacién del proteccionismo al sector exportador y el tratamiento reciproco en las

relaciones comerciales entre ambos paises.”

Quienes apoyaban el ingreso de México GATT insistian que la relacién comercial
con Estados Unidos tendria una dimension mas favorable en el foro del Acuerdo

Multilateral de Comercio que en el convenio bilateral.

En general, los organismos empresariales especializados en las relaciones
comerciales bilaterales o multilaterales, como es el caso de la Anierm, adoptaron una
posicion fuertemente orientada a las medidas de liberalizacion y de formar parte del
GATT.®

En abnl de 1985 se pusieron en marcha los acuerdos para mejorar ¢l comercio
exterior entre México y Estados Unidos, al firmar un memorindum el secretario de
comercio William Brock y el Secretario de Comercio y Fomento Industrial de

México. En ese documento se concede a los exportadores mexicanos el derecho de

* pedir la “prueba de dafio” a la industria estadounidense. A cambio el gobierno

mexicano aceptoé retirar una serie de subsidios objetados por los productores
norteamericanos. La firma de este documento fue interpretado como el primer paso a
la firma del tratado comercial bilateral. Dentro de los compromisos asumidos por el
gobierno mexicano destaca la homologacion de las tasas de interés del programa
Fomex a la tasa vigente de los Certificados de Tesoreria ( Cetes ) a 90 dias. La

diferencia entre estas dos tasas de intereses 1o que ¢l gobierno de Estados Unidos

5 Expansion. Comercio México-Estados Unidos: Se Cierra el Candado ™, Op. Cit., p. 21.

'® Expansion. “El GATT: De nuevo en el ring”, Revista Expansion , Niim. 361, 16 de marzo de 1983, pp.38-40.
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consideraba un subsidio. ”’ La diferencia entre ambas tasas en mayo de 1985 ¢ra de
30 puntos.
Para propios y extrafios la firma del memordndum era un acto del gobiemo

norteamericano para presionar la entrada de México al GATT.

A mediados de 1986 la posicion del gobierno mexicano se modifica con respecto al
GATT. En este momento se reconoce por parte del gobierno que no se prevé un
incremento del precio del petréleo por lo menos hasta la década de los noventa, en
consecuencia se pensaba en la necesidad ineludible del crecimiento de las
exportaciones no petroleras, maquiladoras, turismo ¢ inversion extranjera. De ahi el
interés del gobierno mexicano por acelerar el ingreso de México al GATT,
expresado en las declaraciones del Secretario de Comercio y Fomento Industrial,
Héctor Hernéndez Cervantes, al sefialar que la gestion del ingreso de México a
dicho organismo “ est4 encaminada a evitar la imposicién de medidas unilaterales
que restrinjan las exportaciones mexicanas, aprovechar las oportunidades
presentadas por el mercado mundial y poder participar activamente en la toma de

decisiones para promover y regular el comercic mundial ™

La Anierm durante el gobiemo del presidente Miguel de la Madrid propuso que la
apertura comercial se llevara a cabo de manera gradual para no dafiar a la planta
productiva, reconociendo, que el proteccionismo habia llegado a su fin y que la
wneficiencia que provocé solo se superaria mediante la liberalizacién comercial. Esta
postura de los exportadores era compartida por el Consejo Coordinador Empresarial,

organizacién que en 1985 recomendé aplicar al gobierno del presidente De la

"' Expansién, “Ni Castigos ni Subsidios cn el Comercio Exicrior”, Revista Expansion, Nim. 416, 29 de mayo de
1985, p. 18.
™ D, Little Asthur. “Si a la inversién extranjera”, Revista Expansién. Nam. 414, 25 de Junio de 1986, p.62.
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Madrid una politica efectiva de control de la inflacion, mediante la reduccion del
gasto pitblico y asi reducir el déficit del gobiemo federal, eliminacién gradual del
control de cambios, liberalizacion gradual y sujeta a calendario para no
desestabilizar a la industria nacional, simplificacion administrativa del sector
comercio y construccién de infraestructura de transporte, comunicacion y
exportacion. Estas medidas se planteaban como condicion para respaldar las

medidas de apertura comercial.”

La Anierm criticé la posicion de las camaras de industriales ( como la Canacintra y
la Concamin ) y de comerciantes que se oponian al ingreso de México al acuerdo

multilateral de comercio.®

En 1987, Anierm respalda la posicion de ingresar al GATT,®! entre otras razones,
porque s¢ identifica como una estrategia para disminuir los costos de los
empresarios exportadores e importadores mediante la disminucién o eliminacion de

los impuestos al comercio exterior, asi como también, se ve la posibilidad de

~disminuir las fricciones comerciales con los Estados Unidos a través de los

mecanismos de arbitraje o la aplicacion de medidas de salvaguarda que se
consideran en el acuerdo comercial multilateral, en los casos de aplicacion de cuotas
compensatorias por supuestos dafios a productores norteamericanos o mexicanos. Es
decir, la Anierm considera que el GATT es una opcién funcional para que el
gobiemo y los empresarios regulen el intercambio comercial particularmente con los
E.U. en condiciones de igualdad juridica y reconociendo las diferencias en los

niveles de desarrollo entre los paises firmantes del mencionado acuerdo. Con esta

" Morell, Nilda. “Exportar no es hacer enchiladas”, Revista Expansion, Niim. 421, 7 de agosto de 1985, p. 13.
% Luna, Matilde et. al. Los Empresarios v la Politica en Meéxico, 1982-1986. p. 40.
*! Story, Dale. Industria...Op. Cit. pp.190-191,
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decisién el gobierno del presidente Miguel de la Madrid incorpora a México en la
corriente internacional de las sociedades que inician un proceso de modemizacion,
que es entendido, como la redefinicion de la relacion del sector publico y el privado;
es decir, se pensaba el cambio no solo desde el Estado, sino, Estado mas sociedad,
y particutarmente con la participacion de los empresarios, a quienes se les asignaba

un rol central en las decisiones del gobiemo.

La coincidencia de la posicion de Anierm y el gobierno del presidente Miguel de la
Madrid con respecto a la apertura comercial, debe entenderse en el marco del
objetivo de éste, de restablecer el consenso en la relacion entre el sector piblico y el
privado. Este consenso incluia un acuerdo basico sobre la politica econémica para
restablecer el crecimiento de la economia a través de impulsar las exportaciones no
petroleras, la diversificacion de las exportaciones exigio la aplicacion de una politica
de apertura comercial sustentada en la sustitucién de los permisos de importacion

por aranceles.

Conclusiones,

En este ensayo se ha definido a la accién social como la relacion entre la conducta
de dos o més personas, conducta a la cual se adjudica un significado subjetivo. La
conducta del actor es una accion que se orienta hacia la conducta pasada, presente o
futura de otra persona, la forma especifica de orientacién es su significado subjetivo.
La accién es conducta dirigida hacia la realizacién de un determinado fin futuro, el
fin de la acci6n considera elementos de futuridad y elementos de pretericidad, esto
significa que los actores representan el fin de la accién en futuro, esté a su vez se
expresa como acto cumplido o pasado en el momento de su proyeccién. Pasado y

futuro son dos momentos de la accién, que hacen referencia al curso de la acciéa y



74

decision el gobierno del presidente Miguel de la Madrid incorpora a México en la
corriente internacional de las sociedades que inician un proceso de modemizaci6n,
que es entendido, como la redefinicion de la relacion del sector pablico y el privado;
es decir, se pensaba el cambio no solo desde el Estado, sino, Estado mds sociedad,
y particularmente con la participacién de los empresarios, a quienes se les asignaba

un rof central en las decisiones del gobierno.

La coincidencia de la posicion de Anierm y el gobierno del presidente Miguel de Ia
Madrid con respecto a la apertura comercial, debe entenderse en el marco del
objetivo de éste, de restablecer el consenso en la relacion entre el sector publico y el
privado. Este consenso incluia un acuerdo basico sobre la politica econémica para
restablecer el crecimiento de la economia a través de impulsar las exportaciones no
petroleras, la diversificacién de las exportaciones exigié la aplicacién de una politica
de apertura comercial sustentada en la sustitucién de los permisos de importacion

por aranceles.

Conclusiones.

En este ensayo se ha definido a la accién social como la refacion entre 1a conducta
de dos o més personas, conductz a la cual se adjudica un significado subjetivo. La
conducta del actor es una accién que se orienta hacia la conducta pasada, presente o
futura de otra persona, la forma especifica de orientacién es su significado subjetivo.
La accion es conducta dirigida hacia la realizacién de un determinado fin futuro, el
fin de la accion considera elementos de futuridad y elementos de pretericidad, esto
significa que los actores representan el fin de la accién en futuro, esté a su vez se
expresa como acto cumplido o pasado en el momento de su proyeccion. Pasado y

futuro son dos momentos de la accién, que hacen referencia al curso de la accién y



18 3

L

75

al acto cumplido. El acto completado o cumplido representado en el futuro se le
denomina “ proyecto de la accion 7, lo proyectado es el acto que constituye el fin de

la accion y se realiza por el sentido de la accion del actor o entidad de actores.®

El proyecto es un complejo o contexto de significacion dentro del cual cualquiera de
las fases de la accion en curso encuentra su significado. Al considerar €l proposito
de toda la accién se identifican los motivos , éstos son; el “ motivo para ” de la
accion y el “ motivo por qué 7, este Gltimo es el antecedente o circunstancia desde la

cual se proyecta el acto particular o propdsito a realizar.*

Comprender la relacion de los empresarios y el Estado durante la administracion del
presidente Miguel de la Madrid desde la perspectiva de la accién social permitid
identificar el proyecto de modernizacion propuesto a mediados de la década de los
ochenta como una accion del gobierno que percibe a la sociedad mexicana en una
circunstancia de cambio desde el gobiemo con la inclusién de otros actores. Uno de
los actores fundamentales de este proyecto son los empresarios, éstos por el rol que
desempefian en la economia y en la politica asumen una actitud propositiva para
redefinir la relacién entre el sector piblico y el privado, no sélo en el ambito de la

economia sino también en el ambito de la politica.

En este sentido la estrategia del presidente Miguel de la Madrid estuvo orientada al
logro de dos propdsitos 1) establecer nuevas reglas en la relacién con el sector
privado, definiendo los limites de la intervenciéon y asumiendo el compromiso de
contener la expansion indiscriminada del Estado, y ii) reducir el tamafio de! gobierno

para favorecer su eficiencia y restablecer la confianza de la sociedad.

¥2 Schitz, Alfred. La Construccién Significativa det Mundo Social. pp.17-18.
® Tbidem pp. 20-21.
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La intervencion del Estado en la economia y en la sociedad se sustentd en la
ideologia del nacionalismo revolucionario, entendida desde la administracion del
presidente Cérdenas como el establecimiento de politicas proteccionistas y de
recurrente intervencion del gobiemo en la creacién de empresas. Esta nocién del
Estado interventor es cuestionada en la década de los ochenta y se propuso como
altemativa su modernizacién, entendida por el presidente De la Madrid como la
implementacién de politicas de apertura comercial y de reduccion del déficit del

gasto piblico mediante el adelgazamiento del sector piblico.

La aplicacién de estas dos politicas como eje central de la modemizacién tuvieron
como resultados la disminucion del déficit fiscal y la incorporacién de México al
GATT. La posicién de los empresarios, particularmente los asociados en 1a Anierm
fue la de apoyar dichas politicas, estableciendo criterios de operacion de las
empresas basados en la eficiencia, como resultado de la innovacién organizacional y
tecnologica, la aceptacién de la iniciativa privada como el actor de la recuperacion
economica y ubicando al Estado como la entidad promotora de la iniciativa
mdividual en los distintos ambitos, garante de los derechos individuales y de la
soberania colectiva. Las acciones de modemizacion del gobierno de Miguel de Ia
Madrid plante6 refundar los significados de la relacién entre sociedad y Estado y de
esa manera actualizar el orden estatuido, para permitir la viabilidad de la economia y
de la sociedad mexicana integrando acuerdos con los grupos protagénicos de la
misma. Este trabajo puede ser el principio de un proyecto de investigacion a futuro,
acerca de las organizaciones empresariales exportadoras en su relaciéon con el
Estado, sobre todo porque las manifestaciones de la apertura comercial como
fenémeno social en la década de los noventa se empiezan a observar con mayor

nitidez, es decir; después de once afios de ingreso al GATT y cuatro de la firma del



La

78

Bibliografia.

Apter, David. Estudio de la Modemizacién. Traduccién Martha Silva. Buenos Aires:
Edit. Amorrortu editores, 1968, 355 p.

Apter, David. Una teoria Politica del Desarrolio. Traduccion de Eduardo L. Suarez.
México: Edit. Fondo de Cultura Economica, 1974, 225 p.

Aron, Raymond. Las Etapas del Pensamiento Sociologico. Tomo H. Traduccion de
Anibal Leal. Buenos Aires: Edit. Ediciones Siglo Veinte, 1987, 405.

Blejer, Juan. Clase y Estratificacion. México: Edit. Edicol, 1977, 244 p.

Bravo, Aguilera Luis. “ La Apertura Comercial 1983-1988. Contribucién al Cambio
Estructural de la Economia Mexicana” . en Carlos Bazdresch et. al. México, Auge,
Crisis y Ajuste. Lecturas del Trimestre Econdémico. Nom. 73, vol. I. Fondo de
Cultura Economica, 1992, pp. 56-75.

Bravo, Aguilera Luis. “ La Politica Comercial de México y el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”. en Blanca Torres y Pamela S. Falk
(Coordinadoras). La Adhesién de México al GATT. México: Edit. Colegio de
Meéxico, 1989, pp. 25-61.

Camara Nacional de la Industria de Transformacién. Posicién de la Canacintra en
Tomo al GATT. México: Direccién de Estudios Econdémicos, Noviembre de 1985,
52p

Camp, A. Roderic. Los Empresarios y la Politica en México. Una Visién

Contemporanea. Traduccién de Eduardo L. Sudrez. México: Fondo de Cultura
Econémica , 1995, 280 p.
Casar, Maria Amparo. “ Empresarios y Estado en el Gobiemo de Miguel de la

Madrid: En Busca de un Nuevo Acuerdo”. en Carlos Bazdresch et. al. México,



(O3

79

Auge, Crisis y Ajuste. Lecturas del Trimestre Econdmico, Nim. 73, vol. 1. Fondo de
Cultura Econdmica. México. 1992, pp. 290-312.

CEPAL. Transformacién Productiva con Equidad. La Tarea Prioritaria del
Desarrollo de América Latina v el Caribe en los afios noventa. Santiago de Chile,

marzo de 1990. Publicacién de las Naciones Unidas.
Cordero, H. Salvador. et. al. E] Poder Empresanial en México. Tomo I México:

Edit. Terra Nova, 1983, 201 p.

Cordera, Rolando y Ayala, José. “ Estado y Privatizacién: Una Aproximacion a la
Expertencia Mexicana”. en Carlos Bazdresch et. al. México, Auge, Crisis y Ajuste.
Lecturas del Tomestre Econémico, Num. 73, vol. I. Fondo de Cultura Econémica.
México. 1992, 241-274 pp.

Crozier, Michel. Estado Modesto, Estado Moderno. Estrategia para el Cambio.

Traduccién de Jorge Ferreiro. México: Fondo de Cultura Econémica, 1989, 266p.
D, Little Arthur, “Si a la Inversién Extranjera”, Revista Expansion, Nim. 414,
Revista Quincenal, Afio XVIII, Vol. XVIII, 25 de junio de 1986, pp. 62-65.
Eisenstadt, S. N. Modermzacién. Movimientos de Protesta y Cambio Social.
Traduccién de Carlos Gallo. segunda edicion, Buenos Aires; Edit. Amorrortu
editores, 1972, 272 p.

Expansion.“Comercio México-Estados Unidos: Se cierra el Candado”, Revista
Expansién, Num. 364, Revista Quincenal, Afio XV, Vol. XV, 27 de abril de 1983,
pp. 36-39.

Expansion. “Relaciones Bilaterales México-Estados Unidos: Cada cual atiende su
Juego”, Revista Expansion, Num. 372, Revista Quincenal, Afio XV, Vol. XV, 17 de
agosto de 1983, pp. 17-26.

Expansion. “El GATT: De nuevo en el ring”, Revista Expansion, Num. 361, Revista
Quincenal, Afio XV, Vol. XV, 16 de marzo de 1983, pp. 38-40.

mesan € v Imeey -y [
EETLOUSS R GERR

SEL L L. BiBLIGTECA



i

v’y

Expansion. “Ni Castigos ni Subsidios al Comercio Exterior”, Revista Expansion,
Num. 416, Revista Quincenal, Aiio XVII, Vol. XVII, 29 de mayo de 1985, pp. 17-
19.

Garrido, Celso y Puga Cristina. “ Transformaciones del Empresariado Mexicano en
la década de los ochenta”. Cristina Puga y Ricardo Tirado ( Coordinadores ). Los
Empresarios Mexicanos Ayer y Hoy. México: Ediciones el Caballito en Coedicion
con la UNAM, UAM y COMECSQO. 1992, pp.131-150.

Garndo, N. Celso. ( Coordinador ). Empresarios y Estado en América Latina.
México: CIDE, Fundacion Friedrich Ebert, UNAM y UAM Unidad Azcapotzalco.
1988, 361 p.

Loaeza, Soledad. “ De la Madridismo: La Segunda Modemizaciéon Mexicana”. en
Carlos Bazdresch et. al. México, Auge, Crisis y Ajuste. Lecturas del Trimestre
Economico. Nam. 73, vol. I. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1992, pp. 56-
75.

Luna, Ledezmma Matilde. Los Empresarios y el Cambio Politico.México: Ediciones
Era, Instituto de Investigaciones Sociales-UNAM.1992, 115 p.

Lustig, Nora. “ El Efecto Social del Ajuste”. en Carlos Bazdresch et. al. México,

Auge, Crisis y Ajuste. Lecturas del Trimestre Econémico. Nim. 73, vol. 1. Fondo de
Cultura Econémica, México, 1992, 201-231 pp.

Millan, René. Los Empresarios ante el Estado v la Sociedad. México: Siglo XXI
editores, Instituto de Investigaciones Sociales-UNAM. 1988, 194 p.

Morell, Nilda. “Exportar no es hacer enchiladas”, Revista Expansién, Nam. 421,
Revista Quincenal, Afio XVII, Vol. XVII, 7 de agosto de 1985, p.13.

Pérez, German y Miron Rosa Ma. “Keynes: Racionalidad y Crisis en el Estado
Contemporaneo”, en Neoliberalismo y Bienestar Social. Revista Estudios Politicos

FCPyS-UNAM, nimeros 3-4, nueva época, vol. 5, julio-diciembre de 1986, pp. 37-41.



Rt

(L]

81

Pérez, Escamilla Juan Ricardo. *“ Los Inicios de la Privatizacion en México 1982-

1988”. en Carlos Bazdresch. México, Auge, Crisis y Ajuste. Lecturas del Trimestre

Econdémico, Nam. 73, vol. 1. Fondo de Cultura Economica, 1992, pp. 277-376.

Plan Nacional de Desarrollo. 1983-1988. México. Secretaria de Programacion y
Presupuesto, 1983, 431 p.

Pozas, Ricardo y Luna Matilde. { Coordinadores ) . Las Empresas y los Empresarios
en el México Contemporaneo. México: Edit. Gnjalbo, 1989, 629 p.

Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-1988. México,
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, 1984, 238 p.

Puga, Cristina y Torres M. David. México: La Modemizacién Contradictoria.
México: Edit. Alhambra Mexicana, 1995, 176 p.

Puga, Cristina. (Coordinadora (General). Organizaciones _Empresariales

Mexicanas.Banco de Datos. Proyecto Organizaciones Empresariales en México,

Cuaderno 8, Meéxico: Facultad de Ciencias Politicas y Sociales - Instituto de
Investigaciones Sociales. UNAM. 1994, 169 p.

Puga, Cristina. México: Empresarios vy Poder. México: Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales. UNAM y Miguel Angel Porria Grupo Editorial, 1993, 200 p.
Puga, Cnstina.(Compiladora). Organizaciones Empresariales v Tratado de Libre
Comercio. Proyecto Organizaciones Empresariales en México, Cuadernos 7.
México: Facultad de Ciencias Politicas y Sociales-Instituto de Investigaciones
Sociales. UNAM. 1993, 68 p.

Rubio, Luis. “ Las Dificultades de un Sexenio”. en Carlos Bazdresch et. al. México,
Auge, Crisis y Ajuste. Lecturas del Tnmestre Econdémico, Nium. 73 vol. 1. Fondo de
Cultura Economica. México.1992, pp.76-88.




bl

(8

82

Schiitz, Alfred. La Construccion Significativa del Mundo Social.Introduccién a la

Sociologia Comprensiva. Traduccion de Eduardo J. Prieto. Espafia: Edit. Paidos,

primera reimpresion en Espafia, 1993, 277 p.

Story, Dale._Industria, Estado y Politica en México. Los empresarios y el poder.
Traduccion Alicia Barnetche México: Edit. Grijalbo, 1990, 290 p.

Székely,Gabriel. La___Economia Politica del Petrdleo  en  México. 1976-
1982 México.Edit. El Colegio de México, 1983, 203 p.

Ursua, N. y Mardones, J. M, Filosofia de las Ciencias Sociales. México: Edit.
Fontamara, séptima edicion, 1996, 255 p.

Von Wright, George Henrik, Explicacion y Compresién. Traduccién autorizada por
Conell University Press. Madrid: Edit. Alianza Universidad, 1987, 195 p.

Weber, Max. Economia v Sociedad. Traduccion José Medina Echavarria, et. al.
Meéxico: Edit. Fondo de Cultura Econémica, octava reimpresién, 1987, 1195 p.
Weber, Max. Ensayos_Sobre Metodologia Sociolégica. Traduccién de José Luis
Etcheverry. Buenos Aires: Edit. Amorrortu editores, cuarta reimpresion , 1993,
271p.

Witker, Jorge y Jaramillo G._Comercio Exterior de México, Marco Juridico Yy
Operativo. México: Edit. Mc. Graw Hill, 1996, 1996, 187 p.





