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Introduccion



Luego de la rebelion encabezada por el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN) en enero de 1994, Chiapas devino punto de referencia obligado en la vida
politica de México. Unida a Chiapas emergi6 como materia de multiples
comentarios, criticas, ensayos, estudios e investigaciones, la situacion que
guardaban los pueblos autoctonos chiapanecos. De manera natural se comenzo a
cuestionar la indole de la relacién entre la sociedad nacional y las etnias
indigenas que habitan nuestro pais, asi como el lugar que ocupan éstas en la

organizacion politica que nos ordena y cohesiona: el Estado.

Como se puede observar son diversas las aristas que conforman el
problema que representa la insurreccién, aunque -obvio es decirlo- dichas aristas
van mas allda de la rebelion misma. No obstante, a mi entender, el asunto
precisaba de la identificacion, aunque fuera elemental, de tales aristas, a saber:
Chiapas, los indigénas, su situacion politica y el Estado mexicano. Sin delinear a
éstas, dificilmente podra accederse a comprender la naturaleza de la

reivindicacion blandida por el EZLN y sus simpatizantes.

Pues bien, la presente tesis procura ser una introduccion general a una
reflexion que por su naturaleza necesita ser de largo aliento. En ese sentido, la
presente investigacion se encuentra dividida en cuatro capitulos dedicados cada
uno a explorar los principales lados que revisten el problema de los pueblos
indigenas y su vinculacién con el Estado mexicano, desde la perspectiva de la

situacién chiapaneca.

El primer capitulo ofrece una radiografia general de la demografia, la
sociedad y la economia del Chiapas de principios de los afios noventa. Va de los
datos elementales, como tipo de clima y las regiones en las que se desenvuelve la
entidad, pasando por el alto crecimiento demografico del estado y sus secuelas en

todos los érdenes de la vida social y economica, hasta la caracterizacion de




algunos rasgos gue nos permitan sefalar el grado de integracién de la sociedad
chiapaneca a la nacional.

A la historia politica de la entidad del sureste se encuentra dedicado el
siguiente capitulo, en el cual aparecen los principales hitos que fueron
conformando al Chiapas del siglo XX, desde la conquista y su invencion -y no
creacion, labor ésta exclusiva de los dioses, tal como lo sefialara Edmundo
O'Gorman-, deambulando por las reformas borbénicas, el siglo XiX mexicano y el
orden administrativo y politico forjado en el porfiriato, hasta llegar a los albores de

los gobiernos revolucionarios en el estado.

Después, en el siguiente apartado -empleando el instrumental tedrico de
Hermann Heller, conspicuc pensador aleman del Estado en el presente siglo- se
anotan los elementos que, a mi juicio, constituyen la organizacion politica suprema
de nuestro pais luego de concluida la revolucion mexicana, y de modo sefialado a
sus organos de gobierno fundamentales: la presidencia de la republica y el Partido

Nacional Revolucionario.

En este capitulo se ofrece la hipétesis de que el vinculo politico entre el
Estado mexicano surgido de la revolucion y las comunidades autoctonas
chiapanecas no contemplaba el reconocimiento a éstas por parte de la
organizacién soberana, sino sélo en el entendido de que los pueblos indigenas
legitimaran las acciones emprendidas por el propio Estado y permitieran reforzar
el vinculo entre los 6rdenes federal y local. Asimismo, en el capitulo tres se
aventura que una de las razones por las cuales emergio el conflicto en el estado
del sureste fue la indiferencia con que el Estado traté a las organizaciones
indigenas, luego de que en los afios treinta y cuarenta hubiera concluido la

configuracion de la suprema organizacién politica mexicana.




El capitulo cuatro se orientd a examinar, a grandes rasgos, la nocién de
autonomia, la cual ha sido esgrimida por los simpatizantes del EZLN y por los
promotores de un nuevo trato de la sociedad hacia los pueblos autdctonos.
Reacciones encontradas han habido en torno de la idea de autonomia, la cual se
ha prestado para diversos y multiples comentarios, siendo los mas destacados los
que consideran que o bien un régimen de esa indole podria dividir al pais entre
indigenas y no-indigenas, y por ende se convertiria en una posible fuente de
conflictos interétnicos en el futuro, o bien devendria la solucion al problema que
supone la reivindicacion -por parte de las comunidades autéctonas- de una cultura

distinta a la nacional.

Pues bien, en el apartado en mencién se apunta la hipotesis de que la idea
de autonomia se encuentra en una contradiccién al parecer irresoluble, ya que
parte de la premisa de solicitar el reconocimiento politico a su organizacion
cultural, sin considerar que para efectuar acciones con caracter politico es preciso
abanderar causas que no sean necesariamente indigenas. Empero, ello no obsta
para reconocer que los promotores de la nocion de autonomia han sido capaces
de ser propositivos y mantenerse a la vanguardia en la materia de la relacion entre

el Estado y los pueblos indigenas.

En ese sentido en dicho capitulo se puede apreciar la falta de.iniciativa del
Estado y del grupo que se encarga de generar, reagrupar y difundir la comunidad
de valores que nos cohesionan como pais, en vitud de que la organizacion
politica suprema parece mantenerse dentro de los limites que han forjado el EZLN
y los promotores de la autonomia, siendo su Unica reaccion el de interpretar a su

manera la propia nocion de autonomia politica para los indigenas.

Finalmente, se ofrecen cuatro anexos con datos e ideas que buscan
redondear la informacién en la materia. El primero pretende dar a conocer los

perfiles de las etnias indigenas que habitan en la entidad. El segundo refiere




algunos conceptos que las legislaciones nacional e internacional han vertido en
relacion con las comunidades autoctonas. El siguiente versa sobre las
concepciones de la politica y la reflexion nacionales que mas influencia han tenido
en torno a los pueblios indigenas. En tanto que el cuarto procura sintetizar las
principales lineas de accion que siete Estados latinoamericanos han puesto en

practica respecto del modo de vincularse con sus poblaciones indigenas.

Es menester reiterar que el documento que se ofrece a continuacién
procura dejar de manifiesto diversas reflexiones sobre la relacién entre los
pueblos indigenas y el Estado mexicano, al mismo tiempo que intenta bosquejar
algunbs elementos que se han desenvuelto en torno de la relacion antes
mencionada, tales como la situacion socioeconémica del estado de Chiapas, su
historia politica, asi como el modo en que esta constituido el Estado mexicano, su

vinculacién con la entidad del sureste y las etnias autoctonas que ahi habitan.

Como se vera en el documento, las propuestas gubernamental y de los
simpatizantes del EZLN para resolver la incorporacién de los pueblos indigenas
en el Estado mexicano, con su representacién politica correspondiente, no resulta
un asunto sencillo en virtud de que reconocer auténticamente las condiciones
politicas de las comunidades autéctonas -excepcionales, si se considera que las
mismas provendrian de sus diferencias culturales- supone la modificacidén de la

comunidad de valores que hasta nuestros dias sustenta al Estado mexicano.




Capitulo |
CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA DEL ESTADO DE

CHIAPAS




¢ Ambito Fisico

Colindando con tres estados de la republica mexicana -Oaxaca, Tabasco y
Veracruz-, limitando con Guatemala, y teniendo como frontera natural al Oceano
Pacifico, Chiapas representa el 3.7% de la superficie total del territorio nacional, o
sea 73,887 km2, en el que se asientan diversas regiones fisiograficas,
denomihadas asi porque cada una de ellas presenta elementos comunes respecto
del relieve de la tierra, de la constitucién geolégica, de los suelos, el clima, la
vegetacién, la fauna y la hidrologia. De acuerdo con estos elementos comunes, la
otrora Intendencia General de Ciudad Real se encuentra dividida en siete

regiones fisiogréaficas, a saber":

I La Llanura Costera, situada en la porcion sur del estado, es el espacio que
tiene como linde mayor al Oceano Pacifico.

il La Sierra Madre de Chiapas, que ha sido natural e histéricamente la linea
divisoria que separa en el norte a la region costera -conocida con el nombre
nahuatl de Soconusco-, de las demas zonas del estado; la Sierra es el
macizo montafioso mas importante de la entidad.

[ll La Depresién Central, que se situa entre la Sierra Madre y Los Altos
chiapanecos, y que es beneficiado por el caudal del Ric Grijalva, lo que dota
a la regién de tierras generosas para la agricultura.

IV La Altiplanicie Central, o Los Altos, lugar ubicado al norte y noroeste de
la Depresion Central, espacio en donde han tenido su asiento las relaciones
mas estrechas entre las comunidades indigenas y los pueblos instituidos por
los espafioles.

V Las Montaias del Oriente, regién conocida mas por la llamada Selva
Lacandona, se sitia al nororiente de la costa del Oceano Pacifico
chiapaneco.

VI Las Montaias del Norte, &mbito que posee a importantes nucleos de
poblacién indigena.

" Plan Estatal de Desarrofle 1995-2000, p. 18-19.




Vil La Llanura Costera del Golfo, espacios que, teniendo como cabeceras
prepronderantes a Palenque y Pichucalco, siendo cercanos al estado de
Tabasco, se distinguen por su actual dindmica de produccién petrolera

Regiones fisiograficas tan diversas, como las anteriores, sin embargo,
presentan un componente unificador: El clima calido que -en su distintas
caracteristicas- predomina con casi el 75 % de la superficie territorial, aun cuando
también, debido a las variaciones altimétricas, existen zonas en las que ia
temperatura media anual puede ir de 12° a 15° C. 0, como en otros fugares, donde

pueden ser menores a este rango°.

A excepcion de la region del Soconusco, dos elementos naturales recorren
practicamente toda la entidad: los Rios Grijalva -0 Mezcalapa- y el Usumacinta,
los cuales, con sus poderosos raudales, forman el caudal hidrico mas importante
del pais. De hecho, la produccién eléctrica de las presas La Angostura,
Chicoasén, Malpaso y Pefitas, es generada por la energia de dicho caudal

hidrico®.

+ Sociedad

Demografia y asentamientos Humanos

De acuerdo con las cifras arrojadas por el Xl Censo de Poblacién y Vivienda,
realizado el 12 de marzo de 1990, durante la década de los ochenta Chiapas
crecié anualmente con una tasa demografica promedio de 4.5 %°, cifra que es
mas del doble de la tasa anual de crecimiento nacional, la cual en el mismo lapso

fue de 2.02 %, convirtiéndo con ello a Chiapas en el segundo estado de la

* tdem

* Ibid..., pp. 15-16.

]b:d . pp- 17-18.

3 Chiapas. Perfil sociodemogrdfico. XI Censo General de Poblacidn y Vivienda 1990, Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica, 1992, p. 1.
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republica con la mayor tasa de incremento de su poblacidn, después de Quintana

Roo y el fenémeno del corredor turistico Cancun®.

La poblacién del estado crecié vertiginosamente en el periodo comprendido
entre 1970 y 1990, al pasar de 1'569,053 habitantes en el primer afio, a 3'210,496
en 1990°, lo que significé casi duplicar el tamafo de la poblacién chiapaneca.
Empero, el salto mas dramatico ocurre en el lapso de 1980 a 1990, en el que el
namerc de los habitantes se disparé en mas de 54 %, mientras que de 1970 a
1980 la poblacion chiapaneca crecié en poco menos de 33 %2. De no disminuirse
el ritmo de crecimiento registrado en 1990, en el afic 2006 se duplicara la

poblacién total®.

Dicho sea de otro modo, Chiapas se encuentra ante uno de los fenémenos
que incide directamente sobre el nivel de vida de la poblacién: La explosion
demografica. El primer efecto de ese fendémeno, es el mayor peso que los jovenes
tienen en la estructura de la poblacidon chiapaneca, ya que los menores a 25 afos
representaban, al principio de esta década, el 64.7 % del total de los habitantes
del estado; ain mas, de cada 10 chiapanecos, al menos 4 eran, en ese entonces,

menores de 15 anos'?.

De manera natural, la presién sobre los servicios educativos, de salud y
respecto del mercado laboral, se han agudizado. Por ejemplo, segun estimaciones

oficiales, en solo cuatro afos la Poblacién Econdémicamente Activa (PEA)

® Plan Estatal de Desarrollo..., op. cit. p. 45.

7 Chiapas..., op. cit. p. 4.

¥ Idem.

? Plan Estatal de Desarrollo..., op. cit. p. 46. Es significativa la diferencia de estimaciones entre el gobierno
de !a republica y el gobiemno del estado de Chiapas al respecto de la tasa de crecimiento a partir de 1990.
Mientras el primero sefiala que del dato del X1 Censo a 1992, la tasa demografica ha disminuido de 4.5 %
anual a 2.7 %. Véase Esfuerzo del Gobierno de México para superar la marginacion en Chiapas; por otro
lado, en el Plan Estatal de Desarrollo del gobiermno del estado, se sefiala que en caso de moderarse “... se
observaria una tasa media anuai de 3.5 %.”, p. 46.

" Ibid., p. 16
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aumentd en 13 % ya que, segln sus proyecciones, de 1990 a 1994 crecid este

sector de la poblacion de 880 mii a 1 millén de habitantes'".

En virtud de que no se podra disminuir la tendencia de demanda de
empleo, ello naturalmente impactara sobre el factor econdmico mas importante del
estado: la propiedad de la tierra, y sus secuelas: mayor parcelamiento en las
areas de produccion para el autoconsumo o de pequefia produccién, ademas de
las presiones sobre las otras formas de tenencia: el ejido de corte empresarial, 1a

pequefia propiedad y la propiedad privada.

El impacto de la explosion demografica no se agota en las ya de suyo
graves presiones sobre la tenencia de la tierra; también incidira en la fisonomia de
la poblacioén rural y urbana del estado. En la primera década del siglo XXI, las dos
poblaciones se igualaran, por lo que cada una de ellas tendra entre 2.8 y 3.2

millones de habitantes para ese lapso, segun indica el gobierno del estado'.

No obstante, la afirmacién habria que matizarla. Para 1980 la poblacion
que vivia en localidades rurales representaba el 59.6 % de la totalidad, mientras
que los habitantes de poblaciones de mas de 2,500 habitantes -consideracion

oficial respecto de localidades urbanas- era del 40.4 %3

Sin embargo, de la totalidad de localidades que posee Chiapas, el 99.2 %
son calificadas como rurales -0 sea, de poblaciones menores a 2,500 habitantes.
Por otro lado, en solo 16 localidades habita el 23.4 % de la poblacién, lo que
revela el fenémeno de concentracion demografica, en pocos lugares. De alli que

no se pueda afirmar categéricamente que existe una paridad en la relacion

1L «A finales de 1994 y manteniendo al estructura descrita en 1590 {esto es, 58.3% empleados en el sector
primario. 11.1 % en el secundario y 30.9 % en el terciario) la PEA proyectada para aquél afio alcanza un
millén de personas. Para evitar que crezca el nivel de desocupacion se debetfan crear 50 mil empleos al afio™.
Plan... , op. cit. p. 106. ’

“bid.., p. 46.

v Chiapas..., op. cit. p. 8.
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poblacién rural y la urbana -a no ser exclusivamente la numerica-, ya que los
usos, costumbres y tradiciones, de acuerdo con los centros de poblacién, son

permeados en su mayoria por lo rural.

Elemento significativo para comprender la situacion del estado, es la
condicién en la que se encuentran las localidades de la antigua provincia de la
Capitania General de Guatemala: En total son 16,422, de las cuales el 74.3 %
tienen una poblacion de menos de 100 personas; de hecho, el 45.2 % de la
poblacion de! estado habita en localidades menores de 1,000 personas. Tales
cifras muestran las dificultades y el esfuerzo que significaria dotar de servicios a

una poblacién que se encuentra dispersa en toda la entidad .

Arista opuesta de esta circunstancia, es la concentracién de la poblacion
urbana en pocas localidades. Tuxtla Gutiérrez y Tapachula, las llamadas ciudades
estatales, concentran el 18 % de la poblacién total del estado; mientras que las
ciudades intermedias ( San Cristébal de las Casas, Villaflores, Comitan, Tonala,
Arriga, Cintalapa, Huixtla y Ocozocoautla), tienen el 8.4 %. Asi, en sélo 10
ciudades, que representan el 0.06 % del total de localidades chiapanecas, se
concentra mas de la mitad de la poblacién urbana. Ei desarrollo urbano de la

entidad es, pues, escaso'".

Puerta de México hacia centroamérica, Chiapas se divide en 111 municipios que
se encuentran, a su vez, agrupados en 9 zonas econémicas siguiendo las lineas
marcadas por las regiones fisiograficas, y demostrando que aquéllas son de

indole artificial:

| Centro. Con cabecera regional en Tuxtla Gutiérrez, comprende a 22
municipios en los que habitan 845 mil habitantes, representando el 22 % de
la poblacién total del estado.

" fdem.
Y 1bid., p- 5.
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Il Altos. Con cabecera regional en San Cristébal de las Casas, comprende a
16 municipios, en los que viven 382 mil habitantes que suman el 12 % de la
poblacion estatal.

IIl Fronteriza. Con cabecera regional en Comitan, tiene 8 municipios en los
que se concentran 398 mil personas, o sea el 12 % de los habitantes de
Chiapas.

IV Frailesca. Con cabecera regional en Villaflores, posee 4 municipios en los
que viven 183 mil habitantes, que representan el 5.7 % de la poblacién total.

V Norte. Con cabecera regional en Pichucalco, comprende a 22 municipios,
con poco mas de 272 mil habitantes, que representan el 8.5 % de poblacion
de la entidad.

VI Selva. Con cabecera regional en Palenque, posee 12 municipios, en los
que habitan 450 mil personas que representan el 14 % de la poblacion total
del estado.

VIl Sierra. Con cabecera regional en Motozintla, la cual comprende a 8
municipios, en los que viven el 5.3 % de los habitantes de Chiapas y gque
suman 172 mil personas.

VIl Soconusco. Con cabecera regional en Tapachula, se encuentra
conformada por 16 municipios, en los que viven 579 mil personas, que
representan el 18.6 % de la poblacion estatal.

IX Istmo-Costa. Con cabecera regional en Tonala, los tres municipios que la
integran poseen una poblacién de poco menos de 147 mil habitantes, que
representan el 4.6 % del estado .

Marginalidad

Linde que revela formas de vida diferentes, la relacion entre la sociedad urbana y

la rural -al menos en México- exhibe su desemejanza en un punto preciso: La

marginalidad. Esta es definida, técnicamente, como la medicién del analfabetismo

de personas mayores de 15 afios, “... del porcentaje de ocupantes en viviendas

con piso de tierra, sin drenaje ni excusado, sin energia eléctrica, sin agua

' Plan..., op. cit. p. 241-250.
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entubada y con hacinamiento, asi como por el porcentaje de la poblacién ocupada

con ingresos menores a dos salarios minimos ...”"".

Se advierte con relativa facilidad que la descripcion de |la marginalidad
arriba indicada es, justamente, la traza contrapuesta del paradigma urbano, que
se distingue por los altos niveles de alfabetismo, pocas casas habitacién con piso
de tierra, elevados porcentajes de viviendas con drenaje, excusado y energia
eléctrica, etcétera. De alli que Chiapas se presente en su realidad como
ineluctablemente marginal. Atendiendo al mas alto grado de marginalidad, el
antiguo asiento de la cultura maya clasica eleva su participacion, en esta nada
estimulante clasificacion, con el 34 % de los municipios, que albergan al 27 % de
los habitantes chiapanecos. En otras cifras, 38 municipios y 716 mil personas

viven en los espacios considerados de mayor pobrezaw.

Los datos del Xi Censo, indican que el 78 % de la poblacién indigena del estado
mayor de 5 afios, vive en los 38 municipios de mas alta marginalidad, en los
cuales, en promedio, sus habitantes son indigenas en un 59 %. Por contraste, en
solo 5 municipios -Tapachula, San Cristobal de las Casas, Tuxtla Gutiérrez,
Arriaga y Reforma- hay un bajo grado de marginacién, siendo su promedio de

moradores autdctonos menor al indice estatal, que es de poco mas de 25 %.

Elemento que refleja las condiciones de vida de los chiapanecos, es el nimero de
viviendas y de ocupantes que fueron consignados en 1980. El promedio estatal
para ese afic es de 5.4 habitantes por vivienda, situacion que no ha mejorado,

salvo por tres décimas, durante los veinte afos que van de 1970 al X| Censo'®.

7 Idem.
'® Cf. Plan..., op. cit. p. 51 y Chiapas..., op. cit. p. 112-116.
P Chiapas..., op. cit. p. 94,
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Lo anterior se magnifica si se considera que, en promedio, las viviendas
con un soélo cuarto albergan al 17 % de la poblacién chiapaneca, lo que da como
resultado que poco mas de cuatro personas habiten en ellas; por otra parte, las
casas-habitacién con dos cuartos, cobijan al 38% de los chiapanecos, lo que
significa que 5 moradores promedio alojan éstas. Asi pues, tenemos que el 53 %
de los habitantes de Chiapas viven, cuando mucho, en viviendas con dos

habitaciones®.

Por contraste se puede observar que en viviendas particulares con un sélo
cuarto, el promedio nacional es de 10 %, y en lo que respecta a las de dos
habitaciones, la cifra es de 23%2‘; en cambio en Chiapas, los numeros,

respectivamente son de 19.4 % y 38.6 %.

La naturaleza de los materiales que los chiapanecos utilizan, en su
mayoria, ostentan una diafana cercania con la sociedad rural, por supuesto, ello
muestra que la marginalidad campea en la sociedad de la antigua Alcaldia Mayor

de Chiapa y Gobernacion de Soconusco.

Lo que primero se asoma, en relacion con la calidad de las viviendas, es
que el 48.5 % de ellas son de piso de tierra; el 27.4 % del material en las paredes
son de embarro, o bajareque, y adobe; y que el 20.9 % de los techos son o de
lamina de cartén o de palma, tejamanil o madera. En cambio, los promedios
nacionales sefialan que el 19.4 % del material predominante en pisos es de tierra;
el 4.7 % es de lamina de cartén o embarro o bajareque; y que el techo contiene

en un 18.1 %, lamina de cartén, palma, tejamanil o madera®.

20 .
Ibid..., p. 95-97.
2 Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, Instituto Nacional de Estadistica Geografia ¢

!nformzin'ca, Meéxico, 1994, p. 647.
* Chiapas...,op. cit. p. 103-110.
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Servicios

Chiapas enfrenta un problema que se agrava con el alto indice de crecimiento
demografico que posee, ya que aunado a que la demanda de servicios basicos
(electricidad, drenaje, agua potable, etcétera) crece a un ritmo mayor al de la
posibilidad de subsanarlo, el 30 % 'de los chiapanecos viven en poblaciones
menores a 500 habitantes®, lo que aumenta la dificultad para cubrir las
necesidades de ese sector de la poblacion. Por ello es facil deducir que la severa
cuestién de atender los requerimientos basicos, no puede examinarse desde la
necesaria, mas no suficiente, éptica de enviar recursos para enfrentarlo, pues
Jcuantos recursos se precisarian para disminuir los niveles de marginalidad, con

esa dispersion poblacional?
Sociedad urbana y sociedad rural

Relevante es la notoria distincion entre las dos sociedades que al parecer
coexisten en Chiapas y que, con las cifras del Censo, se exhiben de modo natural.
Baste con decir que el 71 % de los centros de poblacién rural no tienen agua
entubada, mientras que el 18 % de las urbanas carecen de ello. En ese tenor,
vemos que el 52% de la poblaciones urbanas no tienen drenaje, en tanto que el
93 % de las comunidades rurales no poseen el suyo, y en el caso del servicio de
elctricidad, accedian al mismo 55 % de la poblacion rural, en cambio el 95 % de

los habitantes de las ciudades disfrutaban de ese servicio®*.
Salud

Limpido reflejo de 1a disparidad entre la sociedad rural y la urbana en la entidad, la

cobertura de los servicios de salud indica las distintas condiciones y el desigual

2 ibid.., p. 8.
* fbid..., p. 112.
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desarrollo de las regiones en el estado. Como se ha sefialado anteriormente, la
concentracion urbana en pocas ciudades y la diseminacion de la mayoria de las
localidades de menos de 1000 habitantes, son distintas caras de la misma
moneda. Los servicios de salud no pueden ser ajenos a esta singularidad

chiapaneca.

En términos generales, y de acuerdo con lo senalado en las estadisticas
del censo de 1990, |la atencién promedio es de 1100 habitantes por medico y el
76.8 % de la poblacion total reciben atencion en el sector salud”™. Si se estima
que en sdlo cinco municipios de la entidad - Tuxtla Gutiérrez, Comitan, San
Cristébal de las Casas, Tapachula y Tonala- se concentra el 69 % de los médicos
que prestan sus servicios?®, entonces se entendera cual es el reto para alcanzar a
cubrir a una poblacién que en su mayor parte viven en el resto de las 111

demarcaciones de Chiapas.
Educacién

Via por excelencia en la que el Estado crea las condiciones para homogeneizar
los valores que lo sustentan, Chiapas reitera con la educacion su heterogénea
posicion en el espectro nacional. De acuerdo con las cifras de 1990, la entidad
ocupa e! primer lugar en analfabetismo del pais, con 30 % de su poblacién mayor
de 15 afios en esa condicién. Guerrero y Oaxaca, que le siguen en esa categoria.,

tienen 3 puntos porcentuales menos en tal situacion?.

De esta forma, se puede 6bservar que 533,584 personas, al momento del Censo,
eran analfabetas; es decir, de los habitantes de Chiapas mayores de 12 anos, que

se encuentran en posibilidades de laborar, el 26 % de ellos no leen ni escriben?®.

3 Anuario Estadistico de Chiapas..., op. cit. p. 180
* Ibid.., p. 187 y 188

7 Ibid..., p. 546.

® Chiapas..., op. cit. p. 45.
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Asimismo, el promedio de los chiapanecos mayores de 15 afios que han asistido a

la escuela, es de cuarto afio de primaria.

El analfabetismo en el estado representa mas del doble del promedio
nacional, que es de 124 %; en esa proporcién, también, se encuentra la
poblacion de nifios en edad escolar que no asisten a la escuela: mientras que en
Chiapas es de 23.1 %, la media nacional es de 11.2 %. Otro tanto se puede decir
sobre la comparacion de la poblacion de 15 afos y mas sin instruccion: En el
estado mas meridional del pais, representa 25.6 %, en cambio el promedio
nacional es de 12.7%. Al unir las cifras de los habitantes sin instruccion -el 31 %-y
los que poseen la primaria incompleta -29 %-, nos encontramos con que
1'067,708 de personas no estaban, al menos en 1990, en posibilidades de
acceder o a procesos productivos modernos, o a incorporarse a labores que no

estuvieran enmarcadas en el sector agropecuario.

Dicha cantidad de personas, representa el 52 % de la poblacion que
laboraba, o se encontraba en vias de hacerlo, en 1990. A resultas de lo anterior,
es posible afirmar que los procesos de occidentalizaciéon en el estado de Chiapas
se topan con un muro infranqueable, al menos en el corto plazo, que es la

posibilidad de modificar la estructura laboral del estado.

¢ Economia

Poblacién econdémicamente activa

Al ser una poblacion primordialmente joven, la economia del estado se encuentra
en los hombros de apenas un poco mas de un cuarto del total de sus habitantes:
266 %. Es de observarse que el estado se encuentra alejado de los indices
nacionales en materia de ocupacién por sector de actividad, siendo que el 58.3 %

de la poblacién ocupada en Chiapas se situa en el sector primario, en tanto que el
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porcentaje nacional es de 22.6 %. En cambio en e! sector secundario, sélo el 11.1
% de la poblacién chiapaneca interviene en esa actividad laboral, siendo que el
277 % de la PEA nacional labora en este sector. Finalmente en los servicios y el
comercio, Chiapas tiene al 27.4 % de su poblacion trabajadora en este sector, y el

indicador nacional sefiala que es de 28.3 %%,

En relacidon con los ingresos mensuales que percibe la poblacion
chiapaneca, se observa que casi el 60 % del total de poblacion ocupada se
encuentra en la escala mas baja de ingreso del estado; ello corresponde a la
suma del 19 % de los que no reciben ingreso y del 39.9 % de los que perciben
menos de un salario minimo. Mientras que con el 21.2 % aparece la poblacion

chiapaneca que tiene un ingreso mensual de 2 a 3 salarios minimos™.

De acuerdo éon lo anterior, el 80 % de la estructura laboral se encuentra en
condiciones de marginalidad econdmica, si se atiende el criterio que para ello
sefnala el INEGI, el cual, se recordara, indica que el porcentaje de la poblacion
ocupada que recibe menos de dos salarios minimos es marginal en su insercién
en el mercado laboral. En el diagnéstico que hace el gobierno del estado para el
Plan Estatal de Desarrollo, sefala que el 62 % de la poblaciéon que no recibe

[

salario -0 sea, 110,640 personas- viven de actividades agricolas de

autoconsumo, mientras que el 38 % restante -es decir, 61,683- son negociantes,

empresarios, u otros.” 3

El hecho es que Chiapas tiene en porcentaje de poblacion ocupada, con
ingreso menor a dos salarios minimos, en mas de 5 puntos porcentuales arriba del

promedio nacional, que es de 56 %°2. En ese sentido es que la entidad ocupa el

* En lo que toca a los datos de Chiapas ¢fr. Chiapas..., op. cit. p. 90; en tanto que para el caso de los indices
nacionales vid. Anuario..., op. cit. p. 35y 36.

** Chiapas..., op. cit. p. 92.

' Plan Estatal ..., op. cit. p. 107.

2 Anuario..., op. cit. p. 35 y 36.
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segundo lugar en la republica mexicana, después de Oaxaca, con porcentaje de

su PEA que no recibe ningin tipo de salario, siendo éste del érden del 19 %.

Actividad econémica

De acuerdo con las estimaciones de! gobierno del estado, Chiapas en el lapso de
1965 a 1980 tuvo una tendencia de crecimiento econdmico, en proporcion del
Producto Internc Bruto (PIB) nacional, del 1.37 % al 2.64 %. Empero, de este

altimo aio a 1990 la tendencia resultd decreciente al pasar del 2.64 % al 1.94 %>°.

La causa principal del aumento en la participacion del producto estatal en el
nacional se debid al dinamismo del sector secundario, fendmeno que iba
emparejado al de la construccion de las presas hidroeléctricas y a la produccion
petrolera que, se recordara, por esos arios, fines de los setenta y principios de los
ochenta, se enconfraba en su mejor época. No obstante, la caida es abrupta:
luego de participar con mas de la mitad del valor de la economia estatal, en 1988
el sector secundario se contrae a poco menos de un cuarto del total de la

economia chiapaneca™.

De 1970 a 1980, el sector primario decrece su participacion en el PiB
estatal al pasar del 30.3 % al 16.7 %, aunque este dato se encuentra velado por el
vertiginoso crecimiento del sector secundario, ya que, bien visto, el valor absoluto
de la produccién agropecuaria, silvicola y pesquera, aumentd casi el doble en ia
década de los setenta, cosa que no ocurrio en el lapso de 1980 a 1988, a causa
de la disminucion de la ganaderia extensiva y la tala de bosques, amén de la baja

de los precios agricolas y ganderos.

** Plun Estatal..., op. cit. p. 94.
M Ibid..., p. 95.
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Finalmente, los sectores comercio y servicios también sufrieron un
decrecimiento relativo en la década de los setenta, pero, al igual que el sector
primario, aumentaron en cifras absolutas su padicipacién en el PIB estatal. De
hecho, el sector servicios no perdio dinamismo y se encontraba, en 1988, en el
primer lugar de participacion tanto relativa como absoiuta, en el valor de la
economia del estado®. El valor de la economia chiapaneca, en 1990, segun cifras
del gobierno del estado, era de 8 mil millones de nuevos pesos, de los cuales el
sector primario contribuia con el 20 % del total, mientras que el sector secundario

lo hacia con el 25 %, y el terciario con el 55 %.
Agricultura

Elemento primordial para entender la situacion actual del estado de Chiapas es la
tenencia de la tierra. De modo formal se encuentra que el 40 % de la superficie
territorial en la entidad -que en su totalidad asciende a 7'521,044 hectareas-
corresponde a propiedad ejidal, mientras el 33 % es propiedad privada, siendo ia
propiedad comunal la tercera en importancia cuantitativa, con el 12 % del total.
Asi. de acuerdo con cifras del 31 de diciembre de 1993, el sector social poseia el

52 % del total de la superficie territorial chiapaneca™.

En el estado existen 1982 ejidos, los cuales representan mas de 3 millones
de hectareas. De éstos, los que tienen mas de mil 500 hectareas y menos de 10
mil hectareas, representan el 34%, del total ocupando el 64.8 % de la superficie
gjidal. Esto es, tenemos que 674 ejidos poseen un millon 995 mil hectareas, es
decir, que nos encontramos ante un fendémeno de concentracién territorial®’.

Resulta indicativo que la tenencia de la propiedad ejidal tienda a la concentracion,

3 1bid..., p. 94.
* Ibid.... p. 108.
Y Plan Estatal..., op. cit. p.108 y109.
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mientras que el propio gobierno de Chiapas sefale la imposibilidad de determinar

con precision el estado que guarda la estructura territorial por tipo de propiedad”.

E! principal cuitivo que se desarrolla en la entidad es el maiz. De hecho,
éste representd, en 1993, el 62 % de la superficie sembrada del estado y significo,
ese mismo afo, el 36 % del valor de la produccion agricola de Chiapas. Asi
vemos que este cultivo basico fue, junto con el frijol, los que contibuyeron al
aumento del volumen de la produccion agricola en el periodo de 1987 a 1993%y,

sin embargo, no ayudd en la misma proporcion al valor de la produccion anual.

No obstante, y a pesar de que Chiapas ocupd el tercer lugar en la
produccién de maiz de 1993, después de Sinaloa y Jalisco®, en los afios que van
de 1980 a 1993, el estado del sureste sufri6 una caida en la disponibilidad per
capita de maiz en las tres regiones de mayor autoconsumo de la entidad: Los
Altos, La Sierra y La Selva; por ejemplo, de 1981 a 1983, en La Selva, la
disponibilidad diaria de maiz por habitantes era de 0.76, mientras que la
disponibilidad del trienio de 1991 a 1993 fue 0.43 kilogramos; por otro lado, en Los
Altos, el primer trienio fue de 0.71 contra 0.68 del segundo, en tanto que en La

Sierra la diferencia fue de 1.16 contra 0.85.%

El segundo grupo de cultivo en importancia es el de los llamados
industriales, de los cuales los principales son el café y la cafa de azucar. El
primero, participa con el 19 % del total de la superficie cultivada, y el segundo

hace otro tanto con 1,7 % del total. En lo relativo al valor de las producciones

8 wPefinir cudl es la estructura actual det uso de suelo reviste algunas dificultades, pues no existe una fuente
oficial consistente que la consigne, existiendo diferencias en las fuentes disponibles”. Plan Estatal..., op. cit.
p 109.

* Plun Estatai..., op. cit. p. 117-119. Con un 62 % el maiz fue el principal cultivo que participé en el
aumento de la superficie agricola en el periodo 1987-1993.

¥ Anuario Estadisticode los Estados Unidos..., op. cit. p. 609.

*! Plan Estatal..., op. cit. p. 118.
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agricolas, el café representd en 1993 el 10 % del total, mientras que la cafia de

azucar significo el 28 % del valor de ta produccion agricola estatal®.

De este modo vemos que, estos también nombrado cultivos perennes,
rerpresentan en conjunto el 38 % del valor de la agricultura chiapaneca, con solo
el casi 21 % de la extension territorial agricola cultivada; si a lo anterior aunamos
que el platano ocupa el 1.8 % de la extension agricola sembrada, nos
encontramos con que esta fruta alcanzé en 1993 el 13 % del valor de la
produccion agricola del estado, lo que da como resultado que mas de la mitad del
valor de la produccién agricola se concentra en el 23 % de la superficie

sembrada®.

Se puede colegir con cierta facilidad, la diferencia real existente entre dos
formas de producir y, por ende, de involucrarse en el circuito de los mercados
nacional e internacional: mientras que el aumento de la participacion de la
superficie cultivada tiene que ver mas con el autoconsumo, en virtud de que la
frontera agricola se ha visto en la necesidad de expandirse por la explosion
demografica, el mayor valor de la produccion agricola atiende a formas de

produccion que, crecientemente, participan de formas modernas de produccion.
Ganaderia

Con un valor total de 8 mil 445 millones de nuevos pesos en 1993*, |a ganaderia
posee el 38 % de la extension productiva de la entidad*®. No obstante, sélo el 49
% de la superficie territorial utilizada para las labores pecuarias son praderas

naturales: el restante 51 % son suelos de indole silvicola o agricola*®. En décadas

2 Anuario Estadistico..., op. cit. pp. 282 y 286
43 ,
ibid.
* Anuario Estadfstico..., op. cit. p. 307.
** Plan Estatal..., op. cit. p 131
“ Ibid
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anteriores a causa de una legislacion agraria permisiva, de programas
institucionales de desmonte y de la canalizacion de créditos para financiar el
establecimiento de los hatos, se amplié la frontera y ia produccién ganaderas, en

detrimento de los terrenos agricolas y boscosas.

De acuerdo con lo sefalado en el Plan Estatal de Desarrollo, a pesar de
que la ganaderia ocupa un amplio espacio territorial como agostadero, no
contribuye en esa misma proporcion a la economia estatal, llevando a comparar el
que la “superficie dedicada a la agricultura de temporal y cultivos agricolas de
plantaciones, que ocupan una superficie 58 % menor (a la ganadera), genera un

valor que es 200 % mas grande que el de la ganaderia"”.

Considerando el valor de la produccién ganadera, se observa que el bovino
es el primer lugar con el 92 % del total, siguiéndole el porcino con el 5 % y las
aves con el 1.5 %: el ovino solo participa con el 0.8 %*. Empero, el ganado
bovino sdlo es explotado por el 5.3 % de las unidades de produccién rural,
chiapanecas, en tanto que el porcino lo es por el 23.2 % y el ovino por el 5.7%;
por otra parte, la produccion de aves de corral es realizada por el 65.6 % de las
unidades de produccién‘g. Mientras la ganaderia bovina se concentra en pocas
manos, la produccién de aves -que son principalmente de pollo de engorda- sirve
para la produccion de huevo para plato, lo que “...sigue siendo la Gnica opcién...”

de acceso a fuente de proteina animal para los grupos campesinos de Chiapasso.
Industria

Dato significativo sobre la situacién que guarda la industria chiapaneca es que la

mayor parte de las unidades industriales son microempresas, las cuales

7 bid.., p. 132

¥ Ibid.., p. 131

* Anuario Estadistico... op. cit. p. 301
*® plan Estatal... op. cit. p. 134,
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representan el 97.6 % del total de las mismas; en ese sentido es que se observa
la presencia de un promedic de 2.2 trabajadores por empresa y que el 99.5 % del

sector secundario es propiedad familiar®.

E| contraste no podria ser mayor: Mientras que solo dos industrias son
consideradas como grandes -la petrolera y la hidroeléctrica-, la gran mayoria de
las unidades de produccién del sector secundario -las procesadoras de pescados
y mariscos, los frigorificos, la teneria, la calhidra, la industrializadora de leche, los
beneficios de café y el fermentado y secado de café- participan en un porcentaje
que es abrumador. Si a lo anterior aunamos el bajo nivel educativo de la fuerza
productiva chiapaneca, faciimente se colige la debilidad de la industria del

estado®.
Hidrocarburos

Poblaciones de la region norte de la entidad se encuentran en una zona rica en
reservas de hidrocarburos, las cuales fueron detectadas a fines de los setenta y
principios de los ochenta; junto con los Distritos de Cardenas, Comalcalco, Agua
Dulce, y Cd. Pemex, pertenecientes al estado de Tabasco, Chiapas posee un
distrito de la denominada Regién Sur de Petréleos Mexicanos: Reforma, el cual
contribuyé en el trienio de 1991 a 1993 con un promedio de barriles diarios de
28.6 % del total de la produccion de petréleo crudo en la Regién. En cambio en lo
que toca a la produccién de millones de pies cubicos diarios de gas natural, el
promedio en el mismo periodo fue de 43.2 % del total de lo extraido en la Region

Sur>.

* Ibid..., p. 146
> Ibid..., pp. 146-147.
3 Ibid..., p. 149
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Respecto de la aportacién de Chiapas a la produccion nacional de crudo,
ésta fue la mas alta en el afic de 1979 con el 22 %, iniciando en ese entonces su
caida, siendo su participacion en 1981 de 8.3 %, en 1984 del 4 %, y en 1992 del
19 %5 Dos son las razones aducidas para el descenso en la produccién

nacional del petroleo™:

1. La aparicion de la Sonda de Campeche que aporta mas del 65 % de dicha
produccion, disminuyendo la importancia que al principio tuvo la Regién Sur,

en general, y la chiapaneca, en particular.

2. La explotacién intensiva a la que fueron sometidos los pozos que, en la fase
de auge y expansién tuvo Chiapas, ocasionando la caida de los niveles de

productividad.

En relacién con el aporte chiapaneco de gas natural a la produccion
nacional, en 1994 participé con el 14 %, manteniendo su nivel debido a la
produccion del complejo petroquimico de Cactus en el Distrito de Reforma, y que

mantiene una relacion muy cercana con el Distrito de Ciudad Pémex, en Tabasco.
Energia eléctrica

1969 marca el inicio de la utilizacion del potencial hidrico de la entidad y la
construccion del sistema hidroeléctrico mas importante del pais. Con la
construccion de la presa Malpaso comenzé a constituirse dicho sistema, el cual se

vio acompariado, ademas, de las presas Chicoasén, La Angostura y Pefiitas™.

* ldem
 Ibid.., p. 150
* ibid..., p. 153
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Considerando que Chiapas unicamente posee la forma de produccion
hidroeléctrica, es digno de mencionar que en 1993 ocup6 el tercer lugar de aporte
a la generacién de energia eléctrica nacional, solamente superado por los estados
de Hidalgo y Veracruz, que poseen termoelectricas. De hecho el sistema

chiapaneco genera el 35.8 % de la energia hidroelectrica nacional®’.

Es de resaltar que solo el 0.2 % de la Poblacién Econdémicamente Activa
del estado labora en la extraccién de petroleo y gas, y que el 0.4 % de la PEA se
encuentra ocupada en la produccion de electricidad y manejo del agua, lo que
refeleja la poca, o quiza, nula incorporacion de los beneficios de la explotacion de

los hidrocarburos y la generacién de energia eléctrica a la sociedad chiapaneca“.
Comercio y servicios

Asi como en ia industria el fendmeno que se aprecia es el de la mayor presencia
de las micro empresas familiares, en el comercio tambien se observa un proceso
semejante: el pequefio y medianc comercio es predominante en la entidad. Ello,
por supuesto, afecta el modo y la sustancia de la operacion comercial, siendo ésta
realizada bajo técnicas tradicionales, causando altos costos y, en ese sentido,
afectando a la poblacién de bajos recursos, ya que el principal cliente de este tipo

de comercio es el de los sectores mas desprotegidos™.

Este hecho se puede percibir, asimismo, desde la diferencia entre la
sociedad urbana y la rural que conviven en la entidad; baste un ejemplo: En las
denominadas ciudades estatales, Tuxtla Gutiérrez y Tapachula, se encuentra

concentrado, ademas del mas alto movimiento econémico, el comercio que aplica

7 Anuario Estadistico de los Estados..., op. cit. p. 637
*® Anuario Estadistico del estado..., op. cit. p. 155
** Plan Estatal..., op. cit. p. 160
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técnicas modernas y, en ese sentido, el que ofrece precios mas bajos en

comparacion con el abasto al menudeo®™.

Naturalmente, al ser ambitos donde la economia es dindmica, el beneficio
de precios menos aitos es para los grupos sociales de mayor ingreso en la
entidad. De hecho, el 58 % de los establecimientos comerciales del estado se
encuentran situados en las regiones econdémicas Centro y Soconusco, las cuales
tienen como centros de gravedad a Tuxtla Gutiérrez y a Tapachula,
respectivamente61. Lo anterior exhibe, al mismo tiempo que la concentracion
urbana en pocas ciudades, la centralizacion de las actividades comerciales

modernas en pocos lugares.

5 tdem
* 1bid... p. 161
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Capitulo Il
ANOTACIONES SOBRE LA HISTORIA POLITICA DE CHIAPAS
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e La conquista

La imagen que ofreci6 a los conquistadores el ente' que hoy denominamos con el
nombre de Chiapas, fue la de una miriada de cacicazgos autoctonos que -excepto
el ambito del Soconusco- no se encontraban bajo la égida de imperio prehispanico
algunoz. En su mayoria descendientes de la cultura maya’, las comunidades
indigenas ocupaban distintas porciones territoriales de esa regién del sureste. Asi,
los capitanes de conquista que acometieron a este ente hubieron que enfrentar a
poblaciones distintas, poseedoras cada una de ellas de independencia en las

decisiones.

A diferencia del brillante centro que era México-Tenochtitlan, el cual
irradiaba su organizacion hacia los cuatro puntos cardinales de mesoameérica, en
la entidad del sureste los espafioles no encontraron nicleo alguno que en una
sola intervencion les permitiera dominar la region. Dificultad adicional resulté la
peculiar condicién geogréafica del ente que al arribo de los conquistadores se
encontraba distante de los centros politicos pre-cortesianos; esta circunstancia -al

parecer, secundaria- marcaria a la entidad a lo largo de su historia.

La reorganizacion politica y administrativa que produjo la conquista fue
confusa. Intereses opuestos se enfrentarian casi inmediatamente después de la
caida de México-Tenochtitlan. Por un lado, el Consejo de Indias estableceria los

procedimientos y las instituciones que procurarian salvaguardar el interés de la

! Por ente debemos entender “...aquélio que es, en cualquiera de los significados existenciales del ser”. Nicola
Abbagnano. Diccionario de Filesofia, F.C.E., México, 1993, p. 408,

2 para una revisién elemental del modo en que estaba distribuida la poblacién indigena en Chiapas, al arribo
de los espafioles, vid. Jan de Vos. Los enredos de Remesal. Ensayo sabre la conguista de Chiapas. CNCA.
México, 1992. Sobre todo, paginas 66-79.

* Excepto los antiguos chiapanecas que tenian como lengua una rama del otomangue, tzotziles, tzeltales,
tojolables e incluso zoques, poseian una refacion aunque fuera lejana, del tronco maya. Peter Gerhard. La
frontera sureste de {a Nueva Espaiia. UNAM. México, 1991. p. 115-116. En el caso del Soconusco se cree
que sus antiguos pobladores se comunicaban en lenguas nahuas, ademds de que no habian establecido buenas
relaciones con sus vecinos del sureste, marmes y quichés. /bid..., p. 129-130.
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corona espaﬁola“; en tanto que los derechos de encomienda’, fruto de la
capitulacion de Cortés con Carlos V, serian blandidos por aquél en una batalla

que no tendria futuro para el autor de las Cartas de Relacion.

En Chiapas las empresas iniciadas por los lugartenientes de Cortes y por
los primeros funcionarios novohispanos, se constituyeron en fuente de discordias.
Ejemplo de ello fue la azarosa fundacién de las primeras poblaciones de
espafoles, como las que establecieron Pedro Portocarrero (San Cristébal de los
Llanos, hoy Comitan) y Diego de Mazariegos (Villa Real, hoy San Cristobal de las

Casas), impelidos ambos por autoridades politicas distintas®.

Personalidades tan disimbolas como el propic Hernan Cortés, Marcos de
Aguilar y Alonso de Estrada -dos de los tres primeros Visitadores y Jueces de
residencia del conquistador-, ademas de los hermanos Pedro y Jorge de Alvarado,
originaron sendas expediciones sobre el actual territorio de la entidad,
persiguiendo con cada una de ellas sus propios intereses. Asimismo, al
pertenecer éstos a dos sedes politicas diferentes, la titularidad de los ambitos
conquistados en Chiapas se encontraba determinada -mas alla de los jefes que
ordenaban las expediciones- por el centro politico que legitimaba la conquista

correspondiente: la Nueva Espafna o Santiago de los Caballeros’; asi, la

* Georges Baudot refiere con precisién la clase de institucion que fue el Consejo de Indias “... el centro
supremo de decisidn y el organismo legislativo todopoderoso que recibia todas las relaciones venidas de
América, que organizaba las tareas de gobiemo y que incluso tenia la delicada tarea de definir y proponer al
rey la politica americana...” La vida cotidiana en la América espariola en tiempos de Felipe 11. Siglo XVI.
FCE. México, 1983. p. 126-127.

S Cabe recordar con Silvio Zavala, la indole politica del origen de la encornienda: “... la conquista de América
(fue hecha)... por medio de capitulaciones concertadas con particulares, en las cuales se establecia que los
propios expedicionarios pondrian las costas de la empresa”, razén por la cual era natral que “.. los
componentes de ella esperaran alguna compensacién de sus gastos...”, circunstancia que observa el
historiador como reminiscencias medioevales. Ensayos sobre la colonizacidn espafiola en América. Porria.
México, 1978. pp. 93-94.

% S se quiere abundar en relacion con la marafia de intereses, pugnas y equivocos politicos que supuso la
fundacion de las originales comunidades de espafioles en la entidad, vid De Vos, Los enredos de Remesal...,
op. cit. pp. 103-118.

7 Cuando se instituye formalmente la primera ciudad de los conquistadores de Chiapas en 1528, ya habifan
pasado cuatro afios desde la fundacion de Santiago de los Caballeros (hoy Guatemala) por el mas ilustre de
los lugartenientes de Cortés, Pedro de Alvarado. Ibid..., p. 190,
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naturaleza de la empresa conquistadora determiné el modo en que se configuraria

lo que con el tiempo fue Chiapas.

El vértigo ocasionado por las diversas incursiones y lo tornadizo que

resultaba establecer la jursidiccién a la que pertenecerian los pueblos indigenas y

las regiones conquistadas, fueron las razones que impidieron la configuracion de

un orden permanente en la entidad, durante casi veinte afos, que van de 1524 a
1536. Las ordenes y contradrdenes causadas por esa indefinicion politico-
administrativa, y generadas desde los dos centros politicos que incidieron sobre el
ente, no tuvo un fin mas o menos identificable sino hasta que por real Cédula del
13 de septiembre de 1543 se instituye la Audiencia de los Confines, con sede en
Santiago Guatemala, a la cual pasaron a depender los ambitos que hoy forman
parte de Chiapas, excepto el Soconusco que haria lo propio hasta agosto de
1556°,

« La colonia

Incipiente fue la organizacion que los primeros colonos espafnoles disefiaron en
los afios que siguieron a la conquista armada; en efecto, el don de la
administracion y la paciencia que caracterizaria a los frailes mercedarios,
franciscanos y, principalmente, a los dominicos, no eran atributos de los

conquistadoresg. Menos lo era la empresa de convertir a los pueblos autéctonos a

8 Edmundo O'Gorman. Historia de las divisiones territoriales de México. Porria. México, 1994, p. 6 y 7. Por
otro lado, el autor sefiala 1a naturaleza de la divisién en jurisdicciones que llevaron a cabo los espaiioles:

“Las fuentes... son esencialmente dos: consiste una, en la aceptacién, por parte de los conquistadores, de
alguna de las entidades precortesianas, la otra, en la manera peculiar empleada para llevar a cabo la
penetracion militar en la conquista del Nuevo Mundo”; en este Gltimo caso, abunda: “... alli donde las
civilizaciones americanas no habian alcanzado suficiente arraigo o importancia politica, no se respetaron los
antecedentes geograficos y se crearon, en cambio, porciones territoriales cuyos términos quedaron
determinados por la ocupacién europea y sefialadamente por Ia ocupacion militar...” fbid..., p. 11. En otras
palabras, como sucedié en Chiapas, la definiciéon de las jurisdicciones obedecié al arbitrio de los
conquistadores, antes que a al esbozo de un orden que contemplara el lugar 6ptimo para fundar los nicleos
poblacionales. )

¥ En ese sentido Jan de Vos afirma que “nada extraflo que decidieran (los conquistadores) dejar por lo pronto,
intacto el modelo habitacional y el sistema de gobierno tradicionales, sobre todo en aquellas comunidades
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1a fé cristiana. De hecho se ha mencionado que, en el mejor de los escenarios, los
soldados de la corona instituyeron entre los indigenas una imagen confusa del hijo
de Dios, ya que éstos no discriminaban si era Cristo o Santiago Apostol. No es
sino hasta el arribo de las érdenes religiosas que la sociedad colonial comienza a

tener forma en la entidad .

Como consecuencia de la promulgacién en 1542 de las Leyes Nuevas, que
exhibian el propésito de la corona espariola de erradicar los peores excesos en el
trato hacia los naturales, los misioneros modificaron los antiguos emplazamientos
prehispanicos situandolos dentro de una original forma de organizacion: la
reduccion a poblado”. La labor de los religiosos permitié la cohesidn politica -con
la congregacién de las comunidades- y la coherencia ideoldgica del gobierno
sobre los indigenas -con la instilacion de la religion cﬁstiana-, siendo esta ultima
complementada con el control social en el que los religiosos en general, y los
misioneros en particular, fueron insuperables'z. Sin embargo, la decisién de la
corona espafola por salvaguardar la integridad de los indigenas, devino una
especie de perpetuacion de las diferencias, ya que al procurar que los indigenas
se alejaran de los encomenderos, de acuerdo con las Leyes Nuevas, no sélo los

aislaron de los explotadores, sino de ellos mismos, afadiendose a tal

cuyos caciques se mostraron colaboradores™. Vivir en frontera. La experiencia de los indios de Chiapas.
Ciesas-INI. México, 1994. p. 88.

" Jdem A manera de ejemplo el propio autor refiere el mode critico con que anoté fray Tom4s de la Torre,
compaiiero de De las Casas y primer cronista de Chiapa, el que los vecinos de Ciudad Real “... solian pensar
que ya habian cumplido con las ordenanzas al besarlas y colocarlas sobre sus cabezas (de los indios) en seiial
de obediencia”. fbid.., p. 89

"' La reduccion a poblado consistia en “... congregar a los habitantes de los parajes dispersos en pueblos
trazados segiin un cédigo urbanistico netamente europeo”. Jan de Vos. Ibid.., p. 107 y 108. A decir de Henri
Favre, la reduccion a poblado, o congregacion, modificé el control de los encomenderos sobre la poblacién
indigena, lo que disminuy6 su poder economico Yy social, en favor del de los misicneros. Cambio y
continuidad entre los mayas de México. CNCA-INI. México, 1992. p. 41y 42.

' Con sus matices, los sacramentos catolicos, en relacién con los habitantes autéctonos de la entidad,
devinieron instrumentos de control social y econémico “... a través de la ‘conquista espiritual’ que llevaron a
cabo las ordenes religiosas y por el papel del clero en funciones oficiales como el control de las estadisticas
vitales (bautizos, matrimonios y defunciones), que servian de base a la tributacién que la Corona impuso a los
indigenas”. Carvalho, Alma Margarita. La ilustracién del Despotismo en Chiapas, 1774-1821. CNCA.
México, 1994, p. 49.
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circunstancia que las sociedades indigenas quedaran diferenciadas, tajantemente

y con la supervision clerical, de la espariola y sus a latere'®.

El disefio de la nueva sociedad, como se observa, contemplaba la manera
en que se insertarian los antiguos habitantes de la entidad, particularmente los
llamados principales, quienes fungirian de gozne entre las dos sociedades; en
otras palabras, éstos devendrian traductores de las ordenes emanadas de Ia
sociedad sefiorial y, a su vez, transmitirian las inquietudes y demandas de las
comunidades indigenas”. Con la accion que los esparioles ejercieron sobre las
comunidades se afecté la organizacién interna de las mismas, siendo
consecuencias de ello la desaparicion de antiguos lideres y, en los casos que se
hubieran conservado, el establecimiento de nuevas lineas de sucesion,
quebrando a la otrora élite autéctona y trastocando el centro neuralgico de las
decisiones de la comunidad'. De esta manera, las formas de organizacién
tradicional de los grupos aborigenes, dificilmente podrian preservar impolutas sus
costumbres e instituciones, mutandose la antigua independencia de las

comunidades en una sujecién directa a las nuevas instituciones espafolas.

En el caso de las instituciones predominantes, si la iglesia -con las
congregaciones- indujo a la poblacién nativa a vivir en policia15 o, en otras

palabras, a dotarla de un orden coherente y centralizado, que posibilitara la

" Segun las Leyes de Indias “blancos, negros, mestizos y mulatos tenian prohibido establecer vivienda en los
pueblos de indios... (asi) los pueblos de indios no s6lo fueron divididos y aislados entre si, sino que, ademas,
fueron separados del resto de la poblacién al organizarlos como ‘republica de indios™. De vos, Vivir en la
Sfrontera..., p. 116,
" Kevin Gosner. Las élites indigenas en los Altos de Chiapas, en Los Pueblos de Indios y las
comunidades. El Colegio de México. Lecturas de Historia Mexicana 2. México, 1991, p. 91.
'S Gosner abunda al respecto al sefialar que a fines del siglo XVI “... se crearon las gubernaturas indigenas y
de esta manera se completd ¢ institucionalizé la transformacion del cacique, que paso de ser quien gobernaba
segin los derechos y normas aborigenes a ser quien usaba un poder y la autoridad que legitimaban las
autoridades espaiolas y lo ejercia al estilo hispanico...”. [bid..., p. 88.
'® De Vos afirma que las reducciones a poblado o congregaciones han tenido influencia hasta nuestros dias ya
que “Todos los pueblos indios que actualmente existen en Chiapas y muchas poblaciones que ahora son
ladinas deben su asiento y su estructura original a las reducciones de aquetlos afios”. Vivir en frontera..., op.
cit. p. 108.
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comprensién de la multiplicidad de comunidades a los civiles, la administracion de
los recursos generados en la entidad, y especificamente del excedente producido
por los indigenas, correspondio a una figura que Hlevé por nombre el de alcalde
mayor'’. Ya fuera nombrado por decisién del rey o por el Consejo de Indias, su
titular era el representante formal de la corona en la region, por lo que se suponia

defenderia sus intereses en ella’.

De esta manera, si se afade que el arribo de los religiosos se sustentaba
en el apoyo pecuniario que realizaba una instancia de la corona, el Real Patronato
Indiano'®, entonces se comprendera la doble via que las tendencias regalistas en
Espafa forjaron para sostener su presencia en las nuevas tierras. El proposito
especifico fue controlar a los encomenderos y a los descendientes de los
conquistadores, quienes en los territorios recién obtenidos podrian apelar a
derechos de los due eran titulares, ya no como vasallos sino al modo de pares
frente al rey; es decir, a contrapelo de la forma de gobierno que se instituia en

Europa en el siglo XVI: las monarquias absolutas?®. Con ello la corona afirmé su

'7 El actual territorio chiapaneco fue dividido en dos alcaldias mayores, la de Ciudad Real y la de Chiapa de
los [ndios, siendo el Soconusco una gobernacién autdnoma que dependia directamente de la Capitania
General de Guatemala. Antonio Garcia de Ledn. Resistencia y utopla. Memoria de agravios y crénica de
revueltas y profeclas acaecidas en la provincia de Chiapas durante los ualtimos quinientos afios de su
historia. Tomo 1. Era. México, 1987, p. 38. La labor del alcalde mayor se centrd en el repartimiento de indios
el cual ... consistia en el control de la mano de obra indigena a través de la asignacion de cuadrillas de
trabajadores de los pueblos, durante determinados dias...” a los colones. No obstante, ¢l nicieo economico de
la entidad fue el repartimiento de bienes procedimiento que permitia al funcionario repartir dinero en los
pueblos para “... ‘habilitar’ ta produccion, que se obligaba a aceptar a los indigenas para consumo 0 como
materias primas que estaban obligados a ‘vender’ a los funcionarios a los precios que éstos convenfan”.
Carvalho, Margarita La ilustracién del despotismo..., op. cit. p. 137.

"* May distintas versiones tanto de la instancia que nombrd al primer alcalde mayor, como del personaje que
ocupé ese cargo por primera vez. Peter Gerhard, sefiala que “... probablemente a fines de la década de 1570,
llego el primer alcalde mayor de Chiapa nombrado por el rey, Juan de Mesa Altamirano”. La frontera
sureste..., op. cit. p. 120. En tanto que Jan de Vos indica que fue en 1577 el afio ... en que la Audiencia de
Guatemala nombré a Francisco del Valle Marroquin como primer alcaide mayor de Chiapa”. Vivir en
frontera..., op. cit. p. 118,

" Vid Carvalho La ilustracidn del despotisme..., op. cit. p. 138. En la relacion corona espafiola-iglesia la
autora asevera que “... formalmente, el rey tenia todo el poder sobre la iglesia hasta el nivel de parroquias,
pero todo se subordinaba de facto a las circunstancias locales”.

“® Quien observa este fenémeno generalizado en la Nueva Espaila es Carlos Bosch Garcfa, quien no solo
revisa el desenvolvimiento de las relaciones en la colonia entre las instituciones de la monarquia y los
encomenderos, sino también da cuenta de las pugnas que se desarrollaron en la metrépoli. La polarizacidn
regalista de la Nueva Espafta..., UNAM. México, 1990.
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autoridad centralizadora en demérito de los conquistadores, sus descendientes y

los encomenderos.

Sin embargo, lo que fue eficaz para la consolidacion de la realeza frente a
los conquistadores, a la larga resultd contrario al interés de la corona, en razén de
que tanto la iglesia como la alcaldia mayor construyeron su propio entramado de
intereses, diversos a los de la monarquia'. Asi en el siglo XVIIl y como parte de
un proceso de reformas emprendida por la nueva casa gobernante, los Borbones,
se reestructuro la orgénizacién politico-administrativa de la entidad, siendo unc de
sus ejes fundamentales la centralizacion politica?, lo que significo el quiebre del

alto margen de autonomia que llegaron a ejercer la iglesia y los alcaldes.

Al mismo tiempo, la potestad que la sociedad sefiorial ejercia sobre las
comunidades indigenas sufrié diversos sobresaltos, siendo los mas significativos
los que exhibieron las limitaciones de! dominio al que, tanto alcaldes mayores
como clérigos, sujetaron a los indigenas, llamativamente en la etapa previa al
establecimiento de las reformas borbénicas: la revuelta de los indios zoques en
San Marcos Tuxtla en 1693 y la rebelion de los tzotziles y, sobre todo, tzeltales,

en San Juan Cancuc en 1712%.

2! Carvalho registra el modo en que el clero y los alcaldes mayores establecieron sus fuentes de riqueza,
siendo en todos los casos tos grupos indigenas los promotores de las mismas. La ilustracion del despotismo
en Chiapas..., op. cit. pp. 135-169.

22 En el caso de la provincia chiapaneca, ¢l establecimiento de las reformas disminuyo la supremacia de la
élite guatemalteca, ya que “... si por una parte las intendencias descentralizaban la administracién publica
hacia fas regiones, por otra centralizaban las funciones de gobierno en la figura de! intendente, quien desplazd
a los antiguos funcionarios, elementos clave del mecanismo que a nivel local hacia posible la dominacién
econdmica de los comerciantes guatemaltecos”. [bid..., pp. 114 y 115.

2 Para conocer los pormenores de las revueltas, vid. a Antonio Garcia de Leon. Resistencia y utopia..., op.
cit., pp. 65-93. El autor observa que las rebeliones coinciden “ .. con un tiempo... de distension de los
mecanismos de control sobre las comunidades...” ibid. p. 89. Por su parte Henri Favre sefiala que estas
insurrecciones significaron un duro golpe a la sociedad colonial, ya que “ ., la autoridad colonial qued6
resquebrajada un poco por doquier. En la mayor parte de las comunidades, se expulsé o se mato a los curas,
funcionarios y terratenientes. Jamas pudieron restaurar del todo sus derechos y privilegios anteriores”.
Cambio y continuidad entre los mayas deMéxico..., op.cit. p. 52
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El reemplazo de las alcaldias mayores por la intendencia modifico el
equilibrio inestable que mantuvieron, a manera de pacto colonial, los alcaldes y el
clero. De los intersticios que dejaban los controles fiscal y social que ejercieron
éstos™, surgieran grupos que proliferaron y se asentaron en localidades diversas
a Ciudad Real, sede de los poderes coloniales®. Sin pertenecer cabalmente al
circulo privilegiado que tomaba las decisiones y sin la representacion politica
correspondiente, los grupos que se instalaban informal y paulatinamente al
margen del andamiaje colonial, aprovecharon la embestida que sobre las
instituciones de los Habsburgo inicié Carlos lll, para convertirse en grupos con

influencia dentro de las intendencias.

El influjo que ejercian no era de indole politica, sino social y econdmica,
fundado en lo que seria con el tiempo la piedra angular de la estructura politica
chiapaneca: la finca?®. Desplazada la alcaldia mayor, mecanismo indispensable

del antiguo dominio econdémico guatemalteco’’, el poder de la iglesia seria

¥ Como ejemplo, Carvalho afirma que “..., se puede decir que habia una parte del comercio colonial que no
controlaban los alcaldes mayores, pues era mas dificil ponerse de acuerdo con los comerciantes itinerantes o
‘regatones’, que iban de pueblo en pueblo ofreciendo mercancfas baratas y comprando los productos
indigenas”. La ilustracién..., op.cit. p. 158.

 Intereses especificos como la configuracién de nuevas vias que permitieran el trafico de mercancias, se
encontraban detras de la bisqueda de ruptura del monopolio politico y econdémico que detentaba Ciudad Real
ibid..., p. 170. “En Chiapas..., se dio una centralizacion del poder politico en Ciudad Real, la capital, caracter
que le daba privilegios fiscales y comerciales que favorecian tanto a la administracién publica (y militar)
como a los comerciantes monopolistas y a sus allegados..., lo cual expresaba el predominio politico del sector
mis tradicional de la élite, ligada al monopolio guatemalteco”.

% Garcia de Ledn anota lo que prefiguraba la caida de la antigua élite a manos de una nueva y pujante: “Es
notoria, en los diecisiete aifos que separan a un censo del otro (1761-1778), la creciente influencia de los
criollos y mestizos de San Marcos Tuxtla, cuyo poder empieza a eclipsar al de Chiapa de la Real Corona; en
una transferencia que anuncia desde entonces la secularizacion de los dominios ganaderos en poder de los
frailes...” Resistencia y utopia..., op. cit. p. 110. El propio autor afirma que en la regién dominada por Tuxtla,
en 1761 no se censaron fincas, en tanto que en 1778 aparecieron 52, lo que habla del rapido ascenso de esa
nueva agrupacion social.

*” E1 monopolio econémico que los alcaldes realizaban, giraba en torno de la apropiacion del excedente
indigena representado por el repartimiento de bienes. Al establecerse la [ntendencia de Chiapas y con la
desaparicion de los alcaldes mayores, ese mecanismo de apropiacién y de control se esfumo, lo que genero,
ademas del regreso de muchas comunidades indigenas a la economia de autoconsumo, que las instancias de la
entidad que se beneficiaban de ese mecanismo empezaran a perder poder frente a los nuevos grupos de
finqueros y comerciantes. Vid. Henri Favre. Cambio y continuidad..., op. cit. p. 52. Carvalho, Margarita
Hustracidn del despotismo..., op. cit. pp. 168-169.
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superado en lo social. Asi, las reformas borboénicas impulsaban, sin saberlo, un

proceso que fortaleceria a los grupos que minaban la antigua sociedad.

e Laindependenciay la anexion de Chiapas a México

Expresion concreta de la fuerza que adquirieron los grupos ascendentes en la
intendencia de Chiapas fue el declive gradual de Ciudad Real como centro politico
de la entidad. Sin embargo, ambos procesos -la apariciéon de los nuevo grupos y
el decaimiento de la antigua capital chiapaneca- se coronarian cien anos después
del establecimiento de las intendencias, lapso en el que nucleos poblacionales,
antario inexistentes para la metropoli, emergerian basados en un poder que era
ajeno al que ejercieron durante casi tres siglos las instituciones coloniales, siendo
el fenomeno de las fincas®, al mismo tiempo, base social y econémica de la

nueva élite.

Representantes de la nueva correlacién politica chiapaneca, para Tuxtla,
Comitan y Chiapa de los Indios, el régimen colonial estaba representada antes
que por Espafa, por Guatemala y el monopolio econdmico que la Capitania

29
|

General® constituia, por lo que frente a la confusa y contradictoria serie de

acontecimientos que tuvieron lugar entre 1802 y 1820, la triple entente

* De modo descriptivo Garcia de Le6n sefiala la forma paulatina en que las fincas se iban apropiando
porciones mayores de ipfluencia: “La importancia creciente de las haciendas se puede medir también por la
disminucién del namero de pueblos de indios tributarios que en esta época no parece deberse a un
despoblamiento como el de los siglos anteriores, sino a la transformacién de estos indios de comunidad en
‘ladinos libres’ y naborios, al ser contratados como peones sujetos o jomaleros de las haciendas en
expansion”. Resistencia y utopia..., op. cit. p. 110,

* Carvalho analiza cémo las reformas borbénicas fortalecieron a grupos econdmicos de Guatemala,
exacerbando los sentimientos contrarios a la Capitania General por parte de los chiapanecos. La ilustracion
del despotismo..., op. cit. pp. 102-105. Por otra parte, los continucs cambios acaecidos en Espafia que
permitieron el acceso de los liberales al poder, luego de la invasién napolednica: el establecimiento de las
Cortes de Cddiz en 1812, la restauracion borbénica de Fernando VIII en 1814 y el retorno del régimen
constitucional espafiol en 1820, fueron condiciones suficientes para que la élite local se alejara de las
directivas hispanas y guatemaltecas. ibid.., pp. 130-133.
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encabezada por San Marcos Tuxtla®®, aislaron a Ciudad Real y determinaron

anexarse al naciente y fugaz imperio mexicano.

La novisima élite chiapaneca observod con precision que la lejania fisica de
la otrora Nueva Espafia, hecho hasta ese momento determinante para su
condicion dependiente de Guatemala, les daria oportunidad de establecer las
bases para un desarrollo propio sin la ingerencia del nuevo centro politico. La
apuesta politica fue tan pulcra que los paises centroamericanos, via la propia
Guatemala, optaron por el mismo camino: integrarse al proyecto politico de
Agustin de lturbide, lider del criollismo conservador que asumia casi por entero el

credo ideologico y social de la colonia®'.

Aunque la apuesta fue promisoria, el juego mostré sus limites
prematuramente: en 1823 !turbide tuvo que abandonar México ante la exigencia
del criollismo mexicano por asumir -sin las trabas del conservadurismo colonial- el
poder politico. Las consecuencias sobre la regidon no hicieron esperar, el
desmembramiento del imperio mexicano obligé a la élite guatemalteca vy
centroamericana a tomar distancia de los aires liberales y federalistas que se
filtraban desde México®, 1o que generé indefiniciones y problemas a la recién

estrenada élite chiapaneca.

* Thomas Benjamin observa dos razones que impulsaron la incorporacién de Chiapas a México: “... durante
las dos primeras décadas del siglo XIX, el comercio con México habia sobrepasado con mucho al de
Guatemala. Chiapas sé¢ vio atado comercialmente a México. Otra razén mds apremiante para favorecer la
anexi6n implicaba el deseo natural de las élites provinciales de escapar a la dominacion de la ciudad capital”.
Chiapas. Tierra rica, pueblo pobre. Grijalbo. México, 1994. p. 33.

31 4(jn observador de los sentimientos politicos en el Chiapas de 1821, el coronel Manuel Mier y Teran, un
mexicano, crefa que e} gobierno monérquico de México y los rumores de republicanismo de Guatemala,
apremiaron a la élite de Ciudad Real en favor de México™ idem.

% “El imperio de lturbide se derrumbé a principios de 1823... A la luz de estos acontecimientos, los
chiapanecos se debatieron sobre si les convenia conservar o terminar su unidn... Lejos de ser el cuerno de la
abundancia, México también era pobre... La tensién y la desilusion agravaron las divisiones regionales dentro
de Chiapas... En junio de 1823 la fraccion pro independencia reunié una mayoria en el Consejo Provincia) y
revoco el pacto de unién con México. Las otras provincias de Centroamérica que se habian unido a México
en 1822 declararon su independencia absoluta en julio para formar las Provincias Unidas de América
Central”. Thomas Benjamin. EI camino a Leviatdn..., op. cit. pp. 40-41.
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Aprisionada entre dos poderes mucho mayores que ella, Chiapas se topo
con la disyuntiva a que ese hecho la conducia: o bien México, o bien Guatemala.
La determinacién chiapaneca, naturalmente, se encontraba influida por las
diversas tendencias que se descubrian en su seno; sin embargo, Guatemala
movié sus piezas y la fraccion chiapaneca que deseaba la integracion al pais
centroamericano, decidid revocar el acuerdo que en 1821-1822 la incorporé a
México, lo que sucedid en agosto de 1824 cuando la Asamblea Nacional
Constituyente de la América Central, via decreto, anexé el Soconusco a

Guatemala™®,

| De este modo, ante el empuje centroamericano, en sesion formal del
Consejo Provincial Chiapaneco de! 12 de septiembre de 1824** se dio a conocer
la incorporacion de Chiapas a México con lo que desde ese momento, a pesar del
paréntesis territorial e histérico que significo el Soconusco hasta 1842, la entidad

formo parte de México.
« Siglo XIX

Luego de la incorporacion a México la élite chiapaneca encaré situaciones
inéditas, fruto de su nueva circunstancia; es decir, ausentes el entramado erigido
por la corona espafiola y los grupos dirigentes guatemaltecos, el criollismo en la
entidad hubo rde ehfrentar, al mismo tiempo, la nueva relacién con México y la
pugna por el poder en Chiapas. La relacion con México, empero, no demandé
tanta energia a causa de dos hechos aparejados a las eventualidades de la
independencia y la anexién: la lejania fisica de Chiapas y la anarquia politica del

pais.

* Vid Antonio Garcia de Ledn. Resistencia y utopia..., op. cit. pp. 146 y 147.
34
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Parte de esa anarquia se encuentra en la historia politica de la entidad en
el lapso que va de 1824 a mediados de siglo, ya que ante el vacio generado por la
caida del régimen colonial y por ende de las estructuras que mantenian al antiguo
orden, los otrora grupos privilegiados, que tenian su sede en Ciudad Real,
observaron la manera en que eran enfrentadas sus pretensiones de disponer de
un arreglo politico a su favor®. En efecto, la élite comercial y agricola que habia
crecido en los margenes e intersticios de la sociedad colonial, no sélo asumia su

condicién de potencia econdmica, sino también su vocacién de dirigencia politica.

Ambos grupos fundaban sus respectivas influencias en distintas fuerzas:
mientras la élite tradicional se encontraba aliada con el todavia alto poder
econdémico y social de la iglesia, los sectores en ascenso encontraban en el
vertiginoso crecimiento de las fincas la fuente de su vigor. De hecho, las
haciendas chiapanecas en su desarrollo paulatinamente van apropiandose de
espacios que, suculentos en términos econémicos, habian sido respetados por el
antiguo orden: los pertenecientes a las comunidades indigenas36. Asi, los émbitos
de ascendencia naturales de la iglesia se tornaron en espacios propios de las

fincas™’.

%* Thomas Benjamin caracteriza a ese lapso “por la discordia politica casi permanente y por la aparicién de
facciones opositoras: liberales y conservadores”, de hecho el autor identifica a los liberales con los grupos en
ascenso, en tanto que a los conservadores con el de San Cristobal. Ef camino a Leviatdn..., op. cit. p. 44.

3 En ese sentido, el propio Benjamin afirma: “La abrumadora mayoria de trabajadores potenciales en
Chiapas eran indios que vivian en comunidades de los Altos. Su trabajo estaba controlado por terratenientes
cristobalenses y parrocos que fiscalizaban la recoleccion de impuestos de los nativos. Por tales razones los
hacendados v rancheros del Valie Central consideraban a las élites secular y eclesiastica de San Cristobal
como el estorbo mas importante para su avance econdémico. No sorprende entonces que los finqueros de las
tierras bajas abrazaran el anticlericalismo del liberalismo mexicano o que los cristobalenses fueran
conservadores”. Chiapas..., op. cit. p. 42.

37 Garcia de Leon describe la indole de las fincas de este modo: “.... encontramos elementos indocoloniales
que le dan un matiz ‘indigena’ que ha desconcertado a muchos. Elementos que provienen tanto de esa
coexistencia entre vida comunitaria y feudalidad, como de interinfluencias que soélo aqui se dieron. El
dominio y la relativa independencia de factores extraeconémicos atn no claramente diferenciadas en sus
funciones, el predominio del parentesco consanguineo y titual, la vida patriarcal y la familia extensa como
unidad y base de expresion politica, la religion cohesionadora y las tendencias autdrquicas son algunos de los
elementos compartidos” entre comunidades y fincas. Resistencia y utopia..., op. cit. p. 125,
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Elemento sustantivo de las pugnas entre las élites antigua y nueva, fue el
usufructo de la mano de obra, de los productos y de los terrenos indigenas. Como
ejemplo, ausentes ya las disposiciones coloniales que les conferian de modo
formal a las comunidades indigenas calidad de interlocutores frente al poder de la
corona, la enajenacion de los terrenos que padecieron en ese periodo no habia
tenido paralelo. A la vez impulsores y beneficiarios del nuevo orden, los grupos
ascendentes que disputaban a la élite tradicional las decisiones en la entidad,
establecieron leyes que les conferian capacidad para demandar los terrenos que
ocupaban las comunidades indigenas“. De este modo los grupos indigenas
relacionados con las haciendas hubieron o bien que dispersarse en labores de
asalariados, hecho que en si mismo destruia a las comunidades, o bien que
situarse en las proximidades de las fincas en condiciones semejantes a las del

vasallo medioeval.

Las comunidades que resistieron la embestida de las fincas lo hicieron de
dos modos: o aislandose y con ello marcando una distancia que hasta ahora no
se cierra entre las sociedades indigenas y la mestiza, o mediante la fuerza®®, que
se expreso en dos rebeliones de gran envergadura durante el siglo XIX, las cuales
fueron aplastadas brutalmente®’. De cualquier modo el status de interlocutor que

poseian las comunidades autdctonas durante la colonia no fueron reestablecidas

* Quien hace un recuento de las leyes promulgadas en la primera mitad del siglo XIX es Jan de Vos, el cual
indica que “... el primer congreso chiapaneco promulgé a partir de 1826, una seric de leyes agrarias que
impulsaron, y condicionaron a la vez, la medicién y la denuncia de las tierras ociosas que existian en el
estado”; como se puede deducir los primeros afectados fueron las comunidades indigenas. Por otro lado en
“... 1847, el Congreso estatal aprob6 una ley que obligaba a los campesinos a concentrarse en los poblados.
las tierras abandonadas fueron entonces facil presa de la oligarquia terrateniente dei valle de! Grijalva, del
Soconusco oriental, de los Llanos de Comitan y de los Altos de Chiapas”. Vivir en la frontera..., op. cit. pp.
161 v 163,

» De Vos asevera que luego de la independencia “..., los gobiemnos liberales y conservadores que iban a
alternarse en el poder los despojarfan de la mejor parte de sus tierras, utilizando una legislacién hecha de
acuerdo con sus intereses... A los indios que decidieron sobrevivir en circunstancias tan adversas no les quedo
otra salida que la del refugio en el aislamiento sociocultural”. ibid..., p. 160. E identifica con tres procesos
distintos Ia historia de los indigenas durante la centuria pasada: *... la pérdida de sus tierras, la proletarizacion
de su fuerza de trabajo y el repliegue sociocultural sobre ellos mismos”.

9 Las rebeliones aparecian cuando los controles de la sociedad se relajaban; asi as revueltas proceden de “...
un tiempo de crisis prolongado, o de distension de los mecanismos de control sobre las comunidades...”
Garcia de Le6n Resistencia y utopia..., op. cit. p. 89
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en la pasada centuria, hecho que exhibe que para los gobiernos estatal y nacional

los grupos indigenas no constituian elemento politico alguno.

El orden sustentado en las fincas se manifestd en un localismo que
enfrento al del antiguo régimen. De modo que si bien el localismo sélo alcanzaba
a desarticular el dominio social de la iglesia, el poder de la nueva €lite comienza a
centralizarse via las armas, utilizando la fuerza y los recursos proporcionados por
1a alianza entre localismos y expresada en una triple entente de las ciudades dé
Tuxtla, Comitan y Chiapa®*'. Asi, el menguado poder de la iglesia, y con ella el del
antiguo régimen, tendria como rival a un ente que se le enfrentaba de modo
coordinado en terrenos donde el influjo de la iglesia chiapaneca poco tenia que
hacer: las armas. La puntilla la vino a dar el triunfo liberal en México y con él, el
establecimiento de las leyes de reforma, hecho que al mismo tiempo fortalecio el
poder econémico de las fincas y al desarrollo de una élite que con el paso del

tiempo se transformaria en dinastias*?.

Dificiimente la configuraciéon de un grupo armado podria haberse dado sin
la presencia de personalidades fuertes que hubieran sido atractivas a los
localismos: Miguel Joaquin Gutiérrez, originario de Tuxtla, y Angel Albino Cbrzo“,
oriundo de Chiapa, donadores ambos de los apellidos que ilevan las ciudadades,

al mismo tiempo que erigian alianzas entre las ciudades liberales, aprovechaban

' E1 propio Garcia de Ledn hace una diseccién de la naturaleza de la dominacién de esa triple alianza,
cuando describe que “Comitdn entré pronto en pugna con San Cristobal. Su poder provenia de la relativa
independencia lograda por los frailes finqueros de su convento, heredada por algunos linajes asentados alli
desde el siglo XVIIL. En cierto momento Tuxtla, Chiapa y Comitin tendieron un ‘cerco liberal” sobre la vieja
capital colonial” ibid..., p. 142,

2 £ 1a entidad hubo “... una especie de continuidad dindstica relativa, de ‘linajes finqueros’ territorialmente
reconocibles y alternantes, cuyas raices visibles van hasta los encomenderos, los tenientes cobradores del
tributo, los jueces repartidores y otros funcionarios coloniales...” Garcia de Ledn. Resistencia y utopia..., ibid
p- 99.

*3 En la primer mitad del siglo XIX Chiapas estuvo dominado por dos personajes fuertes: “El primer caudillo
liberal, Joaquin Miguel Gutiérrez era tuxtleco... Gutiérrez se enfrent6 a la oposicion del ayuntamiento de San
Cristobal, a la del obispo de Chiapas ¢ incluso a la del presidente de Meéxico. El segundo caudillo liberal fue
Angel Albino Corzo de Chiapa..., que lo mismo que Gutiérrez fue obligado varias veces a trasladar al
gobierno de San Cristobal a Tuxtla y a Chiapa por la oposicion de las tierras altas”. Thomas Benjamin. EI
camine a Leviatdn..., op. cit. p. 46.
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las condiciones en las que se forjarian auténticas dinastias que hasta la fecha
gobiernan amplias regiones de la entidad. Esta peculiar amalgama entre fo
privado -las familias- y lo publico -las ciudades y la entidad- caracterizarian a partir

de ese momento a la politica del estado.

+ El porfiriato

De modo prematuro, debido a que su centro de operaciones se localizaba en
Oaxaca y a su proverbial capacidad para las relaciones politicas, Porfirio Diaz
dejo sentir su presencia en Chiapas 12 afios antes que asumiera la presidencia de
la republica al favorecer a los grupos que habian respaldado a los liberales, desde
la revolucion de Ayutla hasta las derrotas de los conservadores y de la
intervencion francesa®®. Preso de los vaivenes que las guerras de reforma y de
intervencion, asi como de la politica nacional, se desarrollaban en México, el
gobierno chiapaneco cambio de gobernador en varias ocasiones, 0 bien a causa
de las resistencias y los embates que los conservadores ofrecian, o bien a
consecuencia de las pugnas de facciones al interior del grupo liberal, fortalecidos

o disminuidos por Diaz segun fuera el caso.

En consecuencia se advierte como paulatinamente se va fortaleciendo el
vinculo entre México y Chiapas, con base en la Gnica organizacioén que -al igual
que en la entidad- podria hacer frente a la iglesia: el ejército. Empero, asi como
aun faltarian tiempo y avatares politicos para que el pais estuviera cohesionado,
en Chiapas todavia tendria que salvarse la enorme influencia alcanzada por los
caudillos militares en el estado. El orden aparente fundado en los localismos, y
expresado en la alianza de la triple entente, fue destruido via la conflagracién. De
hecho, el caudillismo chiapaneco, representado por Julian Grajales, Miguel Utrilla

y Sebastian Escobar, los compadres de Diaz, deviene en cacicazgos regionales,

 Ibid.., p. 47.
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los cuales manifestaban en si mismos la superacion del dominio de los poderes
locales, o sea el de las fincas*®. Dichos cacicazgos, al mismo tiempo, permitieron
unir localidades en ambitos mas extensos de los que habian conocido hasta
entonces. Las fincas, por su parte, consolidaban alianzas familiares que, si bien
no enfrentarian a los compadres de Diaz, tampoco serian molestados por éstos.
Tal circunstancia exhibe que la indole de la dominacién sobre las comunidades
indigenas no habian cambiado, excepto en el amplio predominio de las fincas

sobre ellas*®.

Atributo distintivo del Estado moderno, la centralizacion politica se va
afirmando al mismo tiempo que Diaz fortalece sus relaciones personales, dotando
asi de permanencia y estabilidad a los intereses que, gradualmente, crecian a lo
largo del pais. Chiapas no fue la excepcién. El débil gobierno estatal que tuvo de
1870 a 1890, manifestaba el equilibrio de fuerzas que tenian Grajales, Escobar y
Utrilla. No obstante la necesidad de crear rutas comerciales efectivas y de romper
con las alcabalas sostenidas por los cacicazgos, impulsaron a la constitucion de

un gobierno fuerte que se sobrepusiera a los regionalismos en la entidad®’.

Representante conspicuo del nuevo estado de cosas, Emilio Rabasa

accede a la gubernatura de Chiapas basado en el apoyo de! general Diaz y en el

¥ “Up sistema informal pero efectivo de clientelismo colocé a la periferia mas y mas bajo el control de!
centro. Asi se instauré la maquinaria politica de la era de Porfirio Diaz, y el Estado nacional se hizo realidad”.
Thomas Benjamin, Chiapas..., op. cit. p. 49. .

“ De hecho los compadres de Diaz eran las cabezas visibles del proceso que fortalecia la imbricacién entre
los intereses privados y piblices caracteristico de la entidad. En ese sentido Benjamin asevera: “..., los tres
caciques mas importantes de Chiapas, encabezaban enormes familias extendidas que controlaban numerosas
propiedades rurales y negocios. Comandaban ejércitos privados, designaban funcionarios locales, ‘elegian’
legisladores estatales y cobraban impuestos”. fbid..., p. 56.

* Las condiciones politicas y sociales que establecié en el pais Porfiria Diaz, en la entidad se reflejaron ...
después del acuerdo fronterizo firmado entre México y Guatemala en 1882, (cuando) los cultivadores
alemanes de Guatemala comenzaron a establecer fincas cafetaleras en el distrito del Soconusce” Por otra
parte “los afios ochenta y noventa fueron también testigos de la expansion de la agricultura en las tierras bajas
del centro y en los departamentos de Pichucalco y Tonala...”Y fue este grupo el que conformé el electorado
que estuvo detras del proceso de modernizacion capitalista y de la administracién de Emilio Rabasa”. Thomas
Benjamin El camine a Leviatdn..., op. cit. pp. 56-57.
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respaldo de la nueva élite que con &l llega al poder®, luego de cien afios de haber
sido decretado el fin del antiguo régimen via las intendencias. Asimismo, con
Rabasa se configura un orden politico centralizado el cual enfrentd serias
resistencias por parte de los cacicazgos regionales y de los rescoldos del

conservadurismo militante, establecidos éstos aun en San Cristobal.

Para ello, el autor de la Constitucién y la dictadura dispuso de tres caminos
que por separado arrostraron a grupos e intereses en la entidad. Acaso el mas
espectacular de ellos fue la decisién de trasladar la sede de los poderes locales
de San Cristobal de las Casas, centro inveterado de las decisiones politicas, a
Tuxtla Gutierrez en 1892, situacién que ademas de zanjar una afeja disputa,
simboliza el siglo XIX chiapaneco: las pugnas entre el antiguo y el nuevo
régimen“g. La reaccion a este hecho no tendria término sino hasta que finaliza ia
guerra de 1911, cuando iniciada la revolucion en Chiapas se pretendia restaurar

la hegemonia cristobalense en la entidad.

Menos espectacular, aunque no por eilo menos eficaz, con objeto de
disminuir el poder de los compadres de Diaz, Rabasa establecié una nueva figura
en la entidad que respondiera a sus dictados, y el cual estaria por encima de las
jefaturas politicas verdadera piedra angular del porfiriato: visitador de jefaturas,
cargo que recayd en politicos oaxaquefos leales a Rabasa vy, claro, a Diaz. Aun
mas, Rabasa hizo modificar la constitucion chiapaneca para que las jefaturas
politicas fueran nombradas por el gobernador, cuestion que alterd visiblemente la

tranquilidad de los compadres de Diaz. La altima via que siguié Rabasa para

* El origen de Rabasa lo identificaba de modo cabal con la nueva élite chiapaneca. Las aptitudes intelectuales
y politicas de Emilio lo involucran con uno de los asesores de Diaz, Rosendo Pineda, quien a mediados de los
ochenta se lo presenta al presidente. Finalmente, Diaz lo hace gobernador ya que “a diferencia de otros
aspirantes al cargo, Rabasa no encabezaba ni pertenecia a ninguna camarilla en el estado”. Chiapas..., op. cit.

p. 66-68.

9 g -

“ Las razones que Rabasa tuvo para tomar esa decision fue que “... deseaba establecer una burocracia y un
centro de gobierno completamente nuevos...” libres de la influencia de la élite sancristobalense. Por otra parte

en tanto San Cristobal se encontraba en la ruta tradicional con Guatemala, la antigua Capitania General.
“Tuxtla Gutiérrez... se proclamaba como la puerta de entrada a la ciudad de México”. fbid.., p. 69.
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sentar las bases de la centralizacién politica en la entidad fue fa instauracion de
una fuerza publica que, al ser sufragada por el erario publico, no tenia mas

ordenes que seguir que las establecidas por el gobernador del estado™.

Como se puede observar, Rabasa instauraba con esas acciones los rasgos
distintivos que caracterizan el ejercicio del poder politico moderno: la
centralizacidon de las decisiones, con base en la configuracion de una burocracia
con recursos publicos y fundada en el recurso Ultimo de la fuerza, igualmente

publica®.

' Paralelamente, Chiapas empezaba ser receptor de emigrantes extranjeros
que atraidos por la establidad politica y por condiciones econdmicas atractivas,
comunes al porfiriato, invertirian en lo que se conoce como plantaciones vy
monterias, empresas que explotarian preferentemente los recursos naturales de ia
entidad®. De nueva cuenta la fuerza laboral seria aportada por las comunidades
indigenas y las condiciones de vida de estas no se modificarian de modo

sustancial.

De los sucesores de Rabasa todos siguieron las grandes lineas trazadas
por él, distinguiéndose de entre ellos Francisco Le6n quien traté de reformar la

servidumbre por deudas, practica que no resuitaba eficiente para los afanes

* tdem.

51 Hermann Heller sefiala, en ese sentido, que la palabra “... Estado designa certeramente una cosa totalmente
nueva porque... las poliarquias, que hasta entonces tenian un cardcter impreciso en lo territorial y cuya
coherencia era floja e intermitente, se convierten en unidades de poder continuas y reciamente organizadas
con un solo ejército que era ademas permanente, una unica y competente jerarquia de funcionarios...”. Hasta
aqui la semejanza del concepto histérico del Estado por parte de Heller y su pertinencia del caso de Chiapas.
En la entidad, cuestién que se abundard adelante, la dificultad por escindir los 4mbitos piblico y privado
impiden afirmar que la ley fuera “abstracta e impersonal”. Teorfa del Estado. FCE, México, 1987, p. 145.

** Segin Garcia de Leon, en virtud de que estas nuevas fincas se asentaron en lugares despoblados, y el
origen de su mano de obra estaba en la serrania, es decir en una region que distaba de poseer una densidad
poblacional indigena similar a la de los Altos, no entraron en conflicto con los nicleos de las comunidades y
sus tierras en lo general. Resistencia y utopia..., p. 97 y 98. Més adelante, el propia autor afirma que “las
plantaciones eran entonces una... clave en la formacion de una ‘acumulacién primitiva permanente’, que a
diferencia de los paises europeos, era no solo violenta sino totalmente primitiva y vandalica todo el tiempo”
{bid... p. 185.
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modernizadores de los circulos econémicos progresistas en la entidad y la cual se
trataba de revisar antes que por humanitarismo a favor de los indigenas, por
calculo meramente econdémico™. Quienes se opusieron a las reformas que trato
de realizar Leodn fueron los sectores mas afectados por los cambios efectuados
por Rabasa, siendo sus representantes conspicuos los grupos que aun
suspiraban porque el gobierno estatal, y su ahora mayor aparato burocratico,

regresara a San Cristobal.
e La revolucién

Con esa aspiracion en sus entrafias, la élite cristobalense no pudo contagiar con
sus deseos al presidente Diaz, razén por la cual ante el surgimiento de una
oposicion frontal contra el régimen del héroe del 2 de abril, representada por el
rico hacendado de Coahuila, Francisco |. Madero, y la caida del mismo, se
aventuraron a enfrentar e! orden construido desde Tuxtla Gutiérrez, empleando a
su favor las consignas maderistas; con una paradoja adicional: la fuerza fisica con
la que arrostrarian a los tuxtlecos, estaria compuesta principalmente por
indigenas, quienes asi trataban de defender lo poco de protector que encontraban
en los Altos de Chiapas: el paternalismo de los hacendados y el manto de la

iglesia54.

Luego de casi dos décadas de que la capital del estado se encontraba en
Tuxtla Gutiérrez, y aprovechando la rebelion maderista, los sancristobalenses
declaran la guerra al rabasismo y con ello a la nueva élite gobernante. La

incruenta salida de Diaz y los recursos que tenia a su favor la alianza Tuxtla-

** Benjamin dedica un capitulo entero a las acciones de Ledn como gobernador de la entidad. Chiapas..., ap.
cit., pp. 81-98.

“Es asi como un grupo terrateniente conservador del siglo XIX..., llega en 1911 a adoptar las tesis
revolucionarias de Madero, y a renovar su particular indigenismo, confluyendo con la resistencia
anticapitalista de las comunidades indigenas”. Antonio Garcia de Leon. Resistencia y utopia. Memoria de
ugravios y crénica de revueltas y profecias acaecidas en la provincia de Chiapas durante los dltimos
quinientos aftos de su historia..., Tomo IL. Era. México, 1987 p. 21
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Comitan, permitieron que pronto finalizara la disputa. No obstante, las pugnas
entre las &lites prosiguieron hasta que en 1914 arrib6 a la entidad una porcion de
los ejércitos constitucionalistas al mando de Jesus Agustin Castro quien
inmediatamente percibié la indole de las condiciones sociales en la entidad,
pretendiendo modificar la correlacidén de fuerzas con su sola presencia y con la

Ley de Obreros o de Liberacion de Mozos™.

Lo superficial de ambas acciones, la militar y la legal, se manifestaron
cuatro afos después cuando el mas brillante lugarteniente de Venustiano
Carranza en el sureste, Salvador Alvarado, hubo que salir de Chiapas sin haber
derrotado a la coalicion de intereses que provoco Castro™®. La profunda estructura
de dominacién configurada a lo largo del siglo XIX y dinamizada por el rabasismo,
asume la titularidad de! poder formal después de que su lider Tiburcio Fernandez

Ruiz se uniera al Plan de Agua Prieta®.

Las acciones que desarrolld el gobierno de Fernandez Ruiz procuraron
restaurar las condiciones que prevalecian antes de 1914, otorgandole
funcionalidad a los pactos y alianzas forjadas desde el rabasismo®®, Empero, a
pesar de la pujanza y fortaleza de los neo-rabasistas las condiciones para
restablecer los modos de hacer politica del porfiriato quedaron rebasados,
situacion que se manifestd con la presencia de actores sociales y politicos
distintos a los que de uno u otra manera decidian a principios del presente siglo

en la entidad. De esta forma, la estrategia emprendida por los neo-rabasistas, los

55 La instauracion de ese ordenamiento ... rompia insolentemente con todas las reglas del juego de la
oligarquia regional... Todos los linajes regionales, el alma profunda de los valles ladinos..., se levantaron
como un solo hombre. Las anteriores pugnas fueron dejadas de lado y a juventud chiapaneca, la flor y nata
de quienes veian de pronto truncada la base de su reproduccién empezaron a unirse clandestinamente
alrededor de los viejos oficiales indignados, de los capitalistas afectados y del clero ofendido...”. ibid.... p. 51.
* Ibid..., p. 90-92.

57 «Con su adhesion al movimiento de Agua Prieta desde sus primeras etapas, Fernandez Ruiz se gané la
buena voluntad de las autoridades de en la ciudad de México”. Thomas Benjamin. El camino a Leviatdn...,
op. cit. p. 204, '

% En cuanto a las acciones de politica social el gobierno de Ferndndez Ruiz se caracterizd porque fue .., una
reconstruccion o restauracion del orden social porfirista en todo lo posible”. Chiapas..., op. cit. p. 174.
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llevo al aislamiento en virtud de que deseaban tomar las decisiones por si y para
si mismos; sin contemplar los intereses creados durante la revolucion, hecho que
les obligd a compartir y a enfrentar conflictivamente el poder en Chiapas durante

los primeros seis afios de la década de los veinte®.

Resultado de la politica excluyente del grupo representado por el
gobernador Fernandez Ruiz fue el fortalecimiento de las organizaciones
populares. La élite chiapaneca se escindidé y la porcidon de ella que no se
encontraba del lado de los mapaches, opto por la via que desde México ofrecia el
Estado surgido de la revolucion: la politica de masas®’. Los finqueros excluidos
encabezaban la oposicion al gobierno de Fernandez Ruiz, aliados con fracciones
del ejército -resabios del carrancismo- y con grupos militantes que principalmente
del Soconusco, organizaban a los trabajadores de las fincas cafetaleras y

cafieras. La caida de Fernandez Ruiz fue cuestion de tiempo.

Con la salida del jefe del neo-rabasismo, principia la construccion del
andamiaje politico que incorporaria como parte del gobierno del estado a las
organizaciones laborales y agrarias, y que culminaria una década después. De
hecho los afos veinte y treinta de nuestro siglo representan el periodo en el que
las alianzas entre las élites nacional y local, después de la revolucidn, comienzan
a construirse. Los azarosos y vertiginosos acontecimientos desde que Alvaro
Obregén buscéd la reeleccion, incidieron sobre las condiciones locales en

Chiapas®’.

3 “La naturaleza discriminatoria del régimen mapachista (como se le conocia al grupo que desde la
revolucién encabezaba Fernindez Ruiz, JVH) enemisté...” a casi todas las fuerzas politicas de la entidad.
fbid..., p. 176.

% arlos Vidal, un antiguo militar carrancista, logra obtener ¢l respaldo de los gobiernos de Alvaro Obregén
y Plutarco Elias Calles para, ademas de poder lanzar su candidatura al gobierno del estado, configurara
alianzas con las organizaciones de asalariados que agrupaciones radicales alentaban y construian en la

entidad. fbid..., p. 182-194.
1 Carlos Vidal muri6 junto con los generales Francisco Serrano y Amulfo R. Gomez en Huitzilac, Morelos,

luego que éstos se opusieran la reeleccién del manco de Celaya.
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Sin embargo, el impulso que los gobiernos chiapanecos -después de la
administracion de Carlos Vidal y durante |la década de los treinta- brindaron a las
organizaciones y movimientos agrarios en el estado, devino en la cooptacién de
esas agrupaciones, las cuales se instalaron al interior de las instituciones que se
venian configurando a lo largo y ancho del pais. Asi, las reivindicaciones de los
campesinos quedaron mediadas por un entramado de instancias

gubernamentales que, al mismo tiempo, prohijaban cacicazgos de nuevo cufio®

No obstante, a pesar del esfuerzo por repartir tierras y establecer ejidos, el
nucleo central del poder finquero no se tocé, ya que la tierra distribuida era parte
de los terrenos nacionales. En consecuencia, el poder de los finqueros se
conservd intacto y con ello el predominio social y politico .de los hacendados®.
Las agencias del gobierno federal que debian impulsar el desarrollo de las
organizaciones laborales y campesinas, devinieron en ambitos institucionales de
acuerdos entre los funcionarios federales, encargados de instrumentar los apoyos
a los ejidos y sindicatos, por una parte, y los finqueros, por la otra®. Asi, al mismo
tiempo que la élite chiapaneca se adecuaba a los nuevos modos de hacer politica,

también modifica su composicién.

Era el tiempo de construccion del Estado mexicano, con lo que los distintos
elementos que lo conformarian estaban a punto de coordinarse para comenzar
inéditas formas de hacer politica, en la que la organizacidn suprema del pais
estaria sustentado en una mayor legitimidad. Al parecer, parte de esa legitimidad
provendria de las organizaciones indigenas que de alguna manera participarian

de la estructura del Estado surgido de la revolucion.

o Cfr. los capitulos 7 y § de Thomas Benjamin, Chiapas..., op. cit. pp. 195-248.

 “Después de que Cardenas modificara el Codigo Federal Agrario para permitir la expropiacién de terrenos
cafetaleros, los finqueros comenzaron a dividir sus propiedades entre los miembros de su famitia, vendieron
parcelas a sus amigos y vecinos y regalaron la tierra menos valiosa a los habitantes de las comunidades como
modo de desactivar las pugnas agrarias”. fbid..., p. 231.

® Tal es el caso del papel desarroliado por ¢l Banco de Crédito Ejidal quien siendo®..., un agente del Estado,
se habia convertido en menos de seis afios en una de las instituciones mas poderosas en Soconusco y en todo
Chiapas”. fbid..., pp. 240 y 241. ’
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Capitulo il .
EL ESTADO Y LAS COMUNIDADES INDIGENAS
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Concluida la revolucién, las comunidades indigenas en Chiapas hubieron de
enfrentar la génesis del Estado mexicano y lo que ello significaba: el
establecimiento y la actualizacion del principal orden normativo; la configuracion
de los grupos politicos; asi como la constitucion de los érganos que realizan y
conectan al universo politico mexicano. De este modo habria que establecer si los
indigenas chiapanecos participaron del Estado mexicano surgido de la revolucion,

y si asi lo fue, habria que indicar el modo en que dicha participacion se realizo.
« El Estado mexicano

Luego de promulgada la Constitucion de 1917, documento que establecid las
bases sobre las que se sustentaria el Estado mexicano, aparecieron dos procesos
distintos aunque ligados entre si: la conformacion de los grupos politicos1 y la
configuracion de los ¢rganos estatales’, ambos elementos constitutivos, junto con

la carta magna, del Estado.

Proyecto de organizacién politica surgido del movimiento armado, la carta
“magna disponia la forma en que quedarian establecidos sus principios
fundamentales®, entre los que se encuentran: los poderes federales, su relacién y

equilibrio, asi como la manera como se desarrollaria el vinculo entre los drdenes

' Por grupo debe entenderse “... toda agrupacion humana capaz de decidir y obrar”, la cual tiene como
caracteristicas su permanencia e intencionalidad. Heller Teorfa del Estado..., op. cit. p. 96. Hay que sefialar
que para ser politica, esta agrupacion que decide y actaa debe tener la pretension de “... la organizacion y
actuacién auténoma de la cooperacion social en un territorio™; es decir, la aspiracion de convertirse en poder
estatal, lo cual permitiria que dicha cooperacion —esencia de todo poder social- se orientara de acuerdo a los
propositos del grupo politico. ibid..., p. 222.

? Los organos estatales son aquélios que “« actualizan su unidad de decision y accion” ibid...,. p. 256.

* Jorge Carpizo, siguiendo a Carl Schmitt, afirma que si un orden juridico pretende determinar una unidad
politica debe establecer sus decisiones fundamentales que son “... los principios rectores del orden juridico.
Son la esencia misma de ese derecho. Si alguno de ellos falta, ese derecho se quiebra para convertirse en
olro” La Constitucién mexicana de 1917. Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1980, p.
133. Para Carpizo en la Constitucion de 1917 se encuentran las siguientes decisiones fundamentales: la
soberanfa, la divisién de poderes, el sistema federal, el sistema representativo, los derechos humanos, la
supremacia del Estado sobre la iglesia y el juicio de amparo. Ibid.., p. 133.
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federal, estatal y municipal4. Esbozada la estructura politica, también establecia
un programa de reformas sociales, influencia directa de la participacién popular en

la revolucion.

Si bien la Constitucion emplazaba los limites dentro de los que debian
actuar los grupos politicos, quedando ello de manifiesto con la adhesién que en su
gran mayoria -si no es que todos- profesaban por los postulados de la revolucion®,
la ejecucion de sus principios esenciales precisd de las acciones politicas
desarrolladas después de su promulgacién, siendo las figuras cohesionadoras el
caudillo -Alvaro Obregén- y el ejército, sujetos que por su propia naturaleza no

podian asegurar permanencia y estabilidad al Estado en ciernes.

Para ello fue necesaria la formacion de los drganos responsables de
preservar y asegurér los principios en los que se fundaba el Estado mexicano, €s
decir, los de su estructura politica, cuya génesis ocurrié6 cuandc quedo
configurado el nicleo del poder estatal®, hecho que, principal aunque no

unicamente, se expresé con la ereccion del Partido Nacional Revolucionario

4 De acuerdo con Manuel Garcia-Pelayo la indole del vinculo entre la federacién y las entidades federativas
es la de coordinacién, ya que la relacién que comportan se da en un plano de igualdad. Derecho
constitucional comparado. Revista de Occidente, Madrid, 1961, p. 221. Carpizo, por su lado, precisa este
principio, sefialando que la coordinacion entre los 6rdenes federal y local se debe a que €stos se encuentran
subordinados a la Constitucién, la cual establece las competencias entre ambos ordenes. La Constitucion...,
op. cit. p. 238.

* g se pudiera sintetizar, la ideologia de la revolucion, en palabras de Arnaldo Cordova, gir6 en torno a la
instauracién de un gobierno fuerte encarnado en la presidencia de la republica y alrededor del programa de
reformas sociales establecidas en los articulos 3, 27 y 123 de la Constitucion del 17. La lucha ideclégica en
la revolucién mexicana en La revelucion y el Estado en México..., Era, México. 1989, 12, edicién. p. 54-75.
¢ Segun Heller, si algin elemento resulta imprescindible en la configuracion de cualquier Estado ése habria de
ser el nicleo del poder estatal, ya que “El Estado no es posible sin la actividad conscientemente dirigida a un
fin. de ciertos hombres en é1” Teoria del Estado..., op. cit. p. 219. Estos hombres constituyen la comunidad
de voluntad y valores que mediante diversas instituciones, la educacion y la opinién piblica, promueven la
unidad del Estado. /bid..., p. 254. Es menestar indicar que en la cooperaci6n social que da vida al Estado,
junto al *...nacleo de poder que realiza positivamente el poder del Estado (aparecen) los que le apoyan y los
participes negativos que a ¢l se oponen” ibid..., p. 258,
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(PNR)’, en 1929, y sus sucedaneos Partido de la Revolucién Mexicana (PRM), en

1938, y Revolucionario Institucional (PRI), en 1946.

Al mismo tiempo que el partido fungié como el 6rgano encargado de
aglutinar a los grupos politicos revolucionarios®, de movilizar y encuadrar a las
organizaciones populares, asi como, de centralizar la seleccion de candidatos a
puestos de eleccion, la presidencia de la republica, por su parte, dotaba de
existencia a los principios establecidos en la carta magna, la cual disponia que el
Poder Ejecutivo Federal tendria, entre los poderes de la Federacion, la iniciativa
politica, con lo que devino responsable de promover la cooperacion de los
elementos constitutivos del Estado, haciendo efectiva la conexion de actividades

individuales que dan vida a la organizacién politica soberana’,

Ha de sefialarse que la centralizacion politica efectuada por la presidencia

en los anos treinta y cuarenta'®, luego de superada la debilidad en la que se

7 Arnaldo Cérdova describe la funcion del PNR en los siguientes términos: “...lo que privo en la creacion del
PNR fue una necesidad urgente de unificar y disciplinar a los diferentes grupos revolucionarios y hacerles
aceptar, por las buenes o por las malas, un mando superior Gnico...” La Revolucidn en crisis. La aventura def
maximate. Cal y arena. México, 1995. p. 48,

¥ Cabe sefialar que al constituirse el nicleo del poder estatal, al mismo tiempo se establecen las areas de
influencia que corresponde a cada grupo politico -local, regional y nacional-, asi como los procedimientos
mediantes los cuales pueden acceder al poder en el Estado, es decir, los mecanismos de sucesion en los
érganos de poder constituidos: diputaciones locales y federales, senadurias, presidencias municipales,
gubernaturas y la presidencia de la repiblica, por citar algunas. Luis Medina observa que los estatutos del
PNR “... disefiaban una disposicién organica que combinaba descentralizacién con centralizacion politicas...
Cada organizacién de la coalicién (esto es, del PNR, JVH) habria de conservar su identidad pero funcionaria
bajo la supervision del Comité Ejecutivo Nacional... Se reconocian implicitamente las parcelas de poder de
los hombres fuertes regionales como en el Porfiriato, aunque ahora enmarcadas en una organizacién politica
de alcance nacional” Hacia el nueve Estado..., op. cit. p. 72.

? Hermann Heller. Teoria del Estado..., op. cit. p. 256. En virtud de que el Estado no es una ménada, Heller
ha planteado el problema fundamental para entender a su naturaleza del siguiente modo: *...icomo hay que
concebir al Estado dado que es producido por muchos y, sin embargo, €] actiia unitariamente?... ¢l problema
de la unidad real en la multiplicidad de los hombres que actilan no es exclusivo del Estado sino que se da, sin
excepeion, en todas las organizaciones” ibid...,. p. 248. Mas adelante especifica que organizar “... es un cbrar
encaminado a promover y realizar aquellas acciones (u omisiones) necesarias para la existencia actual y
constantemente renovada de una estructura efectiva ordenada (organizacion)” [bid. .., p. 249. Asi, ¢l Estado es
un ente que organiza actividades y ... no opiniones; actos de voluntad que operan en el mundo...” Ibid..., p.
252. En sintesis, si hubiera una categoria aristotélica que indicara la indole del orden estatal, ésa seria la
accién.

'® De modo descriptivo, Luis Medina indica la forma mediante la cual cristalizo el proceso de centralizacion,
al mismo tiempo que se fortalecid la presidencia, hechos que se manifestaron con la transformacidén del PNR
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encontraba en la década de los veinte y durante el maximato -lapso en el cual
enfrentd tensas y dificiles relaciones con el poder legislativo, asi como con los
gobiernos de las entidades federativas- revela el modo como se edificé un orden
politico irresistible en su interior e independiente hacia el exterior'’, es decir,

soberano.

Con el transito del PNR al PRM, en 1938, este orden debi6é su hechura al
establecimiento de mecanismos que permitieran el acuerdo al interior del nucleo
del poder’z, y que consignaria la manera como quedarian distribuidas las
competencias entre los grupos locales y el poder central’”, asi como la
intervencién de la dirigencia de las organizaciones campesina y obrera. Con este

acuerdo es posible afirmar que finaliza la génesis del Estado mexicano'*, génesis

en PRM en 1938, en la que, ademés de establecer los sectores obrero, campesino y militar, *... Cardenas logtd
dos objetivos politicos... que fortalecieron..., a la presidencia de la republica. De un lado redujo a la
burocracia politica (aquélla erigida con el PNR) a una disciplina mas rigida al sujetarla al Comité Central
Ejecutivo (del PRM) y a su propio arbitraje; de otro completé la obra..., de instaurar el presidencialismo al
estilo mexicano, fundiendo el mando administrativo presidencial del Maximato con la primacia arbitral del
Jefe Maximo™ Hacia el nuevo Estade..., op. cit. p. 153.

"' Hermann Heller afirma, siguiendo a Juan Bodino, que los rasgos distintivos de la soberania son . la
unidad del poder politico, independiente hacia el exterior e irresistible en el interior...”. La soberania.
Contribucion a la teoria del derecho estatal y del derecho internacional. Universidad Nacional Auténoma
de México-Fondo de Cultura Econémica. México, 1995, p. 81.

"2 En referencia a la funcion originaria del acuerdo en el nucleo del poder Estatal, Heller asevera categorico:
“Jamds podrd existir una organizacion ni un Estado sin una voluntad comtn eficaz aunque, en modo alguno,
general. El Estado, lo mismo que cualquier otra organizacién, tiene que mantener, extender y reproducir de
manera permanente una comunidad de voluntad y valores que vendri a servirle de cimiento...”. Teoria
del Estado..., op. cit. p.253. Y mas adelante abunda: “Es ciertamente imposible imaginamos un poder estatal
sin la solidaridad politica de un ndcleo de poder; pero el poder del Estado sélo surge en el momento que el
nicleo de poder realiza su propia comunidad de voluntad y de valores frente a los adherentes y
opositores...” /bid.., p. 259. (Los subrayados son mios).

¥ En ese sentido se encuentra la instauracién de los procedimientos que pondrian como érbitro al partido *...
en fa determinacion de las candidaturas que €] sostendria a nivel federal y local...”, disponiendo los estatutos
del PRM, que luego serian ratificados por el PRI, una nueva distribucion de competencias atendiendo el peso
de éstos en las regiones. Asi se establecia un punto con el gue se reconocia el peso especifico de las
organizaciones dentro del partido siendo su contrapartida la disciplina de los sectores hacia éste Hacia el
nueve Estado..., op. cit. pp. {52y 159

' Efecto paraddjico de la pugna entre los gobiernos locales y el de la federacion fue que en el maximato
algunos gobernadores alentaron y prohijaron organizaciones obreras y campesinas que se¢ opusieran a las
directivas emanadas del centro, especialmente las que tenian que ver con la finalizacién del reparto agrario en
1931 o las reivindicaciones salariales en época de recesion; hechos éstos que desembocaron en la
configuracién de organizaciones nacionales constitutivas del PRM, que fortalecieron el poder de arbitraje de
la presidencia de la republica respecto de los procesos politicos locales. Luis Medina. Hacia el nuevo Estado
mexicano..., op. cit. p. 77. Amaldo Cérdova. La revolucidn en crisis..., op. cit. pp. | 13-120.
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en la que debe discernirse si los indigenas chiapanecos tomaron parte y, en su

caso, el modo en que se llevd a cabo dicha participacion.
» Chiapas, las comunidades indigenas y el Estado mexicano

Desde que se inicid la reorganizacion politica impuesta por el movimiento armado,
Chiapas formo parte de él estableciéndose un vinculo apoyo-reconocimiento entre
el gobierno de la entidad y el federal. Empero la relacién disté de ser tersa debido
al panorama que ofrecia el pais y, en particular, a la disputa que por el poder
politico se desarrollaba en la entidad, siendo la sucesion para la gubernatura
chiapaneca proceso central de las disputas, ya que en él se manifestaban las

pugnas entre grupos que aspiraban al poder local'®.

Basicamente la razon de las disputas se encontraba en el modo en que los
grupos politicos deseaban organizar a la entidad: los que querian continuar con la
modernizacién rabasista'® y los que optaban por establecer un orden con
reivindicaciones sociales'’. De hecho, en los afos veinte y treinta se desarrollé
abiertamente esta pugna siendo necesaria, en no pocas ocasiones, la
'8,

intervencion del gobierno federa Enmedio de todo ello se encontraba la

"* Thomas Benjamin Chiapas..., op. cit. pp. 173-227.

16 | 2 modernizacion rabasista, como su nombre lo indica, se refiere a las acciones emprendidas por el
gobernador Emilio Rabasa, ademas de las de sus cuatro sucesores porfiristas, en ¢l lapso que va de 1891 a
1911, el cual se caracterizoé por fortalecer al gobierno de la entidad frente a los poderes regionales
chiapanecos, construir caminos y escuelas asi como privatizar las tierras comunales. Thomas Benjamin.
;Primero viva Chiapas! La Revolucién Mexicana y las rebeliones locales en Chiapas. Los rumbos de otra
historia. Juan Pedro Viqueira y Mario Humberto Ruz, editores, UNAM, CEMCA, CIESAS y Universidad de
Guadalajara, México, 1995, p. 178. Para abundar sobre el fortalecimiento del gobierno del estado, consiltese
en el capitulo anterior, Siglo XIX.

"7 Ibid..., pp. 173-176. Antonio Garcia de Leon lo sefiala de este modo: “...1a revolucién adquirié en Chiapas
caracteristicas particulares que tendfan al desplazamiento paulatino de las viejas clases en el poder, cada vez
mas incapaces de canalizar en su favor los nuevos conflictos...” Resistencia y utopfa..., t. 1l pp. 175-176. En
otro lado asevera que las disputas entre los grupos politicos chiapanecos de la época -tertatenientes, todos-
“_.refleja simplemente una larga pugna ain no concluida, entre los terratenientes tradicicnales... y una
emergente burguesia agraria... que surgia a la escena politica con el apoyo del centro y tratando de canalizar a
su favor las demandas agrarias y laborales...” ibid..., p. 186.

' Como ejemplo, después de realizada las elecciones municipales de 1922 y 1923, el gobernador Tiburcio
Fernandez Ruiz, conspicuo abanderado del neo-rabasismo, nulificé las elecciones originalmente ganadas por
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definicion del papel que desempenarian las organizaciones sociales y las
comunidades indigenas, ademds de la manera en que se incorporarian el nuevo
orden, el cual estaria sustentado, luego de ser vencido el intento por reestablecer
el orden porifirista, en la politica de masas que era prolongacién regional de la

efectuada por la federacion'®.

Ahora bien, merced a una mejor organizacion, los finqueros pudieron
enfrentar con relativo éxito las acometidas que el animo reformista les asestaba.
Ello en virtud de que, frente a una realidad social®® que les era hostil, ya que sélo
representaban la fuerza productiva por excelencia®?!, las comunidades indigenas a
mediados de los afos treinta dificilmente podrian aspirar a “...organizar y actuar

auténomamente la cooperacion social en un territorio...”; esto es, a pretender

el bando contrario al de él, lo que provocé disturbios en la entidad por parte de las organizaciones populares
alentadas por Carlos Vidal (1924-1927), cabeza visible de los reformistas, lo cual obligé a la intervencion del
gobierno federal via el presidente Obregén, el cual blandié a la fuerza de unidades del ejército como método
disuasivo. Chiapas..., op. cit.. p. 180-181. En ese sentido, también la participacién de Calles para fortalecer al
entonces gobernador Raymundo Enriquez (1928-1932) en 1929, quien era atacado por grupos opositores,
aunque en esta ocasion el gobernador fue quien actud reprimiendo a los disidentes con el respaldo de Calles,
el senado y el PNR. ibid..., p. 199.

® La politica de masas es aquélla que procuraba utilizar “... el ingreso de las masas en la politica... (para)
fortalecimiento de su propia estructura y de su propio ascendiente en el seno de la sociedad”. Amaldo
Cordova México: revolucién burguesa y politica de masas en La Revolucion y el Estado en Meéxico..., op.
cit. p.24. Hay que observar como la construccién de las instituciones locales tenian de guia a las acciones del
nivel federal.

2 para comprender que se entiende por realidad social debe sefialarse que toda comunidad, al igual que todo
individuo y sociedad, no son fruto del momento actual, del presente, sino que forman parte de un antes y un
después que “... se une en una totalidad de vivencia..” Teorfa del Estado..., op, cit. p. 110; esta vivencia o
unidad de vivencias, posee un sentido, un significado acerca del modo come se ha establecido en el
transcurso del tiempo la comunidad o sociedad determinada. Dicho significado va conformando los actos de
los individuos, lo que les da unidad “...en el sentido, es decir, en una dimensién totalmente diferente de la
conexion de vida impulso-vital... (de este modo) la conexién social adquiere un grado de forma, seguridad y
permanencia ...Se crea asi la realidad social, como vida humana segiin formas mads o menos duraderas. Cada
acto social encuentra, entonces, una vida ya formada en los instrumentos, formaciones y ordenaciones y,
sobre todo, en el lenguaje que una larga serie de generaciones ha ido creando y transmitiendo...” ibid..., p. 98.
2! Rosalva Aida Herndndez asevera que parte de la identidad de los indigenas en las regiones Selva y Sierra,
asi como de su poblamiento, a diferencia de lo ocurrido en Los Altos que debian su identidad original a las
congregaciones o reducciones a poblado efectuadas por los misioneros en el siglo XVI, se debia a las
necesidades de mano de obra de las estancias ganaderas y milperias en la primera region, y las fincas
cafetaleras en la segunda, desde fines de la centuria pasada hasta la mitad de la presente, lo que exhibe la
condicién de los nicleos poblacionales autéctonos. Los caminos de la fé: Dindmica fronteriza y cambio
religioso en Chiapas en Chiapas. Una radiografia. Maria Luisa Armendariz, coordinadora, FCE, 1994, p.
213y 214.
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disponer de un poder social propio, en virtud de que no resultaban atractivos, ya
no digamos para mestizos y criollos, sino para la diversidad de grupos indigenas
en la entidadzz, los cuales, amén de localizarse en diversas regiones chiapanecas
-de modo conspicuo en Los Altos, la Sierra, la Selva, la Norte y la Fronteriza-
poseian, y atn poseen, peculiaridades que, incluso perteneciendo a una misma

etnia, les vuelve distintos entre si®.

En consecuencia la falta de cohesién indigena, de una parte, y la solidez
minima que ofrecia el orden social ladino -aquél que no es indigena y al cual las
poblaciones autéctonas durante largo tiempo habian estado subordinadas-, de la
otra, hicieron posible que el beneficiario de las reformas cardenistas a la larga
fuera la élite chiapaneca, la que sin embargo hubo de establecer un acuerdo de
distribucién de competencias tacita que haria posible la conexién de las
comunidades indias con las unidades de poder local -0 sea, el gobierno

chiapaneco y los municipios con alta presencia indigena- y federal®®.

2 abe resaltar 16s comentarios de Rosalva Aida Hernandez referidos a la variedad de comunidades
indigenas, variedad que se cifra en que “... los espacios de autoidentificacion han cambiado de la comunidad
al municipio y de éste al grupo lingilistico. Se habla de 12 grupos étnicos en Chiapas haciendo una homologia
entre grupo étnico y grupo linglistico... Otras denominaciones grupales son producto de la imposicion del
Estado-nacién o de los antropélogos y no han sido adoptados por la poblacion indigena... (asi) el espacio de
autoidentificacién no es aquello que los censos denominan *grupos étnicos’, sino la aldea o el municipio... No
existe el sentido de se k’anjobal..., sino de ser miguelefio ( de San Miguel Acatan)”. Los caminos de la fé...,
op. cit. p. 212. De modo que el sentido de adscripcién varia de acuerdo con el modo en histéricamente se
form6 el grupo étnico.

* Los indigenas basicamente en el presente siglo “...han reinventado sus identidades colectivas en el marco
de acelerados procesos de cambio economico y politico; han abandonado sus comunidades para emigrar a la
selva, a las zonas petroleras... han cambiado su afiliacién religiosa y se han convertido al protestantismo, 0
bien han dejado el catolicismo tradicional por la teologia de la liberacion “. fbid..., p- 211. Luego la autora
abunda al respecto: “Es en la vida cotidiana, en los procesos de trabaje y en la convivencia diaria que las
identidades colectivas se vienen reinventando desde hace varios siglos...  ibid.., p. 215. En sintesis, la
unidad de los pueblos indigenas, al menos hasta la primera mitad del siglo XX, era en los hechos una ilusion.
* De modo paralelo a la reorganizacion de las comunidades indigenas, la intervencion de las diferentes
instancias Estatales, en particular la del gobierno federal, tuvo efectos en una actividad tradicionalmente
delicada para la regién de Los Altos: la distribucién de la mano de obra indigena, con lo que aparecia ¢como
regulador de las relaciones laborales entre finqueros y autéctonos. Jan Rus La comunidad revolucionaria
institucional..., op. cit. p. 260.
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Habria de sefalarse, sin embargo, que no todos los grupos indigenas
participaron del acuerdo que los vinculaba con el Estado via las mediaciones que
para el efecto se fueron formando: las burocracias local y federal®®, las dirigencias
del PRM y del PRI, asi como las élites chiapanecas autoctonas que iban
fraguando compromisos basados en intereses mutuos. Las comunidades
indigenas reconocidas por el gobierno federal y el PNR-PRM-PRI -esto es,
principalmente las de Los Altos que participaron del proceso de incorporacion al
Estado-, devinieron un poder social que atendio, casi exclusivamente, uno de los
procesos elementales para la cohesién del nucleo de poder: las sucesiones
politicas, nacional y locales, base axial de la estabilidad de! Estado, de un lado, y

la renovacién del acuerdo entre los entes federal y local®, del otro.

Por ello, bien podria aseverarse que para la suprema organizacion politica
esas comunidades indigenas formaban parte de dos acciones distintas pero
unidas a él: la de legitimacién y la de ratificaciéon del acuerdo entre los poderes
local y federal. Considerando que tales procesos atafien a la preservacion Estatal,

hay que discernir que el primero tiende a afirmar su autoridad, justificando el

» Jan Rus describe puntuaimente la intervencion del gobierno federal en la re-organizacién de las
comunidades indigenas de Los Altos, de la siguiente manera: “... los cardenistas y sus sucesores se
inmiscuyeron en las comunidades indigenas, no solamente sustituyendo sus lideres sino también
reorganizando sus gobiernos, creando nuevos puestos para tratar asuntos laborales y agrarios al mismo tiempo
que se otorgaban novedosos y grandes poderes a los encargados de mantener relaciones armoniosas con el
partido oficial y el poder federal” La comunidad revolucionaria institucional: 1a subversién del gobierno
indigena en Los Altos de Chiapas en Chiapas los rumbos de otra htistoria..., op. cit. p. 252. Si atendemos a
Rus, la intervencion cardenista puede ser equiparable a lo acaecido cuando en la colonia los espafioles
establecieron formas de organizacién indigena que fueron utiles al orden instaurado por los conquistadores y
los colonos.

* por acuerdo se debe entender aquél por el que “...el hombre puede llevar a efecto la conexién social...”, y
consiste en que “... unos sujetos se unen sobre la base de contenidos significativos comprendidos por todos y
que se van afianzando graduaimente”. Heller, Teorfa del Estado..., op. cit. p. 98.
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ejercicio del poder politico”’, en tanto que el segundo se dirige a fortalecer el

acuerdo que liga a dos instancias del poder estatal’®.

De modo que, como se puede observar, el principio de la accion indigena
no residia en la comunidad, sino en la funcién que desempefiaba dentro de la
estructura Estatal®®, accion la cual -ademas de ser coordinada por los neo
caciques®- estaba confinada por el partido y las agencias gubernamentales
(Banjidal, INI, por ejemplo). En ese sentido la realidad social chiapaneca exhibio,
de modo ejemplar, los limites que en politica tienen las buenas intenciones, ya
que en la practica las instituciones responsables de velar por los intereses de las
comunidades indigenas, se transformaron, o bien en mecanismos de control
politico, o bien en instancias de negociacion entre las élites finquera e indigena,

asi como la adosada al gobierno federal.

7 §j observamos que “el poder del Estado es tanto mds firme cuanto mayor es el voluntario reconocimiento
que se presta por quienes lo sostienen... sélo puede considerarse asegurado aquel poder que goce de autoridad
entre aquellos que, de los que sostienen al poder, sean politicamente relevantes”, entonces podriamos deducir
que las organizaciones populares y campesinas -indigenas incluidos- en conjunto representaban un poder
social relevante y, por ende, su adhesién fortalecerian al Estado. Heller, ibid..., op. cit. p. 262.

% 5i consideramos que a los ordenes federal y local les corresponden acciones diferentes, entonces se
comprendera que “el Estado es... aquella asociacion que asegura en ltima instancia y en un determinado
territorio la coordinacion de todas las acciones sociales” Hermann Heller, Escritos Politicos, Alianza, Madrid,
1985, p. 178.

¥ Hasta poco antes de las reformas cardenistas (1936-1938), la forma en que los municipios indigenas se
vinculaban con el mundo ladino, pasaba por los secretarios municipales, quienes “... asignados desde 1a aldea
hispanohablante mas cercana... fungian como tutores de los municipios indigenas, manteniendo sus registros
civiles, cobrando impuestos sobre contratos de trabajo y asescrandoles en materia de legislacion mexicana”.
Jan Rus op. cit. pp. 254 y 255. De acuerdo con Rus, el control ¢jercido por los ladinos, via los secretarios
municipales, obligé a las comunidades autéctonas, especialmente la de Chamula, a retraerse, por lo que la
labor de las reformas emprendidas por el cardenismo fue lograr que las poblaciones indigenas participaran en
las movilizaciones que fortalecerian al Estado mexicano, de modo particular en las elecciones federal y local.

% A Erasto Urbina, antiguo funcionario de inmigracién le correspondié organizar a los indigenas de Los
Altos, para apoyar al entonces candidato cardenista para el gobierno de Chiapas, Efrain Gutiémrez. Su
actividad consistio en capturar el voto indigena, antafio usufructuado por los secretarios municipales -y en ese
sentido, por los grupos politicos de quienes dependian éstos-, sustituyendo a los secretarios municipales de
los municipios autoctonos con indigenas afectos a €I, siende que “al mismo tiempo..., puso en marcha los
tramites legales necesarios para organizar un sindicato... el Sindicato de Trabajadores Indigenas...”
organizacién inmediatamente aceptada por los gobiemos local y federal, y que se encargaria de reclutar a los
trabajadores migrantes de la region, con lo cual devendria reguladora de las relaciones laborales con los
indigenas. ibid.., p. 259.
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Mientras tanto los grupos indigenas que no intervenian del proceso de
legitimacién, y gque en su mayoria habitaban fuera de Los Altos, si bien
conservaron cierta distancia en relaciéon con el Estado mexicano, no escaparon
del influjo de organizaciones de indole religiosa“, economica y social, {as cuales
ofrecieron tanto un refugio que les posibilitaria enfrentar a la realidad de forma
organizada -por ejemplo, las iglesias protestantes y las misiones catdlicas-, como
la capacidad de negociacién para enfrentar a las fincas vy reivindicar sus

necesidades sociales.

Asi. en forma paralela a la instalacion de la organizacién que por parte de
los indigenas dotaba de legitimidad al Estado en Chiapas, de modo abierto o
soterrado se desarrollaba una emigracién de indigenas hacia la Selva. Dicha
emigracion tuvo como causas, basicamente y sin agotarse en ellas, a dos
razones: la explosion demografica al interior de las localidades indias™ y las
condiciones econoémicas de las fincas en las que se asentaban los indigenas, sin

13 que estimulaba la

dejar de lado la politica deliberada del gobierno loca
emigracion para que los participantes del éxodo no presionaran a las fincas de los

municipios con problemas demograficos y econémicos: Comitan, Ocosingo, Las

3! A 1a salida de los religiosos catélicos en el siglo XIX, después de la reforma liberal, en la Sierra y en la
Selva la vida espiritual indigena fue ocupada por otras creencias y por rezadores indigenas que imprimieron
un nuevo dinamismo al sincretismo de la religiosidad popular. Rosalva Aida Hernéndez op. cit. p. 217. Por
gjemplo, la autora sefiala que en la Sierra, durante “la primera mitad de este siglo se caracterizé por la
consolidacion y expansién del presbiterianismo en la entidad y la segunda mitad por la aparicién de grupos
protestantes de tipo pentecostal” ibid..., p. 218. Finalmente, Herndndez asevera que, junto con la pujanza de la
Teologia de la Liberacion, las iglesias protestantes -incluida la de los Testigos de Jehova- son un vehiculo de
informacién, reflexion y critica en relacién con el gobieno. ibid..., p. 219.

Y partir de los afios 40 y 50, ante las presiones demograficas que empezaron a darse en Los Altos, los
tzotziles de las tierras frias aceleraron su expansion hacia el norte y hacia el oeste... Por su parte las
autoridades estatales y federales alentaron entre los tzeltales, los choles y los tojolabales, la colonizacién de la
Selva Lacandona con el fin de evitar que éstos se dirigiesen a las tierras de la Depresitn Central en manos de
la clase politica chiapaneca, o que presionasen por el reparto de las fincas de Ocosingo y los Llanos de
Comitan” Juan Pedro Viqueira Los Altos de Chiapas: una introduccién general en Chiapas los rumbes de
otra historia..., op. cit. p. 222.

3w a colonizacion a la selva se incrementd también porque el propio Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacion lo promovié para evitar la afectacion de los jatifundios en los valles de Ocosingo, la mayor
parte de ellos en propiedad de familias de la oligarquia chiapaneca” Maria del Carmen Legorreta Diaz.
Politica y Guerrilla. Nexos, enero de 1997 p. 56.



Margaritas, Altamirano, municipios de la que es originaria en un 80 % la poblacién

que actualmente vive en las cafadas™.

Consecuencia politica de ello fue que las poblaciones indigenas, ajenas a
la participacion en el Estado, hubieron de organizarse auténomamente®®, alejados
de los beneficios que la organizacion suprema proporciono, en obras y servicios, a
las comunidades autoctonas que se encontraban dispuestas a legitimar al Estado.
£l orden que instituyeron en su interior estuvo influido por ideas y agentes

externos, siendo uno de ellos la labor pastoral®

emprendida por la diécesis de
San Cristdbal®’, encabezada por et obispo Samuel Ruiz Garcia desde 1960 quien,

enarbolando la Teologia de la Liberacion®, devino interlocutor ante las

3* Xéchitl Leyva Solano. Catequistas, misioneros y tradiciones en las Cafiadas en Chiapas los rumbos de
otra historia..., op. cit. p. 376.

35 Asi como se van configurando novedosas formas de identidad en las comunidades indigenas que migraron
hacia la Selva y la frontera, “.. el proceso de colonizacién implicé la necesidad de organizarse
colectivamente para sobrevivir a la Selva, al paludismo y a la escasez de alimentos”. Rosaiva Aida
Hernandez. Los caminos de la fé..., op. cit. p. 220.

3¢ X4chitl Leyva da cuenta de las razones por las que se desarroll$ una labor pastoral tan agresiva, a la llegada
de Samuel Ruiz como obispo de la dicesis: “... antes de los 60, los poblados de indios y la fincas localizadas
alrededor del corazon de la selva se encontraban poco atendidas por el clero regular (ya que)... resultaba muy
dificil que el cura que visitaba las fincas localizadas en las orillas de la selva, liegara hasta altd. De tal foma
que el trabajo pastoral requeria de una nueva politica misionera, capaz de influir en tierras tan alejadas e
inhospitas. De alli que dicha tarea fuera emprendida por jesuitas y dominicos a principios de los 60", sin
olvidar a los maristas que también participaron. Catequistas, misioneros y tradiciones en Las Cafiadas...,
op. cit. pp. 384 y 386. Debe decirse, sin embargo, que no hay que sobrevalorar la influencia de uno u otro de
estos agentes, ya que, como afirma Legorreta Diaz, la organizacion de los indigenas asentados en la Selva se
debié a “.una serie de corrientes ideolégicas que les aportaron nuevos elementos culturales que les
permitieron... pasar de una situacion de conformidad e inercia..., a una actitud de bisqueda y participacién
activa y constante para mejorar su situacion social” Politica y Guerrilla..., op. cit. p. 55.

37 |a diocesis de San Cristobal se encuentra dividida en seis zonas: la zona ch’ol, al norte; la zona sur; la zona
centro; la zona sureste; la zona tzotzil; y la zona tzeltal. Ihid.., p. 389.

5% Maria del Carmen Legorreta Diaz sefiala que Samuel Ruiz, al poco tiempo de haber llegado a ia didcesis de
San Cristobal y Parroquia de Ocosingo, “...asumié la orientacién del Concilio Ecuménico Vaticano II {1962-
1965), que en numero 8 del Decreto sobre el apostolado seglar, sefiala: ‘Cumplir antes que nada las
exigencias de Ia justicia, para no dar como ayuda de caridad lo que ya se debe por razén de justicia; suprimir
las causas y no sélo los efectos de los males y organizar de tal forma los auxilios que quienes los reciben se
vayan liberando progresivamente de la dependencia externa y se vayan bastando por si mismos’” Polftica y
Guerrilla..., op. ¢it. p. 57. Més adelante sefiala que la didcesis retomd “...también los elementos de evolucion
que adoptd esta corriente a partir de la Il Conferencia General del Episcopado Latinoamericano en Medellin,
Colombia (agosto-septiembre de 1968) en la que ‘la Teologia de la Liberacién incorporé el método social...
que explica el subdesarroilo del llamado tercer mundo y de América Latina como un subproducto del
desarrollo del denominado primer mundo’™; ibid..., p. 57 ¥ 58; finalmente asevera que el obispado de la
otrora Ciudad Real “... planteo su objetivo general: ‘Que nuestra iglesia diocesana, en unién con la iglesia
latinoamericana, proclame la practica de Jesis y la vida en comunidad participativa y fratema:
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poblaciones autdctonas, principal aunque no Gnicamente las que fueron hijas de la

inmigracion.

De modo que el Estado vio crecer en sus margenes, no solo a
comunidades de indios que representaban un reto a su capacidad de
incorporacion, sino a un ente que -adn cuando no fuera la unica- con la
justificacion y el respaldo de haber auxiliado a muchas de éstas en su proceso
organizativo, se transformé en un punto de referencia inevitable para establecer
comunicacién con las nuevas poblaciones chiapanecas, y aun con algunas de

viejo cufo: la iglesia catdlica.

Aungue bien organizada, la iglesia catélica no fue el unico sujeto externo
con ascendiente sobre la poblacién indigena que habia crecido fuera del Estado,
siendo que otras creencias religiosas -las cuales junto con la catélica, tuvieron que
pasar por el tamiz de las peculiaridades con que las asumian las distintas
comunidades aborigenes, o sea, las del sincretismo®®-, disputaban el alma de los
grupos indios. Empero, lo que hizo diferente al obispado de San Cristébal de sus
iglesias competidoras fue la vinculacion con organizaciones radicalizadas,

provenientes o bien del nacleo de! poder estatal® o bien de los movimientos

comprometiéndose y sirviendo al pueblo, insertindose como Jesis en el Proceso de liberacion de los
oprimidos, donde ellos sean gestores de su historia y juntos construyamos la nueva sociedad como anticipo
del Reino’”. idem

* Las distintas religiones fueron asumidas por las poblaciones indigenas “..y dotadas de contenidos
propios...” Rosalva Aida Hernandez. Los caminos de la fé: Dindmica fronteriza y cambio religioso en
Chiapas..., op. cit. p. 220. No obstante habria que sefialar que el sincretismo no solo corresponde a las
comunidades indigenas; en Chiapas “...ninguna de las respectivas culturas son pristinas puesto que a lo largo
del tiempo se han ido mezclando, proceso que se suele denominar ‘sincretismo’... cada grupo ha tomado
prestado a lo largo del tiempo técnicas, practicas y conceptos del otro”. Pedro Pitarch Un lugar dificil:
Estereotipos étnicos y juegos de poder en los altos de Chiapas en Chiapas los rumbos de otra historia p.
237.

* Carlos Montemayor muestra cémo la organizacién Politica Popular -la cual se dividia en dos grupos de
brigadas: /inea de masas, encabezadas por Hugo Andrés Araujo, y /inea proletaria, las cuales dirigia Adolfo
Orive- poseia una red de relaciones con altas esferas del gobierno federal, a través del propio Orive quien
siendo hijo del ex-secretario de recursos hidraulicos de Miguel Aleman, proveia de recursos financieros a las
brigadas politicas que desarrollaban al principio sus labores en el norte del pais, y con posterioridad, a
mediados de los setenta, en Chiapas. En ese sentido Montemayor cita a un ex-integrante de Politica Popular,
Antonio Jaquez, quien asevera que a principios de la década de los setenta, cuando Orive residia en
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sociales de los afios sesenta®', acontecimiento que fortalecié a la posicion de la

diocesis en relacion con el Estado.

Lo anterior en razén de que las areas de influencia de una u otra religion,
asi como de las organizaciones que se fueron fraguando a lo largo de los afios
setenta y ochenta, configuraron un mosaico que hizo todavia mas dificil la
interlocucion de los érganos estatales con las poblaciones indigenas; asi, los
érganos estatales -la presidencia de la republica y el partido- que griginalmente
habian establecido mecanismos para asegurar la unidad de las comunidades
indias al Estado, nada pudieron hacer frente a esa realidad emergente. Acudir a
una instancia que proporcionara asideros en la relacion con éstas, quiza es el
origen de la protagénica presencia de Samuel Ruiz, y con él, de la iglesia

catolica®?.

Monterrey “‘...nos dimos cuenta con mayor claridad que tenia relaciones politicas at mas alto nivel, incluidos
el presidente Echeverria y su secretario de gobernacién, Mario Moya Palencia. Ademas de elaborar los
documentos de Politica Popular (de orientacién maoista) Orive tenia como funci6n explicita conseguir los
recursos para el movimiento, de cuyo origen los brigadistas teniamos sélo indicios... El contacto de Orive y
(Alberto) Anaya con Echeverria fue el rector de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, Luis Eugenio
Todd...””. Chiapas. La rebelion indigena de México. Joaquin Mortiz, México, 1997, pp. 83 y 85. Samuel
Ruiz establece contacto con los dirigentes de linea proletaria en 1976, cuando fue mediador entre el
gobernador Oscar Flores Tapia y la diécesis de Torredn, quienes fueron invitados a trabajar en Chiapas, de
modo especifico en ia Selva, después de septiembre de 1977.

! Montemayor ofrece una interpretacién de 1a aparicion del EZLN que va unida, a su vez, al surgimiento de
grupos armados en la década de los sesenta: “varias de esas agrupaciones intervinieron activamente en las
zonas de las cafiadas de Chiapas y su trabajo de organizacién fortalecio las bases que posteriormente serian
del EZLN. ( Y acota) No es posible... seffalar una linea divisoria clara entre los grupos propiamente armados
y las organizaciones populares activas, cambiantes y complejas que enarbolaron reivindicaciones agrarias,
magisteriales o sindicales”. /bid..., p. 67.

“> Aunque es preciso resaltar que el protagenismo catlico no solo se debe a las insuficiencias del Estado -
aunque a éste, como organizacion suprema, le corresponde la mayor responsabilidad-, sino también a la labor
que luego de haber perdido terreno en relacién con las iglesias protestantes y a su lugar central que desde
antafio ha ocupado en las relaciones con los indigenas en Chiapas, ha realizado y poseido; asi, Pitarch nos
revela un aspecto elemental del obispado catélico: “Uno de los casos... mas curiosos es el de la digcesis de
San Cristobal de las Casas que... se ha redefinido recientemente como ‘Diécesis Misionera’. De hecho... la
imptantacion de la iglesia catélica entre los grupos indigenas es muy débil... Pese a ello, esa supuesta...
relacion privilegiada entre iglesia catolica e indigenas, entre protectores y protegidos... proporciona a aquélla
como por magia de contacto, un sustancioso capital simbélico con que negociar ventajosamente su dificil
posicion politica en México™. Estereotipos étnicos y juegos de poder en los altos de Chiapas..., op. cit. p.
247. En ese sentido quien sale ganando a largo plazo es la iglesia catlica como institucion, a pesar de las
disputas que la personalidad del obispo de San Cristébal produzca.
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La radicalizaciéon profunda que sufrieron las organizaciones de activistas
engarzadas a la labor pastoral, sélo fue un efecto de la incapacidad de la
organizacién suprema del pais para asumir su funcion elemental: la de asegurar la

unidad de la accién y decision®’.

Asi, de manera general es posible sefialar que en relacion con el Estado
mexicano algunas comunidades indigenas asumian una funcion legitimadora y
cohesionadora, mientras que otras se hallaban ausentes en la configuracién del
ente estatal. La via elegida por el nucleo del poder para sujetar a la poblacion
indigena que no participaba del Estado consistidé o bien tratar de cooptar a los
lideres autéctonos, o bien la represién, acciones que -como lo revelan las
organizaciones productivas independientes y uno de sus corolarios el EZLN- lejos
estaban de instaurar mecanismos que obtuvieran la cooperacién de estas
comunidades dentro de la organizacion soberana. De esta suerte, si la
indiferencia de las agencias gubernamentales federal y local resulté a la larga
proverbial, todavia se encontraba mas distante constituir un érgano estatal que
procurara la participacidon de la poblacién indigena de la Selva y la Sierra en el
Estado, ya que la funcién basica de los érganos del Estado es asegurar la eficacia

de la organizacidén a a la que pertenece“.

 “perg el hecho de que toda organizacion precise para perdurar, de una ordenacion objetiva, no contradice
en manera alguna, la afirmacién de que la unidad real, es decir, actual, de la organizacién como estructura de
efectividad, no consiste sino en la cooperacién de los miembros actualizada unitariamente mediante
érganos”™ Hermann Heller, Teorfa del Estado..., op. cit. p. 252, (subrayado mio). Si la cooperacién social es
la esencia de todo peder social, entonces lo que el Estado mexicano ha carecido en relacién con las
comunidades indigenas chiapanecas es la facultad de concitar la cooperacidn de los indigenas para que
formen parte de los grupos que dpoyen al nucleo del poder estatal; o, en otras palabras, la comunidad de
voluntad y valores propia del nicleo del poder del Estado no ha sido capaz de considerar a los indigenas que
se establecieron fuera del circuito que las unidades de poder federal y local, asi como el PRI y sus
antecesores, hubieron instituido en la década de los treinta en Chiapas.

* Al respecto el pensador alemén asevera que, siendo el Estado una especie del género organizacion, la
naturaleza de ésta determina en muchos sentidos la existencia de aquél. Por ello, con la definicién que Heller
hace de organizacion es posible hallar delimitaciones especificas referentes al propio accionar del Estado.
Asi, organizacién “... es un centro unitario de efectividad que no cabe identificar con sus elementos
integrantes por la razon de las actividades que en ella se enlazan son actualizadas unitariamente al menos
por un 6rgano; precisamante, por eso la unidad actual de la organizacion, dentro de una pluralidad de
colaboraciones se funda primariamente en la unidad del 6rgano” /bid..., p. 251, (subrayado mio)
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Capitulo IV
APUNTES SOBRE LA IDEA DE AUTONOMIA
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Ahora, luego de los capitulos que nos preceden, es posible afirmar que el Estado
mexicano -apreciado desde su configuracién elemental, como coordinador de las
acciones sociales en el territorio nacional'- ha ignorado el modo en que las
comunidades indigenas se encuentran organizadas2 y, por ende, ha soslayado la
potencial cooperacion que tales comunidades pueden aportar a la unidad de

accion y decision que es el Estado’,

En lo que a Chiapas atafie, la participacién de las comunidades indigenas
en el Estado mexicano se ha circunscrito a fortalecer los procesos de legitimacion
del poder publico en la entidad, asi como a ayudar a la vinculacion entre las

unidades de poder local y central’, En ese sentido, el reclamo para que se

' Heller, Escritos Politicos..., op. cit. p. 178. El propio autor muestra la forma en que el Estado no solo
coordina las acciones sociales en un pais especifico, sino el modo en que puede regular la vida de la sociedad
ante la eventualidad de algin conflicto: “A causa del multifacetismo de las relaciones humanas, surjan ¢stas
de necesidades economicas, eclesiales, sexuales..., es comun la necesidad de un orden socioterritorial... Toda
accion del hombre sociable, puesta en la realidad por medio del lenguaje o de otra manera, tiene normalmente
consecuencias en las que otros hombres como adversarios o aliados estén interesados. Si enemigos..., hay la
posibilidad de! enfrentamiento fisico, salvo que una instancia espiritual comin a ambos, y dotada de
autoridad, por ejemplo, una costumbre reconocida o una personalidad cientifica, zanje el conflicto” ibid ..,
. 181,
* Debe entenderse por tales comunidades a aquéllas que surgieron, principal aunque no unicamente, del
Congreso Indigena de Chiapas efectuado en octubre de 1974, el cual se llevo a cabo originalmente a
instancias del gobierno del estado, coordinado por la diocesis de San Cristbal -encabezada por Samuel Ruiz-
y que, finalmente, tuvo como desenlace la constitucién, en diciembre de 1975, de una organizacién autéctona
que representaria a las poblaciones asentadas en la Selva, con el nombre de Quiptic Ta Lecubtesel (en tzeltal,
Unidos Por Nuestra Fuerza), independientes de los gobiernos local y central. Carlos Tello Diaz. La rebelion
de las Caiadas..., Cal y Arena, México, 1995, pp 68-76. Cabe recordar la importancia que ha tenido para la
configuracién de organizaciones indigenas en la entidad, los procesos de migracién hacia la regién de la
Selva, asi como la confluencia de dichas organizaciones con los grupos de activistas promovidos por el
niicleo del poder estatal, hecho decisivo para entender el surgimiento del EZLN con posterioridad.
* Sjendo el Estado una “unidad de dominacién territorial” ésta “..s6lo es real en cuanto unidad de
dominadores dotados de poder y sibditos que les han conferido ese poder. Pues asi como lo que hace a uno
guia es la sumision de los que son guiados, asi también lo que engendra la dominacién es la obediencia... (De
manera que) la unidad real del Estado cobra existencia Gnicamente por el hecho de que un gobierno disponga
de modo unitario sobre las actividades unidas, necesarias para la autoafirmacion del Estado”. Heller, Teoria
del Estado..., op. cit. p. 256. En la medida en que el Estado no reafirme su condicion de organizacion
suprema, via la conduccién gubernamental de “las actividades necesarias” para ello, y al considerar que la
cooperacion social es la base sobre la que se sostiene toda organizacion politica, entonces encontraremos cual
es el precio de ignorar la colaboracién que los pueblos autéctonos pueden otorgar al Estado mexicano, del
mismo modo como podemos advertir la negacion de la unidad Estatal que significé la rebelion del EZLN.
* Vid. el capitulo anterior.
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reconozca politicamente a las comunidades indigenas surge de los intersticios

que el propio entramado Estatal ha originado.

Muestra de ello es que en 1994, al mismo tiempo que era retado -via las
armas- el monopolio de la fuerza legitima del Estado mexicano, éste sufria una
acometida, acaso mas certera: la demanda de reconocimiento politico a las
comunidades indigenas, fundada en la diferencia cultural®, hecho que hasta
nuestros dias ha causado perplejidad en los circulos politico y académico de

nuestro paiss.

Ante esta circunstancia novedosa el nucleo del poder estatal, grupo politico
encargado de constituir, desarrollar, difundir y preservar la comunidad de voluntad
y valores que cohesionan al Estado, respondié con el manido expediente de vertir

recursos econémicos via las instituciones sociales y poiiticas establecidas para el

° En boga se encuentra una corriente de pensamiento, de origen anglosajon, que ha reivindicado la necesidad
de distinguir dentro de los Estados a los grupos de origen diverso a la mayoria o bien étnica, o bien cultural
que habita en ellos. Sus autores més conocidos, de origen canadiense -quiza por el tema de Quebec- son Will
Kymlicka, (Federalismo, nacionalismo y multiculturalismo, en Revista Internacional de Filosoffa
Politica, Num 7, Universidad Auténoma Metropolitana-Universidad Nacional de Educacion a Distancia,
Barcelona, Espaila, pp. 20-54), el cual entre otros asuntos se ha dedicado a investigar las posibies
implicaciones que habria en caso de reconocer dentro de una forma de gobierno federal a grupos culturales
minoritarios, y Charles Taylor (La politica del reconocimiento en El multiculturalismo y “la politica del
reconocimiento”, FCE, México, 1993, pp. 43-107) quien ha discurrido respecto de la propia idea de
reconocimiento politico a las minorias étnicas, la cual defiende como propia de la tradicién del pensamiento
liberal.

“ Ejemplo de ello lo podemos encontrar, sobre todo, entre aquellos académicos y hacedores de opinién
publica que han reparado ante la provocacién asestada por parte los promotores de la autonomia indigena:
“ la nocién de ‘autonomia’ tiene el gran riesgo de derivar en la practica hacia un régimen de reservacion y
nuevo aislamiento”, y mas adelante: “Los pueblos indios y sus idedlogos parecen decir : Ya que ni la politica
ni la economia de la naci6n funcionan satisfactoriamente, hagamos que funcione al menos la vida de los
pueblos indigenas, poniéndoles nuevas reglas y garantizandoles una nueva institucionalidad”, Héctor Aguilar
Camin. La cuestién indigena en La Jornada, 21.10.96, primera plana y p. 14. Por su parte, Enrique Krauze
observa en la idea de autonomia que “... se trata de una nueva configuracion politica y juridica del pais,
dificilmente compatible con el orden republicano y federal que ha constituido legalmente a México desde
1824, Salvar a los indios... de los indigenistas. Referma 20.10.96, p. 17A. Asimismo, Fernando Pérez
Correa quien dice “...que la propuesta de un estatuto endégeno, de excepcion -que por cierto implica la
restauracion de solidaridades comunitarias colectivas, pre-individuales- expresa frecuentemente preferencia,
intereses y visiones exdgenas, de reformaderes y mediadores, a menudo opuestas al sentir de las propias
comunidades”. Las comunidades indigenas: integracién o autonomia? en Vuelta, nim 240, noviembre de
1996, p. 24.
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efecto’, asi como de acudir a las acostumbradas férmulas de trato hacia los
pueblos indigenasa, sin considerar que ante las inéditas naturalezas de las

organizaciones autéctonas y sus reclamos, debia ofrecer soluciones imaginativas.

Amén de la tradicional manera de vincularse con los pueblos indigenas, via
las instancias gubernamentales constituidas para el efecto, el nlcleo del poder
estatal poco o nada ha aportado a la discusion sobre la forma en que se
replantearia la relacién entre los pueblos indigenas9 y el Estado mexicano. De
hecho, y ante la presion que han significado las negociaciones con el EZLN, se
han exhibido sélo los rasgos de idea que de reforma politica en favor de la

poblacidn autéctona tienen los circulos oficiales.

De acuerdo con lo sefalado por los asesores del grupo negociador

gubernamental, la reforma consistiria en reconocer el status de autonomia a las

7 Luego del levantamiento del EZLN, los funcionarios que habian confeccionado y realizado la politica social
de 1a administracién 1988-1994, *...se preguntaban que habia pasado..., no atinaban a explicarse por qué el
PRONASOL no habia logrado evitar tal desasire..., s€ presuponia que una de las principates funciones de
Solidaridad era impedir que ocurrieran incidentes como el de Chiapas”. Mas adelante sefiala: “Con tales
incertidumbres, en circulos oficiales se fue conformando una opinion; existia una evidente refacién causa-
efecto entre la pobreza de las etnorregiones chiapanecas, insuficientemente atendidas por programas
gubernamentales, y el alzamiento indio. En esta perspectiva la faila habia consistido en la insuficiencia e
ineficacia de los apoyos gubernamentales a las comunidades... En el momento ello significaba mads
PRONASOL”. La rebelidn zapatista y la autonomia, Siglo XXI, México, 1997, p. 155.

8 Revelador en ese sentido resulta el articulo de Arturo Warman a proposito de la rebelién de enero de 1994,
cuando la califica del siguiente modo: “No es un movimiento indigena, es un proyecto politico-militar
implantado entre los indios pero sin representarlos. Lo haria con sus reclamos, con sus aspiraciones. No los
encuentro en los planteamientos del movimiento armado”, v luego acota Diaz-Polanco: “Anteriormente el
autor descubre ‘la ausencia de demandas especificas, de referencias regionales, de reclamos concretos
vinculados con la vida local...’... El mensaje era claro: los indigenas podian solicitar un camino vecinal, una
escuela rural, pequefios créditos; podian defender sus mayordomias y el culto a los santos locales... (etcétera)
Pero no era concebible que fueran mas alla planteando cuestiones nacionales como el reclamo de democracia
y autonomia”. /bid..., pp.153-154.

? piedra de toque de la noci6n de la autonomia es la demanda del reconocimiento de 1a calidad de pueblos que
se supone poseen los grupos autéctonos que habitan en el pais. El concepto de pueblo y su adscripcion €5 un
problema que aiin no se resuelve, en virtud de que de él depende la también basica nocién de libre
determinacién de los pueblos. Para Luis Villoro por pueblo debe entenderse : a) Una comunidad con cultura
diferenciada, que se manifiesta en la lengua, en las costumbres y en la cosmovision; b) Que los miembros
sean concientes de la pertenencia a un pueblo, asi como de la participacién de un proyecto comun; ¢) Que
posean relacién con un tetritorio geografico, y que puedan ser o bien de ocupacion, o bien cultural y
espiritual. En torno del derecho de autonomia de los pueblos indigenas en Cultura y derecho de los
pueblos indigenas de México, FCE-Archivo General de la Nacion, México, 1996, p. 165.

71



comunidades indigenas'®. Ahora que si se revisa la propuesta gubernamental en
materia de Derechos y Cultura Indigenas'', presentada el 11 de diciembre de
1996, se encontrara que a diferencia de la propuesta de ia Comision de Concordia
y Pacificacion (Cocopa) sobre el tema, revelada el 29 de noviembre de 1996, en la
nocién gubernamental no se encuentra la posibilidad de constituir poderes
pﬂblicos’z, sino la de procurar el fortalecimiento de los ya existentes, en especial
el municipio. No obstante, y a pesar de que consolidar a los municipios es en si
mismo necesario, la resolucion sobre la cuestion indigena, sin mas, se traslada

. 1
hacia los poderes locales 3

Si bien es cierto que las definiciones respecto de los acuerdos con los
pueblos autéctonos deben considerar a los factores locales de poder, el disefio de

la relacién debe correr a cargo del nicleo del poder estatal, cosa que todavia

" josé Luis Cuéllar asevera que el ambito en el que se puede dar forma a la demanda de autonomfa es la
comunidad, en virtud de que ésta “... es la nocién mas cercana al derecho positivo al Lum, la picza elemental
para buscar la reconstruccion de la organizacion, la voluntad y la energia de nuestros pueblos indigenas
contemporaneos”. La ruta de los acuerdos de Larrdinzar en Vuelta, nim 237, abril de 1996, p. 37.
Asimismo cff. Gustavo Hirales. La trampa de las autonomias en Nexes, num. 237, julio de 1997, pp. 82-83.
Debe resaltarse que el solo hecho de circunscribir el espectro de la autonomia al de las comunidades, en lugar
de pueblos como lo identifican los promotores del autogobiemo indigena, hace que el significado del vocablo
antonomia sea distinto para las dos partes, razon por la cual dificilmente podran ponerse de acuerdo respecto
de la naturaleza de la reforma politica de las etnias autoctonas.

"1 Mientras la Cocopa en su propuesta, aceptada por el EZLN, de la fraccion 1X, parrafo segundo del articulo
115 constitucionak asevera: “Las comunidades indigenas como entidades de derecho piblico y los
municipios que reconozcan su pertenencia a un pueblo indigena tendran la facultad de asociarse
libremente a fin de coordinar sus acciones”; en tanto la propuesta del gobierno respecto de los mismos
fraccién, parrafo y articulo, afirma: “Las comunidades de los pueblos indigenas como entidades de interés
pablico y los muncipios con poblacién mayoritariamente indigena, tendran la facultad de asociarse
libremente a fin de coordinar sus acciones, respetando siempre la divisién politico-administrativa en cada
entidad federativa”. )

"2 poder piblico es “la facultad consubstancial con el Estado y que le permite dictar normas obligatorias que
regulen la convivencia social de las personas que por vinculos personales o situacion territorial se encuentran
dentro de la jurisdiccion legislativa o reglamentaria”. Guillermo Cabanellas de Torres. Diccionario Juridico
Elemental, Heliasta, Argentina, 1993, p. 309.

" Cfi. 1a propuesta del Gobierno Federal de la fraccién X, parrafo segundo del articulo 115 que sefiala: “Las
Constituciones y leyes locales estableceran los requisitos y procedimientos para constituir como municipios u
organos auxiliares de los mismos, a los pueblos indigenas, o a sus comunidades, asentados dentro de los
limites de cada Estado”.
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sigue sin encontrarse'®, y que magnifica la falta de acuerdos en torno de
propuestas en materia de Derechos y Cultura Indigenas, reciente objeto de
debate publico a causa de las diferencias surgidas, incluso en las nociones

basicas, sobre las cuales se supone iban a efectuarse acuerdos'.

Pero no sblo se encuentra ausente en el orden del trato politico la
imaginacién por parte del nuclec del poder estatal'®, sino también ha estado
ayuno de iniciativa a fin de arrostrar el reto que significé la demanda de autonomia
politica para los pueblos indigenas. Consecuencia de lo anterior ha sido hasta hoy
que las materias de discusion han corrido a cargo de los promotores de la
autonomia: el EZLN, las organizaciones indigenas simpatizantes de éste y sus

dSesores.

En tal vitud es que a continuacién se haran anotaciones respecto del
planteamiento de la autonomia politica para los pueblos indigenas por parte de
algunos estudiosos del tema, por cuenta de quienes se ha procurado dar
soluciones originales a un problema tan dificil como lo es la relacién entre el

Estado mexicano y sus comunidades indigenas.

e Autonomia y comunidad de voluntad y valores

1* “Nj la autoafirmacién ni el despliegue activo de un grupe de voluntad, ya nos refiramos a una asociacion
cualquiera o al Estado, son, en efecto, realizables sin un plan previo y sin una actividad plenamente
consciente encaminada a la unidad de la accion”. Heller. Teoria del Estado..., op. cit., p. 104.

IS proverbial en ese sentido es el articulo de Gustavo Hirales, ya que estando muy cerca del proceso de
negociacion ofrece un testimonio invaluable respecto de los significados que cada vocablo hubieran tenido
para la parte gubernamental. De ahi que, refiriéndose al caso del alcance que tenia para los gobiernos central
y local las palabras autonomia y libre determinacion, afirma: “... lo que se pact6 en Larrainzar (es decir, los
Compromisos y Propuestas Conjuntas que el Gobierno Federal y el EZLN se Comprometen a Enviar a
las Instancias de Debate y Decisién Nacional, signados el 16 de enero de 1996) fue precisamente el
reconocimiento de una “autonomia comunal”. Y cuando se habla de libre determinacion el sujeto social que
la ejerce y el Ambito de su accién es precisa y basicamente la comunidad indigena y, en la escala mayor,
por asi decirlo, el municipio indigena”. La trampa de las autonomias..., op. cit. p. 80.

'* Hay que recordar que sinonimo del niicleo del poder estatal es el gobierno, en el mas amplio sentido de la
palabra: es decir, los poderes ejecutivo y legislativo, asf como los procedimientos para su composicion.
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Si bien la idea de autonomia’’ que se pretende para los indigenas hunde sus
raices, a su vez, en la nocién de libre autodeterminacion de los pueblos™
originada luego de 1a segunda guerra mundial, su exposicién mas clara y cercana
a nosotros corresponde al maestro Héctor Diaz-Polanco, quien en su obra
Autonomia regional. La autodeterminacién de los pueblos indios expone de
modo sistematico lo que esa expresion quiere significar en caso de que se

efectuara una reforma politica en favor de los indigenas.

De conformidad con el autor, la autonomia se fundaria sobre dos acciones
del Estado: el reconocimiento a la pluralidad étnica y cultural de la poblacion
autéctona, asi como al acuerdo politico-juridico con esas comunidades'®. Ahora
que sin el concurso de la primera accion no se puede obtener la segunda, ya que

el peso de la argumentacion de Diaz-Polanco -y de los autores que han seguido

" En diversos trazos el autor va, antes que definiendo, describiendo lo que el concepto quiere decir: “... se
trata mas precisamente de un régimen politico-juridico acordado y no meramente concedido, que implica la
creacion de una verdadera colectividad politica en el seno de la sociedad nacional”. Mas adelante, prosigue:
“ . (es) un régimen especial que configura un gobierno propio (autogobierno) para ciertas comunidades
integrantes, las cuales escogen asi autoridades que son parte de la colectividad, ejercen competencias
legaimente atribuidas y tienen facultades minimas para legislar acerca de su vida interna y para la
administracion de sus asuntos”. Héctor Diaz-Polanco. Autonomia regional. La autodeterminacion de los
pueblos indios. Siglo XX1, México, 1991, p. 150-151. Esta nocion, excepto lo relativo al reconocimiento de
la diferencia cultural, en poco se diferencia de la postulada por nuestra Constitucion respecto del régimen en
que se desenvuelven los estados miembros de la Federacion mexicana: “La doctrina suele dar el nombre de
‘autonomia’ a la competencia de que gozan los Estados miembros para darse sus propias normas,
culminantemente su Constitucién”. Felipe Tena Ramirez. Derechoe Constitucional Mexicano, Pormia,
México, 1996, p. 131,

"% Luis Villoro indica el origen del concepto del siguiente modo: “El derecho a la libre autodeterminacién de
los pueblos fue establecido después de la Segunda Guerra Mundial en la Carta de las Naciones Unidas”,
luego sefiala que desde su promulgacion “..hay en todo el Derecho Internacional un problema que esta
permanente y sin resolver adecuadamente: el de la relacion entre los derechos individuales y los derechos de
los pueblos que son, obviamente, derechos de un sujeto colectivo”™. En torno al derecho de autonomia de
los pueblos indigenas en Cultura y derechos de los pueblos indigenas de México, FCE-Archivo General de
la Nacién, México, 1996, p. 162. Diaz-Polanco, asimismo, ofrece la definicién propuesta por el Consejo
Mundial de Pueblos Indigenas: “... la facultad de ‘determinar libremente su condicién politica y proveer
libremente su desarrollo econémico, social, religioso y cultural’”. Autonomia regional..., op. cit. p. 160.
19« existe también un fundamento interno que configura el régimen autonomico: ¢l reconocimiento de la
pluralidad de la conformacion naciona, es decir, de {a ‘existencia misma de las comunidades étnicas
integrantes y de que a éstas, por ser tales, les corresponde un conjunto de derechos que debe cobrar vida en el
mundo del Estado™. /bid..., p. 153.
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su razonamiento®’- con el proposito de legitimar la demanda de autonomia politica
para los indigenas’", estriba en el reconocimiento a la diferencia cultural y lo que

ésto ha sido historicamente para los pueblos autoctonos.

En este aspecto, la argumentacion mas sélida en favor de la
fundamentacién de la demanda politica autéctona ha corrido a cargo de Luis
Villoro, el cual -a poco de haberse iniciado la revuelta chiapaneca- establecié los
margenes dentro de los que se desarrollaria la polémica. Su razonamiento parte
de! principio de que la configuracion del Estado moderno se ha sustentado en la
voluntad de individuos auténomos, los cuales al buscar el ideal de igualdad entre
todos, por medio de un contrato, sometian a los grupos, sin considerar las
diferencias que poseian éstos?2. De modo que la diversidad étnica y cultural
quedd soslayada en aras de alcanzar la centralizacion politica, atributo distintivo
del Estado.

Por tal razén, dice Villoro, el Estado reconoce la autonomia individual, en

detrimento del derecho que asiste a las comunidades que conforman la

2 <] 2 condicién multiémica de la nacion deberé expresarse no s6lo a través del reconocimiento de las
autonomias de hecho y de derecho, sino también a partir de la presencia indigena en todos los niveles de la
organizacién de la sociedad nacional. Alicia Castellanos Guerrero y Gilberto Lopez y Rivas. Diversidad
étnica nacional y autonomias en México en Derechos Humanos y Ciudadania, La Jornada, 12.10.96, p.
IV,

*! Bien dicen que a confesién de parte, relevo de pruebas. El propio maestro Diaz-Polanco asevera que “hasta
hace poco, en paises como el nuestro, la estrategia mds recomendable para impulsar el proyecto autondmico
consistia en dar prioridad a las cuestiones de fondo relativas a la legitimidad de la demanda indigena a las que
aquél daba respuesta, a sus fundamentos democraticos, a sus efectos descentralizadores, etcétera. Esta fue la
estrategia que practicamos en México™. Ibid..., p. 48.

22 «g| Estado nacional fue un producto de la mentalidad moderna. Se fundé en la idea de un poder soberano
{inico sobre una sociedad homogénea, que se compondria de individuos iguales en derechos, sometidos al
mismo orden juridico. Su ideal profesado era el de una asociacién libre de ciudadanos, que se ligan
voluntariamente por contrato... El Estado era visto como el resultado de la voluntad concertada de individuos
autonomos. Suponia, por lo tanto, la uniformizacién de una sociedad multiple y heterogenea y la
subordinacién de las diversas agrupaciones y comunidades, detentadoras antes de diferentes derechos y
privilegios, al mismo poder central y al mismo orden juridico”. Luis Villoro. Los pueblos indios y el
derecho a la autonomia en Nexos, mayo de 1994, p. 43. Empero, el autor ignora en su argumentacién que
“a| Estado Social de Derecho de principios del siglo XX..., reconocio los derechos de los grupos sociales
diferenciados por su actividad: agriculutura (articulo 27 constitucional), trabajo (articulo 123
constitucional)...” Jorge Alberto Gonzilez Galvan. Tradiciones juridicas diferentes en Cultura y derechos
de los pueblos indigenas de México..., op. cit. p. 204,
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organizacién politica soberana. Asi, se asoma el problema de como congiliar la
unidad, cara al Estado, con la pervivencia de comunidades y grupos que
demandan el reconocimiento de aquél®®, sin caer en los extremos del uso de la
fuerza o de la disgregacion de la unidad politica. El maestro Villoro ofrece una
solucién: que la autonomia no sélo se reconozca a los individuos, sino
principalmente a las comunidades que informan al Estado, lo que posibilitarad que
haya un acuerdo entre las comunidades indigenas y el nucleo del poder estatal®*.
De tal forma que en lugar de imponer la organizacion politica a la diversidad de

grupos que existen en el pais, ésta seria convenida por todos.

De conformidad con los defensores de la propuesta de gobierno autéctono,
ante las diferencias -de indole politico, social y econdmico- existentes entre los
grupos central, local y lo que eventualmente seria el de los indigenas, la manera
en que se podrian salvar tales diferencias consiste, precisamente, en otorgar la
autonomia: asi de sencillo®®. Empero, lo que aun resulta confuso es ¢de qué
forma se arribara al acuerdo que posibilitara el establecimiento de la autonomia
indigena? De hecho para que sea posible la instauracion de la autonomia

indigena, cualquiera que fuere el nombre que llevara, es preciso que haya o bien

3 «E] Estado moderno nace a la vez del reconocimiento de la autonomia de los individuos y de la represién
de las comunidades étnicas a las que los individuos pertenecen. Desde su origen le persigue una paradoja:
propicia la emancipacién de la persona y violenta las comunidades reales en las que la persona se realiza..., el
Estado nacional respondié a una necesidad: la urgencia de establecer una unidad politica y una identidad
culturat en un conglomerado de grupos con intereses divergentes..., no fue el resultado de un pacto como
partes iguales; de hecho se constituyé por la imposicién de una parte de la poblacién sobre las demas”.
Villoro, Los pueblos indios y el derecho a }a autonomia..., op. cit., p. 44.

2 Por 1o que el Estado, segin Villoro, sufre una «__transformacién de la asociacion politica de ser obra de la
imposicion de una de las partes a ser resultado de un consenso entre sujetos auténomos”. Idem.

% | o cual responderia al razonamiento siguiente: “...que los principios globales que rigen la vida de la
nacion se adecuen para dejar espacio a los derechos de las comunidades integrantes”. Diaz-Polanco,
Autonomia regional..., op. cit. p. 155 (subrayados originales). Sin mediar nada préctico en relacion con el
otorgamiento de la autonomia, el autor seflala que debe suprimirse la relacion entre mayoria y minoria en
virtud de que en *..sociedades con heterogeneidad sociocultural, el fundamento interno-de la autonomia
deriva de este hecho, en tanto se asume la necesidad de romper con la rigida composicién de mayoria y
minoria basada en las caracteristicas étnicas...” (empero, para evitar que la igualdad sociopolitica devenga
institucionalizador de la desigualdad, es menester} que s 31 menos durante una fase determinada, los menos
favorecidos reciban no igual, sino mds: reconocimiento de derechos especiales, mas garantias, mas apoyos,
mas recursos, etcétera”. /dem. Lo cual se haria via la constitucion de la autonomia.
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un gesto generoso® -llamese solidaridad, fraternidad o reconocimiento’- por
parte del nucleo del poder estatal, o bien con base en la configuraciéon de un
nuevo ndcleo del poder estatal’®. En esa idea, segtin se observa, reside la
condiciéon necesaria para que se efectte la nueva relacién entre el Estado y las

comunidades indigenas, segun nuestros autores.

El gesto generoso solo podria provenir de la modificacion de la comunidad
de voluntad y valores?® sobre la que se sustenta el Estado mexicano, la que
consideramos se consolida luego de la derrota del partido conservador en el siglo

XIX%®. En ese sentido, la critica que tanto Diaz-Polanco como Viloro han

%6 «Cuando los indigenas han expresado ‘nunca mas un México sin nosotros’, el resto de la sociedad nacional
debe responder a este reclamo, reconociendo la justeza de sus derechos especificos, la naturaleza incluyente
de las autonomias que otorgan poder de decision a los indios como pueblos y como ciudadanos libres”. Alicia
Castellanos Guerrero. Diversidad étnica nacional y autonomias en México..., op. cit., p. IV,

27« ., el espiritu de la autonomia supone poner en practica.una solidaridad y fraternidad nacionales que se
expresan como asimetria positiva”. fbid. p. 156. Aunque la paternidad de la idea de asimetria no he podido
localizarla, debe sefialarse que la misma ha sido desarrollada por Kymlicka, quien a propésito de las
relaciones entre mayoria y minorias nacionales (es decir, de las de origen €tnico y cultural diversos), asevera
que el reconocimiento de éstas se puede realizar “...a través de alguna forma de asimetria entre las unidades
de base regiona! y nacional... Para la nacién mayoritaria, el federalismo es un acuerdo entre unidades
territoriales equivalentes, lo cual excluye la asimetria. Para la minoria nacional, el federalismo es un pacto
entre pueblos, lo que exige, por consiguiente, una asimetria entre las unidades de indole nacional y regional”.
Federalismo, nacionalismo y multiculturalismo..., op. cit. p. 40.

*8 Si bien las dos ideas han sido puestas en circulacién por los promotores de la autonomia, la primera ha sido
explicita, en tanto que la segunda sélo ha sido ofrecida en forma de nociones adn inacabadas o francamente
dificiles de efectuar; en ese sentido se encuentra la formulada por el doctor Pablo Gonzalez Casanova, quien
afirma puede instituirse una forma distinta de hacer politica: “No es la conquista del poder lo que se propone
(el EZLN); se propone la construccién del poder..., es decir, la construccion de un poder con otras relaciones
sociales, con otras relaciones morales y politicas... exige construir un poder democritico alternativo que
imponga la justicia, la moral y la dignidad como politica social y no sélo como derecho, dignidad o moral
individual, aunque sean éstas también importantisimas...”. Contra el neoliberlaismo y por la humanidad.
(Proyecto de intertexto). Perfil de La Jornada, 6.03.97,p. 1.

* £n una reflexién de raiz diversa a la de Heller, Cornelius Castoriadis exhibe la probable reaccién que
supondria acometer la comunidad de voluntad y valores que cohesiona al Estado, lo cual, al decir de
Castoriadis, seria asi: “Toda sociedad es una construccion, creacién de un mundo, de su propio mundo, Su
propia identidad no es otra cosa que ‘ese sistema de interpretacion’, ese mundo que ella crea. Y csa es la
razén por la cual (como ocurre en cada individuo) la sociedad percibe como un petigro mortal todo ataque
contra ese sistema de interpretacién; fo percibe como un ataque contr su identidad, contra si misma”. Lo
imaginario. La creacién en el dominio histdrico social en Los dominios del hombre: las encrucijadas del
taberinto, Gedisa, Barcelona, Espafia, 1994, p. 69. De forma tal que la discusidon sobre los valores que
conforman al Estado mexicano, apenas se inicia.

3% Charles Hale, en apretada sintesis, manifiesta lo que fue -y ha sido- “el meollo de la idea liberal” en nuestro
pais: “En la esfera politica... poner limites a la autoridad del gobierno central mediante las restricciones
legales de una constituci6n escrita”. Luego asevera: “En segundo lugar, la libertad individual... reemplazando
las entidades corporativas tradicionales -iglesia, ejército, gremios y comunidades indigenas- por un régimen
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encabezado se enderezan, ni mas ni menos, contra la base ideoldgica que lo

sostiene.

Debe reconocerse que si bien es un buen inicio que luego de tres anos el
de la autonomia sea uno de los temas de la opinién publica nacionai, no debe
olvidarse que ello ha sido consecuencia de la rebelion del EZLN y de la
maduracion de una idea que un grupo de estudiosos han desarrollado®’. Lo
sorpresivo e inédito de aquéllo se uni6 a la concepcién mas o menos acabada de
ésta, lo que ha dado como consecuencia una amplia discusién sobre los pros y
contras de la eventua! instauracion de la autonomia. No obstante, la opinién
publica no es sino una porcién de la comunidad de valores; es, mejor dicho, uno
de los vehiculos que permiten conformar y transmitir los valores forjados por el
nicleo del poder estatal y que se dirijen a la sociedad?. En tal virtud, si se desea
un cambio en los valores que sustentan al Estado, éste sobrevendra sélo en el

largo plazo.

Muchas reticencias ha generado la demanda de autonomia politica para los

indigenas®; empero, ello quiza se ha debido al propio planteamiento de la nocion

de uniformidad ante la ley... En una sociedad modemna, el individuo libre debia ser un ciudadano leal en
primera instancia a la nacién o Estado laico..”; y finalmente, ya que el individuo para funcionar precisa de su
propiedad y el derecho a ésta, entonces habria de “..liberarse a la propiedad, incluida la propiedad de las
comunidades indigenas tradicionales, de las restricciones impuestas por las corporaciones, los monopolios o
el gobierno...”. La transformacion del liberalismo en Meéxico a fines del siglo XIX, Vuelta, México, 1991, p.
16-17.

*' De hecho, un conspicuo antropélogo, Gilberto Lopez y Rivas, a propdsito del concepto de autonomia y no
sin algo de orgullo, refirié en entrevista lo siguiente: “Para los pueblos indios mexicanos la idea de luchar por
un régimen autondmico es muy reciente. Y en buena medida la expansion de estos conceptos es influencia de
los intelectuales que la promueven...”. Mas adelante indica: “No podemos negar que es un proceso que
apenas se esta implantando, y que €s por influencia de algunos de nosotros”. Entrevista de Blanche Petrich, El
concepto de la autonomia india, influencia de intetectuales. La Jornada, 12.02.96, p. 12.

31 “E| Estado, lo mismo que cualquier otra organizacion, tiene que mantener, extender y reproducir de manera
permanente una comunidad de voluntad y valores que vendra a servirle de cimiento, lo que realizard de modo
mediato valiéndose de instituciones de toda clase y especialmente por la influencia ejercida en la ensefianza y
en la formacion de Ia opinién publica”. Hermann Heller. Teoria del Estado..., op. cit. p. 253.

* Hay una discusién que todavia continiia y que retoma lo planteado por parte de Luis Villoro en 1994, a
saber: “El Estado moderno, dijimos, parte de la idea de la asociacion politica como convenio entre individuos.
Los derechos humanas se interpretan entonces como derechos de los individuos aislados, separados de todo
contexto comunitario”. Mas adelante afirma: “Pero los derechos individuales no pueden abstraerse, como las
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de autonomia. En su origen, el reclamo de representacion politica se funda en la
diferencia cultural y étnica de los pueblos indigenas™. Al procurar dotar de
legitimidad al tema de la autonomia en la opinién publica, casi de modo inmediato
el debate giré en torno de los valores que la idea en curso comportaba, lo que a
mi juicio ha desviado la atencién del punto central del tema: cémo establecer un

poder publico que beneficie a los indigenas®®.

El hecho es que los defensores de la nocion de autonomia no han resueito
el conflicto que significa sostener la demanda de representacion politica para los
indigenas -basados en la diferencia cultural de éstos- y al mismo tiempo explicar
de qué forma van a dar cabida los dirigentes autdctonos a grupos no-indigenas en
el régimen autonémico. He aqui la fuente de confusion cuando se ha tratado esta
materia; pues si bien diversos tépicos relacionados con el tema han sido
abordados con profusién, la delimitacion respecto donde inician o concluyen las
diferencias culturales, e incluso étnicas, con las organizaciones sociales mestizas

aun no queda clara®®,

sociedades reales, de una dimensién colectiva... Condiciéon de una asociacién politica voluntaria es la
capacidad de decidir libremente, conforme al propio sistema de fines y valores. Y los fines y valores estan
delimitados por el marco de una cultura determinada... Por lo tanto el reconocimiento de la autonomia de las
personas implica €l de las comunidades a fas que pertenecen”. Los pueblos indios y el derecho a fa
autonomia..., op. cit. p. 43-49. quien retoma dicho debate es Rodoifo Vazquez, quien asevera que si bien las
minorias esgrimen reivindicaciones indole social, a los que denomina derechos culturales, también existen
derechos que se encuentran, por su condicion, encima de aquéllos, los liberales, por lo que sefiala: “El
problema que veo en la propuesta de Villoro es, precisamente, el de la prioridad ética que otorga, a fin de
cuentas, al contexto cultural sobre el principio de autonomia kantiano (esto es, al de los derechos
individuales)... debemos aceptar la supremacia de estos ultimos sobre los derechos culturales y fijar limites
muy claros a la tolerancia”. Derechos y tolerancia. Este Pafs, nim 72, marzo de 1997, pp. 43 y 46.

* Gi bien: “El Estado republicano funda la unidad nacional en un criterio esencialmente politico. Se trata
ahora de fundar la unidad plurinacional en criterios, ante todo, culturales™. Jorge Alberto Gonzalez Galvan, El
Estado y las emnias nacionales en México. La relacion entre el derechos estatal y el derecho
consuetudinario, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, p. 148.

35 No obstante que es difici! deslindar la materia de los valores del de la organizacién politica, propiamente
dicha, sera necesario afrontar ese tema, ya que del modo en que se organizaran las comunidades indigenas, de
su capacidad de permanencia -0 lo que es lo mismo, de sus instituciones sociales-, depender4 la eficacia de las
reformas que en el futuro se efectien en favor de los indigenas. '

3 Héctor Diaz-Polanco al respecto sefiala: en virtud de que “..la reivindicacion autonémica ha ganado
suficiente carta de aprobacion pablica como para prestar ahora la atencion que merece a los llamados
problemas técnicos; esto es, a la delimitacién territorial de las potenciales regiones auténomas, las
caracteristicas y funciones de sus érganos de gobierno, los problemas de relaciones interétnicas...” entre otros.”
(Subrayados mios). La rebelidn zapatista y la autonomia..., op. cit. p. 49. De modo que se reduce a un asunto
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Ahora bien, considerando que modificar la comunidad de valores del
Estado supone no solo establecer como tema de la opinion pblica la necesidad
de reconocer las diferencias cultural y étnica gue representan los pueblos
indigenas, sino ademas configurar un nuevo ntcleo del poder estatal, entonces la
materia de las discusiones deberia ser la construccion de organizaciones
indigenas o afines a éstas, capaces de forjar adhesiones regionales y asi
constituir grupos politicos reales, habida cuenta que sélo esta via permitiria la

entronizacion de lideres autéctonos en el nicleo estatal®’.

No obstante, poco, muy poco, se ha reparado en que un poder publico
como el que se plantea con la autonomia, requiere de una organizacion politica
s6lida® atractiva para los no-indigenas que habitan en Chiapas. Lo anterior va
unido a la escasa atencion brindada por los simpatizantes de este régimen a la
importancia que posee incluir en el proyecto de poderes publicos pa'ra los
indigenas un programa, o al menos ideas, que liguen a los grupos no-autoctonos
con aquéllosag. En la medida en que se vayan construyendo organizaciones

politicas eficaces -en el sentido de congregar a los grupos no-indigenas en su

técnico las cuestiones mas importantes relativas a la instauracién de las autonomias, pues de ahi derivardn
vinculos de las comunidades indigenas con el exterior, sus ambitos de accion, etcétera. Me parece, pues, que
se ha desdefiado estas materias vitales para aclarar que se entiende por un autogobierno indigena, ya que sin
ello dificilmente se podrd acceder a un acuerdo politico con los grupos no-indigenas que eventualmente
podrian interesarse en el asunto. No estd por demads sefialar que estudiar a detalle los problemas técnicos
puede, en lo futuro, aportar mas elementos al tema, que seguir insistiendo en el reconocimiento a la diferencia
cultural ya que ésta existe independientemente de lo que se diga de eila.

7 Vid. supra nota 12, capitulo 3.

3% peflexionando sobre el tema, Sergio Garcia Ramirez se preguntaba: “...si los indigenas ya son un factor
real de poder, ademas de ser nuestros hermanos o nuestros padre, los duefios originales de la tierra, el sustento
mas antiguo de la Nacion y muchas otras cosas que a cada paso repetimos. Podemos preguntarnos si cumplen
la funcion que corresponde a este genero de factores, bajo la formula de Fernando Lasalle: hacer que las leyes
e instituciones de un pais -el nuestro, por ejemplo- no puedan ser méas que de cierta manera y 10 de otra...
Para que haya un auténtico derecho indigena, con garantias suficientes y concluyentes, se necesita es factor
de poder “. Los derechos de los indigenas en Cultura y dereclios de los pueblos indigenas de México..., op.
cit. pp. 151 y 152. _

¥« Un poder politico es tanto mas firme cuanto mas consiga hacer que sea reconocida la pretension de
obligatoriedad para sus propias ideas y ordenaciones normativas y para las reglas de la costumbre...”
Hermann Heller. Teoria def Estado..., op. cit. p. 225.
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derredor- en esa proporcién se ira configurando una nueva élite autoctona, hecho
que permitira ir construyendo una comunidad de valores en la que el regimen

politico autoctono sea, ademas de posible, seguro.

Sin embargo, el propio éxito de establecer la autonomia comporta una
paradoja: si la demanda se funda en las diferencias étnica y cultural de las
comunidades indigenas, y considerando que para alcanzar el status de grupo
politico es preciso pretender “la organizacién y actuacion auténoma de la
cooperacion social en un territorio” -esto es, conseguir el apoyo de grupos
sociales incluso diversos en su origen cultural- entonces se observard que del
eventual poder publico surgido de la reforma politica en favor de los indigenas, es
decir, de la autonomia, dificimente prevaleceran los criterios culturales
autoctonos, en razon de que al representar a los grupos que conformaran al
régimen o regimenes autondmicos, deberan de hacerlo de acuerdo con los

intereses comunes a ellos.

Como fuere, aparentemente el cuidado que se ha prestado al tépico de la
organizacic’m40 politica no ha sido suficiente, e incluso puede decirse que se le ha
descuidado, cuando su valor practico sea mas alto que el de tratar de exigir las
reformas constitucionales relativas a la autonomia®’. En ese sentido, radica la
principal insuficiencia de la -por otra parte- imaginativa propuesta para redefinir la
relacién entre las comunidades indigenas y el Estado, mientras que sigue sin

aparecer la propuesta por parte del nucleo del poder estatal.

4 cuando efectuar la organizacion es, esencialmente, suscitar la cooperacidn social, elemento constitutivo de
todo poder. Vid, supra capitulo 3 nota 6.

* Como si las reformas en si mismas pudieran modificar la realidad social sobre la que se desean proyectar.
“La no aprobacién de las reformas en este periodo (ordinario de sesiones del Congreso de la Uni6n) tendra
graves consecuencias para el futuro politico del pais..., porque de no hacerse la reforma indigena corre el
riesgo de pudrirse”. Luis Herndndez Navarro. Indigenas, derechos pendientes en La Jornada, 26.11.96, p.
9 “El reconocimiento constitucional del derecho a la libre determinacion bajo la forma de autonomia no
solamente contribuiria a enderezar viejas injusticias, sino que fortaleceria el pacto federal y coadyuvaria a dar
mas presencia y voz a los pueblos indigenas en ¢l contexto nacional”. Rodolfo Stavenhagen. Equivocos
sobre la autonomia I en La Jornada, 18.12.96,p. 7.
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Después de los capitulos que nos anteceden ofrezco las siguientes reflexiones
tentativas, a manera de conclusiones, respecto de los ejes relevantes que

configuran la presente tesis.

Si atendemos los datos socioecondmicos de la entidad, los cuales no
pueden aislarse de los indices nacionales, encontraremos a primera vista la
coexistencia de dos Chiapas: el incorporado plena y activamente a la sociedad
moderna mexicana, concentrado en ciudades que ofrecen los servicios propios del
mundo contemporaneo, por un lado; en tanto que por el otro, se aprecia una
miriada de localidades rurales en las que los servicios son escasos y por tanto no
mantienen vinculos perdurables con la sociedad moderna nacional. A este dltimo

pertenecen los pueblos indigenas.

Esa dualidad se percibe, asimismo, respecto de la cobertura estatal sobre
las comunidades indigenas, ya que al parecer el Estado mexicano, y de modo
particular los érganos encargados de asegurar la cohesion de los pueblos
indigenas al interior de la organizacion politica suprema -es decir, la presidencia
de la repablica y el PRI-, han resultado ineficaces para atender las demandas de
las comunidades autoctonas chiapanecas. Las razones detras del hecho en
cuestién son diversas y numerosas. Sin embargo, dos me parecen dignas de

resaltar:

1. La comunidad de Qoiuntad y valores que sustenta al Estado mexicano
surgido de la revolucion reconoce, ademas de los individuos, a los grupos
diferenciados por actividad econémica, como los campesinos, obreros y los
empresarios, razén por la cual estos sectores sociales no son objeto de
distincion por su extraccion cultural y/o. étnica, distincion en la que se funda

el reclamo de reconocimiento politico de los pueblos indigenas chiapanecos.
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Fruto de lo anterior ha sido |a indiferencia con que el Estado ha tratado a los
pueblos autéctonos en Chiapas, luego de que determinadas comunidades
indigenas chiapanecas obtuvieron acuerdos con el ndcleo del poder estatal
en los afios treinta y cuarenta del siglo XX, cuando a cambio de la sujecién
politica a los mecanismos de legitimidad establecidos por la élite, tales

pueblos fueron respetados en su organizacion interna.

El resultado fue que la disidencia -provocada o bien por diferencias
religiosas, o bien por la explosion demografica- al interior de esas
comunidades iba creciendo hasta convertirse en un éxodo que devino en la
construccidn de nuevas poblaciones indigenas, preponderantemente en ia
Selva, las que se situaron lejos del alcance de los afiejos acuerdos entre el
Estado y las comunidades de los Altos y, por ende, de los beneficios -
aunque fueran escasos- de la politica asistencial estatal. Asi, el Estado
mexicano fue rebasado por su incapacidad para promover la cohesion de
esos nucleos poblacionales que, surgidos en las Ultimas décadas, resultaron
inéditos para los modos de hacer politica tradicional con los pueblos

autoctonos.

Evidenciado por la aparicion del EZLN en 1994, el nicleo del pbder estatal

-grupo encargado de establecer, promover y expandir a la comunidad de voluntad

y valores, fundamento del Estado- ha mostrado poca imaginacion para enfrentar

el reto de la demanda de reconocimiento politico para los indigenas, en virtud de

que el reclamo autéctono se funda en consideraciones respecto a sus diferencias

culturales y étnicas, lo cual, a mi entender, ha pasmado la iniciativa del Estado

que aun no atina a establecer qué clase de arreglo puede resolver un

requerimiento de esa indole.
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Sin embargo, a pesar de que la iniciativa estatal se encuentra ausente, de
ambitos predominante -pero no exclusivamente- académicos surgio la idea de que
el problema indigena podria ser solucionado via la constitucion de un poder
plblico denominado autonomia, nocion que, aun cuando novedosa, sufre su
condicion de idea inconclusa, porque me parece no se ha atendido con suficiencia

a la realidad social chiapaneca; realidad que ofrece:

1. Dos modos de relacionarse por parte de la comunidades indigenas con el
Estado, es decir, la tradicional de Los Altos y la de los simpatizantes del
EZLN.

2 Un trato social hacia la poblacion indigena, por parte de la ladina o mestiza,
a la que se le subordina como fuerza laboral para las fincas cafetaleras,
azucareras, plataneras, esto es, para las unidades economicas que basan su

produccion en la sobreexplotacién de la mano de obra. Y

3 La subestimacion con la que el nicleo del poder estatal observa al potencial

de los pueblos indigenas como fuerza politica real.

La nocidn, aunque novedosa, ha encontrado reacciones diversas -desde su
apoyo incondicional, hasta calificativos en el sentido de que su instauracion
significara la escision politica de México- lo que da cuenta del trecho que falta por
recorrer para alcanzar un acuerdo nacional sobre el caso chiapaneco en
particular, y el de la relacién entre el Estado y las comunidades indigenas en
general. Tales reacciones demuestran que los valores en curso en nuestro pais
todavia manifiestan la tendencia expresada en el sentido de que los Onicos grupos
reconocidos son los que se diferencian por su actividad econdmica. Pero ;cémo
obtener un acuerdo sobre los pueblos autéctonos, de parte de la mayoria de los
grupos politicos y sociales del pais, sin antes haber incidido en la comunidad de

valores nacionales?
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Es posible que en el futuro proximo se puedan alcanzar puntos de
encuentro entre la representacion gubernamental y el EZLN, sobre modificaciones
constitucionales respecto de las materias que son de interés para la relacion entre
el Estado mexicano y las comunidades indigenas chiapanecas. No obstante, las
reformas del orden normativo supremo serian solo el comienzo, ya que la eficacia
de los acuerdos no descansa exclusivamente en lo que las normas dispongan,
sino en la voluntad -hija de los valores sociales- que los grupos politicos que
detentan el poder y los que promueven los cambios en favor de ios indigenas

aporten para la consecucion de los fines propuestos en 1a ley.

En otras palabras, para que el Estado obtenga el reconocimiento y apoyo
por parte de los pueblos indigenas, y éstos -a su vez- alcancen el grado de
autogobierno que reclaman, se precisan acuerdos politicos especificos en la
entidad, la entronizacién de nuevos sujetos al ntcleo del poder estatal -la élite
indigena, posterior a la estructurada en los afios treinta y cuarenta- y, sobre todo,

la transformacién de los valores que sustentan a la organizacién politica suprema.

Los tres elementos que se consignan pasan necesariamente por cambios
en la sociedad mexicana que suponen un considerable lapso en el que los habitos
deben modificarse y sostenerse por la via del cambio de los valores que los
fundan: de otra manera, las reformas que se efectuen tendran la eficacia de
apoyarse Unicamente en los acuerdos politicos coyunturales y que sélo tendran la

eficacia tempora! que 'a naturaleza de dichos acuerdos pueden tener.
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Anexo’1
PERFILES DE LAS ETNIAS INDIGENAS QUE HABITAN EN
CHIAPAS
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» Choles. Se llaman a si mismos Winik.

Asentados originalmente en lo que hoy conocemos como Guatemala, esta etnia
perteneciente al grupo lingiiistico maya-totonaco, luego de la conquista, fue
congregada en los actuales municipios de Ocosingo y Bachajon a mediados del
siglo XVI. En razon de que tales poblaciones estaban habitadas por la numerosa €
importante etnia de los tzeltales, los choles sucumbieron culturalmente frente a
éstos, cosa que no ocurrié con el grupo que fue reducido a poblado en el norte de
la entidad: es decir, en los municipios de Tila, Tumbala y Palenque, lugares donde
actualmente habitan la mayoria de los 193, 198 hablantes del idioma mayores de
5 afios, segun el XI Censo de Poblacion y Vivienda de 1990.

Siendo el tercer grupo indigena mas numeroso de la entidad, los choles
practican una economia de autoconsumo, la cual en ocasiones combinan con la
venta de café. Complementan su ingreso familiar contratandose en las fincas
cafetaleras y chicleras de Palenque. A pesar de practicar la religion catélica, los
choles todavia preservan practicas vinculadas a su antigua religion, como venerar
con ofrendas en cuevas, montaias y manantiales al sol, a la lluviay a la luna.

Sus casas se construyen con bajareque y techo de zacate, actualmente
este tipo de construcciones tradicionales solo se encuentra en las rancherias
alejadas de las cabeceras municipales. La vestimenta que los distingue, y que
actualmente sélo lo hacen los ancianos,consta, entre los hombres, de calzdn corto
y camisa de manga larga fabricadas en manta, un cefiidro de color rojo o azul y
huaracahes. Las mujeres usan un enredo de color azu! y blusa blanca con
bordados.

La unidad de su sociedad es la familia nuclear. Los cargos de la
organizacion religiosa son encomendados a un consejo de ancianos, que tambien
son los que conservan el conocimiento y la tradicién de la comunidad; para llegar
a ocupar estos cargos es preciso pasar cuatro grados de mayordomia.
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¢ Chujes y Jacaltecos. Se llaman a si mismos Chankabales.

Caracterizados por su reciente aparicion en Chiapas -ya que las primeras noticias
que se tienen de ellos datan de mediados del siglo XIX- estas etnias pertenecen al
grupo maya-totonaco y se encuentran situados en la frontera con Guatemala.
Mientras en 1886 los primeros jacaltecos arriban a la actual poblacion de Frontera
Comalapa, los chujes llegaron en 1895 a territorio nacional. Las principales
poblaciones donde habitan pertenecen a los municipios de La Trinitaria y del ya
mencionado Frontera Comalapa.

Su economia es de consumo familiar, siendo la agricultura de milpa y
huerto la principal actividad, complementandolo con la cria de aves de corral, la
pesca y la confeccion de artesanias. Al igual que los choles, su ingreso se
beneficia del salario que perciben como peones. Asimismo practican el catolicismo

combinandolo con rituales de procedencia prehispanica.

De acuerdo con el Censo de 1990, los chujes hablantes del idioma mayores
de 5 afios, apenas rebasan los 6 mil.

Sus casa son de planta rectangular con paredes de varas recubiertas de
bajareque y techos de palma o paja; también las suelen construir con paredes de
adobe y techos de lamina. El vestido tradicional sélo es usado por los ancianos y
consta, para los hombres, de un pantalén y camisa blanca y un coton de lana
negro bordado en el cuello al que llaman capisayo. Las mujeres suelen vestir
enredo con rayas de diferentes colores y blusas bordadas; también suelen portar
un huipil largo bordado, ademas de un rebozo.
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o Lacandones. Se llaman a si mismos Hach winik.

Los antiguos lacandones fueron aniquilados en la segunda mitad del siglo XVIII, a
causa de su beligerancia proverbial. De hecho en el “... afio de 1565 todas las
comunidades indigenas de Chiapas habian sido sometidas y reducidas, excepto
los lacandones’. Los actuales grupos indigenas a los que se les denomina
lacandones provinieron del Petén guatemalteco y de Campeche. Jan de Vos
sefiala que la responsabilidad de nombrar de tal forma a estos grupos autoctonos
proviene de los espafioles, quienes “..., a finales del siglo XVIIl, empezaron a
llamar asi a los recién llegados, porque habian ocupado el territorio abandonado
por los antiguos lacandones medio siglo antes”. Es decir, la residencia de los
actuales lacandones se sitia en la denominada selva que ostenta su nombre.

Escasa resulta su poblacion, en virtud de que en 1990 el Censo registrd un
total de 500 personas hablantes del idioma mayores de 5 afios. La economia que
practican es de autoconsumo, siendo el maiz su principal producto, si bien la
complementan con la caza, |a pescay la cria de aves de corral. San Cristobal y
Qcosingo son las poblaciones en las que se realizan [as artesanias que producen
y que son de las mas vistosas en la entidad, en razén de que se encuentran
vinculadas con las labores de caza. Practican su religion tradicional, ausente
como ha estado la religion catdlica entre su poblacién.

Sus casas se construyen sobre una planta rectangular fabricada con
paredes de troncos Y techo de dos aguas, en las que se emplea un tipo de paima
llamada chapya que se entrelaza con lianas. En cuanto a la vestimenta, tanto
hombres como mujeres utilizan una tunica larga y ancha de color blanca.
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e Mames. Se llaman a si mismos Mam’.

Quiza el unico grupo autéctono que desciende de los originales habitantes del
Soconusco antes de la conquista, los mames que pertenecen a la familia maya-
totonaco ascienden -segun el Censo de 1990- a 8,725 hablantes del idioma
mayores de 5 afios en la entidad, ya que no sélo viven en Chiapas sino también
en Campeche y Quintana Roo. Estos viven en 20 muncipios, la mayoria de ellos
situados en las regiones del Soconusco y la Sierra.

Su economia se funda en la agricultura de milpa, aunque también producen
café y papa para su comercializacion; también se dedican a la crianza de aves de
corral y, en la Sierra, ovejas de las que utilizan su lana para la hechura de sarapes
y fajas. Practican el catolicismo y el protestantismo, aunque en ambas combinan
creencias asociados con rituales tradicionales.

Las casas en las que habitan todavia conservan la forma tradicional de
construccion, son de planta rectangular, aprovechan los materiales propios de
cada region y que son, para la zona calida, de paredes de otate, recubiertas de
lodo: mientras que para la zona fria se construyen con paredes de madera y techo
de tejamanil. La vestimenta tradicional es solamente empleada por los mas viejos
de la comunidad y consta, para los hombres, de camisa y pantalon de manta
blanca, cefdidor de lana, huaraches y sombrero; para las zonas frias se
acostumbra utilizar un gaban. Las mujeres llevan blusa blanca o de colores, de
manga corta con un encaje alrededor del escote y de las mangas, enredo de tela
de cuadros y faja de lana.
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e Mochos. Se llaman a si mismos Motozintlecos.

Asentados originalmente en Guatemala, los mochos -del grupo maya-totonaco-
formaron parte de México cuando en 1882 los gobiernos de los dos paises
signaron los tratados del “Distrito de Mariscal’, mediante los cuales los actuales
municipios de Motozintla, Mazapa de Madero y Amatenango de la Frontera
pasaron a pertenecer al estado de Chiapas, siendo su residencia actual en dichas
localidades. Escasa presencia tiene esta etnia en la entidad, en razén de que los
hablantes de! idioma mayores de 5 anos ascienden a 189.

Se dedican fundamentalmente a la agricultura de milpa y complementan
sus labores econdomicas con la produccion de cafe, papa y cacao para su
comercializacion. Ademas, crian ganado bovino, aves de corral, completando su
ingreso familiar al contratarse como peones en las plantaciones de café. Conviven
el catolicismo y un protestantismo en ascenso.

Construyen sus casas con paredes de madera y techo de tejamanil,
aunque también las suelen construir con paredes de adobe o de tabique y techo
de 1amina o teja. La indumentaria tradicional solo es utilizada por los mas viejos Yy
consta, entre los hombres, de una camisa y calzén de manta, faja, huaraches y
sombrero; ocasionalmente utilizan un gaban de lana. Las mujeres llevan una
blusa de olanes y enredo amarilio con rayas rojas.
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 Tojolabales. Se llaman a si mismos Tojolwinik’otik.

Emparentados con los grupos mayas de Guatemala, los tojolabales -también
relacionados con la rama lingiiistica maya-totonaco- habitan principalmente en el
municipio de Las Margaritas, y en menor medida en los de Altamirano, Comitan,
Independencia y La Trinitaria. De acuerdo con el Censo de 1990, los tojolabales
ascendian a 35,567 hablantes de lengua indigena mayores de 5 anos. El
asentamiento original de esta etnia fue la Villa de San Cristobal de los Llanos,
denominacion que poseia el hoy municipio de Comitan de Dominguez, razon por
la cual la vida de las comunidades tojolabales dependieron en gran medida del
universo forjado por los dominicos, ya que Comitan fue el gran centro de las
decisiones de la orden religiosa en el estado.

| a desamortizacion de bienes eclesiasticos del siglo pasado provocéd que,
como en el resto del pais, los particulares se beneficiaron de ese proceso histérico
al formarse grandes fincas en la region, y amenazando la propiedad comunal de
los tojolabales. Para este grupo indigena su principal actividad econdémica es la
agricultura de milpa y huerto para autoconsumo. Complementan su ingreso
familiar con la crianza de aves de corral, la elaboracién de artesanias, ceramica,
jarcieria, asi como con los salarios que reciben por trabajos en las cabeceras
municipales en servicios y actividades de la construccion. Asocian la practica de |la
religion catélica con las de sus antiguas creencias.

La vida comunitaria se estructura mediante la configuracion de grupos
familiares extensos que se articulan dentro de un sistema de parentesco que
incluye los lazos de consanguinidad de ambos progenitores, de alianza, es decir,
de afinidad entre diversas familias y de ritual.
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+ Tzeltales. Se llaman a si mismos, Winik atel.

Representa a la etnia mas numerosa que habita en Chiapas, con cerca de 260 mil
hablantes del idioma mayores de 5 afos, segln el Censo de 1990. Durante casi
siglo y medio, desde su sometimiento en 1528, parece que hubo un acuerdo entre
la élite autdctona y los conquistadores, misioneros y clerigos, que durd hasta que
llegé a su limite la organizacion sobre la que estaba asentada dicho acuerdo. De
ahi las revueitas tzeltales que tuvieron lugar en distintos periodos desde principios
del siglo XVIli.

Actualmente viven en distintos municipios del centro, del sur y del norte de
la entidad, sin dejar de considerar a las migraciones que han tenido lugar durante
las ultimas dos décadas, y que han ayudado al poblamiento de la selva
lacandona. Las actividades econémicas que realizan, se orientan al autoconsumo
de maiz, frijol, chile, algunos frutales y legumbres; crian aves de corral y ganado
bovino y caprino. Su ingreso lo complementan con el salario fruto de su labor
como jornaleros en las fincas cafetaleras del Soconusco, en tanto que las mujeres
se dedican a la elaboracion de artesanias que luego venden en las poblaciones
mestizas.

Construyen sus casas con paredes de varas de otate, recubiertas de lodo y
techo de cuatro aguas, fabricadas con materiales que pueden variar en cada
region y que consisten en tejamanil, palma o zacate. El hogar cuenta, ademas,
con un bafio de vapor hecho depiedras y barro que recibe el nombre de push. La
vestimenta tiene caracteristicas particulares que indican ia identidad familiar y de
comunidad. En términos generales consta, para los hombres, de calzén corto y
camisa de manta, faja de lana, huaraches y sombrero de palma decorado con
listones de colores: en las zonas frias suelen utilizar un poncho de lana. Entre las
mujeres se usa una falda larga de manta, blusa bordada y una faja de lana;
ocasionalmente emplean un pafio para cubrirse |a cabeza.

94



« Tzotziles. Se llaman a si mismos Batsil winik.

De acuerdo con la tradicién quiché, los tzotziles son una rama del mismo tronco
del que provienen los actuales tzeltales y choles. Segunda etnia por la cantidad de
sus miembros adscritos a ella, esta etnia posee a 226,881 hablantes del idioma
mayores de 5 afios, de conformidad con el X! Censo de Poblacién y Vivienda.
Situados en el centro y norte del estado de Chiapas, los municipios en los que los
tzotziles habitan son: El Bosque, Chamula, Chenalhd, Huixtan, Mitontic,
Zinacantan, Larrainzar, Bochil, Ixhuatan, Pentethd, Huitiupan, Simojovel, Pueblo
Nuevo, Soyald, Totolapa, Jitotol, Venustiano Carranza, Teopisca y San Cristobal,
sin dejar de lado que han habido migraciones de tzotziles hacia otras poblaciones
de la entidad. )

Al igual que los tzeltales, este grupo autdctono tiene en su haber una larga
tradicion de resistencia activa contra las formas de dominacion, primero espafnolas
y luego mexicanas. Por dar un ejemplo, durante el siglo XVill en casi dos décadas
se desarrollaron diversos movimientos sociales en Los Altos, los cuales fueron
duramente sofocados por parte de las autoridades de la entonces Capitania
General de Guatemala.

Su principal actividad econdmica es la agricultura la que, siendo de
autoconsumo, se basa en el cultivo de milpa, asi como de la produccion de chile,
algodon, trigo, café, caria de azucar, jitomate, arroz, cebolla, ajo, chayotes y
frutales que destinan para la venta. Crian ganado y aves de corral y se contratan
como jornaleros en las haciendas cafetaleras del Soconusco.Asimismo, elaboran
artesanias con las cuales complementan su ingreso familiar.

Profesan una religion catélica sincrética, ya que la combinan con antiguas
creencias al asociar a Jesucristo y a ia Virgen Maria con el sol y la luna.

Construyen sus casas con los materiales propios de cada regidn en las que
habitan: son de una forma rectangular con paredes de varas y lodo, pero también
suelen emplear madera, adobe o ladrillos con techo de palma, zacate o teja de
cuatro aguas; es comun que ademas tengan bafio de vapor 0 temazcal. La
vestimenta tiene caracteristicas particulares de una localidad a otra, lo cual es un
distintivo de pertenencia a determinadas comunidades; en términos generales los
hombres suelen vestir calzéon y camisas de manta, faja de algodén o lana,
huaraches y sombrero de palma adornado con listones de colores;
ocasionalmente se protegen con un cotén fabricado en lana. Las mujeres usan
blusa blanca con bordados y falda larga de color obscuro, faja y un chal o
parioleta de manta.
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e Zoques. Se llaman a si mismos O’de put

De origen distinto al de los pueblos mayas, los zoques sufrieron invasiones de
aquéllos, de los zapotecas y de oleadas de grupos nahuas que provenian del
centro del pais. Con la conquista se les reubicé en la regién noroccidental del
actual estado de Chiapas, aunque su ubicacion prehsipanica no correspondia
exclusivamente con éste. En la actualidad, de acuerdo con el XI Censo de 1990,
los zoques ascienden a 34, 810 hablantes del idioma mayores de 5 arios, los
cuales se encuentran situados en municipios de la vertiente del golfo, de la sierra
y en la depresién central chiapaneca. Dentro de este grupo indigena, luego de
1930 cuando arriban al estado grupos de pastores protestantes, se inicia la
disputa entre los nucleos denominados “costumbreros”, los catdlicos y los
protestantes.

A diferencia de las otras etnias, los zogues poseen propiedad privada y
ejidal; ejercen la ganaderia extensiva y producen café. Asimismo, hay miembros
de los zoques que emigran hacia las ciudades para emplearse como prestadores
de servicio doméstico, como mecanicos o herreros.

Los “costumbreros” practican lo que ha sido la fusion de la religion catdlica
con las creencias tradicionales. Los “catélicos” ejercen su religién de conformidad
con lo que les sefalen los parrocos de cada poblacién. En tanto que los
“adventistas” celebran sus cultos fuera de los circuitos establecidos por la
tradicion.

Tanto la vivienda como el vestido tradicional casi se han perdido, a
excepcion de los que puede observar en las rancherias mas alejadas, asi como
entre los miembros mas viejos del grupo. En cuanto a la vivienda, es de planta
rectangular construida con paredes cubiertas de vara y adobe, techo de paja o
teja de cuatro aguas; existia la tradicion de adornarla con cruces de madera o
figuras zoomorfas que servian de protecciéon para sus habitantes. El vestido
tradicional era, para las mujeres, de huipil blanco o falda larga de colores con
blusa blanca bordada a! cuello.
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Anexo 2
ANOTACION_ES SOBRE LAS LEGISLACIONES EN MATERIA
INDIGENA NACIONAL E INTERNACIONAL
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+ Relacion entre el derecho estatal positivo y el derecho consuetudinario
indigena en México.

El orden legal establecido en la Nueva Espafia si disponia de practicas que
respetaran cierto ejercicio auténomo de las normas internas de los pueblos
indigenas. A estas normas internas se les dotd de caracter de fuero, el cual
encontraba su limite en las propias leyes emanadas de la corona espaiola y en
las creencias religiosas que de modo general podrian caber en la palabra y el
ejercicio del catolicismo. :

En ese sentido, se puede admitir que a pesar del respeto a las practicas
juridicas de las comunidades indigenas, el monopolio jurisdiccional sobre el
territorio novohispano recaia en la corona, la cual creé en el siglo XVI el Juzgado
General de Indios, el cual tenia competencia sobre los litigios en los que
participaban indigenas.

Luego de la independencia y especificamente con el triunfo de la reforma
liberal, en la segunda mitad del siglo XIX, la élite politica nacional procuro el
establecimiento de un régimen que entre sus principios poseyera la division de
poderes y la forma de organizacién federal, siguiendo en parte a las
construcciones politicas norteamericana y europeas. Asi, el ideal a alcanzar era el
de establecer la igualdad de los individuos frente a las leyes.

Dicho principio adoptado en una sociedad con diferencias tan profundas
como la nuestra, hizo que actos como el de la Supresién de Fueros y Privilegios
del afio de 1857, causaran gran perjuicio sobre las comunidades indigenas que,
atn a mediados del siglo XIX les permitia conservar la propiedad y el uso comunal
de sus tierras, por lo que les fueron arrebatados con el resultado de que en el
linde de los siglos XIX y XX, el 97 % del territorio nacional se concentrd en el 1 %
de la poblacion no-autéctona.

Problema aparte ha sido que desde la configuracion de nuestra
organizacion politica suprema, el principio federal -es decir, aquél que se sustenta
en la distribucién de competencias territoriales entre el centro y las entidades
federativas- no ha considerado los ambitos propios de los pueblos indigenas, con
lo cual sus normas internas no han sido reconocidas a pesar de su proverbial
existencia. Con la promulgacién de la Ley de Desamortizacion de Bienes de
Manos Muertas de 1856, norma sobre la que se fundaron los actos que legales
que dieron pauta a la compra-venta de los terrenos comunales indigenas, se
formalizé e! proceso histérico iniciado con la independencia de México. Mas tarde
las antiguas propiedades autoctonas fueron consideradas por los diversos
programas surgidos al calor de la revolucion mexicana, como el principal problema
de los pueblos indios, lo que se evidencid con el tratamiento que le otorgd la
Constitucion de 1917 al sujetarlo exclusivamente a la materia agraria.
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Como se sefiala en el Anexo I, ios organismos que fueron instituidos a
efecto de atender a los grupos indigenas, tales la Procuraduria de Pueblos, |a
Casa del Estudiante Indigena, el Departamento Auténomo de Asuntos Indigenas y
el Instituto Naciona! Indigenista (IN1), tuvieron como proposito central promover la
integracion de las culturas autdctonas a la nacional, sin atender las
especificidades de aquélias.

Si bien ya se habia legislado en torno de las comunidades indigenas en
diversas oportunidades -como cuando en 1948 se promulgé la ley que dio vida al
INI o cuando en 1986 se reglamentd el articulo 7° de la ley en mencién, en el cual
se establecen modalidades de participacion indigena en las acciones del gobierno
federal- no es sino hasta que el 28 de enero de 1992 se modifica el articulo 4°
Constitucional cuando se incorpora en la Carta Magna el reconocimiento de
derechos indigenas, e cual a la letra dice:

La Nacién mexicana tiene una composicion pluricuftural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. La Ley protegera y promovera el
desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacion social, y garantizard a sus integrantes el
efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos
agrarios en que aquéllos sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y
costumbres juridicas en los términos que establezca la Ley.
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« Los Derechos Indigenas en la Legislacion Internacional.

Luego de la segunda guerra mundial la idea de los derechos humanos se ha
expandido notablemente, siendo materia de éstos el de la situacion laboral,
econémica y social de los pueblos indigenas. De ahi que hayan surgido multiples
medidas en torno del tema, destacando el establecimiento en 1982 del Grupo de
Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de la Subcomision para la Prevencion de la
Discriminacién y la Proteccion de Minorias de la ONU, los Convenios 107 y 169 de
la Qrganizacion Internacional del Trabajo de 1957 y 1989, respectivamente, y la
actual preparacion de un Proyecto de Declaracion Universal de Derechos
Indigenas que se someteria a la Asamblea General de la ONU.

Descolla entre las medidas antes sefaladas el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, el cual fue aprobado por el
Senado de la Republica el 11 de julio de 1990 - y por tanto, posee rango de Ley
en nuestro pais de acuerdo con lo que sefhala el articulo 133 de nuestra Carta
Magna- siendo que su vigencia internacional principié el 5 de septiembre de 1991.
Debe decirse que en mucho tuvo que ver para la reforma constitucional del
articulo 4° Constitucional la instauracion de esta legislacion internacional, ya que
si simplemente se coteja la fecha de la iniciativa de reforma emprendida por el
Poder Ejecutivo, diciembre de 1980, entonces facilmente se deducira el origen de
tal iniciativa.

Entre las principales nociones que prescribe el Convenio 169 se
encuentran:

- El reconocimiento de las aspiraciones de los puebios indigenas para el
desarrollo de sus instituciones y formas de vida.

- Se consideraran como pueblos autéctonos aquéllos que desciendan de
poblaciones que habitaban en alguna regién geografica que pertenecia al
pais en la época de la conquista y que cualquiera que sea su actual situacién
juridica conservan sus instituciones sociales, economicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

- Los gobiernos asumiran la responsabilidad de proteger los derechos de esos
pueblos y a garantizar el respeto a su integridad.

- Asimismo, se debera reconocer y proteger los valores y practicas sociales y
culturales, propios de los pueblos indigenas.

- Ante cualquier accion politica que pueda afectar a los pueblos debera

consultarse con éstos, via los procedimientos establecidos para el caso y
mediante las instituciones representativas.
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Se debera garantizar que ante sanciones penales que involucren a
individuos autdctonos, éstos puedan comprender y hagan comprenderse en
los procedimientos legales correspondientes, con lo que de ser necesario
tendra que facilitarse intérpretes para el efecto.

En la aplicacion de la ley nacional a los pueblos indigenas se tendra que
tomar en consideracion sus costumbres o derecho consuetudinario, siempre
y cuando éstas no transgredan los derechos basicos reconocidos por los
derechos nacional e internacional.
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Anexo 3
CUATRO MOMENTOS DEL INDIGENISMO MEXICANO
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« Nota introductoria

Con la revolucidn mexicana las concepciones generales sobre lo indigena
sufrieron modificaciones radicales respecto de las que imperaban en el siglo XIX.
Al abrigo de las nueva organizacion Estatal surgieron una serie de teorias en
torno a la problematica de las comunidades indigenas y de su insercion en el
contexto de la nacionalidad. Ellas han reflejado las diversas posiciones del
Estado, instrumentadas como politicas indigenistas, asi como aquellos
movimientos étnicos contemporaneos que, surgidos de manera paralela, han
reivindicado sus caractéristicas culturales y formas de organizacion particulares.

La que sigue es una sintesis de cuatro momentos historico-conceptuales
del indigenismo en México. Si bien no es una revisiéon exhaustiva, permite
observar la evolucion de los métodos, la materia de estudio y las formas de
participacion sociopolitica de fundamento etnico.
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« La configuracion de lo mexicano: Manuel Gamio, la proteccion Estatal y el
integracionismo indigena

Escenario histérico

El integracionismo indigena funda sus raices en la revolucion mexicana y surge en
el contexto de ese movimiento politico y artistico, opuesto al pensamiento liberal y
excluyente de toda expresion indigena denominado el nacionalismo.

A partir de 1917 los grupos étnicos son estudiados mediante dos vertientes:
1) la situacion econdémica y social, y 2) el reconocimiento de sus expresiones
culturales en tanto factores constitutivos de la identidad nacional.

Modelo de accion

El tedrico de este nuevo enfoque fue el antropélogo Manuel Gamio, quien propuso
disefiar e instrumentar las politicas de mejoramiento social, econoémico y cultural
de los pueblos indigenas, con base en la investigacién cientifica de su condicion
social. Gamio fue el primero en sefalar la naturaleza pluricultural y pluriétnica de
nuestro pais. El conocimiento puntual de ese hecho, segin él, deberia ser la base
de la planeacion y la accién gubernamental cuyo propésito central seria la “fusion
cultural, la unificacién linguistica y el equilibrio economico de las comunidades
para para integrarse en una sola nacionalidad” .

Alcances

Este enfoque originalmente fue plasmado en Forjando Patria (1816) y su
aplicacion correspondié a la creada Direccion de Antropologia de la Secretaria de
Agricultura y Fomento (1917). los resultados del tnico estudio de caso que realizd
se compendiaron en La poblacion del valle de Teotihuacan (1922). Los conceptos
de Manuel Gamio influyeron en las nuevas generaciones de investigadores y se
insertaron en el modelo educativo de José Vasconcelos y Moisés Saenz, dando
como resultado la fundacion de la Casa del Estudiante Indigena (1928) y la
Estacién Experimental de Incorporacion del Indio en Carapan, Michoacan (1932).

* Manuel Gamio. Forjande patria, Porrua, México, 1978, p. 26.
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« La politica indigenista: Gonzalo Aguirre Beltran, las regiones de refugio
Escenario historico

En 1936 Lazaro Cardenas crea el Departamento de Asuntos Indigenas dirigida
por Moisés Saenz; su idea consistia en fundar agencias indigenistas
gubernamentales que tuvieran respaldo legal, recursos técnicos y administrativos
propios y que operaran en el seno mismo de las comunidades mediante la
investigacién y una politica orientada a su incorporacién en la vida y la
produccion.

En 1940, en el marco del Primer Congreso Indigenista Interamericano,
celebrado en Patzcuaro, Michoacan, se firmaron los acuerdos continentales para
la creacion de centros dedicados al desarrolio de una politica adecuada y
especifica para las poblaciones indias . Resultado de este encuentro y por decreto
presidencial de Miguel Aleman, se cred el 10 de noviembre de 1948 el Instituto
Nacional Indigenista' que definié su politica de atencién en aquellas regiones que
mostraran un mayor grado de heterogeneidad cultural y subdesarrollo.

Modelo de accion

La estrategia indigenista de esos aiios fue postulada por el antropdlogo Gonzalo
Aguirre Beltran en dos de sus obras clasicas: El proceso de aculturacion (1957) y
Regiones de refugio (1967), en ellas se configura el concepto de regién como el
espacio significativo para la existencia de las comunidades indias. Estas
prevalecen en sus diferencias étnicas, al ser sostenidas por practicas sociales,
econémicas y politicas dentro de un sistema de estructura de castas, heredada de
la dominacion colonial y definido como zonas interculturales en donde la presencia
de mestizos o ladinos constituia al grupo dominante.

Para una integracién intercultural, se tendrian que definir programas de
homogeneizacion cultural que involucraran tanto a los indigenas como a !os
mestizos, en las ciudades identificadas como centros rectores. El aporte de
Aguirre Beltran consistio en precisar que las comunidades indigenas no viven
aisladas sino mas bien en constante friccion con los grupos dominantes. La
politica indigenista reconocid dichas diferencias para tratar de preservar lo “menos
perjudicial de sus culturas” e inducir en ellas otros patrones culturales que
derivasen en un mejoramiento de su situacion

" Andrés Medina. La cuestién étnica y ei indigenismo en La antropoigia en México, 4 tomos, INAH,
México, 1988, p. 739.

** Maria del Consuelo Ros Romero. La imagen del indio en La antropologia en México..., op. cit. p. 759,
™" Anabella Pérez Castro. Los estudios de comunidad en La antropologia en Meéxico..., op. cit. p. 683,
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Para la integracion de las llamadas regiones de refugio se desarrollaron
modelos operativos divididos en segmentos territoriales:

| Area de demostracion, sede del Centro Coordinador que mantenia un
contacto directo con la poblacién atendida. En ella se instalaban los servicios
educativos, sanitarios y de parcelas demostrativas de cultivos, con la
finalidad de presentar aqguellas innovaciones que fueran “adoptadas” por
imitacion.

. Area de difusién donde el Centro Coordinador Indigenista no habia podido
gjecutar acciones debido a razones presupuestarias, de resistencia cultural o
por otras causas; sin embargo, se procuraba dotarlas de servicios sanitarios
y de asistencia legal a fin de sensibilizar a la poblacion para que se
integraran en los proyectos presentados en el area de demostracion.

. Area de migracién ubicada frente a la regién de refugio; su funcion era de
asesoria y vigilancia del Centro Coordinador Indigenista respecto al trato que
recibia el indigena al contratarse como asalariado en el centro rector.

IV. Area de movilizacién en prevencién a la alta densidad de poblacion indigena
que se viera obligada a salir de la region de refugio en busca de tierra o
empleo. En este caso el Centro Coordinador servia de enlace con otras
dependencias gubernamentales para su adecuada atencion.

Todo este esquema organizativo se basaba en conjuntar a especialistas y
miembros de las propias comunidades indigenas quienes fungian como
promotores culturales bilingues .

Alcances

Con la fundacion en 1948 del Instituto Nacional Indigenista, bajo la direccion de
Alfonso Caso, se instrumentd una politica indigenista que preservo fos esquemas
impulsados por Gamio y Saenz; de esta propuesta, en 1950 se fundé el Centro
Coordinador Tzeltal-Tzotzil en la ciudad de San Cristébal de las Casas, Chiapas,
el primero de los 92 centros establecidos hasta 1980.

A partir de 1968 la politica indigenista sufre un periodo de crisis Y
burocratizacien en el disefio y operacién de los centros coordinadores,
relegandose el trabajo ‘de investigacion a segundo plano, ademas de que los
promotores culturales indigenas empezaron a pugnar por una participacibn mas

" Félix Jorge-Baez. Aculturacién e integracién intercultural: un momento histérico del indigenismo
mexicano en INI 30 afos después. Revisién critica, México, 1978, p. 294,
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activa en el disefio y la aplicacion de las politicas indigenistas dentro de sus

propias comunidades .

* Andrés Medina. La cuestion étnica y el indigenismo..., op. cit. p- 728.
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e La autonomia relativa de las comunidades indigenas: Guillermo Bonfil
Batalla, los derechos de las minorias y el imperativo de la autogestion

Escenario historico

La década de los setenta trajo un cambio respecto de las politicas indigenistas en
Meéxico resaltando la participacién mas activa de los representantes y las
organizaciones indigenas. '

El primer movimiento de escala e influencia continental lo constituy6 una
reunion de investigadores y especialistas en la isla antillana de Barbados, donde
se denunciaron el etnocidio, la intervencion nociva de las iglesias catdlicas y
protestantes, e incluso de las politicas indigenistas integracionistas en America.
Su resultado fue el documento conocido como: Por la liberacion del indigena o
también denominado Declaracién de Barbados | (1971).

La segunda reunion contdé con la participacion de representantes de
organizaciones indigenas, firmantes de la Declaracién de Barbados Il (1977), y
fundé el derecho de los pueblos indios de América a la reivindicacion de sus
organizaciones politicas y de sus diferencias culturales y Iingijisticas'.

En 1975 el segundo movimiento a escala nacional reunio en la ciudad de
Patzcuaro, Michoacan, a 76 organizaciones indigenas representativas de las 56
etnias del pais. Como resultado de esta reunién se firmo el documento Carta de
jas comunidades indigenas o Carta de Pétzcuaro, que postula la
autodeterminacion de las comunidades indigenas y el respeto a sus formas de
gobierno tradicionales. Con esta reunién se integré el Consejo Nacional de
Pueblos Indigenas (CNPI) que terminaria su ciclo de vida en 1987 .

Modelo de acccion

Este nuevo enfoque académico de repercusiones latinoamericanas se contrapuso
a la incorporacion al aparato Estatal de esta generacion. El antropodlogo Guillermo
Bonfil Batalla es su principal exponente.

Para Bonfil los grupos étnicos estaban conformados con base en su
identidad, entendida como cultura de resistencia, pues no se ha alterado su
continuidad en tanto sistema social diferenciado. Esta cultura de resistencia busca
espacios propios al insertarse en la sociedad nacional y su cultura urbano-

" Grupo de Barbados. Indianidad y descolonizacién de América Latina en Documentos de la segunda
reunion de Barbados, Nueva Imagen, México, 1979.
Andrés Medina. La cuestién étnica y el indigenismo..., op. cit. p. 730.
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occidental dominante, para aprovechar cualquier situacion politica que sirva para
reivindicar sus derechos .

La apertura politica de los setenta permitié desarrollar una estrategia de
lucha de los grupos étnicos.

De acuerdo con Bonfil, para lograr acceder a un proyecto indigena es
necesario que el Estado mexicano reconozca la composicién pluricultural y
pluriétnica del pais. Este reconocimiento supondria la descentralizacion de las
decisiones

Alcances

La creacion en 1975 del CNPI evidencid un nuevo rumbo de la politica Estatal
mexicana en su trato y comunicacion con los sectores sociales indigenas. Este
acto fue organizado y convocado por la Secretaria de la Reforma Agraria, el
Instituto Naciona! Indigenista y la Confederacion Nacional Campesina. Previo a
este evento se organizaron 62 congresos regionales en los que cada grupo étnico
nombré a su respectivo representante maximo. Los organizadores dei evento
instrumentaron los Consejos Supremos como las instituciones politicas que
estructurarian al CNPI, tomadno la organizacioén tarahumara (raramuri) como
modelo.

En 1987 el Quinto Congreso Naciona declard la disolucion del CNPIl y su
reorganizacion en una Confederacion de Pueblos Indigenas que se convertiria en
el cuarto sector del Partido Revolucionaro Institucional (PRI) en un rango similar al
de los sectores campesino, obrero y popular"

De manera indirecta, la creacion de organizaciones indigenas provocé el
surgimiento de movimientos contestatarios independientes del gobierno, en
algunos casos vinculados a los partidos de oposicién y en otros autébnomos

* Guillermo Bonfil Batalla. Las nuevas organizaciones indigenas (hip6tesis para la formulacién de un
modelo analitico en Indignidad y descolonizacion en América Latina..., op. cit.

** Cfr. Guillermo Bonfil Batalla. México profundo. Una civilizacion negada. SEP/CIESAS. México, 1987.
*** Andrés Medina. La cuestién étnica..., op. cit. p. 731.

**** Guillermo Bonfil Batalla, México profundo..., op. cit. p. 208.
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« La unidad federal a partir de las autonomias étnicas: Héctor Diaz Polanco
Escenario histérico

A finales de los ochenta la problematica étnica rebaso los circulos académico y de
funcionarios indigenistas, situandose dentro de una discusion de caracter étnico-
nacional, e incorporando otros sectores sociales y politicos no necesariamente
indigenas de América latina. Dando un giro en funcion a las estrategias de lucha y
de reivindicacion de los grupos, que trascendié el reclamo de tierras y respeto a
sus culturas, por el ejercicio de la autodeterminacion, definido ya como un regimen
de autonomia que considera el control de sus territorios y la constitucion
democratica de sus propios gobiernos. Asi se revelé en el Primer Encuentro
Continental de Pueblos Indios o Declaracién de Quito (1990).

En 1989, con el auspicio gubernamental se cre6 la Comisidon Nacional de
Justicia para los Pueblos Indigenas de México, que concluyé sus trabajos cona la
sugerencia de adicion del reconocimiento de la composicion étnica plural de la
nacién mexicana en el articulo 4° Constitucional. Por otra parte, y por primera vez
el problema trascendio el ambito gubernamental y priista, siendo incorporado en
los procesos de consulta, los foros de debate y las plataformas electorales de los
partidos de oposicién’.

Modelo de accién

El analisis de Héctor Diaz Polanco sostiene que el nuevo enfoque de las luchas
reivindicadoras indigenas en América Latina, presenta una diferencia cualitativa
respecto de los métodos y estrategias de su propio pasado con el proposito de
romper el cerco gubernamental que las mantenia aisladas de los procesos
nacionales.

La medida autonémica se presenta entonces como una forma del ejercicio
de libre autodeterminacion de los pueblos indios dentro del marco de los Estados
Nacionales, es decir, un pacto entre la sociedad nacional y los grupos
socioculturales que reclaman sus particulares derechos histéricos.

Este nuevo pacto nacional se fincaria en el respeto a la pluralidad y a la
convivencia igualitaria, y ya no a partir de la subordinacién. Para lograr este
objetivo es preciso que las propias comunidades se definan voluntariamente como
auténomas; pues solo la decision de los grupos indigenas en este sentido
expresaria el compromiso de sus miembros y la viabilidad del modelo autonoémico.
A partir de ello seria necesario definir el rango constitucional y los estatutos que

" ¢fr. Héctor Diaz Polanco. Autonomia regional. La autodeterminacion de los pueblos indios. Siglo XXI,
México, 1991.
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especifiquen los derechos al ambito territorial, 1a competencia y los organos
administrativos que habran de garantizar su existencia .

Los alcances de los sistemas autondmicos regionales deberan considerar
dos aspectos para evitar caer en patrones universales. Primero, tiene que ver con
ias condiciones nacionales en las que se pretenda instrumentar una autonomia,
es decir, que sean resultado de vastas transformaciones sociopoliticas de escala
nacional y no como medida para acallar reclamos y demandas étnicas (férmulas
seudo autonémicas). Segundo, que el autogobierno y la conquista de sus
derechos no se derive de una formulacion juridica, sino de las posibilidades reales
y los medios politicos de que disponen las comunidades indigenas

" Ibid.., p. 157.
** Héctor Diaz Polanco. La experiencia autonémica: problemas y perspectivas en Ojarasca nimeros 38-

39, nov.-dic, México, 1994.
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Anexo 4
RESUMEN DE DISTINTAS LEGISLACIQNES LATINOAMERICANAS
EN MATERIA INDIGENA
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« Nota introductoria

La raiz historica comun de los paises latinoamericanos propicia que se compartan
problematicas especificas, como la derivada de la existencia de significativas
comunidades indigenas en buena parte de sus territorios. A lo largo de la historia,
en cada uno de estos paises se han ensayado diferentes respuestas y actitudes
Estatales ante la busqueda de la integracion y/o autonomia de distintos y variados
grupos étnicos. Y si bien se pueden cuestionar algunas de las acciones
emprendidas, también es cierto que no deja de ser interesante e ilustrativo contar
con un panorama, aunque sea sucinto, de las distintas formas en que algunos
Estados Nacionales han abordado la problematica indigena.

A continuaciéon se presentan los aspectos més relevantes que en materia
legislativa y normativa Bolivia, Brasil, Colombia, Guatemala, Nicaragua, Paraguay
y Per( han establecido para definir y precisar los términos de la convivencia e
interacciéon de los grupos indigenas ante sus respectivas comunidades
nacionales. Estas semblanzas estan precedidas de un perfil general de los datos
socioeconomicos de cada uno de estos paises.
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» Bolivia

Perfil

Extension: 1'098,581 km2.

Poblacién: 7'719,445 habitantes. La tasa de crecimiento poblacional es de 2.28 %.
El promedio de vida boliviano es de 63 afios (datos estimados en 1994).

Lengua: Castellano.

Producto Interno Bruto: 15 mil 800 millones de doélares (estimado en 1993).

Tasa de inflacion: 9.3 % (estimada en 1893).

Tasa de desempleo: 5.8 % (estimada en 1993).

Poblacién indigena

Mas del 55 % de la poblacién. Grupos étnicos: Aymaras 1'929,000. Quechuas
2'315,000.

Aspectos legislativos

La Constitucion vigente es de 1947 y se revisé en 1964. El 12 de agosto de 1994,
se introdujeron reformas respecto de la Constitucién de los poderes y de los
denominados ‘“regimenes especiales”. De! decreto de reformas, dos articulos
hacen referencia al caracter muitiétnico y pluricultural de Bolivia, asi como al
reconocimiento y respeto de los derechos sociales, econémicos y culturales de los
pueblos indigenas (Articulo 1°y 171, reformados).

1. Territorio.

Bolivia se divide en nueve departamentos gobernados cada un por un
prefecto. Las comunidades indigenas se distribuyen a lo largo del pais de la
siguiente manera: los quechuas se encuentran principalmente en los
departamentos de La Paz, Oruro, Potosi, Cochabamba y Chuquisaca; por
su parte, los aymaras habitan en el departamento de La Paz y extensas
zonas de los de Oruro y Potosi; los pobladores de origen guarani se
localizan al oriente del pais. En este caso, el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indios no cristalizé en regiones autdnomas sino
que se incluyen en la Ley de Participacion Popular (21 de abril de 1994),
que reconoce representaciones de “un determinado territoric” que en el
area urbana corresponden a los barrios estatuidos por el gobierno
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municipal, mientras que en el area rural equivalen a las comunidades
existentes.

2. Organizacion y representacion politica

Las comunidades indigenas participan en la gestion y control
gubernamental a través de una figura juridica denominada Organizacion
Territorial de Base y Representacion, la cual no es privativa de las etnias
puesto que puede formarse también en las comunidades campesinas y
juntas vecinales no indigenas.

La caracteristica principal de la legislacién respectiva es que no dicta la
manera de formar a las organizaciones, ni prescribe la estructura que debe
configurarlas. Asi como las Organizaciones Territoriales de Base se
organizan “segln sus usos, costumbres o disposiciones estatutarias” y se
reconocen como representantes de ellas a “los hombres y mujeres,
capitanes, jilacatas, curacas, mallcus, secretarios (as) generales y Otros
(as) designados (as) segun sus UusoOS, costumbres y disposiciones
estatutarias”. (Articulo 3°.- il de ia Ley).

Sin embargo, existe una limitante fundamental: en cada unidad territorial, es
decir, en cada barrio urbano o comunidad rural, el gobierno reconoce a una
sola organizacion que debe representar a toda la poblacion. El anico
requisito es que se registre la personalidad juridica de la organizacién ante
la prefectura, presentando documentos comunitarios tales como “libros de
actas, actas de asambleas, actas de designacién de representantes y/o-
estatutos o reglamentos respectivos”. (Articulo 59).

En caso de presentarse algin conflicto de representacion territorial o
institucional, y si las partes no llegan a una solucion concertada, el consejo
o junta municipal resolvera unilateraimente. Posteriormente las partes
puede acudir a los mecanismos judiciales pertinentes, pero mientras dura el
conflicto, quedaran suspendidos los derechos de las organizaciones en
controversia.

3. Lengua, educacion y cultura

En las reformas a la constitucion se especifica que la Ley reconoce, respeta
y protege los derechos sociales, econdmicos y culturales de los pueblos
indigenas, especialmente los relativos a sus tierras comunitarias de origen,
garantizando el uso Yy aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, su identidad, valores, lenguas, costumbres e instituciones.
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De hecho, el 7 dejulio de 1994 se promulgé la Ley de Reforma Educativa
en la que ya se dictan disposiciones para establecer educacion bilingle o
bien para ensefiar espafiol “sobre la base del idioma local”.
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s Brasil
Perfil
Extension: 8'511,965 kmz2.

Poblacién: 158739257 habitantes. La tasa de crecimiento poblacional es de 1.28
%. El promedio de vida brasilefio es de 62 afios (datos estimados en julio de
1994). '

Lengua: Portugués.

Producto Interno Bruto: 785 mil millones de dolares (estimado en 1993).
Tasa de inflacion: 2,709 % (estimada en 1993).

Tasa de desempleo: 4.9 % (estimada en 1993).

Poblacién indigena

Un estudio del afo de 1980 sefalaba que en ese afo la poblaciéon indigena que
habita Brasil ascendia a 300 mil habitantes, lo que representa poco menos del
0.20 % de la poblacién total. En 1994 se indica que la poblacién autdctona junto
con otros grupos étnicos minoritarios, portugueses, italianos, alemanes, japoneses
y negros, representa el 6 % de los habitantes de este pais.

Aspectos legislativos y normativos

£l capitulo VIII de ta Constitucién Politica de Brasil, promulgada en 1988, esta
consagrado a los indios, sefialandose en el articulo 231 que “se reconoce a los
indios su organizacion social, costumbres, lenguas, creencias, tradiciones y los
derechos originarios sobre las tierras que tradicionalmente ocupan,
correspondiendo a la unién demarcarlas, protegerlas y hacer que se respeten
todos sus bienes”.

De igual manera, el articulo 232 consigna que “los indios, sus comunidades
y organizaciones son partes legitimas para actuar en juicio en defensa de sus
derechos e intereses interviniendo el ministerio publico en todos los actos del
proceso’.

En la Constitucién se refrenda lo dispuesto en el Estatuto sobre los
Indigenas, expedido el 19 de diciembre de 1973 y cuyo objetivo es el de
establecer la situacion juridica de los indigenas, autdctonos y comunidades
indigenas que permita preservar Ssu cultura e integrarlos progresiva Yy
armonicamente a la comunidad nacional.
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Finalmente, en relacién con las disposiciones gubernamentales sobre los
indigenas debe consignarse que el 5 de diciembre de 1967 se constituyé la
Fundacién Nacional Indigena con la finalidad de establecer las directrices y
garantizar el cumplimiento de la politica indigenista. A la fecha sus estatutos han
tenido tres modificaciones: la primera el 21 de enero de 1969, la segunda el 19 de
marzo de 1971; y la ultima el 21 de julio de 1972.

1. Territorio.

De acuerdo con el Articulo 23 de la Constitucién Politica de Brasil, las
tierras ocupadas tradicionalmente por los indios se destinan a su posesion
permanente, correspondiéndoles el usufructo exclusivo de las riquezas del
suelo, de los rios y de los lagos existentes en ellos.

Las tierras tradicionalmente ocupadas por los indios con caracter
permanente son las utilizadas para sus actividades productivas, las
imprescindibles para la preservacion de los recursos ambientales
necesarios para su bienestar y las elementales para su reproduccion fisica
y cultural, segun sus usos, costumbres y tradiciones.

2. Lengua, educacion y cultura

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 47 del Estatuto sobre los
Indigenas, se respeta y asgura el patrimonio cultural de las comunidades
indigenas, sus valores artisticos y sus medios de expresion.

Los Articulos 48 y 49 establecen la necesidad de adoptar el sistema de
ensefianza bilingle, respetando por un lado la lengua autdctona y, por el
otro, el idioma portugués.

En el Articulo 50 se precisa que la educacion estara orientada a integrar al
indigena a la comunidad nacional, mediante un proceso gradual de

comprensién de los problemas y valores nacionales.

El Articulo 53 consigna que las artesanias e industrias de los indigenas
seran estimuladas con el propésite de elevar su nivel de vida.

Todos los indigenas tienen el derecho a los servicios de salud que presta el
Estado.

3. Organizacién y representacion politica
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Segun el Articulo 5 del Estatuto sobre los Indigenas, a los naturales
también se les aplican las disposiciones establecidas en los Articulos 145 y
146 de la Constitucién Politica relativos a la nacionalidad y la ciudadania.

De igual manera, se condiciona el ejercicio de los derechos civicos y
politicos del indigena a la verificacion de las condiciones especiales
establecidas en el Estatuto sobre los Indigenas.

En el Articulo 6 se establecen que los usos, costumbres y tradiciones de las
comunidades indigenas seras respetadas, asi como sus efectos en relacion
con las relaciones familiares, el orden sucesorio, el régimen de propiedad y
los negocios entre ellos, salvo que opten por lo sancionado en el derecho
comun.

En el Capitulo Il del Estatuto sobre los Indigenas, llamado “Asistencia
Tutelar’, se establece que los indigenas y sus comunidades estaran
sometidas a un régimen tutelar a cargo de un (')rgano Federal de la Union,
sefalandose ademas que todo indigena tiene derecho a solicitar ante un
juez competente su liberacion del régimen tutelar previsto por la Ley. Los
requisitos para conseguir su liberacion son. ser mayores de 21 afios,
conocer la lengua portuguesa, contar con habilidades para el ejercicio de
una actividad util en la comunidad nacional, y una razonable comprension
de los usos y costumbres de la misma.

En el Capitulo |l de tal Estatuto, correspondiente al “Registro Civil", se
consigna que a solicitud del interesado seran registrados de acuerdo a la
legislacién general, los nacimientos, muertes y matrimonios de los
indigenas. De no ser asi, se debera llevar un registro propio de estos
acontecimientos establecidos de acuerdo a las costumbres autdctonas.

4. Régimen de la tierra y organizacion productiva

De acuerdo al Articulo 17 del Estatuto son tierras indigenas las ocupadas o
habitadas por ellos, las areas reservadas y sus tierras de dominio. Estas
tierras no pueden ser objeto de arrendamiento o de cualquier otro negocio
juridico que restrinja el plenc ejercicio de la posesion directa por parte de
los indigenas, estando prohibida la practica de la caza, pesca, colecta de
frutos y de toda actividad agropecuaria y extractiva por parte de personas
ajenas a las comunidades indigenas.

El Poder Ejecutivo es el responsable de demarcar estas tierras Yy

consignarlas en el libro del Servicio Patrimonial de la Uniony de! registro
inmobiliario de la comarca. :
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Unicamente la Unién podra intervenir en estas tierras, mediante Decreto
Presidencial para: a) evitar la lucha entre grupos indigenas; b) para
combatir cualquier epidemia que ponga en riesgo la vida de las
comunidades; ¢) para salvaguardar la seguridad nacional, d) para realizar
obras publicas imprescindibles para el desarrollo nacional; ) para reprimir
una revuelta; y f) para explotar las riquezas del subsuelo necesarias para el
desarrollo nacional.

Segtin el capitulo Il del titulo 1ll del Estatuto, son propiedad de los
indigenas y sus comunidades las tierras ocupadas por ellos, de acuerdo a
sus usos, costumbres y tradiciones, asi como su exclusivo usufructo y
utilidades que de ellas se puedan producir.

El siguiente capitulo del mismo titulo del Estatuto determina que la Unién
podra establecer en cualquier parte del territorio nacional, areas destinadas
a la posesion y ocupacion de los indigenas. Asimismo, se pueden
establecer areas reservadas a los indigenas bajo las siguientes
modalidades:

a) Reserva Indigena: area destinada a servir de habitat a un grupo
indigena, con los medios necesarios para su subsistencia.

b) Parque Indigena: area que no estd en posesion de los indigenas pero
que se utiliza tanto para preservar la flora, la fauna y la belleza natural de la
regidn, como para constituir centros de asistencia econdmica, educativa y
médica para los indigenas.

¢) Colonia Agricola indigena: area destinada a la explotacion agropecuaria
y que esta administrada por un érgano de asistencia a los indigenas.

d) Territorio Federal Indigena: es una entidad administrativa subordinada a

la Unidn, que se constituye en las regiones en las que por lo menos un
tercio de la poblacion esta integrada con indigenas.
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o Colombia

Perfil

Extension: 1'138,910 km2.

Poblacién: 35'577,556 habitantes. La tasa de crecimiento pobilacional en Colombia
es de 1.77 %. El promedio de vida colombiano es de 72 afnos (datos estimados en

julio de 1994).

Lengua: Castellano y las lenguas de los grupos étnicos pertenecientes a territorios
indigenas.

Producto Interno Bruto: 192 mil millones de dolares (estimado en 1993).
Tasa de inflacion: 22,6 % (estimada en 1993).
Tasa de desempleo: 7.9 % (estimada en 1993).

Poblacion indigena

Poco menos del 2 % de la poblacion total colombiana, o sea cerca de 600 mil
habitantes son miembros de grupos indigenas.

Aspectos legislativos

La constitucion colombiana fue reformada en 1991y en esa oportunidad se
incluyeron en ella definiciones especificas sobre la cuestién indigena en
Colombia. Es de considerar que los preceptos y normas que a continuacion se
sefalan, pertenecen Unicamente a la constitucion de Colombia.

1. Territorio.

Territorio indigena es la denominacion juridica con que la constitucion
promulgada en 1991 sefiala al establecimiento de un espacio fisico,
integrado por una o varias comunidades indigenas con funciones politicas
propias. (Articulos 286, 287 y 329).

Toda representacion politica indigena parte, en principio, del
reconocimiento Estatal de estos territorios, los cuales se constituyen de
conformidad con lo establecido en la Ley de Ordenamiento Temitorial
(Articulo 329).
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Al igual que los municipios, distritos y departamentos, los territorics
indigenas son entidades territoriales (Articulo 286), los cuales disfrutan de
autonomia para gestionar sus intereses (Articulo 287).

Al igual que los bienes de uso puablico, los parques naturales y el patrimonio
arqueoldgico, los territorios no pueden ser enajenados. El resguardo
indigena es una modalidad de los territorios que son de naturaleza comunal
e inalienables (Articulo 63).

2. Lengua, educacion y cultura

El Estado colombiano, ademas de reconocer y proteger la diversidad étnica
y cultural que existe en su interior (Articulo 7), reconoce el caracter oficial
de’las lenguas y dialectos de los grupos étnicos en sus territorios, asi como
el caracter bilingie de la educacion en las propias comunidades (Articulo
10).

Del mismo modo, la constitucion sefiala que al diversidad cultural es
fundamento de la nacionalidad y la indole igualitaria de todas las cuituras
que conviven en Colombia (Articulo 70).

La educacion que se imparta en los territorios indigenas debera ser
financiada en un esquema de coparticipacion entre el Estado y los propios
territorios indigenas (Articulo 67), ademas de que la formacién que ahi se
reciba tendera a respetar el desarrollo de la identidad cuitural de los grupos
indigenas (Articulo 68).

3. Organizacion y representacion politica

Como entidad territorial poseen un caracter de Organo del Estado (Articulos
1 y 113). Si bien los territorios indigenas se deben coordinar con los
ambitos geograficos y jurisdiccionales en los que se encuenfran
comprendidos, tales como los departamentos, el hecho es que Ia
coordinacion supone una minima relacién de equidad entre los distintos
ambitos autdnomos, respetando ese caracter y solamente diferenciado por
las funciones que tiene cada uno (Articulos 288 y 329}, de conformidad con
las funciones que prescribe a Ley de Ordenamiento Territorial.

La constitucion sefiala que la autoridad reconocida para los territorios
indigenas, y que constituye el centro de la organizacién politica de las
etnias, es el consejo indigena (Articulo 330), el cual se puede crear de
conformidad con los usos y costumbres que cada comunidad -0 conjunto de
comunidades- posea. Para convertirse en una organizaciéon politica es
preciso contar con el reconocimiento del territorio indigena.
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E1 consejo indigena, en virtud de ser la maxima autoridad de los territorios,
posee facultades que para la Constitucion son los atributos especificos de
la autonomia, y que son:

a) la facultad de erigir a sus propia autoridades y de ser gobernados por
ellas;

b) el derecho de desarrollar las competencias que posean, y que
diferencian al gobierna nacional del de los departamentos, distritos,
municipios y los territorios indigenas;

c) la capacidad de administrar los recursos v, especialmente, de establecer
los impuestos -la carta magna los denomina tributos- que les permitan
cumplir las funciones de las entidades territoriales; y

d) ser participe de las rentas nacionales.

La carta magna otorga a las autoridades indigenas facultades jurisdiccionales
(Articulo 246), es decir, la capacidad de dirimir las controversias y de juzgar a los
miembros de los territorios, de conformidad con sus usos y costumbres, siempre y
cuando no sean contrarios al orden constitucional.

Ademas de las facultades derivadas de la naturaleza autdbnoma de los
territorios indigenas, la propia constitucion sefiala, de manera expresa, cuales son
las funciones a desarrollar por parte de los consejos indigenas (Articulo 330), las
cuales podemos dividir en dos grandes rubros: las que se realizan en funcioén de
las labores internas del territorio y las que lo relacionan con la comunidad
nacional, departamental, distrital o municipal.

En el primer caso tenemos los preceptos que sefalan la facuitad de
representar al territorio en las actividades y gestiones que realice con el gobierno
nacional y con otras entidades; observar el cumplimiento de una politica de
desarrollo urbano: estimular la inversién publica y supervisar su ejecucion; captar
los recursos economicos y administrarios, asi como conservar los recursos
naturales; y dirigir los proyectos y programas que promuevan las diferentes
comunidades que integran el territorio.

En el segundo aspecto tenemos dos formas de intervencion o, si se quiere,
de colaboracién, entre los territorios indigenas y el poder publico nacional: el
primero se refiere a la vinculacion de los proyectos, planes y politicas de
desarrollo econémico indigena que debera establecerse con la economia
nacional; y el segundo es la colaboracion entre las dos mados de organizacion, el
nacional y el auténomo, para la conservacion.del orden publico.
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La indicacion que hace la constitucién es muy clara: se debe colaborar en
el mantenimiento del orden publico, de conformidad con las instrucciones y
disposiciones del gobierno nacional (Articulo 330). Aqui la razon de la Nacion
colombiana se impondra, de ser necesario, frente a la razén de la comunidad
particular que es el territorio indigena.

La constitucion (Articulo 171) sefiala que la participacién de las etnias en la
politica nacional debera expresarse de acuerdo con la proporcion de la poblacion
indigena en relacion con la poblacion nacional, por lo que en el caso especifico de
los senadores, la eleccién de los candidatos indigenas se realizara en una
circunscripcion especial, la que se regira por el sistema de cociente electoral y,
considerando que el nimero de los integrantes del senado de la republica es de
100, la cantidad de senadores a que tienen derecho las comunidades indigenas
es 2.

Para el caso de la camara de representantes (Articulo 176), se establece
un criterio similar en términos de la representacion proporcional, ya que la
circunscripcion especial que permitira la eleccion de represenantes en situacion
especial, tendra como maximo 5 de ellos, los cuales daran espacio politico a los
ciudadanos colombianos en el exterior y a los pueblos indigenas.

Es de resaltar que en el caso de la camara de representantes, la
constitucién no indica, como si lo hace la camara de senadores, la féormuia
mediante la cual los representantes indigenas puedan acceder a la misma. La
maxima norma colombiana determina que los candidatos al senado, por los
grupos étnicos, deben haber sido previamente o lideres indigenas o haber
detentado un cargo de autoridad en las comunidades, calidad que sera
sancionada por el Ministerio de Gobierno (Articulo 171).

4. Economia

La constitucion afirma en por lo menos tres Articulos (339, 340 y 341), la
manera en que se vincularan ias actividades economicas de los grupos
étnicos con la produccion nacional. La perspectiva en mencion de los
planes de desarrollo nacional y el de las comunidades autdctonas.

Especificamente el gozne que posibilitara dicha vinculacion es el Consejo
Nacional de Planeacién (Articulo 339) el cual, al ser un foro de caracter
consultivo para el establecimiento del Plan Nacional de Desarrollo, permitira
que los representantes de los territorios indigenas se integren, quiza
paulatinamente, a las ideas y los planteamientos de los procesos
econdmicos nacionales.
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+ Guatemala

Perfil

Extensién: 108,890 km2.

Poblacién: 10'721,387 habitantes. La tasa de crecimiento poblacional es de 2.58
%. El promedio de vida guatemalteco es de 64 afios (datos estimados en julio de
1994). -

Lengua: Castellano.

Producto Interno Bruto: 31 mil 100 millones de ddlares (estimado en 1993).

Tasa de inflacion; 11.6 % (estimada en 1993).

Tasa de desempleo: 6.1 % (estimada en 1993).

Poblacién indigena

4’288 554 habitantes de Guatemala son de origen indigena, lo que representa el
40 % de la poblacidn total de la republica centroamericana.

Aspectos legislativos y normativos

La constitucion politica de la Republica de Guatemala, promulgada el 31 de mayo -
de 1985, incorpora en su capitulo segundo, relativo a los Derechos Sociales, la
problematica social y cultural representada por las comunidades indigenas,
estando dedicada especificamente a ellas la seccion tercera del mencionado
documento.

De hecho, el Articulo 70 remite a una Ley que regulara lo relativo a las
comunidades indigenas; sin embargo, a la fecha esta Ley no se ha expedido.

1. Territorio.

De acuerdo con el Articulo 67 de la Constitucion Politica, se consigna que
el Estado debera proteger, asistir financiera y técnicamente a las tierras de
las cooperativas, comunidades indigenas o cualesquiera otra formas de
tenencia comunal o colectiva. Asimismo se reconoce el sistema tradicional
de las tierras en posesion de las comunidades indigenas.

En su Articulo 68 de la Constitucién Politica se prevé que el Estado,

mediante un programa y una legislacion especiales proveera de las tierras
necesarias para su desarrollo. '
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Finalmente, el Articulo 69 sefala que los indigenas que por sus actividades
laborales tengan que salir de sus comunidades, seran objeto de proteccion
y legisiacién que aseguren las condiciones adecuadas de salud, seguridad
y prevision social, que impidan el pago de salarios no ajustados a la ley, la
desintegracion de esas comunidades y en general todo ftrato
discriminatorio.

2. Lengua, educacion y cultura

En el capitulo segundo referido a los Derechos Sociales se senala el
derecho de las personas y de las comunidades a su identidad cultural de
acuerdo a sus valores, su lengua y sus costumbres. En el Articulo 72 se
suscribe que en las escuelas establecidas en zonas de predominante
poblacién indigena la ensefianza debera impartirse preferentemente en
forma bilinglie, aunque en el Articulo 143 se precisa que el idioma oficial es
el castellano, siendo las lenguas vernaculas parte del patrimonio cultural.

3. Organizacién y representacion politica
En el articulo 66 se asienta que el Estado reconoce, respeta y promueve

las formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacién social,
el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos.
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¢ Nicaragua
Perfil
Extension: 130,700 km2.

Poblacion: 4'096,689 habitantes. La tasa de crecimiento demografico es de 2.68
%. El promedio de vida nicaraglense es de 64 afnos (datos estimados en julio de
1994). :

Lengua: Castellano y lenguas nativas de las regiones auténomas.
Producto Interno Bruto: 6 mil 400 millones de délares (estimado en 1993).
Tasa de inflacion: 20 % (estimada en 1993).

Tasa de desempleo: 13 % (estimada en 1993).

Poblacién indigena

2.7 % del total, distribuidos de la siguiente forma:

75,000 miskitos con su propia lengua.

26,000 creoles de habla inglesa.

9,000 sumus con su propia lengua.

1,750 garifunas, la mayoria de los cuales ha perdido su lengua.
850 ramas, de los cuales 35 conservan su lengua.

Nota: Datos reconocidos en el Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa
Atlantica, 1987.

Aspectos legislativos y normativos

La constitucion vigente es del 9 de enero de 1987 y en ella se establece que ‘el
pueblo de Nicargua es de naturaleza multiétnica y parte integrante de la nacién
centroamerciana” (Articulo 8). Dicho ordenamiento reconoce en sus Articulos 8,
14, 49, 89 90, 91, 121, 180 y 181 los derechos que las comunidades indigenas,
asentadas en la costa Atlantica, tienen derecho a preservar sus lenguas,
religiones, arte y cultura, asi como el goce, uso y disfrute de las aguas, bosques y
tierras comunales. Adicionalmente se promulgo, el 2 de septiembre de 1987, la
llamada Ley 28 o Estatuto de Autonomias de las Regiones de la Costa Atlantica
de Nicaragua.

La region Atlantica nicragliense constituye, segun se reconoce en el
mencionado Estatuto, el 50 % de! territorio nacional, y en €l se concentra el 9.5 %
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de! total poblacional que agrupa a los pueblos indigenas arriba anotados, mas de
182 mil mestizos de habla hispana.

1. Territorio.

Los pueblos indigenas nicaraglenses son también identificados en la
legislacién como comunidades de la costa Atlantica. En ese sentido, la
mayoria de las referencias respecto de la proteccion de los derechos
indigenas y el fomento de programas especiales de preservacion de sus
costumbres, estan destinados a las comunidades indigenas dentro del
territorio considerade como propio de su asentamiento.

En Nicaragua la division politica consta de 6 regiones y 3 zonas especiales,
dos de los cuales corresponden a las Regiones Auténomas: la Region
Auténoma Atlantico Norte (zona especial 1), con sede administrativa en la
ciudad de Puerto Cabezas, y la Region Atlantico Sur (zona especial Il), con
sede administrativa en la ciudad de Bluefields. Las Regiones son
consideradas Personas Juridicas de Derecho Politico y su territorio se
divide, para su administracion, en municipios.

2. Lengua, educacion y cultura

La Ley reconoce a las comunidades de la costa Atlantica nicaragiense, sus
derechos para preservar y desarrollar sus lenguas, religiones y culturas. De
hecho, el espariol es el idioma oficial, pero en las Regiones Auténomas las
lenguas de las comunidades autoctonas se consideran de uso oficial y se
imparte educacion bilingle. Ello, ademas de las disposiciones respecto de
la obligatoriedad de proporcionar un intérprete a cualquier detenido que no
entienda el idioma empleado por el tribunal.

Para que los derechos de preservacion del patrimonio histérico, artistico,
lingUistico y cultural de las comunidades tengan vigencia efectiva, el Estado
se obliga a crear programas especiales de promocién. Al mismo tiempo, lo
organos administrativos de las Regiones Auténomas tienen entre sus
funciones, las de promover el estudio, fomento, desarrollo, preservacion y
difusion de las culturas tradicionales de la costa Atlantica.

3. Organizacion y representacion politica

Se ha dicho ya que cada Region Auténoma se divide en municipios. Estos
deberan ser establecidos, dice el Articulo 7° del Estatuto, hasta donde sea
posible, conforme a sus tradiciones comunaies y se regiran por la Ley de la
materia. La subdivision administrativa de los municipios sera establecida
por los drganos de administracion Regional, concretamente por los
Consejos Regionales.
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Los 6rganos de administracion regional funcionan en cada una de las dos
Regiones Auténomas, estan sujetas a la Constitucion y al Estatuto, y son:
1) Consejo Regional, 2) Coordinader Regional, 3) Autoridades Municipales
y Comunales, y 4) Otros correspondientes a la subdivision adminitrativa
municipal que, ya se menciond, establece el Consejo Regional.

El Consejo Regional se compone por 45 miembros elegidos por voto
universal. En él se deben representar todas las comunidades étnicas de la
Region Autonoma respectiva. Asimismo, seran miembros del Consejo
Regional, con voz y voto, los representantes ante la Asamblea Nacional de
la region correspondiente. Para ser miembro del Consejo se requiere haber
nacido en la costa Atlantica o ser hijo de padre o madre nacido de la
misma, ademas de ser residente por lo menos desde un afo antes de la
. fecha de eleccion.

Para elegir a los miembros del Consejo Regional es requisito, ademas de
ser ciudadano con plenos derechos, haber residido cuando menos desde 3
meses del dia de la eleccién en la region respectiva.

El Consejo Regional cuenta entre sus principales atribuciones la de
elaborar el Plan de Arbitrios de fa Regidn, y participar en la elaboracién,
planificacién, realizacion y seguimiento de las politicas y programas
econdmicos, sociales y culturales que afecten o conciernan a su region.

Este 6rgano funcionara con una Junta Directiva que sera elegida de entre
sus miembros. La Junta sera formada por un Presidente, dos
Vicepresidentes, dos Secretarios y dos Vocales, y en ella deberan estar
representadas cada una de las comunidades étnicas de la region. La
duracion del encargo sera de dos afos, mientras que en el caso del
Consejo sera de cuatro anos.

Las funciones ejecutivas de la region recaeran sobre un Coordinador
Regional que serd nombrado por el Consejo de entre sus propios’
miembros.

4. Régimen de la tierra y organizacion productiva

El Estatutoc de Autonomia reconoce el derecho de las comunidades a
establecer las formas de propiedad que quieran, sean comunales,
colectivas o individuales, y la transmisién de la misma por via hereditaria.
De igual forma tienen derecho a desarrollar libremente sus organizaciones
sociales y productivas conforme a sus propios valores.
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La Regién Auténoma, en tanto Persona Juridica de Derecho Politico, tiene
capacidad de adquirir, administrar y disponer de los bienes que constituyan
su patrimonio. En todo caso la propiedad comunal 1a forman las tierras,
bosques y aguas que han pertenecido tradicionalmente a las comunidades
de la costa Atlantica, es inalienable y los habitantes tiene derecho a trabajar
parcelas en la propiedad comunal, asi como al usufructo de los bienes
generados por el trabajo realizado.
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« Paraguay
Perfil
Extension: 406,750 km2.

Poblacion: 5'213,772 habitantes. La tasa de crecimiento demografico es de 2.76
%. El promedio de vida paraguayo es de 73 afos (datos estimados en julio de
1994). -

Lengua: Castellano y guarani.

Producto Interno Bruto: 15 mil 200 millones de délares (estimado en 1993).
Tasa de inflacion: 20.4 % (estimada en 1993).

Tasa de desempleo: 11 % (estimada en 1993).

Poblacion indigena

De acuerdo con datos de principios de la década de los afos 80 se situaba a la
poblacién indigena paraguaya en numero de 100 mil lo que representaba el 3 %
de la poblacion total del Paraguay. Para 1994, junto con la poblacién blanca,
suman el 5 % de la poblacién total.

Aspectos legislativos

Los datos que a continuacién se sefiaian, corresponden a la constitucion
paraguaya.

1. Territorio.

La constituciéon expresa el derecho que poseen las comunidades indigenas
al interior del pais para desarrollar sus formas especificas de propiedad. La
carta magna les otorga el derecho de que las tierras necesarias para la
conservacion de sus culturas seran otorgadas gratuitamente por el propio
Estado; ademas dicha forma de propiedad es considerado el hébitat de las
comunidades indigenas por lo que se prohibe la remoicén o el traslado de
las mismas, sin su expreso consentimiento (Articulo 64).

La naturaleza de esas tierras presenta las caracteristicas de los bienes y
territorios publicos, es decir, son inembargables, indivsibles, intransferibles,
imprescriptibles, no susceptibles de garantizar obligaciones contractuales ni
de ser arrendadas (Articulo 64).
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2. Lengua, educacién y cultura

El reconocimiento del guarani como idioma oficial, al igual que el
castellano, se presenta de modo expreso en la carta magna paraguaya
(Articulo 140); dicho reconocimiento no solo aparece con la definicion
constitucional correspondiente, ya que también se anota en la
obligatoriedad que tienen los primeros anos de la educacion formal para
realizar sus labores de ensefianza-aprendizaje, en guarani, y la necesidad
de instrumentar los dos idiomas desde los primeros afios de la ensefianza
(Articulos 66 y 77).

La carta magna sefiala que se buscara que los valores de identidad cultural
de los pueblos indigenas sean respetados en la educacion formal, sin ello
dificilmente se pueden establecer formas de salvaguarda de las culturas
indigenas (Articulos 66 y 63).

3. Organizacién y representacion politica

Seguin la constitucion paraguaya, los pueblos indigenas tienen el derecho a
organizarse politica, social, religiosa y economicamente, de conformidad
con los usos y costumbresde cada uno de ello; asi como también de regular
su convivencia y de realizar sus definiciones jurisdiccionales con base en
las normas que tradicionalmente han tenido (Articulo 63), “siempre que no
atenten contra los derechos fundamentales establecidos en esta
Constituciéon”.

Por otra parte, los miembros de los grupos étnicos paraguayos estan
exonerados de prestar “servicios sociales, civiles o militares, asi como |a
carga publica que establezca la ley” (Articulo 67).

4. Régimen de la tierra y organizacion productiva
Las actividades econdmicas de los grupos indigenas se realizaran de

acuerdo con sus costumbres, ademas de lo que sefale la constitucion y las
leyes que-de ella emanen (Articulo 65).

132



e Peru

Perfil

Extension: 1'285,220 km2.

Poblacion: 23'650,671 habitantes. La tasa de crecimiento demografico es de 1.86
%. La expectativa de vida promedio de los peruanos es de 65 afios (datos

estimados en julio de 1994).

Lengua: El casteliano y donde predominen el quechua, el aymara y las demas
lenguas aborigenes, éstas.

" Producto Interno Bruto: 70 mil millones de ddlares (estimado en 1893).
Tasa .de inflacion: 39 % (estimada en 1-993).

Tasa de desempleo: 15 % (estimada en 1993).

Poblacién indigena

10’642, 801 habitantes pertenecen a comunidades indigenas, lo que representa el
45 % de |la poblacion total.

Aspectos legislativos

Los que a continuacion se sefiala, se encuentra prescrito en la constitucion
peruana.

1. Lengua, educacioén y cultura

Segun indica la constitucion, los idiomas oficiales son el casteliano y, donde
predominen, ‘el quechua, el aymara y las demas lenguas aborigenes”
(Articulo 48°).

2. Organizacién y representacion politica

Poseen existencia legal y personalidad juridica las comunidades nativas,
ademas de ser “auténomas en su organizacién, en el trabajo comunal y en
el uso y la libre disposicién de sus tierras, asi como en lo econémico y
administrativo, dentro de! marco que la ley establece”. La propiedad es
imprescriptible y el Estado, declara la constitucién, respeta la identidad
cultural de las Comunidades Nativas” (Articulo 89°).
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