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INTRODUCCION

La Administracién Piblica como parte  fundamental del
gobiemo, requiere de la participacién de personas fisicas para el buen

funcionamiento de sus érganos administrativos.

Es importante distinguir entre el érgano y su titular, pues
mientras el primero representa una unidad abstracta, una esfera de
competencia, el titular representa una persona concreta que puede ir variando

sin que afecte la continuidad del érgano.

Son considerados como servidores publicos los representantes
de eleccion popular, los miembros del Poder Judicial Federal y Poder
Judicial del Distrito Federal, los empleados, y, en general, toda aquella
persona que desempeile un cargo o comisién de cualquier naturaleza en la
Administracion Piblica,

La regulacién de los servidores publicos, en sus cuatro aspectos
penal, civil, politica y administrativa, la encontramos . en diferentes
ordenamientos como la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,



el Coédigo Civil para el Distrito Federal y el Cadigo Penal para el Distrito
Federal.

Por lo que hace a la responsabilidad administrativa, que es la que
sera estudiada en este trabajo, encontramos su fundamento en el titulo cuarto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
‘especificamente en el articulo 108 el cual define al servidor publico.
También menciona que en el caso de que los empleados realicen actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben observar en el desempefio de su empleos, cargos o

comisiones, seran acreedores de responsabilidad administrativa.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
regula en forma genérica en el articulo 47 los deberes basicos de los
servidores piblicos, al establecer los términos conceptuales en que deben
interpretarse tales deberes, y por otra parte, en cada una de las XXIV

fracciones del numeral los va desarrollando de manera pormenorizada.

Pero en dicho precepto no se menciona lo que el servidor publico
debe entender por los conceptos de salvaguardar, legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia; lo que es una clara violacion al principio

de legalidad ya que no se deben dejar a la libre interpretacion estos



conceptos; tampoco es respetado el principio de seguridad juridica, porque

no existe una claridad en la ley afectandose la exacta aplicacion de 1a misma.

Consecuentemente, el objetivo del presente trabajo sera
demostrar que la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos carece de una precision juridica dejando al criterio del servidor
publico los preceptos que se establecen en el articulo 108 de la Carta Magna
asi como los mencionados en el articulo 47 de la antes mencionada ley asi
como las irregularidades e imprecisiones existentes en el procedimiento

administrativo para sancionar a los servidores piiblicos.

Para lo cual, en el desarrollo del presente trabajo, comenzaremos
con el estudio de la figura del Estado, con sus formas sus fines y sus
diferentes definiciones de diversos autores, para después desarrollar la
Administracion Piblica con las diferentes formas que toma. Dedicaremos un
tema especial a los diferentes conceptos establecidos en al articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Priblicos. Otro punto de
estudio dentro de nuestro trabajo sera los delitos cometidos por servidores
piblicos y por ultimo un estudio de el procedimiento administrativo para

sancionar a los servidores piblicos.



TEMA I. EL ESTADO.

1.1 CONCEPTO.

Para hablar del Estado empezaremos definiendolo
etimolégicamente. Deriva del término latino status de stare que significa
condicién de ser o de estar.

Pero antes de ser utilizado como tal este concepto, ya existian
significados no iguales pero si de cardcter similar, y es asi que los atenienses
y los romanos concibieron a la polis y la civitas, respectivamente, como
comunidades naturales.

Los griegos usaban el término polis para designar al Estado pero
como este término era el mismo que utilizaban para designar a la ciudad, los
griegos redujeron el aspecto territorial del Estado al ocupado por una ciudad.
De ahi que se creara para designarlos la palabra Ciudad-Estado.

La polis griega es el resultado de antiguas formas de
organizacion que se desarrollan a partir de las primeras comunidades que se
asentaban en pequeiias villas y cuya principal razén de organizarse fue de
orden militar ante las constantes contiendas que se daban entre estas
comunidades.

En esta organizacién quien tenia el mando principal era el lider
de guerra, y era asistido por un consejo y por una asamblea formada por un
grupo de ciudadanos de sexo  masculino.

El consejo pasé de ser un cuerpo encargado en sus origenes de
dar consejos y recomendaciones a tomar el lugar mas importante en la



conduccion del destino de la Ciudad-Estado. La asamblea se convirtid de
una receptora de decisiones en una ejecutora de las mismas, ocupando un
segundo lugar en el orden de influencias, pues con el paso del tiempo se
convirtié en el trampolin de 1as elecciones del consejo.

La Ciudad-Estado de Atenas estaba conformada por tres érganos
heredados del periodo clasico: el Rey, el Consejo de Ancianos y la
Asamblea del pueblo que estaba integrada solo por los ciudadanos y era
convocada por el consejo quedando limitada su actuacién para emitir su voto
solo en las grandes cuestiones.

Cabe sefialar que la polis tuvo su gran desarrollo gracias a que se
basaba en la esclavitud, lo que podria poner en duda su democracia tan
ampliamente comentada entre los estudiosos.

Tres tipos de gobiemo existian en la Ciudad-Estado: la
Oligarquia, la Democracia y la Tirania.

La Oligarquia era ¢l gobierno de pocos.

La Democracia era el gobiemo del pueblo.

La Tirania era el gobierno de un sélo hombre.

Los Romanos conocieron el término ciudad como personalidad
juridica. En su gran lingiiistica no se encontr6 ninguna palabra que expresara

el concepto de Estado y no es correcto traducir res piblica como sinénimo
de Estado ya que res publica significa el ser comin.

Para los romanos la vida de la comunidad era llevada a cabo por
la totalidad de los ciudadanos, por un rey o por una aristocracia ciudadana.



Denominando al Estado Civitas que era una comumdad de
ciudadanos y repiiblica o cosa comiin al pueblo, siendo ambos términos
complementarios uno del otro y de lo que se puede entender como Estado.

Con el paso del tiempo y debido a la extensién termitorial del
Imperio Romano fue cambiando la terminologia juridico-estatal usando, asi
pues, términos como res publica e imperium. Paralelamente, también se
usaron expresiones como populus y gens para denominar el pueblo y el
conjunto de familias integrantes de ese pueblo.

La forma de gobiemo de Roma cambio de acuerdo a la época en
que se encontraba, y es asi que durante la Monarquia aunque estaba
encabezada por el Rey, existia también el Senado y los Comicios. El
Senado era el cuerpo consultivo del Rey y se integraba por un grupo de
ancianos. Los Comicios eran asambleas en las que €l pueblo ejercia sus
derechos. Inicialmente existian tres tipos de comicios: los comicios por
curias, los comicios por centurias y los comicios calados.

En la Republica existian los magistrados que se encontraban a la
cabeza de Roma. E! Senado y el pueblo seguian organizindose en comicios.
La magistratura era el conjunto de drganos al que eran asignadas funciones
publicas que antes ejercia directamente ¢l monarca; y las magistraturas se
clasificaban en patricias ( consul, censor y pretor } y plebeyos ( tibuno de
la plebe y ediles plebeyos ); ordinarias (de funciones nommales) y
extraordinarias ( que tenian su funcionamiento sélo en casos especiales,
dictador y desenvirato legislativo ) y por iltimo, curules y no curules.

El Imperio consta de dos fases: El Pnncipiado y El Imperio
Absoluto. Al comienzo del principiado existian todavia las magistraturas, el
senado y los comicios pero posteriormente estas funciones son asurnidas por
el emperador. Durante la segunda parte del imperio el senado ya no influye
para nada, convirtiéndose al igual que los consules en simples subditos del
emperador.



Durante la Edad Media, la palabra feudo designaba el territorio
que dominaba el sefior feudal. La idea principal es esta época era la de que el
territorio y el sefior feudal eran el Estado.

La primera persona que le dio el sentido actual al Estado fue
Nicolds Magquiavelo en su obra El Principe ya que partio de la idea de la
comunidad humana, como lo que es, una realidad, y se ocup6 de las formas
de gobierno, y define al Estado diciendo que "Todos los Estados, todos los
dominios que han tenido y tienen soberania sobre los hombres han sido y son
republicas o pnincipados. Los principados son o hereditarios, en aquellos
casos en los que impera desde hace largo tiempo el linaje de su sefior o bien

nuevos". |

Y es asi que después de dar una breve introduccion a lo que en
su momento fue considerado como Estado, entramos, pues, a estudiar qué es
el Estado, como se integra y qué elementos lo conforman.

Al inicio de nuestro tema ya tocamos nuestra definicion
etimolégica, por consigutente continuaremos con las definiciones de los
clasicos como George Jellinek, quien en su obra la Teoria General del
Estado, nos dice que el estado es una creacion humana consistente en
relaciones de voluntad de una gran variedad de hombres. En la base del
Estado encontramos hombres que mandan y hombres que obedecen y que
ademas de estas relaciones de dominio también tienen entre si relaciones de
igualdad. Resumiendo, para Jellinek, "el Estado es una unidad de asociacion
dotada originalmente de un poder de dominacién y formada por hombres
asentados en un territorio”. 2

' MAQUIAVELO, Nicolds. El Principe , México, edit. Alianza, 1991, pag. 33.
! ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Primer curso. 10a ed.
México, edit. Pornia, 1991, pag. 59.



Mientras que para Heller, “el Estado es una conexion social de
quehaceres." 3 '

Para Dubois, Gordon y Mouskheil el Estado es un grupo
coherente y organizado obedeciendo a una misma soberania y localizada
sobre un territorio.

Hans Kelsen el jurista de la Universidad Austriaca, en su Teoria
del Estado nos dice que el Estado no es mas que un orden normativo, un
esquema interpretativo, consecuentemente Estado y Derecho es lo mismo.

Maurice Hauriou dice que el "Estado es un régimen que adopta
una nacién mediante una centralizacién juridica y politica que se realiza por
la accion de un poder politico”. *

El distinguido maestro de la facultad de derecho Andrés Serra
Rojas en su obra Teoria del Estado nos dice que "el Estado es un orden de
convivencia de la sociedad politicamente organizada, en un ente piblico
superior, soberano y coactivo”. *

Nos dice Francisco Pormiia Pérez en su obra Teoria del Estado,
que " el Estado es una sociedad humana, asentada de manera permanente en
el terntorio que le corresponde, sujeto a un poder soberano que crea define y
aplica un orden juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el
bien puablico temporal de sus componentes”. ¢

* HELLER, Herman. Teoria del Estado. 133. ed. México. edit. Fondo de Cultura Econémica, 1990, p.
259,

! SERRA ROJAS, Andrés. Teoria del Estado. 12, ed. México, edit, Pormia, 1993, p. 181,

* SERRA ROJAS, Andrés. Op Cit. p. 167.

¢ PORRUA PEREZ, Francisco, Teoria del Estado. 20a ed. México, edit. Porriia, 1996, p. 198.



Para el maestro Miguel Acosta Romero "el Estado es la
organizacién politica soberana de una sociedad humana establecida en un
terntorio determinado bajo un régimen juridico con independencia y
autodeterminacion con 6rganos mediante actividades concretas”. ’

Mientras que para el distinguido maestro mexicano Mario de la
Cueva, en su obra la idea del Estado nos dice que "el Estado moderno es
territorial, nacional mondrquico, centralizador de todos los poderes publicos
y soberano en su doble dimensi6n externa e interna”. 3

Una vez revisados los diferentes conceptos de Estado con sus
diversos exponentes podemos decir que el Estado, es la organizacion
Juridico-politico de una nacién dotada de territorio, poblacion, soberania,
gobiemo y con fines especificos que son la obtencién del bien piblico
temporal.

Resumimos que el multimencionado Estado es el sistema,
organico juridico-politico y unitario con poder de decisién.

[.2 ELEMENTOS DEL. ESTADO

Como podemos observar en las definiciones anteriores, existen
elementos que coinciden entre ellas pero estos elementos pueden verse mas

" ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General de} Derecho Administrativo. Primer Curso. 10a ed.
Meéxico, edit. Pornia, 1991, p. 60. ]
¥ DE LA CUEVA. Mario. La Idea del Estado. México. Edit. UN.AM,, 1975 P, 49,




claramente en la definicion de Acosta Romero, que nos dice que el Estado es
la organizacion politico soberana de una sociedad, bajo un régimen juridico
con independencia y autodeterminacién con érganos de gobiemo y de la
Administracién que persigue determinados fines mediante actividades
concretas. °

En esta definicién como en oftra existentes, podemos definir
como elementos que conforman el Estado los siguientes:

ORGANIZACION POLITICA.

El Estado es consecuencia de una larga evolucion histérica de la
sociedad humana que existe en funcion de ésta y es una organizacién politica
que ejerce la soberania, el cual es el principio juridico basico para la
existencia del Estado. Se establece asimismo la diferencia especifica con
otro tipo de organizaciones politicas, como podrian ser, las regiones
auténomas, entidades federativas, municipio etc.

LA SOCIEDAD HUMANA.

Es aquella que va a estar formada por un conjunto de individuos
que se organizan politicamente y que van construyendo el elemento
poblacional del Estado. De esta manera la poblacién es el conjunto de
hombres en un sentido aritmético, el nimero de habitantes de un Estado.

" Dabin nos dice que la poblacion se encuentra repartida entre
los diversos Estados que existen en la superficie terrestre; es decir, no existe

? Cfr. ACOSTA ROMERQ, Miguel. Op. cit, P. 60.



un Estado que abarque toda la poblacion mundial. Pero si tratamos de
averiguar las causas de esa division jqué criterios seguiremos para explicar
¢l reparto de la poblacién en diversos Estados existentes?

" El primer criterio es el territorial. De acuerdo con el espacio
geografico en que se encuentra, se explica su correspondencia a diferentes
Estados.

"Ademas, y éste es el segundo criterio, podemos explicar su
pertenencia a diferentes Estados tomando en cuenta sus caracteristicas. Es
decir agruparemos aquellas poblaciones que presenten caracteristicas
homogéneas; una misma raza, o una misma lengua, por ejemplo.

"Por ultimo, y éste es el criterio generalmente seguido, una
clasificacion mixta. Se toma en cuenta la poblacion de un mismo territorio y
se ve, ademas si presentan homogeneidad de caracteristicas los habitantes de

un territorio para explicar que formen un Estado diferente”. '°

LA POBLACION.

Atiende al numero de habitantes de Estado pero al hablar del
pueblo nos referimos a la parte de la poblacién que tiene derechos civiles y
politicos plenos. La nacionalidad es un conjunto de caracteristicas que

' pORRUA PEREZ, Francisco. Teoria del Estadp. 28a, edicion. México, edit. Porria, 1996, p. 269,270.



afectan a un grupo de individuos haciéndolos afines, dandoles homogeneidad
y que los distingue de los grupos de individuos extranjeros que tienen otros
signos peculiares.

Los elementos que caracterizan la nacionalidad son los
siguientes: la lengua, Ia religion, las costumbres, la vida en comin, los
recursos que significan un pasado historico que se reconoce como propio.

EL TERRITORIO.

Los hombres que componen un Estado, deben estar
permanentemente establecidos en un suelo, al que se le llamara patria que
deriva del vocablo latino terra patrum (tierra de los padres). Sin la existencia
de un territorio seria imposible la existencia del Estado.

El territorio constituye la realidad fisico-geografica sobre la cual
el Estado ejerce su soberania, estando conformado por la superficie terrestre
del planeta, el mar temritorial, el subsuelo, la plataforma continental, los
zocalos submarinos, el espacio superestante y el mar patrimonial o zona
economica.

El Estado, para realizar sus fines, tiene necesidad de un
territorio, es decir, de una porcion determinada del suelo que le proporcione
los medios necesarios para satisfacer las necesidades materiales de la
poblacion.
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El Estado, dentro de su territorio, esta capacitado para vigilar a
los habitantes que se encuentren dentro de! mismo. Por otra parte, al exterior
gozan de la exclusividad que posee su territorio, traduciéndose esto que en
caso de invasion tiene la facultad de defenderlo contra los demas Estados.

La Nacién es la propiedad de la tierra y las aguas comprendidas
dentro del temritoric nacional, la cual tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares constituyendo 1a propiedad privada; por lo
tanto, y con fundamento en el articulo 27 Constitucional, el Estado tiene el
Derecho de dominio sobre el territorio, ya que como lo manifiesta el mismo
articulo, la Nacién tiene el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico.

LA SOBERANIA.

Podemos decir, y de acuerdo con conocimientos generales, que
soberano es equivalente a supremo, por eso decimos que el poder del Estado
es un poder supremo, o sea, el poder que estd por encima de todos los
poderes sociales.

La soberania tiene un doble aspecto, €l interno y el externo:

En su aspecto interno, se refiere a su calidad de poder rector
supremo de los intereses de la comunidad politica formada por un Estado.

En su aspecto externo, sera cuando se refiera a las relaciones
del Estado con otros Estados.



La soberania la encontramos, dentro de nuestra Constitucién en
los articulos 39 y 40, donde nos dice que la soberania reside esencial y
originariamente en el pueblo. El Estado ejerce su soberania por medio de los
poderes de la Unién.

Por lo que podemos concluir que la soberania es la
autodeterminacion, el ejercicio del poder y el sefialamiento de fines del
Estado implicando esta soberania, la igualdad entre los Estados.

LOS ORGANOS DE GOBIERNO,

"La actividad del Estado de manifiesta o se ostenta por medio
de la actuacion de sus gobernantes que actian formando parte de estructuras
del Estado que se llaman 6rganos”.

"Estos drganos en su conjunto integran el gobierno y la
administracién del Estado” "

Se pueden clasificar estos organos, de acuerdo a diferentes
autores, enire ellos George Jellinek, en mediatos e mmediatos.

Los ¢rganos inmediatos son llamados asi porque su caricter es
una consecuencia inmediata de la Constitucion misma. Se llaman también
organos inmediatos a los grupos de personas fisicas con atributos de poder
derivados de la misma Constitucion.

' PORRUA PEREZ, Francisco. Op. ciL., p., 378.
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Estos organos inmediatos se pueden subdividir en creadores y
creados. El érgano creador es el que da origen a otro 6rgano, que resulta
entonces 6rgano creado.

Otra clasificacion de los 6rganos inmediatos es la de los
6rganos dependientes e independientes. Son dependientes cuando necesitan
de la colaboracion de otro 6rgano del Estado para exterionizar la voluntad.

Los érganos inmediatos son independientes cuando no necesitan
de otro érgano para desarrollar su actividad.

Una de las caracteristicas fundamentales de los érganos es que
no estian sometidos al poder de mando de otro en ¢l ejercicio pleno de las
funciones que le son propias.

Serin los Organos inmediatos caracteristicos del Estado
Moderno, el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial.

Los érganos mediatos del Estado son aquellos cuya situacion no
descansa en la Constitucién, sino en una comisién individual estando
subordinados a un 6rgano inmediato de manera directa o indirecta.

Siguen la misma forma de clasificacién de los Organos
inmediatos ademas de clasificarse en facultativos y necesarios: Serdn
facultativos cuando libremente el Poder Ejecutivo crea a su arbitrio érganos
mediatos para que le ayuden a su actividad ejecutiva. Y serdn necesarios
cuando la misma estructura, o sea, el mismo orden juridico del Estado le
obliga a su creacion.



Podemos determinar que el Estado ejerce su soberania y su
poder a través de organos de gobiemo que tradicionalmente son tres: el
Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder Judicial, y sus funciones son
administrativa, legislativa y jurisdiccional respectivamente.

LOS FINES DEL ESTADO.

Son cambiantes segin las necesidades del mismo Estado.
Algunos autores consideran que la seguridad social, la justicia social y la
paz social, son los principales fines del Estado. Todo ello se puede traducir
en la bisqueda del bienestar para la sociedad, consecuentemente
confirmamos que en estado es el encargado de buscar el bien comin.

1.3 TTPOS DE ESTADO.

Después del andlisis de lo que entendemos por Estado y sus
elementos es necesario entrar al estudio de los tipos de Estado para lo cual
comenzaremos por determinar las formas de Estado, es decir, los modos en
que se estructuran respecto a sus clementos constitutivos. La forma de
Estado atiende a su estructura y la forma de gobierno va a ser referencia a la
preponderancia intemna de los 6rganos de gobierno.

De acuerdo con la doctrina podemos afirmar que existe la
clasificacién del Estado en simple y compuesto o complejo.



El Estado simple o unitario es aquel que va a tener una sola
soberania, poblacion y territorio. En esta forma el Estado ejerce directamente
su soberania sin intervencion de otros Estados. Que limiten la actuacion
intema y externa del Estado.

El Estado unitario dominado por una soberania genérica y
drganos centrales de proyecciéon nacional es aquel que corresponde a una
forma centralizada tanto en lo politico como en lo administrativo.
Histéricamente este tipo de Estado corresponde al régimen absolutista.

En el Estado unitario se forma un poder central, sin autonomia
para las partes o regiones que lo componen. Es el dnico que regula toda la
organizacién y con un poder unico que unifica y coordina a todas las demas
entidades piblicas y privadas. 2

El Estado compuesto es aquel que se encuentra constituido por
la umén de dos o mas Estados, puede clasificarse en Federaciones,
Confederaciones y Uniones.

Comprende entre sus elementos constitutivos Estados menores,
siendo un Estado de Estados. En el Estado Federal el poder en su triple
manifestacion, compete el ambito del mismo Estado a varios Estados
llamados federados.

De acuerdo con Friedrich C. J. "La base del Estado Federal es
la existencia de un territorio, una poblacion y un régimen juridico general

' Cfr. SERRA ROJAS, Andrés. Teoria del Estado, 12a. edicién, México, edit. Porria, 1989, p. 551,
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que determine una federacién representativa de la personalidad del Estado y
titular de la soberania. Cada una de las partes mantiene una cierta autonomia,
en tanto que se limita el poder del gobiemo central. En resumen el
federalismo representa la forma territorial de la separacion de los poderes
publicos bajo un régimen constitucional”.

En el régimen federal se precisa y resume la autonomia interna y
la participacion de las entidades federativas, en la expresion de la voluntad
general y las facuitades de la federacion.

La confederaciéon de Estados es aquella forma de Estado en la
cual varios Estados han formado otro Estado en forma permanente y
organica, pero no desaparecen como Estados ni crean un ente superior a
ellos, quedando las decisiones en un consejo donde todos los Estados toman
parte.

Existen criterios para diferenciar la confederacion de la
federacion.

Por origen y forma. La confederacion se forma por un convenio
0 pacto politico, realizado entre entidades soberanas mientras que la
federacion encuentra su origen en un pacto federal en el cual delegan su
soberania.

Por lo general, la confederacion es antecedente de Ia federacion.

¥ Citado por SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit. p. 553.



La confederacion puede modificarse cuando asi lo convengan
los Estados miembros, mientras que la federacién es inalterablie.

La federacion es perpetua mientras que la confederacion puede
ser momentanea.

En la confederacion, los Estados integrantes conservan su
soberania mientras que en la federacién los Estados la ceden al ente creado,
conservando sdlo una autonomia.

En la federacion existe una relacion directa con la poblacién,
mientras que la confederacion solo guarda relaciones entre los Estados
miembros.

El Estado federal posee imperium para hacer cumplir sus
decisiones frente a las entidades integrantes. En la confederacion las
decisiones solo pueden imponerse a los Estados rebeldes por medio de las
armas.

La representacién que tiene la confederacion por lo general es
de naturaleza juridica comin proyectada al exterior a la comunidad
internacional, mientras que en la federacion existe una unidad organica tanto
interna como externa.

Existen por ultimo, las Uniones que son reales o personales.



La unién real es aquella donde varios Estados de tipo
monarquico se unen bajo la direccién o gobierno de un solo rey, y cuyos
organos de gobierno seran comunes.

La unién personal es aquella en la cual por medio de un tratado
internacional se determina que un monarca esté al frente de varios Estados
pero cada uno tendré sus 6rganos de gobierno propios.

L4. FINES DEL ESTADO.

Como elemento del Estado, como anteriormente se habia
mencionado, los fines del Estado van a atender a las necesidades del Estado
asi como al tiempo, histéricamente hablando, ya que nunca seran las mismas
necesidades de la época de los sesentas que las actuales.

Y es asi, que podemos considerar que el fin ltimo del Estado
es el bien comin. Todos aquellos fines que sean considerados como lo
suficientemente importantes para ser ejecutados por el Estado tienden a la
bisqueda del bienestar de todo el grupo social y éste sera el criterio para
seleccionarlos. Por bien comin podemos entender la satisfaccion de las
necesidades humanas en todos los aspectos.

Existen diferentes criterios para clasificar los fines del Estado:
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Criterio objetivo. Aqui la cuestién es aclarar si el Estado no
tiene ninguna finalidad, determinada, sino que existe el fin en si mismo, o si
el Estado tiene diversos fines que realizar.

Criterio subjetivo. Determina los fines del Estado en un
momento determinado con respecto a los fines a realizar.

Criterio absoluto o relativo. Se consideran teorias para las
cuales todo Estado existente tiene una finalidad absoluta, creando un modelo
con las finalidades del Estado. Por otro lado, hay teorias que consideran que
los fines son relativos puesto que le son impuestos al Estado por su propia
naturaleza.

Fines exclusivos y fines recurrentes. Esta clasificacién
determina que hay fines exclusivos del Estado establecidos claramente en la
Constitucién y fines recurrentes en los cuales el Estado es auxiliado para su
consecucion por los particulares.

I.5. LA DISTRIBUCION DE PODERES,

Comenzaremos haciendo una aclaracion. Es erréneo decir que
existe una distribucion de poderes cuando en realidad tenemos una
distribucién de funciones, toda vez que el poder es tnico y, por lo tanto, no
se puede dividir.



La distribucidén de poderes, es un concepto que se da dentro de
las legisiaciones de los Estados Modernos; pero ya algunos autores habian
analizado estas ideas y es asi que ".. Aristiteles fue el primer clisico que
en su obra La Politica nos dice que es necesario en toda polis la distribucién
de tres funciones. La Funcién Deliberante, que estaba formada por una
asambiea del pueblo. Los de Magistratura, cuya funcién era la del ejercicio
de la autoridad. Los érganos Judiciales, distribuidos en una serie de
tribunales que se diversificaban para juzgar distintos asuntos."”

En Roma, Polibio y Cicerén creian en la existencia de un
gobierno mixto que permitia el desarrollo de una division de funciones
basado en una conjuncion de formas de gobierno manifestada en diferentes
funcionarios de la siguiente manera: los consules manifestaban un factor
monarquico, €l senado un factor aristocratico y las asambleas populares
representaban una caracteristica de la forma democratica.

Cada uno de estos 6rganos frenaba realmente a los demis para
no caer en los excesos producidos en caso de que alguno tomara demasiada
fuerza, lo cual produjo el éxito en Roma.

En la Edad Media la idea de la division de poderes no se
desarrollé ya que el poder del Estado se encontraba en la iglesia.

Jhon Locke, en uno de sus ensayos sobre el gobierno civil,
marifiesta que existian tres poderes o funciones estatales: la legislativa, que
se encargaba de dictar las normas generales; la ejecutiva, que se encargaba
de realizar la leyes mediante la ejecucion de las mismas; y la funcidon
federativa que se encargaba de los asuntos exteriores y la seguridad.

' Cfr. PORRUA PEREZ, Francisco. Teoria del Estadn. 28a. edicion. México, edit. Porraa, 1996, p. 392.
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Este autor manifestaba que las funciones ejecutiva y federativa
tenian que estar en manos del rey, mientras que la legislativa era dividida
entre el rey y el parlamento.

Montesquieu en su obra el Espiritu de la Leyes elabora su teoria
con base en los poderes buscando un equilibrio entre ellos ain cuando
consideraba que siempre deberia existir un mayor predominio del legislativo.

En su teoria nos decia que tenia que procurarse la division de
poderes de acuerdo con el contenido de sus funciones, fijando con claridad
sus respectivas esferas de competencia, evitando las interferencias de la
actividad de unos en los campos de los otros.

Montesquieu vio muchas ventajas que se derivan de ese
sistema. La principal seria eliminar el peligro de que un érgano ignore cual
es el campo preciso de sus atribuciones y las invada. Repartida la soberania
entre varios 6rganos, correspondiendo a distintos 6rganos dentro del Estado
ejercitar la soberania dentro de un mismo plano de igualdad, se puede
obtener un equilibrio que se traduzca en un buen ejercicio del poder, en un
equilibrio de poderes en el que un poder sirva de freno y de control al otro.

" Quedando perfectamente enmarcado el campo de competencia
de la actividad estatal, los ciudadanos quedan asegurados contra las acciones
desorbitadas del poder del Estado, pues, éste tiene que mamfestarse a través
de las normas generales, es decir a través de leyes, y estas leyes tienen que
emanar del érgano u 6rganos estatales encargados de esa funcién, y en caso
de duda, otro 6rgano estatal, el 6rgano jurisdiccional, definira, establecera la
norma precisa cuya aplicacion se requiera.
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"Si los jueces creasen las leyes ¢ igual sucediera con el 6rgano
administrativo, que en todo caso las creara, los ciudadanos no sabrian a que
atenerse; existiria una inseguridad e inestabilidad notorias que redundaria en
perjuicio del bienestar y de la tranquilidad de la comunidad politica.

"Ademds de estas ventajas, la distribucién de la soberania
especializa las funciones y divide las tareas a realizar por el Estado y con esa
especializacion y distribucion de labores, hace posible un mejor ejercicio del
poder”. '*

Montesquieu mencionaba que existian tres tipos de poderes del
Estado:

El Legislativo que crea y corrige las leyes para adecuarlas a las
necesidades del momento.

La potestad ejecutiva de las leyes del Derecho de gentes, que
toma medidas para establecer la seguridad del Estado frente a otros Estados.

La potestad judicial de las leyes del Derecho Civil que castiga
los crimenes y dirime las diferencias surgidas entre los particulares, llamada
potestad de juzgar.

Esta idea de la division de poderes la vemos plasmada en
nuestra Constitucion en el articulo 49 que dice que el Supremo Poder de la
Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

* PORRUA PEREZ, Francisco. Opcit, P. 394,
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No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un individuo, salvo en
el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo
dispuesto en el articulo 29. En ningin otro caso, salvo lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias
para legislar.

Estan reguladas en la misma Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos las facultades de cada uno de los poderes: del
articulo 50 al 79, el Poder Legislativo; del 80 al 93, el Poder Ejecutivo y del
94 at 107, el Poder Judicial.
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TEMA 1l. LA ADMINISTRACION PUBLICA

IL.1. CONCEPTO.

Para dar inicio al estudio de la Administracion Publica, es
necesario tener presente el concepto de la misma, por lo que recurrimos a
algunos especialistas en la matenia.

Asi tenemos que para el Maestro Miguel Acosta Romero Ia
Administracién Publica es "..la parte de los érganos del Estado que
dependen directa o indirectamente, del Poder Ejecutivo, tienen a su cargo
toda la actividad estatal que no desarrollan los otros poderes (legislativo o
Judicial), su accién es continua y permanente, siempre persigue el interés
publico, adopta una forma de organizacion jerarquizada y cuenta con: a)
elementos personales; b) elementos patrimoniales; ¢) estructura juridica, y d)
procedimientos técnicos”. '

Dicho autor establece los siguientes criterios del concepto de la
Administracion Publica:

1.- Concepcién juridica. Este criterio, ha florecido sobre todo en
Europa, define a la Administracién Piblica como objeto de estudio del
Derecho Administrativo.

2.- Concepcion de Productividad. Se presenta fundamentalmente
en los Estados Unidos, insertando técnicas de la administracion privada a la
Administracion Pablica.

' ACOSTA ROMEROQ, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Printer curso. 10a.edicion.
México, edit. Porria, 1991, p.96.
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3.- Concepcion burocratica. Su principal tedrico Max Weber
centra la importancia de la Administracién Publica en la existencia de una
burocracia.

4.- Concepcion psicologica. Esta tendencia establece que la
Administracién Publica debe ajustarse a la conducta y necesidades sociales.

5.- Concepcion integral. Este criterio sefiala que debe estudiarse
desde distintos puntos de vista para ser abarcada en su totalidad, no con
visiones fragmentanas que son producto del estudio de la Administracion
Publica desde un s6lo aspecto. '’

Por su parte el Maestro Andrés Serra Rojas sostiene que la
Administracion Pablica "es una entidad constituida por los diversos 6rganos
del Poder Ejecutivo Federal, que tiene por finalidad realizar las tareas
sociales, permanentes y eficaces del interés general, que la Constitucion y las
leyes administrativas sefialan al Estado para dar satisfaccién a las
necesidades generales de una nacién"."*

El referido autor sefiala que el concepto de Administracion
Piblica se relaciona con las actividades del sector piblico, siendo las mas
generales las siguientes:

Y Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel. Op cit. P.96.
'* SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. 15a. edicién. México, edit. Porria. 1992 Tomo 1
p.79.



"a) La administracién en su sentido material u objetivo alude a la
actividad o accion, es decir, al hecho mismo de administrar un negocio o
administrar los asuntos publicos. Este iltimo concepto corresponde a la
accion y actividad-administrativa.

"b) La administracion en su sentido organico subjetivo o formal,
se refiere al conjunto de drganos, servicios o actividades bajo la misma
direccion o consejo, a fin de perseguir una tarea determinada de interés
privado o publico.

"c) La Administracion Publica modema va mas alla de la
ejecucion de la ley y se ha internado en el campo de la economia nacional
determinando la base, los medios y formas de su desarrollo”. ¥

Para Gabino Fraga, la Administracion Publica "...debe entenderse
desde el punto de vista formal como el organismo piiblico que ha recibido el
poder politico la competencia y los medios necesarios para la satisfacciéon de
los intereses generales y desde el punto de vista material es la actividad de
este organismo considerado en sus problemas de gestién y de existencia
propia tanto en sus relaciones con ofros organismos semejantes como los
particulares para asegurar la ejecucion de su misién ", ®

Antes de iniciar el estudio de las formas de organizacién de la
Admnistracion Piblica haremos una breve reseiia histérica de la misma.

Los origenes de la Administracion Publica se ubican desde los
antiguos egipcios. Aunque no existen testimonios escritos que constaten

% Cfr. SERRA ROJAS, Andrés. Op cit. P.77.

% FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. 34a edicién, México, edit. Porria, 1996, p. 119.
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esto, si existen fragmentos de escritos que eran utilizados en las escuelas
acerca de la conducta de los gobernantes. Su forma de organizacién era
centralizada. Debido a esto, a su economia y sus sistemas de control y
planificacion, también se piensa que existia una burocracia formada por
personal casi esclavo, sometido a rigidas previsiones estatutarias para
sancionar a los servidores publicos. :

En la China antigua encontramos una de la Administraciones
Publicas mas avanzadas para su tiempo. Confucio era quien postulaba la
filosofia de la administracion cred las reglas de ésta, entre las cuales se
encontraban las siguientes: Los gobernantes y dirigentes debian conocer
sobre [a situacion de su pais; las riendas del gobierno eran llevadas a cabo
sin favoritismos; era esencial el espintu publico; se debia promover el
bienestar econdémico del pueblo y tener cuidado en la eleccion de
functonarios honrados, desinteresados y capaces.

Existia un documento llamado la Constitucién Chow, que estaba
conformada por ocho reglamentos que regulaban la actividad de la
Administracion Publica:

1.- Organizacion del gobiemo.

2.- Funciones del gobierno de Estado.

3.- Regulacion de las relaciones existentes. -

4 - Los procedimientos administrativos.

5.- Las formalidades para que el gobiemo tuviera permanencia en
el poder.

6.- Controles del gobierno.

7.- Sanciones.
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8.- Ajustes para auditar al gobierno del Estado.

En cuanto a Grecia, no se tiene un antecedente preciso sobre la
Administracién Piblica que desarrollaba. Lo iinico que se sabe es que existié
un servicio civil para el afio 462 ac. en el que se establecid una
remuneracion para algunos servidores piblicos con la finalidad de lograr una
mayor estabilidad y continuidad en los cargos publicos.

En Roma existié una organizacion administrativa basada en la
descentralizacion, sobre la cual no hubo un control efectivo que derivé en la
decadencia de Roma.

Cabe mencionar que las figuras como ministerio, comision,
comit¢ y administracién tienen un origen romano y en la actualidad no sélo
conservan el nombre sino inclusive el uso funcional de esa época.

Los romanos eran muy hibiles para organizarse, en especial en la
diversificacién del funcionalismo ejecutivo visible en sus magistrados: habia
consules, pretores, tribunos, cuestores, ediles y censores. Sobresale entre
estos el comsul que en la época de la Repiblica tenia funciones
admunistrativas, judiciales y militares porque era el comandante de los
€jércitos romanos,

Durante la Edad Media la administracién se basaba en una
descentralizacion en la cual la actividad preponderante fue la agricultura.
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Debemos hacer una mencion especial a 1a Iglesia Catdlica, este
organismo se vio fortalecido en la etapa medieval pese a que su sistema era
contrario al clasico, destacandose una jerarquizacion y centralizacion muy
acentuada.

En la Edad Media se desarrollé en gran forma el estudio
cientifico de la Administracién Publica gracias a la escuela cameralista, que
surge como respuesta a la existencia de la monarquia absoluta demandando
una mayor eficacia y organizacién en las pricticas administrativas para
mejorar ¢l desempeiio real.

El cameralismo presenta dos fases historicas. En 1a primera de
ellas, los estudios técnicos de la administracién dnicamente buscaban
incrementar el poder del monarca. En la segunda fase se crean un gran
nimero de normas internas de la Administracion Piablica, sobre los cuales se
elaboraron los primero estudios de Derecho Administrativo.

En la época de la Revolucion Francesa se sustituye el Estado
absolutista o Estado gendarme, por el Estado de Derecho que es el que
prevalece en la actualidad.

Esto orientd el pensamiento administrative hacia las
concepciones legales, sometiendo la accién administrativa al derecho
subjetivo con la finalidad de ofrecer garantias a los gobernados contra las
arbitrariedades de las autoridades.
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IL.1.1. LA  ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA.

La accion de la Administracion Piblica es muy variada e intensa
y se puede considerar desde diferentes aspectos:

En primer término aludimos a la Administracién activa y a la
administracion conienciosa.

La activa consiste en la organizacién oficial encaminada a
realizar, decidir y ejecutar en forma concreta y practica, los fines del Estado
contenidos en la legislacion.

La administracion contenciosa supone la alteracion de ese orden
juridico, por la propia administracion lesionando el interés general.

En segundo lugar nos referimos a la administracion directa y a la
administracion indirecta.

La administracion directa es la que se ejerce por los organos del
Estado y se rige por normas de derecho publico.
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L.a administracion interna es la que se ejerce por otros entes que
pueden ser publicos y privados y se regulan por disposiciones de derecho
privado.

En tercer término mencionamos a la admimstracion regiada y a la
administracion discrecional.

La administracion reglada es una actividad totalmente
subordinada a la ley siguiendo el principio del Estado de Derecho y del
mandato de que el funcionario no puede realizar otros actos que no sean
los permitidos por la ley.

En la administracion discrecional, la ley permite al funcionario un
margen amplio para determinar las posibilidades de su actuacion
seleccionando su forma de actuar.

En cuarto lugar esta la administracién interna y la administracion
externa.

La administracion interna, es la que se realiza por sus propios
organos.

La administracion externa es la que se realiza por medio de otros
organos vinculados a la administracion.
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En dltimo lugar se encuentra la administracién consultiva y la
administracion de control.

La administracion consultiva se manifiesta en opciones técnicas.

La administracién de control o contralor, para comprobar la
legitimidad de los actos que le atafien. *

En México el articulo 90 de la Constitucion Politica de los
Estados Umidos Mexicanos establece la estructura de la Administracién
Piblica Federal en los siguientes términos:

La Administracion Piiblica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la ley organica que expida el Congreso, que distribuira los
negocios del orden administrativo de la Federacién que estara a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definird las bases
generales de creacion de las entidades y defimird las bases generales de
creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo en su
operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades para
estatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos.

I Cfr. SERRA ROJAS, Andrés, Derecho administrativo , 12a edicion, México. edit. Pormaa, 1983 (T 1.
pp. 92,93,
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La Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal es la ley
reglamentaria del articulo 90 y es la encargada de determinar la organizacion
de la Administracién Piblica. Al seiialar en su articulo 1o que la Presidencia
de la Republica, las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos, integran la Administracién Publica Centralizada, al igual
que la Consejeria Juridica.

Aantes de entrar al estudio de los elementos que conforman la
organizacion Administrativa Centralizada daremos un concepto de esta.

"Al decir que es la forma de organizacion administrativa en la
cual, las umidades, érganos de la Administracién Publica, se ordenan y
acomodan articulindose bajo un orden jerarquico a partir del Presidente de
la Republica, con el objeto de unificar las condiciones, el mando, la accién y
la ejecucion.

"La centralizacién administrativa implica la unidad de los
diferentes o6rganos que la componen y entre ellos existe un acomodo
jerarquico, de subordinacion frente al titular del Poder Ejecutivo, de
coordinacion entre las Secretarias, Departamento de Estado y Consejeria
juridica".®

Una de las caracteristicas de esta forma de organizacidn es la
relacién jerarquica, entiendase como el orden y grado que guardan entre si
los distintos organos, al establecer un vinculo juridico entre ellos para
determinar los organos superiores, coordinados e inferiores, mediante el
ejercicio de los poderes que implica la propia relacion y que se ejercen por
los titulares de los mismos.

Z Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel Teoria General del Derecho Administrativo. Primer curso,
México, edit. Pormaa, 1991, p. 105,
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La relacion jerarquica trae como consecuencia la agrupacion de
los organos centralizados, su diferencia por grados o categorias, atribucion
de competencia segun su grado y superficie territorial donde se egjerce, y
dependencia de los inferiores, respecto de los superiores.

Los poderes que implica la relacion jerarquica son los siguientes:

1.- Poder de Decision,

2.- Poder de Nombramiento.

3.- Poder de Mando.

4.- Poder de Revision.

5.- Poder de Vigilancia.

6.- Poder Disciplinario.

7.- Poder para resolver conflictos de competencia.
Cada una de ellas consiste en lo siguiente:

1.- Poder de Decision; Es la facultad de seiialar un contenido a la
actividad de la Administracién Publica es ejecutar un acto volitivo para
resolver en sentido positivo, negativo o con una abstencion.

El poder de decision es muy amplio, pues va desde orientar en un
sentido politico a la Administracion Publica, hasta cuestiones de mero
tramite que entrafian el ejercicio de este poder.
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2.- El poder de Nombramiento: Es el principio que establece el
punto de partida de la relacién jerarquica, porque a través del nombramiento
se establece un circulo juridico entre el Presidente, y los funcionario frente a
éste.

El nombramiento se hace atendiendo a la capacidad, a los
conocimientos practicos o técnicos, a la experiencia; es la facultad de
nombramiento una cuestion subjetiva que impone al nombrado obligaciones
de lealtad y de obediencia hacia el Presidente.

3.- Poder de Mando: Es la facultad de ordenar a inferiores la
realizacion de actos juridicos o materiales. Puede lievarse a cabo de forma
verbal o escrita. La orden trae como consecuencia la obligacién de obedecer
por parte del funcionario inferior,

4.- Poder de Revision: Consiste en revisar el trabajo de los
inferiores. Se puede ejercer a través de actos materiales o disposiciones
juridicas y trae como consecuencia encontrar fallas que pueden llegar a Ia
revocacion, modificacion o confirmacién de esos actos. En el poder de
revision se actia de oficio. Forma parte de la competencia de la autoridad
supenor. Es un derecho y una obligacién revisar los actos del inferior.

5.- Poder de Vigilancia: Es supervisar el trabajo de los
subordinados, vigilar material o juridicamente a los subalternos y cuando se
comprueba que los inferiores faltan al cumplimiento de sus labores surge una
serie de responsabilidades civiles, penales y administrativas.

6.- Poder Disciplinario: Es consecuencia de vigilar y revisar. De
este poder deriva una serie de medidas como consecuencia de la faltas,
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incumplimientos ilicitos administrativos de los subordinados, cuyas
sanciones van desde wna llamada de atencion verbal, apercibimiento,
suspension, hasta el cese del nombramiento cuando la gravedad de la falta
asi lo amente.

7.- Poder para resolver conflictos de competencia: El Presidente
de le Republica sera el encargado para resolver conflictos de competencia
entre las Secretarias de Estado segiin el articulo 24 de la Ley Organica de la
Administracion Piblica Federal. »

Los organos que integran la Administracion Pablica Centralizada
se encuentran enumerados en el articulo 1° de la Ley Organica de Ia
Administracion Federal, de la siguiente forma: La Presidencia de Ia
Republica, las Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal conformaran la Administracion Publica Centralizada.

El articulo segundo de la mencionada ley nos dice que para el
gjercicio de las atribuciones y el despacho del orden administrativo
encomendadas al Ejecutivo existiran las Secretarias de Estado,
Departamentos Administrativos y Consejeria Juridica. Por lo cual
estudiaremos las facultades que corresponden a las dependencias que
integran la Administracién Piblica Centralizada.

Asi tenemos que el articulo 26 del mismo ordenamiento establece
que existiran 17 Secretarias de Estado, 1 Departamento del Distrito Federal,
el cual desaparecera el 1 de diciembre de 1997, cuando tome posesién el
nuevo gobernador del Distrito Federal, y una Consejeria Juridica. Las
facultades de estos organos son las siguientes:

2 Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel, Op .cit. p.p. 107,109,
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Secretaria de gobemacidn. Es la encargada de dirigir la politica
interior del pais. Se encargara de presentar las iniciativas de ley al Ejecutivo
Federal, de publicar el diario Oficial de la Federacion, aplicar el articulo 33
Constitucional, administrar las islas de ambos mares de jurisdiccion federal,
manejar €l Archivo General de la Nacién, promover la produccion
cinematografica, de radio y televisién, reglamentar el juego de apuestas,
loterias y nifas. Asi como organizar la defensa y prevencion social contra la
delincuencia estableciendo un Consejo Tutelar para Menores Infractores.

Secretaria de Relaciones Exteriores. Es la encargada de propiciar
la coordinacién de acciones en el extertor, velar en el extranjero por el buen
nombre de México, impartir proteccion a los mexicanos en el extranjero,
intervenir en las cuestiones relacionadas con lo limites territoriales del pais,
intervenir en todos los asuntos vinculados con nacionalidad y naturalizacién,
guardar y usar el Gran Sello de la Nacion e intervenir en la extradicion
conforme a los tratados y exhortos internacionales.

Secretaria de la Defensa Nacional. Corresponde a esta
dependencia organizar y preparar al Ejército y la Fuerza Aérea, organizar el
servicio militar nacional, planear la movilizacion del pais en caso de guerra y
desastres e intervenir en la expedicion de permisos para la portacién de
armas de fuego, entre otras facultades.

Secretaria de Marina. Organiza y administra la Armada, ejerce la
soberania en aguas territoriales y vigila las costas del terntorio, organiza y
dirige el servicio de aeronautica militar.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Es la encargada de
calcular los mgresos de la federacion, de formular los proyectos de leyes y



disposiciones fiscales, manejar la deuda publica de la federacién, determinar
los montos globales de los estimulos fiscales, cobrar los impuestos,
contnibuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos
federales, dingir los servicios aduanales, formular el programa de gasto
publico y proyecto de presupuesto de egresos y formular la Cuenta Anual de
Hacienda Publica, entre otras atribuciones.

Secretaria de Desarrollo Social. Es la encargada de formular la
politica general de desarrollo social para el combate a la pobreza, en
particular en los asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda.

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. Se
encarga de la restauracion y conservacion de los ecosistemas y recursos
naturales, el fomento a la actividad pesquera, promocién de los recursos
pesqueros, reconocimiento a los derechos en materia de aguas, forestal,
ecologica, pesquera, fauna y flora silvestre, playas federales, maritimo
terrestre y terrenos ganados al mar,

Secretaria de Energia. Va a conducir la politica energética del
pais, ejercer los derechos de la nacién en materia de petroleo y todos los
carburos de hidrogeno solido y gaseosos, llevar a cabo la planeacion
energética a diferentes plazos, regular y expedir normas oficiales mexicanas
en matena de seguridad nuclear.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Le corresponde
formular politicas generales de industria, comercio exterior, interior, abasto y
precios del pais establecer la politica de industrializacién, distribucion y
consumo de los productos agricolas, ganaderos, forestales, minerales y
pesqueros. Estudia y determina los aranceles y sefiala los precios fijos,
regula, orienta y estimula las medidas de proteccién al consumidor, establece
y vigila las normas de calidad, pesas y medidas necesanas para la actividad
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comercial, trata de evitar el acaparamiento y las intermediaciones
innecesarias.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.
Establece programas y acciones para fomentar la productividad a las
actividades rurales. Fomenta normas de sanidad animal y vegetal.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Regula y vigila los
servicios publicos de correos y telégrafos, administra los servicios federales
de comunicaciones eléctrica y electronica y su enlace con los servicios
concesionados en general y el servicio de policia en las carretera federales.
Ademas construye caminos Y puentes federales.

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo. Le
compete organizar el sistema de control y evaluacién gubernamental, vigila
el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion, establece las bases
para realizar las auditorias en las dependencias y entidades de Ia
Administracién Publica Federal, vigila que estas mismas entidades cumplan
con las normas en materia de registro y contabilidad, contratacion y
remuneracion de personal.

Secretaria de Educacién Piblica. Le corresponde la organizacion
de las escuelas oficiales, incorporadas o reconocidas, todos los asuntos
referentes a la educacion en todos los niveles, organizar el sistera nacional
de bibliotecas, promover la creacion de institutos de investigacion cientifica,
mantener el escalafon magisterial, vigilar el correcto ejercicio de las
profesiones y administrar los museos, pinacotecas y galerias.
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Secretaria de Salud. Se encarga de conducir la politica nacional
en materia de asistencia social, servictos médicos y salubridad general, se
encarga de aplicar los fondos a la Asistencia Publica proporcionados por la
Loteria Nacional, lleva el control sobre preparacion, posesion, uso,
suministro, importacion, exportacion y distnibucion de drogas y productos
medicinales, asi como de adoptar medidas para luchar contra las
enfermedades de transmision, alcoholismo y toxicomanias.

Secretaria de Trabajo y Prevision Social. Tiene a su cargo vigilar
y aplicar las disposiciones relativas al articulo 123 Constitucional.

Secretaria de la Reforma Agrana. Vigila la aplicacion del articulo
27 de la Constitucion referente a cuestiones agrarias, ejidales y comunales.

Secretaria de Tunsmo. Se encarga de todo lo referente a los
asuntos del turismo, promocién, conduccion y proteccion del mismo.

Departamento del Distrito Federal. Le competen todos los
asuntos relacionados con el gobiemo del Distrito Federal. Deja de existir
debido a las reformas constitucionales de 1993 y 1996, por lo que a partir
del 1 de diciembre de 1997 tomara posesion el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el cual sera el encargado de la Administracion Publica del Distrito
Federal.

La Consejeria Juridica es el organo encargade de dar apoyo
técnico juridico al Prestdente de la Republica, en todos los asuntos que éste
le encomiende, asimismo se encargara de someter a consideracion y firma



del Presidente todos los proyectos de iniciativas de leyes y decretos que se
presenten al Congreso de la Unidn, dard su opinién sobre proyectos de
tratados internacionales, presidira la Comision de Estudios Juridicos del
Gobierno Federal y representara al Presidente de la Republica cuando éste
asi lo acuerde, en las controversias a que se refiere el articulo 105 de la
Constitucion Politica.

Cabe mencionar que todos estos drganos de gobiemo tienen un
reglamento interno que se encarga de regular el funcionamiento de cada uno
de ¢llos.

IL1.2 LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL.

El articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que la Administracion Piblica Federal sera centralizada
y paraestatal y que €l Congreso definird las bases generales de creacion de
las entidades para estatales.

La Ley de la Admunistracion Publica en su articulo 1° tercer
parrafo nos dice que los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, las
organizaciones auxiliares de crédito, las instituciones nacionales de seguros
y fianzas y los fideicomisos, componen la administracion paraestatal.

Después de encontrar la regulacion juridica de la Administracion
Publica paraestatal es necesario que nos preguntemnos ;Qué es la
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Administracién Paraestatal? Esta figura juridica surge en nuestro pais en una
forma vacilante desde la época post-revolucionaria en los afios veinte, en que
empiezan a crearse organismos auxiliares del Estado para la prestacion de
servicios y manejo, desde el Banco de México hasta las nacionalizaciones de
Ferrocarriles, Petroleo, Electricidad que dieron lugar a las grandes empresas
plblicas, éstos organos del Estado lo auxilian en la economia privada;
podriamos decir, entonces, que la Administracién Publica Paraestatal es el
conjunto de organos que auxilian al Estado a prestar servicios a la
colectividad ya que el Estado al verse imposibilitado para satisfacer dicha
demanda crea érganos que realizan esta actividad.

LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

La descentralizacién administrativa, es una forma de
organizacién mediante la cual se integran legalmente personas juridicas para
administrar los negocios de su estricta competencia y realizar fines
especificos del Estado, sin desligarse de la orientacion gubernamental ni de
la unidad financiera del mismo. La creacién de estos entes obedece a razones
juridicas y politicas. :

El Estado en sus relaciones con el organismo descentralizado
procura asegurarle autonomia organica y autonomia financiera, dando los
elementos necesarios para su desenvolvimiento y los controles para mantener
la unidad y eficiencia de su desarrollo.

El caracter esencial de los organismos descentralizados como
entes piiblicos menores, es su autonomia organica con un poder propio de
decision en los asuntos que legalmente se les encomiendan.
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Otra autonomia que caracteriza a este tipo de organismos es la
autonomia técnica que consiste en que aquellos que se benefician no estan
sometidos a las reglas de la gestion administrativa que son aplicables a todos
los servicios centralizados del Estado. *

Existen diferentes criterios para clasificar a la descentralizacion
administrativa pero nosotros consideramos mas apropiada la siguiente:

a) Descentralizacion administrativa territorial o regional.
b) Descentralizacion administrativa por servicio o funcional.

¢) Descentralizacion administrativa por colaboracion.

La Descentralizacion por Regi6n consiste en el establecimiento de
una organizacién administrativa destinada a manejar los intereses colectivos
que corresponden a la poblacion establecida en una determinada
circunscripcion territorial. Significa la posibilidad de una gestion mas eficaz
de las atribuciones que al Estado le corresponden.

El ejemplo méas claro de este tipo de descentralizacion es el
Municipio. Las funciones piblicas que a éste se le encomiendan, se ¢jercen
principalmente en interés del mismo municipio, siendo este interés el mismo
que el del Estado.

Esta concepcion del Municipio ha llevado a diferentes teorias a
sefialar como caracteres de la descentralizacién por region, cuyo tipo mas

* Cfr. SERRA ROJAS, Andres. Derecho Administrativo 1, 12a_ Edicion, México, Edit. Pormia, 1983, p.
617.
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importante lo constituye, segiin mencionamos, la organizacién municipal, los
cuatro siguientes:

En primer lugar la existencia de una personalidad juridica; en
segundo lugar la concesion, por el Estado, de derechos piiblicos en favor de
esa personalidad; en tercer lugar la creacién de un patrimonio cuyo titular es
la propia personalidad y por iltimo la existencia de uno o varios 6rganos de
representacion de la persona moral.

Descentralizacion Administrativa por Servicio es un modo de
organizacién administrativa, mediante la cual se crea el régimen juridico de
una persona de derecho piblico, con una competencia limitada a sus fines
especificos y especializada para atender determinadas actividades de interés
general por medio de procedimientos técnicos.

Las formas de la descentralizacion por servicio obedecen a
razones utiles de orden técnico, financiero y funcional que descargan la
admimistracién de nuevas tareas y no a factores politicos como la
descentralizacion por region.

Como lo menciona el autor Andrés Serra Rojas, es necesario hacer
notar algunas condiciones preliminares de cardcter doctrinal para precisar la
funcién de organismos administrativos por servicio.

Crea entidades, personas juridicas de derecho publico, que gozan
de un régimen mas apropiado para la satisfaccion de cierfas necesidades
sociales para lo cual se le transfieren poderes de decision.

¥ Cfr. FRAGA. Gabino, Derecho Administrativo .34a, edicién. México, Edit. Porraa , 1996. p. 220



El régimen descentralizado permite particularizar el servicio y el
érgano que la atiende.

La descentralizacién no desliga totalmente a una persona juridica
de derecho publico, se reserva determinadas facultades para mantener la
unidad de accion del poder publico. El Estado es el encargado de marcar los
limites hasta donde llega la accion descentralizadora.

El poder de nombramiento del personal superior de las
mstituciones descentralizadas sufre diversas modificaciones, desde la plena
abstencion para nombrar hasta la de proponer el personal, directivo técnico
que se estime pertinente. >

Descentralizacion por Colaboracion, es una de las formas del
ejercicio privado de las funciones piiblicas. Esta descentralizacion se origina
cuando el Estado va adquiriendo mayor injerencia en la vida privada v
cuando, como consecuencia, se le van presentando problemas que para su
resolucion se requiere de una preparacion técnica de la cual carecen los
funcionarios politicos.

Existen dos elementos que caracterizan a la descentralizacién por
colaboracion:

1.- El gjercicio de una funcién pablica, es decir, de una actividad
desarrollada en interés del Estado;

2.- El ejercicio de dicha actividad en nombre de la organizacion
privada;

% Cir. SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, tomo I 12a. edicién. México, Edit. Porria,
1983, pp. 622, 623.
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Esto es lo que hace la diferenciacién entre las anteriores
descentralizaciones que estamos estudiando. La descentralizacién por
colaboracion se caracteriza frente a las demas por no constituir una parte
integrante de la organizacion admumnistrativa. Por realizarse mediante
organismos privados que al ejercitar una funcién publica colaboran con
aquella organizacion, constituye instituciones colocadas en los limites del
derecho piblico y del derecho privado que descargan a la administracién de
una parte de sus tareas sin atenuar de manera apreciable su energia y su
autoridad sobre los administrados. *

Otra figura que se encuentra dentro de la administracién piblica
Paraestatal son los fideicomisos que debido a su importancia consideramos
pertinente estudiarlos.

Los fideicomisos son una figura utilizada inicialmente en el
Derecho Romano que consistia en hacer cumplir 1a voluntad del ciudadano
mediante un fiduciario.

Existen dos tipos de fideicomisos: los pablicos y los privados. Esta
clastficacion atiende a la persona juridica que lo constituye que puede ser el
Estado conformando ¢l fideicomiso piblico, o un particular conformando €l
fideicomiso privado.

La definicion del fideicomiso la encontramos en el articulo 346 de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito que a la letra dice: En
virtud del fideicomiso el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito
determinado, encomendando la realizacion de ese fin a una institucion
fiduciaria,

¥ Cfr. FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo , 34a. edicidn. México, Edit. Porria. 1996. pp. 208,
209.




Los sujetos del fideicomiso son el fideicomitente que es la persona
que transfiere parte de su patrimonio para la realizacién de un fin licito; el
fiduciario es el que transfiere la propiedad de dichos bienes y sobre el cual
recae la obligacion de realizar un fin determinado (Institucion Bancaria) y el
fideicomisario que es la persona que va a recibir los beneficios del fin
encomendado.

Segun la legislacion mexicana tendrén el caricter de fiduciarios las
mstituciones de crédito, entiéndase Bancos.

El patrimonio fiduciario estara integrado por el conjunto de bienes
destinados a Ia realizacion del fin para el cual fue constituido el fideicomiso
y su titular es el fiduciario.

La obligacién de las instituciones fiduciarias consistira en el
cumplimiento del fin para el cual fue creado. Para ser fideicomitente se debe
contar con la capacidad legal para destinar los bienes al cumplimiento de tos
fines de un fideicomiso. El fideicomitente esta obligado a efectuar la
transferencia de los bienes necesarios para el cumplimiento del fideicomiso y
a pagar los honorarios al fiduciario. También puede designar un comité
téenico para distribuir fondos o para que emita las instrucciones conforme a
las que debera obrar la fiduciana, asimismo, podra reservarse el derecho de
pedir cuentas.

El fideicomisarto es el beneficiario del fideicomiso y podra exigir
el estricto cumplimiento de los fines para los -cuales se cred. Las
obligaciones de éste seran las que se asienten en el acta constitutivas del
fideicomiso siempre y cuando sean legalmente permitidas.
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El fideicomiso se extingue por haber cumplido con sus fines, por
no ser factible su realizacidon, por acuerdo entre el fideicomitente y el
fideicomisario y por revocacion del fideicomitente cuando se haya reservado
ese derecho.

El fideicomiso piblico tiene como finalidad el servir al Estado
para alcanzar ciertas metas afines a la labor de la administracion publica. De
acuerdo a Rafael I. Martinez Morales el fideicomiso publico es aquel que
establece la administracion piblica federal y que se estructura de forma
analoga a los organismos publicos descentralizados o a las empresas de
participacion estatal mayoritana, cuyo fin es el auxiliar al Ejecutivo Federal
mediante la realizacion de actividades consideradas prioritarias para el pais.

Los elementos del fideicomiso publico son:

El Fideicomitente en el caso de la Federacion es el Ejecutivo, por
medio de la S.H.C.P. Por lo que se refiere a las entidades federativas seran
sus respectivos gobiernos.

El patnmenio fiduciario estara constituido por el conjunto de
bienes y derechos que el Estado transmite a las instituciones fiduciarias para
el cumplimento de sus labores.

El Fiduciario sera cualquer Sociedad Nacional de Crédito
(Banco).
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El objeto va de acuerdo con las actividades consideradas
prioritarias para ¢l Estado, ya sea para prestar servicios, ejecutar obras,
organizar eventos, etc.

En cuanto a su duracion, los fideicomisos publicos tienen una
vigencia indefinida, igual a la que tienen los fideicomisos con fines de
beneficencia social, es decir, indefinida en contraste con los que son
constituidos por los particulares, cuya duracién maxima es de treinta afios.

DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA.

Otra figura que es necesario estudiar es la Desconcentracion
Administrativa consiste en "la transferencia a un érgano inferior o agente de
la administracién central, de una competencia exclusiva o poder de tramite,
de decision ejercido por los érganos superiores, disminuyendo relativamente,
Ia relacion de jerarquia y subordinacion™. =

La figura de la desconcentracién administrativa implica siempre
una distribucion de facultades entre los 6rganos superiores y los érganos
inferiores, de donde podriamos hablar de - diferentes formas de
desconcentracion:

1.- Desconcentracion Funcional.

2 - Desconcentracion Vertical.

3 Cfr. SERRA ROJAS, Andrés, Derecho administrativo fomo I 12a. edicién. México, Edit. Porria,
1983. p. 499.
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3.- Desconcentracion Honzontal.

4.- Desconcentracion Regional.

Desconcentracion  Funcional: Consiste en wuna forma de
organizacién administrativa en la cual se otorga al érgano desconcentrado,
por medio de un acto materialmente legislativo, determinadas facultades de
decision, lo cual le permite tener un manejo autonomo de su presupuesto sin
dejar de existir el nexo de jerarquia con el 6rgano superior.

Desconcentracion Vertical: Consiste en delegar a o6rganos
directamente dependientes y subordinados determinadas facultades del
organo superior. En este caso, el superior delega las facultades que considera
necesarias al inferior para que éste actue con mayor eficacia y flexibilidad.

Desconcentracion Regional: Es una variante de la anterior pero
ademas de existir la delegacion de facultades a los 6rganos inferiores, éstos
se distribuyen geograficamente dentro del territorio, abarcando cada oficina
una area superficial del mismo que demande la accion regional.

Desconcentracion Horizontal: Consiste en crear oficinas de igual
rango entre si, que pueden tener facultades en una misma ciudad o en otras
areas geograficas. *

® Cfr. ACOSTA ROMEROQ, Miguel. Teoria General del Derecho Adminisirativo Primer curso. i0a.
edicion. México, Edit. Porrda, 1991, p. 326-339.
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Es necesario, asimismo, comentar alguna de las caracteristicas de
los érganos desconcentrados, que son las siguientes:

Estos 6rganos seran creados por ley o decreto.

Dependeran siempre de la Presidencia, de una Secretaria o un
Departamento.

Su competencia deriva de las facultades de la Administracion
Central.

Su patrimonio es el mismo que el de la Federacion,

Puede tener presupuesto propio.

Tiene autonomia técnica.

Las decisiones de mayor importancia requieren de la aprobacion
del érganc del cual dependen.

Nunca sera un ¢rgano superior pues siempre dependera de un
organo de mayor rango, o sea, que serd inferior jerarquicamente hablando.
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IL2. FINES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Para llegar al concepto del fin de la Administracién Publica, es
necesario primero hacer un recordatorio breve de qué ¢s la administracion y
qué la Administracién Publica.

La administracion es un proceso necesario para alcanzar o
determinar un objetivo por medio de una estructura que nos lleva a una
accion o esfuerzo humano coordinado y eficaz para la aplicacion de técnicas
adecuadas y aptitudes humanas. La administracion no es exclusiva de las
entidades piblicas ya que también existe en la administracién privada.

Existe un concepto tradicional de administrar que es el de
organizar y manejar los bienes que le son encomendados.

La Administracion Piblica es una entidad constituida por los
diversos 6rganos del Poder Ejecutivo Federal que tiene por finalidad realizar
las tareas sociales, permanentes y eficaces del interés general que la
Constitucion y la leyes administrativas sefialan al Estado para dar
satisfaccion a las entidades generales de una Nacién, segin el maestro
Andrés Serra Rojas. *

Para el maestro Miguel Acosta Romero, la "Administracién
Publica es la parte de los érganos del Estado que dependen directa, o
indirectamente, del poder Ejecutivo que tiene a su cargo toda la actividad
estatal que no desarrollan los otros poderes (Legislativo y Judicial), su

¥ Cfr. SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo. 12a. edicién. México, Edit Pornia, 1983, p, 78.
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accion es continua y permanente siempre persigue el interés piiblico, adopta
una forma de organizacion jerarquizada y cuenta con: elementos personales,
elementos patrimoniales, estructura juridica y procedimientos técnicos™.”

Podemos concluir que el fin de la Administracién Piblica es la
realizacion del interés general por medio de una accion desinteresada de
todo propésito de lucro, 1a cual se asegura con determinados privilegios que
establece un régimen juridico exorbitante del privado. Los particulares, por
el contrario, actian en un plano de igualdad juridica y su finalidad es obtener
un interés, ventaja o provecho personal.

En nuestra opinion, la Administracién Pablica es la encargada de
cumplir el fin tltimo del Estado que es el bien comin general, asi como el de
velar por el buen funcionamiento de los érganos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, para que esto repercuta en dar un excelente servicio al gobernado.

# ACOSTA ROMERO, Migucl. Teoria Gegeral del Derecha Administrativo primer curso. 10a. edicién.
México, edit. Porria, 1991 pp. 96
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TEMA III. DIFERENTES CONCEPTOS DE LOS
VALORES MENCIONADOS EN EL ARTICULO 47 DE LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

La exposicioén que se haga del presente tema pudiera parecer un
tanto abstracta, pero en una apreciacién muy particular, consideramos que es
indispensable ahondar en los términos que este articulo 47 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos nos menciona, ya que esta
ley no aclara de lo qué se debe entender con los preceptos que enuncia. De
lo anterior, deducimos que la presente ley deja a la libre mterpretacién del
servidor publico la comprension de estos valores.

IIL.1. LEGALIDAD.

Segiin el Diccionario Juridico Mexicano; legalidad y legitimidad
son términos sinénimos. El vocablo legitimidad proviene de legitimo, que a
su vez, deriva de latin legitimus, que en el lenguaje comin significa
conforme a derecho, justo lo establecido por la ley. De esta forma, tenemos
que legitimacion, desde los tiempos mas remotos, significa con arreglo a
Derecho, juridicamente establecido, implicando siempre lo justo, lo
correcto, lo justificado.

Los usos dogmaticos de legitimidad o legitimacion se vieron
fuertemente afectados por lo usos que estos términos tuvieron en el campo
de las ideas politicas. En un principio, como se sigue de su etimologia y de
su significado originario, quien dice legitimidad quiere decir conforme a
Derecho y éste es el significado primordial y persistente de legalidad. De
esta forma, tenemos que ambos términos son, en un principio, equivalentes o
sinénimos.



No obstante, cabe seilalar que en la literatura juridica hace tiempo
se aprecian ciertos matices. Quien piensa en legalidad alude a la
Justificacion. Legitimidad sugiere la bisqueda de un fundamento. Legalidad
por su parte, si bien no excluye esta idea de justificacion o fundamento
parece referirse pnmordialmente a la conformidad de las acciones que deben
ser congruentes con las disposiciones juridicas establecidas.

La problemética de la legalidad ha tenido un largo desarrollo
dentro de la dogmatica del Derecho Piblico. Este desarrollo se encuentra
estrechamente vinculado con los dogmas del constitucionalismo,
particularmente con los de! Estado de Derecho. En este contexto los juristas
entienden por legalidad el principio de que ningiin acto administrativo puede
penetrar la esfera particular, excepto por mandamiento de autoridad
competente y de conformidad con una ley preexistente. En este sentido la
legalidad es considerada desde la dptica de los derecho subjetivos.

La autonidad, sin un fundamento juridico apropiado, se encuentra
en la periferia del Derecho subjetivo particular. En combinacion con la idea
correlativa de que la administracion no puede realizar ningin acto que no
esté juridicamente autonizado, la libertad del individuo encuentra en la
legalidad un elemento esencial de su existencia.

Para la dogméitica moderna, legitimo, ademas de establecido
juridicamente, significa juridicamente reconocido, protegido por el derecho.

En las dogmaticas constitucionales y administrativas ¢ incluso en
la dogmatica intemacional legitimidad se refiere fundamentalmente a los
actos del poder publico. La legitimidad de la accién administrativa consiste
en la observancia de las normas méximas que regulan el ejercicio del poder
publico.



La idea de legittmudad de la administracion es particularmente
relevante. para juzgar los casos de discrecionalidad y oportunidad de la
accion politica. Ademas del incumplimiento, el cual genera la
responsabilidad del funcionario, los wvicios de legitimidad son: la
incompetencia, el exceso y el desvio del poder. Estos son los vicios
susceptibles de ser impugnados a través de los recursos administrativos o
mediante el control judicial de la administracion.

En la dogmatica procesal, legitimidad o en su caso legitimacion,
alude, en principio, a los procedimientos para poder actuar en derecho,
manteniendo el sentido de justificacion o fundamentacién. En este sentido se
habla de legitimidad para obrar o actuar, indicando la posesién de un interés
Juridicamente justificado, juridicamente establecido, para intervenir en juicio.
En este sentido, la dogmatica procesal habla de legitimacién ad causam y de
legitimacién ad processum. La primera se refiere al requerimiento de que la
accion sea interpuesta por, el titular del derecho base de la acciéon. La
. legitimidad ad processum se refiere a la idoneidad del sujeto que interviene
en juicio, es decir, la que pertenece a la parte procesal. ™

Este principio de legalidad lo encontramos plasmado en nuestra
Constitucion en los articulos 14 y 16. Por lo que respecta al articulo 14 en su
segundo parrafo, nos dice que: Nadie podrd ser privado de la vida, de la
libertad, o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho. Y el articulo 16 nos menciona que: Nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde o
motive la causa legal del procedimiento.

32 Cfr. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, UNAM . Diccionario Juridico Mexicano. 3a
edicion. México.ed. Pormia, 1989. p.1941-1948
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I11.2 HONRADEZ.

De acuerdo con el Diccionaric Basico del Espafiol en México
editado por el Colegio de México, "honradez es la cualidad de una persona
que actua con justicia maneja sus negocios o asuntos de dinero con apego a
la moral y segin la ley, se comporta rectamente y de acuerdo con la verdad:
la honradez de un trabajador, la honradez de un Juez, el caracter de un
. negocio, un trabajo, etc., en que se actia con justicia de acuerdo con la
moral y la ley y con apego a la verdad: la honradez de una administracién, la
honradez de un ayuntamiento”. >

Cabe hacer mencion que este concepto no se encuentra definido en
ningun diccionario juridico. Como se puede ver, la fuente es un diccionario
de la lengua Espafiola. Hallamos honrado, honor, pero honradez no, de lo
cual podemos comentar que es muy extrafio ya que si el término se menciona
en varios articulos juridicos, cémo es posible que no se elabore una
definicion juridica al respecto.

1.3 SALVAGUARDAR.

Este es un concepto que consideramos corto y podriamos decir
que no es muy especifico. El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual,
nos dice que "salvaguardar es un verbo tildado de galicismo. Ha obtenido ya
el pase académico cuya dilacion sorprendia toda vez el sustantivo es
salvaguardar, su accién y efecto.

*! COLEGIO DE MEXICO, Diccionario Basico del Espafiol de México. 2a edicion. México, ed Colegio
de México, 1993 p. 78.



57

"Salvaguarda o salvaguardia (guardia v.) para custodia de una
cosa. Seflalar que en la guerra se pone a la entrada de pueblos o en las
puertas de las casas a fin de que los soldados respeten tales lugares.
Documento, sefial para no ser detenido m atacado por las fuerzas propias, e
incluso para las enemigas cuando exista esa doble garantia en caso de
partamentarios, comisiones internacionales, miembros de la Cruz Roja y
otros excepcionales. Figuradamente amparo, proteccién, custodia, garantia.
Antiguo nombre de los agentes de proteccion y seguridad publica en la
policia estatal o local "*

I1L4 IMPARCIALIDAD.

De acuerdo con la Enciclopedia Juridica Omeba, imparcialidad es
desinterés frente a las partes, trato sin favortismos, consideracién
equidistante u ecuinime. El interés y la iniquidad se contraponen al
concepto de imparcialidad. También se manifiesta la imparcialidad en forma
de indiferencia y desapasionamiento de las partes en litigio necesitan
concordar los interés en discordia y esto no puede obtenerse mediante la
preponderancia de los puntos de vista de uno de ellos. La imparcialidad
indica la seguridad, concordia y justicia. Por el contrano, la parcialidad se
encamina hacia una aporia de la realizacion de todos los valores del mundo
Juridico social.

La imparcialidad garantiza la plena vivencia de los valores juridico
sociales. El principio de imparcialidad es previo a otro cualquiera. Esti en el
fundamento del procedimiento garantizando todos los otros razonamientos
rectores que guian el proceso judicial.

# CABANELLAS, Guiliermo. Diceionario de Derecho Usual. | 1a edicién. Buenos Aires, Argentina, ed
Heliast, SRL., 1976. Tomo IV. p. {3.
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El procedimiento judicial como meta, tiende al resplandecirmiento
del valor. El proceso judicial encausa lo litigioso asegurando la realizacién
de los valores juridico sociales.

Un juez puede tener una relacion con el objeto de 1a controversia y
ser, por tanto, objetc en sentido material. También pueden alcanzarle
vinculos con las expectativas y posibilidades indirectas y ser parte, en
sentido formal. Por ditimo, pueden volverlo una desvinculacion total y
absoluta con el objeto en litigio y en este caso es cuando existen mayores
contactos con la imparcialidad. Ello en razon de que el animo se predispone
mejor a la penetracion de la verdad, a la exactitud que se requiere al
equilibrio y perfecta armonia del caso.

Los hombres imparciales estin en mejor condicién de ser los
neutrales pues no son partes, estin fuera de la contienda. Al no ser
beligerantes quedan al margen de la lucha para ser respetados por los
contendientes. Deben a su vez respetar a €stos no interviniendo. El proyecto
de imparcialidad se proyecta aqui un poco mis lejos. Irradia sus vectores
hacia zonas mas alejadas para internarse en una teoria general del proceso.
Dentro de ésta, domina ei principio de igualacion de los oponentes. La
tendencia a encontrar panidad de posibilidades para todo contendiente cubre
todo el horizonte procesal. En un palabra, dentro de la teoria general del
proceso, lo que mas celosamente guarda la imparcialidad es la doctrina
igualitarista entre pares. No quiere decir que la igualdad juridica ha de nacer
necesariamente haciendo tabla rasa. Debe asegurarse un minimo de igualdad
mediante el celo que pone en elto la imparcialidad.

La imparcialidad también se relaciona estrechamente con la
independencia. El concepto independiente, se entiende por Luis Recasens
Siches en su tratado General de Filosofia del Derecho, se entiende, como
eximido de la recepcion de ordenes, y de influjos de otros organos del
Estado, asegura la libertad procesal, como lo hace la imparcialidad, al



situarse por encima del litigio, supraordinandose a las partes. Ambos,
imparcialidad, e independencia, constituyen firmes pilares de la igualdad, la
proporcionalidad y la armonia en el derecho. También en la institucion de los
ideales democraticos juegan destacados roles, pues, sin estos sostenes, la
democracia peligra.”®

[11.5 EFICIENCIA.

Respecto a la eficiencia, podemos considerar que mas que un
término juridico es un término relativo a la administracién. Muestra de esto
es que la definicion fue encontrada en el Diccionario de la Politica y la
Administracion Piblica del Colegio de Licenciatura de Ciencias Politicas y
Administracion Publica A.C nos dice que el concepto de eficiencia es uno de
los mas importantes, pero a la vez, uno de los més dificiles de definir en la
terminologia administrativa. El problema radica en que presenta problemas
de sinonimia con los términos de eficacia y de efectividad y en que el empleo
de éstos en la literatura administrativa no es muy consistente.

Amitai Etzioni, uno de los autores que distingue entre estos
términos, afirma que la efectividad real de una organizacién especifica esta
determinada por el grado en que realiza sus fines. La eficiencia de una
organizacion se mide por el monto de recursos empleados para producir una
unidad de produccion.

La eficiencia como principio. El concepto que se da a la eficiencia
como principio de la organizacién establece que: Una estructura de

3% Cfr. OMEBA ENCICLOPEDIA FURIDICA, Buenos Aires Argentina. Editorial Bibliografica Omeba.
1967.p. 970



organizacion es eficiente si facilita la obtencién de los recursos deseados,
con el costo minimo o con el mimero menor de imprevisto.

Para un miembro cualquiera de un grupo una estructura de
organizacion eficiente es aquella que realiza una labor provechosa, le ofrece
satisfaccion en su trabajo, tiene lineas claras de autoridad y asignaciones
precisas de responsabilidad, le permite el desarrollo de su personalidad y le
da un sentido de participacion, seguridad, posicion y remuneracién
adecuada.

El principio de eficiencia debe aplicarse cuidadosamente. Con
frecuencia, cuando se establece una estructura de organizacién, se piensa
que se pueden reducir los costos estableciendo un departamento de servicio
sin tener presentes los posibles costos adicionales de otros departamentos.
Por gjemplo, se puede establecer un departamento centrat de estadistica que
se ocupe de todas las actividades referentes a recopilaciéon y obtencién de
datos; esto puede permitir obtener, a bajo costo, estadisticas que por otra
parte pueden no ser las mas apropiadas a las necesidades de quien vaya a
utilizarlas. Otra forma usual de disminuir los costos consiste en establecer
oficinas centrales de secretarial y mecanografia. En ocasiones este sistema
funciona eficientemente, pero en otras la aparente economia se logra
solamente a costa de pérdidas de tiempo valioso del personal directivo que
debe esperar hasta que haya una secretaria disponible.

La eficiencia en la Administracion Publica se refiere a la
promocion de métodos administrativos que produzcan el conjunto mas
grande de resultados para un objetivo determinado y con el menor costo. La
reduccion de costos de personal y materiales, en tanto que se logra, es la
maxima precision, velocidad y simplificacion administrativa,*®

% Cfr COLEGIO DE LITERATURA DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION PUBLICA.
Diccionario de Politica y Administracion Piblica. México, ed. Colegio de Licenciados en Ciencias
Politicas y Administracién Pablica A.C.. 1978. p.456.
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I11.6 LEALTAD.

De acuerdo al Diccionario de Derecho Usual lealtad es la
"fidelidad, cumplimiento con nobleza y sin reservas de una obligacién o de
un pacto. Buena fe. Hombria de bien. Honradez y rectitud de el proceder
legalidad, verdad o realidad.’

¥ CABANELLA. Guillermo, Diccionario de Derecho Usuat. Buenos Aires, Argentina,ed Heliast.
S.R.L.1976 tomo ILp. 497
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TEMA IV. DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES
PUBLICOS.

Antes de entrar de lleno al estudio de los delitos cometidos por los
servidores publicos, estudiaremos lo que debe de entenderse por sancién,
delito y falta administrativa.

El maestro Miguel Acosta Romero en su obra Teoria General del
Derecho Administrativo establece que "sancion es la aplicacion de una pena
por contravencién a la ley, es decir el ilicito en general, mientras que el
ilicito es la omision de los actos ordenados y en la ejecucién de los actos
prohibidos por el ordenamiento juridico. " %

El delito, de acuerdo con el articulo séptimo del Coédigo Penal para
el Distrito Federal, es ¢l acto u omisién que sarcionan las leyes penales. Este
es el concepto actual, pero en los diferentes codigos se ha definido al delito
de diferentes formas y es asi que en el Codigo Penal de 1871 delito era la
infraccién voluntaria de una ley penal, haciendo lo que ella prohibe o
dejando de hacer lo que manda. En el Codigo Penal de 1929 el delito era la
lesién a un derecho protegido legalmente por un sancion penal, hasta el
actual codigo de 1931 que sefiala que delito es todo acto u omision que
sanciona las leyes penales.

 Estas son las definiciones que establecen los c6digos pero también
existen las definiciones doctrinales "Luis E. Ortalan quien nos dice que el
delito es toda accion o inaccton extertor que vulnera la justicia absoluta,

*® ACOSTA ROMERQ, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo. 10a edicién. México, edit.
Pomita. 1991. p.624.
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Cuya represion importa para la concepcion o el bienestar social que ha sido
de antemano definida y a la que la ley ha impuesto pena. Pellegrino Rossi
dice que el delito es de infraccion de un deber requerible en dafio de la
sociedad o de los individuos. Para Federico Beme el delito es aquella
especie de acciones inmorales por las que el particular ofende la voluntad de’
todos atacando a un derecho publico o privado y aun a la religion y las
costumbres, en cuanto el Estado necesita de ellas para su conservacion.
Cayetano Filangier, afirna que el delito es un hecho humano contrario a la
ley. Manzino considera al delito como el hecho individual con que se viola
un precepto juridico provisto de aquella sancién especifica de coercion
indirecta que es la pena en sentido propio.” ¥

El 6rgano para investigar el delito es el Ministerio Piblico que
sera el encargado de integrar la averiguacion previa, recibiendo las denuncias
0 querellas sobre los hechos que se puedan tipificar como delitos, y
recogiendo las pruebas para resolver si ejerce la accion penal. La
averiguacion previa culmina con la consignacion, poniendo a disposicién del
Juez las diligencias y, en su caso, a el probable responsable.

La segunda etapa del proceso es la llamada instruccién donde
después de ejercida la accion penal, el Juez ordena desde la radicacion del
asunto o inicio hasta el auto de formal prisién. Posteriormente se declara
agotada la averiguacion hasta que se declare cerrada la instruccién.

La instruccion comprende todas aquellas diligencias realizadas por
los tnbunales con el fin de esclarecer la existencia de los delitos, las
circunstancias en que se cometio el ilicito y las responsabilidades o no de los
inculpados. Las practicas instructoras estan reservadas, por regla general, al

* Citado por ACOSTA ROMERO. Miguel. Op. cit. pp. 868,869,



Juez regidas por el principio de autonomia en las funciones procesales. El
Ministerio Publico se convierte en parte durante el procedimiento.

Las siguiente etapa en el juicio es aquella en la que el Juez,
después de haber recibido y practicado las pruebas conducentes al
esclarecimiento, las evalia para determinar la culpabilidad del probable
responsable. Abarca hasta dictar sentencia que no es otra cosa que la
resolucion judicial, individualizar el derecho.

La infraccién administrativa de acuerdo con el articulo segundo de
la Ley sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen Gobiemo del
Distrito Federal, est4 considerada como una de las faltas de policia y buen
gobierno, es decir las acciones y omisiones que alteran el orden publico o
afectan la seguridad publica realizadas en lugares de uso comin, acceso
publico o libre trinsito o que afecten en esos lugares.

El maestro Andrés Serra Rojas dice que “..la infraccion
administrativa es €l acto u omision que definen la leyes administrativas y que
no son consideradas como delitos por la legislacion penal por considerarlos
faltas que ameriten sanciones menores”.*

Cuando se comete una infraccion administrativa, se da lugar a un
procedimiento administrativo que se inicia cuando el infractor es detenido y
es puesto a disposicion det Juez calificador que serd el encargado de
determinar la sancion a que haya lugar

“ Citado por ACOSTA ROMEROQ, Miguel. Op cit. p. 878.
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Aqui el policia es un simple constatador de hechos. Se puede decir
que éste es un procedimiento jerarquico, en el que sélo existen dos partes, el
Juez calificador que es el organo de decision, y el infractor. El
procedimiento ante el Juez calificador es oral y publico. En juicios en
materia de faltas de policia y buen gobierno se substanciard en una sola
audiencia, que sera presidida por el Juez calificador. Excepcionalmente el
Juez solicitara la celebracion de otra audiencia. La audiencia se iniciara con
la declaracion del agente de policia; después se recibirdn los elementos de
prucba disponibles y, finalmente, se escuchard al infractor. El Juez
calificador resolvera fundando y motivando su resolucién que seré notificada
personalmente.

IV.1 EJERCICIO INDEBIDO DE SERVICIO PUBLICO.

Después de esta breve explicacion acerca de lo que es una
sancion, una infraccion y un delito comenzaremos con la descripcion de los
delitos cometidos por los servidores publicos. Es asi que el articulo 214 del
Codigo Penal para el Distrito Federal sefiala que comete el delito de ejercicio
indebido del servicio pablico, el servidor publico que:

I- Ejerza funciones de un empleo, cargo o comisién, sin haber
tomado posesion legitima, o sin satisfacer todos los requisitos legales.

IL- Continve ejerciendo las funciones de un empleo, cargo o
comision después de saber que se ha revocado su nombramiento, o que se le
ha suspendido o destituido.



III.- Teniendo conocimiento por razén de su empleo , cargo o
comision de que pueden resultar gravemente afectados el patrimonio o los
intereses de alguna dependencia o entidad de la Administracién Publica
Federal Centralizada, del Distrito Federal, organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria, asociaciones y sociedades
asimiladas a éstas y fideicomisos publicos, del Congreso de la Unién o de
los Poderes Judicial Federal o Judicial del Distrito Federal, por cualquier
acto u omision y no informe por escrito a su superior jerarquico o lo evite, si
esta dentro de sus facultades.

En esta fraccién se describe como conducta delictuosa el hecho de
que, temendo conocimiento de que se realizarin o efectuarin actos que
afecten el patrimonio, los intereses de alguna dependencia, el servidor
publicc no impida su ejecucién o mo lo comunique a sus superiores
Jerarquicos.

IV.- Por si o por interpdsita persona, sustraiga, oculte, utilice o
inutilice informacién o documentacion que se encuentre bajo su custodia o a
la cual tenga acceso, o de la que tenga conocimiento en virtud de su empleo,
cargo o comision.

Aqui se refiere a quien personalmente empleando a un tercero
destruya o malverse alguno de los objetos a su cuidado.

V.- Teniendo obligacion por razones de su empleo, cargo o
comision de custodiar, vigilar, proteger o dar seguridad a personas, lugares,
instalaciones u objetos, incumpliendo su deber en cualquier forma, propicie
dafio o sustraccion de objetos que se encuentren bajo cuidado.
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Por iiltimo, se tipifica como delito el disimulo que propicie el dafio
que le cause a quien tiene la obligacién de cuidar.

La punibilidad de este delito consistira:

a).- A quienes cometan los delitos a que se refieren la fracciones I
y II del articulo 214 se les impondra de tres dias a un afio de prisién y multa
de treinta a trescientas veces el salario minimo vigente en Distrito Federal.

b).- A los autores de las acciones a que se refieren las fracciones
[II, IV y V, la pena ser4 de dos a seis afios de prision y multa de treinta a
trescientas veces el salario minimo.

c).- En todos los casos, ademis de las sanciones corporales y
economicas, se decretard la destitucion e inhabilitacién por dos afios para
desempeiiar otro empleo, cargo o comisidn.

IV.2 ABUSO DE AUTORIDAD.

Este capitulo del Cédigo Penal para el Distrito Federal, con la
reforma del 5 de enero de 1983, sufrié una transformacion muy profunda
tendiente a individualizar aquellas conductas delictivas de los servidores
publicos que atentan en forma mas usual contra los derechos piblicos
subjetivos o garantias individuales de los gobernados, consagrando una serie
de figuras tipicas especiales.
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Al efecto el articulo 215 del Codigo Penal establece que:

Cometen el delito de abuso de autoridad los servidores publicos
que incurran en alguna de las infracciones siguientes;

[- Cuando para impedir la ejecucion de una ley, decreto
reglamento, el cobro de un impuesto o el cumplimiento de una resotucién
Judicial, pida auxilio a la fuerza publica o la emplee con ese objeto.

Se refiere a quien por su funcioén, comisién o cargo, debiendo ser
el primero en acatar las disposiciones gubernativas, trate de emplear la
fuerza publica para evadir su cumplimiento. En esta hipotesis no es
indispensable que se logre la intervencion de las fuerzas de segunidad, sino
que basta la simple solicitud de ello.

II.- Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere
violencia a una persona sin causa legitima o la vejare o insultare.

Las figuras delictivas contenidas en esta fraccién son las que mas
frecuentemente presentan entre los servidores publicos, pero a la vez las que
menos se cumplen, principalmente por la corrupcion, los intereses creados y
la falta de cniterio.

Por lo que respecta a la violencia, ésta debe entenderse no sélo
como la fisica sino también la moral y la psicolégica. Entre los posibles
actores podemos incluir a los policias y a los empleados que tienen trato con
el publico, principalmente. Sin embargo, hay que tener presente la posible
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causa de justificacion cuando se tuviere una causa legitima que respalde su
actuacion.

IM1.- Cuando indebidamente se retarde o niegue a los particulares
la proteccién o servicio que tenga obligacion de otorgarles o impida la
presentacion o el curso de una solicitud.

Aqui se sanciona la violacién del articulo 80. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que consagra el derecho de
peticion y su pronta contestacién. Abarca desde la mala informacién de
como deben formularse las solicitudes hasta su rechazo, extravio,
destruccién o indebida resolucion.

IV.- Cuando estando encargado de administrar justicia, bajo
cualquier pretexto, aunque sea el de obscuridad o silencio de la ley, se
niegue injustificadamente a despachar un negocio pendiente ante ¢l dentro de
los términos establecidos por la ley.

Esta fraccion ha dado lugar a diversas controversias, pues mientras
unos sostienen que es una modalidad de la administracién de la justicia,
exclusiva del poder judicial. Otros la hacen mas extensa, incluyendo a todos
aquellos que deben resolver conflictos o controversias por razon de su
encargo. A ambos grupos estin conscientes de que todo asunto sometido a
una autoridad en caso de no haber precepto exactamente aplicable al caso,
debe recurir a la jurisprudencia, a la doctrina o a los principios generales del
derecho, principalmente a la equidad, sin que exista excusa para no resolver
el negocio de su competencia.
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V.- Cuando el encargado de una fuerza piblica sea requerido
legalmente por una autoridad competente para que le preste auxilio y se
niegue indebidamente a darselo.

La fuerza piblica, entendiéndose como tal la policiaca, no solo
tiene obligacion preventiva sino también de cumplimiento de los diversos
mandatos de autoridad dictados en los juicios y en caso de no hacerlo sin
impedimentos legitimo, incurre no sdlo en desacato, sino también en un
retardo de la pronta y expedita accidn de la justicia e incluso su ausencia
pudiera provocar una situacion peligrosa.

VL- Cuando estando encargado de cualquier establecimiento
destinado a la ejecucion de las sanciones privativas de hbertad, de
instituciones de readaptacién social o de custodia y rehabilitacion de
menores y de reclusorios preventivos o administrativos, sin lo requisitos
legales reciba como presa, detenida, arrestada o interna, a una persona o la
mantenga privada de su libertad sin dar parte del hecho a la autondad
correspondiente, megue que est4 detenida si lo estuviere o no cumpla con la
orden de libertad girada por la autonidad competente.

Esta fraccion estd dirigida a los alcaides, hoy denominados
Directores de Carceles, Prisiones o Reclusorios, con el fin de que no
propicien actos que atenten a las garantias individuales de los gobemmados.

VIL- Cuando teniendo conocimiento de una privacién ilegal de la
libertad no la denuncie inmediatamente a la autoridad competente o no la
haga cesar también inmediatamente, si esto estuviere en sus atribuciones.
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Aunque esta conducta delictuosa no necesita de mayor
explicacion, pese a la tipificacién del delito de privacion ilegal de libertad,
es una de las que casi nunca se cumple por ser del dominio publico las
detenciones ilegales que efectian las diversas policias y las agencias del
ministerio pablico.

Dicha fraccién abarca lo contenido en el articulo 19 constitucional,
que textualmente dice: Los custodios que no reciban copia autorizada del
auto de formal prisién dentro del plazo de setenta y dos horas, deberin
llamar la atencién del juez sobre dicho particular en el acto mismo de
concluir el término, y si no reciben las constancias mencionadas dentro de
las tres horas siguientes pondran al inculpado en libertad.

VIII.- Cuando haga que se le entreguen fondos, valores u otra cosa
que no se haya confiado a él y se los apropie o disponga de ellos
indebidamente.

Aqui se trata de un superior jerarquico que abusando de dicha
situacion, obtiene la entrega de objetos a los que no tiene derecho o
facultades para ello, pero ademéas es requisito que dichos bienes los haga
suyos o se les de un destino al que no estén asignados.

X .- Cuando por cualquier pretexto obtenga de un subalterno parte
de los sueldos de éste, dadivas u otro servicio.
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Esta es una forma especial de cohecho en que se sanciona a quien
extralimitandose de sus facultades o aprovechandose de ellas obtiene bienes
de los que indebidamente trata de apropiarse pues forman parte del
patrimonio y derecho de quien esta bajo sus érdenes o bien ejecute acciones
que no tiene que cumplir ya que la mayoria de ellos son degradantes.

La penalidad para estos actos es bastante acentuada por tratarse
casi siempre de servidores publicos de niveles superiores.

X.- Cuando en ¢l gjercicio de sus funciones o con motivos de ellas
otorgue empleo, cargos o comisiones piblicos o contratos de prestacion de
servicios profesionales o mercantiles o de cualquier otra naturaleza que sean
remunerados a sabiendas de que no se prestara el servicio para el que se le
nombrd, o no se cumplira el contrato otorgado.

Lo anterior es para evitar la desviacion de caudales o bien det
erario, 0 no se otorguen preventas que no se cumplan o no se desempeiien.
Son los llamados "aviadores”.

X1.- Cuando autorice o contrate a quien se encuentre inhabilitado
por resolucion firme de autoridad competente para desempefiar un empleo,
cargo o commusion en el servicio publico, siempre que lo haga con
conocimiento de tal situacion.
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Lo antenior es para evitar que el beneficiado imcurra en el delito de
usurpaciéon de funciones o que tal expedicién se pueda prestar a un sin
nimero de acciones delictuosas.

Este articulo también sanciona a quienes resulten responsables de
los hechos punibles de los ilicitos cometidos por los servidores puiblicos.

La punibilidad de este delito es:

Al que-cometa el delito de abuso de autoridad en los términos de
las fracciones I ala V y X a la XI, se les impondra de uno a ocho aiios de
prision, de cincuenta hasta frescientos dias de multa y destitucion e
inhabilitacién de uno a ocho afios para desempefiar otro empleo, cargo o
comision piblicos. Igual sancion se impondra a las personas que acepten los
nombramientos, contrataciones o identificaciones a que se refiere las
fracciones X a la X1I.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos
previstos por las fracciones VI a IX, se les impondra de dos a nueve afios de
prision, de setenta a cuatrocientos dias de multa, destitucién e inhabilitacién
de dos afios a siete afios para desempeiiar otro empleo, cargo o comision
publicos.
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1V.3 COALICION DE SERVIDORES PUBLICOS.

De acuerdo a! articulo 216 del Codigo Penal para el Distrito
Federal comete el delito de coalicitn de servidores publicos, los que
teniendo tal caracter se coaliguen para tomar medidas contrarias a una ley ¢
reglamento, impedir o suspender la administracién piblica en cualquiera de
sus ramas. No cometen este delito los trabajadores que se coaliguen en el
gjercicio de sus derechos constitucionales o que hagan uso del derecho a
huelga.

Coaligarse significa juntarse o reunirse varios sujetos para un fin
comiin. Este delito es plurisubjetivo ya que se necesitan dos o mas personas
que tengan la calidad de servidores piblicos, asociados para impedir la
ejecucion de una disposicién, ya sea oponiéndose a su aplicacion o bien
renunciando a sus cargos. Sin embargo, se deja a salvo el derecho para
recurrir a la huelga en ejercicio de legitimos derechos.

La punibilidad de este delito consistira en que se impondra de dos
a siete afios de prision y multa de treinta a trescientas veces al salario
minimo diario en el Distrito Federal, en la comisién del delito y destitucion e
inhabilitaciéon de dos a siete afios para desempefiar otro empleo, cargo o
comision publicos.

1IVv.4 CONCUSION.

Concusion en el sentido penal se entiende como la exaccion
arbitraria hecha por un funcionario en provecho propio.
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Comete el delito de concusién el servidor piblico que con caracter
de tal y a titulo de impuesto o coniribucién, recargos, renta, crédito, salario o
emolumento, exija, por si 0 por otro, dinero, valores, servicios o cualquier
otra cosa que sepa no ser debida, o en mayor cantidad que la sefialada por la
ley.

La punibilidad estd establecida en al articulo 218 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal. Nos dice que al que comete el delito de
concusion se le impondran las siguientes sanciones:

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente no
exceda del equivalente a quinientas veces el salano minimo vigente en el
Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, o no sea valuable, se
impondra de tres meses a dos afios de prision, multa de treinta a trescientas
veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal en el momento de
cometerse ¢l delito, y destitucion e inhabilitacion de tres meses a dos afios
para desempefiar otro empleo, cargo ¢ comision piblicos.

Cuando {a cantidad o el valor de lo exigido indebidamente excede
de quinientos veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en
el momento de cometerse el delito la pena sera destitucion e inhabilitacidn de
dos a doce afios para desempeiiar otro empleo, cargo o comision piiblico.
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IvV.S USO INDEBIDO DE ATRIBUCIONES Y
FACULTADES.

De acuerdo con el articulo 217 del citado ordenamiento, comete
el delito de uso indebido de atribucicnes y facultades:

I.- El servidor publico que indebidamente;

a).- Otorgue concesiones de prestacion de servicio pablico o de
explotacion, aprovechamiento y uso de dominio de la Federacion.

b).- Otorgue permisos, licencia o autorizaciones de contenido
econdmico,

¢).- Otorgue franquicias, exenciones, deducciones o subsidios
sobre impuestos, derechos, productos, aprovechamientos ¢ aportaciones y
cuotas de seguridad social, en general sobre los ingresos fiscales, y sobre
precios y tarifas de los bienes y servicios producidos o prestados en la
Admimstracion Publica Federal, y del Distrito Federal;

d)- Otorgue, realice o contrate obras publicas, deuda,
adquisiciones, arrendamientos, enajenacion de bienes o servicios, o
colocacion de fondos y valores con recursos econémicos piblicos.
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II.- Toda persona que solicite o promueva la realizacion, el
otorgamiento o la contratacion indebida de las operaciones a que hacen
referencia las fraccién anterior o sea parte en las mismas; y

IIL.- El servidor piblico que teniendo a su cargo fondos piblicos,
les dé a sabiendas, una aplicacién piblica distinta de aquelia a que estuvieren
destinados o hiciere un pago ilegal.

Del analisis del precepto anterior se observa que son acciones que
afectan directamente al erario, siendo indudable que su accion sea con ¢l fin
de favorecer a quien no tiene derecho o no relne los requisitos exigidos para
ello y en consecuencia priva a las arcas nactonales de recaudar lo que
legalmente debia percibir.

La punibilidad de este delito serd, cuando e! monto a que
asciendan las operaciones ilegales de este articulo, no excedan del
equivalente de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, se impondra de tres
meses a dos afios de prisién, multa de treinta a trescientas veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el
delito, y destitucion e inhabilitacion de tres meses a dos afios para
desempeiiar otro empleo, cargo o comision piiblicos.

Cuando el monto a que asciendan las operaciones a que hace
referencia este articulo, exceda del equivalente a quinientas veces el salario
minimo vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito,
se impondra de dos afios a doce afios de prision, multa de treinta a
trescientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el
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momento de cometerse el delito y destitucion e inhabilitacion de dos afios a
doce afios para desempeiiar otro empleo, cargo o comisién publicos.

IV.6 INTIMIDACION.

Comete el delito de intimidacion:

L- El servidor piblico que por si o por interpdsita persona,
utilizando la violencia fisica 0 moral, inhiba o intimide a cualquier persona
para evitar que ésta o un tercero, denuncie, formule, querelle o aporte
informacién relativa a la presunta comisidn de una conducta sancionada por
la legislacién penal o por la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; y

IL- El servidor piblico que con motivo de querella, denuncia o
informacién a que se hace referencia la fraccién anterior realice una
conducta ilicita u omita una licita debida que lesione los intereses de las
personas que la presenten o aporten, o de algin tercero con quien dichas
personas guarden algin vinculo familiar, de negocios o afectivo.

Este articulo garantiza a los gobemados a formular las denuncias o
querellas o presentar pruebas en contra de servidores piiblicos delincuentes y
al mismo tiempo se trata de evitar que éstos ejerzan presion o represalias
para que no conozcan sus actividades delictuosas.
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La punibilidad al que cometa el delito de intimidacion sera de dos
a nueve afios de prisién, multa por un monto de treinta a trescientas veces el
salario minimo diario en ¢l Distrito Federal, en el momento de cometerse el
delito, destitucion e inhabilitacion de dos a nueve afios para desempeifiar otro
empleo, cargo 0 comision publicos.

1IV.7 EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES.
Comete el delito de ejercicio abusivo de funciones:

[.- El servidor publico que en el desempefio de su empleo, cargo o
comision indebidamente otorgue por si o por otra persona, contratos,
- concesiones, permisos, licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones,
‘efectiie compras o ventas o realice cualquier acto juridico que produzca
beneficios econdémicos al propio servidor piblico o a su conyuge,
descendientes o ascendientes, parientes por consanguinidad o afinidad hasta
el cuarto grado, a cualquier tercero con el que tenga vinculos afectivos,
econdémicos o de dependencia administrativa directa, socios o sociedades de
las que el servidor piblico o las personas antes referidas formen parte.

Esta fraccion es para evitar el nepotismo, tan de moda en los
tltimos acontecimientos politicos, es decir, favorecer a familiares o amigos
intimos o empresas del servidor, en atencion a que su funcién es publica y
- para enriquecer a su circulo familiar, de amistades, o propio.
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IL- El servidor piblico que valiéndose de la informacion que
posea por razon de su empleo, cargo o comision sea o no materia de sus
funciones y que no sea del conocimiente publico, haga por si o por
interpésita persona, inversiones, enajenaciones o adquisiciones, o cualquier
otro acto que le produzcan algun beneficio economico indebido al servidor
publico o alguna de las personas mencionadas en la primera fraccion.

Aqui se prohibe y penaliza a quien por su empleo tuviera
conocimiento de informacién confidencial y la utilice para lograr un
enriquecimiento ilegitimo.

La punibilidad consistira en que cuando la cuantia a que asciendan
las operaciones a que hace referencia este articulo no exceda del equivalente
a quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en
el momento de cometerse el delito, se impondran de tres a dos aflos de
prision multa de treinta a trescientas veces el salario minimo vigente en el
Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y destituciéon e
inhabilitacion de tres meses a dos afios '

IV.8 TRAFICO DE INFLUENCIA.

Comete ¢l delito de trafico de influencia:

I- El servidor publico que por si o por interposita persona
promueve o gestione la tramitacion o resolucion ilicita de negocios publicos
ajenos a las responsabilidades inherentes a su empleo, cargo o comision,
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II.- Cualquier persona que promueva la conducta ilicita del
servidor publico o se preste a la promocion o gestion a que hace referencia la
fraceion anterior; y

III.- El servidor piblico que por si, o por interpésita persona
indebidamente solicite o promueva cualquier resolucién o la realizacién de
cualquier acto de materia del empleo, cargo o comisién de otro servidor
publico, que produzca beneficios econdmicos para si 0 para cualquiera de las
personas a que se hace referencia en la primera fraccion del articulo 220 de
este Cadigo.

Dicho precepto tiende a evitar que cualquier empleado de

gobierno por si, inducido por otro o por medio de un tercero y valiéndose de

- Su puesto, jerarquia o0 amistad trate de que se resuelvan asuntos que no son
de su competencia en forma contraria a lo dispuesto en las leyes aplicables.

Al que cometa el delito de trafico de influencia, se le impondrin de
dos a seis aiflos de prision, multa de treinta a trescientas veces el salario
minimo vigente en el momento de cometerse el delito y destitucion e
inhabilitacion de dos a seis afios para desempeifiar otro empleo, cargo o
comisién publicos.
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IV.9 COHECHO.

El articulo 222 del Codigo Penal establece que comete el delito de
cohecho:

L.- El servidor publico que por si o por interpdsita persona solicite
o reciba indebidamente para st o para otro, dinero o cualquiera otra dadiva, o
acepte una promesa, para hacer o dejar de hacer algo justo o injusto
relacionado con sus funciones; y

il.- El que de manera espontinea dé u ofrezca dinero o cualquiera
otra dadiva a alguna de las personas que se mencionan en la fraccion
anterior, para que cualquier servidor publico haga u omita un acto justo o
injusto relacionado con sus funciones.

No es necesario que la dadiva o la simple promesa se cumplan, ni
tampoco que el motivo de la misma tenga principio de ejecucion para que se
configure este delito, porque todo servidor piblico debe de cumplir
exactamente con las obligaciones enmarcadas en la esfera de su
competencia, en forma ripida, expedita y gratuita, atendiendo a que por esto
recibe emolumentos sefialados en el presupuesto.

L.a punibilidad al que comete el delito de cohecho se dara cuando
la cantidad o el valor de la dadiva o promesa no exceda del equivalente a
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quinientos dias de salario minimo en el momento de cometerse ¢l delito, se
impondran de dos a catorce afios de prision, multa de trescientos a
quinientos dias de salario minimo y destitucion e inhabilitacion de dos a
catorce afios para desempeiiar otro cargo publico.

IV.10 PECULADO.

Comete el delito de peculado:

I.- Todo servidor piblico que para usos propios o ajenos distraiga
de su objeto dinero, valores, fincas o cualquier otra pertenecientes al Estado,
al organismo descentralizado o a un particular si por razén de su cargo los
hubiere recibido en administracion, en depdsito o por otra causa.

II.- El servidor piblico que indebidamente utilice fondos puablicos
u otorgue alguno de los actos a que se refiere el articulo de uso indebido de
atribuciones y facultades con el objeto de promover la imagen politica o
social de su persona, de su superior jerarquico o la de un tercero, o a fin de
designar a cualquier persona.

[lI.- Cualquier persona que solicite o acepte realizar las
promociones o denigraciones a que se refiere la fraccion antenor, a cambio
de fondos publicos o del disfrute de los beneficios derivados de los actos a
que se refiere el articulo de uso indebido de atribuciones y facultades; y
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federal y estando obligado legalmente a la custodia, administracion o
aplicacién de recursos publicos federales, los distraiga de su objeto para
usos propios o ajenos o les dé una aplicaci6n distinta a la que se le destino.

En legislaciones anteriores se le conocié con el nombre de
malversacién pero se concretaba al empleado o funcionario publico que
distrajera fondos del Estado. En virtud de las innumerables reformas que se
ha hecho al capitulo conducente, se le cambié de denominacién, teniendo
como caracteristica de la actividad delictuosa el que no sélo los servidores
publicos sino también los particulares que hubieren recibido fondos o bienes
del Estado para su manejo o custodia, los usen para fines diversos a los que
estan destinados, ya sea en beneficio propio o de un tercero 0 en perjuicio de
ofra persona; asimismo, quien reciba el beneficio se considera también
como autor de este delito.

La punibilidad correspondiente a este delito son:

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados
indebidamente no exceda del equivalente de quinientas veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el
delito, 0 no sea valuable, se impondran de tres meses a dos afios de prision,
multa de treinta o trescientas veces el salario minimo vigente en el Distrito
Federal en el momentos de cometerse el delito y destitucion e inhabilitacion
de tres meses a dos afios para desempeiiar otro empleo, cargo o comision
publicos.
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Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados
indebidamente exceda de quinientas veces el salario minimo diario vigente
en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, se impondran de
dos a catorce afios de prision, multa de trescientas a quinientas veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de
cometerse el delito, y destitucion e inhabilitacion de dos a catorce afios para
desempeiiar otro empleo, cargo o comisién publicos.

IV. 11 ENRIQUECIMIENTO ILICITO.

El articulo 224 del Cédigo Penal establece que se sancionard a
quien con motivo de su empleo, cargo o comision en el servicio piblico,
haya incurrido en enriquecimiento ilicito. Existe enriquecimiento ilicito
cuando el servidor piblico no pudiere acreditar el legitimo aumento a su
patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a su nombre o de aquellos
respecto de los cuales se conduzca como dueiio, en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Incurre en responsabilidad penal, asimismo, quien haga figurar
como suyos los bienes que el servidor piblico adquiera o haya adquirido en
contravencion de lo dispuesto en la misma ley, a sabiendas de esta
circunstancia.

Dado el incremento que presenta la corrupcién de los servidores
publicos, hubo necesidad de implementar esta modalidad delictiva, ya que se
trata de garantizar los bienes de los gobernados que se ven obligados a
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funcionarios publicos por si o por medio de algin presta-nombre. Dada su
clara redaccién consideramos no ser necesaria una mayor explicacion del
delito. '

La punibilidad del enriquecimiento ilicito consistird en la
imposicion las siguientes sanciones:

Decomiso en beneficio del Estado de aquellos bienes cuya
procedencia no se logre acreditar de acuerdo con la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos.

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito mo
exceda del equivalente de cinco mil veces el salario minimo diaric vigente en
el Distrito Federal, se impondrdn de tres meses a dos afios de prision, multa
de treinta a trescientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal al momento de cometerse el delito y destitucion ¢ inhabilitacion de
tres meses a dos afios para desempeiiar otro empleo, cargo o comisién
publicos.

Cuando el monto del enmriquecimiento ilicito exceda del
equivalente de cinco mil veces el salario minimo vigente en el Distrito
Federal se impondran de dos a catorce afios de prision, multa de trescientas a
quinientas veces al salario minimo diario vigente en el Distrito Federal al
momento de cometerse el delito y destitucion e inhabilitacion de dos a
catorce afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.



®7

- V. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA
SANCIONAR A L.OS SERVIDORES PUBLICOS.

V.1 LEGISLACION PRECEDENTE.

Para hacer un estudio mas profundo acerca del procedimiento
administrative comenzaremos estudiando la legislacién inmediata antenor.
Desde la época prehispénica hasta la época independiente existia, de una u
otra manera, un procedimiento para sancionar a los servidores publicos. Por
ejemplo, en el caso de los jueces se les imponian sanciones por sus
conductas ilicitas tendientes a controlar su actuacién, las cuales fueron muy
rigurosas y acordes a la gravedad e importancia que revestia la
responsabilidad oficial. Dichas penas iban desde la simple amonestacion al
juez por parte de sus compaiieros en las juntas que se llevaban a cabo cada
veinte dias en presencia del soberanc y cada ochenta dias en la Asamblea
. General de todos los magistrados, en los casos no graves y hasta la muerte si
la falta era de suma importancia, existiendo ademas de la destitucion del
cargo y la inhabilitacion para ocupar un puesto piblico a futuro el
trasquilamiento y el derrumbamiento de su casa cuando el funcionario tenia
el vicio del alcoholismo.

Epoca Colonial.

Durante este periodo hubo una gran cantidad de instituciones
juridicas que fueron trasladadas de la peninsula Ibérica a la Nueva Espafia.
En este lapso de la intervencion espafiola se dieron muchas leyes que
regulaban las responsabilidades de los servidores ptiblicos.

Las audiencias nacieron como érgano fiscalizador de la actuacion
de los oficiales reales de la hacienda. Dichos oficiales eran el contador, el
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Epoca Independiente.

La constitucion de 1814, es el primer documento mexicano de esta
naturaleza que consagré la responsabilidad de los funcionarios piblicos y el
juicio de residencia como medio para hacerla efectiva, sefialando que la
garantia social no podia existir sin aquella y sin la limitacion de los poderes
por la ley.

En relacién a los diputados, eran demasiado protegidos dado su
nombramiento y en virtud de la libertad de sus opiniones no se les podia
hacer ningiin cargo por ellas. Estos servidores piblicos eran sujetos a juicio
de residencia, pudiendo ser acusados, ademas, durante el tiempo de su
diputacion por la dilapidacién de los fondos publicos.

La Constitucion de 1824.

En esta constitucién también se establecid lo relativo a la
responsabilidad de los servidores publicos. Aunque no se dedicéd un capitulo
especifico, si se determiné quiénes podian ser sujetos a juicio de
responsabilidad, entre los cuales se encontraba el Presidente y el
Vicepresidente de la Federacion. El Presidente podia ser enjuiciado por los
delitos de traicién contra la independencia nacional o la forma establecida de
gobierno, por cohecho o sobomo, asi como por actos que evitaran la
eleccion del presidente. El Vicepresidente podia ser acusado por cualquier
delito que hubiere cometido durante el tiempo de su encargo. Los Secretarios
de Despacho eran responsables de cualquier delito cometido durante el
tiempo de su encargo y de los actos del Presidente que autorizaran con sus
firmas contra la Constitucion, leyes generales. Asimismo, los integrantes de
la Suprema Corte de Justicia eran responsables por cargos como negligencia
y cohecho.



La Constitucién de 1857.

Su titulo IV se denomindé "De la responsabilidad de los
funcionarios publicos” en el cual se establecia, precisamente, que son
responsables los diputados al Congreso, los Ministros de la Corte y los
Secretarios de Despacho, por delitos en los que éstos hayan incurrido
durante le desempefio de sus funciones.

Los gobemadores de los estados eran responsables por violacion a
la Constitucién y leyes federales y el Presidente de la Repiblica
exclusivamente por delitos de traicién a la patria.

V.2 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

La responsabilidad administrativa de los servidores piblicos
encuentra su base constitucional en el titulo IV del articulo 108 al 114.

El articulo 108 de la Carta Magna establece quiénes son los
servidores publicos y enuncia a: Los representantes de eleccién popular, los
miembros del Poder Judicial Federal y del Distrito Federal, los funcionarios,
empleados, en general, toda aquella persona que desempefie un empleo en la
Administracion Piblica Federal o en el Distrito Federal seran considerados
servidores publicos.
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El articulo 109 en su fracciéon Il determina que se aplicarin
sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones
que afecten la legalidad, la honradez, la lealtad, la imparcialidad y la
eficiencia que deban observar en el desempeiic de sus empleos, cargos o
comisiones asi como los procedimientos y las autoridades encargadas para
sancionar a los servidores publicos. Dichas sanciones consistiran en la
suspension destitucion e inhabilitacién. Las sanciones econdmicas se
establecerdn de acuerdo a los beneficios econémicos obtenidos por el
responsable segin lo menciona el articulo 113.

La ley reglamentania de estos articulos es la Ley Federal de
" Responsabilidades de Servidores Publicos, en la cual nos va a marcar el
procedimiento, en este caso administrativo, para sancionar a los servidores
publicos. Asimismo, establecerd las sanciones a que el servidor publico se
hard acreedor en caso de encontrarlo culpable de responsabilidad
administrativa.

V. 3 EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA
SANCIONAR A LOS SERVIDORES PUBLICOS

Lo que se busca dentro de este procedimiento es investigar y
determinar responsabilidades y sanciorar a los servidores publicos que
hayan incurrido en elias.
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La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
determina que en cada Secretaria u érgano de gobierno debera existir una
oficina de quejas o denuncias a la que todo ciudadano tenga acceso facil para
presentar las denuncias en contra de algiin servidor publico. Dicha denuncia
debera ir firmada y estar acompafiada de pruebas. Con esto se inicia una
investigacion previa al procedimiento administrativo. Estos documentos
pasaran a la Direccién de Verificacion que serd la encargada de investigar y
verificar st dicha denuncia es cierta. Asimismo, investigara cualquier
iregularidad administrativa de los servidores publicos y si existieran
suficientes elementos para probar la responsabilidad del servidor, se iniciara
el procedimiento administrativo.

El procedimiento comienza con el auto de inicio que es la
autorizacion emitida por la Direccién General de Responsabilidades y
Situacion Patrimonial. Con este documento se autoriza al érgano de gobiemo
a que comience el procedimiento de responsabilidad al servidor o exservidor
publico.

Este documento debe contener los siguientes elementos:

1.- Fecha y lugar en que se emite.

2.- Nombre o nombres de los servidores publicos presuntos
responsables.

3.- Irregularidades administrativas por las cuales se dara inicio al
procedimiento administrativo.
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4 - La orden para citar a los presuntos responsables.

5.- La orden para practicar las diligencias necesarias tendientes a
la aclaracion de las responsabilidades.

6.- La orden para que se registre en el libro el nimero de
procedimiento administrativo. Esto para saber ¢l niimero de procedimiento
que te corresponde, el niimero y nombre de los presuntos responsables, la
Secretaria a la que pertenece y el daiio.

7.- La firma del Director de responsabilidades.

Después del auto de inicio del procedimiento administrativo se le
citara al servidor publico.

La citacion es el documento emitido por la Contraloria Interna de
cada dependencia gubernamental. En este citatorio se le hace saber al
servidor publico o exservidor publico que se ha iniciado un procedimiento
administrativo en su contra y que se tiene que presentar al desahogo de una
audiencia de ley. Se le informari el lugar y la hora de la audiencia asi como
sus derechos de hacerse acompaiar de abogado o persona de su confianza y
de aportar pruebas para resolver su situaciéa juridica.

La notificacién de la audiencia deberd hacerse en un plazo no
menor de cinco dias ni mayor de quince. Esta etapa es de suma importancia
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ya que dentro del citatorio deben darse a conocer al presunto responsable los
hechos que se le imputen.

El articulo 64 fraccion I de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos menciona que la autoridad administrativa debera
citar por escrito al infractor, 2 la audiencia de ley. Dicho documento debe
contener las irregularidades de que se le acusa. Pero la ley no establece de
manera detallada o especifica como debe ser el citatorio, sino que lo hace de
una manera sintetizada, por lo cual se cometen muchas irregularidades al
realizar la notificacion. Muy escuetamente se le hace saber al servidor
piblico las imputaciones en su contra, por lo tanto, cuando él llega a la
audiencia, estd en un estado de indefension ya que si mo conoce
especificamente de lo que se le acusa no puede preparar sus pruebas para su
defensa.

Al respecto, el Tribunal Fiscal de la Federacién ha emitido
diversas tesis, como las que se trascriben a continuacién:

PROCEDIMIENTO INSTRUIDO A
SERVIDORES PUBLICOS. GARANTIA DE
AUDIENCIA. De conformidad con lo previsto en
el articulo 64 fraccion I, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos,
cuando se instruya procedimiento a un funcionario,
se le debera citar a una audiencia, haciéndole saber
la responsabilidad o responsabilidades que
concretamente se le imputen, sin que en forma
genérica pueda informarsele que el procedimiento
se sigue por diversas irregularidades que ha
cometido, ya que al no precisarle cuales son esas,
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se le dejara en un notorio estado de indefension
que impedir4 su legitima defensa. (43)

Revision No. 387/85Resuelta en sesidn de 23 de
junio de 1988, por mayoria de 7 votos y 2 en
contra.- Magistrado Ponente: José Antonio
Quintero Becerra.- Secretario: Lic. Mario Bemal
Ladrén de Guevara.

RTFF 3a EPOCA, ANO I, No 6, JUNIO 1988,
PAG. 38.

SERVIDORES PUBLICOS.- EXISTE
VIOLACION PROCESAL SI AL
CITARSELE A LA AUDIENCIA NO SE LES
DA A CONOCER DETALLADAMENTE
LOS HECHOS CONSTITUTIVOS DE LA
RESPONSABILIDAD.-En  acatamiento  al
articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos, la demandada al citar
al servidor piblico a la audiencia a que se refiere
tal precepto, debe darle a conocer detalladamente
los hechos que implican todas y cada una de las
responsabilidades que motivan su sancién a fin de
que esté en posibilidad de oponer en la propia
audiencia, las defensas que estime conducentes. Si
en el juicio fiscal la demandada no demuestra tal
extremo, debe tenerse por configurada la violacion
procesal prevista por la fraccion III del articulo
238 del Codigo Fiscal de la Federacion del fondo
de la cuestion planteada y declare la nulidad de la
resolucién impugnada para el efecto de que la
demandada emita una conforme a derecho en la
que previamente haya purgado el vicio en que
incurrié. (5)



Juicio No. 5064/87 y 5971/87 Acum.- Sentencia
de 16 de mayo de 1988, por unanimidad de votos.-
Magistrada Instructora: Margarita Aguirre de
Amiaga.- Secretario: Lic. Félix M. Garza Garza.
TFF.3a EPOCA, ANO y No 6, JUNIO 1988 PAG.
47.

Por lo que respecta a la notificacion del citatorio, encontramos
algunas iregularidades ya que cuando se notifica a un servidor publico y
éste no se encuentra o ya no vive en el domicilio que tiene la dependencia
gubernamental, el notificador sélo escribe al reverso del acuse la fecha y la
hora en que se realizd la notificacion, asentando que dicho domicilio se
encontraba deshabitado y dejando la citacién por debajo de la puerta. Con
esto se da por notificado formalmente al servidor puiblico.

Lo anterior va en contra de lo que se establece en al articulo 309
del Codigo de Procedimientos Civiles el cual se aplica en forma supletonia
en materia administrativa y que menciona que, si se ignora el domicilio de
una parte se le haré la notificacién por edictos. También el articulo 311 de
este codige marca en su segundo pamrafo que en caso de no poder
cerciorarse el notificador de que vive en el domicilio designado la persona
que debe ser notificada, se abstendra de realizar la notificacion.

Podemos observar que la ley es muy clara en cuanto a
notificaciones, por lo que consideramos una grave violacién que el
notificador, al no encontrar al presunto infractor en su domicilio o éste ya no
viva en ¢l mismo, sélo escriba una leyenda y deje por debajo de ia puerta, en
el mejor de los casos, la notificacion y ésta se de por valida, lo que trae
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como consecuencia una serie de violaciones en el procedimiento, toda vez
que se desahogara una audiencia a la cual el presunto responsable no
asistird porque no esta enterado del procedimiento que se sigue en su contra,
posteriormente se dictard una acta de no comparecencia dindose por ciertas
todas las imputaciones en su contra, lo cual Hevard a2 una resolucién
desfavorable al servidor publico.

La audiencia de ley.

En la audiencia le es permitido al servidor publico asistirse de un
abogado o persona de su confianza. Pese a esto, todo alegato que el
defensor del presunto responsable realiza en favor de su cliente se debers
hacer al finalizar la audiencia y se transcnibira al final de la misma.

En la audiencia se recibirdn todos los medios de prueba, ya que la

ley no determina ninguna limitacion y es claro que deben tener relaciéon con
los hechos que se investigan.

Durante el desahogo de la audiencia sélo se levanta el acta de la
misma con los alegatos del presunto infractor y se establece que el presunto
responsable ofrece documentales y que la testimonial y se da por concluida
la audiencia. Pero por economia procesal los testigos no son llamados a
comparecer a una audiencia, y los documentos generalmente no son
revisados porque en la mayoria son archivos contables, entradas, salidas,
hojas de trabajo, etc., que son devueltos en €l mismo dia a sus expedientes
correspondientes.




Esto va en contra del articulo 79 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria, el cual menciona
que para conocer la verdad el juzgador debe valerse de cualquier cosa o
documento, ya sea que pertenezca a las partes o a un tercero, para poder
llegar a la verdad.

Elaboracion de 1a resolucion.

El articulo 64 en su fraccién III establece que desahogadas las
pruebas, la secretaria resolvera dentro de los treinta dias habiles siguientes
sobre la existencia o inexistencia de responsabilidad de los servidores
publicos.

"Integrado el expediente con los elementos necesarios para
permitirle que el juzgador se forme una clara conviccién de los hechos, el
procedimiento entra en la etapa de decision.

La resolucién debera ser dictada en un plazo miximo de treinta
dias habiles después de cerrada la mnstruccién (conclusién de audiencia), y
notificarla dentro de las setenta y dos horas siguientes al interesado, y a su
jefe inmediato, al representante que hubiese sido designado por la

dependencia, y al titular de la misma" **

En caso de ser una resolucion administrativa en la que el servidor
publico se sefiale como responsable de las imputaciones que se le hacen,

! DELGADILLO GUTIERREZ, Luis H. El sistema de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.
México, editorial Pormia, 1996, p. 172,
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podran aplicarse algunas de la siguientes sanciones seiialadas en el articulo
53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos:

Apercibimiento privado o publico.

En nuestro sistema disciplinario, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos no define el concepto ni el
contenido de esta sancion, por lo que es necesario acudir al Codigo Penal
Federal, que en el articulo 43 dispone que el apercibimiento consiste en la
conminacién que el juez hace a una persona, cuando ha delinquido y se teme
con fundamento que esta en disposicién de cometer un nuevo delito, ya sea
por su actitud o por amenazas, de que en caso de cometerse éste, serd

considerado como reincidente”.*?

El apercibimiento puede consistir en hacer notar al servidor
piblico que estd incurriendo en responsabilidades administrativas por la
comision de un error y es necesario que lo subsane. Cuando se hace por
medio de un oficio dirigido al servidor publico se trata de un apercibimiento
privado y cuando se hace notar el error al supenior para que le llame la
atencion, se tratara del apercibimiento publico.

Amonestacion,

Al igual que apercibimiento, ésta es una figura que se encuentra
definida en el Cédigo Penal Federal que establece " la amonestacién
consiste: en la advertencia que el juez dirige al acusado, haciéndole ver las
consecuencias del delito que cometid , excitandolo a la enmienda y
conminandolo con que se le impondra una sancién mayor si reincidiere. Esta

** Cfr. DELGADILLO GUTIERREZ, Luis H. Op. citp.116.
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manifestacion se hara enpubiico o en lo privado, segiin parezca prudente al

jUCZ" 43

Cuando en una resolucion administrativa se encuentra a un
servidor piiblico relacionado con la imputacién que se le hace, pero se le
exonera, s¢ le manda un escrito al servidor publico advirtiendo que no debe
volverse a relacionar con esa clase de asuntos o se le aplicara otra sancion.
Entonces estaremos hablando de una amonestacién privada.

Amonestacion piblica,

En este caso se le manda un documento al superior jerarquico del
servidor piblico para comunicarle, que dicho elemento de la administracion
ha incurrido en una responsabilidad administrativa y, por lo tanto, se le
ordena le llamaran la atencién al servidor piblico haciéndole saber que
puede hacerse acreedor de una responsabilidad mayor.

Suspension.

Es el medio por el cual se le prohibe al servidor piblico que ejerza
sus funciones en un periodo determinado. El articulo 64 fraccion IV nos
establece la suspensién previa o posterior al citatorio,

 Cfr. DELGADILLO GUTIERREZ, Luis H. Op cit, p. 117.
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Destitucion del puesto.

Con esta sancion se separa al servidor publico de una manera
definitiva hasta por veinte afios si excede el limite de doscientas veces el
salario minimo en ¢l Distrito Federal el dafio causado por el infractor.

Sancion economica.

Esta se aplicara por €l supenior jerarquico, cuando el daiio
ocasionado no exceda cien veces el salario minimo diario en el Distrito
Federal. Cuando la cantidad sea superior, las sanciones las aplicara la
Contraloria interna de cada Organismo.

La sancion economica se traduce en el pago de dinero que debe
hacer el servidor publico que incurri6 en responsabilidad administrativa y la
cual causoé un daiio al erario publico. Esta sancién consiste en pagar el dafio
economico causado.

La inhabilitacién temporal para desempeiiar empleos, cargos o
comisiones. Consiste en que durante el lapso determinado, el servidor
publico no podra desempeiiarse en la Administracion Publica.

La inhabilitacion temporal que prevé el articulo 113
constitucional, originaniamente fue reglamentada en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en los términos del articulo
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53, con una duracién de seis meses a tres afios cuando hubiere existido el
elemento econdmico, si no excedio de cien veces del salario minimo diario
mensual del Distrito Federal, y de tres a diez aiios si rebaso esa cantidad.

Como consecuencia de la reforma a la ley, publicada en el Diano
Oficial de la Federacion el 21 de julic de 1992, se modificaron los plazos y
los montos de referencia para su imposicion, establecidos en el ultimo
parrafo del articulo 53, de tal forma que ahora, cuando el lucro obtenido a
los dafios o perjuicios causados no excedan de doscientas veces el salario
minimo mensual vigente en el Distrito Federal, la inhabilitacién serd de uno
a diez afios, y si supera este monto la sancién podra ser de diez a veinte
afios.

Con esta misma reforma se precisd que cuando se haya
inhabilitado a un servidor publico por un plazo mayor de diez afios, sélo
podra volver a desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio
piblico, una vez transcurrido el plazo, previa comunicacién razonada del
Titular de la Dependencia en que pretenda ingresar, dirigida a la Secretaria
de la Contraloria.

Consideramos que existe una violacion clara a los derechos de los
servidores publicos ya que en la fraccion [V del articulo 64 de la multicitada
ley nos dice que en cualquier momento previo o posterior al citatorio la
Secretaria podra determinar la suspension temporal de los presuntos
responsables de sus cargos, si a su juicio asi conviene para la conduccion de
las investigaciones.

“ Cir. DELGADILLO GUTIERREZ, Luis H. Op cit. pp. 138, 139.
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El primer comentario que realizaremos al respecto es que el
articulo dice que "a juicio” determinaran la suspension provisional del
servidor pliblico. Pero ;quien establece ese juicio? la Secretaria lo establece,
pero jen qué se basa? S6lo en la conveniencia para la conduccién de las
investigaciones, esto nos parece una enorme falta, ya que la ley debe
determinar esa suspensién provisional fundamentandose en la gravedad de la
infraccion, en el monto, en el nimero de servidores publicos, en fin, en una
serie de elementos que determinen el porqué de la suspensién temporal y no
a un simple juicio de un funcionario de la Contraloria interna.

Segundo, de entrada ya se esta juzgando al servidor piblico, ya lo
estan clasificando como responsable, aunque la ley determina que no se
prejuzga sobre la responsabilidad y que la Secretaria menciona esta
salvedad. Aunque después, en caso de encontrarlo inocente, lo reinstale en
su trabajo, consideramos que se esti violando el articulo 14 constitucional
el cual menciona que nadie podra ser pnivado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad. Por lo tanto, para que puedan separar al servidor publico
de su trabajo, de su derecho al trabajo, primero hene que juzgarlo y en caso
de encontrarlo culpable entonces si aplicarse la sancion correspondiente.

También hay que hacer notar que en los términos del articulo 63
de la ley, la autoridad puede dejar de sancionar a los infractores, por una
sola vez, cuando lo estime pertinente, siempre que los hechos:

No impliquen infracciones graves;

No constituyan delito;



47/ "ON

VNIDVd VL'1Vd



105

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
contempla la Revocacion Administrativa como medio de defensa de el
servidor publico. En el articulo 71 destaca los siguientes aspectos:

1.- Su interposicioén es optativa respecto al juicio de nulidad, ya
que en todo caso se puede acudir directamente al Tribunal Fiscal de la
Federacidn.

2.- Debera interponerse ante la propia autoridad sancionadora,
dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que surta sus efectos la
resolucion en que se impone la sancion.

3.- El recurrente debe expresar los agravios que le cause la
resolucion recurmnda, acompafiando copia de ella, constancia de su
notificacion y la proposicion de las pruebas que considere pertinentes para
apoyar sus afirmaciones.

4 .- Se establecen como plazo treinta dias para emitir 1a resolucion
correspondiente, contados a partir de que se hayan desahogado las pruebas,
y setenta y dos horas, como maximo, para notificarla.

Asimismo el Tnbunal Fiscal de la Federacion ha emitido las
siguientes tesis relacionadas con el recurso de Revision:



LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.- EL
RECURSO DE REVOCACION DEBE
INTERPONERSE ANTE LA AUTORIDAD
QUE EMITIO LA RESOLUCION. Procede
confimar el desechamiento del recurso de
revocaciéon, cuando se interpuso ante la
Contraloria General de ia Federacion, tratindose
de una resolucion que ha sido emitida por la
Contraloria Interna de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, toda vez que en los
términos del articulo 71 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, el
recurso de revocacion debe interponerse ante la
autoridad que emiti6 la resolucién impugnada. (30)
Juicio No. 9885/87.- Sentencia de 24 de mayo
1988, por unanimidad de votos.- Magistrado
Instructor: Daniel Mora Femindez.- Secretaria:
Lic. Blanca Peifia Aguirre,

RTFF 3a. EPOCA, ANO I, No. 8 AGOSTO 1988,
PAG. 58.

RECURSO DE REVOCACION PREVISTO
POR EL ARTICULO 71 DE LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS.- No es
obligatorio agotarlo previamente al juicio de
nulidad, segun lo establecido en el articulo 73 del
mismo ordenamiento.- No es obligatorio interponer
previamente al juicio de nulidad, el recurso de
revocacion previsto en el articulo 71 del la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores
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Publicos, por la circunstancia de que el precepto
utilice la formula << las resoluciones.... podran ser
impugnadas por el servidor publico ante la propia
autoridad >>, debido a que la misma ley en su
articulo 73, establece claramente que el servidor
pablico podra optar entre interponer el recurso en
cuestion o impugnar las  resoluciones
administrativas directamente ante el Trnbunal
Fiscal de la Federacion, lo que por si mismo
clasifica el recurso como optativo. (5)

Juicio No. 4972/88.- Sentencia de 25 de octubre
de 1988, por unanimidad de votos.- Magistrado
Instructor: José Francisco Ramirez - Secretario:
Lic. Francisco Othon Martinez Sandoval.

RTFF 3a. EPOCA, ANO II, No. 13, ENERO
1989, PAG. 45.

SERVIDORES PUBLICOS, REGIMEN DE
IMPUGNACION DE LAS SANCIONES
APLICADAS CON APOYO EN LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE.-
De conformidad con lo dispuesto por el articulo
tercero de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, reglamentaria del Titulo
Cuarto de la Constitucion Federal, son
competentes para aplicar sus disposiciones, entre
otras autoridades, tanto la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion, como las
diversas Dependencias del Ejecutivo Federal.
Atento a ello, cuando un servidor piblico es
sancionado con apoyo en disposiciones de ese
ordenamiento, el régimen de impugnacion
consagrado a su favor ha de varnar en funcién de
quien sea la autoridad que haya aplicado ia ley en
el caso concreto, es decir, si el sujeto de
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responsabilidad es sancionado directamente por la
Dependencia a la cual presta sus servicios su

inconformidad ha de ser ventilada,
obligatoriamente, a través del recurso
administrative de revocacion ante el superior
Jerarquico y, de no ser satisfecha su pretension,
mediante la accion de nulidad ante el Tribunal
Fiscal de la Federacién, segin lo disponen
categéricamente los articulos 70 y 71 del cuerpo
nomativo invocado. Por el contrario, si la
conducta del servidor publico es sancionada
mediante resolucion dictada por la Secretaria de la
Contraloria General de 1a Federacién, atento al
contenido (dispositivo) del articulo 73 de aquella
ley, el informe podrd optar, por asi estar
expresamente scfialado, entre agotar o no el
mencionado recurso administrativo de revocacion
ya aludido, o mediante su impugnacién en el juicio
de nulidad ante el Tribunal Fiscal de ia Federacion,
alternativa que no se hace extensiva respecto de la
procedencia de este dltimo medio de defensa pues,
de una u otra forma el servidor publico afectado se
encuentra obligado a acudir ante este ultimo
6rgano juzgador a deducir sus derechos, de manera
previa al ejercicio de la accidén constitucional de
amparo.

Tercer  Tribunal Colegiado en  Materia
Administrativa del Primer Circuito.
PRECEDENTE:

Amparo en revision 1863/88.- Flora Medina
Contreras.- 28 de septiembre de 1988.
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RECURSO DE REVOCACION PREVISTO
EN LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.
OPCIONALIDAD DE SU INTERPOSICION.
De conformidad con lo dispuesto por los articulos
70 y 71 de la ley en cita, las resoluciones emitidas
por el superior jerarquico del servidor piblico que
impongan sanciones administrativas podran ser
impugnadas por éste mediante recurso de
revocacion, ante la propia autoridad o a través del
juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion, ya que la connotacién de la palabra
"podran” utilizada en el articulo 71, debe ser
considerada como la facultad, poder o posibilidad
del sujeto para hacer o dejar de hacer alguna cosa,
es decir, dicha acepcion lleva implicita ta nocion
de opcionalidad; en consecuencia, no procede,
declarar el sobreseimiento del juicio por no
actualizarse el supuesto juridico de improcedencia
previsto en el articulo 202 fracciéonVI, del Codlgo
Fiscal de la Federacién. '

Contradiccién de precedentes 6/89 72 14/88.
Resuelta en sesion de 25 de septiembre de 1990.

El otro medio de defensa que tiene el servidor publico es el Juicio

de Nulidad previsto en el articulo 70 de la multimencionada ley. Puede
 intentarse directamente en contra de la resolucion en que se impuso la
sancion cuando el interesado no desee acudir ante la propia autoridad
administrativa. Pero si uso la via del recurso, debera esperar a que la
autoridad administrativa resuelva el recurso de revocacion para promover
ante el Tribunal Fiscal, en caso de que la resolucién sea contraria a los
intereses del servidor publico sancionado, ya que si impugnara a resolucion
" originaria se sobreseeria el juicio de nulidad por improcedente, en los
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términos de las fracciones VI y I de los articulos 202 y 203 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, respectivamente. Por tanto, podemos concluir en
que la interposicion de dicho recurso es optativa para el particular.



CONCLUSIONES

PRIMERA .- La Ley Federal de Resposabilidades de los
Servidores Publicos contiene algunas imprecisiones juridicas, sobre todo en
lo concerniente al articulo 47, ya que jamds el legislador define lo que el
servidor publico debe entender por salvaguardar, legalidad, honradez,
imparcialidad y eficiencia. Si esta Ley es reglamentaria del articulo 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se mencionan
los mismos preceptos. Deberia definir cada uno de ellos en vez de limitarse
a trancnibirlos.

No es que consideremos al servidor pablico incapaz de discernir
dichos preceptos. Pero no puede dejarse a la libre interpretacién de la
persona qué debe entenderse por los mencionados valores. En este caso nos
encontramos ante una laguna juridica que en vez de ser llenada por el
legislador deja esta tarea una persona no apta para ello.

SEGUNDA .- Durante el desarrollo de nuestro trabajo dedicamos
una parte al estudio del procedimiento administrativo para sancionar a los
servidores pablicos. Al adentrarnos al estudio de dicho tema nos percatamos
de ciertas cuestiones procesales con las que no estamos de acuerdo por
considerarlas contrarias a derecho. En concreto, creemos necesaria una
amplia revision al procedimiento que se sigue para los efectos de citacion a
un servidor o exservidor que se encuentra sujeto a procedimiento.

TERCERA. .- En nuestra opinion, el articulo 64 fraccion [V, viola
los derechos del servidor piblico al establecer la suspension temporal,
dejando al servidor publico en un estado de incertidumbre toda vez que
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debera de esperar el fin del procedimiento para saber si se le separa
definitivamente ¢ no de su empleo.

CUARTA.- El procedimiento para sancionar a los servidores
publicos no debe establecer excepciones o dejar a criterio de la dependencia
si ha lugar o no a fincarle responsabilidad al servidor, ya que se estaria
corriendo el riesgo de que, por relaciones de amistad, se deje de ejercer
accién contra un servidor publico.
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