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INTRODUCCION

El Estado como ente juridico politico, en cualquier momento de la
historia, ha tenido que satisfacer las necesidades propias de su poblacion, de tal

forma que para cubrirlas hace uso de su facultad tributaria.

Efectivamente, el Estado requiere de recursos econdmicos a fin de
lograr el bien comin, el cual no podria alcanzarse sin los fondos necesarios

para la realizacién de sus actividades.

Asi, ¢l Estado obtiene sus recursos por diversos medios, como la
explotacion de sus propios bienes, por el manejo de sus empresas, asi como por
el ejercicio de su poder tributario con base en el cual establece las

contribuciones que los particulares deberan aportar para los gastos publicos.

El manejo de los recursos que obtiene ¢l Estado se efectia por los
diferentes organos que integran la Administracion Piblica, siempre sujetos a las
disposiciones que regulan su actuacion. La aplicacion de esos recursos
constituye las erogaciones que por concepto de gasto publico tiene que efectuar

el Estado en su gestion para alcanzar sus objetivos.



Ahora bien, al establecer tributos a sus gobernados, la autoridad debe
destinarlos al gasto publico; sin embargo, no siempre es asi ya que una parte
de esos tributos, los gastos de ejecucién, accesorios de esos tributos, no se
integran al gasto publico, por no ser utlizados para cubrir las necesidades del
Estado.

Las contribuciones tienen por fin proporcionar al Estado los recursos
necesarios para el ejercicio de sus actividades y de acuerdo con lo establecido
en la Constitucién Federal, el fin de esas contribuciones no puede ser otro que

cubrir los gastos piblicos.

Hoy en dia las contribuciones constituyen una fuerza econémica
tremenda que puede ser utilizada, ya sea para impedir el desarrollo de
actividades nocivas, o para favorecer el de aquellas que se consideran
benéficas. Las contribuciones capacitan al Estado para el desarrollo de sus
fines, econémicos, politicos o sociales, pero ademas las contribuciones por si

mismas pueden ser instrumentos para que el Estado desarrolle esos fines.

Consecuentemente, el objetivo del presente trabajo serd el demostrar
que los fondos publicos integrados por los gastos de ejecucion, no se destinan
al gasto publico ya que se distribuyen a los servidores publicos de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico, teniendo como consecuencia la violacién al




principio del gasto piblico, consagrado en el articulo 31 fraccion IV de la

Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

Para lograr el mencionado objetivo, en el desarrollo del presente
trabajo comenzaremos con la figura del Estado asi como sus fines, cometidos,
atribuciones y funciones, para después pasar al estudio de la actividad
financiera del Estado, las contribuciones y el gasto piblico, asi como la
facultad econémico coactiva, para posteriormente hacer el planteamiento del

problema y proponer las soluciones que sean consideradas pertinentes al caso.
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UNIDAD I .- LA EVOLUCION DEL ESTADO.

.1 DESARROLLO HISTORICO Y CONCEPTO.

El estado actual no es una creacidn reciente m estatica, ni sus
caracteristicas han sido las mismas en el transcurso del tiempo, desde la mas
remota antigiiedad se ha reconocido al hombre agrupado actuando aun frente
a la naturaleza, por medio del los grupos mas primitivos en los cuales
necesariamente hubo cierta organizacion y ciertos principios de orden.

Es en Grecia y Roma donde la institucion del Estado empieza a
manifestarse, a través de las figuras de la "polis” y la "civitas”, ya que los
atemienses y los romanos las consideraron como comunidades humanas
naturales basadas principalmente en la existencia de un orden asegurado por
una estructura politica, democratica, aristocratica, monarquica o mixta en la
cual no intervenian los esclavos.

GRECIA.

El pensamiento politico griego es un pensamiento de y para los
amos, lo que a su vez da como resultado que no se pudiera contemplar al
hombre en si mismo, sino a los dominadores y que las ideas de democracia y
de justicia carecieran de universalidad. El mismo Aristételes confirma que la
idea de la "polis” cuando dice que en efecto la polis es cierta multitud de
ciudadanos. La polis griega antigua tenia la mision de asegurar el dominio de
los esclavistas sobre las inmensas masas de esclavos, quienes a los ojos de
los hombres libres eran considerados como objetos animados.

Mario de la Cueva nos sefiala que: "..los escritores griegos
hablaron del gobierno de la ciudad y mencionaron también el gobiemo de la
aldea como el poder que ejercen los hombres sobre si mismos, asi el caso de
la democracia, o ¢l que se practica por algunos o por uno sobre los demas



ciudadanos, segin ocurre en la aristocracia o en la monarquia, o para
plantear ¢l problema en férmulas precisas: los griegos no se propusieron el
problema de las formas de Estado, sino la cuestion del poder politico, por lo
cual, si quisiéramos colocarnos dentro de los términos del pensamiento de
nuestros d]ias, diriamos que los atenienses vivieron la concepcion realista del
Estado”.

Anstoteles en su obra "La Politica” afirma que la diferencia en los
sistemas de gobiemo radica en el hecho de que el poder puede ejercerse por
una sola persona, por varias o por todo el pueblo, de donde dedujo la
existencia de tres formas justas de gobierno: monarquia, aristocracia y
democracia que son aquellas en las que el poder se ejerce conforme a la
justicia en beneficio de todos y de otras tres formas injustas, la tirania, la
oligarquia y la demagogia, antitesis de las primeras en el terreno de la
justicia. El problema del poder consiste en la decision sobre si alguien tiene
derecho a gobernar a los hombres, pero los griegos ni siquiera imaginaron la
posibilidad de la existencia de un ente que se interpusiera entre los
ciudadanos y quienes ejercieran el poder, esto es entre los ciudadanos y un
rey o segln los griegos lo dnico real es una relacion directa entre los
miembros de la polis consigo mismos en la democracia o con los
gobemantes en la anistocracia y en la monarquia.

Los griegos nombraron al Estado "polis”, término idéntico a
ctudad, una de las razones fundamentales por la que su ciencia del Estado
tuvo que construirse sobre la base del Estado-ciudad y nunca pudo atreverse
a concebir al Estado-territorial. Al hablar de esos Estados se les describe
anicamente como el conjunto de los habitantes; pero una denominacion que
expresara la relacion con el territorio nunca pudo alcanzar un significado
importante.

' DE LA CUEVA, MARIO. La idea del Estado, Ed. U.N.A.M., Méxica. 1975, p. 21.



ROMA.

Al igual que Grecia, Roma vivid sobre el trabajo de los esclavos,
por lo que su estructura politica fue hecha por los hombres libres quienes
ademas la crearon con el propésito de asegurar su poder; los Romanos
concibieron a la Civitas como una comunidad humana en la que no se
incluian a los esclavos.

Los romanos no conocieron el concepto frio y abstracto del Estado
como una personalidad juridica invisible. En su tesoro lingiiistico no se
encuentra ninguna palabra que expresara ese concepto y resulta falso
traducir los términos “status republicae" o “res publica”, con la palabra
Estado.

Res publica significa lisa y llanamente el ser comin y stare rei
publicae la condicion ordenada sistematicamente del ser comim, que le
permite cumnplir sus miltiples tareas. De ahi que los Jjurisconsuitos romanos
no tuvieran necesidad de atormentarse como nosotros con la pregunta acerca
de si el Estado era una persona juridica invisible , una persona colectiva real
o un simple instrumento, sino que mas bien el pueblo romano constituia el
fundamento y la piedra angular de Derecho Piblico; por lo tanto cuando
nosotros empleamos la palabra Estado como concepto juridico, los romanos
hablaban normalmente del "populus” pero el pueblo romano tampoco era una
persona juridica sino una comunidad. Al igual que la familia, el pueblo es un
producto de la naturaleza que conduce una existencia atemporal, pues es
independiente del cambio de las generaciones, era un ser marcado con unos
mismos caracteres individuales, la circunstancia de que los romanos no
consideraran al Estado como una ciudad invisible mas alla de sus miembros,
no se motiva en la ausencia de un poder de abstraccion sino en una toma
interna de conciencia ya que la vida politica descansa en la accidn conjunta
de todos los ciudadanos.



La idea de un ente abstracto colocado por encima del pueblo,
tampoco se presento a los romanos, en aquellos siglos se partié del pueblo
como una comunidad humana natural y de su gobierno, lo que igualmente
significa que de aplicar las nociones actuales, tendriamos que llegar a la
concepcion realista del Estado y consecuentemente concebir a Ia ciencia
politica como una ciencia dei poder social 0 como una explicacién del poder
politico.

"La civitas romana presenta similitudes con la polis helénica, pero
también profundas diferencias. Una de ellas, que es fundamental, consiste en
el extraordinario papel que represento en Roma la organizacién familiar, a
través de la autoridad de la figura especial del pater familias. La familia
romana descansa en la autoridad elevada y singular de esa figura. El pater
familias tenia un poder sobre un grupo familiar que duraba toda su vida. En
cambio, la autoridad del padre de familia en Grecia era mas lmitada y
duraba tan solo hasta la mayoria de edad de los hijos. La familia romana
formaba un grupo con personalidad propia, en relacion con la comunidad

politica”.

De los afios de la Repiblica puede decirse que la soberania
concebida como la potestad de organizar politicamente a la comunidad,
pertenecia al pueblo; en cambio, en los afios del Imperio es posible declarar
que la soberania le fue usurpada total o parcialmente, ya que, si bien
subststieron las viejas instituciones la autoridad pas6 al emperador.

Este cambio, sin embargo, no determiné la transformacion de las
ideas que venimos describiendo, ya que persiste la idea de las "civitas" como
una comunidad humana natural y la necesidad de su gobierno, de tal forma
que la transformacion que se operé en el gobiemo no trajo consigo la
creencia en ta formacién de un Estado como un ente nuevo con una realidad
propia y del cual el emperador fuera uno de sus drganos.

* PORRUA PEREZ. FRANCISCO. Teoria del Estado, Ed. Porria, vigésima octava edicidén, México,
1996, pp. 64.65.




LA EDAD MEDIA

El concepto del Estado como una vida organica comiun para el
fomento de finalidades wvitales comunes no existid en la Edad Media. El
pensamiento bésico del imperio germanico sacro y romano era esencialmente
tedrico y poseia una significacion inmediata dnicamente para las relaciones
entre la iglesia y el imperio; las otras unidades politicas descansaban sobre
fundamentos esencialmente diferentes, por una parte el poder de los
principes se asentaba sobre el derecho privado y comprendia Gnicamente
determinadas prestaciones contractuales y por otra los circulos sociales
fuertemente constituidos, no sélo se unian en algin circulo superior, sino que
cada uno de ellos procuraba asegurar, de la mejor manera posible sus fines y
sus derechos.

La sociedad medieval vivié una doble caracteristica, pues fue
estamental v feudal, los estamentos fueron capas sociales mas o menos
cerradas que constrtuian fuerzas sociales vivas y actuantes, el primero estuvo
formado por los sefiores feudales cuyo conjunto constituia la nobleza; fueron
los duefios de la tierra quienes lucharon contra el Rey Juan de Inglaterra, lo
encerraron en su castiflo y lo obligaron en el afio 1215 a firmar la Carta
Magna, cuyo documento consideran los mgleses como la primera
Constitucion escrita de la historia y la fuente primera de las libertades de los
hombres.

El segundo de los estamentos se constituyo con el clero y tuvo su
fuerza y validez en el poder de la iglesia. El tercero se integro con los
descendientes de la nobleza a los que no correspondié titulo nobiliario y con
los habitantes de las villas y ciudades.

"Por su estructura economica, juridica y espirtual, el tipo
estamental de sociedad es, intemamente, una forma estable, con una
estratigrafia clara y firme, delimitada es sus capas de manera juridicamente



precisa. No obstante todas la oposiciones y las constantes luchas, la
jerarquia del poder de los estamentos, como tal, no se pone en tela de
. e sy 3
Juicio”. °

La Edad Media era una poliarquia en la que se daba un orden
Jerarquico de los poderes politicos que iba de los estamentos, en especial de
los sefiores feudales pasando por los reyes, al emperador y al papa. Los
hombres de aquellos tiempos vivieron dentro del ideal de la "reductio ad
unum”, que cnistalizd en la idea de una iglesia y de un imperio @nicos como
Jurisdicciones supremas en lo espiritual y en lo temporal.

No fue sin embargo en la pugna iglesia-imperio donde se gesto el
Estado moderno, sino en la lucha de los reyes, representantes de los pueblos
naciones, especialmente el de Francia, por una parte en contra del imperto y
de la iglesia para conquistar la independencia externa y por otra, en contra de
los seifiores feudales para centralizar el gjercicio del poder publico.

EL RENACIMIENTO.

Podemos decir que Europa ha sido el crisol del Estado modermo,
sus origenes los podemos encontrar a finales de la edad media y principios
del renacimiento.

Las circunstancias del Estado modemo obedecen a causas que se
aprecian a partir del siglo XV, como son la concentracion de un poder
central inico frente a los demas, la lucha que se desarrolio entre el poder

* HERMAN HELLER. Tegria dei Estado, Ed. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1942, p. 129,




feudal, el poder de las ciudades, el de los reyes, el clero representado por

el papado vy por otra parte, el emperador del sacro imperio romano
germanico que, a través de una senie de batallas armadas ¢ ideoldgicas,
culminaron con la paz de Westfalia de 1648.

Surgié asi el principio de que el Estado es soberano y tiene
facultad para imponer su régimen juridico intemo y establecer la politica
interna y exterior. La era de los descubrimientos geograficos, la imprenta, las
nuevas concepciones filosoficas y la revolucion protestante también
influyeron en el concepto de Estado.

LOS TIEMPOS MODERNOS.

En la ciudad de Provenza aparecen ya los principales caracteres
del Estado moderno, en el siglo XVI y son muchos los autores que lo
estudian a partir de Bodino, que habla de la soberania como el poder mas
grande; se refiere al Estado como una clase social o estamento. Tomdis
Hobbes concibe al Estado como un monstruo de poder inquisitivo y un
fenomeno politico de poder publico que se explica por el grupo social
mismo. Locke, habla de un Estado de naturaleza, de libertad y de igualdad,
que es regido por la razon y por reglas de conveniencia. Es un principio det
que posteriormente derivaria el contractualismo de Rousseau. *

La revolucidn industnial, el comienzo de los nacionalismos, el
absolutismo monarquico, dieron la pauta al Estado en los siglos XVIII y
XIX, aunados al colonialismo y a la idea de hegemonia. Las revoluciones,
francesa de 1789, la de independencia de los Estados Unidos de América y
las de las Republicas Latinoamericanas, dan un nuevo auge e impulso a la
formacion de repablicas en América.

1 Cir. ACOSTA ROMERO MIGUEL. Teoria General del Derecho Administrativo, Ed. Porrda, décima
ediciéon, México, 1991, p. 58.




La soberania pasa del monarca al pueblo, del pueblo al
constituyente y de éste a la Constitucion.

El Estado moderno fue, al igual que en la antigiiedad, en la Edad
Media y en los paises capitalistas de nuestros dias, una manifestacion clara
de 1a lucha de clases como ley fundamentatl de la historia. Por otra parte, la
literatura politica de aquellos siglos, fue una literatura tipicamente clasista,
su gran problema consistio en la justificacion del poder de los reyes, de la
nobleza y de la burguesia. Ni Maquiavelo. Ni Bodino, m Hobbes se
formularon la pregunta acerca de las condiciones de vida del pueblo, y en su
turno, John Locke afirmé enfaticamente que los sin tierra y sin riqueza nada
tenfan que defender, por lo que no debian participar en el gobierno de la
soctedad civil.

CONCEPTO DE ESTADO.

La evolucion del Estado a través de la historia, no corresponde
siempre a las caracteristicas que, también a través de la historia, le han
seflalado los autores; el Estado actual no es una creacion reciente ni estatica,
m sus caracteristicas han sido las mismas en el transcurso del tiempo. El
siglo actual encuentra al Estado creciendo en todos sus ordenes: 6rganos,
personal, medios materiales, actividades, finalidades y perspectivas.

Segin los autores de teoria politica, la palabra Estado deriva de
stato, stare, status que significa situacion de permanencia, orden permanente
0 que no cambia.

Para Jellinek "... el Estado es la unidad de asoctacion dotada

onginanamente del poder de dominacion y formada por hombres asentados

en un territorio”. >

* Cilado por PORRUA PEREZ FRANCISCO. Tevria det Eslady, Ed. Porria, vigésima octava edicidn,
Meéxico, 1996, p. 197.




Herman Heller considera que "... el Estado es una conexion social

de quehaceres”. ©

Asi, Acosta Romero dice que el Estado "... es la organizacion
politica soberana de una sociedad humana establecida en un territorio
determinado, bajo un régimen juridico, con independencia y
autodeterminacion, con organos de gobiemo y de administracién que
persigue determinados fines mediante actividades concretas”. ’

Serra Rojas estima que "el Estado es un producto social, una obra
humana que se integra a lo largo de un proceso histérico, pletérico de luchas
sociales y de intensa transformacién de los grupos, El determinar lo que el
Estado pueda ser, es materia de disciplinas diversas, que comprenden la
totalidad de la vida humana". ®

Sobre el tema Garcia Maynes opina que el Estado es "... la
organizacion juridica de una sociedad bajo un poder de determinacion gue se

ejerce en determinado territorio”. ®

Porria Pérez manifiesta que " El Estado es una sociedad humana,
asentada de manera permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a
un poder soberano que crea, define y aplica un orden juridico que estructura
la sociedad estatal para obtener el bien publico temporal de sus

componentes”. '

De las anteriores definiciones resalta que el Estado es una realidad
social, un producto social que se nos presenta como un hacer humano
incesantemente renovado, es decir, como vida humana objetivada, que se ha
integrado como unidad politica a través de un complejo proceso historico,

§ HERMAN HELLER, Op. CiL.. p. 259.

7 ACOSTA ROMERO MIGUEL. Op. Cit. p. 60.

¥ SERRA ROJAS ANDRES. Derecho Administrativo |, Ed. Porniia, décima segunda edicion, México,
1983, p. 17,

* GARCIA MAYNES EDUARDO. Introduccién al Estudio de] Derecho. Ed. Pornia, cuadragésima
edicién, México. 1989, p. 98.

' PORRUA PEREZ FRANCISCO. Opcil. p. 195.
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para alcanzar un orden social que garantice y haga factible la vida del
hombre en scciedad.

Como elementos del Estado y que se desprenden de la definicion
del mismo, podemos mencionar al territorio, la poblacién y el gobiemno,
aunque algunos autores mencionan un cuarto elemento que es la soberania,
los cuales podemos definir de la siguiente forma:

A) El Territorio constituye la realidad fisico-geografica que en
huestros dias es compleja y sobre la cual el Estado ejerce su soberania.

Hay que reconocer una doble funcion al territorio, en un primer
térmmo la funcion negativa como limite de competencia territorial en
fronteras, espacio, mares, costas, frente a los otros Estados y dentro del cual
se ejerce el poder. En segundo término la funcion positiva como asiento del
poder, tanto desde el punto de vista interior como exterior para realizar sus
fines fundamentaies.

B) La poblacién se presenta como un conglomerado humano
radicado en un temitorio determinado, su concepto es Gnicamente
cuantitativo, con el cual expresamos el total de las personas que habitan en el
termitorio del Estado, desde el punto de vista psicologico, cultural,
econdnico, religioso, étnico y lingiistico, la totalidad humana que entrafia la
poblacion suele diversificarse en diferentes grupos o clases: pero conforman
una entidad unitaria en cuento que es un conjunto, el elemento humano del
Estado, que esta constituido por la suma de sujetos que tienen el caracter de
gobemados o destinatarios del poder publico.




C) El gobiemno es el agrupamiento de personas que ejercen el
poder, es la direccion o el manejo de todos los asuntos que conciernen de
igual modo a todo el pueblo. Cuando hablamos en el ambito de cualquiera de
las disciplinas que estudian el fenomeno del poder, generalmente vinculamos
al gobierno con vocablos tales como: autoridad politica, régimen politico
conjunto de érganos del Estado, conjunto de poderes del Estado, direccion
del Estado.

El gobierno como accién y efecto de la condicion politica, agrupa
al conjunto de organos que realizan los fines de la estructura global def orden
Juridico, denominado Estado.

Algunos autores agregan un cuarto elemento, el cual es la
soberanfa que se considera como el poder superior que explica la
independencia, la autodeterminacion, el ejercicio del poder y el sefialamiento
de fines del Estado. De tal manera que por encima del concepto de
soberania, no se acepta ningin otro que limite el poder estatal, asimismo, la
soberania implica la igualdad de todos los Estados que ticnen esa
caracteristica y que son independientes.

Dadas las definiciones que diversos tratadistas emiten al respecto
de 1a figura juridica del Estado, asi como de sus elementos, podemos definir
al Estado como el ente juridico-politico dotado de territorio, poblacién y
gobierno.




[.2 FINES, COMETIDOS, ATRIBUCIONES Y FUNCIONES.
LOS FINES DEL ESTADO.

La determinacion de los fines del Estado repercutira de manera
directa y determinante sobre sus actividades, toda vez que para la
consecucion de aquéllos deberan realizarse las actividades suficientes y
necesarias. Segun la opinién que predomina en cada pais y en un momento
dado acerca del debatido problema de los fines del Estado, dependera la
mayor o menor extension de las actividades o tareas que el Derecho asigne a
la s entidades para estatales.

La precision de los fines del Estado ha sido una cuestion muy
debatida desde sus origenes. Lo cual explica la diversa concepcion que se ha
tenido de acuerdo con la época y el lugar del que se trate, asi como de la
concepcion filosofica-politica que se tenga, puesto que diversas corrientes
han negado la existencia de fines y otras se refieren a los fines objetivos o
particulares de cada Estado, o a los fines subjetivos del mismo.

De acuerdo con diversos autores podemos clasificar los fines del
Estado de la siguiente manera:

Desde un punto de vista objetivo se trata de determinar cual es el
fin del Estado dentro de la accion de la humanidad, aqui el problema es
precisar si el Estado tiene alguna finalidad determinada , o que existe el fin
en si mismo, o si tiene diversos fines que realizar.

El punto de vista subjetivo se refiere a los fines que tiene el
Estado, en un momento dado, para aquellos que forman parte de él, y por
consiguiente, para los individuos y para el conjunto de la comunidad.




Por ejemplo, el Estado en una primera etapa historica posterior al
mercantilismo de los antiguos regimenes politicos se encontré reducido a un
minimo en cuanto a sus fines; pues dichos fines se limitaban al
mantenimiento y proteccion de su existencia como entidad soberana y a la
conservacion del orden juridico y matertal.

Otro ejemplo de fin que tuvo el Estado mexicano en un momento
dado, quedo plasmado en la Constitucién de 1857, donde se declaran los
fines del Estado Mexicano de una forma general; en el articulo primero se
establece que el pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son
la base y el objeto de las instituctones sociales. En consecuencia, declara que
todas las leyes y todas las autoridades de! pais, deben respetar y sostener las
parantias que otorga la presente Constitucion.

Atendiendo a otra clasificacion de los fines del Estado tenemos las
teortas absolutas y las teorias relativas.

La teoria de la finalidad absoluta supone la perfeccion del Estado
al considerarse una finalidad que es comin a todos los Estados, es
considerar un Estado tipo, general o universal, al cual puedan aplicarse
principios absolutos.

Un grupo importante de doctrinas absolutas se orientan a una
finalidad especial y establecen limites con respecto al individuo; tres
conceptos son basicos en este grupo: la seguridad, la libertad y el derecho.

Las teorias de la finalidad relativa estudian los fines que son
impuestos a la actividad del Estado por su propia naturaleza, y estudian en
las constituciones, observando las funciones actuales que realiza el Estado.




La Constitucion de 1917 contiene los fines del Estado mexicano
en su articulado, por ejemplo en su tercer precepto, que se refiere a la
educacion publica. El concepto de fin es un elemento necesario para
determinar si e} ideal contenido en la norma constitucional no se desvirtia en
el orden juridico imperante, y realiza un proposito no implicado en la norma
suprema.

Otra clasificacion de los fines del Estado son tos fines exclusivos y
los concurrentes.

Los fines exclusivos del Estado son aquellos que la Constitucton o
la legtslacion en general serialan, como fines que sdlo el Estado debe atender
con excluston de cualquier particular. Tal es el caso de la defensa nacional,
el banco unico de emisidn, correos y telégrafos, y otras actividades que la ley
sefiala como propias y exclusivas del Estado.

Los fines concurrentes son aquétlos que pueden atenderse entre el
Estado y los particulares. Son aquellas actividades que el Estado no pueda
asumir totalmente por tener limitaciones de diversa naturaleza. Tal es el caso
de la educacion en la que concurren los particulares atendiendo escuelas,
mstitutos y demas establecimientos docentes.

El Estado es una obra colectiva y apreciada, creada para ordenar y
servir a la sociedad; su existencia se justifica por los fines que histéricamente
se le vienen asignando; el Estado existe para realizar esos fines y se
mantendra en tanto se le encomienden esas metas, el Estado no debe ser un
ente que gobiema con exclusividad, ni una organizacion al servicio de
grupos privilegiados, su finalidad es servir a todos sin excepcion, procurando
mantener el equilibrio y la justa armonia de la vida social, ya que el fin
ultimo del Estado es el bien comun.



Este fin 0ltimo, conocido como bien comun por considerar a la
poblacion, se le denomina "bien publico” al ser adoptadoe por el Estado.

La idea de fin estd implicita en la accion de cada uno de los
organos del Estado, la sintesis en propodsitos semejantes nos conduce a los
fines generales que forman la actividad piiblica; reducida a un campo menor
en sus origenes hoy se ve ampliada esta accion considerablemente, por un
proceso singular encaminado a la satisfaccion de las necesidades sociales, el
Estado ha intentado tomar a su cargo las tareas que incumben a una sociedad
y cuando asi lo ha pretendido, la reacciones sociales han luchado para poner
un limite a la capacidad ¢ determinacion estatal.

En conclusién podemos decir que los fines del Estado son los
propositos que el Estado pretende alcanzar concretizados en el bien pilblico.

LOS COMETIDOS DEL ESTADO.

Por cometidos del Estado debemos entender las diversas
actividades o tareas que tienen a su cargo las entidades estatales conforme al
derecho wvigente, podemos considerar como cometidos del Estado los
siguientes: la regulacion de la actividad privada, los servicios publicos, los
servicios sociales, la actuacion en el campo de la actividad de los
particulares y la imparticion de justicia; es necesario hacer mencion que los
cometidos existen para cumplir con los fines del Estado y que estan
estrechamente relacionados.

De acuerdo con la doctnina es posible clasificar los cometidos del
Estado en esenciales y no esenciales; son cometidos esenciales aquellas




actividades o tareas basicas que el Estado debe realizar para cumplir con sus
fines y asi justificar su existencia, por lo que no pueden ser efectuadas por
los particulares; dichos cometidos son la defensa, 1as relaciones exteriores y
la policia.

A contrario sensu, los cometidos no esenciales seran todas
aquellas actividades o tareas que debe realizar el Estado y en las cuales
puede haber intervencion de los particulares, tal es el caso de algunos
servicios publicos como es el caso de la educacion en la cual pueden
intervenir los particulares.

Atendiendo a esta clasificacién podemos damos cuenta de que con
los cometidos esenciales nos encontramos ante el Estado gendarme
encargado de velar por la soberania nacional y de resguardar el orden
interno. Por otra parte con los cometidos no esenciales nos contrariamos ante
el llamado Estado providencia encargado de satisfacer las necesidades de la
comunidad.

Ya que los cometidos son las actividades del Estado, debemos
precisar su concepto. La actividad del Estado es el conmjunto de actos
materiales y juridicos, operaciones y tareas que se realiza para cumplir con
sus propositos. Luis Humberto Delgadillo considera que conforme a la
legislacion y al Derecho mexicano tnicamente deben ser objeto de estudio
los conceptos de funciones, atribuciones y actividades, por lo que sélo debe
enunciarse el concepto de cometidos estatales. "'

"' Cfr. DELGADILLO GUTIERREZ LUIS H- Elementos del Derecho Administeativo, Ed. Limusa,
México, 1991, p. 39.




LAS ATRIBUCIONES DEL ESTADO.

Son las facultades que la legislacion positiva le otorga at Estado
para realizar las actividades o tareas encomendadas. El otorgamiento de
dichas atribuctones obedece a la necesidad de crear juridicamente los medios
adecuados para alcanzar los fines estatales.

Algunos autores como Serra Rojas consideran que el término
atribucion es un concepto (til pero no indispensable, ya que puede ser
emitido facilmente debido a que no es un elemento basico ni necesario para
definir las atribuciones administrativas. '?

Por su parte, Gabino Fraga considera las atribuciones como
medios para alcanzar determinados fines, y que conforme pasa e! tiempo
estos se van haciendo mas extensos y han variado; por otra parte menciona
que las atribuciones actuales del Estado son las siguientes:

a) De mando, de policia o de coaccidn que comprenden todos los
actos necesarios para el mantenimiento y proteccion del Estado y de la
seguridad, la salubridad y el orden publicos.

b) Para regular las actividades economicas de los particulares.

c) Para crear servicios publicos.

d) Para intervenir mediante gestion directa en la vida econdmica,
cultural v asistencial del pais.

'* Cfr. SERRA ROJAS ANDRES. Opcit.. p. 19.




Asimismo, hace mencion a que las atrnibuciones del Estado se
encuentran intimamente vinculadas con las relaciones entre el Estado y los
particulares, toda vez que las necesidades individuvales y generales que
existen en toda colectividad se satisfacen por la accién del Estado y por la de
los particulares, por lo que se consideran como atnibuciones del Estado
respecto de los particulares las siguientes:

a) Para reglamentar la actividad privada. Si el Estado interviene
regulando juridicamente esa actividad es porque los intereses individuales
necesitan ser coordinados a fin de mantener el orden juridico.

b) De fomento, limite y wigilancia de la actividad privada. La
intervencion det Estado realizando esta categoria de atribuciones tiene el
proposito también de mantener el orden juridico, ademas de que tienden a
coordinar los intereses individuales con el interés publico.

c) Para sustituirse total o parcialmente a la actividad de los

particulares o para combinarse con ella en la satisfaccidon de una necesidad
colectiva. **

Por nuestra parte podemos afirmar que las atribuciones del ente
juridico politico son las facultades conferidas a éste.

LAS FUNCIONES DEL ESTADO.

El poder de! Estado, unitario y coactivo, desenvuelve su actividad
por medio de las funciones del mismo. La competencia, las atribuciones y

K

Cir. FRAGA GABINO. Derecho Administrativo. Ed Porcaa, trigésima cuana edicion. México.
[996. pp. 14, 13, 16.



cometidos constituyen la forma de ejercer las funciones, mismas que sou: la
funcién legislativa que se matenaliza con la ley, la funcion administrativa
con el acto administrativo y la funcidn jurisdiccional con la sentencia.

El concepto de funcion se refiere a la forma de la actividad del
Estado, las funciones constituyen la forma de ejercicio de las atnbuciones;
las funciones no se diversifican entre si por el hecho de que cada una de ellas
tenga contenido diferente.

Podemos clasificar los actos materializados por las funciones del
Estado en dos categorias:

a) Desde el punto de vista del drgano que los emite, es decir,
adoptando un criterio formal, subjetivo u organico que prescinde de la
naturaleza intrinseca del acto, estos son formalmente legislativos,
administrativos o junisdiccionales, segun emanen de los poderes Legislativo,
Ejecutivo o Judicial.

b) Desde el punto de vista de la naturaleza intrinseca del acto, es
decir, partiendo de un criterio objetivo, material, que prescinde del organo
que lo emite, los actos son materialmente legislativos, administrativos o
jurisdiccionales.

De lo anterior podemos agregar que cada uno de los poderes
realiza principalmente una funcion, pero también realizan actos
caracteristicos de los otros poderes, sin que ello cambie la naturaleza del
acto. Asi tenemos que por ejemplo, el Ejecutivo realizara actos propios de la
funcion legislativa, como expedir normas generales, y actos que
corresponden a la funcidon judicial como resolver controversias
administrativas y laborales en tnibunales especializados.



LA FUNCION LEGISLATIVA.

Esta funcion se concretiza en la creacion de normas, es el acto de
legislar; lo cual lieva a cabo el Estado por medio de los organos que tienen
encomendada el desempefio de esa funcién.

En México dicha funcién legislativa es realizada por el Congreso
de la Unién compuesto por las Cimaras de Diputados y de Senadores,
mediante el proceso legislativo, el cual consta de las siguientes etapas:

l.- Iniciativa. Es el acto por el cual determinados organos del
Estado someten a la consideracion del Congreso un proyecto de ley; el
derecho de iniciar leyes o decretos compete, de acuerdo a lo establecido en
nuestra Carta Magna al Presidente de la Republica, a los Diputados y
Senadores del Congreso de la Union y a las legislaturas locales.

2.- Discusién. Es el acto por el cual las camaras deliberan,
independiente y sucesivamente, las iniciativas, a fin de determinar si deben
0 no ser aprobadas, observandose el reglamento de debates sobre la forma,
intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones.

La formulacién de las leyes o decretos puede comenzar
indistintamente en cualquiera de las dos Camaras, con excepcion de los
proyectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o
sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan discutirse primero en
la Camara de Diputados.
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A la Camara en donde inicialmente se discute un proyecto de ley
se le llama Camara de origen; a la otra se le da ¢l calificativo de revisora.

3.- Aprobacion. Es el acto por el cual las Camaras aceptan un
proyecto de ley. La aprobacion puede ser total o parcial.

4.- Sancion. Se da este nombre a la aceptacién de una iniciativa
por ¢l Poder Ejecutivo. La sancién debe ser posterior a la aprobacién det
proyecto por las Camaras.

El Presidente de la Repuiblica puede negar su sancion a un
proyecto ya admitido por el Congreso haciendo uso de su derecho de veto,
aunque esta facultad no es absoluta ya que si la Camara de origen y la
Camara revisora insisten en el proyecto por mayoria de las dos terceras
partes de votos, el Ejecutivo debe ordenar la publicacion.

5.- Promulgacion. Es el acto mediante el cual se le da la
formalidad de ley a la norma.

6.- Publicacion. Es el acto por el cual la ley ya aprobada y
promulgada se da a conocer a quienes deben cumplirla. La publicacion se
hace en el llamado Diano Oficial de 1a Federacion. Ademas de éste, existen
en México los Diarios o Gacetas Oficiales de los Estados, publicandose en
tales diarios las leyes de caracter local.
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7.- Iniciacion de la vigencia. Es el acto por el cual ia ley entra en
vigor; en el derecho mexicano existen dos sistemas de iniciacion de la
vigencia: el sucesivo y el sincronico.

El sistema sucesivo se refiere a que las leyes, reglamentos,
circulares o cualesquiera otras disposiciones de observancia general, tienen
el caracter de obligatorias y tienen vigencia tres dias después de su
publicacién en el periddico oficial; este sistema lo encontramos regulado en
el articulo tercero del Cédigo Civil.

En los lugares distintos del en que se publique el periodico oficial,
para que las leyes y reglamentos se consideren publicados y tengan caracter
obligatorio, se necesita que ademas del término antes mencionado transcurra
un dia mas por cada cuarenta kilometros de distancia o fraccion que exceda
de la mitad.

El lapso comprendido entre el momento de la publicacion y aquel
en que la norma entra en vigor, recibe, en la terminologia juridica, el nombre
de vacatio legis.

El sistema sincronico esta consagrado en el articulo cuarto del
Codigo Civil que establece que si la ley, reglamento, circular o disposicion
de observancia general fija el dia en que debe comenzar a regir, obliga desde
ese dia, con tal de que su publicacion haya sido anterior.

Parte de la funcidn legislativa es el conjunto de actos que cada una
de las camaras puede realizar en forma exclusiva; ya que la funcién
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legislativa es la actividad del Estado que tiende a crear ordenamientos
Juridicos y que se manifiesta en la elaboracién y formulacién, de manera
general y abstracta, de las normas que regulan fa organizacion del Estado, el
funcionamiento de sus organos, las relaciones entre el Estado y ciudadanos,
y las de los ciudadanos entre si.

En la funcién legislativa coopera, directa o indirectamente, de
acuerdo con los sistemas, el jefe de Estado, a quien a veces se autoriza a
presentar iniciativas, a vetar las leyes, a promulgarlas y publicarlas.

No obstante que su funcidn es crear el orden juridico, es erréneo
creer que por esta circunstancia el organo legislativo no tenga limites
juridicos a su actividad. Al igual que los restantes poderes, el Legislativo
también queda sujeto al orden juridico que fija su estructura y norma su
funcionamiento.

La ley estd constituda por una manifestacion de voluntad
encaminada a producir un efecto de Derecho, es decir, la ley sustancialmente
constituye un acto juridico, por lo que podemos decir que la ley, desde el
punto de vista material se caractenza por ser un acto que crea, modifica o
extingue una situacion juridica general y se puede definir como todo acto
emanado del Estado, conteniendo una regla de derecho objetivo.

LA FUNCION JURISDICCIONAL.

La funcién jurisdiccional supone, en primer téruuno y a diferencia
de las otras funciones, una situacion de duda o conflicto preexistentes,
supone generalmente dos pretensiones opuestas cuyo objeto es muy variable,
ellas pueden referirse a un hecho, actitud o acto juridico que se estimen
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contradictorios con un derecho o una norma legal, 0 a un estado de
incertidumbre sobre la interpretacion, alcance o aplicacion de una norma o
de una situacion juridica.

De aqui se desprende que si el antecedente o motivo de la funcién
junsdiccional es un conflicto de derecho que no puede dejarse a las partes
resolver, el pnmer elemento del acto jurisdiccional consiste en la declaracion
que se haga de la existencia de tal conflicto.

Esa declaracién requiere un procedimiento especial previo en el
cual hay un debate contradictorio y audiencia de¢ pruebas y alegatos de las
partes contendientes, habiéndose llegado a pensar que el procedimiento, con
sus formalidades especiales, constituye un elemento del acto jurisdiccional.

"La funcién jurisdiccional esta organizada para dar proteccion al
derecho, para evitar la anarquia social que se produciria si cada quién se
hiciera justicia por su propia mano; para mantener el orden juridico y para
dar estabilidad a las situaciones de derecho”. '*

La funcién jurisdiccional no puede limitarse a declarar que hay una
situacién de conflicto pues a esa conclusion puede llegar cualquier particular
sin que ni en este caso, ni en el de que conozca una autoridad se satisfagan
los fines propios de la funcion. La sentencia debe, como consecuencia logica
de la declaracién que contiene, completarse con una decision que haga cesar
el conflicto y que ordene restituir y respetar el derecho ofendido.

' FRAGA GABINQ. Opcit. p. 52




La funcion jurisdiccional es una actividad del Estado subordinada
al orden juridico y atnbutiva, counstitutiva o productora de derechos, en los
conflictos concretos o particulares que se le someten para comprobar la
violacion de una regla de derecho o de una situacion de heche y de adoptar
la solucién adecuada, esta actividad da solucion a un conflicto de intereses.

LA FUNCION ADMINISTRATIVA.

La funciéon administrativa es la actividad que normalmente
corresponde al Poder Ejecutivo, se realiza bajo el orden juridico y limita sus
efectos a los actos juridicos concretos o particulares y a los actos materiales,
que tienen por finalidad la prestacién de un servicio publico o la realizaciéon
de las demas actividades que le corresponden en sus relaciones con otros
entes publicos o con los particulares, reguladas por el interés general y bajo
un régimen de policia o control.

La importante actividad que corresponde a la funcion
administrativa es encausada por el Derecho Administrativo, que forma el
conjunto de normas que rigen a la Admimstracion Publica, a los servicios
publicos y demas actividades relacionadas con dicha funcion.

Para Andrés Serra Rojas la funcion administrativa "....consiste en
tomar decisiones particulares, creadoras de situaciones juridicas concretas,
bajo la forma de actos condicién y de actos subjetivos y se encamina a la

satisfaccion de las necesidades de interés publico™. ©°

Luis Humberto Delgadillo dice que "...la funcion administrativa es
la realizacion de actos juridicos o matenales, ejecutados de acuerdo con el

'* SERRA ROJAS ANDRES. Opcit.. p. 60
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mandato legal, que produce transformaciones concretas en el mundo
juridico™. '¢

A estas definiciones podemos agregar que la funcién
administrativa se materializa con ¢l acto Administrativo.

Para definir al acto administrativo podemos apoyamos en la
propuesta de Miguel Acosta Romero en los sigwientes términos: "...es una
manifestacion unilateral y externa de voluntad, que expresa una decision de
una autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad publica.
Esta decisién crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue
derechos u obligaciones, es generalmente ejecutivos y se propone satisfacer

el interés general”. '’

No es suficiente que el Estado exprese su voluntad en la ley, que
es un acto creador de situaciones juridicas generales, es necesario una
organizacion que ejecute la ley, que la concrete a los casos particulares, que
la actualice determinando el momento, modos y circunstancias de su
aplicacion. Para este proposito la Administracion Publica dispone de medios
juridicos técnicos y materiales que hacen posible esa determinacion
particular o subjetiva de Ia ley.

Podemos enfocar al acto administrativo desde el punto de vista
formal y desde el punto de vista material. El punto de vista formal u
organico, toma en consideracion el poder que realiza el acto administrativo,
y prescinde de toda otra estimacion; ¢! punto de vista material considera la
paturaleza intema del acto definiendolo con sus caracteres propios o
naturales.

1S DELGADILLO GUTIERREZ LUIS H. Opcit. p. 35,
17 ACOSTA ROMERO MIGUEL. Op cit. p, 633, 634.




27

De lo anterior podemos sefialar como elementos de esta funcién lo
sigutentes:
A) Se trata de una funcién juridica del Estado.

B) Los actos concretos que la comprenden se realizan con vista a
la creacion y funcionamiento de un servicio publico y al cumplimiento
concreto de los fines generales que la legislacion contiene.

C) La creacion de un orden juridico administrativo, llamado
Derecho Administrativo, que se aplica a la Administracién Publica y a las
personas que establecen relaciones con ella.

LA PERSONALIDAD JURIDICA DEL ESTADO.

Juridicamente se designa con el término de persona a todo ente al
que la ley ha investtdo con capacidad para ser titular de derechos y
obligaciones. Estd considerado por algunos tratadistas no sélo como un
concepto juridico fundamental, sino también como el primer objeto del
derecho, en virtud del cual se ha establecido todo orden juridico.

Nuestra legislacién civil reconoce dos clases de personas:

Persona fisica, ser humano juridicamente considerado como aquel
al que la ley ha dotado de derechos y obligaciones.

Persona moral o colectiva que es la agrupacion de individuos, a la
que la ley ha reconocido capacidad juridica independiente de la de sus
integrantes, para adquirir derechos y contraer obligaciones.
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El Estado mexicano de conformidad con el articulo 25 del Codigo
Civil vigente para el Distrito Federal, es una persona moral.

TEORIAS QUE EXPLICAN LA PERSONALIDAD JURIDICA
DEL ESTADO. DOS PERSONALIDADES O UNA SOLA PROVISTA DE
DOS VOLUNTADES.

La incursion del Estado en actividades que antes estaban
reservadas de manera exclusiva a los particulares, asi como la propia
necesidad de acogerse a normas de Derecho Privado en sus relaciones con la
poblacién, ha planteado la problemitica de dilucidar si el Estado, cuando se
relaciona en un plano de igualdad con los ciudadanos, por ejemplo, con
motivo de una compraventa, lo hace ostentandose como un simple particular
y, por tanto, con un a personalidad juridica de derecho privado, o bien lo
hace sin despojarse de su investidura de ente sujeto al Derecho Publico.

Esto nos lleva a la controversia que se centra en determinar si el
Estado cuenta con dos personalidades juridicas, o bien, con una sola
personalidad, la cual se manifiesta en dos aspectos o voluntades, seglin la
circunstancia en que al Estado le toque actuar.

Miguel Acosta Romero, sostiene que "...la personalidad juridica
del Estado es concomitante y nace paralelamente con el ente social, es decir,
al constituirse un Estado independiente, soberano, y autodeterminarse, tiene
derechos y obligaciones y, por lo tanto, tiene, desde ese momento,
personalidad juridica, que no es nit una ficcidn, ni una creacién abstracta del
derecho”. '*

De lo anterior podemos deducir al respecto que nuestro Estado
mexicano surge a la tuz politica y juridica al consumarse la Guerra de

' ACOSTA ROMERO MIGUEL. Op cit.. pp 66. 67
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Independencia el 27 de septiembre de 182] y es desde entonces que se le
considera como independiente y soberano ante los demas Estados; cabe
mencionar que durante el transcurso de todos estos afios nuestro Estado ha
pasado por diferentes formas de gobiemo y de Estado.

[.3 LA DISTRIBUCION DE PODERES.

Este tema diversos tratadistas lo denominan division de poderes,
termino que segiin nuestro criterio es erréneo toda vez que el Poder es unico
e indivisible, mas bien estariamos hablando de una distribucién, o sea de la
distribucion de las funciones del Estado.

La teoria de la divisién de poderes responde a un postulado
politico segiin el cual las tres funciones fundamentales det Estado que son, la
Legislativa, la Junisdiccional y la Administrativa, deben ser conferidas a tres
organos independiente y técnicamente aislados unos freate a otros, buscando
un mayor equilibrio entre los Poderes.

Con objeto de establecer ese equilibrio, Montesquieu sefialé que
habria de procurarse la Division de Poderes de acuerdo con el contenido de
sus funciones, fijando con claridad sus respectivas esferas de competencia,
evitando las interferencias de la actividad de unos en los campos
correspondientes a los demads.

Esta teoria tuvo una gran influencia en el pensamiento y en las
instituciones politicas de su tiempo; sin embargo, no fue aceptada en su
integridad, no se conservo pura sino que sufrié modificaciones, aun asi fue
aceptada por diferentes constituciones, en pnmer término, por las de los
Estados Unidos y de Francia, en las que se afirmé que no existe constitucion
politica si ésta no se apoya en la separacién de poderes.
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En nuestro sistema la division de poderes tiene la siguiente forma:

I).- El Poder Legislativo. Es el poder que se encarga de elaborar
las leyes, es un acto de impero del Estado que tiene como elementos
sustanciales la abstraccion, la imperatividad y la generalidad que regulan
actos corcretos, personales que se crean en una sociedad.

I}.- El Poder Ejecutivo. Es el encargado de la Administracion
Publica, ademas este poder implica la funcion publica que se traduce en
milltiples y diversos actos de la autoridad de caracter concreto particular e
individualizado, sin que su motivacion y finalidad estriben, respectivamente,
en la preexistencia de un conflicto, controversia o cuestion contenciosa de
indole juridica, ni en la solucion correspondiente.

IIf) - El Poder Judicial. Se encarga de establecer al conjunto de
tribunales federales o locales estructurados jerarquicamente, asi como sus
distintas competencias, los cuales impartiran justicia con la aplicacién de las
leyes.

Por tanto, la teoria de la divisién de poderes implica la idea de una
distribucion de las funciones del Estado, con el fin de obtener un equilibrio
entre los poderes.
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UNIDAD I EL GASTO PUBLICO.

II.1 LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO.

LA HACIENDA PUBLICA.

Para poder hablar de la actividad financiera del Estado es necesario
hacer mencion de la hacienda publica, la cual ha sido objeto de estudio de
diversos autores, quienes la han tratado de definir emitiendo las siguientes
opiniones:

Richard Musgrave dice que "._.al conjunto de problemas que se
centran en torno al proceso ingreso-gasto del Estado se le denomina

tradicionalmente hacienda publica". '

Harold M. Groves puntualiza que el campo de estudio de la
hacienda publica es "..los ingresos y los egresos de los gobiemos, tanto

federales como estatales y locales". 2°

Jacinto Faya Viesca se manifiesta al respecto diciendo que "..la
hacienda publica es el gran marco de la actividad financiera estatal que
comprende la totalidad de las medidas y las politicas financieras y

econdmicas de que el Estado dispone para cumnplir con sus fines”. '

" Citado por FAYA VIESCA JACINTO, Finangzas Plblicas, Ed. Pornia, México, 1981, p. 9.
* Citado por FAYA VIESCA JACINTO. Opit. p. 9.
T FAYA VIESCA JACINTOQ, Opcit. p. 10.




32

Por nuestra parte podemos decir que la hacienda publica esta
constituida por los medios con los que el Estado cubre los gastos publicos, y
que a su vez sirve de marco para el desarrollo de la actividad financiera del
Estado en sus tres momentos que son la obtencién, administracién y
aplicacién, de dichos medios o recursos.

LA HACIENDA PUBLICA EN DIFERENTES SISTEMAS DE
ECONOMIA.

La hacienda puablica feudal presentaba una estructura deficiente
pues las necesidades piblicas se limitaban a jas necesidades de los sefiores
feudales, las cuales eran cubiertas con los ingresos de la economia de los
mismos sefiores feudales y por regalias, asi como por el cobro de algunos
impuestos y la prestacion de servicios por parte de los subditos.

Por su parte, la hacienda piblica moderna presenta un presupuesto
y una contabilidad estrictamente ordenados. En este sistema se utiliza la
recaudacion de ingresos dernivados de las actividades de la economia
comercial del Estado, de impuestos y otros, como el medio mas 1ddneo para
allegarse de recursos.

Las finanzas piblicas tienen caracteristicas diferentes segun sea el
grado de relacion que guarden con el sector privado de la economia nacional,
o segun sea el sistema politico en el que aquellas se fundamentan.

Una hacienda publica que opere en una economia de mercado
descentralizada conduce siempre a un sistema de economia mixta, como en
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los paises accidentales. En este caso el Estado requiere de ingresos para
cubrir las necesidades de la comunidad y para orientar de alguna manera la
economia nacional, esta orientacién la lleva a cabo con base en las
sustracciones de rentas de los particulares, por medio de los impuestos
aceptados por la soberania nacional; en igual forma, la utilizacion de los
recursos financieros recaudados se encuentra consignada en forma expresa
en un presupuesto publico aprobado por el Estado. Cosa contraria sucede en
las economias de administracion centralizada de los paises socialistas, donde
la hacienda ptiblica es parte integral de un plan general del estado para
organizar y centralizar las actividades econémicas de la nacién.

LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO.

De entre las miltiples y variadas actividades del Estado,
encontramos algunas demasiado complejas, pero indispensables para la
consecucion de sus fines, como la seleccion de objetivos socioecondmicos,
la obtencién de medios para alcanzarlos, la administracion y gestion de los
recursos patrimoniales y las erogaciones que realiza. Tales tareas son las
mas importantes del Estado, y constituyen precisamente su actividad
financiera.

Sobre la naturaleza de la actividad financiera podemos sciialar en
un primer término que es propio de esta actividad todo lo relativo a los
ingresos publicos, ya sea que provengan de impuestos, productos, derechos y
aprovechamientos, por el cobro de los servicios piblicos o por la venta de
bienes producidos por el Estado; también aqui podemos incluir los créditos
obtenidos internamente y los obtenidos de otros paises; la emision de dinero
es asimismo parte de los ingresos publicos.

= Cfr. FAYA VIESCA JACINTO. Opeit. p. 13
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En un segundo término debemos seiialar que el Estado, debe
administrar los recursos recaudados, con el objeto de obtener los mejores
resultados al momento de llevar a cabe las erogaciones correspondientes; el
manejo de los recursos recaudados, corre a cargo de los diversos drganos
que conforman la Administracion Piblica y su actuaciéon esta sujeta a
disposiciones legales que la regulan.

En tercer término debemos sefialar que la actividad financiera
incluye ademas todo tipo de gasto que realiza el Estado, siendo indistinto
que sea una erogacion para el sostenimiento de la administracion y de los
servicios piblicos, o una inversion fisica o financiera; quedan también dentro
de este rubro las erogaciones destinadas a los pagos de intereses y capital de
la deuda publica.

Debemos agregar que la ciencia de las finanzas publicas tiene por
objeto investigar las diversas maneras por las que el Estado se procura las
riquezas materiales necesarias para su vida y su funcionamiento y también la
forma en que estas riquezas seran utilizadas.

Para Lwis Humberto Delgadiilo, las finanzas pablicas constituyen
"...la matena que comprende todo el aspecto economice del ente publico y
que se traduce en la actividad tendiente a la obtencidon, manejo y aplicacion
de los recursos con que cuenta el Estado para la realizacion de sus
actividades y que efectia para la consecucion de sus fines”.

TEORIAS EN TORNO A LA ACTIVIDAD FINANCIERA
ESTATAL.

Existen diferentes teorias entomo a la actividad financiera del

3 DELGADILLO GUTIERREZ LUIS H. Principios de Dereche Tributario, Ed. Limusa, tercera edicion,
México, 1995, p. 21
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Estado, pero para su mayor y mejor estudio, han sido agrupadas en tres
categorias: las econdmicas, las politicas y las sociologicas.

La teoria econémica de [a escuela inglesa es representada por
Smith, Ricardo y sus seguidores.

La escuela clasica inglesa considera a la actividad financiera
estatal como un fenémeno econdémico, afirmando que la accion del Estado se
traduce en un "consumo improductive”, en virtud de que el cobro del
impuesto a los particulares les resta la posibilidad de invertir en nuevas
producciones de bienes, esa parte de su renta que les es sustraida de su
patrimonio privado.

En la teoria de la utilidad relativa o marginal de Sax se defiende
dicha teoria al sefialar que la economia privada, procura la maxima utilidad
posible. Segiin esta teoria la riqueza privada se distribuye por medio del los
representantes politicos de una nacion, satisfaciendose en primer término las
necesidades publicas y privadas que revisten mayor importancia vy,
posteriormente, las de importancia menor.

Esta teoria sostiene que la utilidad de los gastos piiblicos debe tener
el reconocimiento de las distintas clases sociales de un pais determinado,
dependiendo dicho reconocimiento  de la relativa intensidad de las
necesidades privadas y de ia diversidad de la estimacion de las colectivas.
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La teoria del Estado cooperativo de Antonio de Vitt de Marco
sostiene que el Estado guarda cierta similitud con una sociedad cooperativa
de produccién y consumo, y en tal sentido, el Estado es un factor de la
produccién, con legitimos derechos a cierta parte de la riqueza, debido a su
aportacion, como si se tratara de cualquier empresa privada.

Del Vecchio, en su teoria retoma la idea de que existen tres
principios para las finanzas piblicas que son: el principio de los gastos fijos
o de los costos unitarios decrecientes; el principio de !a uniformidad y el
principio de la igualdad. Menciona el autor que la ciencia de las finanzas
consiste en la aplicacion de la teoria economica a los hechos financieros,
concluyendo que la ciencia de las finanzas es por tanto la teoria econémica.

La teoria sociologica iniciada por Vilfredo Pareto, considera que
debido a la heterogeneidad de las necesidades e intereses colectivos y a la
dificultad para homogeneizar las necesidades individuales, adquieren
primacia el criterio y la voluntad de los gobernantes sobre los juicios
singulares, cuando se establecen las prioridades de las necesidades a
satisfacer.

Para esta teoria las necesidades publicas son aquellas que los
habitantes sienten o deberian sentir como miembros de la comunidad politica
y que son satisfechas con el gasto pablico, aunque no sean advertidas por
muchos de los miembros que contribuyen con las cargas publicas. En este
sentido, no es entonces la necesidad publica aquella que el Estado satisface
en la forma mas econdmica; asimismo, se establece el principio social como
un nuevo elemento regulador de la actividad financiera del Estado.

En vista de lo parcial e insuficiente de la teoria econdmica de la
actividad financiera del estado, Griziottt pretendié estructurar un concepto
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mas integral de las finanzas publicas, habiéndole otorgado predominio al
elemento politico sobre el elemento econdmico y sociologico. Ya que el
Estado es por esencia un sujeto de contenido y naturaleza politica, lo son
también en consecuencia, los medios que utiliza el Estado para su actividad
financiera. **

De todas estas teoria podemos concluir que la actividad financiera
estatal debe de estudiarse tomando en cuenta los elementos politicos,
econdmicos y sociologicos; y su importancia, dependiendo del pais, la
estructura econdmica, la composicion social y la conformacion politica.

LA POTESTAD TRIBUTARIA.

Cuando el pueblo expresa su voluntad soberana para formar el
Estado, plasma en su constitucion la organizacion y funcionamiento de sus
érganos legistativos, los cuales quedan sometidos al orden juridico en el
ejercicio de las atribuciones necesarias para su desempeiio. De esta manera
la fuerza del Estado se transforma en poder publico, sometido al derecho que
le sirve de medida en su manifestacion, ya que toda su actuacién debera
realizarse dentro del marco sefialado por él.

A través del establecimiento de los organos del Estado se precisan
las funciones que debe realizar cada uno de ellos para la consecucion de los
fines preestablecidos, estos 6rganos sometidos al poder gemeral de la
organizacion estatal al igual que el propio pueblo, ejercen las facultades que
les fueron atribuidas para la realizacion de sus funciones, pero siempre
actuando dentro del orden juridico que les dio origen nunca al margen ni en
contra de €l

¥ FAYA VIESCA JACINTO. Op cit. pp. 15-21.
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De este modo nos encontramos que el poder del Estado, como
organismo juridico-politico de la sociedad se encuentra establecido en la
constitucién, de donde dimana la potestad que los Organos pueden ejercer
bajo el sometimiento al orden juridico preestablecido.

Acorde con lo anterior, nuestra carta magna en sus articulos 39,40 y
41 reconocen esta fuerza como la voluntad del pueblo en quien el poder
superior del Estado es decir la soberania, por cuya manifestacion se
estructurd el Estado mexicano, como una organizacion determinada para el
ejercicio de su poder a través de sus funciones legislativa, administrativa y
jurisdiccional, :

Podemos afirmar que de nuestra constitucion emana la potestad
tributaria, se expresa en la norma suprema como facultad para imponer
contribuciones, lo cual es inherente al Estado en razén de su poder de
imperio, y se ejerce cuando el organo correspondiente, Congreso de la
Unidn, establece las contribuciones mediante una ley que vinculard
individualmente a los sujetos activo y pasivo de la relacion tributaria.

Cuando nos referimos a la potestad tributaria nos ubicamos en un
poder que sera discrecionalmente ejercido por el érgano legislativo, dentro
de los limites que establece la propia Constitucion, este poder culmina con la
emision de la ley, en la cual se concretiza y concluye; posteriormente los
sujetos  destinatarios del precepto legal quedaran supeditados al
mandamienio de esta norma para su debido cumplimiento. En el mandato
legal se fundamenta la actuacion de las autoridades en materia tributaria las
cuales actian en sujecion a lo dispuesto por la ley, de acuerdo a su
competencia tributaria.
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Por tanto, cuando hacemos alusion a la potestad tributaria nos
referimos necesariamente a la fuerza que emana de la propia soberania del
Estado, en tanto que cuando mencionamos la competencia tributaria nos
estamos refiriendo a la facultad general y abstracta para la actuacion de los
6rganos publicos en esta materia, dicha competencia se deriva del poder del
Estado y se encuentra sometida a un orden juridico.

[1.2 LAS CONTRIBUCIONES.

Para poder cumplir con sus fines, el Estado requiere de recursos
econdémicos los cuales obtiene, entre otros, de la obtencion de las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, de tal suerte que se
necesita definir el tributo para distinguirlo de los demas ingresos del Estado.

“Ni en nuestra constitucion, asi como tampoco en las disposiciones
secundarias, encontramos una definicion de tributo; solamente nuestra carta
magna menciona al término contribuciones”. *°

Los tratadistas de la materia exponen diversas definiciones de
tributo, de las cuales anotamos las siguientes:

Para Blumestein "...tributos son las prestactones pecumiarias que el

Estado, o un ente publico autorizado al efecto por aquél, en virtud de su

soberania, territorial, exige de sujetos econémicos sometidos a la misma”. %

3 DELGADILLO GUTIERREZ LUIS H. Opcit.. p. 61
% Citado por DE LA GARZA S. FRANCISCO. Derecho Financiers Mexicane. Ed. Porria. Décima
quinta edicton. México. 1988. p. 322.




Giuliani Fonrouge define el mbuto como "..una prestacion
obligatoria, comunmente en dinero, exigida por el Estado en virtud de su
poder de imperio y que da lugar a las relaciones juridicas de derecho”. *’

Para Jarach "...el tributo es una prestacion pecuniaria coactiva de
un sujeto (contnbuyente) al Estado u otra entidad publica que tenga el
derecho de ingresarlo”. %

Arrioja Vizcaino dice que "El tmbuto, contribuciéon o ingreso
tributario, es el vinculo juridico en virtud del cual el Estado, actuando como
sujeto activo, exige a un particular, denominado sujeto pasivo, el
cumplimiento de una prestacion, pecumiana, excepcionalmente en
especie”.

Por nuestra parte podemos decir que los tributos o contrnbuciones
son las prestaciones, econdmicas que dentro de la relacién juridico tributaria,
deben cubrir los gobemados, para que ¢l Estado pueda sufragar los gastos
publicos.

Nuestro codigo fiscal lamentablemente presenta una serie de
omisiones ¢ imprecisiones respecto a la definicion de'lo que debe entenderse
por contribucion limitandose anicamente al sefialamiento de cuando se
causan las contribuciones, pero en ningin momento define lo que son las
contribuciones.

T Citado por DE LA GARZA S. FRANCISCO. Op. cit. p. 322,

* Citado por DE LA GARZA §. FRANCISCO. Op. cit. p. 322

¥ ARRIOJA VIZCAINO ADOLFO. Derecho Fiscal. Ed. Themis. Sexta Edicion. México. 1990, pp.
109, 110.
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Menos aun nos indica del todo los elementos de las
contribuciones, lo cual hace que nuestro codigo fiscal sea bastante criticable,
en cuanto a definiciones de contnbuciones; ya que se expone de una manera
deficiente, la naturaleza juridica econdmica de las obligacién mbutaria.

Las contribuciones de acuerdo al Codigo Fiscal de la Federacién
en su articulo 20, son las siguientes:

Impuestos.- Los definimos como las prestaciones establecidas en
la ley que deben ser cubiertas por los sujetos pasivos para cubrir el gasto
ptblico.

Aportaciones de Seguridad Soctal.- Son las contribuciones a cargo
de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de Seguridad Social.

Contribuciones de mejoras.- Son las prestaciones que el Estado
percibe, por la realizacion de obras publicas, por las que los particulares que
se benefician de manera especifica.

Derechos.- Son las contraprestaciones establecidas por el poder
publico conforme a la ley, en pago de un servicio publico particular, o sea
que el contribuyente recibe un servicio que Ie beneficia de manera directa y
especifica.
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Es necesario sefalar que el Codigo Fiscal al hacer mencion
respecto de los accesorios de las contribuciones y de los aprovechamientos,
establece que son, los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la
indemnizacion por falta de pago de un cheque; enunciacion que es erronea si
tomamos en consideracion que sanciones son la consecuencia de la
infraccion de 1a ley, por lo que todos es0s accesorios son sanciones.

No obstante que el Estado ejerce su poder coactivo respecto de
todas las contribuciones y aprovechamientos, enfocaremos nuestro trabajo
tnicamente a los impuestos por ser el ingreso mas importante del Estado.

Gastén Jeze define al impuesto como "Aquella prestacion
pecuniaria requerida a los particulares por via de autoridad, a titulo definitivo
y sin contra partida, con el fin de cubrir las obligaciones publicas”. 30

AD. Giannini dice que el impuesto es "La prestacion pecuniaria
que el Estado u otro ente piblico tiene derecho de exigir en virtud de su
potestad de imperio originaria o derivada, en los casos, en la medxda y en
modo establecido por la ley con el fin de conseguir una entrada”.

De estas definiciones se desprenden algunos elementos de caracter
esencial y que combinados tipifican la figura juridica del impuesto. El primer
elemento esencial del impuesto es su caracter obligatorio, distinto a otro tipo
de ingresos publicos; la obligatoriedad del pago se origina siempre en una
ley; es ésta siempre su fuente y no la voluntad de los particulares.

W Citado por FAYA VIESCA JACINTO. Op. cit.. p. 147.
" Citado por DE LA GARZA S. FRANCISCO. Op. cit.. p. 360.
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El contribuyente puede realizar el pago de sus impuestos de
manera espontanea, pero en caso de omision de pago, sera el Estado quien
previa determinacion en cantidad liquida del adeudo le exija su pago; otro
aspecto de los impuestos es que al encontrar su origen en un acto de
soberania del Estado, genera una relacion unilateral que obliga a los
contribuyentes a desprenderse de una parte proporcional de sus ingresos,
utitidades o rendimientos, sin obtener a cambio ningun tipo de beneficio
directo ¢ inmediato.

En consecuencia podemos decir que cuando el Estado crea un
impuesto, el contribuyente debera cubrirlo para asi contributr al gasto
publico, en el momento en que se sitie en el supuesto normativo, es decir,
cuando se realice el hecho generador.

LA VIA COACTIVA DEL IMPUESTO. -

Algunos autores, consideran que ¢l impuesto es exigido
coactivamente en atencion a elementos de caracter psicologico, y ello en
virtud de que la exigencia coactiva sélo se ejerce en los casos en que los
contribuyentes actiien ilegalmente; es cierto que las presiones psicologicas y
sociologicas que ejerce el Estado son importantes en toda politica
impositiva, pero lo cierto es que lo fundamental no consiste en operar solo
estos mecanismos, sino en montar todo un basamento juridico que establezca
los derechos, obligaciones y mecanismos del Estado en torno a la exigencia
coactiva del impuesto.

En los Estados constitucionales, las garantias del contribuyente
ocupan un lugar primordial, ¢l estado de derecho exige la creacion de
garantias constitucionales y juridicas a favor del gobernado, donde se precise
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el marco de competencia de las autoridades hacendanas y las defensas de los
contribuyentes.

La eficacia del Derecho depende de la exacta observancia y
aplicacion que de él haga el Estado y de que éste ajuste su actividad a lo
ordenado por la ley y el derecho, las disposiciones financieras tienen su
unica fuente y su exclusivo titulo en la ley.

Dado que el Derecho no debe ser incumplido por los particulares, ni
por las propias autondades, el Estado tiene la obligacion de controlar su
eficaz cumplimiento no basta con que una ley sea obligatoria, es necesario
ademas el Estado exija su cumplimiento; de este supuesto depende la
perfeccion de la ley y la propia supervivencia del Estado. Las leyes
financieras se enmarcan dentro de este contexto: Son obligatorias para los
gobernados y para el propio Estado.

No es suficiente con aceptar que la soberania politica es la fuente
de donde emana el fenémeno financiero;, serd necesario ademas dar forma
Juridica a la totalidad del trafico financiero entre particulares y el Estado; la
concrecién del fenomeno financiero en leyes y en principios de derecho sera
una cuestion absolutamente necesaria,

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL IMPUESTO.

a) El sujeto activo del impuesto. Es el Estado a cualquier nivel,
federacion, Distrito Federal entidades federativas y municipio; ya que toda
obligacion presupone la existencia de un sujeto activo que por regla general,
es aquel en cuyo favor se establece ¢l crédito o el deber de dar, hacer o
prestar que dicha obligacion trae aparejado. En este caso, la entrega de las
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aportaciones econdmicas que se contienen en cualquier tributo se efectia en
favor del fisco, que es la entidad estatal encargada de la determinacion,
recaudacién y administracion de [as contnibuciones.

b) El sujeto pasivo del impuesto es aguella persona fisica o moral,
nacional o extranjera a la que le ley fiscal le imputa la realizacion de
determinados hechos o actos que son generadores del crédito fiscal, y que se
obliga al concretizar el supuesto o hipotesis normativa.

El obligado al pago es el sujeto pasivo de la relacion tributaria,
pues siempre ¢l fisco es el acreedor de ¢sa relacion.

¢) El objeto del impuesto es sobre lo que recae el gravamen.

El objeto del impuesto puede ser por ejemplo un consumo, la
transferencia de un bien, o la percepcion de un ingreso.

d) La base es la cuantia sobre la que se determina el impuesto a
cargo de un sujeto, por ejemplo el monto de una renta percibida, o el valor
de un bien adquirido.

En otras palabras {a base ¢s la traduccién cuantitativa, evaluacion
en dinero, del objeto del impuesto.
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E) La tanfa, gramaticaimente y de acuerdo al diccionario
enciclopédico Océano Uno, es una tabla de precios o impuestos.

Juridicamente la palabra tanfa se encuentra intimamente ligada a
la figura de concesion, en virtud de que el Estado otorga a los particulares la
realizacion de agquellos servicios publicos que no puede atender en forma
directa y como contraprestacion se establece una cuota general que servird
para cubrir el mmporte del servicio otorgado.

Se define a las tarifas como las tablas o catalogos de precios, que
se deben pagar por algiin servicio o trabajo que se realice.

f) Forma y tiempo de pago. El principio general de la extincion de
las obligaciones es que una vez satisfecha Ia conducta consistente en dar,
hacer, no hacer o tolerar, culmina su existencia, de lo cual suponemos que
tratandose de las obligaciones formales, su extincion se da con la realizacion
de la conducta que la norma sefiala como consecuencia de haberse colocado
dentro de {a hipdtesis normativa. La presentacion de una declaracién la
comprobacién de un hecho, el respeto al mandato legal, la recepcion de una
mspeccion; seran el cumplimiento del mandato y por lo tanto la extincion de
la obligacion formal.

Sin embargo tratandose de la obligacion tnbutaria sustantiva la
extincion puede presentar diversos matices y formas.

El pago es la forma comin por excelencia de extinguir la
obligacion tributaria principal. El articulo 20 del Codigo Fiscal de fa
Federacion, al referirse a Ia causacion y forma de pago de las contribuciones
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¥ sus accesorios, seiiala que se hard en moneda nacional como regla general,
pero si el pago se hace en el extranjero, se podra realizar en la moneda del
pais de que se trate. También da el siguiente orden de aplicacién los
parrafos:

1 .- Gastos de Ejecucion.
2.- Recargos.
3.- Multas.

4.- La indemnizacion a que se refiere el séptimo parrafo del
articulo 21 del Cédigo fiscal de la federacion.

Dado el caracter legal de la obligacion tributaria, su cumplimiento
debe efectuarse en el tiempo indicado por la ley, que es en principio el de la
realizacion del hecho generador.

Ya que los impuestos se pagan en la fecha o dentro de los plazos
sefialados por la ley fiscal respectiva, es necesario hacer mencion que a falta
de disposicton expresa el Codigo fiscal establece un término dentro del cual
deberan de presentarse las declaractones de impuestos.

Sobre la forma de pago, debemos sefialar que en nuestro derecho
fiscal existen diversas formas de pago, pero la mas importante es a través de
la presentacion de declaraciones cuando se trata de impuestos que s¢ deben
cubnr por ejercicios fiscales.
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Por otra parte, existen los siguientes tipos de pago:

Pago liso y llano de lo debido.

Esta situacion se presenta cuando el contrntbuyente paga al fisco
correctamente las cantidades que adeuda, en los términos de las leyes
aplicables, sin objeciones ni reclamaciones de ninguna especie.

Pago de lo indebido.

Esta situacion se presenta cuando un contribuyente le paga al fisco
lo que no le adeuda o una cantidad mayor de la adeudada.

Pago bajo protesta.

Este tipo de pago tiene lugar cuando el contribuyente que estd
inconforme con el cobro de un determinado impuesto, cubre el importe del
mismo ante las autoridades fiscales, pero hace constar que se propone
intentar los medios de defensa legal que procedan, a fin de que el pago de
que se trata se declare infundado y nazca asi el derecho de solicitar su
devolucion, en los términos de la tegislacion fiscal.

Pago extemporaneo.

Es aquel que realiza el contnbuyente, sin objeciones ni
inconformidades; pero fuera de los términos establecidos por ley. Ademas
de pagar las contribuciones omitidas esta obligado a cubnir los recargos y
accesorios en que haya incurrido por mora.
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Pago de anticipos.

Se presenta cuando el contribuyente, en el momento de percibir un
ingreso gravado, cubre al fisco una parte proporcional det mismo a cuenta
del impuesto que en definitiva le va a corresponder.

g) Exenciones son un privilegio establecido en la ley por razones
de equidad o conveniencia para liberar a una persona de la obligacion del
cumplimientos de pago de determinadas contribuciones, respetando la
generalidad.

Encontramos como caracteristicas de 1a exencion las siguientes:

1.- Se establece por ley,
2.- Elimina la obligacién del pago.
3.- Se otorga por razones de equidad o conveniencia.

Doctrinariamente se establecen los siguientes tipos de exencién:

1.- Objetivas y subjetivas, segin se atienda a los hechos o
situaciones juridicas comprendidas en el hecho imponible, o a los sujetos de
la obligacion.

2.- Pennanentes y temporales, en razon de que se establezcan por
un tiempo determinado o sin limitacion.
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3.- Totales o parciales, de acuerdo con la liberacion que se haga
de la obligacion.

4.- Absolutas o relativas, segin se apliquen sobre todas las
obligaciones o sobre las sustantivas exclusivamente.

g) Sanciones. Nuestra legislacion fiscal no define lo que constituye
o debe de entenderse por sancion y la sefiala errdbneamente como un
accesorio de las contribuciones, siendo que la sancion es la consecuencia
por la inobservancia de 1a norma juridica; o sea, son los castigos 0 penas que
se aplicaran a los infractores.

TEORIAS QUE JUSTIFICAN LA EXISTENCIA DEL
IMPUESTO.

El fenémeno tributario se ha manifestado a través del tiempo de
muy diversas formas, pero siempre denotando la existencia del poder que
ejercen otros sobre algunos individuos para obtener de aquellos una parte de
su riqueza de su renta, o trabajos personales que le son impuestos
unilateralmente.

L.a manifestacion de este poder se ha tratado de justificar de muy
diferentes formas se han expuesto diversas teorias para fundamentar su
existencia, entre las que encontramos las teorias de la equivalencia, del
seguro, del capital nacional y la del sacrificio; aunque e€s necesarto
mencionar que ninguna de ellas tiene el peso suficiente para su justificacion.




La teoria de la equivalencia considera al impuesto como el precio
correspondiente 2 los servicios prestados por el Estado en favor de los
particulares; la teoria del seguro considera al impuesto como una prima de
seguro que los particulares pagan por la proteccién personal, por la
seguridad en su bienes y en su persona que les proporciona el Estado. El
punto de vista de la teoria del capital nacional expone que los impuestos
representan la cantidad necesaria para cubrir los gastos que demanda el
manejo del capital del Estado, a fin de mantener y desarrollar la planta
generadora de riqueza en un pais; y por altimo la teoria del sacrificio la cual
identifica al impuesto como una carga que debe de ser soportada con el
minimo esfuerzo. *

La verdad es que el fundamento y la justificacion juridica de los
impuestos se debe encontrar en la propia disposicion Constitucional que
establece 1a obligacion de contribuir a los gastos publicos del ente juridico-
politico al cual esta ligado el individuo, ya sea por razones de nacionalidad o
de economia, esta teoria se conoce con el nombre de teoria del deber.

EFECTOS DE LOS IMPUESTOS.

Cuando el legislador toma un fenémeno de contenido fundamental
mente econdmico, para regularlo en la norma juridica, estamos frente a un
fenémeno juridico tributario, que al producir los efectos juridicos
establecidos en la teoria general del derecho, y que estrictamente se traduce
en el nacimiento, modificacién, transmision o extincion de derechos y
obligaciones, concretamente en el campo econdmico, producen
repercusiones que la doctrina denomina efectos econdmicos de la
tributacion.

2 Cfr. FLORES ZAVALA ERNESTO. Elementos de Finanzas Pablicas Mexscanas, Ed. Pormia,
vigésima quinia edicidn. Mévico. 1984, pp. 4748
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LA REPERCUSION.

La repercusion, desde el punto de vista juridico, es la autorizacion
que concede la ley para trasladar la carga del impuesto de una persona a
otra. Este fendémeno econdémico ocurre en tres etapas: la percusion que es el
impacto inicial que produce el tributo en un individuo, que es el sujeto
pasivo de la obligacién; podemos decir que es el efecto que en forma directa
e inmecdhata se da sobre ¢l sujeto que realiza el hecho generador.

Sin embargo puede suceder que el sujeto sefialado por la ley logre
trasiadar el efecto econdémico a otro sujeto que, a pesar de no haber realizado
el hecho generador, se encuentra el la obligacion de pagarlo. Este traslado de
la carga fiscal se conoce con el nombre de traslacion.

Pero dentro del proceso econdmico juridico de las relaciones
interpersonales el sujeto que sufre la traslacion puede encontrar la
posibilidad de trasmitirlo a otro, lo que dara lugar a una nueva traslacién, que
se puede presentar en forma ininterrumpida.

Este fenomeno de traslado se puede analizar desde los puntos de
vista econdémico o juridico; en el primer caso la traslacién no tiene ninguna
base legal pero puede suceder por las rclaciones econdmicas que se originan
entre los particulares; en el segundo punto el fenomeno se encuentra previsto
y autorizado por la ley y en este caso estamos frente a una traslacién
juridica.

Dentro de este proceso llega un momento en que el Gltimo sujeto
que suffio la traslacion se encuentra imposibilitado para seguir trasladando la
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carga del impuesto, en este caso se presenta la tercera etapa de este ciclo, la
cual recibe el nombre de incidencia.

Para Flores Zavala la repercusion puede presentar  cuatro
aspectos:

1.- Puede tener por efecto acentuar la falta de uniformidad de un
impuesto, o bien atenuarla.

2.- Segun la forma de establecer un impuesto, la repercusion puede
producirse o no.

3.- La repercusion es un fenémeno que no obedece docilmente la
voluntad del legislador, lo que debera tenerse en cuenta al establecer el
unpuesto.

4 - No es posible establecer a priori quiénes seran los afectados
por la repercusion. *

LA DIFUSION .

La difusién es un fenémeno que consiste en la distribucién de la
carga del impuesto entre un nimero determinado de persomas; cuando el
impuesto se aplica, se difunde entre diferentes personas que ven afectada su
capacidad.

W Cfr. FLORES ZAVALA ERNESTO. Op. cit.. p. 283.




Cuando un impuesto llega hasta la persona que no estd en
condiciones de trasladarlo a otra, se presenta la incidencia, que es la etapa
terminal de la repercusion dando paso al fenémeno llamado difusion. La
persona que ha sido incidida por un impuesto, el pagador, sujeto que ha
pagado el impuesto, sufre una disminucion en su renta o en su capital y por
consiguiente en su capacidad de compra, exactamente por la cantidad que ha
pagado por el concepto del impuesto.

A pesar de que la difusion se presenta siempre, no se realiza de
igual manera en todos los casos, porque el que suftié la incidencia del
impuesto preferird privarse o limitar su consumo de las cosas menos
necesarias asi habrd una mayor difusion del impuesto entre los que operan
con articulos de consumo necesario.

LA UTILIZACION DEL DESGRAVAMIENTO.

Se presenta cuando se rompe el equilibrio economico por la
supresién de un impuesto; esta situacion se presenta porque existe la
tendencia a aprovechar las ventajas que reporta la desaparicién del
gravamen.

El impuesto es un gravamen y cuando éste se reduce, las personas
tienen mayores recursos, les queda mas dinero con motivo del
desgravamiento; cuando el impuesto se reduce en su tasa, produce mayor
capacidad econdémica en los particulares, quienes pueden canalizarla hacia la
obtencién de satisfactores y al haber mas demanda de satisfaccion por
consiguiente aumento de la produccion.




LA ABSORCION DEL IMPUESTO.

Puede darse el caso de que, al establecerse un impuesto el sujeto
no pretenda trasladario, sino que paga pero procura aumentar su produccion
o disminuir su capital y trabajo empleados, o bien consigue un progreso
técnico en virtud de un descubnimiento. Al darse esta situacion estamos en
presencia de la absorcién del impuesto.

LA AMORTIZACION,

Este es otro de los fendmenos de los impuestos; hay ocasiones en
las que cuando se establece un impuesto scbre la renta de una inversion
estable, casa, terreno, u otro, la cosa baja de valor, porque se amortiza el
importe del impuesto.

Cuando un impuesto grava el capital o los réditos de una
propiedad, en forma duradera, se produce una pérdida en el valor de esa
propiedad, siempre que la inversidn sea estable; el resultado del tributo
sobre esa inversion, es que el impuesto disminuye inmediatamente €l valor
de la propiedad por una suma igual a la capitalizacion del tributo segin la
tasa corriente del interés para esa forma de inversion.

Este efecto sdlo se producird en relacion con la persona que tenga
el caracter de propietario en el momento en que se establezca el impuesto,
porque ¢l que compre posteriormente, sélo pagara el precio que corresponde
al valor ya afectado de la propiedad.




"Explica Grizziotti, que este fenomeno se produce para todos los
impuestos que graven en forma duradera los réditos de los capitales
establemente invertidos en las propiedades inmobiiiarias y mobiliarias, como
tierra, casas, minas, empresas comerciales o industriales, acciones y
obligaciones, etc. . **

LA CAPITALIZACION.

"Es el fenémeno inverso a la amortizacién. Se produce cuando se
elimina o se reduce la carga de un impuesto sobre una inversion estable. Bl
propietario, quién se ve liberado de dicha carga, ve también aumentada la
productividad de su mversion, la cual sube de valor en la misma proporcién

en que se ha disminuido o eliminado la carga". **

LA EVASION .

Otro de los fenomenos mas importantes es la evasién del
impuesto, la cual consiste en cludir el pago del impuesto. No se trata como
en la repercusién, de que un tercero pague el impuesto por el sujeto pasivo,
se trata de que no se pague en forma alguna el impuesto, nadie lo cubre.
Puede haber dos formas: una legal, otra ilegal.

La legal consiste en omitir el pago del impuesto por
procedimientos legales, por ejemplo, un importador que no esta dispuesto a
pagar ¢l impuesto establecido sobre la importacion de determinada
mercancia, deja de importarla; habra evasion porque se ha dejado de pagar el
tmpuesto.

™ Citado por DE LA GARZA $. FRANCISCO. Op. cit.. p. 399.
" DE LA GARZA S. FRANCISCO. Op. cit., pp. 399, 400.




La evasién es ilegal cuando para eludir el pago del impuesto se
realizan actos violatorios, 1a ocultacién de ingresos, la simulacion de actos o
contratos.

LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO.

Estos principios como fuente supletoria en ausencia de la ley, son
producto de una actividad intelectual, subjetiva que emplea principalmente el
método inductivo para encontrar en una afanosa busqueda, los principios
esenciales del ordenamiento juridico. Para los tratadistas del derecho natural
estos prnincipios los encuentra en la naturaleza de las cosas en tanto que la
escuela realista del derecho cree encontrarlo en la expresidn de la conciencia
social.

Nuestra Carta Magna en su articulo 14 establece que a falta de
disposicion legal especifica y de la interpretacion de la misma, o sea la
junisprudencia, se utiizaran los Principios Generales del Derecho para
resolver situaciones juridicas.

De este modo, para Garcia Enterria, " los principios generales del
Derecho expresan los valores materiales basicos de un ordenamiento juridico
aquellos sobre los cuales se constituye como tal, las convicciones ético-
juridicas de una comunidad. Pero no se trata simplemente de unas vagas
ideas o tendencias morales que puedan explicar el sentido de determinadas
reglas, SINO DE PRINCIPIOS TECNICOS, FRUTO DE LA
EXPERIENCIA DE LA VIDA JURIDICA y solo a través de esta

cognoscibles”. *

* Ciado por SERRA RGIAS ANDRES. Derecho Administrativo Tomo |, Ed. Porraa, décima segunda
cdicion. México, 1983, p. 229,
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha defimdo los
principios generales del derecho en los siguientes términos:

"Por principios generales del derecho no debe
entenderse la tradicién de los tribunales, que
en tltmo andlisis no es sino un conjunto de
practicas o costumbres sin fuerza de ley, ni las
doctrinas de los jurisconsultos, que tampoco
tienen  fuerza legal, ni los  organismos
personales del juez, sino los principios
consignados en algunas de nuestras leyes,
teniendo por tales no solo las mexicanas que
hayan expedido después de la Constitucion
Federal del pais, sino también las anteriores."
Sem. Jud. De la Fed. Tomo 95pig 858V

ép.

"Los principios generales del derecho son
verdades juridicas notonas, indiscutibles, de
caracter general, como su mismo nombre lo
indica, elaboradas o seleccionadas por la
ciencia del derecho, de tal manera que el juez
pueda dar la solucion que el mismo legislador
hubiera pronunciado si hubiera estado presente,
o habria establectdo si  hubiera previsto el
caso; stiendo condicion de los  aludidos
principios que no desarmonicen o estén en
contradiccion con el conjunto de normas
legales cuyas lagunas u omisiones han de
ftenar”. Sem. Jud. De la Fed. Tomo 6,pag.
2641,V ép.




"Por pnincipios generales del derecho debe
entenderse  segiin la Suprema Corte de la
Nacion, no la tradicion de los tribunales, que
en ultimo andlisis no son mas que practicas o
costumbres que evidentemente no tienen fuerza
de ley, ni las doctrinas o reglas inventadas por
los junsconsuitos, puesto que no hay entre
nosotros  autores, cuya opinion tenga fuerza
legal, sino los principios consignados en
nuestras leyes." Rewista del Tribunal Fiscal de
la Federacion. Tomo 6, pag. 1723

Podemos concluir que los principios generales del derecho al ser
establecidos como fuente por nuestra Carta Magna, vienen a ser una
herramienta de auxilio para el juzgador, ya que al utilizarlos se llenan las
lagunas existentes en nuestras leyes.

LOS PRINCIPIOS DE LOS IMPUESTOS.

El ejercicio de la potestad tributaria debe observar una serie de
principios y prever una serie de efectos que puede originar la tmposicién.

La aplicacion indiscnminada y arbitraria de impuestos puede
provocar graves consecuencias econdémicas, politicas y sociales en un
Estado. Por ello, el conocimiento de los principios de la imposicion es de
fundamental tmportancia para el desenvolvimiento adecuado de un pais, ya
que su manejo apropiado hace de las contribuciones un instrumento muy atil
para la consecucion de los fines del Estado
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Fritz Neumark desarrolla los principios generales de los impuestos
y afirma que “..a fin de alcanzar los objetivos de justicia, economia y
eficacia operativa en la tnibutacion, deben de observarse los principios
politico-sociales consistentes en equilibrar la carga tributaria mediante la
distribucion de gravamenes; otro principio es el politico-economico a través
de los cuales se permite la libre competencia y desarrollo normal de los
diversos sectores de la economia, por ultimo los principios técnico-
tributarios que se enfocan a una estructuraciéon adecuada del sistema y las
normas tributarias. >’

LOS PRINCIPIOS DE ADAM SMITH.

En su libro "La Riqueza de las Naciones”, Adam Smith dedico una
parte al estudio de los impuestos y formuldé cuatro grandes principios
fundamentales de la mbutacidn, que por su acierto continian comentandose
e inspirando a las legislaciones modemnas.

1° PRINCIPIO DE JUSTICIA.

Escribid Adam Smith que "los subditos de cada Estado deben
contribuir al sostenimiento del gobiemo en una proporcion lo mas cercana
posible a sus respectivas capacidades: es decir, en proporcion a los ingresos
de que gozan bajo la proteccion del Estado. De la observancia o
menosprecio de esa maxima depende lo que se liama la equidad o falta de

equidad de los impuestos”. **

7 Cfr. DELGADILLO GUTIERREZ LUIS H. Op. cit.. pp. 68, 69,
*  Citado por DE LA GARZA S. FRANCISCO. Op. cit.. p. 404,
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Este principio se divide en dos subprincipios que son el de
generalidad y el de uniformidad.

La generalidad se refiere a que todos los individuos debemos de
pagar impuestos, a inica excepcion sera la falta de capacidad contributiva.

La uniformidad significa que todos los contribuyentes deben ser
iguales frente al impuesto, lo cual se logra con base en dos criterios: la
capacidad contributiva o sea la posibilidad econdémica de pagar un impuesto,
como crterio objetivo; y la igualdad de sacrificio, que sirve para repartir
equitativamente los impuestos y sefialar cuotas del gravamen para cada
fuente de ingresos, como criterio subjetivo.

2° PRINCIPIO DE CERTIDUMBRE.

Adam Smith escribié que "el impuesto que cada individuo ésta
obligado a pagar debe ser fijo y no arbitrario. La fecha del pago, la forma de
realizarse, la cantidad a pagar deben ser claras y patentes para el
contribuyente y para cualquier otra persona. Cuando esto no ocurre, todos
los que estan sujetos al impuesto se encuentran mas o menos a merced del
recaudador, que puede recargar al contribuyente que a €l le molesta o
arrancarle por miedo a tal recargo algin regalo o propina. La insegunidad del
impuesto estimula toda insolencia y favorece la corrupcion de una categoria
de personas que son por naturaleza impopulares, mcluso cuando no son
insolentes o corrompidos. La certeza de lo que cada individuo debe pagar en
cuestion de impuestos es asunto de importancia  tal que yo creo, y lo
prueba la experiencia de todas las naciones, que la importancia de un
notable grado de desigualdad no es un mal tan grande como la de un grado
pequeitisimo de incertidumbre™. ¥

¥ Citado por DE LA GARZA S. FRANCISCO. Op. cit.. p 403
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En este principio para su cumplimiento es necesario especificar
con precision los siguientes datos: el sujeto, el objeto, la cuota, la forma de
hacer la valuacién de la base la forma de pago, la fecha de pago, quien paga
y las penas en caso de infraccion; lo cual hace necesario que las normas
tnbutarias sean claras y precisas.

3° PRINCIPIO DE COMODIDAD.

Adam Smith lo formula de la siguiente manera: " Todo impuesto,
debe recaudarse en la época y en la forma en las que es mas probable que
convenga su pago al contribuyente. Un impuesto sobre la renta de la tierra o
de las casa, pagadero en el tiempo en que, por lo general, se pagan dichas
rentas, se recauda precisamente cuando es mas conveniente el pago para el
contribuyente o cuando es mas probable que disponga de los medios para
pagarlo. Los impuestos sobre géneros perecederos, como son los articulos de
lujo, los paga todos en iltimo término el consumidor y, por lo general, en
una forma que es muy conveniente para él. Los paga poco a poco y a medida
que compra los géneros. Como esta en libertad de comprarlos o no, a su
voluntad, si esos impuestos le ocasionan inconvenientes es por su propia

falta",

Este principio lo resumimos del siguiente modo: todo impuesto
debe cobrarse en ¢l tiempo y en la forma que sean mds comodos para el
contnibuyente

*' Citado por DE LA GARZA S. FRANCISCO. Op. cit., p. 405




Un impuesto que se cobra inmediatamente o casi inmediatamente
se reciente menos que el que se recauda tiempo después de 1a situacion que
lo onigind.

4° PRINCIPIO DE LA ECONOMIA.

"Los impuestos, pueden sacar o impedir que entre en los bolsillos
de la poblacion, una cantidad mucho mayor que la que hacen ingresar en el
tesoro publico, y eso de las cuatro maneras siguientes: Primera; el cobro del
impuesto puede exigir un gran nmimero de funcionarios, cuyos salarios
pueden consumir la mayor parte del producto de aquél, y cuyos gajes pueden
suponer otro impuesto adicional para la poblacion. Segunda; puede constituir
un obstaculo para las actividades de la poblacion y desalentar a ésta par que
no se dedique a determinadas ramas del negocio que podrian dar sustento y
ocupacion a grandes sectores. Al mismo tiempo que obliga a la poblacion a
realizar un pago, puede de ese modo disminuir, y quiza destruir totalmente,
algunas de las fuentes que le permitirian hacerlo con mayor holgura. Tercera;
los embargos y demas castigos en que incurran los individuos que intentan
sin €xito esquivar el impuesto, puede constituir con frecuencia la ruina de los
mismos, acabando de ese modo con el beneficio que podria producir a la
comunidad la inversion de sus capitales. Un impuesto mal meditado ofrece
una gran tentacion de evadirlo. Cuarta; al someter a las gentes a las visitas
frecuentes y a los registros odiosos de los recaudadores de impuestos,

pueden exponerlas a molestias, vejaciones v tiranias innecesarias”. *'

En este principio advertimos que toda contribucion debe percibirse
de tal forma que haya la menor diferencia posible entre las sumas que salen
del bolsillo del contribuyente y las que se ingresan en el tesoro piiblico,
acortando el periodo de exaccidn lo mas que se pueda.

" Citado por DE LA GARZA § FRANCISCO. Op. cit.. p. 406,




LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES.

Son los lineamientos que por tener su origen en la norma
fundamental de un pais se conocen como principios constitucionales de la
tributactén; en nuestro sistema juridico se derivan del articulo 31 fraccién IV
de nuestra Carta Magna.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Esti previsto en el articulo 31 fracaidn IV, de nuestra
Constitucion, al sefialar que la obhgacion de contribuir para los gastos
publicos debe estar en 1a ley, situacion que se fortalece con lo establecido en
el articulo 14 Constitucional, al prescribir que nadie puede ser privado de sus
propiedades sino es conforme a las leyes expedidas por el Congreso.

"El principio de legalidad significa que la ley que establece el
tributo debe definir cudles son los elementos y supuestos de la obligacién
tributaria, esto es, los hechos imponibles, los sujetos pasivos de la obligacion
que va a nacer, asi como el objeto y la cantidad de la prestacion; por lo que
todos esos elementos no deben quedar al arbitrio o discrecion de la autoridad

administrativa. La ley debe de establecer también las exenciones”. 2

Ademas, este principio se refiere a que la ley que estatuye el
tributo debe sefialar cuales son los elementos del mismo y el supuesto de la

** DE LA GARZA S. FRANCISCO, Op. cit.. pp. 267. 268
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obligacion tributaria, como son los sujetos activo y pasivo de la obligacion,
el objeto, 1a base gravable, la tarifa o tasa, la forma y tiempo de pago vy otros.

PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.

La ley debe considerar los ingresos que obtiene el contribuyente,
para estar en postbilidad de valorar su capacidad econémica o contributiva,
con un criterio proporcional o progresivo, sin alcance confiscatorio de la
niqueza de los sujetos pasivos, por lo que resulta precedente gravar en forma
diferenciada las distintas categorias de capacidad individual.

La Suprema Corte ha establecido que la proporcionalidad
tributaria radica, esencialmente, en que los causantes deben contribuir al
gasto publico en funcion de su respectiva capacidad econémica.

También ha sostenido que la proporcionalidad radica
medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos
publicos en funcién de su respectiva capacidad econémica, debiendo aportar
una parte justa y adecuada de sus ingresos . De acuerdo a este principio, los
gravamenes deben fijarse conforme a la capacidad econdmica de cada sujeto
pasivo, de tal forma que las personas de mayores ingresos tributen de manera
superior a las de menores ingresos
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PRINCIPIO DE EQUIDAD.

El principio de equidad concede universalidad al tributo; el
impacto que éste origine debe ser ¢l mismo para todos los implicados en la
misma situacion.

La equidad es la justicia del caso concreto, la justicia el
fundamento base, apoyo de toda construccién juridica, es un valor absoluto,
asi como la verdad, la justicia como valor absoluto descansa en si misma, no
deriva de otro superior.

La doctrina apunta que un tributo es equitativo, cuando es general
y uniforme; en cuanto a lo general, significa que comprenda a todas las
personas cuya situacion coincida con la que la ley sefiala como hecho
generador det crédito fiscal, que como excepcion, solo deben eliminarse
aquellas que carezcan de capacidad contributiva, entendiéndose que posee
capacidad contributiva, cuando la persona percibe ingresos o rendimientos
por encima del minimo de subsistencia, o sea, cuando tales ingresos rebasan
aquellas cantidades que son suficientes para que una persona o familia
subsista. Lo uniforme significa que todas las personas sean iguales frente a el
tributo.

En el afio 1985 la Suprema corte de Justicia de la Nacién fijo la
jurisprudencia que expresa su interpretacion al respecto:

IMPUESTOS .- SU PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD. El articulo 31 fraccion IV, de la
Constitucion  establece  los  principios  de
proporcionahidad y equidad en los tributos. La




proporcionalidad radica medularmente, en que los
syetos pasivos deben contnibuir a los gastos
publicos en funcion de su respectiva capacidad
economica, debiendo aportar un parte de su
respectiva capacidad economica, debiendo aportar
una parte justa y adecuada de sus ingresos,
utilidades o rendimientos. Conforme a este
principio, los gravamenes deben fijarse de acuerdo
con la capacidad econémica de cada sujeto pasivo,
de manera que las que obtengan ingresos elevados
tributen en forma cualitativamente superior a los
de medianos y reducido recursos. El cumplimiento
de este principio se realizar a través de tarifas
progresivas, pues mediante ellas se consigue que
cubran un impuesto, en monto superior, los
contribuyentes de mds elevados recursos y uno
inferior los de menores ingresos entre los diversos,
estableciendose ademas, una diferencia congruente
entre los diversos niveles de ingresos. Expresando
en otros términos, la proporcionalidad se encuentra
vinculada con la capacidad econémica de los
contribuyentes que debe ser  gravada
diferencialmente conforme a tarifas progresivas,
para que en cada caso el impacto sea distinto no
s6lo en cantidad sino en lo tocante al mayor o
menor sacrificio, reflejado cualitativamente en la
disminucion patrimonial que proceda y que debe
encontrarse en proporcion a los ingresos
obtenidos. El principio de equidad radica
medularmente en la igualdad ante la misma ley
tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo
tributo, los que en tales condiciones deben recibir
un tratamiento idéntico en lo comncerniente a
hipotesis de causacion, acumulacidn de ingresos
gravables, deducciones permitidas, plazos de pago,
etc., debiendo udnicamente vanar las tarifas
tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad
econémica de cada contribuyente para respetar el
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principto de proporcionalidad antes mencionado.
La equidad tributaria significa, en consecuencia
que los contribuyentes de un mismo impuesto
deben guardar una situacion de igualdad frente a
la norma juridica que lo establece y regula.
{Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, primera parte, pleno 1985, pagina 402

1.3 EL PRINCIPIO DE GASTO PUBLICO COMO LIMITE A
LA POTESTAD TRIBUTARIA.

EL GASTO PUBLICO.

El Estado tiene en los gastos puablicos un instrumento decisivo
para ¢l cumplimiento de sus fines; estas erogaciones son de caracter
imperativo y estan dirigidas a cubrir los servicios piblicos y las necesidades
de la organizacion estatal. Normalmente el Estado calcula los ingresos en
funcion.de lo piensa gastar. Desde este punto de vista el Estado analiza las
distintas necesidades de la colectividad y de su propia subsistencia; con base
en esto, determina en tipo y montos de las cargas tributarias que puedan
soportar los obligados al pago de los impuestos.

Podemos decir que los gastos piblicos se justifican por el hecho
de que previamente se ha decidido el mantenimiento del Estado como
organizacion politica. Esta debe, por lo tanto disponer de medios o
instrumentos para satisfacer las necesidades que demandan en forma de
servicios publicos, gastos de administracion e inversiones.




69

Gabino Fraga considera que: "._por gastos publicos deben
entenderse los que se destinan a la satisfaccion atribuida al Estado de una
necesidad colectiva, quedando por tanto excluidos tos que se destinan a la
satisfaccion de una necesidad individual "*?

Por su parte Flores Zavala manifiesta que: " ... el Estado no
realiza dnicamente gastos encaminados a la satisfaccion de necesidades
colectivas, pues existen muchos casos en los que se realizan gastos
Justificados para la satisfaccion de necesidades individuales, por ejemplo,
una pension, una indemnizacion a un particular por actos indebidos de

funcionarios”. *

Para Giuliant Fonrouge el gasto publico es "... toda erogacion,
generalmente en dinero, que incide sobre las finanzas del Estado y se destina
al cumplimiento de fines administrativos o econdémico-sociales”. **

DIFERENCIAS ENTRE EL GASTO PRIVADO Y EL
PUBLICO.

importa mucho distinguir entre gasto publico y gasto privado; la
definicion clasica de los gastos publicos es de caracter esencialmente
Juridico, el gasto piiblico lo es tal por ser una erogacion nacida de la
voluntad estatal o por emanar de un organo o institucién de cardcter
estrictamente publico los gastos privados son aquellos que provienen de los
particulares o de las colectividades particulares, como son las sociedades y
las asociaciones. Esto significa que el caracter publico o privado depende
del sujeto que eroga, es pubtico cuando el sujeto es el Estado o cualquiera

" FRAGA GABINO. Derecho Administrativo. Ed. Porria. 3da edicion. México. 1996, pp. 326. 327.
* FLORES ZAVALA ERNESTO. Op.cit. P, t83,
* citado por DE LA GARZA §. FRANCISCO. Cp.cit. p. 142
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de sus Organos o instituciones; y es privado cuando el sujeto es un particular
0 una asociacion de particulares.

Cabe mencionar que [os mecanismos de los gastos publicos son
distintos a los mecanismos de los gastos privados, ya que por lo general
cuando un particular gasta recibe directamente algo a cambio, situacién que
no siempre pasa con ¢l Estado.

EL GASTO PUBLICO EN LA HACIENDA PUBLICA
CLASICA Y MODERNA.

Para los hacendistas clasicos la ubicacion de un determinado gasto
ya fuera para la educacion o la agricultura no implica un planteamiento de
tipo financiero, mas bien era una cuestion de eleccion politica entre las
diversas actividades del Estado. La verdadera importancia de los gastos
publicos estaba en su monto global, y no en su composicion clasica de la
hacienda publica que era la mas fiel defensora del equilibrio presupuestario.
Esta concepcién condenaba cualquier exceso con los gastos que implicara
un desequilibrio del presupuesto gubernamental.

La hacienda publica modema tiene un punto de vista diferente
acerca de las erogaciones que realiza el Estado para ésta es mas importante
la composicion de los gastos publicos, que su suma global. Sostiene que los
gastos publicos son un instrumento mas no el inico, que el Estado emplea
para actuar financieramente. En realidad los hacendistas modernos no
menosprecian la importancia del monto de los gastos, pero podriamos
afirmar que una de sus preocupaciones principales es estudiar el contenido
de las erogaciones publicas y que en consecuencia, se inclinan por el
aspecto cualitativo en la hacienda clasica.
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Los hacendistas clasicos sostenian que los gastos publicos eran un
consumo, mientras que los hacendistas modemos sostienen que son una
stmple transferencia de riqueza. En el primer caso ¢l gasto era un elemento
destructor; en el segundo es un cambio en la posesion de la riqueza.

Por su parte la Ley de Presupuesto Contabilidad v Gasto Publico
Federal en su articulo 2° establece que el gasto piblico federal comprende
las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion fisica, inversién
financiera, asi como pagos de pasivo de deuda publica, y por concepto de
responsabilidad patrimonial que realizan: los tres Poderes de la Uniédn, las
Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos, Procuraduria
General de la Repitblica organismos descentralizados, Empresas de
participacion Estatal y los fideicomisos pablicos.

Dentro de este orden de ideas podemos establecer que el gasto
publico debe tener un destino social y por consiguiente un alcance de
caracter colectivo ademds de que debemos tener en cuenta que el limite ala
potestad tributaria del Estado es que todo lo que se recaude sea con el fin de
cubrir los gastos publicos.
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UNIDAD [II LA FACULTAD ECONOMICO COACTIVA DE LA
AUTORIDAD FISCAL

II.1 EL CREDITO FISCAL.

La obligacion fiscal no es exigible de inmediato, su exigibilidad
adquiere matices especiales, ya que primeramente requiere su transformacion
en crédito fiscal, lo cual se realiza a través de un procedimiento denominado
"determinacion”, ef cual precisa el cuantum, el monto de aquella obligacién
sustantiva.

En el codigo fiscal vigente se precisa el alcance y contenido de
este concepto al establecer en su articulo cuarto que son créditos fiscales, los
que tenga derecho a percibir el Estado o sus organismos descentralizados
que provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios,
asi como aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el Estado tenga
derecho a percibir por cuenta ajena.

Podemos agregar que toda obligacion fiscal determinada en
cantidad liquida es un crédito fiscal, pero no todo crédito fiscal deriva de una
obligacion fiscal.

Cuando la obligacién tributaria sustantiva se ha manifestado con
la adecuacion del hecho generador al hecho imponible, se debe cumplir la
conducta predeterminada por la norma consistente en un dar. Para que esto
pueda realizarse se requiere precisar su contenido, es decir, cual es la
cantidad que debe darse, el cuantum de la obligacion.
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Al acto de precisién del cuantum de la obligacién se le denomina
determmacion fiscal; el procedimiento de determinacion fiscal se constituye
por dos aspectos:

1) Por una parte, se integra con el conjunto de actos tendientes a
la verificacién del hecho generador , con lo cual se comprueba que la
hipotesis contenida en el hecho imponible se ha realizado.

2) Por la otra, se realiza la calificacion de los elementos de las
contribuciones; es dectr, se precisan el objeto, los sujetos, la base y la tasa o
tarifa, v se hace la operacion aritmética que nos dara como resultado la
cantidad liquida a pagar o crédito fiscal.

Veamos el punto de vista de algunos autores acerca de la figura de
la determinacion:

Para Gazzerro la determinacion es .la actividad de la
administracion financiera dirigida a la constatacion de la existencia del
hecho imponible™ y " el procedimiento de recoleccion, verificacion y control
de los elementos, datos y circunstancias de hecho que pueden constitutr
material 1! para la motivada determinacion del hecho generador y la

sucesiva valoracion razonada y responsable de tales elementos”. *¢

Vanoni dice que es " .. .Ia fijacion de los elementos inciertos de la

obligacion". V7

* citado por DE LA GARZA S. FRANCISCO. Derecho Financiero Mexicang. editorial Porrta, 13a
edicion, Méxica. 1988, p. 538,
" citado por DE LA GARZA S. FRANCISCO. Op. Cit.. p. 358.
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Para De La Garza la determinacién es "...un acto del sujeto pasivo
por el que reconoce que se ha realizado un hecho generador que le es
imputable o un acto de la admunistracion que constata esa realizacion,
imputable a uno o varios sujetos pasivos, y en ambos casos, por €l que se
liquida o cuantifica el adeudo en dinero, una vez valorizada la base

imponible y aplicada la tasa o alicuota ordenada por la ley". *

El crédito fiscal nace con el acto de determinacién , que puede
llevarse a cabo por el contnibuyente o por la autoridad; en este altimo caso la
autoridad puede solicitar al contmibuyente toda la informacién necesaria para
la cuantificacion de la obligacion, la cual se puede realizar sobre una base
cierta o sobre base estimada o presunta.

La determinacion sobre base cierta se ejecuta, ya sea por el sujeto
pasivo o por la administracion tributana, con plero conocimiento y
comprobacion  del hecho generador eri cuanto a sus caracteristicas y
elementos, y ademas en cuanto a su magnitud econémica . Se conoce con
certeza el hecho y valores imponibles.

L.a determinacion sobre base estimada existe cuando la
administracion tributaria, o sea el propio sujeto activo determina la base
imponible con ayuda de presunciones establecidas por la propia ley.

Algunos autores sostienen que el acto de determinacion produce
efectos declarativos, constitutivos y ambos; por lo que citaremos sus tesis al
respecto.

* DELA GARZA S. FRANCISCO. Op. Cit.. p. 538.
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LA TESIS DEL EFECTO DECLARATIVO.

El principal expositor de la teoria que atribuye efecto declarativo a
la determinacién es A. D. Giannini quien sefiala que "..la obligacién
tributaria, como natural consecuencia de ser una obligacion ex-lege , nace en
el preciso momento en que concurren los dos factores: la norma legal por
una parte, y la realizacion del presupuesto, por la otra parte, aun cuando ello
no excluye que el legislador pueda adoptar una regla diversa, cual es la de
aplazar ¢l nacimiento de la obligacién al momento en que es determinada
posteriormente por la autoridad administrativa, cuya determinacion,

obviamente, tiene un efecto meramente declarativo”. 4

LA TESIS DEL EFECTO CONSTITUTIVO.

Allorio sostiene que "...el nacimiento de ia obligacién tributaria
ocurTe tnicamente en el momento en que la administracion tributaria produce
el acto administrativo al que da el nombre de "acto imposicién”, el cual, por

tanto tiene un efecto constitutivo sobre la obligacion”. *°

LA TESIS DE QUE EL ACTO DE DETERMINACION
PRODUCE EFECTOS DECLARATIVOS Y CONSTITUTIVOS.

"Para Sainz de Bujanda, el hecho de que el acto liquidatorio sea
constitutivo de efectos juridicos distintos, entre ellos el de la exigibilidad de
la deuda, de la constitucion en mora, de la apertura de un nuevo plazo de
prescripcién o de cualesquier otros que el legislador quiera asignar al acto
administrativo de liquidacion, pudiendo un acto ser mixto, es decir, a la vez

* ¢itado por DE LA GARZA S. FRANCISCO. Op. Cit. p. 560.
 citado por DE LA GARZA S FRANCISCO. Op. CiL. p. 360.
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declarativo de una obligacion preexistente y constitutivo de otras

obligaciones”. *'

Una vez que la autoridad fiscal determind el monto de las
contribuciones omitidas en cantidad liquida, notifica al contribuyente
conforme o establecido en el articulo 134 del Cédigo fiscal de la federacion,
y éste tiene un término de 45 dias de acuerdo al articulo 65 del Cédigo fiscal,
para pagar o hacer valer un medio de defensa, ya sea recurso de revocacion
o juicio de nulidad y entonces si garantizar el interés fiscal.

GARANTIA DEL CREDITO FISCAL.

El articulo 141 del Codigo Fiscal contiene la lista de las formas o
medios para garantizar los créditos fiscales. Se deben otorgar en favor de la
Tesoreria de la Federacion o del organismo descentralizado competente para
cobrar dichos créditos, asi como de las tesorerias o dependencias de las
entidades federativas que realicen estas funciones.

Las garantias subsisten hasta que proceda su cancelacion en los
términos del Codigo fiscal y su reglamento. Los gastos que se originen con
motivo de la garantia son por cuenta del causante.

Para garantizar ¢l interés fiscal sobre un mismo crédito, se podran
combinar las diferentes formas que establece el articulo 141 del cédigo de la
materia, asi como sustituirse enire si, caso en el cual antes de cancelarse la
garantia original, se debera constituir la sustituta. La garantia constituida
puede servir para uno o varios créditos fiscales, y se deberd ampliar dentro

*! citado por DE LA GARZAS. FRANCISCO.Op. cit., p. 561.
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del mes siguiente a aquel en que concluya su vigencia. Los medios que
sefiala dicho articulo son las siguientes:

A) Deposito de dinero en las instituciones de crédito autorizadas
para tal efecto.

B) Prenda o hipoteca.

C) Fianza otorgada por institucidn autorizada, la que no gozara
de los beneficios de orden y excusidn.

D) Obligacion solidaria asumida por tercero que compruebe su
idoneidad y solvencia.

E) Embargo en [a via administrativa.

La garantia debera comprender, ademas de las contribuciones
adeudadas, los accesorios causados , asi como los que se originen en los
doce meses posteriores a su otorgamiento. Al finalizar este periodo y en
tanto no se cubra el crédito se debera ampliar la garantia por el importe de
los recargos cormrespondientes a los doce meses siguientes.

La parantia procedera en los siguientes casos:

- Cuando se solicite la suspension del procedimiento
administrativo de ejecucion.

- En el supuesto de que solicite prorroga para el pago de los
créditos fiscales o para que sean cubiertos en parcialidades, st dichas
facilidades se conceden individualmente.




- Cuando se solicite la aplicacion del producto por tener un crédito
preferente.

- En los demas casos que sefialen ese ordenamiento y las leyes
fiscales.

M2 EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION.

Toda vez que las contribuciones se causan conforme se realizan los
hechos generadores comrespondientes, deberan determinarse por los
particulares de acuerdo con las disposiciones vigentes en el momento de su
causacion, y pagarse en la fecha o dentro del plazo sefialado en las
disposiciones respectivas. En caso de que el contribuyente no pague dentro
del plazo indicado, u obtenga una resolucion desfavorable que haya quedado
firme, cuando hubiera combatido el crédito, las autoridades fiscales ejerceran
sus facultades coactivas.

Dado lo anterior, si el contribuyente determiné y pagoé sus
contribuciones dentro de los plazos establecidos por ley, o dentro del
término de 45 dias siguientes a la fecha de notificacion de los créditos que la
autoridad determind, el proceso fiscal llega a su fin, pero en caso de que el
crédito subsista por falta de pago, la autoridad fiscal deberd aplicar el
procedimiento administrativo de ejecucion en uso de su facuitad econémico-
coactiva,

Este procedimiento se inicia y desarrolla a partir del presupuesto
de que la resolucion que se va a ejecutar es legal y definitiva. Su legalidad se
presume por disposicion del articulo 68 del Codigo Fiscal que establece
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que " Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presumiran
legales"; y la definitividad se deriva de que en la esfera administrativa no
puede ser modificada, por no existir pendiente ningin procedimiento de
revision o por no haber intentado algiun medio de defensa.

LA SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION.

La suspension del procedimiento se establece en el articulo 144
del Cédigo Fiscal como un medio para evitar la ejecucion cuando los
créditos tributarios, a pesar de ser definitivos en la esfera administrativa, no
han sido consentidos, ya que pueden ser impugnados y revocados o
anulados, por lo que mientras no queden firmes, puede suspenderse su
ejecucion previa solicitud del interesado ante la oficina ejecutora y
aseguramiento del interés fiscal.

En este sentido se establece que independientemente de la
solicitud del particular y el aseguramiento del interés fiscal, dentro de los 45
dias siguientes a la fecha en que surta sus efectos la notificacion de la
resolucion cuya ejecucion se suspende, se deberd comprobar que se ha
promovido recurso administrativo o juicio, ya que en caso contrario se
entenderA que se consintié ia resolucion y debera continuarse el
procedimiento. Si se comprueba la interposicion del recurso o juicio, la
suspension procedera hasta que se dicte la resolucion definitiva.

La suspension podra ser ordenada por el superior jerarquico de la
ejecutora o por el Tribunal Fiscal de la Federacion, cuando la ejecutora la
niegue, o viole la otorgada.

ESTA TESIS MO GERE
SALIR DE LA BIBLIGTECA
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La facultad econdmico-coactiva en favor de la autonidad
administrativa ha sido considerada anticonstitucional por unos cuantos
tratadistas, pero en verdad desde el siglo pasado se han manifestado puntos
de vista respecto de que esta facultad es totalmente legal para lo cual
citaremos algunos postulados al respecto:

Se alegaba que la facultad econdmico-coactiva violaba el articulo
14 constitucional, por que éste ordena que nadie puede ser privado de sus
propiedades, posesiones o derechos sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumpla con las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterionidad al hecho.

Al respecto Fraga afirma que: "...han preponderado los argumentos
que sostienen que como la obligacion de pago del impuesto no es una
obligacion de caracter civil que esté regulada por el derecho comun, smo
una imperiosa necesidad politica, que la constituye en un servicio piblico,
que debe presentarse aun contra la voluntad del obligado, no puede dicha

obligacion asumir 1a forma judicial”. *

L. Vallarta consideraba que " Seria preciso pretender que éstos (los
jueces) , puedan administrar , porque administrar es justamente cuidar de que
los servicios piiblicos se presten ¢n forma que lo ordenan las leyes, para
atribuirles la jurisdiccion que se intente darles; seria forzoso, en fin,
confundir las facultades de los Poderes piblicos, alterando la naturaleza de
los asuntos que a ellos corresponden, para insistir en que el apremio
necesarto para ¢l cumplimiento de los deberes politicos, administrativos,
debe ser judicial contencioso”. >

2 FRAGA GABINQ. Derecho Adminstrativo. Ed. Porria. 34a edicidn, México. 1996, p. 336.
1 DE LA GARZA §. FRANCISCO. Op . ciL.. p. 806.
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Otra objecion era la violacion al articulo 16 Constitucional, que se
hacta consistir en que la autoridad admimistrativa no es una autoridad
competente, que pueda fundar y motivar la causa legal de un procedimiento
por el que se moleste a una persona en sus posesiones.

En su momento [gnacio L. Vallarta se manifesto porque la facultad
economico-coactiva es parte de las funciones administrativas, por lo que el
Poder Ejecutivo tiene competencia para ejercerla. >

Se alego también que violaba ¢l articulo 17 Constitucional, porque
éste prohibe hacerse justicia por si mismo y ejercer violencia para reclamar
su derecho. El Poder Ejecutivo, al exigir en la via de apremio el pago de los
créditos fiscales, en realidad se estaba haciendo justicia a si mismo y
¢jerciendo violencia para reclamar sus derechos; al respecto, el 20. Tribunal
Colegiado en Matenia Admimistrativa del Primer Circuito, ha sostenido que
el ejercicio de la facultad econdmico-coactiva no es la violencia prohibida
por ¢l articulo 17 Constitucional y no puede calificarse de ilegitima la
conducta de una autoridad hacendaria cuando dentro de los limites de su
competencia legal y apegindose a las normas juridicas aplicables, finca un
crédito fiscal o tramita el procedimiento para hacerlo efectivo.”

En particular, el criterio utiizado para justificar la facultad
economico-coactiva de la administracion se dpoya en la naturaleza del
crédito fiscal, que responde a necesidades de caracter piblico que el Estado
debe atender, ya que frente al interés publico no puede prevalecer el interés
particular.

' Cfr. DE LA GARZA $. FRANCISCO. Op. Cit.. p. 306.

* SIF. Vil Epoca . vol. 9. 6a. Parte. p. 147, Mave. Act. Adm. VIL tesis 3957, p. 1034
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Sin lugar a dudas los lineamientos del Derecho Administrativo
nos ayudan a explicar el Procedimiento Administrativo de Ejecucién a
partir de la " Ejecutoriedad del Acto Administrativo”.

Si partimos del hecho de que a través de este procedimiento se va
a ejecutar un acto administrativo, que es la resolucion en la que se determina
un crédito fiscal, la explicacion de la procedencia y legalidad de esta
gjecucion deriva de la naturaleza del propio acto, que al ser valido en razén
de la presuncion de legalidad que la ley le atribuye por haber completado su
ciclo de formacion con todos los elementos que lo integran, y ser eficaz
como consecuencia de su notificacion al particular, debe producir sus
efectos, que en este caso consisten en que el fisco obtenga el ingreso que se
le adeuda.

Si no se cumple voluntariamente con su obligacion Ia
administracion puede ejecutarlo en los términos que la ley le confiere; es
decir, hara efectiva la caracteristica de ejecutoriedad del acto.

EL SECUESTRO ADMINISTRATIVO. -

Dentro del secuestro administrativo encontramos el embargo v el
aseguramiento.

Existen tres tipos de embargo:




a) Embargo precautonio, cuando la autoridad considere que existe
el peligro de que el contribuyente se ausente, oculte bienes o realice
maniobras para quedar en estado de insolvencia. Este embargo no puede
subsistir mas de un afio puesto que se realiza sin que exista un crédito, por lo
que en ese plazo la autoridad debera determinarlo a fin de que el embargo
precautorio se convierta en definitivo y se continte el procedimiento esto se
encuentra establecido en el articulo 145 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

b) Embargo administrativo solicitado por el deudor para el efecto
de garantizar un crédito fiscal en el caso de interposicion de un medio de
defensa, previsto en el articulo 141 fraccion V del Codigo Fiscal.

¢) Embargo ejecutorio que es el que se practica en el
procedimiento de ejecucion.

Por otra parte, existen dos tipos de aseguramiento:

a) El aseguramiento de la contabilidad, bienes y mercancias que se
hayan encontrado durante la visita, que se encuentra regulado en el articulo
44 fraccion 11 tercer parrafo.

b) Aseguramiento de bienes cuya importacion debio ser
manifestada a la autoridad fiscal y autonzada por ésta, regulado en el
articulo 152 parrafo tercero del Codigo Fiscal de la Federacion.
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Por lo que se refiere al embargo ejecutorio, podemos decir que es
el acto mediante el cual se va a llevar a cabo el aseguramiento de los bienes,
propiedad del deudor, los cuales deben ser suficientes para garantizar la
suerte principal y sus accesorios; para proceder a un embargo se necesita la
existencia de un crédito, que sea definitivo y exigible, y que se notifique
personaimente la orden para realizar esta diligencia, con todas las
formalidades que el Codigo Fiscal de la Federacion establece para llevar a
cabo este tipo de actos.

Al momento de efectuar la diligencia se deberan nombrar dos
testigos propuestos por el contribuyente, o por el ¢jecutor si el primero no
quisiera 0 no puede, se levantara un acta pormenorizada de los hechos; la
persona con quién se realice la diligencia tendra derecho a sefialar los
bienes, sobre los que se trabara el embargo, de acuerdo al articulo 155 del
Cadigo Fiscal, en el siguiente orden:

1.- Dinero, metales preciosos y depdsitos bancarios.

2.- Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios y, en
general, créditos de inmediato y ficil cobro a cargo de entidades o
dependencias publicas y de instituciones o empresas particulares de
reconocida solvencia.

3.- Bienes muebies diversos a los anteriores.

4 - Bienes inmuebles.



Si el ejecutado no se allana al orden establecido, o los bienes
sefialados no son suficientes, estan fuera de la circunscripcion de la oficina
ejecutora, ya se encuentran embargados, o por su naturaleza son bienes de
facil deterioro o descomposicion, o resultan altamente peligrosos; a juicio del
ejecutor se embargaran los que mejor garanticen el interés de la autonidad
fiscal.

EL REMATE.

Con el fin de obtener la mejor ganancia de los bienes embargados,
su enajenacién se realizara mediante subasta publica, en el local de la oftcina
ejecutora y previa publicacion de la convocatoria cuando menos diez dias
aittes del remate; puede proceder la enajenacién fuera de subasta cuando el
embargado proponga comprador, hasta antes de que se finque remate;
cuando el adquirente sea el fisco por falta de postores, a falta de pujas o en
casos de empate; y cuando los bienes son faciles de descomponerse o de
deteriorarse, 0 son materiales peligrosos.

Son requisitos para participar en las subastas:

a) Presentar un escrito con los datos del oferente.

b} Presentar postura no menor de las dos terceras partes de la base
fijada para el remate, la cual se determina por el valor del avaliio de! bien o
por el precio acordado entre la ejecutora y el embargado.



¢) Exhibir certificado de deposito, cuando menos por el 10% de la
base fijada para el remate.

El jefe de la oficina ejecutora fincara remate a quien sostenga la
oferta mas alta; tratandose de bienes muebles, el vencedor dispone de tres
dias para entregar el resto de la cantidad ofrecida. En el caso de bienes
inmuebles o negociaciones se dispone de diez dias para liquidar el precio
ofrecido y dentro de los diez dias siguientes se debera firmar la escritura y
entregar al adquirente los bienes adjudicados.

Cuando los oferentes no cumplan con liquidar la diferencia del
precio, perderan su depésito en favor del fisco; el producto del remate, de la
venta fuera de subasta o de la adjudicacion al fisco, debera aplicarse a
cubrir el crédito fiscal, de acuerdo con la prelacion de pagos.

1.3 LOS GASTOS DE EJECUCION.

CONCEPTO.

Podemos decir que los gastos de ejecucion van a ser el reembolso
que hace el sujeto pasivo a la administracién fiscal de todos los gastos
realizados por ésta, al ejercer su facultad econdmico-coactiva para realizar el
cobro de un crédito fiscal.
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Cabe sefalar que los gastos de ejecucion no provienen del pago de
un trobuto; sino que son el resultado de la aplicacion del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion; ya que se va a cobrar una determinada cantidad
por las diligencias que se realicen dentro de éste procedimiento.

Los gastos de ejecucion se integran por el 2% del crédito fiscal,
cuando se emplee el procedimiento administrativo de ejecucion y se realicen
cada una de las siguientes diligencias:

1) Por ¢l requenmiento de pago, sefialado en el articulo 151 del
Cddigo Fiscal de la Federaciéon.

2) Por la diligencia de embargo, incluidas las que sefialan los
articulos 41 fraccion Iy 141 fraccion V del Codigo Fiscal de la Federacion.

3) Por las diligencias de remate, enajenacion fuera de remate o
adjudicacion al fisco federal.

Cuando se da el caso de que el 2% del crédito fiscal, en cualquiera
de los anteriores supuestos, es menor a $65.00, se pagard esta cantidad por
concepto de gastos de ejecucion; por otra parte no se podrd exceder de
$15,103.00 por concepto de gastos de ejecucion en ninguna de las anteriores
diligencias.

Son también gastos de ejecucion  los  denominados
"extraordinartos” los cuales se devengan igualmente por el procedimiento
administrativo de ejecucion, pero a diferencia de los que vimos
anteriormente, estos se concretizan en el pago de gastos de transporte de los
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bienes embargados, de avalilos, de impresion y publicacion de convocatorias
y edictos, de investigaciones, de inscripciones y cancelaciones en el Registro
Publico que corresponda, los erogados por la obtencion del centificado de
liberacién de gravamenes, los honorarios de los depositarios y de los peritos,
asi como los honorarios de las personas que contraten los interventores,
salvo cuando dichos depositarios renuncien expresamente al cobro de tales
honorartos. Lo anterior se establece en el articulo 150 del Cédigo fiscal de la
federacion en sus parrafos quinto y sexto.

Los créditos fiscales por concepto de gastos de ejecucién van
naciendo a cargo del deudor fiscal a medida que se van realizando por la
administracién fiscal, y deben de ser determinados por la autoridad
ejecutora. El articulo 150 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que el
pago de los gastos de gjecucion debe hacerse junto con los créditos fiscales
que se adeuden salvo que se tnterponga el recurso de revocacion.

La deuda fiscal por concepto de gastos de ejecucion se extingue
por medio del pago o prescripcion del crédito fiscal ya que su naturaleza de
accesorios hace que siga la suerte de lo principal.

Sobre el destino de los gastos de ejecucion debemos hacer una
serie de consideraciones, ya que nos encontramos en el punto que dio origen
a la elaboracion del presente trabajo; nuestra legistacion fiscal establece que
los fondos recaudados por concepto de gastos de ejecucion deben destinarse
para la integracién de fondos de productividad y programas de formacién de
funcionarios fiscales; lo anterior en beneficio de personal de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Esto establecido en el articulo 150 altimo
parrafo del multimencionado ordenamiento.
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La anterior situacion nos lleva a formulamos una serie de
cuestionamientos, ya que como vimos en unidades anteriores, el Estado para
poder cumplir con sus fines necesita allegarse de recursos econdémicos, los
cuales obtiene, en su gran mayoria, de los recursos tributarios,
fundamentando su actuacién en lo establecido por nuestra Carta Magna en su
articulo 31 fraccion IV , donde se establece la obligacion de los mexicanos
de contribuir al gasto piblico. De esta parte se¢ desprende nuestra primera
incognita, ;si los gastos de ejecucion son accesorios de las contribuciones,
porqué una secretaria de Estado los destina a un fin especifico,? acaso no
deberian pasar a formar parte del gasto publico tal como lo establece nuestra
ley fundamental; es legal destinar esos recursos para el beneficio de unos
cuantos, en este caso empleados de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, causando por consiguiente un dafio al pueblo de nuestro pais, toda
vez que Unicamente se beneficia a un sector de ia burocracia.

Se hace necesaria una revisién a nuestra legislacion fiscal a fin de
que no se viole nuestra Constitucion con situaciones como la que hemos
planteado, ya que si bien el Estado puede recaudar encontrindose como
limite a su potestad tributaria el principio del gasto pablico, entonces todo lo
que recaude debe destinarse al pago del gasto pablico, evitando que se den
este tipo de desviaciones de fondos piblicos para otros fines.

Si bien nos oponemos a que los ingresos recaudados bajo el rubro
de gastos de ejecucion se destinen a un fin especifico sin que medie una ley
para cllo, no nos oponemos a la formacion de fondos de productividad, nt a
los programas de formacion de funcionarios fiscales; siempre y cuando sean
financiados con recursos propios de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico.




UNIDAD 1V PLANTEAMIENTC DEL PROBLEMA Y
PROPUESTA DE SOLUCION.

Dentro de la relacion juridico-tributaria, el Fisco actia
efectivamente como un acreedor, en tanto que el contribuyente o sujeto
pasivo asume la calidad de deudor. En tal virtud, a partir de la fecha en que
el tributo se toma exigible, es decir, cuando se ha vencido el plazo que las
leyes fiscales otorgan para su pago, el Fisco tiene el derecho de recibir de
inmediato su importe en cantidad liquida.

Ahora bien, si esto no sucede, es evidente que se le estd
ocasionando un perjuicio econdmico, al no permitirsele disponer de las
cantidades a las que ya tiene derecho para sufragar los gastos publicos y al
exponerlo a que al lograr el cobro respectivo, el dinero que reciba ya no
posea el valor o el poder adquisitivo que tenia en la fecha de exigibilidad.

Cuando se ejerce la facultad econémico-coactiva, ¢l fisco incurre
en determinadas erogaciones, o sea los gastos de ejecuciéon cuyo monto
deben ser cargado al deudor, a efecto que éste restituya los gastos que
realizo la autoridad fiscal mas el adeudo que inicialmente tuvo.

Podemos atribuirle el caracter de indemnizacion a los gastos de
ejecucion; ya que la indemnizacién que es también una sancion; persigue
restablecer el orden juridico transgredido, volviendo las cosas, dentro de lo
posible, al estado que tenian antes de la violacion mediante la reparacion de
* los dafios sufridos.
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Lo anterior da lugar a fa figura fiscal de los gastos de ejecucion
tema que es el motivo del desarrollo del presente trabajo; como lo
mencionamos en capitulos anteriores.

Ya que el articulo 31 Constitucional en su fraccion [V establece
como obligaciones de los mexicanos el contribuir a los gastos pitblicos de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes; y por su parte el
Cadigo Fiscal de la Federacion en su articulo 2° dispone que los gastos de
ejecucion son accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza
de éstos, lo que las vinculas estrechamente a las contribuciones.

En consecuencia debemos concluir que dichos gastos de ejecucion
constituyen una de las formas de contribuir a que se refiere el precepto
constitucional, antes invocado y su destino debe ser el gasto publico.

Nos cuestionamos si no se viola este principio constitucional, al
destinar lo recaudado por concepto de Gasto de ejecucién, a un fin
especifico, en lugar de integrarlo al gasto publico.

Para poder comprender mejor lo anterior consideramos necesario,
recordar que por gastos publicos no deben entenderse todos los que pueda
hacer el Estado, sino aquellos destinados a satisfacer las funciones y
servicios publicos, dicho de otro modo el gasto piblico tiene un destino
social y, por consiguiente, un alcance de caracter colectivo.

En nuestra opinion lo recaudado por concepto de este rubro, debe
de integrarse al gasto piblico y no ir a dar a un fondo de productividad o a
un programa de formacion de empleados fiscales de la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Piblico, obteniendo de este modo un beneficio de grupo
y no comiin cual debiera ser.

El problema radica en la desviacion de fondos publicos, dentro de
los cuales se encuentra lo recaudado por concepto de gastos de ejecucion,
para un fin especifico; lo que va a ocasionar que el Estado no pueda cumplir
con sus fines que en estricta esencia es el bien comin.

Si bien los gastos de ejecucion no son de naturaleza tributaria, si
constituyen una contribucién accesoria por lo que deben de ser destinados al
gasto publico.

Por ultimo proponemos como solucion a este problema, la
derogacion del dltimo parrafo del articulo 150 del Codigo fiscal de la
federacion, porque establece desvios de fondos publicos para una actividad
distinta al gasto publico.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA - Dado que el Estado es un ente juridico politico, el
cual tiene la necesidad de satisfacer las necesidades de sus gobernados;
debe contar con los medios y recursos necesarios para el cumplimiento de
sus fines.

SEGUNDA.- La actividad financiera del Estado debe estar
encaminada a la cobertura del gasto publico; para lo cual se hace necesario
un mayor control en la distribucion de los recursos obtenidos por el Estado.

TERCERA - Para allegarse de recursos el Estado hace uso de su
potestad tributaria, que incluye su facultad econdémico-coactiva.

CUARTA.- Del estudio y analisis de los medios con los cuales el
Estado puede allegarse de recursos economicos, nos percatamos de que la
legislacién fiscal incurre en imprecisiones y da pauta al desvio de fondos
publicos, que deben de formar parte del gasto piblico.

QUINTA. - Debemos tener en cuenta que el gasto piblico es un
instrumento de vital importancia en la actividad del Estado, ya que con él se
cubren las necesidades de la colectividad y se mantiene al Estado.
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SEXTA.- La autoridad fiscal a efecto de recaudar Ilas
contribuciones omitidas por el contribuyente, puede determinar y ejecutar su
cobro a través del procedimiento administrativo de ejecucion.

SEPTIMA - Ya que los gastos de ejecucion son la cantidad que el
deudor debe pagar a la autoridad fiscal por realizar las diligencias necesarias
dentro del procedimiento administrativo de ejecucion, lo recaudado por este

concepto debe de integrarse al gasto publico; situacién que en realidad no se
da.

OCTAVA - Debe derogarse el ultimo parrafo del articulo 150 del
Codigo Fiscal de la Federacion, por establecer un desvio de fondos publicos
en perjuicio de la sociedad.

NOVENA .- El establecimiento de fondos de productividad y
programas de formacion de personal fiscal deben ser financiados con los
recursos que se otorguen a la Secretaria de Hacienda y Crédito Paiblico.

DECIMA - Debe de financiar la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico los fondos de estimulos economicos y los programas de formacion
de personal especializado en materia fiscal con recursos propios de este
organo; no con los recursos obtenidos por el cobro de los gastos de
gjecucion.
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