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"¢ Sabias que, centenares de miles de nifios refugiados se van
a la cama hambrientos cada noche?, ;O que sdlo un nifio
refugiado de cada ocho va a la escuela?. La mayoria de estos
nifios nunca ha ido al cine, ni al parque, ni mucho menos a un
museo. Muchos de elfos crecen deltras de una alambrada, o en
campos aislados. Nunca han visto una vaca o a un perro.
Demasiados nifios refugiados creen que fa hierba es para
comer, y no para jugar o comrer. Los nifios refugiados son la
parte mas triste de mi trabajo, perc es a lo que e doy cada vez
mas prioridad.”

Sadako Ogata
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Refugiados.



INTRODUCCION

Teniendo como base canceptual que son los nifios quienes dirigiran el
mundo en el futuro, se deben establecer clara y efectivamente los lineamientos y
las estructuras con las que ellos contaran para vivir dentro de un marco de
bienestar real, asi como gozar en plenitud de una vida integral por la proteccién

de sus derechos humanos.

Si bien la promocién de los derechos humanos det hombre estan ya
sefialados en la Carta de las Naciones Unidas de 1945, el compromiso politico
real se manifiesta con |a adopcion y proclamacion de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos de diciembre de 1949, en la cual se consagra el
conocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de

hombres y mujeres.

Es tendencia internacional que dentro de las sociedades se preste mayor
atencién y cuidado a los derechos humanos de las personas adultas, pero se
olvida que esa condicion pertenece en igual medida a los nifios, que no por ser

menores, carecen de proteccién de sus derechos al igual que los adultos.

En esta investigacién se buscaran los fundamentos de la normatividad y
sus procesos administrativos que, en el ambito de lJos instrumentos
internacionales inciden en el tratamiento del menor, profundizando en la situacion
de los niftos refugiados; en este sentido se llevara a cabo la exposicion
esqueméfica del contenido de los instrumentos internacionales que de una u otra
manera inciden en la proteccion del menor, estos documentos sintetizan principios
y medios que son reflejo del desarrollo de la mayoria de los sistemas juridicos de

cada pais y de su disposicién hacia la proteccién de la infancia.

Desde el punto de vista de la proteccion al menor, el reconocimiento de sus
derechos implica que éste va a tener apoyo en tres dimensiones, la primera se

refiere a los derechos que le protegen de las actuaciones de los poderes y las



instituciones pdblicas; la segunda, a aquellos que le cuidan de las actuaciones de
los miembros y entidades de la sociedad en que vive y por (itimo, los derechos
que se encargan de su proteccion con respecto de las actuaciones de sus padres

y tutores.

En lo que se refiere a la realizacién practica de estos derechos, la
responsabilidad recae tanto en los padres y tutores del menor come en los
poderes plblicos. Esta doble responsabilidad es importante desde el momento en
que los derechos mismos desbordan el marco estricto de las garantias inherentes
en materia de lo civil y buscan la proteccidn integral del menor, su bienestar

personal y sociat.

¢ Esta debidamente atendida la nifiez?, teniendo en cuenta que es esta la
que se hara cargo de la sociedad en el futuro, ¢Lievan los nifios una vida
placeniera y reciben el apoyo adecuado?, ;Son educados dentro de un ambiente
de respeto y comprensién?, ;Son debidamente alimentados?, ¢Reciben la

educacién necesaria para llevar una vida digna?

Es un hecho que la comunidad internacional ha expresade en diversas
ocasiones su preocupacion por alcanzar y garantizar el sano desarrollo fisico e
intelectual del nifo. Basta recordar que existen importantes documentos
internacionales que bajo el cuidado de la Organizacion de las Naciones Unidas,
ONU, revelan el interés de los paises por hacer del respeto de los derechos del
nifo una realidad, dos de ellos estan directamente relacionados con la nifiez: la
Declaracién de los Derechos del Nifio y la Convencion sobre los Derechos del

Nifio.

Preocupados porque los nifies del mundo vivan una infancia plena,
alejados de la miseria, el hambre, las enfermedades y [a incultura, los paises que
integran las Naciones Unidas reunidos en Asamblea General aprobaron por

unanimidad el 20 de noviembre de 1959.la Declaracion de los Derechos del Nifio.



nifio debe de crecer en un ambiente de afecto y de seguridad moral y materiat asi
como la obligacién que {a sociedad y las autoridades publicas tienen de cuidar
especialmente a los nifios sin familia 0 que carezcan de los medios adecuados de

subsistencia.

Al respecto cabe sefalar que el nifio tiene derecho a una proteccion
especial cuando las circunstancias lo sittien como refugiado; para esto existen
también un sinnamero de Organizaciones No Gubernamentales (ONG) las cuales

prestan servicios de proteccion para personas con este tipo de problemas.

La Declaracion representa un documento propositive de la comunidad
internacional, sin embargo no puede implicar obligatoriedad; ain asi sus principios

son importantes para salvaguardar y defender los derechos de los nifios.

Su falta de obligatoriedad debe proporcionar su observancia voluntaria, lo
que significa una actitud de conciencia y responsabilidad internacional. De ahi fa
consideracién de la Declaracion que destaca la necesidad de continuar insistiendo
a nivel mundial en la importancia y necesidad de este instrumento, de forma que

la proteccién a la nifiez se convierta en una realidad general.

Treinta afios mas tarde, sobresale la importancia de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio para el reconocimiento y salvaguarda de las garantias de
los menores, la convencién se refiere especialmente a mantener la relacion
familiar, asi como a la permanencia junto a sus padres y no ser separados de

estos.

Dado que este instrumento también es susceptible de obligatoriedad, toda
vez que se satisfagan los requisitos que el derecho internacional consigna, debe
insistirse en uno de los logros desprendidos de la Cumbre Mundial en Favor de 1a
Infancia’ y que tiene que ver con la necesidad de insistir a todos los gobiernos en

la importancia de su ratificacién en cuanto a la Convencion se refiere en los casos

! Septiembre de 1990.



que sea preciso. En este sentido, otra consideracién de este informe plantea
como indispensable contribuir en favor de ese fin, que a partir del convencimiento
de que la ratificacién de este instrumento es, en todos los casos, un acto que
demuestra la buena disposicion del gobierno que asi lo hace, la de sumarse a
expresiones juridicas que hagan de la defensa de !a nifez una obligacion

constante.

La aprobacién de la Convencion de los Derechos del Nifio de 1989 y su
contagiosa ratificacion durante el primer afio esta intimamente relacionada con el
clima internacional del fin de la guerra fria, de una revalorizacién de la democracia
en paises que sufrian dictaduras militares, de mayor comprension y respaldo a las
luchas por la igualdad y la dignidad de todos los seres humanos representadas

por ejemplo, entre otros, por la gesta de Mandela en Sudafrica.

Estos afios se caracterizaron por una consciente reafirmacion de la

importancia al respeto de los derechos humanos.

Precisamente en ese clima intemacional de revision de la prioridades
politicas y del interés por el respeto a los derechos humanos, en octubre de 1990
se efectud en Nueva York fa Cumbre Mundial de la Infancia a la cual asistieron 71
Jefes de Estado y de Gobierno, quienes se comprometieron a promover la
ratificacion de fa Convencion de los Derechos del Nifo a fin de convertirla en un
instrumento de validez legal en sus paises y a formular planes nacionales de
accién en favor de la infancia para alcanzar un conjunto de metas concretas
acordadas fundamentalmente en las areas de la salud, nutricion y educacidn
infantil, las cuales debian llevarse a cabo en plazos determinados para llegar a los
fines acordados, de forma que dicha estrategia permitiera concretar con rapidez
algunos de los derechos consagrados en la Convencién. Es asi como la promesa
de los gobernantes en el sentido de alcanzar metas especificas en materia de
reduccion de muerie por causas evitables, de reduccion de enfermedades
prevenibles, de erradicacion de la desnutricion y dei analfabetismo y asi como del

incremento de la cobertura de la educacién primaria, se convirtio en la estrategia



incremento de la cobertura de la educacién primaria, se convirtié en |a estrategia
mas eficiente para dar cumplimiento a la obligacion del Estado por garantizar el
derecho de los infantes a la vida, a la salud, a la nutricion y a la educacion,
derecho adquirido por medio de la ratificacion de la Convencion de ios Derechos
del Nifio.

No por tratarse de menores de edad, se debe restar importancia a sus
derechos. Al contrario, son ellos a quienes tenemos la obligacidén de proteger,

ayudar y respetar, por el simple hecho de ser nifios.

En los primeros cinco afios de a década presente, jefes de estado se han
reunido en conferencias mundiales para expresar su preocupacién por los severos
problemas que afligen a la humanidad y para comprometer su esfuerzo por
garantizar la vigencia y el respeto de los derechos humanos. tas Declaraciones
aprobadas en la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos (Jomyien,
1990), la Cumbre Mundial de la Infancia (Nueva York, 1990), la Conferencia
Mundial de la Naciones unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de
Janeiro, 1992), la Conferencia sobre Poblacién y Desarrollo (El Cairo, 1994}, la
Cumbre sobre Desarrollo Social (Copenhague, 1985) y la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer (Beijin, 1995), coinciden en sefalar el respeto a los
derechos humanos de todos los pueblos como una condicion basica para la
implantacién de la paz y el desarrollo econémico, por otra parte aunque dichas
conferencias no traten en concreto la situacién infantil, los nifios se ven tambien

beneficiados.

En América Latina y en el Caribe casi toedos los paises han emprendido con
gran entusiasmo y celeridad la revision de la legislacion vigente, con el fin de
adecuarla a los principios de la Convencion de 1989. En varios paises se ha
presentado la necesidad de proponer nuevos textos legales asi como los
requerimientos de cadificar las normas que en forma muy dispersa se encuentran

en los distintes ordenamientos juridicos.



Por otra parte, la declaracién de la Cumbre Mundial def Desarrollo Social
(Copenhague, 1995}, establecié el compromiso de proporcionar un marco juridico
que incluyera y promoviera el pleno respeto de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales. lgualmente en el Primer Compromiso de la mencionada
Declaracion se establecié la reafirmacion y promocién de los derechos enunciados
en instrumentos y declaraciones internacionales anteriores, entre ellos la
Declaracién Universal de fos Derechos Humanos, el Pacto de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales y fa Declaracién sobre el Derecho al
Desarrollo, incluidos los relativos a la educacion, la alimentacion, la vivienda, el
empleo, la salud y fa informacion, con el fin de ayudar especialmente a las
personas que viven en la pobreza, y fortalecer la lucha en pro de la realizacién de
esos derechos. Es importante sefialar que aungue el nifo no aparezca como
sujeto principal de los tratados mencionados, su beneficio es directo ya que el

disefio de dichos planes incumben a la humanidad en general.

James Grant, al ser Director Ejecutivo del UNICEF, sefialé “un nific o una
nifia sélo tiene una oportunidad de desarrollarse normalmente; y ta proteccién de
esa Unica oportunidad exige, por tanto, un tipo de compromiso al que nunca se
antepongan ofras prioridades. Siempre habra algo mas urgente; pero nunca nada

mads importante..."(1995).

Estas palabras deben .conducir a la reflexian a todas las personas adultas
y de manera particular a los dirigentes de América Latina y el Caribe, region
donde 200 millones de personas viven en la pobreza, fa mayoria de ellos ninos y
jovenes. En esta region donde los esfuerzos por generar rigueza se han visto
constantemente superados por la incapacidad por alcanzar igualdad sociai, la
erradicacion de la pobreza es una empresa que debe adquirir caracteristicas
similares a la abolicién de la esclavitud, el colonialismo o {a discriminacién racial y
sexual. Mantener a una poblacion, incluyende a sus nifios, con necesidades
basicas insatisfechas, es también una forma de discriminacion, una violacién de

los derechos humanos y éticamente tan inaceptable como las otras.



Podemos considerar a los nifios como un grupo especial de personas con
grandes necesidades de proteccion y respeto, sin mencionar bajo que '
circunstancias se encuentran (solos, enfermos, maltratados, abandonados,... ),
pero existen también dentro de este grupo nifios de los cuales no se sabe mucho
y por tanto no se realiza lo debido por ellos, ya que pocos adultos consideran su

existencia; se hace referencia concreta a los nifios refugiades.

Hoy en dia existen mas de 18 millones de refugiados en el mundo y mas de
la mitad son nifios, varios millones mas se encuentran desplazados dentro de sus
propios paises, y es alarmante saber que este nimero va en aumento y todo por
causa de los propios adultos que evidentemente ignoran las formas del buen

gobierno.

¢ Qué metas o ideales tendran fos adultos que en su infancia fueron nifios
refugiados por causa de circunstancias ajenas a ellos?, seguramente viviran
existencias sin alicientes lo cual no debe considerarse como una vida sana, es
necesario que el hombre se comprometa con su sociedad y que junto con ella
obtenga mejores niveles de vida. Pero ¢Cémo estos nifios entenderan la
diferencia si viven con la inestabilidad como constante debido a conflictos que
rebasan sus posibilidades?, miedo, angustia, soledad, sentimientos albergados en

su intimidad.

£s necesario reconsiderar que se trata de un asunto muy delicado, y que a
pesar de que existen organismos especializados para la atencién a refugiados
como el ACNUR? y otro para la atencion y cuidado de los nifios como la UNICEF?,
¢Es valido afirmar que la atencion especial, concreta, especializada y efectiva

para los ninos refugiados es una realidad?

El tema principal de la presente investigacion es el estudio de la estructura

y efectividad de los distintos organismos que existen en pro de la infancia y la

? Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.
* Fondo de las Naciones Unidas para la infancia.



relacion de estos con las normas y lineamientos que reconocen y regulan la
calidad o estatus de refugiados, asi como los antecedentes de la existencia de
estos a través del estudio de varias culturas a lo largo de la historia. Se llevara a
caho una exposicion de las formas en que se les brinda atencion a los refugiados
a nive! internacional, asi como de las condiciones en que los nifios refugiados

viven en los campos especialmente disefados para su cuidado.

Finalmente se ofrecera una propuesta que incluira lineamientos especificos
tendientes al cuidado integral de la nifiez, asi como a la reiteracion de las
obligaciones que los Estados de la comunidad internacional tienen para este

grupo tan importante y vulnerable dentro de la humanidad.

Es necesario comprender en toda su amplitud |a gravedad de que existen
problemas como el trafico de nifios; ya sea para adopciones, para el
aprovechamiento de sus organos y cuerpos, 6 para la prostitucion, se sabe que en
muchos casos esta actividad se beneficia por regulaciones legislativas sobre
adopciones altamente permisivas y por funcionarios permeables a la corrupcion,
pero lo mas temible es la organizacion criminal que existe para tan aberrantes

fines.

La problematica de fos nifios es compleja, asi como compleja es la
situacion en la que viven los nifios refugiados y dentro de este grupo vulnerable,
existe uno que lo es ain mas, el de los nifios no acompanadoes. ,Quién ve por
estos nifios, quién los atiende?, no tienen absolutamente a nadie y viven también
dentro de un campo de refugiados pero en condiciones mas desfavorables debido

a su situacion de orfandad.



¢ Qué es un nino ?

Las nifios vienen en tamafios, pesos y colores surtidos. Se les
encuentra donde quiera: encima, debajo, dentro, trepado, colgado,
corriendo, saltando, ... Las mamas los adoran, las niditas fos odian, las
hermanas y hermanos mayores los toleran; los adultos los desconocen, y el
cielo los protege. Un nifio es la verdad con la cara sucia, la sabiduria con el
pelo desgrefiado, la esperanza del futuro con una rana en el bolsilio.

Un nific tiene el apetitc de un caballo, la digestiobn de un traga
espadas, la energia de una bomba atdémica, la curiosidad de un gato, los
pulmones de un dictador, fa imaginacion de Julioc Verne, l1a fimidez de una
violeta, la audacia de una chinampina y cuando hace algo tiene cinco
pulgares en cada mano.

Les encantan los dulces, las navajas, las sierras, la Navidad, los libros
con laminas, el chico de los vecinos, el campo, el agua (en su estado
natural), los animales, papa, los trenes, los domingos por la manana y los
carros de bomberos. Les desagradan las visitas, 1a doctrina, la escuela, los
libros sin laminas, las lecciones de musica, las corbatas, los pelugueros, las
muchachas, los abrigos, los adultos y la hora de acostarse.

Nadie mas se levanta tan temprano y se acuesta tan tarde. Nadie mas
puede guardar en el bolsillo un sacapuntas oxidado, una fruta mordida,
medio metro de cordel, un saquito de tabaco vacio, dos caramelos, seis
monedas, una honda, un trozo de sustancia desconocida y un auténtico
anillo supersonico con un compartimento secreto.

Un nifio es una criatura magica. Usted puede cerrarle la puerta del
cuarto donde guarda las herramientas, pero no puede cerrarle la puerta de
su corazon ni puede echarlo de su mente. Todo su poderio se rinde ante él.
Es su carcelero, su amo, su jefe ... El es un manojito de ruido, carita sucia.
Pero cuando usted llega a casa por las noches con sus esperanzas y sus
ambiciones hechas pedazos, éi puede remediarlo todo con dos palabras
magicas “ Hola Papito “.



¢ Qué es una nifa ?

Una nifia es 1o mas dulce que puede existir. Nace con un halo angelical a su
alrededor y, aunque parece perderlo en ocasiones, siempre mantiene el suficiente para
atar con &l tu corazén, aun cuando se ensucie jugando en la tierra, llore haciendo
berrinches o se ponga las mejores prendas de mama. Una nifa puede ser mas tierna con
mas frecuencia que nadie en el mundo. También puede saltar alrededor, molestar y hacer
ruidos extrafios que crispen los nervios. Pero si entonces abrieras la boca para protestar,
la nifia permaneceria ahi, muy seria, observandote con una mirada especial.

Una nifia es la Inocencia que juega con lodo, la belleza que da marometas, la
maternidad arrastrando una mufeca.

Las nifias estan disponibles en varios colores: rubias, triguefias, blancas o
morenas; pero [a naturaleza stempre se las arregla para seleccionar tu color favorito
cuando recibes una.

Las nifias desprecian la ley de la oferta y ia demanda: hay millones de ellas, pero
cada una es valiosa como un rubi.

Toma de muchas criaturas el formar una nifia: el canto de un pajaro; el chillido de
un lechén; la necedad del mulo; las gracias del mico; la velocidad de la gacela; lo furtivo
de un zorro; la suavidad del armino, y, sobre todo, la mente misteriosa de la mujer.

A una nifa le gustan sus zapatos nuevos, los vestidos de fiesta, los animales
pequefios y su primer ano escolar; su amiguita de junto, las mufecas, los juguetes
ruidosos, imitarte en las clases de baile, los helados, estar en la cocina, los libros para
colorear, magquillarse, jugar con agua, salir de paseo, las fiestas y un nifio. Sin embargo
no es muy atenta con las visitas o con los nifios en general; no se preocupa por los perros
grandes, los vestidos usados, [os sillones de la sala, las verduras, los abrigos o el
permanecer mucho tiempo en el jardin. Es més ruidosa cuando t( quieres pensar, mas
bonita cuando te has provocado; mas remilgosa a la hora de dormir; mas callada cuando
quieres que safude y mas coqueta cuando sabe que te ha disgustado.

iQuién mas puede causarie tanta afliccion, alegria, irritacion, satisfaccion,
verglienza o deleite genuino, que esta mezcla de Eva, Salomé o Florencia Nightingale?.
Podra desarreglarte la casa, el pelo y la dignidad; gastar tu dinero, tu tiempo y tu
paciencia; pero cuando estés a punto de explotar, te sonreirad como un sol y nuevamente
estaras en sus manos.

Efectivamente, una nifa parecera una molestia a prueba de nervios y un atado de
travesuras .... Pero cuando tus suefios se derrumben y el mundo te parezca un desastre,
cuando te sientas mas bien tonto, ella, rapidamente, hara de ti otra vez un rey con sélo
trepar a tus rodillas y susurrarte al oido: * | Te quiero mucho !,



CAPITULO 1
EL DERECHO DEL REFUGIO
A. Evolucion historica

A fin de abordar la situacién actual de los refugiados y hacer un analisis de
las circunstancias que provocan la existencia de este fenomeno, asi como la
atencién, asistencia y prevencion que se les oftrece, es necesario comenzar
esbozando una breve perspectiva de su dificil evolucion historica, ya que a nivel
mundial existen, indudablemente, grandes rasgos sociales, economicos, politicos
y culturales que son tanto herencia de un pasado, como resultado de la compleja

estructura étnica actual de cada nacién.

Los refugiados son las victimas de dos impulsos malsanos del hombre; la
violencia y la intolerancia. Su historia es tan antigua como el mundo mismo, tan

antigua como el hombre.

Cada hombre se caracteriza por tener sus propias ideas, intereses,
posesiones, temores; y ademas, por ser “social” necesita convivir con otros
aungque no comparta con ellos lo mismo, dicha convivencia puede generar puntos
de conflicto entre grupos humanos. En ocasiones, estas controversias han sido
tan graves, que el hombre ha tenido fa necesidad de buscar proteccion, ya sea
con otras personas, (sean familiares o amigos) o en otro lugar, ya que puede
estar en peligro su integridad fisica o su vida, por ende no le importa dejar atras

su origen, su tierra, su hogar...

En todos los tiempos de la historia han existido casos en los que el hombre
ha tenido que dejar todo para salvaguardarse del peligro que provocéd su huida
(persecucion por raza, religion, ideas, efc.), asi como en la blusqueda de mejoras

condiciones de vida, aungue claro esta, sea por tiempo indefinide.

En este sentido, para gue se comprenda mejor este trabajo, empezaremos



a conocer el origen histarico del término de refugiado, situacion que atn persiste.
;Sera posible que los refugiados dejen de existir?, ;Acaso ahora con tanta
tecnologia, leyes y tratados internacionales, se podra evitar el refugio?.
Lamentablemente, a pesar de los grandes avances cientificos, tecnologicos vy
politicos, los conflictos y persecuciones no han desaparecido, y quiza esto no va

a suceder en poco tiempo.

Asimismo, constataremos gue en el pasado, los términos “asilo” y “refugio”
eran considerados como sindnimos, y es hasta este siglo, como consecuencia de
grandes acontecimientos sociafes, politicos e internacionales, que e} Derecho

Internacional ha hecho la distincién de estos conceptos tan caracteristicos.
1. Historia Antigua
a. Grecia

Precisamente la palabra asilo proviene es del griego asplen, sitio
inviolable, compuesta de la particula “a" sin, privar y el verbo “sylao” o "silaein”,
capturar, violentar, devastar. Textualmente significa “sin captura, sin violencia, sin

PR |
devastacion.

En la civilizacion griega, el derecho de asilo tomé distintas formas a lo
largo de su historia. Asi, podemos mencionar que los templos: de Palas en
Lecedemonia, de Teseo, Hércules y Minerva en Atenas, de Zeus en Arcadia, de
Apolo en Mileto, el de Apolo y Diana en Efeso, el de Cadmo en Tebas, entre
otros, fueron las primeras manifestaciones del derecho de asilo a los que eran
perseguidos. Se consideraba al asilo como el derecho de casacion (anulacion de
una sentencia) supremo ante Dios, contra la falible justicia humana. En este
sentido, en la literatura griega encontramos un claro ejemplo relacionado con el

asilo, que muestra |a proteccion otorgada a los perseguidos en busca de refugio.

' Enciclopedia Juridica OMEBA. Buenos Aires, Argentina, Bibliografica Omeba, 1967, Tomo i, voz:
Asito, p. 826.



Asi, en “Edipo el Rey” se cuenta que tras haber librado a Tebas de la
opresion de la Esfinge, Edipo habia recihido como recompensa el trono de la
ciudad y por esposa a Yocasta, viuda de Layo, el rey anterior, asesinado por un
desconocido. Estos, ignoraban que eran madre e hijo. Yocasta creia que su hijo
habia muerto y Edipo se habia criado fuera de Tebas sin conocer su origen.
Ambos gobernaban Tebas con sabiduria y eran queridos por su pueblo. Sin
embargo, la desgracia volvid a la ciudad y el oraculo vaticind que solo podria
salvarse cuando se castigara al asesino de Layo. Edipo ordend la investigacion y
descubrié que €l mismo, sin saberlo, habia dado muerte a su padre. Yocasta se
ahorcé y Edipo, en una especie de autocastigo, se revento los ojos, no cbstante,
Ja compasidn y solidaridad de su pueblo, fue perseguido y obligado a exiliarse.
Edipo, solicité asilo a Teseo, rey de Atenas y junto con sus dos hijas vivié en paz
en Atenas y tuvo, al menos, el derecho de una muerte digna.2 Lo anterior, nos
muestra como era practicada la proteccion del extranjero perseguido, Teseo hizo

de Atenas un santuario.

Estos lugares de refugio o retiro, como los templos, gozaban de
inmunidad, por lo que tanto perseguidos como criminales, gue se refugiasen en
éstos, no podian ser capturados, de hacerlo, dicho acto seria una profanacion

cuya consecuencia inmediata era una pena.

Poco a poco, se redujo el nimero de templos dedicados a proteger la
seguridad de los perseguidos, ya que generaba abusos que desvirtuaban la

verdadera finalidad de estos recintos.

Por otro lado, Platon en su obra “Las Leyes" establecia que: "Toda falta
cometida contra el huésped es una de las mds graves faltas que pueden comelerse contra
la divinidad vengadora. EI extranjero, de hecho, aislado de sus compatriotus y su familia
debe ser el objeto del mds grande amor de parte de los hombres y de los dioses: Por ello

se deben adoptar todas las precauciones para no cometer ninguna falta contra los

? Larousse Enciciopedica Metédica en Color. 37 ed., Bogota, Larousse, 1991, Tomo il pp. 1006-1013.
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. ]
extranjeros.

Como pudimos observar, para Platén, la proteccion al extranjero se
fundaba en su presunta indefension como consecuencia del aisiamiento en el
cual vivia, es decir, al encontrarse lejos de sus compatriotas y de su familia. La
norma platénica justifica moralmente la proteccién al extranjero y dio las bases

del asilo, su teoria tiene relacion con su “ldea del bien™.*
b. Roma

El derecho al asilo en Roma, tuvo un caricter mas cientifico, severo y
restringido tras la conquista al teritorio griego. L.os romanos no desaprobaron
este derecho y éste se hizo mas humano. Horacio, Teodosio y Valentiniano
implementaron la costumbre de considerar inviolable a todo aquel que llegara a
tocar la estatua del emperador. Desafortunadamente, dicha costumbre también
se desvitué a consecuencia de su mal uso. Por ejemplo, habia quienes
ayudaban a entrar al palacio del emperador “a cambio de algo” (dinero, servicios
o bienes) a los verdaderos criminales y deudores y estar entonces a salvo sin

pagar por &l mal gue hubiesen cometido.’®

Posteriormente, Roma, inspirada en el cumplimiento del derecho escrito,
no acepto el asilo, al tratarse de una costumbre. El fanatismo de los romanos por
el derecho, los llevd a perseguir, sin tregua, a los que viclaban las normas
fundamentales de la convivencia. Sin embargo, el privilegio concedidoe a las
vestales® parece haberse inspirado en el concepto capital en que el asilo
descansa: si una vestal encontraba a un criminal cuando éste era conducido al
patibulo, podia salvarle la vida, siempre que jurara que el encuentro habia sido

puramente casual, con lo que se evitaban posibles arreglos de rescate.

¥ Platon, Las Leyes .Coleccién Sepan cuantos, N° 139, México, Porriia, 1991, pp. 13-279

* Garcia Morente, Manuel, Lecciones Preliminares dz Filosofia, 14" ed., México, Editorial Epoca S.A,
1995, p. 93.

? Enciclopedia Juridica OMEBA, Op. Cir., p. 827.

 Con este nombre eran desingadas las doncellas remanas consagradas a fa Diosa Vesta, quien
era la Divinidad romana protectora del hogar.




¢. Medio Oriente

En los pueblos musulman y judio, de origen nomada, encontramos
también ejemplos importantes de hospitalidad, practica que fue incorporada en
sus leyes. No es de extrafiar pues, que fa ley mosaica contenga diversos
preceptos de proteccién al extranjero, ya sea como asilado o como auspicio a la
hospitalidad. Asi, la ética musulmana esta impregnada de conceptos de
solidaridad y generosidad, por lo que no podia estar ausente la defensa de la
hospitalidad, el Coran’ sefala: “En verdad, aquellos que han emigrado y han
combatido con sus bienes y personas por la Fe, éstos son amigos unos de los otros ... Si se
os pide ayuda por causa de la Fe es deber vuestro ayudarles a menos que hayan
combatido con gentes a Ias.cuales estdis ligados por alianzas. Aquellos que han creido y
han emigrado y han combatido por la Fe, y aquellos que les han dado asilo y asistencia,
éstos son los verdaderos creyentes...” 8 Al4 mismo reconforta a Mahoma durante su
exilio apelando a un ejemplo de hospitalidad, asi tambien establece: “Tu Sefior no
te abandona ni te odia. La otra vida serd mds bella que la primera [.] ; No te ha
encontrado huérfano y te dio reparo? ;Note ha encontrado errante y te ha' dado guia?
;No te encontré pobre y te ha dado abundantes bienes? Entonces, no maltrates al

huérfano. No rechaces al mendigo...”

Contrariamente a los pueblos sedentarios, el asilo parece haber nacido de
las costumbres ndmadas. Estos pueblos estaban obligados o acostumbrados a
transitar, y lo aludian asiduamente a través de la practica de la hospitglida&. esto
es, la acogida de los “hombres de tienda”. De esta manera, el poeta pre-islamico
Urwa In Al Ward refiriéndose a su propia hospitalidad decia que: "Mi lecho es el
lecho del huésped, mi casa es su casa, ni siquiera una bella velada me induce a distraerme
de él. Lo entretengo conversando porque incluso ésto forma parte de la hospitalidad, aun

. . . U
sabiendo que terminara cediendo al suefio.

? Océano UNO Color, Diccionario Enciclopédico, Madrid, Oceano Grupo Editorial, 1996, p. 402.
® Mahoma, El Cordn, Azora 8, México, El Botin, Ediciones Ateneo, S.A., 1975, pp. 122-128.
% Cfr. Historia Universal, Espafia. UTHEA-NOGUER, Vol. 3, 1982, pp. 431-447
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Respecto al pueblo judio, en el Antiguo Testamento, se relata que Jehova
orden6 a Moisés que una vez que el pueblo israelita se instalara en la Tierra
Prometida se fundasen seis ciudades destinadas al refugio de los extranjeros
inocentes perseguidos, practica que encontramos todavia vigente en ef santuario

de las iglesias.

Asimismo, otro pasaje biblico sefiala que el pueblo hebreo, al huir de la
tirania de los Faraones, cruzd el Mar Rojo para buscar asilo en la Tierra

prometida. '
d. Cristianismo

El derecho de asilo, en sus inicios fue consagrado a los dioses del
paganismo, y fue retomado por el Cristianismo por sus rasgos humanos y
benevolentes, el que le imprimié un caracter netamente religioso. Este derecho

se practicd en iglesias, conventos, cementerios y universidades.

A pesar de que cambié el lugar de asilo, no sucedié con su espiritu
protector. Ya no se trataba del “tabu” o respeto fanatico hacia los antiguos
templos paganos lo que servia de proteccion al fugitivo, se trataba de la caridad
cristiana que fiorecia en el seno de la institucién de acuerdo con las ensefianzas
de Cristo, quien habia predicado 1a paz, el perdén de los pecados y el olvido de
las injurias, y que habia consagrado en una de las Bienaventuranzas a los que
“sufren persecusion por la justicia”, abria los brazos para recibirlos en fas casas

en donde se le rendia adoracion y culto."

En el Cristianismo encontramos un asilo mas evolucionado y se ha llegado
a afirmar que la Familia Sacra fue refugiada, ya que huyo a Egipto en busqueda

de proteccion contra fa persecucion y matanza de Herodes."?

* Exodo 14:21.

! Martinez Viademonte, José Agustin, Ef Derecho de Asilo y el régimen Internacional de Refugiados,
México, Ediciones Botas, 1961, p. 9.

" Mateo 2:14



e. Edad Media

Durante este periodo historico, las leyes que regian en esta época eran
aplicadas con una exagerada severidad que fue predominante en la mayor parte
de los feudos, con ello se desperté con mayor fuerza el sentimiento caritativo de
los pueblos, lo que provocé la reaccidn natural de proteger al que deseaba evadir
estos crueles abusos, lo que dio lugar a la acogida del asilo. De esta manera, el
derecho de asilo fue regulado en ia legislacion para la adquisicion de la carta de
naturaleza y con ello se consagrd legalmente en fas diferentes regiones en las

que comenzaba a esbozarse una mas depurada cultura legislativa.

Uno de los mas antiguos ejemplos nos lo ofrece la “Lex Visigotorum”, que
sefialaba que correspandia a la Iglesia Catélica mantener a través de los tiempos,
de manera inalterable y con singular firmeza este derecho humano y cristiano,
como asi lo senala la Ordenanza de Villers-Cotterets, promulgada por Francisco |

de Francia el 1° de agosto de 1539.

Por otro lado, en la historia del medievo espafiol encontramos numerosos
ejemplos que ilustran la aplicacion del asilo, como el que ofrecié Leovigildo a su
rebelde hijo San Hermenegildo en la iglesia Mayor de Sevilla. El Fuero Juzgo
consagrod el asilo y lo extiendié a un radio de treinta pasos alrededor de los muros
de las Igiesias, como lo habian determinado los Concilios, entte estos se

encuentra el de Toledo.™
f. Conguista y Epoca Colonial en América

En la época prehispanica existian zonas de asilo consideradas sacras y
cuyo territorio era inviolable, donde no se podia ejercer la persecucidén. En la
civilizacion azteca, todo esclavo cuya condicién se debiera a deudas o delito,
podia recuperar su fibertad si lograba refugiarse en el *“Tecpan™*, el palacio real.

Sélo su amo o los hijos del amo podian cponerse y ningn otro tenia derecho a

" Martinez Viademente, Op. Cit., p. 10.
¥ Imaz, Cecilia, La préctica del asilo v del refugio en México, México, Potrerillos Editores, 1995, p.21.
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impedir la accion de refugio del esclavo bajo pena de ser considerado &l mismo

esclavo.

En América del Sur, la Conquista también dio motivo a un exilio historico.
Cuando el conquistador Pizarro llegé al territorio peruano, sede del imperio inca,
encontré una civilizacién evolucionada que dominaba toda la regién desde la
Cordillera de los Andes y costas del Pacifico hasta el Ecuador por el norte y
buena parte de Chile y Argentina por el sur. Las tropas de Pizarmo aprovecharon
su superioridad bélica lograron desalojar al pueblo Inca. El emperador Manco
Inca |l resistié heroicamente y buscé refugio primero en el Cuzco, la capital del
imperio, ¥ luego en Machu Picchu. Esta altima ciudad se convirtié en una especie
de ciudad-refugio para tos incas. De esta manera, encontramaos ofro ejemplo de

la cultura del asilo."®
g. Africa

Aproximadamente a principios de la era cristiana los bantus, provenientes
de las sabanas de la actual Nigeria, iniciaron un proceso migratorio hacia el sur
del continente Africano. Si bien, las causas por las cuales una civilizacion tan
brillante como la Cultura Nok'®, emprendio el exilio no son claras, parece ser que
el problema de la sobrepoblacién aunado con la inclemencia del terreno, fueron
obligados a buscar mejores tierras. En su proceso de ocupacion desalcjaron
habitantes anteriores, entre ellos los Pigmeos, una parte de los cuales se vio
obligada a escapar hacia el sur."” Los bantus, otra étnia africana, fueron también,
en su momento, desalojados por los movimientos de migratorios provenientes del

Sudan pero dejaron su marca en los pueblos del Africa Occidental.

'* Cir. Historia Universal, Vol. 5, pp. 788-792.

' Cultura africana que florecio en el noreste de Nigeria entre los afios 400y 200 A. C.

I Mas o menos en 1a actual Namibia, Otra parte se refugié tierra adentro de la actual Repiblica
Centroafricana, estableciéndose en los altos del Sangha.

La Republica Centroafricana, ubicada en un territorio de pase continuo de migrantes, constituye
una de las zonas arqueologicas mas ricas del mundo, signo todavia persistente de las culturas que
pasaron por ella, muchas de ellas refugiadas.
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2. Las Migraciones

La migracion de las personas es considerada como el proceso de
adaptacion, una pérdida de identidad o como una integracién en otro Iugar."’ Se
trata de la accidn y el efecto de pasar de un pais a otro (cruzando fronteras) para

residir en él.

Desde siempre, a funcidn de la frontera ha sido la de dividir o separar, es
el modo tangible y geografico, en que los Estados contemporaneos expresan su
identidad y ejercen su soberania y han sido ¢! medio que ha separado a
comunidades, que han sido ligadas por acuerdos politicos en los que en la
mayoria no han participado o nc han sido tomadas en cuenta. Situacion que
podemos constatar en nuestros dias, cuande dichas comunidades o naciones,

han buscade su autodeterminacidn, como lo fue el caso de la exYugoslavia.

Sin embargo, en muchas ocasiones, diversas comunidades se han
mantenido en paz y armonia con sus vecinos dentro de las mismas fronteras. De
esta manera, podemos citar como un claro ejemplo el caso de México en donde
existe un gran numero de etnias. No obstante, a esta heterogeneidad, nuestro
pais ha podido agiutinarse armoniosamente y sus eventuales “minorias” se han

adaptado a la organizacion politica con relativo éxito.

Es de reconocer que en ocasiones la protesta frente a la constitucion de
fronteras artificiales ha sido muchas veces violenta. Asimismo, cada pueblo trata
de mantener y defiende su tdentidad. Un clare ejemplo de lo anterior lo
encontramos en el pueblo kurdo en Asia Occidental. Originalmente némadas, los
kurdos se asentaron en un territerio que abarca las actuales regiones fronterizas

de Irag, Iran, Siria, Turquia y del sudoeste de la exUnién Soviética."®

®  Méndez y Mercado, Leticia Irene, Migracion, desicién inoluntaria, México, Instituto Nacional

Indigenista, 1985, p. 12.
* Naciones Unidas. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR un
instrumento dg paz, Madrid, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales {INSERSQ) y Comité Espariof
del ACNUR, 1996, p. 16.
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Durante siglos, el pueblo kurdo vivié sometido a la hegemonia de los
imperios de la regién. Sin embargo, despues de la Primera Guerra Mundial
guardd razonables esperanzas de lograr su autodeterminacion, lo que
desafortunadamente no fue posible. La Conferencia de Lausanne, del 13 de
noviembre de 1992, después de terminada la flamada “Guerra del Golfo", se
produjo un nuevo brote de violencia al norte de Irak. Aproximadamente dos
millones de kurdos-iraquies se desplazaron hacia las fronteras de los paises
vecinos, principalmente hacia lran y Turquia. Semanas después se desplegd una
operacién de emergencia para asistir a los nuevos refugiados. Sin embargo, una
vez que volvié la calma en la region y después de aplicar los acuerdos que
brindaron garantias precarias a la poblacion, la situacién se revertid. En menos
de dos afios retornaron un 80% de los exiliados y el fondo de! conflicto sigue sin

resolverse,

Las migraciones humanas, sean de pueblos enteros, o consecuencia de
avanzadas militares o comerciales, son un fenomeno que se reitera
constantemente en la historia. Son pocas las civilizaciones que no ha tenido un
periodo épico de éxodo. Si bien, las conquistas han motivado muchos de estos
movimientos, en ocasiones, se trata simplemente de la necesidad impuesta por

catastrofes naturales ¢ humanas.

La historia de tos pueblos es también la de los seres humanos. En todos
los tiempos, hombres y mujeres han adeoptado la decision de asilarse. Algunos
han asumido una conducta publica, una militancia en contra del orden
establecido que implicaba €l riesgo de la persecucion; otros, en cambio, han sido
s6lo victimas pasivas de los hechos de otros, producto de la violencia o la
intolerancia que no buscaron y de las que no eran culpables. Pero todos ellos
han pasado por el sufrimiento del exilio, del camino hacia afuera, todos ellos
habrian recordado en mas de un momento los cielos y el Sol de su patria y todos
ellos compartieron en alguna medida la presencia y los suenos de los paises que

generosamente los acogieron.
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B. Origenes del término “refugiado”

La palabra “refugiado proviene del latin refugium y este de refugiere, que
significa huir 0 escaparse. Y por lo general, todos tenemos una idea o una visién
de lo que es un refugiado, cominmente se le conoce como la persona que
emigra a otro lugar para protegerse. Doctrinalmente ha sido definido como:

..5e considera refugiado a la persoma que a consecuencia de
conflictos internos o externos u otros acontecimientos que dafien seriamente
el orden prblico de su pais de origen, de violaciones masivas y persistentes
de los derechos humanos, de persecuciones por temor a ser perseguido por,

cualquier otro mgtivo, huye de su pais para buscar refugio y proteccién
Juera del mismo.”

Este término es considerado internacionalmente para toda persona
desplazada de su pais por motivos ajenos que busca proteccion en otro lugar. La
Comunidad Internacional se ha esforzado para brindar proteccion internacional a
los refugiados mediante la creacidon de instituciones para su asistencia y
proteccién, asi como en la elaboracidén de instrumentos internacionales

destinados a fijar los principios juridicos que los protegen.

En este sentido, consideramos importante analizar el origen del término,

todo lo que este concepte encierra, asi como sus caracteristicas.
1. Primera Guerra Mundial (1914-1918)

A raiz de la | Guerra Mundial se generé el problema de los refugiados tanto
en Europa como en Asia Menor a escala de millones de seres humanos.?' Al
estallar la guerra de los Balcanes en 1914, la peninsula fue escenario de

movimientos migratorios de griegos y bilgaros.

Las ONG's y grupos de particulares organizados para la proteccion de los

refugiados, pronto resultarcn insuficientes frente a la gran afluencia de

® Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, 2* ed., México, Editorial
Porria, UNAM, 1987, Tomo {V, voz: Refugiados, pp. 2731.

2 Osmaticzyk, Edmund Jan, Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y Naciones Unidas,
México, Fondo de Cultura Econdmica, 19889, p. 606.
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inmigrantes. No era posible pues, dejar este asunto al cuidado de la iniciativa
privada por mas tiempo; era urgente la creacion de un organismo gubernamental
para que se encargara de este problema. Fue cuando la disueita Liga de las
Naciones en 1921, cred la primera institucion mundial de asistencia internacional
para los refugiados, nombrada como la Oficina del Alto Comisionado para los
Refugiados®, y se nombro al noruego Dr. Fridtiof Nansen como Alto
Comisionado, y se tomd en cuenta la experiencia que obtuvo al haber
supervisado la repatriacion de mas de 2,000,000 de refugiados y su ayuda a las
victimas de la terrible hambruna que habia azotado a Rusia ese mismo afio. %}

El primer gran trabajo de esta Oficina fue el intercambio de
aproximadamente 1,500,000 griegos desde el Asia Menor a Grecia a cambio de
aproximadamente 500,000 turcos en 1923-1924, esto gracias al Tratado de
Lausanne.?® Esta transaccion se llev a cabo de una manera inflexible y metédica
bajo la autoridad de la Liga de las Naciones; y a la larga resulté beneficiosa ya

que sirvié para poder calmar la enemistad milenaria entre griegos y turcos.

La ayuda que brindd Nansen para los refugiados fue muy importante, como
la manera de repartir los costos para el mantenimiento de los refugiados entre los
Estados; la bdsqueda de empleo a través de los buenos oficios de la OIT; la
forma de flexibilizar la legislacion interna en esta materia y la creacion de un
documento de identidad para el mundo, conacido como “Pasaporte Nansen”,

otorgado a los apatridas.

En 1929, después del fallecimiento de Nansen, se denominé a la Oficina
con su nombre; para ese entonces eran incontables los que habian logrado salvar

sus vidas gracias a los méritos y esfuerzos de este gran hombre.

Sin embargo, la victoria del nazismo en Alemania, el 30 de enero de 1933,

provocd una ola tan grande de refugiados (sobre todo de judios), que el Consejo

™ vVer Anexo N° 1
® Firmado el 24 de julic de 1923 en Lausanne Suiza.
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de la Sociedad de las Naciones en vista de la oposicién de la Alemania nazi a
reconocer la competencia de la Oficina Nansen en el nuevo problema, decidié el
26 de octubre de 1933 establecer otra Oficina del Alto Comisionado para los
Refugiados procedentes de Alemania, y se nombro a J. G. MacDonald para este

cargo.®

En mayo de 1938 su competencia se extendic a los refugiados

procedentes de Austria, occupada por la Alemania nazi, el 3 de marzo de 1938.

En julio det mismo afio, a iniciativa del presidente de los Estados Unidos, F.
D. Roosevelt, en Evian, Francia, se reunid una Conferencia de 32 Estados que
creé un Comité Intergubernamental, intergubemamental Commitee for Refuges
IGCR, para los refugiados de Alemania y Austria, con un secretario en Londres,
bajo la direccion del norteamericanoc George Rublee.?® El 30 de septiembre, la
Asamblea de la Sociedad de las Naciones establecié una Oficina Unica: Oficina
para el Altoc Comisionade de la Sociedad de las Naciones para los Refugiados o
también conocida como Comité Intergubernamental para los Refugiados. Come
puede observarse, todas estas divisiones y unificaciones reflejaron ya la crisis
interna de la Sociedad de las Naciones y las innumerables dificultades para lograr
realizaciones efectivas en la asistencia internacional a los refugiados. No
obstante, en este afio la Oficina Nansen fue galardonada con el premio Nobel de

la Paz.

Las discusiones del Comité con el Gobierno nazi sobre un ordenado éxodo
de los refugiados, entre diciembre de 1938 y agosto de 1939, finalizaron sin
ningun éxito. El director dimitié y en su cargo fue nombrade H. Emerson, uniendo
personalmente el Comité y la Oficina. Ya en 1939, en los albores de ta Segunda

Guerra Mundial, existia en Europa mas de un milldn de refugiados.

* Osmanczyk, Op. Cit., voz: Refugiados, p. 938,
* Martinez Viademonte, Op. Cit., p. 119.
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2. Segunda Guerra Mundial (1939-1945)

Durante ia Segunda Guerra Mundial, se trasladé a Londres, la Comision
Intergubernamental. Esta Comisién se convirtio en el centro de las actividades de

la proteccion a los refugiados.

En abril de 1943, los Estados Unidos y Gran Bretana decidieron ampliar las
actividades del Comité " ..« foda persona, quien quiera que fuese, que a consecuencia
de los acontecimientos en Europa, hubiera tenido que abandonar, o tuviera ain gque
abandonar su pairia o residencia debido al peligro que para la integridad de sus vidas y

de sus libertades significaban su raza, su religion y sus ideas politicas. n26

Todas las funciones de la Sociedad de las Naciones y ! Comité terminaron
de hecho con la decision de la Conferencia de las Naciones Unidas, en
Washington el 9 de diciembre de 1944, aprobada unédnimemente por 44 Estados,

sobre la creacian de la UNRRA?

El nombre oficial generalmente utilizado por los ejércitos aliados, después
de la il Guerra Mundial, para los refugiaiios y personas carentes de apoyo como
victimas del fascismo fue el de personas desalojadas © desplazadas, y en inglés

displuced per.s'rms.zs
C. Terminologia

Una vez analizados los origenes del refugio y de su proteccion,

% gsmanczyk, Op. Cir., voz: Refugiados, p. 938.

T tnited Nations Relief and Rehabilitation Administration 7 Administracién de Socorro y Rehabilitacion de
las Naciones Unidas. €l objeto de su creacion era ol estar decididos a que, inmediatamente después
de la liberacion de wun territorio por las fuerzas armadas de las Naciones Unidas o como
consecuencia de la retirada de! enemigo, los habitantes del mismo reciban ayuda y Socoro en sus
sufrimientos, viveres, ropa y albergue, ayuda en [a prevencion de epidemias y en la recuperacion
de la salud del pueblo, y a que se hagan los arreglos y preparativos necesarios para que
prisioneros y exiliados regresen a sus hogares y para ayudar a que se reanude fa produccion
agricola e industrial que se necesite con urgencia y se restauren los servicios escenciales, El
organismo trabajé en Europa hasta el 31 de diciembre de 1946, y en Africa, China y Extremo
Oriente hasta el 20 de junio de 1947, Los variados recursos de fa UNRRA representaban las
contribuciones de los gabiernos miembros.

% Osmariczyk, Op. Cir., voz: Desplazamientos, p. 481.
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consideramos pertinente hacer una diferenciaciéon conceptual entre desplazado
y asilade con refugiado. Cabe sefialar, como hemos observado, anteriormente
no se hacia ninguna diferenciacién entre estos conceptos, sin embargo, a raiz
de acuerdos y tratados internacionales, asi como de acontecimientos de gran
trascendencia es cuando surge esta distincion y estos conceptos son aplicados

vy regulados de diferente manera.
1. Desplazados

Se considera como término internacicnal de desplazamiento (en

particular desplazado), a 1a migracién forzada de poblacién provocada por:

a) Acciones bélicas o por la represién del ocupante, contraria al Derecho
Internacional;

b) Acuerdos internacionales sobre intercambio de poblaciones;

c) Una accion internacional determinada por un acuerdo internacional, con
el objeto poder colaborar internacionalmente por medio de Organizaciones
Humanitarias, como el Comité de la Cruz Roja Internacional.?®

a. Origenes

El primer desplazamiento forzado fue organizado por Turquia respecto a

. . . = 30
los armenios y a los griegos, como anteriormente lo sefialamos.

En 1938 el Ul Reich firmé un acuerdo con los italianos, sobre el
desplazamiento de la poblacion alemana del Alto Adigio. E1 1ll Reich realizo en los
afos 1939-1944 una accion de desplazamiento de poblaciones en los territorios
ocupados, sobre todo en Polonia, URSS, Yugoslavia, lo que se confirmd ante el
Tribunal Militar de Nuremberg en 1945-1946.

¥ Segin calculos del ACNUR, en 1970 habia 2,5 millones de refugiados en et mundo. En 1380
esta cifra ascendié a 11 millones y, a comienzos del decenio de 1990, la alarmante escalada de
guerras civiles obligo a un promedic de 10.000 personas por dia a cruzar una frontera
intermacional. En 1993, el numero de refugiados rondaba a los 18,2 millones y 24 millones, por I
menos, de personas se vieron forzadas a desplazarse dentro de su propio pais.

® Vid. supra, p. 12.
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Después de la Il Guerra Mundial se realizd de acuerdo con el Tratado de
Potsdam, el desplazamiento de las minorias alemanas de Polonia,
Checoslovaquia, Hungria y Rumania hacia Alemania de 1945 a 1947. En razon
del compromiso del 14 de febrero de 1946 entre el Reinc Unido y Polonia, se
regularon las formalidades del desplazamiento de la poblacion alemana de
Polonia, a la zona de ocupacion britanica de Alemania. Simultaneamente, por los
acuerdos entre Polonia y la URSS, la poblacion polaca de la URSS fue

repatriada, lo que continud hasta 1658.

En la Republica Federal de Alemania se llevd a cabo el censo oficial de la

poblacién desplazada, y reconocia como persona desplazada ... a cada persona
que cl 1 de septiembre de 1939 habitaba en los lerritorios comprendidos en el
desplazamiento de la poblacion, o sea descendiente de los que fueron ex habitanies de

s 3
eslos terrilorios .

No obstante, existen otros grandes desplazamientos en todo el mundo; y
que por ser de caracter masivo, es dificil llevar un registro de los mismos. Por lo
general, estos desplazamientos se presentan dentro del territorio de un mismo
Estado y su movimiento es de una region a otra, esto es, sin cruzar fronteras,

simplemente se trasladan a otros lugares donde se sienten a salvo.

Cuando se llega a cruzar una frontera, el Estado de acogida buscard
solucion al problema para asi incitarios a repatriarse, como fue el caso de
guatemaltecos asentados en el sureste de México, nuestro pais fue anfitrion de

estas personas y colabor6 para la firma de paz en Guatemala.*
b. Similitud con el término “refugiado”

Una persona desplazada es una persona que se ha visto obligada a hué

de su hogar, en razén de persecucién, de guerras u otros peligros, pero gue

3 Osmariczyk, Op. Cit., voz: Desplazamientos, p. 481
2 Gach'alalgi. Hermandad, Nueva época, Nams. 1y 2, julio-diciembre 1996, Guatemala, Editorial
Serviprensa C A, pp. 12-21.
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permanecen dentro de las fronteras de su pais.

A estos refugiados, en ocasiones, es dificil de detectar en cuanto a cifras
exactas, ya que como se encuentran en circunstancias criticas solo tienen la

posibilidad de emigrar (sin rumbo fijo) para asi salvar su vida.
2. Asilados

En la antigliedad se consideraba al asilo como el privilegio que gozaban
algunos sitios (ciudades o iglesias) que eran inmunes por detener la accion de {a
justicia en relacién a delincuentes y perseguidos por cualquier motivo, que se

refugiasen en ellos,™ como anteriormente lo hemos sefalado.

Doctrinalmente se ha definido al asilo como: “Inmunidad que se concede en el
territorio de un pats al extranjero que ha cometido algun delito politico en ¢l suyo y que se

refugia huyendo de la persecucion de que puede ser objeto n

Por otro lado, a este término se le ha relacionado con la accidn de dar
albergue; y politicamente se le considera como el derecho de residencia que

concede un gobierno al huido de un pais por motivos politicos. 3
a. Origen del asilo

El asilo ha sido el término internacional por el que se ha designado el
hecho de dar refugio a un extranjero expuesto en su pais, por raza, ideologia,
persecucion, o cuando se encuentra en peligro su libertad o su vida. Este tema
ha sido objeto de numerosos acuerdos regionales, principalmente en América
Latina, en donde se ha debatido internacionalmente su fuerza obligatoria en
razén de una costumbre internacional de caracter regional. Y también acuerdos

universales como la Convencién Internacional sobre Derecho de Asilo.

 Un pais de asilo es un lugar donde se puede ir en busea de seguridad. Dar asilo significa ofrecer
Proteccién en un pais seguro a alguien que se encuentra en peligro en su propio pais.

* Pina, Rafael de, Diccionario de Derecho., México, Editorial Porria, 1995, p. 109.

* Oceano Une Color, Diccionaro Enciclopédico, Op. Cit., p. 145,
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b. Derecho de Asilo

Se considera como derecho de asilo a la costumbre de prestar refugio a
los perseguidos en su pais. En el Decreto de la Revolucion Francesa del 20 de
abril de 1792 sobre la declaracion de guerra contra Austria, se hallaba la
promesa de derecho de asilo a todos los extranjeros que se incorporasen a las
filas bajo la bandera de Francia, precisamente el articulo 120 de la
Constitucion de la Replblica Francesa del 20 de junio de 1973, concedia el

derecho de asilo a los extranjeros expulsados de su pairia por causa de la libertad.

En Europa el derecho de asilo a los combatientes por la libertad fue
anulado por razones de clase por la Santa Alianza, en los aiios 1818-18486, vy
por la mayoria de los paises eurbpeds en los afios 1872-1914 en
convenciones especiales bilaterales {como la Convencién austriaco-prusiana de
1872) y multilaterales {como la Convencion de Roma de 1898, sobre

Cooperacion de Policla Politica y Extradicién de los Revoluc:in:)nariossl.36

El 20 de febrero de 1928, en la Convencion sobre Asilo, de la Habana, que
entrd en vigor el 21 de mayo de 1929, se fijaron las reglas para la concesion
del asilo en sus relaciones mutuas los gobiernos de los Estados de América. En

su articulo 2° se fijaron las siguientes disposiciones:

Primero: EI asilo no podrd ser concedido sino en casos de urgencia y por
el tiempo estrictamente indispensable para que ¢l asilade se ponga de otra
manera en seguridad.

Segundo: EI agente diplomdtico, jefe de navip de guerra, campamenio ¢
aeronave militar, inmediatamente después de conceder el asifo lo comunicard al
ministro de Relaciones Exteriores del Estado del asilado, o a la awtoridad
administrativa del ugar si el hecho ocurriera fuera de la capital.

Tercero: El gobierno del Estade podrd exigir que el asilado sea puesto
Suera del territorio nacional dentro del mds breve plazo posible; y el agente
diplomdtico del pais que hubiere acordado el asilo, podrd a su vez exigir las
garantias necesarias para que el refugiado salga del pals respetdndose la

% Osmanczyk, Op. Cic., voz: Derecho de Asilo, pp. 439-440.



inviolabilidad de su persona.

Cuarto: los asiludos no podran ser desemburcados en ningun mmto del
territorio nacional, ni en algin lugar proximo a éL.

Quinto: mientras dure el asilo no se permitird « los asilados practicar
actos contrarios a la tranguilidad piblica.

Sexto: los Estados no estdn obligados a pagar los gastos por aguel que
concede el asilo.

La negacién del derecho de asilo a los combatientes por 1a libertad y su
entrega se mantuvo después de la | y Il Guerras Mundiales en varios Estados
con gobiernos derechistas, en razén de las Convenciones policiacas bilaterales

o multilaterales.®’

La Convencién Sobre Asilo Politico firmada en Montevideo el 26 de
diciembre de 1933 vy que eniré en vigor el 29 de marzo de 1935, modifico la
Convencion de la Habana en la Séptima Conferencia Internacional Americana.
El articulo 3°, establece:

El asilo politico, por su cardcter de institucion humanitaria, no estd sujeto
a reciprocidad, Todos los hombres pueden estar bajo su proteceion, sea cual fuere
sy nacionalidad, sin perjuicio de las obligaciones que en esta materia tenga
coniraidas al Estado a que pertenezcan. pero los Estados que no reconozcan el
asilo politico sino con ciertas limitaciones o modalidades. no podrdn ejercerio en

el extranjero, sino en la manera y dentro de los limites con  que lo hubieren
reconocido.

Después de la I! Guerra Mundial, varios Estados concedieron e asilo a
los criminales de guerra, aungue el Derecho Internacional no reconoce el
derecho de asilo en estos casos. En 1944 el gobierno de Estados Unidos
consiguid la garantia de los paises neutrales®® de no conceder asilo a los
criminales de guerra que escaparan del 1l Reich. No obstante, ya en 1945

Argentina, Espana y Portugal, asi como, Africa del Sur, Bolivia, Brasil y

¥ Este tipo de acontecimientos se susitaron en Africa del Sur, Argentina, Bolivia, Brasil, Estados
Unidos, Paraguay, Portugat y Estados de América Central.
3 Argentina, Espana, Ifanda, Portugal, Suecia, Suiza y Turquia.
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Paraguay se convirtieron en refugio de los criminales nazis.

Posteriormente, la Comision Juridica interamericana elabor6 y aprobé en
Caracas en 1954, las convenciones internacionales de derecho territorial y de
derecho de asilo diplomatico, adoptada en la Décima Conferencia Interamericana

y ratificadas seguidamente por todos los paises de América Latina.39

El 28 de marzo de 1954, en el seno de la Qrganizacién de los Estades
Americanos {OEA) se firmé en Caracas la Convencion sobre Asilo Diplomdtico.
Dentro de sus 24 articulos consideramos como mas importantes los articulos

2,5, 6,7y 20, los que establecen entre otras cosas gue:

1. Tado Estado tiene derecho a conceder asilo; pero no estd obligado a
otorgarlo ni a declarar por qué lo niega.

2. El asilo no pudra ser concedido sinc en casos de urgencia y entiende
como casos de urgencia cuando se atenta contra la vida, libertad o seguridad de
una persona.

3. Corresponde al Estado asilante calificar si verdaderamente se trata de
un caso de urgencia.

4. El asilo diplomatico no estara sujeto a reciprocidad. Toda persona, sea
cual fuere su nacionalidad, puede estar bajo la proteccidn del asilo.

¢. Asilo Territorial y Asilo Diplomatico

Asimismo, consideramos impartante sefialar que el Derecho Internacional
distingue entre el asifo terriforial y el asilo diplomatico, los cuales persiguen la
misma finalidad, que es la proteccion que dispensa o perdona un Estado a una
persona no nacional que es chjeto de persecucion a causa de motivos politicos o
ideologicos por autoridades de otro Estado. De ahi la conexion evidente y
estrecha de ambas figuras con la preocupacion internacional por proteger los

derechos humanos y ias libertades fundamentales.

* pastor Ridruejo, José A., Curso de Derecho Internacional Piblico y Orgunizaciones Internacionales, 5°
ed., Espafia, Editorial Tecnos, 1994, p. 257.
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El asilo territorial se presenta cuando ei perseguido politico se encuentra
en el territorio (se extiende a buques y aeronaves) del Estado en donde busca
refugio, por tanto constituye una facultad inherente al ejercicio de la soberania.
Consiste en acoger a una persona nacional de un Estado distinto, objeto de
persecucién por razones ideolégicas o politicas. Como principio reconocido
universalmente, relacionado con lo anterior el articulo 14, de la Declaracion

Universal del los Derechos del Hombre (1948) sefala:

1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho o buscar asilo y disfrutar
de él, en cualquier pais.

2. Este derecho no podrd ser invocado contra una accion judicial realmente
originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propdsitos y principios de las
Naciones Unidas.

Sin embargo, como se observa, la Declaracién no define el derecho de
asilo, declara que es un derecho humano buscar asilo y disfrutar de €l en
cualquier pais, sin embargo, no establece como una obligacidn para ios
Estados el otorgarlo, ya que se trata de una facultad discrecional del Estado, si
es conveniente o no otorgarle, y en ocasiones, pueden entrar en juego

intereses politicos, que pueden originar un conflicto internacional.

El 28 de septiembre de 1954 entré en vigor la Convencién Sobre el Asilo
Territorial, firmada en Caracas el 28 de marzo del mismo afio, que sdlo se

enfoca a sefalar el ejercicio de la soberania de cada Estado.

La Declaracién Sobre el Asilo Terrilorial fue adoptada por la Resolucion
2312 (XX} de la Asambiea General de la ONU, el 14 de diciembre de 1967;
que también se basd en el articulo 14 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos. Dicha Declaracién sobre el Asilo Territorial enuncia una serie de
principios fundamentales, tales como:

* [ g concesion del asilo es un acto humanitario y pacifico por lo que no
puiede ser considerado como inamistoso por otro Estado:
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* Si un Estado considera dificil conceder el asilo o continuar su concesion,
otros Estados, individual o conjuntamente a iravés de las Naciones Unidas
considerardn, con espiritu de solidaridad internacional, las medidas adecuadas
para ayudar al primer Estado;

* El llamade principio de non refoulement, segiin el cual ninguna persona

podré ser rechazada en la frontera, expulsada o devuelta al pais en que es objeto

de persecucion. a0

Dentro de las normas del Derecho Diplomatico encontramos aquellas
que otorgan a los agentes diplomaticos la facultad de otorgar hospitalidad
dentro de las instalaciones de la misién diplomatica a los perseguidos politicos
del Estado Receptor que lo soliciten, y de esta manera se impide su detencion
en virtud del dereche de inmunidad de jurisdiccién que gozan dichas

s . 41
instalaciones.

El antecedente del asilo diplomatico lo encontramos en el asilo religioso y
el territorial, aunque el asilo diploméatico, es una antiquisima costumbre, no es
reconocido por todos los Estados, se ha llegado a considerar que se trata de
una norma consuetudinaria de carécter regional,_ en Latincamérica, donde se
denominado “derecho de asilo latinoamericano”. Precisamente, entre los acuerdos
multilaterales sobre el asilo diplomdatico, tienen gran relevancia e influencia tos

que se han realizado en Latinoamérica.*?

Después de la It Guerra Mundial, el asilo diplomatico fue objeto de litigios

entre Haiti y la Republica Dominicana en el foro de fa OEA y entre Colombia y

“* pastor Ridruejo, Op. Cit,, pp. 255-256.

“ De acuerdo con el articulo 22 de la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplométicas de
1961, relacionado con la inviolabitidad de la sede diplomatica.

“ Cfr. LLas Reglas de Lima, 1865; Las Reglas de la Paz, 1898; Las Reglas de Asuncién, 1922,
Tratado de Derecho Pena! , firmado en Montevideo el 23 de enero de 1889. Acuerdo Boliviario
sobre extardicion, firmado en Caracas ef 18 de julio de 1911. Convencitn sobre asilo, firmada en
La Habana, el 20 de febrero de 1928, por Brasil, Costa Rica, Cuba, Repuiblica Dominicana,
Ecuador, Guaternala, México, Nicaragua, Panama, Paraguay y Uruguay. La firmaron también los
Estados Unidos con la observacidn de que “no reconocen ni firman ta lamada doctrina del asilo
como parte del Derecho Internacional”. Tratado sobre Asilo politico, firmada en Montevideo el 26
de diciembre de 1933 por Estados Latinoamericanas, pero no por los Estados Unidos. Tratado
sobre Asilo y Refugio politicos, fiimada en Montevideo el 4 de agosto de 1939. Convencion sobre
Asilo Diplomatico, firmada en Caracas el 28 de marzo de 1954.
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Peru ante la Corte Internacional de Justicia (C1J).**

Este ultimo, se ha considerado muy importante dentro del Derecho
Internacional, el origen del litigio entre Colombia y Perd, relativo al derecho de
asito fue el asilo que se concedié el 3 de enero de 1949 por el Embajador de
Colombia en Lima al Sr. Victor Rail Haya de la Torre, dirigente de un partido
politico peruano, la Alianza Popular Revolucionaria Americana. Ei 3 de octubre de
1948, al estallar una rebelién militar en Perl, Haya de la Torre fue perseguido
como responsable de haberla instigado y dirigido y buscé asilo diplomatico en la
Embajada de Colombia, en donde el Embajador de Colombia solicité un
salvoconducto que permitiera a Haya de la Torre, al que califico de refugiado
politico, abandonar e! pais. El gobierno peruano lo denego, y argumenté que
Haya de la Torre habia cometido delitos comunes y no podia beneficiarse del
asilo, al no ponerse de acuerdo ambos gobiernos, sometieron a la ClJ ciertas

cuestiones relativas a la controversia que habia surgido entre los dos paises.

En su fallo, la Corte declard que Colombia no tenia derecho a calificar
unilateralmente y de modo obtigatorio para el Per( la indole del delito, de ninguno
de los instrumentos internacionales* en los que se basé Colombia no implican el
derecho a la calificacion unilateral, asimismo invocé el Derecho Internacional
Americano, y al respecto la Corte sefiald que Colombia no habia probado que
existiera, regional o localmente, un uso constante y uniforme de calificaciéon
unilateral como un derecho del Estado de asilo y una obligacion del Estado
territorial, los hechos presentados a 1a Corte revelaban demasiadas
contradicciones y fluctuaciones para que fuera posible discernir en ellos un uso
peculiar de Latinoamérica que tuviera fuerza de ley. Situacion, gue no se
encuentra hoy por hoy bien determinada, ya que existen puntos de vista

encontrados al respecto.

La ClJ declaré que el Gobierno de Peru no estaba obfigado a expedir un

“ CW, Caso relative al derecho de asilo, 1950 y Caso de Hayo de la Torre, 1951,
# £ pcuerde Bolivariano, la Convencion de La Habana y la Convencion de Montevideo.
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salvoconducto al asilado, sefialé que si bien es cierto existe una practica con
arreglo a la cual el agente diplomatico solicita inmediatamente un salvoconducto,
que se le concede, pero esa practica, que se explica por razones de

conveniencia, no entrafia obligacién alguna al Estado territorial.

Asimismo, rechazd la tesis invocada por Perd segtn la cual Haya de la
Torre estaba acusado por delitos comunes: la Corte constaté que la Unica
acusacion contra Haya de la Torre era la de rebelion militar, y ésta no constituye

en si un delito comun.

Por tltimo, la Corte estimé las condiciones necesarias para poder conceder
el asilo, de conformidad con los tratados pertinentes no se daban cuando acogio
a Haya de la Torre, de acuerdo con la interpretacién a la Convencion de La
Habana, no puede oponerse el asilo al proceso iniciado ante las autoridades

judiciales que funcionan conforme a la ley.

Una vez que la ClJ emitié su fallo, Pert solicité a Colombia que lo
ejecutara y que pusiera fin, mediante la entrega del refugiado, a una proteccion
indebidamente concedida. Colombia respondié que la entrega del refugiado no
solo incumpliria el fallo del 20 de noviembre, sino que, ademas, violaria la
Convencion de La Habana y, a su vez, incid un procedimiento ante la ClJ
mediante una solicitud presentada el 13 de diciembre de 1950. En ella pidid que
la Corte determinara ef modo de ejecutar el fallo del 20 de noviembre y que
ademas declarara que en la ejecucion de dicho fallo, no estaba obligada a
entregar a Haya de la Torre. Perd pidié igualmente a la Corte que dijera de qué
modo debia ejecutar Colombia el falio; ademas solicité que rechazara la
conclusion de Colombia tendente de que se resolviera, sin mas, que no estaba
obligada a entrega a Haya de la Torre y en segundo lugar, que declarara que el
asilo debia haber cesado inmediatamente después del fallo del 20 de noviembre
y debia, en todo caso, cesar sin demora, a fin de que la justicia peruana pudiera

reanudar su curso normal, que habia quedado suspendido.
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En este falio, la Corte declar6é que no formaba parte de sus funciones
jurisdiccionales escoger entre los diversos modos por los que podia ponerse fin al
asilo. En segundo lugar, que Colombia no estaba obligada a entregar a Haya de
la Torre a las autoridades peruanas, y finalmente, que el asilo debia haber
cesado una vez pronunciado el fallo del 20 de noviembre de 1950, y que debia
finalizar, sin que sea mediante la entrega detl refugiado, ya que la entrega de éste

no es el tinico modo de poner fin al asilo.*

Posteriormente, el Secretario General de las Nacicnes Unidas en su
informe de 22 de septiembre de 1975 (A.10139) sobre la cuestién del asilo
diplomatico, realizé un analisis de los acuerdos internacionales pertinentes, de las
decisiones de tribunales nacionales y las de la ClJ, los examenes hechos por la
Sociedad de las Naciones y las Naciones Unidas sobre la materia; los estudios
realizados por los drganos gubemamentales que se ocupan del Derecho
Internacional y las opiniones expresadas por los Estados miembros de la ONU,
de conformidad con el parrafo 1° de la pare dispositiva de la Resolucidn
3321/XXIX de la Asamblea General de las Naciones Unidas. La mayoria de los
Estados consideraron que no existian normas generales de Derecho Internacional
sobre el asilo diplomatico y que: el asilo diplomatico constituye una tipica
institucion regional, por lo comin ajena a los Estados situados fuera de la regién

de Latinoamérica.*®
d. Asilo y trato de los refugiados.

A pesar de que el Acta Final de fa Conferencia de Plenipotenciarios y el
Preambulo de ia Convencién hacen referencia al asilo; la Convencion de 1951 o
el Protocolo de 1967 no se ocupan de la concesion del asilo. No obstante, el Alte

Comisionado ha abogado siempre por una pelitica generosa de asilo conforme al

*5 El dictdmen ne satisfizo a ninguna de las partes, lo que motivo la elaboracion de dos nuevas
Convenciones, dentro del ambito regional iberoamericano, siendo la mas importante la Convencion
de Caracas del 28 de marzo de 1954, adoptada en la Décima Conferencia Interamericana y la
Convencion de Viena det 18 de abril de 1961 antes mencionada.

“ Osmariczyk, Op. Cit., p. 441.



espiritu de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la Declaracion sobre

el Asilo Territorial.

Las principales disposiciones de fa Convencion de 1851 y el Protocolo de
1967 regulan, en lo que concierne a los refugiados, el trato que se les debe
conceder en el territorio de los Estados. A este respecto, conviene destacar
ademas lo que establece la recomendacién “E” del Acta Final de la Conferencia
de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados

y Apatridas, firmada en Ginebra el 28 de julio de 1951:

La Conferencia, expresa la esperanza de que la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados tenga, ademds de su alcance contractual, un valor de
ejemplo e incite a todos los Estados a otorgar, en la medida de lo posible, a las
personas que se encueniran en su lerritorio como refugiados y que no estén
protegidas por las disposiciones de la Convencion, el fratc previsto por esta

o
Convencién.””

Como puede ohservarse, gracias a esta recomendacion se permite a los
Estados resolver los problemas que puedan surgir con respecto a las personas
que formalmente no responden a los criterios de la definicion del término

*refugiados”.
e. Diferencias y similitudes entre “Refugiado” y “Asilado”.

Internacionalmente refugees es el concepto por medio del cual se
encuadra a los asilados (politicos) y a los refugiados (incluso también a los

desplazados).

Para América Latina, el asilo politico (o diplomdtico) y el refugio son
conceptos diferentes y con diversas fuentes de derecho, ya que el asilo, por
regla general, es una cuestién exclusiva y del dominio interno de los Estados;
en tanto que el refugio, es una cuestién que tiene que ver con la Comunidad

Internacional.

7 ACNUR, Compilacion de Instrumentos Juridicos Internacionales: Principios y Criterios relatives a
refugiados y derechos Humanos, Costa Rica, 1992, p. 147.
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En este sentido, existe confusidn entre estos conceptos, la cual radica
en que el asilo es el término internacionat que designa el hecho de dar refugio
a un extranjero perseguido o expuesto en su pals por razones de raza o
ideologias, a persecuciones, carcel o muerte, todo esto originado por motivos

o causas de caréacter politico.

Sin embargo, atn cuando son figuras diferentes consagran derechos
similares; el mas significativo es el de la no devolucién,*® que consiste en la
obligacién que tiene el Estado de abstenerse de coaccionar al extranjero, bajo
su resguardo, a retornar a su pais de origen o remitirlo a un tercer pais donde

su vida pueda estar en peligro.

El tratamiento que el derecho interno de cada Estado da a los refugiados
varia, de acuerdo a su soberania, sin mds limitacién que el apego a las normas
del Derecho Internacional Publico y a los tratados que haya ratificado, como
por ejemplo: la no discriminacién, el acceso a los tribunales y el respeto de

todas lag garantias individuales.

Por lo que todo Estado receptor debe proporcionar a los refugiados,

entre otras cosas:
a) Proteccidn;
b} Alimentacién;
c) Alojamiento;
d} Atencién Médica;
e} Vestido;
f) Oportunidad de desempefiar alguna actividad; y

g} Educacién.

* i Palma, José-Augusto, “La No Devolucion de los Refugiados: Principio Protector de la Vida
Humana", Revisia de Investigaciones Juridicas, Aio XV, Num, 15, 1991, México, pp. 499-514.
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Es importante tomar en consideracién que el trato con un refugiado
siempre implica relaciones entre dos Estados, y éstas pueden deteriorarse, o

bien, provocar incidentes fronterizos.

D. Instrumentos internacionales que definen el términe “refugiado”
(1921-1946)

Es a principios del siglo XX, cuando el problema de los refugiados empezé
a suscitar el interés de la comunidad internacional, que, por razones

humanitarias, asumio la tarea de proteger y ayudar a los refugiados.

La Sociedad de las Naciones fijé la pauta de la intervencién internacional
en favor de los refugiados, y llevd a la adopcién de varios acuerdos

internacionales en beneficio de éstos.”®

Las definiciones enunciadas en esos instrumentos vinculan cada categoria
de refugiado a su origen nacional, al territorio del que salieron y a la falta de la
proteccion diplomatica de su pais de origen. Con ese tipo de definicion por
categorias, la interpretacion era sencilla y no suscitaba grandes dificultades al

determinar quiénes eran refugiados.

Aunque es poco probable que en la actualidad existan muchas personas a
las que les sean aplicables dichos instrumentos o que scliciten que se les
determine formalmente su condicion de refugiados, a éstos generalmente se
denomina statutor refugees (refugiados amparados por instrumentos anteriores) a
las personas que responden a las definiciones de los instrumentos

internacionales anteriores a la Convencién de 1951.

* precisamente el parrafo 1) de la seccion A del articulo 1° de la Convencion sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951 hace mencion a dichos instrumentos. ” Que haya sido considerada como
refugiado en virtud de los Arreglos del 12 de mayo de 1926 y del 30 de junio de 1928, o de las Convenciones
del 28 de octubre de 1933 y del 10 de febrero de 1938, del Protocolo del 14 de septiembre de 1939 o de la
Constitucion de la Organizacion Internacional de Refigiados *
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E. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.
ACNUR

Una vez creada la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) la
Asamblea General, el 14 de febrero de 1948, aprobd una resolucién sobre el
problema de los Refugiados, en donde se reconocid que el problema de los
refugiados y de las personas desplazadas de todas las categorias reviste un

caracter de urgencia extrema.®®

El 15 de diciembre de 1946 se firmé un Convenio Internacional sobre la
fundacién de un organismo internacional, la Organizacion Internacional de jos
Refugiados (OIR). El Convenio entr6 en vigor formalmente el 20 de agosto de
1948, sin embargo, la OIR inici6 sus trabajos el 30 de junio de 1947, cuando las
responsabilidades de la UNRRA sobre los refugiados fueron transferidas a ella.
La OIR dejo de existir en febrero de 1951 y dio asistencia a aproximadamente 1.5
millones de refugiados de Asia y Europa, con un costo de 428 millones de

dolares, en el periodo de cuatro afios y medio.

La primera cuestion que la OIR resolvio fue el de delimitar el concepto de

“refugiado” las cuales eran:

1) Personas o poblaciones desplazadas, todas aquellas separadas de sus

hogares y necesitadas de auxilio.

2) Las expatriadas a las personas o grupos que estaban fuera de su pais al
comenzar la guerra pero que gozaban aun de la proteccion de un gobierno,
o bien, a las personas expatriadas por razones politicas que no tenian

residencia definitiva ni derecho a la proteccion legal de su pais.

3) Las personas consideradas como fugitivos de guerra, que fueron

obligadas a abandonar su pais por esta razon.

* Ihidem, voz: Refugiados, p. 938.
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4) Las deportadas, aquellas personas que hayan sido removidas de sus

paises por una orden de expatriacion o deportacion;

5) Las expulsadas, (extreded persons or populations), es decir las

expulsadas a la fuerza por una potencia ocupante,

6) Las consideradas como intrusos ( intruded persons or populations},
aqueltas personas plantadas por los paises del Eje en territorios ocupados

0 anexados.

7) Evacuadas, aquellas personas que han sido trasladadas de una region

que ofrecia peligro de acuerdo con la Potencia defensora u ocupante.

8) Trabajadores forzados del Eje( Axis organized workers or Axis workers),
las procedentes de territorios ocupados por el Axis, y puestos a trabajar,

con el concurso, o no de los mismos trabajadores.”’

Finalmente se defini® como “refugiado”: a todas aquellas personas que
habian sido consideradas como refugiadas antes de la guerra; a las que se
enconiraban fuera de su pais de origen y que no desearan recibir proteccion de
sus gobienos respectivos; a las victimas de los regimenes considerados como
totalitarios hasta aquel momento (exceplo fa Union Soviética), a las que hubieran
tenido necesidad de abandonar sus paises por motivos raciales, religiosos o
politicos y todos los menores de 16 afios que se encontraran en paises
extranjeros sin la compafiia de sus padres. Las personas que se encuentren en
dichos supuestos, tenian derecho a solicitar ayuda de la OIR para ser

repatriadas.52

En 1948, se suscité un nuevo problema de refugiados en masa, en Medio
Oriente, en este sentido, la Asambiea General establecié el 1° de diciembre de

1948 una organizacién autonoma e independiente de la OIR, especialmente para

! Martinez Viademonte, Opus cir. pp. 124y 125.
2 thidem, p. 126.
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los refugiados de Palestina.

El pueblo palestino ha vivido siempre en una regién gue es venerada por
tres grandes religiones, su ferritorio esta ocupado por Israei, Cisjordania y Gaza.
Después de ia Segunda Guerra se generalizd la idea, de buscar un "hogar
hebreo” precisamente asentado en las tierras en que transcurren los relatos
biblicos. Sin embargo, la instalacibn de la comunidad judia implicé el
desplazamiento de la palestina. Lo que fue considerado como un
reacomodamiento de poblacidn, situacién que provoct una confrontacidon, que
trajo como consecuencia la creacién del arganisme denominado: Socorro de las
Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina, el 8 de diciembre de 1948 fue
denominado como Organismo de Socorro y Obras Publicas de fos Refugiados de
Palestina en Cercano Oriente 0 Agencia para el Socommo de los Refugiados
Palestinos en el Cercano Oriente (UNRWA). El organismo tuvo su sede
permanente en Beirut desde el 1° de mayo de 1850, y fue financiado por las
contribuciones voluntarias y patrocinado desde 1951 por el Alto Comisicnado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) tuvo como objeto

exclusivamente el de asistir a esta minoria en dicha regic’)n.53

En 1951 las funciones de OIR habian pasado en su mayoria a las del

ACNUR y otras en manos de Organizaciones No Gubernamentales (ONGs).

El 1° de enero de 1951 inicid sus trabajos la Oficina del Alto Comisionado
para los Refugiado, Office of the United Nations High Commisioner for Refugees,
ACNUR/UNHCR, creada por fa Asamblea General de las Naciones Unidas en
1950, con sede en Ginebra.>

El Mandato de la Oficina fue prolongado por tres anos: en 1954, en 1957 y
en 1960; y por cinco afios en 1963, en 1968 y en 1873. La mision de la Oficina es

proteger internacionalmente los derechos de los refugiados, cooperar con los

% ACNUR, Op. cit., pp. 15 - 16.
* Ver Anexo N°
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Gobiernos para la aplicacion de convenciones y acuerdos internacionales
relativos a la condicion juridica de los refugiados, acordar asistencia juridica a los

mismos, etc. >°

La Oficina trabaja desde 1954 en base a la Convencion Internacional,
relativa al Estatuto de los Refugiados, hecha en Ginebra en julio de 1951, en
vigor desde el 22 de abrif de 1954, La Convencién era solamente aplicable a
refugiados procedentes de los acontecimientos anteriores al 1° de enero de 1951;
pero las nuevas olas de refugiados politicos de Asia, Africa, Europa y el
hemisferio occidental, causaron una ampliacion de la Convencién para cubrir
también a otros, en forma del Protocolo Adicional, el cual entrd en vngr el 4 de
octubre de 1967. En estos afos grupes de los Gobiernos o !as organizaciones
regionales establecieron organismos de asistencia a los refugiados de su region
como la Liga Arabe, la Organizacién de Unidad Africana, los Gobiernos del Asia 'y

Lejano Oriente.

Los Gobiernos de Europa occidental en una conferencia sobre la
Emigracion, celebrada en Napoles, [talia, el 2 de octubre de 1951, han creado el
Comité Intergubernamental para la Migracion Europea. Fue estimado que en el
afio 1950 existian en el mundo, bajo el mandato de las Naciones Unidas,
aproximadamente 1,250,000 refugiados, 300 6 400,000 de los cuales sin

instalacion definitiva y que requerian asistencia.

En 1954 {fue instituida }a medalla Nansen, que honra la memoria de Fridtjof
Nansen, a manera de premio anual por una labor meritoria sobresaliente en favor

de los refugiados.

La asistencia internacional a los refugiados politicos fue objeto de
controversias internacionales, desde el establecimiento de la Oficina Nansen
hasta ACNUR. *®

5 ver Anexo N° 2
* Osmaficzyk, Edmund Jan, Op. cit,, p. 59.
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En opinién de los internacionalistas socialistas, * la meta de la politica de las
oficinas de la Sociedud de lus Naciones y de las Naciones Unidus consistio en wilizcar a los
refugiados y a las personas desplazadas como mano de obra baraia, asi como servir.s'e.de
ellos para la consccucion de los planes agresivos dirigidos contra la URSS y las
democracias populares ”. lgualmente hay severas acusaciones de la Liga Arabe,
contra 1a politica de las Naciones Unidas por la asistencia de los refugiados de

Palestina, “ una politica que no ayuda a resolver el problema ”.

La Gnica Organizacién No Gubernamental, registrada por las Naciones
Unidas, es la Asociacién para el estudio del Problema Mundial de los
Refugiados, (Asociation for the Study of the Refugees Problem), fundada en

1961, con sede en Vaduz (Liechtenstein). Estatuto consultivo del ECOSOC.“

Segun los datos de julio de 1967, se estimé el nimero total de los
refugiados o personas desplazadas, bajo la proteccion de las Naciones Unidas
o de organizaciones regionales, en el afio 1267 de 11,226,000 de las cuales
fueron en Asia y Lejano Oriente 7.2 millones; en Oriente Medio 1.3 millones;
en el hemisferio Occidental 1.2 mitlones; en Africa 826 000, y en Europa 2.36

millones.

Por lo que, aGn dentro de sus limitaciones, el trabajo realizado por la OIR
fue excepcionalmente eficiente. Mas de un millon de refugiados se reinstalaron en
terceros paises y aproximadamente 70,000 fueron repatriados. Sin embargo,
cerca de 400,000 quedaron en transito ante la imposibilidad de su reinstalacion,

principalmente debido a fa edad o disminuciones fisicas.

Los cambios politicos en Europa del Este y la tension que generd la
llamada Guerra Fria provocaron nuevas olas de refugiados. A pesar de la
resistencia de algunos Estados, la clara oposicion de otros y los temores de
muchos Estados a exponerse a la invasion de refugiados, las Naciones Unidas

cred la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,

5 Ihidem.. p. 298.
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adoptada por voto de la Asamblea General del 14 de diciembre de 1950. Ei nuevo
organismo inicié sus labores el 1° de enero de 1951 en Ginebra y el primer Alto

Comisionado de la posguerra fue e holandés Gerrit Jan van Heuven Goedhart.

El documento que dio vida al ACNUR, es el Mandato para los Refugiados
por e! cual este Organismo recibe la instruccion expresa de la Asamblea General
de proporcionar a los refugiados: proteccién internacional y buscar soluciones
permanentes y ayudar a los Gobiernos y a las organizaciones privadas a
facilitar la repatriacion voluntaria de los refugiados o su asimiiacion en las
nuevas comunidades nacionales. Este documento, no obstante algunos
desajustes por el paso del tiempo, mantiene adn hoy vigencia y de hecho opera
como base legal en el caso de actividades en Estados gue no hayan ratificado la

Convencién o que lo hayan hecho con reservas.

1. Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Refugiados.

El 1° de enero de 1951, ia Asamblea General en su resolucién 428 (V) creo
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR). E! Estatuto de la Oficina figura en anexo a dicha resolucién, y fue

aprobado por la Asamblea General el 14 de diciembre de 1950.

De conformidad con el Estatuto, el Alto Comisionado asume, entre otras, la
funcion de proporcionar proteccion internacional, bajo los auspicios de las
Naciones Unidas, a los refugiados comprendidos en la esfera de competencia de

su Oficina, y sefala:

1. El dito Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
actuando bajo la autoridad de la Asamblea General, asumird la Juncion de
proporcionar proteccion internacional, bajo los auspicios de las Naciones Unidas,
a los refugiados que retinan las condiciones previstas en el presente esiatulo, y de
buscar soluciones permanentes al problema de los refugiados, ayudande a los
gobiernos y. con sujecion a la aprobacion de los gobiernos interesados, a las
organizaciones privadas, a facilitar la repatriacion voluntaria de tales refugiados

o su asimtilacion en nuevas comunidades nacionales
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2. Lua labor del Alto Comisionade tendrd ¢l cardcter enteramente

apolitico, serd humanitario y social ...

Asimismo, el Estatuto contiene definiciones de las personas respecto de
las cuales el Alto Comisionado tiene competencia y, que son muy parecidas,
aunque no idénticas, a la definicion enunciada en la Convencion de 1951. En
virtud de tales definiciones, el ACNUR es competente en lo que concierne a los

refugiados prescindiendo de toda fecha limite o limitacion geografica.

Asi pues, toda persona que responda a los criterios del Estatuto, retne las
condiciones necesarias para recibir la proteccion de tas Naciones Unidas
proporcionada por el Alto Comisionado, independientemente de que se encuentre
o no en un Estado que sea parte de fa Convencion de 1951 o en el Protocolo de
1967, o de que el pais de acogida le haya reconocido o no la calidad de refugiado
en virtud de cualquiera de dichos instrumentos. Tales refugiados, comprendidos
en la esfera de atribuciones del Alto Comisionado, suelen denominarse mandate

refugees (refugiados amparados por el mandato del ACNUR).

De lo que antecede, se desprende que una persona puede ser, al mismo
tiempo, refugiado amparado por el mandato del ACNUR vy refugiado amparado
por la Convencion de 1951 o el Protocolo de 1967. Esa persona, sin embargo,
puede encontrarse en un pais gque no esié obligado por ninguno de.esos
instrumentos ¢ puede quedar excluida del reconocimiento como “refugiado
amparado por la Convencién * por aplicacion de la fecha limite o de la limitacidn
geografica. En estos casos, esa persona seguiria reuniendo las condiciones

necesarias para recibir proteccion del Alto Comisionado al tenor del Estatuto.

En la citada resolucion 428 (V) de la Asamblea General y en el Estatuto del
ACNUR se prevé la cooperacion entre los Estados y la Oficina del Alto
Comisionado para afrontar los problemas de los refugiados. El Alto Comisionado
como organo encargado de proporcionar proteccion internacional a los
refugiados, se le ha encomendado, en particular, a promover la celebracion y

ratificacion de convenios internacionales para la proteccion de los refugiados y a
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supervisar su aplicacion. Lo que constituye la base del interés fundamental del
Alto Comisionado por el proceso de determinacion de la condicion del refugiado

en virtud de la Convencion de 1951 y del Protocolo de 1967.

El pape! desempeiiado por el Alto Comisionado repercute, en diverso
grado, en fos procedimientos para determinar la condicion de refugiado

establecido por varios Estados.
2. El Mandato del ACNUR.

Como vimos, el Estatuto por el que se crea el ACNUR deja bien sentado
que la labor de ia Organizacion es de caracter humanitario y totalmente apolitica.
Y establece que sus funciones principales y estrechamente relacionadas son:
proteger a los refugiados y promover soluciones duraderas a sus problemas

lo que_constituye el Mandato del ACNUR.

Segin el Estatuto, el ACNUR tiene competencias para ayudar a toda

persona que:

. debido « fundados temores de ser perseguidy por motivos de ruza, refigion,
nacionalidad u opinion politica. se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no
pueda o, a causa de dichos temores o de razones gue no scan de mera conveniencia

, - P
personal. no guicra acogerse a la proteccion de ese pats...

Aunque esa definicin, con su insistencia en la persecucion individual,
sigue siendo el eje del Mandato del ACNUR, poco a poco se han introducido otros
criterios para adaptarse al caracter cambiante de los movimientos de refugiados
de las ultimas décadas. Hoy en dia, el ACNUR otorga proteccion y asistencia a
grupos de refugiados que huyen de persecuciones, conflictos y violaciones
generalizadas de los derechos humanos. En tales circunstancias, el ACNUR
suele basar su intervencion en una evaluacion general de la situacion en el pais

que genera refugiados, mas que en el examen de cada perscna que solicita el

3% Estatuto de la Oficina del ACNUR, Capitulo |l, parrafo 6, A, incisc i) {pg 112)
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Estatuto de Refugiado.

Cuando se cre6 el ACNUR, se consideraba que los aspectos materiales de
la asistencia a los refugiados eran responsabilidad del gobierno que les habia
otorgado el asilo. Ahora bien, en los Ultimos afios la mayor parte de los
desplazamientos de refugiados que se han registrado en el mundo se han
producido en los paises menos desarrollados, sobre todo en el continente
africano, por esta razén, el ACNUR también ha asumido la funcién adicional de
coordinar la asistencia material a los refugiados, los repatnadas y, en
determinados casos, los desplazados. Aungue no se menciona en el Estatuto,
ésta se ha convertido en una de las principales funciones, junto con fa proteccion

y la busqueda de soluciones.®

Al principio, el Mandato del ACNUR se limitaba a las personas gue estaban
fuera de su pais de origen. Con el tiempo, sin embargo, como parte de su poder
de garantizar el mantenimiento de los programas de repatriacion voluntaria, la

Oficina ha pasado a ayudar y proteger a los repatriados en su pais de origen.

En los Ultimos afios, ademas la Asamblea General y el Secretario General
han recurrido cada vez mas al ACNUR para proteger o ayudar a grupes de
desplazados internos, que si bien no han cruzado una frontera internacional,
tienen una situacion dentro de su pais de origen analoga a la de refugiado. En
noviembre de 1991, por ejemplo, el Secretario General pidid al ACNUR que
asumiera la funcién de organismo principal de las Naciones Unidas en lo relativo
a la asistencia humanitaria prestada a las victimas de la guerra en la antigua
Yugoslavia. En abril de 1994, el ACNUR estaba proporcionando una ayuda
humanitaria masiva a unos 2,8 millones de desplazados internos, refugiados y

otros grupos vulnerables en Bosnia y Herzegovina.60

* \er Anexo N° 3
® pocumento de Informacion ACNUR, 1984, pg. 5.
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3. Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951.

Como lo hemos reiterado anteriormente, después de la Segunda Guerra
Mundiat el problema de los refugiados no habia sido resuelto y se dejo sentir la
necesidad de un nuevo instrumento internacional que definiera la condicion
juridica de los refugiados. En vez de acuerdos ad hoc adoptados con respecto a
determinadas situaciones de refugiados, se requeria un instrumento que
incluyese una definicion general de quienes hablan de ser considerados

refugiados.

El propio Estatuto preveia la elaboracion de una Convencion Internacional
relativa a la proteccion de los refugiados. A finales de 1950 ya se habia redactado
el borrador de la Convencion relativa al Estatuto de los refugiados que quedaria
lista pocos meses mas tarde. Si el Mandato constituia una suerte de acta de
fundacion, la nueva Convencion podria equipararse a la Constitucion del Alto
Comisionado. Bien puede decirse que con este documento, el ACNUR adquirid

una autoridad legal y moral que ha facilitado y conferido prestigio a su accion.

La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados fue adoptada por una
Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas el 28 de julio de 1951y

entré en vigor el 21 de abril de 1954.°°

De acuerdo a esta Convencion, es refugiado toda persona:

Que, como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero
de 1951 y debido a fundados temores de ser perseguida por molivos de raza,
religion. nucionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de
dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo
de nacionalidad y hatldndese, a consecrencia de tales acontecimientos, fuera del
puis donde antes tviera su residencia habitual, no pueda o, ¢ causa de dichos
temores, no quiera regresar a éL¥*** Estatuto de la Oficina del ACNUR, Capitulo
il, parrafe 6, A, inciso i)  {pg 112)

* Esta Convencion se denomina en los parrafos siguientes Cenvencidn de 1931,
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La fecha limite de 1951 obedecia al deseo de los Estados, en el momento
de adoptarse la Convencion, de limitar sus obligaciones a las situaciones de
refugiados que se sabia que existian a la sazon o a las que pudieran surgir como

consecuencia de acontecimientos ya ocurridos.
4. Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados.

Al correr el tiempo y con 1a aparicion de nuevas situaciones de refugiados,
se hizo sentir cada vez mas la necesidad de que las disposiciones de la
Convencién de 1951 pasaran a ser aplicables a esos nuevos refugiados, por

consiguiente, fue necesario elaborar un Protocolo a la Convencion de 1951.

El proposito principal del Protocolo es abolir [a limitacion temporal existente
en la Convencion. Era ya mas evidente entonces que, como el propio documento
lo cita en sus considerandos, habian surgido “..auevas situaciones de refugiados
desde que la Convencion fue adoptada...” . y por ello era “._conveniente que gocen del
igual estatuto lodos los refugiados comprendidos en la definicion de la Convencion,

independientemente de la fecha limite .

Después de ser examinado por fa Asamblea General de las Naciones
Unidas; el Protocolo, quedd abierto a adhesion el 31 de enero de 1967 y entr6 en
vigor el 4 de octubre de 1967. Se requirid a los Estados que ratificasen
adicionalmente el Protocolo, acto que efectivamente se cumpli, puesto gue a la
fecha, practicamente todos los Estados ratificantes de la Convencién de Ginebra

han también ratificado el Protocolo de Nueva York.

Al adherirse al Protocolo de 1967, los Estados se obligan a aplicar las
disposiciones sustantivas de la Convencion de 1951 a los refugiados
comprendidos en la definicion que figura en la Convencidn, pero sin la fecha
limite de 1951. Aunque vinculando asi a la Convencion, el protocolo es un
instrumento independiente y la adhesion al mismo no esta limitada a los Estados

partes de fa Convencion.
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El Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1967, se denomind
como “Proiocole de 1967". Su proposito principal es abolir la limitacién temporal

existente en la Convencion.

En la actualidad, 76 Estados son partes en la Convencidn de 1951, en el

Protocolo de 1967 o en ambos instrumentos.

5. Principales Disposiciones de la Convencion de 1951 y del Protocolo de
1967.

En esta parte, hemos considerado necesario sefalar las disposiciones mas
importantes de la Convencién de 1951 y del Protocolo de 1967 y que son

comunes. Estos instrumentos comprenden tres tipos de disposiciones:

1. Disposiciones que contienen la definicion bdsica de quién es (y quién no
es) refugiado y de quién habiendo side refugiado ha dejado de serlo. El analisis
de la interpretacion de esas disposiciones constituye la parte principal destinada a

servir de guia a los érganos encargados de determinar la condicion de

refugiado.®

2. Disposiciones que definen el estatuto juridico de los refugiados y sus
derechos y obligaciones en su pais de acogida. Aunque estas disposiciones no
influyen en el proceso de determinacién de la condicion de refugiado, el érgano
encargado de esa tarea deberia tenerlas presentes, ya que su decision puede
ciertamente tener consecuencias de gran alcance para la persona o la familia que

se trate.®®

3. Otras disposiciones versan sobre la aplicacién de los instrumentos desde
los puntos de vista administrativo y diplomatico. Asi, el articulo 35 de la

Convencion de 1951 vy el articulo |} del Protocolo de 1967 enuncian la obligacion

€ Articuto 1° de la Convencién y articulo | del Pratocolo.
 Articulo 2° de la Convencién y articulo | del Protocolo.
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de los Estados contratantes de operar con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados en el ejercicio de sus funciones y, en
especial, de ayudarle en su tarea de vigilar la aplicacion de las disposiciones de

esos instrumentos.

La Convencién contempla también la libertad que los refugiados tienén en
cuanto a la practica de su religion (art. 4);las medidas provisionales que los
Estados deberan tener para los refugiados, la exencion de estas medidas y de las
de reciprocidad (arts. 7, 8 y 9); los marinos refugiados y el trato adecuado en

estos casos (art. 11).

El capitulo Il sefiala la condicién juridica de los refugiados en cuanto a su
estatuto personal, sus bienes muebles e inmuebles, sus derechos de propiedad
industrial e intelectual, de asociacion, asi como el acceso a los tribunales de

justicia (arts. 12 al 16).

Se sefnalan también en esta Convencion las actividades lucrativas que
pueden realizar (Capitulo I1) y el bienestar al que estas personas fienen derecho,
como la educacién, vivienda, asistencia plblica, trabajo y seguro social, entre

otras.

Finalmente el Capitulo V, en cuanto medidas administrativas prevé la
libertad de circulacion, los documentos de identidad y viaje, los gravamenes
fiscales, las trasferencias de haberes, la expulsion, devolucion y naturafizacion de
refugiados, asi como la regulacion de los refugiados que se encuentran
ilegalmente en el pais de refugio. Y en los Capituios VI y Vil se sefalan las

disposiciones transitorias y de ejecucion y las clausulas finales.

En el Protocolo ademas se contempla la informacion sobre la legislacion
nacicnal, la solucion a controversias, las clausulas federales, las reservas y
declaraciones, las denuncias y notificaciones al Secretario General de las

Naciones Unidas, y la entrada en vigor del Protocolo.
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6. El concepto de refugiado.

E! Estatuto del ACNUR y luego la Convencién de 1951 proponen una rica y
precisa definicion de refugiado, hoy en dia “clasica” de la jurisprudencia

internacional.
"Segun ella para ser refugiado se requiere:

1. Tener un temor fundado de ser perseguido por razén de su raza,

refigion, nacionalidad, pertenencia a un grupo social u opiniones paliticas.

2. Debe encontrarse fuera de su pais y no poder o no querer valerse de la
proteccion de su pais de origen, o, en su caso, de tratarse de un apatrida,
encontrarse fuera del pals donde tuviera antes su residencia habitual y no poder

0 No querer regresar a &l.

~ En estos terminos, la Convencién ha resuelto impecablemente el concepto
de refugiado. El temor no puede ser fantasioso, debe corresponder a un
fundamento razenable; las cuales no son las propias de un delito comdn o de un
deseo social de emigrar, se encuentran enunciadas con precision; {a imposibilidad
del retorno puede ser objetiva ("no poder”) o subjetiva (“no querer”); para

valerse de la proteccion la persona que la solicita debe encontrarse fuera del pais

de origen.

Sobre la base de esta definicién, el ACNUR vy los tribunales de los Estados
Miembros han desarrollado una larga experiencia y disefiado una jurisprudencia
que ha ido delineando los términos y reajustandolos a las mil circunstancias en
que un ser humano necesita proteccion ante la falta de seguridad en su pais de
origen. La determinacion individual de la condicion de refugiado es una de las

mas arduas tareas de los Estados Miembros y del propic ACNUR,

No obstante, esta definician no ha podido cubrir todas las circunstancias de

refugio. En primer lugar, tropieza con la inmensa tarea de la determinacion
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individual, responsabilidad muy pesada si se pretende ejercerla con dignidad.
7. Instrumentos regionales relativos a los refugiados.

Ademas de la Convencion de 1851 y el Protocolo de 1967 y del Estatuto
de Ia Oficina del Alto Comisionado de fas Naciones Unidas para los Refugiados
existen otros acuerdos, convenciones e instrumentos de cardcter regional
relativos a los refugiados, especialmente en Africa y Europa. Esos instrumentos
regionales versan sobre cuestiones como la concesién del asilo, los documentos
de viaje y las facilidades de viaje, etc. Algunos de ellos también definen el término

“refugiado” o de las personas con derecho a invocar el asilo.

Un ejemplo de este tipo de instrumentos es la Convencion que rige los
aspectos inherentes a los problemas de los refugiados de Africa, adoptada el 10
de septiembre de 1969 por |la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobiemo de la

Organizacién para la Unidad Africana (OUA).

En 1963, ia OUA estimé que hacia falta un tratado regional sobre los
refugiados, con el fin de tener en cuenta las caracteristicas peculiares de la
situaciéon reinante en Africa. En 1989, se adoptd la Convencion de la QUA
requladora de los aspectos especificos de los problemas de los refugiados en

Africa.®

Esta Convencién contiene una definicién del término de “refugiado” que
comprende dos pares, (es decir, la definicion de la Convencign de 1951 sin la
fecha limite ni la limitacion geografica). En su segunda parte, dispone que el
término “refugiado” se aplica tambien a:

... toda persona que, a causa de wna agresicn, una ocupacion o una dominacion

exiranjera, 0 acontecimientos que perturben gravemente el orden publico en una parte o

en la totalidad de su pais de origen, o del pais de su nacionalidad, estd obligada a
abandonar su residencia habitual para buscar refugio en otro pais de origen o del pais de

* Dicha Convencién entrd en vigor el 20 de junio de 1974.
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L 65
su nucionalidad ..””.

La Convencion Africana ha tenido el mérito de fundamentar por escrito la
intervencion del ACNUR atin cuando no se hayan verificado los requisitos propios
de la Convencion de 1951. Esta Convencidn entrd en vigor en junio de 1974 y
hasta el momento 42 paises africanos la han ratificado, lo cual representa el 80%
del Continente. Han sido varios los términos que fundaron los diversos pedidos de

intervencion del ACNUR, calificando su actividad como buenos oficios,

6

refiiéndose a fas personas protegidas como desplazada\s'i en vez de

refugiadas.

En América Latina, el problema del asilo territorial y diplomatico ha sido
tratado en una serie de instrumentos regionales, entre los que figuran el Tratado
sobre Derecho Penal Internacional (Montevideo, 1889); el Acuerdo sobre
Extradicion, {Caracas, 1911); la Convencién sobre Asilo, (La Habana, 1928); ta
Convencién sobre Asilo Politico, (Montevideo, 1933); la Convencién sobre Asilo

Diplomatico (Caracas, 1354); y fa Convencién sobre Asilo Territorial, (Caracas,

1954).

Vale la pena citar el Coloquio de Cartagena de Indias, Colombia, de
noviembre de 1984. EI ACNUR auspicié dicho Coloquio, que contd con la
asistencia de representantes de los Estados, principalmente latinoamericanos. En
Cartagena se recogio por un lado, la amarga experiencia de persecucion en razén
de los gobiernos autoritarios de América del Sur de los afios 70's y 80's y, por el
otro, se debia enfrentar la nueva situacién de refugio que vivia América Central
como consecuencia de diversos conflictas regionales. La definicion de Cartagena,

que por ahora tiene salamente la fuerza de una opinidn compartida

% «Convencion de la QUA por o que se regulan los aspectos especificos de problemas de los
Refugiados en Africa”, articulo 1°, parrafo 2. Aprobada por la Asamblea de Jefes de Estado y de
Gobiemo en su sexto periodo ardinario de sesiones {Addis Abeba, 10 de septiembre de 1969),
entrada en vigor el 20 de junio de 1874, conforme a lo dispuesto en el articulo 2 , Texto: Serie de
Tratados de las Naciones Unidas, 1, 14 691.

% ¢f. Allen, Tim, “Las Naciones Unidas y el regreso de las personas desplazadas a su lugar de
origen”, Revista Internacional de la Cruz Roja, Suiza, afo 19, N° §24, 1994, pp. 349-363.
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internacionalmente, se aprobo basada en la definicién de la QUA, a la que se
agregd un nuevo criterio: “violacidn masiva de los dereclios humanos™, circunstancia
obviamente inspirada en las condiciones vigentes en los paises del Sur de

Ameérica Latina durante los regimenes autoritarios militares.

4

Esto lo vemos reflejado al considerarse “..también como refugiados a las
personas que han huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por la violencia generalizada, la agresin extranjera, los conflictos internos,
la violacién masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado

gravemente el orden publico - 87

En el fondo se trata de una precision de! concepto destinada a incorporar
nuevas realidades y superar las condiciones materiales de una intervencion de
urgencia. El sentido central “temor fundado” se mantiene intacto en todas las

diversas tentativas de definicidn.

Aunque no tenga caracter vinculante, la Declaracion de Cartagena sobre
los refugiados se ha convenido en la base de la politica regional sobre la cuestion

y ha sido incorporada a la legislacion nacional en varios paises.®®

Las definiciones mas amplias del término refugiado recogidas en la
Convencién de la OUA y en Ta Declaracion de Cartagena han hecho que la
proteccion internacional se preste a gran ndmero de personas gue, aun sin estar
probablemente amparadas por la Convencién de 1951, habian tenido que
desplazarse por una compleja serie de motivos: persecuciones, violacion habitual
de los derechos humanos, conflictos armados y violencia generalizada. Estas
definiciones han revestido especial importancia en aquellas situaciones en que se
producen desplazamientos masivos, cuando es practicamente imposible

examinar una por una las solicitudes del estatute de refugiado.

La ampliacion de la definicion de refugiade, en respuesta a

¥ Declaracién de Cartagena (1984),
“ Cartagena de Indias, 22 de noviembre de 1984.
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consideraciones regionales, ha aportado una flexibilidad muy necesaria a fas
medidas internacionales adoptadas en favor de las personas que se ven

ohligadas a huif de sus paises.

También esta definicién ha introducido un nuevo y complejo elemento, por
cuanto un individuo reconocido como refugiado en un pais o regién puede que no

lo sea necesariamente en otro sitio,
G. Criterios para determinar la condicion de refugiado

La Asamblea General y el Secretario General de las Naciones Unidas han
solicitado frecuentemente ai ACNUR, a titulo especial, que se ocupe de aquellos
a los que generalmente se denomina “personas de las que hay que ocuparse”,
es decir, las que no estan amparadas por la Convencién de 1951 ni por las
definiciones regionales mas amplias del término refugiado. Se reconoce, por
ejemplo, que algunos grupos de desplazados internos necesitan proteccion
internacional, como es el caso de 1os kurdos en el norte de Iraq y de la poblacion

civil en algunas partes de Bosnia y Herzegovina.
1. Principios generales.

De acuerdo con la Convencion de 1951, una persona es un refugiado tan
pronto como relna los requisitos enunciados en la definicién, lo que
necesariamente ocurre antes de que se determine formalmente su condicién de
refugiado. Asi pues, el reconocimiento de la condicion de refugiado de una
persona no tiene caracter constitutivo, sino declarativo. No adquiere la condicion
de refugiado en virtud del reconocimiento, sino que se le reconoce tal condicién

por el hecho de ser refugiado.

La determinacion de la condicion de refugiado es un proceso gue se

desarrolla en dos etapas:

1. Es necesario comprobar {en la medida de lo posible), los hechos que se
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analizan en cada caso.

2. Es preciso aplicar las condiciones de la Convencién de 1951 y del

Protocolo de 1967 a los hechos asi comprobados.

Las disposiciones de la Convencion de 1951 por las que se define quién es
refugiado de dividen en tres partes, a fas que se ha llamado clausulas de

inclusion, cesacion Y exclusion, respectivamente.eg

Las clausulas de inclusion establecen los criterios que debe responder una
persona para ser considerado refugiado. Constituyen la base positiva sobre la
que se apoya la determinacién de la condicidn de refugiado. Las llamados
clausulas de cesacion y exclusion tienen un significado negativo; tas primeras
indican las condiciones en que un refugiado deja de tener tal condicion y las
segundas enumeran las circunstancias en las que una persona queda excluida de
la aplicacion de la Convencion de 1851, aungue responda a los criterios positivos

de las clausulas de inclusion.
a. Clausulas de Inclusion

Definen los elementos que las personas deben cumplir para ser
reconocidas como refugiados. Estas cldusulas forman la base positiva sobre la

que se efectud la determinacidn de la condicién de refugiado:

a) Ser extranjero que llegue a territorio nacionat huyendo de su pais de
origen, para el otorgamiento de la calidad de refugiado, es condicién
indispensable que el soficitante se encuentre fuera del pais de su nacionalidad.
No existen excepciones a esta regla y necesariamente implica una salida
involuntaria y forzada por causas ajenas a la voluntad de! sujeto. Esto no
implica que la salida dei territorio hubiese sido en forma ilegal. Sin embargo, el

Derecho Internacional reconoce at refugiade “sur place”, lo cual significa que

% Manual de Procedimientos y Criterios para determinar la condicién de Refugiado. ACNUR, Ginebra,
Suiza, 1992, p. 9.
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cuando una persona se convierte en refugiado por acontecimientos que han
ocurrido durante su ausencia, o por las actividades que haya realizado en otro

pais.

b) Para proteger su vida, seguridad o libertad, esto es, implicitamente se
debe de entender que la persona tiene un temor fundado de ver dafiada su
integridad fisica. Por lo tanto, los derechos que deben protegerse son la vida,
la seguridad personal, la libertad, incluyendo el derecho a no ser detenido o
arrestado en forma arbitraria, ni sujeto a tortura. Se encuentra en la huida la
(inica salida posible para protegerse. Por temor fundado, se debe entender al
estado de animo "subjetivo™ del individuo, basado en una situacién "objetiva™
real y concreta. Debido al elemento subjetivo, es indispensable proceder a una
evaluacion del grado de credibilidad del solicitante, asi como tomar en cuenta
sus antecedentes personales, para entenaér ia forma como percibe y le afecta
la realidad. Asi mismo, es necesario evaluar las declaraciones del solicitante en
el contexto de los acontecimientos existentes. Siempre serd importante
conocer la situacién del pais de origen del solicitante para poder corroborar los

datos proporcicnados.

¢) Cuando hayan sido amenazadas por violencia generalizada, agresion
extranjera, conflictos internos, violacién masiva de derechos humanos’® u
otras circunstancias que perturben gravemente el orden publico, es necesario
tomar en cuenta que el temor va estrechamente relacionado con estos
acontecimientos que han ocasionado profundos cambios en e orden politico,
econémico y social del pais de origen. Estos elementos fueron tomados de la
Declaracion de Cartagena y pueden clasificarse en dos rubros: los que se

refieren al derecho humanitario y los que se basan en los derechos humanos.

™ Se constituye por la violacién sistematica y general de los derechos fundamentales del
hombre. Se considera cumplido este elemento cuando se producen violaciones en gran
escala que afectan los derechos humanos y las libertades fundamentales que consagra
nuestra Constitucion. Es la negacion de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales
en forma gradual.
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La primera categoria se refiere a la violencia generalizada,71 a la agresion
72 . : 73 . .
externa,”” a los conflictes internos™ y a otras circunstancias que perturban
T ! . .
gravemente el orden ptblico, ™ estos supuestos contemplan diferentes tipos de

conflictos armados y categorizan diversos niveles de violencia.

Mientras que la segunda categoria recae directamente en el campo de
los derechos fundamentales detl hombre, los cuales se violan de manera

constante y flagrante.

En México, la definicion de refugiado que adopta el articulo 42, fraccién
VI, de la Ley General de Poblacion y B9 de su Reglamento, es igual a la
contemplada por la Dectaracion de Cartagena. Esta nocion de refugiado es més
extensa que la definicién universal consagrada en la Convencidn de 1951 y su

Protocolo de 1967.
En consecuencia, esta definicidn también considera como refugiado:

...a toda persona que debido a fundados temores de ser perseguida por
moativos de raza, religion, nacionalidad, o pertenencia a determinado grupo social,
se encuenira fuera del pais de su nacionalidad y no pueda, a causa de dichos

temores, no quiera acogerse v la proteccion de tal puis.

7 - . - . . - .
' Se refiere a conflictos armados, ya sean nacionales o internacionales. La violencia

generalizada es aquella que es continua, general y sostenida. No se incluyen a los disturbios y
tensiones internas, ni a los ataques persenates, ni a las bombas esporadicas.

™ Es el uso de la fuerza armada por un Estada contra la soberania, la integridad territorial o ta
independencia politica de otro Estado.

" son aquellos conflictos armados que puedan surgir entre dos o mds partes, aun si el estado
de guerra no es reconocido por alguna de ellas, y que tienen lugar exclusivamente en el
territorio de un solo Estade. Un conflicto armado comprende cualquier disputa entre dos
partes como minimo, que conlleva a la intervencion de los miembros de las fuerzas armadas.
incluye las luchas entre una misma fuerza armada, o entre fuerzas disidentes u otros grupos
armados organizados que, bajo la direccién de un mando, ejercen, sobre una parte del
territorio, un control que les permite realizar operaciones sostenidas y concertadas.

M Comprende Gnicamente las situaciones creadas por el hombre y no a desastres naturales
como los terremotos, inundaciones, sequias, hambrunas etc.

61



b. Clausulas de Cesacidn.

Las condiciones por las que un refugiado deja de tener tal condicion

dependen de las siguientes consideraciones:

a) Cuando el refugiado se acoja voluntariamente a la proteccion del pais
de su nacionalidad. El refugio es la proteccién que otorga un Estado cuando el
pais del que es originario no le puede proporcionar ayuda y proteccién. Esta

clausula comprende tres requisitos, a saber:
1° Voluntariedad. Actia por decisién propia,

2° Intencién. Que tenga el propdsito firme vy lo demuestre con su
comportamiento, y

3° Efectos. Se obtenga efectivamente esa proteccidn.

b} Cuando el refugiado adquiera una nueva nacionalidad y goce de la

proteccién de ese Estado.

¢} Cuando desaparezcan las causas y las circunstancias en virtud de las
cuales se le reconocid como refugiado. Ya que desaparecen los temores que
motivaron la huida, asimismo, terminan las amenazas contra la vida, seguridad

y libertad del refugiado.
¢. Clausulas de Exclusion.

Son las disposiciones en virtud de las cuales quedan excluidas de la

condicién de refugiado ciertas personas.

a} Personas que ya reciben proteccidn y asistencia por parte de las
Naciones Unidas, en virtud de que se trata de un sujeto que no carece de

proteccién parque han sido acogidos por érganos de la ONU.

b} Porque proceda de pais distinto de aquel en el gue su vida, seguridad

o libertad han sido amenazadas no tuvo motivo para abandonar ese territorio,
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el cual le puede proporcianar la proteccién si la llegara a solicitar.

c} Porque no son merecedoras de este tipo de proteccion: Son aquellas

personas que han cometido delitos:

* Contra la paz, un delito de guerra o contra la humanidad, estos delitos
estan descritos en instrumentos internacionales.

* Contra el orden comun, fuera del pais de refugio, antes de ser
admitido, se excluyen los delitos de orden politico, el cbjetivo de este puntc es
evitar darle refugio a un préfugo de la justicia, ademas de que la persecucidn
por parte de las autoridades es justificada.””

2. Criterios especificos para evaluar a los refugiados que se encuentran
bajo el mandato del ACNUR

Como lo mencionamos, el ACNUR tiene como atribuciones, de acuerdo
a su estatuto, proporcionar proteccidn internacional a los refugiados y buscar
soluciones permanentes a los problemas de estos, con la ayuda y aprobacién

. . 76
de los gobiernos interesados.

En México, con objeto de poder dictaminar los expedientes que ACNUR
presenta al Instituto Nacional de Migracidn de manera facil, oportuna y

objetiva se presentan los siguientes criterios.

 Cfr., ACNUR “Manual de Procedimientos v Criterios para Determinar la Condicion de Refugiado...”,
Suiza, 1992, pp. 28-42.

% & Gnica funcién de ACNUR es asistir y reconocer a los refugiados, en este sentido, el 6 de
abril de 1983, el gobierno mexicano pidié la colaboracion de este drgano, para asesorar a
México y poder hacer frente al problema de refugiados guatemaltecos que se presentd, adn
cuando existia desde 1980, la Comisién Mexicana para la Ayuda a los Refugiados {(COMAR],
que es una comisién intersecretarial con cardcter permanente, formada por tres Secretarias
de Estado: Gobernacion, Relaciones Exteriores y Trabajo y Previsidn Social, la cual esta
encargada de procurar medios de ayuda y proteccion sistemética vy ordenada a extranjeros
que eran admitidos en el pais con propdsitos de asentamiento en el territorio nacional.

Por la falta de actuacién de COMAR vy de decision det gobierno mexicano, ACNUR ha venido
reconociendo como refugiados bajo su mandato a centroamericanos generalmente, y cuando
se encarga de regularizar la estancia de estos extranjeros ante Migracién, cominmente se
otorgan a estos extranjeros la calidad de visitantes .
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a. Es refugiado...

a) La persona que puede acreditar que huyd del pais de origen, por la
existencia de temores fundados de perder la vida, seguridad y libertad, v que

por el momento no puede regresar.

La huida debe haber sido Ia Unica alternativa para terminar con ese
termor. Negarla en caso de que su destino final no hubiere sido México, sino
Estados Unidos. Sin embargo, esto no significa que se deba exigir su regreso a

su pais de origen, como opcién se puede otorgar la calidad de transmigrante.

b) Las personas que huyen de su pais de origen por sufrir, ellos mismos

o sus familiares, persecuciones por parte de algun grupe o asociacién.

La persecucidn es un perjuicio injustificable para la vida o libertad de fas
personas, que crea una situacién insostenible. (Siempre y cuando su alegato
pueda ser corroborable con alguna documentacion, o bien, porgue el relato

realizado de los hechos coincide con la realidad de ese pais).

c} La persona que se ajuste a las cldusulas de inclusién descritas
anteriormente {siempre y cuando busque como destino final residir en México

y no llegar a Estados Unidos).

El refugiado es una persona de excepcidn, por lo cual, solamente cuando

retina alguna de estas causales debe otorgarsele la condicidn de refugiado.

Se consideran perseguidas las personas que hayan sido arrestadas,
registradas, maltratadas por razones injustas y que tienen motivos para temer

en su persona o de familiares cercanos un trato similar en el futuro.
b. No es refugiado...

a) Los extranjeros que abandonan su pais de origen por desacuerdo con

el régimen politico imperante, por conveniencia personal, por pérdida de
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trabajo, por dificultades econdmicas {realmente viene en busca de trabajo para
mejorar su situacidn econdmica y no porque peligre su vida, seguridad o
libertad. Es importante tomar en cuenta que muchas veces generan desempleo
entre los nacionales. Ellos si pueden ser devueltos al pais de origen, ya que su
salida fue voluntaria. Por regla general, su paso por México es transitorio, van

de camino a Estados Unidos.)

b} Los extranjeros que tienen otra nacionalidad, o bien, gozan de la
proteccidon de otro Estado {tomar en cuenta los Estados que permiten la doble
nacionalidad o las posibles conexiones de las personas con otros Estados,
debido a que, de conformidad con el Derecho Internacional Publico,

corresponde a éste otorgarle la proteccién de que requiera.)

¢} Los extranjeros que procedan de pais distinto de aque! en el que su
vida, seguridad ¢ libertad hayan sido amenazadas {salve que demuestre que no
fue aceptado en el pais del que provenga o que en aguel sigue expuesto al

peligro que lo obligd a huir det pais de origen.

d) Los extranjeros que huyan de un pais del cual no es nacional, si su
pais de origen puede proporcionarle proteccion {cada Estado tiene la obligacién

de proteger a sus nacionales}.

e} Los extranjeros que han cometido un delito comun grave, fuera del

pais donde solicita refugio. (No es un refugiado, sino un préfuge de la justicial.

f} Los extranjeros gque son persequidos por no realizar su servicio militar
(existe un motivo fundado, salvo que exista el temor de perder la vida o ser

sujeto de tortura).
¢. Termina la calidad de refugiado cuando...

a) El refugiado no cumple con la normatividad de este pals.- ejemplo.-

salir detl pais sin permiso de la Secretaria de Gobernacion, o por regresar a su
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nacién de origen, situacién que sucede mucho con los guatemaltecos de

campamentos, ¢ bien se dedique a actividades ilicitas.

Como para cualquier Estado, es facuitad discrecional del gobierno
mexicano permitir la entrada y salida de extranjeros. Y sélo se justifica la
negativa del otorgamiente de la calidad de refugiado, adn cuando haya
quedado debidamente comprobade su situacion de peligro por causas de

seguridad nacional.

Asimismo, es importante poner mayor cuidado y atencién cuando se
esté dictaminando a extranjeros * de nacionalidad restringida, " que busquen
cruzar el territorio nacional para llegar a Estados Unidos o Canada y * sean
considerados perniciosos para este pais por su ideologia o por los grupos a los

que esté vinculado.

Afortunadamente en la mayoria de los casos a nivel mundial, esta figura
ha sido considerada como minoria, aunque el propio término “minoria” es
ambiguo y quizas peligroso. ;Se podria hablar, de una minoria negra

discriminada en Sudafrica cuando ella representa el 65% de la poblacién?

Es interesante sefalar que estas minorias se han encontrado muchas
veces encerradas, de hecho “atrapadas”, por circunstancias histéricas que han
causado persecucion y exilio. No siempre es facil juzgar estas circunstancias.
Para cada caso de persecucion abundan justificaciones. Sin embargo, no se
puede ignorar a la postre el sufrimiento de pueblos enteros y entre éstos, de los
grujms mds vulnerables: nifios, mujeres y ancienos, que son los que mas han

padecido aunque seguramente fueron los inocentes.

Rk kR kR kR ke Ak R kAR AR AR Rk Ak ke d kb ko kb kAR AR AR A Ak s
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CAPITULO 11
LOS DERECHOS DE LOS NINOS

Una vez abordado de manera general, lo que es y la evolucion de la
institucion del refugiado, en el presente capitulo, haremos una breve referencia
sobre los derechos humanos de los nifios, para que podamos abordar la
problematica de los nifios que se encuentran en otro pais en calidad de
refugiados, ya que independientemente de que los nifios sean refugiados o no,

sus derechos deben ser respetados por todos.
A. Consideraciones Preliminares

Para hablar de los derechos de los nifios, tendremos que referimos a los
derechos humanos, tema que ha cobrado gran importancia en los Glimos anos, y

que por su amplitud, no nos detendremos a profundizar sobre el mismo.

Desde la antigiiedad, el hombre ha tenido la consciencia de que existen
para todos ciertos derechos que deben ser respetados por los demas, derechos

que tiene el ser humano por el hecho de serio.

Los Derechos del nific no pueden separarse de los derechos humanos en
general, pues el nifio, también es un ser humano y por consiguiente, es titular de
los derechos fundamentales, por eso el menor no puede ser privado
arbitrariamente de su vida, ni torturado, ni obligado a cumplir trabajos forzosos,
tampoco puede ser objeto de comercio, ni detenido en condiciones inhumanas, ni
discriminado en razén de su sexo o color. Pero es claro, no se les puede aplicar

estos derechos generales en {a misma manera come se haria a un adulto.

Dada |a especial condicion de la nifiez, que es la etapa de desarrollo fisico
e intelectual de las personas, se requiere de una proteccion especial, propia para
que se defienda a estos seres, gue por naturaleza se encuentran en una situacion

de dependencia hacia las personas mayores.



Es por eso que los nifios han sido objeto en forma especial de los
Estados’®, por lo que han emitido algunas declaraciones sobre los derechos del
nifio; también en los instrumentos internacionales protectores de los derechos
humanos se hace menciones expresas a estos derechos, teniendo como
principales instrumentos a la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre™; El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos™; El Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales”; La Convencién
Americana sobre Derechos Humanos’®: El Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos,

Sociales y Culturales’™: Las Declaraciones y Convenios Internacionales que se

™| 4 Declaracion Universal afirma en su articulo 25. * La maternidad y fa infancia tienen derecho a
cuidado y asistencia especiales . Todos los nifies, nacidos de matrimonio o fuera de malrimonio,
tienen derecho a igual proteccién social.”

PArticulo VIl * Toda mujer en estado de gravidez o en época de lactancia, asi como todo RiRo.
tienen derecho a proteccion, cuidado o ayutfa especiales” Al respecto, es tema de controversia
también la consideracién de nifio atn antes de que esta haya nacido. Adam Lopatka, /mportance of
the Convention on the Rights of the Child, Bulletin of Human Rights, p. 64.

% articulo 24. 1.°Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién, origen nacional 0 social, posicién econémica o nacimiento, a las medidas de
proteccion que su condicion de menor requiere, tanto por parte de su famifia como la sociedad y los
Estados ... Todos nifio sera inscnito inmediatamente despes de su nacimiento u debera de tener
un nombre... Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad *

" En el articulo 10 los Estados partes del Pacto reconocen entre otras cosas: “... Se deben adoptar
medidas especiales de proteccion y asistencia en favor de fodos los nifios y adolescentes, sin
discriminacion alguna por razon de filiacién o de cualquier otra condicion. Debe protegerse a los
nifios y adolescentes contra la explotacién econdmica y social. Su empleo en trabajos nocivos para
su moral y salud, o en los cuales peiigre su vida o se corra el riesge de perjudicar su desarroflo
normal, serd sancionado por la ley. Los Estados deben establecer lambién limites de edad por
debajo de los cuales quede prohibida y sancionado por ia ley el empleo a sueldo de marno de obra
infantil.”

™ Articulo 19. “Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicién de menor
requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”

™ Articulo 15.” Los Estados partes mediante el presente Protocolo se comprometen a brindar
adecuada proteccion al grupo familiar y en especial a: ... Conceder atencion y ayuda especial a las
madres antes y durante un lapso razonable después del parfo; ... Garantizar a los nifios una
adecuada alimentacion, tanto en la época de lactancia como durante fa edad escolar; ... Adopfar
medidas especiales de proteccion de Ios adolescentes a fin de garantizar la plena maduracion de
sus capacidades fisica, intelectual y moral; ... Ejecutar programas especiales de formacion familiar
a fin de contribuir a la creacién de un ambiente estable y positivo en el cual los nifios perciban y
desarrollen valores de comprension, solidaridad, respelo y responsabifidad.

Articulo 16. Derecho de la Nifez. “Todo nifie sea cual fuere su filiacion fiene derecho a las
medidas de proteccion que su condicion de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y
de!l estado. Todo nific tiene derecho a crecer al amparo y bafo la responsabilidad dg sus padres;
salvo circunstancias excepcionales, reconocidas judiciaimente, el nifto de corta edad no debe ser
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refieren especialmente a los Derechos del Nifio, como la Convencidon de los
Derechos del Nifio, la cua! abordaremos mas adelante, y en su caso la

Constitucion Palitica que rige a cada Estado.®
B. Antecedentes

En el hemisferio occidental, Argentina, en su primer Congreso Nacional del
Nifio de 1913, inicid una Cooperacién panamericana para la Proteccion de Nifos.
En consecuencia, desde el afo 1916 hasta 1922, se han celebrado tres
Congresos Americanos del Nifio: Buenos Aires en 1916, Montevideo en 1919 y
Rio de Janeiro en 1922; y se cred en 1919, la Oficina Internacional Americana del
Nifio.®!
Asi, la Sociedad de las Naciones® elaboro y difundi6 en 1924, la
Declaracién de los Derechos del Nifio con fa intencidn de avanzar hacia normas

mas vinculantes, lo cual se frustrd por la desaparicion de dicha organizacién, y el

estallido de la Segunda Guerra Mundial.

A causa de las dos tremendas Guerras Mundiales, con los destructores
efectos sobre las poblaciones civiles y sus miembros mas débiles, las nifias, nifios
y sus familiares, fueron el impulso de fa Comunidad Internacional a dar
importantes pasos, en el orden juridico para la articuiacién de normas de
proteccién a fa infancia, de manera declarativa, en una fase inicial, y de caracter

preceptivo posteriormente.53

separado de su madre. Todo nifio tiene derecho a la educacitn gratuita obligaloria, al menos en su
fase elemental, y a continuar su formacién en niveles mas elevados del sistema educativo.

¥ \faltadares Lanza, Leo, Convencion sobre los Derechos del Niio, pp. 50-53.

* Que desde 1924 se cambié en Instituto Interamericano de Proteccion a la infancia, y desde 1957
en Instituto Interamericano del Nifio, del cual el érgano supremo es el Congreso Panamericano del

Nifio.

%2 | 5 Sociedad de las Naciones y luego la ONU confiaron a la OIT ia proteccion de menores en
materia de trabajo. La OIT redactéd una serie de convenciones relativas a la edad minima de nifos y
jovenes para ser admitidos en la industria (1919), en la marina (1920), en la agricultura (1921 y
modificactones en 1946) v en la mineria (1965).

¥ Durante la segunda Guerra Mundial, Alemania nazi en sus acciones de genocidio maté a mas de
dos millones de nifos, en la mayorla judios y polacos.
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£l 11 de diciembre de 1946 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas con la resolucian 57/1% establecié e! Fondo Internacional de Socorro a la
infancia {conocido ahora como UNICEF), como su organismo especializado por el
periodo de cinco afios; prolongada el 10 de diciembre de 1959 con la resolucion

417NV 5

Establecida ya fa Organizacion de las Naciones Unidas, en su Declaracion
Universal de los Derechos Humanos® no sélo se establecieron los principios de
igualdad y no discriminacién por motivo alguno, para todas las personas, el
derecho del reconocimiento de !a personalidad juridica para todo ser humano, y
en cuanto a o que nos concierne, se sefala que la infancia tiene derecho a
cuidados y asistencia especiales, asi como gque todos los nifos nacidos fuera o

dentro del matrimonio tienen derecho a igual proteccic}n.mr

La Declaracién Universal, tenia sélo la indole juridica de Recomendacion,

no obstante, su influencia fue decisiva para los avances a futuro. En el Pacto

8 En base a la creacidn de un Fonde intemacional de socorro a la Infancia para utilizario en
beneficio de los nifios y adolescentes de los paises que fueran victimas de la agresion enemiga.

® Otras Organizaciones intemacionales registradas en a Organizacion de las Naciones Unidas son:
* Ayuda Internacional para los Nifios (International Help for Children), fundada en 1947, con sede en
Londres; Centro Internacional del Film para los Nifios {International Centre of Films for Children),
fundada en 1957, con sede en Bruselas; Centre Internacional de la Infancia (International Children
Center), establecida en 1950, con sede en Paris, bajo la égida del UNICEF.

* Comision fnternacional de Accion Catdlica de la Infancia (International Commission, Catholic
Movement for Children), fundada en 1952, con sede en Paris; E! Comite de Organizaciones No-
gubernamentales ante el UNICEF (Non-govermental Organization Commitee on UNICEF), fundada
en 1949, con sede en Nueva York; Consejo Internacional de Recreos Infantiles {International
Council for Children Play), fundada en 1959, con sede en Ulm, Alemania; Instituto Interamericano
del Nifio {Interamerican Children Institute), establecido en 1924 por el IV Congreso Paramericano
dei Nifto, con el nombre, hasta 1957: Instituto Americano Internacional de Proteccion a la infancia,
con sede en Montevideo: Oficina Europea de la Juventud y la Infancia {European Office for Youth
and Children), fundada en 1949, con sede en Bruselas, Bélgica; QOficina Internacional Catdlica de la
Infancia (International Catholic Child Bureau), fundada en 1948, con sede en Paris. Estatuto
Consultivo {Il) del ECOSOC, UNICEF y de la UNESCO; Organizacion Mundial OSE para el Socorro
de los Nifios y la Proteccion de la Salud de las Poblaciones Judias (World OSE Union) fundada en
1912, con sede en Paris; Union internacional de Proteccian a la Infancia (Union for Child Welfare),
fundada en 1920, con sede en Ginebra. Estatuto consultivo {il) del ECOSOC, UNICEF y de 1a
UNESCO: Cir. Nigel Cnatwell, Non-govermental organizations and tha United Nations Convention on tha
Rights of the Chifd, Bulletin of Human Rights, pp. 20-24.

% 10 de diciembre de 1948, resolucion 217 A (lIl).

% Ruiz Giménez, Joaquin, Derechos Humanos de los Nifios, p. 89
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Intemacional de Derechos Civiles y Politicos,?® se ratificaron los principios de

igualdad y no discriminacion para toda persona®.

Sin embargo, las Naciones Unidas, por medio de la Asamblea Generai tuvo
que exigir a los gobiernos una movilizacién de recursos en torno a la elaboracion

de principios basicos® a raiz de la grave e inhumana situacion de la infancia.

Este noble empefio de proteccion a la infancia culmind 20 afios después,
con la aprobacién, el 20 de noviembre de 1989, de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, verdadera Carta Magna, excelente en su conjunto, por encima
de ciertas carencias o aspectos discutibles, como en cualquier obra colectiva de

esta magnitud.®’

El términc internacional de “Proteccion de fa Infancia” tiene como deber
internacional el proteger a los nifios contra la discriminacidn, la depravacion, la
esclavitud, el maltrato fisico y mental, entre otras cosas, y el promover los
derechos del nifio, asi como fa colaboracion intergubernamental organizada por
mediacion de ia UNICEF. Es por eso que a continuacion abordaremos de manera
un tanto general a esta organizacién, asi como algunos de los instrumentos

internacionales mas importantes relacionados con la proteccion a la infancia.

C. Fondo Internacional de las Naciones Unidas para la Infancia.
UNICEF

Desde 1946, un afo después de la creacion de la ONU, sus integrantes

habian mostrado preccupacion por los problemas de los nifios y crearon el

* Del 16 de diciembre de 1966.

® ademas se incerto el precepto concreto de que todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicién econdmica o
nacimiento, a las medidas de proteccion que su condicion de menor requiere, tanto por parte de su
familia como de la sociedad y del Estado. / Todo nifio sera inscrito despues de su nacimiento y
debara tener un nombre / Todo nifio tiene derecho a adquirr una nacionalidad. Articulo 24.

% sintetizados en la Declaracién de los Derechos del Nifo del 20 de noviembre de 1959
{Resolucién 1386 XIV).

' Rulz-Giménez, Joaquin, Derechos Humanos de los Nifios, p. 90.
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UNICEF o Fondo de las Naciones Unidas para la infancia®™. En sus primeros
afios, el UNICEF se dedico primordialmente a prestar ayuda a los nifios victimas

de la Segunda Guerra Mundial.

El UNICEF forma parte de las Naciones Unidas con un caracter
semiauténomo, y es administrado por una Junta Ejecutiva, integrada por 30
naciones , elegidas por el ECOSOC.*® Por unanimidad se decidio que la UNICEF
continuara sus funciones en forma permanente como Organizacion Mundial de
Proteccion a la Infancia. Desde entonces UNICEF se concentro a:

Una contribucién permanente a la salud y al bienestar de un gran niimero
de nifios por medio de una ayuda consistente, ante todo, en

aprovisionamiento y equipo otorgados a los paises para programas a largo
plazo, principalmente a los paises en desarrallo. M

Su sede se encuentra en las Naciones Unidas, en Nueva York, y sus
Oficinas Regionales en América Latina en Colombia, Brasil, Guatemala, México y

Pera. %

Actualmente, sus actividades contindan al servicic de los nifos
desfavorecidos del mundo, a través de programas nutricionales, agua potable,
vacunacion, campanas de saneamiento, dotacién de materiales a escuelas y

centros de salud.

2 Su primer nombre fue Fondo de Emergencia de las Naciones Unidas para la Infancia, y con la
resolucién 163Vl se decidid cambiar el nombre al actual.

" Es el Consejo Econdmico y Social, es un argano principal, de participacion restringida,
intergubernamental en cuanto integrado por representantes de los gobiernos de les Estados
miembros, y del que se puede decir que esta subordinado a la Asamblea General e incluso al
Consejo de Seguridad. El &mbito de su competencia es inmensamente amplio y recae basicamente
sobre asuntos de caracter econémico, social, cultural, educativo y sanitario, y otros conexos, gue
incluyen el respeto a los derechos humanos Pastor Ridruejo, José A., Curso de Derecho Iniernacional
Piiblico y Organizaciones Internucionales, p. 752.

™ O Donnell, Daniel, The Convention on the Rights of the Child: A challenge for UNICEF, “The Unicef
Mandate”, p. 28.

%*En 1965 cuando el Fondo obtuvo el premio Nobel de [3 Paz, se estimd que unos 800 millones de
nifos en los palses en desarrallo necesitaban la asistencia de la UNICEF.

l.as donaciones voluntarias de los Gobiernos constituyen la fuente principal de ingresos del
UNICEF. Los de otras fuentes proceden en su mayoria de grupos particulares, asi como de la venta
de articulos como tarjetas de felicitacidn, tazas, agendas, entre otras cosas de la UNICEF.
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Al igual de la existencia de actitudes positivas por parte de la UNICEF,
existen también aspectos negativos y las consecuencias de estos. Desde la
Declaracion formulada por los jefes de Estado y de Gobierno®™ se sintetizd el
problema de la supervivencia de la infancia:¥’ el Director Ejecutivo de la UNICEF,
James P. Grant, en diciembre de 1992 haciendo remembranza del “Informe sobre
el Estado Mundial de la infancia 1988" se hicieron valoraciones de las
enfermedades que atacan a los nifios, la desnutricién; los programas de
vacunacién; los programas de asescramiento, informacion y ayuda sobre una
serie de medidas vitales, como para la prevencion de enfermedades; los
problemas que las guerras acarrean a los nifios; y enmarcé la importancia dei

apoyo a las madres para continuar con estos prograrnas.‘%

En el informe de 1993 se reforzaron las campafas de vacunacion,
servicios médicos, instalaciones de agua potable, viviendas, etc., y se mantuve la
cifra de 35 000 nifios y ninas diariamente fallecidos.® En septiembre de 1993, un
informe de la UNICEF (El Progreso de las Naciones), reveld la magnitud del reto
con que hay que enfrentar para alcanzar la proteccién al desarrollo fisico y mental
de los nifios y nifas mediante la practica de medidas eficaces para la
supervivencia, la nutricién, la salud, ia educacion, la moderacion demografica, la

atencidn a las madres, entre otras cosas, de todo el mundo.*®

Cabe sefialar que tanto la UNICEF como la comunidad internacional,
enfatizan la importancia de la familia, ya que hay que considerar que el nifiio como
sujeto de proteccion siempre debe ser tratado en funcidn al grupo primario y

esencial de la comunidad.”® Recordemos que el articulo 16 inciso 3 de la

* Reunidos en {a Cumbre Mundial de Nueva York, el 30 de septiembre de 1890.

%7 Recordando la cifra estremecedora de 40 000 nifios y nifias muertos cada dia por malnutricion y
diversas enfermadades, aparte de las victimas de las guerras y otras violencias, crueldades y
explotaciones de diversa indole.

% Estado Mundial de la Infancia, pp. 11-17.

¥ Aproximadamente casi 13 millones de criaturas viclimas de causas tecnicamente remediables
anualmente.

' uiz-Giménez, Joaquin, Derechos Humunos de los Nifios, p. 94.

"' Umania Luna, Eduardo, Los Derechos dei Nifio, Justicia y Paz, Analisis, pp. 31-36.



Declaracion Universal de Derechos Humanos sefala;

“‘La famnilia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y fiene derecho a la
proteccitn de la sociedad y del Estado”

Sin embargo, los esfuerzos e intenciones nunca han sido suficientes, la
mortalidad infantil sigue siendo la mas alta: 40 000 nifios mueren diariamente en

€l mundo por males prevenibles y curables derivados de |a pabreza extrema.
D. Instrumentos Internacionales

La expresion “derechos humanos”, “derechos del hombre” en sentido
estricto y en el contexto de la cultura occidental, se presenta como el conjunto de

los “derechos fundamentales que el hombre posee por su propia naturaleza”.

La aparicion de los derechos asi como su defensa por parte del estado se
ha ido manifestando paulatinamente, a medida que los hombres notaban esas
carencias o, incluso, cuando sufrian lesiones frente a las que debian ser

protegidos.

Existe un aspecto objetivo en los derechos humanos, puesto que supone el
resultade de un acuerdo basico al que llegan las diferentes fuerzas sociales, y
que se ha logrado partiendo de relaciones de tension entre estas, asi como de los

esfuerzos de cooperacion encaminadas a la concesion de metas comunes.

En un sentido positivo o legal se consideran derechos humanos los
reconocidos como tales por un ardenamiento juridico y, especialmente, aguellos

enunciados por los textos constitucionales.'®

Durante la primera mitad del siglo XX, se vuelve en cierta medida a los
fundamentos trascendentes al reconocer, la Declaracion Universal de 1948, como
los derechos correspondientes al hombre por su naturaleza. Con ello los

derechos humanos participan de las siguientes caracteristicas: que su origen no

2 plvarez, Maria Isabel, Los Derechos del Nifio, Espaha, p. 10.
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es el derecho positivo, sino el orden juridico natural, ef cual es superior; que los
derechos humanos expresan la participacion de todos los hombres en una misma
naturaleza humana y que su existencia no depende del reconocimiento juridico

por parte de! derecho positivo.'”

En estas ultimas décadas, el contenido de la Declaracidon e influencia en
otros documentos de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, han dado
como resultado la existencia de otros instrumentos internacionales, los cuales
establecen la necesidad de dotar al nifio una especial proteccion, es por eso gue
las Naciones Unidas se han concentrado en dar realce a ese principio a traves de
numerosos documentos e insistir en que los gobiernos adopten en su legisfacion
interna distintas medidas que garanticen la defensa de los derechos del nifio. En

este sentido es importante hacer referencia a:

La Convencitn sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima
para coniraer matrimonio y el registro del matrimonio;'™ la Declaracion sobre el
fomento entre la juventud de los ideales de paz, respeto mutuo y comprension
entre los pueblos;105 la Declaracion sobre ia proteccion de la mujer y el nifio en
estado de emergencia o de conflicto armado;'™ las Reglas minimas para la
administracion de justicia de menores (conocidas también Reglas de Beijin),"” Ia
Declaracion sobre los principios sociales y juridicos relativos a la proteccion y

109

bienestar de los nifios; ' la Convencién para reducir los casos de apatridas; el

'3 Cfr. Alvarez, Maria Isabel, Los Derechos del Nifio, p. 14.

1% Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 7 de noviembre de 1862, con la
resolucién 7763A XVl y entr en vigor el 9 de diciembre de 1964,

195 pasolucion 2037 XX del 7 de diciembre de 1965, con el objetivo de trasmitir a la juventud los
principios de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 y la Declaracién de Derechos
del Nifio de 1859,

1% pasofucion 3318 XXIX del 14 de diciembre de 1974, de la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

"7 Resolucion 4033 del 29 de noviembre de 1985.

'8 Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas con la resolucion 41/85 del 3 de
diciembre de 1986.

' por ja Conferencia de Plenipotenciarios reunida en cumplimiento de la resclucion 896 IX tornada
por la Asamblea general de las Naciones Unidas el 4 de diciembre de 1954, adoptada con fecha 31
de agosto de 1961.



Convenio sobre politica social;'*® &l Convenio sobre igualdad de trato {en relacién
con la seguridad sacial);111 la Declaracion sobre progreso y desarrollo en o

. . . N i1 -y
social'"? la Declaracion de los derechos de los impedidos;'” la Declaracion de

"* v la Declaracion Universal

principios de la cooperacion cultural internacional;
sobre la erradicacion de hambre y malnutricion,'’ entre los mas sobresalientes

en cuanto al nimero de estados que los apoyan.”6

Finalmente existen también acuerdos y tratados internacionales, los cuales
regulan la atencion y proteccion a los nifos en casos de guetra, en cuanto a su
utilizacion, afectacion durante la guerra (heridos o muertos), asi como su atencion

posterior a la guerra {minusvalidos, nifios no acompanados, etc.).
1. Declaracion Universal de los Derechos del Hombre

La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano surgié en
1789'" de la Gran Revolucidn Francesa, ésta fue adoptada por la Constitucion de
Estados Unidos y desarrollada en la enmienda a la misma nimero XVI en 1913;
objeto de declaraciones internacionales. Entre ellas la primera fue la Declaracion
y los Derechos del Hombre, elaborada en 1929 por e! Instituto del Derecho

Internacional de Nueva York y presentada al Comité Juridico Interamericano.*™

" Adoptada el 22 de junio de 1962 por la Conferencia General de la Organizacién en su XLVI
reunion celebrada en Ginebra, entrando en vigor el 23 de abril de 1964.

"1 Adoptada por la organizacion el 28 de junio de 1962.

"2 proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en resolucion 2542 del 11 de
diciembre de 1969.

' Praclamada por ta Asamblea el 9 de diciembre de 1975, con |a resolucién 3447 XXX.

' Del 4 de noviembre de 1966 en la XIV reunion de Paris.

'S Del 16 de noviembre de 1974 por la Conferencia Mundial de la Alimentacién, convocada el 17 de
diciembre de 1973.

"' Cfr. Alvarez, Maria Isabel, Los Derechos del Nifio, pp. 53-63.

*'7 Aprobada por la Asamblea Constituyente Francesa el 26 de agostc de 1789. Cfr. Pastor

Ridruejo, José A, p. 220.

" Dtros instrumentos , como la Constitucién francesa de 1848 establece “se debe proteger al
ciudadano en su persona, su familia, su religion, su trabajo, su propiedad, ...” . La Constitucion de
Weimar de 1919, daba gran importancia a los derechos del hombre de caracter econémico; y la
Constitucidn Sovietica de 1917 incluia una declaracion de derechos del hombre basados en el
pensamiento marxista, reconociendo los derechos sociales no por la propia naturaleza del
individuo, sine en virtud de la funcion social que este lleva a cabo. Alvarez, Maria Isabel, Los
Dereches del Niiio, p. 21.
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Esta Declaracion, junto con la resolucion de la Conferencia de Estados
Americanos de Chapultepec, det 8 de marzo de 1945, sobre la necesidad de la
creacion de una proteccion intemacional de los derechos det hombre se convirtid
en la base para el proyecto de la Declaracion Intermacional de los derechos del
Hombre, elaborada el 31 de diciembre de 1945 por e! Comité Juridico
Interamericano, trasmitido a la Comisidn de los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas.

Antes, la Carta de las Naciones Unidas introdujo una definicién poco
precisa de “derechos basicos del hombre” dandole un caracter intemacional y
cred una comisidn especial de las Naciones Unidas para el apoyo de los

derechos humanos.'"®

Los trabajos sobre la Declaracion Internacional de Derechos Humanos se
desarrollaron paralelamente en la Comisién de derechos Humanos de las
naciones Unidas y en la Comision Juridica Interamericana, que obtuvo en marzo
de 1948 la aprobacion de la IX Conferencia Internacional Americana de Bogota
para la declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(enumerados 28 derechos y 10 deberes), que tenian que converlirse en la base

de la Convencion Interamericana.'®

La Comision de Derechos Humanes de las Naciones Unidas elaboré el 10
de diciembre de 1948 la Declaracién Universal de Derechos Humanos.'*' Esta
Declaracidén enumera exclusivamente los derechos humanos, en cambio

menciona solamente en el articula 29 los deberes del hombre (respecto a la

"9 | a5 Maciones Unidas introdujeron el deber de proteccion de los derechos humanos en los
tratados de paz concluidos el 10 de febrero de 1947 con Bulgaria (art. 2, 3 y 4), con Finlandia (art.
6, 7 y B), con Hungria (art. 2 y 4), con ltalia {art. 15), con Rumania (art. 3, 4y 5) y el 15 de mayo de
1955 con Austria (art. 6, 7 y 8).

0 5 elaboracion de esta Convencion que abarca B8 articulos, fue objeto de debate internacional
en los afios 1950, 1953, 1954 y 1959 y de trabajos de muchos afios de la Comision Interamericana
de los Derechos Humanos creada por la OEA, clausurada en 1959,

121} 5 cual fué finalmente proctamada por la Asamblea general de las Naciones Unidas, reunida en
Paris el 12 de diciembre de 1948, en su resolucion 217A ill. de los 58 miembros que entonces
formaban la ONU, 48 votaron a favor, ninguno en contra , dos ausentes y ocho se abstuvieron.

~
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sociedad, sin la cual es imposible el desarrallo libre y pleno de su personalidad).
Tal Declaracion a pesar de que no es un acuerdo internacional, sino una
resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas tiene seria influencia
en la formacién de normas modernas de Derecho Internacional, lo que encontrd

una expresion doble:

1) en los acuerdos internacionales concluidos sin la participacién de las
Naciones Unidas y que se basan en la Declaracién, como el Tratado de Paz en
Japoén de 1951,

2) en convenciones internacionales concluidas para proteger determinados

derechos humanos y en declaraciones y resoluciones.

La labor de las naciones Unidas en favor de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en los afios 1946-1975 se concentrd, en otras cosas, en
el derecho de la vida, la prevencién y sancion del genocidio; abolicion de la
esclavitud y de la servidumbre; abolicion del trabajo forzado; supresion de las
torturas: reglas minimas para el tratamiento de los reclusos; derecho a no ser
arbitrariamente detenido, preso, ni arrestado; derecho de toda persona a buscar
asilo en caso de persecucion (asilo teritorial), derecho a tener una nacionalidad;
derecho de los refugiados y de los apatridas; derecho a casarse y tener una
familia: libertad de asociacion: libertad de movimiento; libertad de pensamiento; de
conciencia y de religion; libertad de expresion; libertad de informacion; derecho de
afiliacion sindical y de negociaciones colectivas; derecho a participar en el
Gobierno; derecho a educacién; derechos del niflo; derechos de la mujer; derecho
a la libre determinacion (autodeterminacion); liberacién del hombre, derecho a
disfrutar de buena salud; eliminacion de la discriminacion y proteccion de los

derechos humanos por los Estados.'®

El 13 de mayo de 1968, fue proclamada en Teheran la Conferencia

internacional de Derechos Humanos con el objeto de examinar los progresos

122 0. Pastor Ridruejo, José A., pp. 224-225.
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logrados desde la aprobacion de la Declaracién Universal de Derechos Humanos

y para preparar un programa a futuro.'?

Como objetivo principal estaba el hacer conocer que es indispensable que
la comunidad internacional cumpla su solemne obligacién de fomentar y alentar
los derechos humanos y las libertades fundamentales para todos, sin distincion
alguna por motivos de raza, sexo, idioma, religion u opiniones politicas o de

cualquier otra indole.

Por consiguiente ia Conferencia Internacional de Derechos Humanos,
afirméd su fe en los principios de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
en ofros instrumentos internacionales sobre la materia y exhorté a todos los
pueblos y gobiernos a consagrarse a los principios contenidos en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y a redoblar sus esfuerzos para ofrecer a todos
los seres humanos una vida libre y digna que les permita alcanzar un estado de

bienestar fisico, mental, social y espiritual.'?*

Por 1o que respecta a los derechos del nifio, destacamos dos aspectos: la
proteccion a la familia'?® y la defensa de una serie de derechos de caracter

cultural cuyo primer destinatario seria el nifio. '8
2. Declaracion de los Derechos del Nifio

Coincidiendo con fa fusién de la Union Internacional de Socorro de los
Nifios y la Unién Internacional de Proteccion a la Infancia en 1946, el ECOSOC
formuld una recomendacién para que se volviera a adoptar el texto de la

Sociedad de las Naciones de 1924, sobre los derechos de los Nifos. Esta

'} En esta reunidn se realizé un analisis de los progresos logrados durante esas dos decadas y
prepart un programa para 1a actividad en futuro de ese campo. De esta proclamacion se deduce el
deseo de las Naciones Unidas de continuar velando por Ia famifia y por el nifio, asi como de tuchar
para inculcar en los jovenes las aspiraciones de vivir en un mundo mejor.(Puntos 16 y 17 de fa
Proclamacion de Teheran).

B ofr. Compilacién de Instrumentos Juridicos Internacionales, pp. 62-65.

' Articulos 16 y 25, principalmente.

' articulo 26.
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recomendacion fue adoptada por el Fondo de Socorro a la Infancia (UNICEF) que

incorporaria a la Declaracion de Ginebra un nuevo preambulo.
En el Preambulo se establecid lo siguiente:

“ Con la siguiente Declaracion de los Derechos de la Infancia , flamada
Declaracicn de Ginebra, los hombres y mujeres de todas fas naciones reconocen
que la humanidad debe ofrecer al resto todo aquello que tiene de mejor, y afirmar

sus deberes......"""

‘En el sexto periodo de sesiones, de 1950, la Comisién de asuntos
Saciales, aprobé un proyecto de la Declaracion de los Derechos del Nific. Este
Proyecto fue remitido al Consejo Econdmico y Social, que en su resolucion 309C

IX, pidi6 a la Comision de Derechos Humanos que lo examinara.

El 24 de julio de 1957, el Consejo aprabé la resolucion 651E XXIV, en la
que consideré que: “.. a los fines de perseguirse la Comision, [de derechos
humanos), serd mas Util dar mas tiempo a los gobiermnos para que prepare sus
observaciones...”, relativas al Proyecto de Declaracidn de los Derechos del Nifo.
La Comisién de Derechos Humanos examind el Proyecto, y trato de uniformar las

dos Declaraciones, la de! Nifio de 1924 y la Universal de 1948,

Finalmente el 20 de noviembre de 1959 la Asamblea General de las
Naciones Unidas proclamé el valor y dignidad del nifio como persona humanayla
necesidad de otorgarle la debida proteccion para su crecimiento y desarrollo,’za el

cual en su preambulo sefiala:
Los pueblos de las Naciones Unidas hemos considerado que:

1. £l nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita atencion y

cuidados especiales, incluso la debida proteccidn legal, tanto anfes como

177 (yiros articulo sefialan: que el nifio débe ser protegido mas alla de todas las consideraciones de
raza, Nacion y fe, ... que debe de ser ayudado, respetando fa integridad de su familia, ... que debe
ser alimentado, ... efc.

'B atbanez, Teresa, Derechos Humanos: ef caso de los nifios, Revista de fa Cepal, 1995, p.33.
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después del nacimiento,
2. La humanidad debe al nifio lo mejor que puede darle.
Por fo que proclamamos la presente Declaracién de los Derechos def nifio.

Principio 1. El nifo disfntaré de lodos fos derechos enunciados en esta
declaracion. Estos derechos serén reconocidos a todos los nifios sin excepcién alguna

ni distincion o discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion.

Principio 2. El niflo gozara de una proteccion especial de las autoridades y
dispondra de los servicios y medios que la ley le olorgue para que pueda desarrollarse
fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en

condiciones de libertad y dignidad.

Principio 3. El nifio tiene derecho desde, su nacimiento, a un nombre y a una

nacionalidad.

Principio 4. El nino debe gozar los beneficios de la seguridad social. Tendra
derecho a crecer y desarrolfarse en buena salud; con eslte fin deberan proporcionarse,
tanto a é1 como a su madre, cuidados especiales, incluso atencion prenatal y postnatal.
Et nifio tendra derecho a disfrutar de alimentacion, vivienda, recreo y servicios médicos

adecuados.’™

Principio 5. El nifo fisica o mentalmente afectado o que sufra algun
impedimento, debe recibir el tratamiento, la educacion y el cuidado especial que requiere

en su caso particufar.

Principio 6. El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad,
necesita amor y comprensién. Siempre que sea posible, debera crecer al amparo y
bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambienle de afecto y

sequridad moral y material, Salvo circunstancias excepcionales, no debera separarse al

'** peclaracion Universal de Derechos Humanos: Articulo 25.- La maternidad y la infancia tienen
derecho a cuidados y asistencia especiales
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nifto de corta edad de su madre.

Principio 7. El nifio tiene derecho a recibir educacion gque sera gratuita y
obligatoria por lo menos en las etapas elementales. Se le dard una educacion que
favorezca su cultura general y le permita, en condiciones de igualdad de oportunidades,
desarrollar sus aptitucas y su fuicio individual, su sentido de responsabilidad moral y

social, y legar a ser un miembro util de fa sociedad.

El nifio debe cisfrutar plenamente de juegos y recreaciones. los cuales deberan

estar orientados hacia los fines perseguidos por la educacion.

Principio 8. Fi nifio debe, en todas las circunstancias, figurar enire los primeros

que reciban profeccion v SeCOrTo.

Principio 9. El nific debe ser profegido contra toda forma de abandono,
crueldad y explotacion. No serd objeto de ningun lipo de trata. No deberd permitirse al
nifio trabajar antes de una edad minima adecuada; en ningtn caso 5¢ fe dedicaré ni se le
permitird que se detig.¢ a ocupacion o empleo alguno que pueda perjudicar su salud 0

su educacion, o impedir su desarrollo fisico, mental o moral.

Principio 10. El nifio debe de ser protegido contra pricticas que puedan
fomentar la discriminacién racial, religiosa o de cualquier otra indole. Debe de ser
educado en un espiniu de comprension, tolerancia, amistad entre los pueblos, paz y

fraternidad universal.

A pesar de casi 35 afios de existencia de esta Declaracion en México y en
muchos paises del mundo, desafortunadamente aln viven cientos de nifios
carentes de educacion. de atencion médica, sin una vivienda digna, con hambre;
nifios que padecen malos tratos, abandono, miseria, injusticias, degradacién.
Adolescentes, que debiendo tener el apoyo, el amparo de una familia, no la

tienen.

%0 Umafa Luna, Eduarcz Los Derechos del Nifio, Andlisis, Justicia y Paz, pp. 33-36.
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Se debe luchar por que el nifio, que es el hombre del mafana, disfrute de
los derechos que como ser humano tiene. Es nuestro deber conocer estos
derechos, defenderlos, respetarios y valorarlos. La procuracién del bienestar

social es una tarea de todos.
E. Derechos Humanos del Niio.

En 1978, debido a que la Declaracion de 1959 carecia de una
enumeracion de los derechos de los nifios, asi como por su caracter, sin
obligaciones juridicas para los Estados Parte, el Gobierno de Polonia presentd a
la Comisién de Derechos Humanos un Proyecto sobre la Convencion de las

Naciones Unidas, relativa a los derechos del nifio."*

Esta Convencidn serviria como instrumento juridico urgente, en defensa de
los problemas de la infancia, sin embargo este primer intento no obtendria el
resultado esperado, ya que fue imposible que en un plazo de un afio, la Comision
pudiera realizar todo el trabajo, el cual se fue incrementando por las aportaciones

de los miembros de la Comision de Derechos Humanos.

La preocupacion por los problemas de los nifios ha aumentado en los
Gltimos afos. Los Estados y organizaciones internacionales han procurado
mejorar fa calidad de vida de la familia y como consecuencia de este objetivo tan
general, la situacion del nifio en cuanto a educacion, salud, vivienda, etc., han
mejorado en términos generales, aunque recientemente se ha visto que este
avance se ha obstaculizado en los paises subdesarroflados por los problemas

econdmicos y monetarios que viven la mayoria de estos paises.

En la época actual se aprecia una urgente necesidad de atacar cierto tipo
de problemas, en especial los referentes a los nifios con impedimentos, nifios en
situacion irregular (entendiendo por irregular aquel que se separa del modelo

comuin, presentando alguna anormalidad o deficiencia somatica, psiquica y

3 ¢fr, Alvarez, Maria Isabel, Opus cit. p. 77.
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social), el trafico de menores y la utilizacion de menores en actividades bélicas o

violentas.

En cuanto al marco juridico internacional de los derechos humanos del
nifio, dada la amplitud del tema, abordaremos algunos de los aspectos
especificos del Proyecto de la Convencion de Naciones Unidas sobre los
derechos del nifio, como son: el concepto de nifio, el derecho a la vida, el derecho
a una proteccién especial, el derecho a vivir en familia, la prohibicion al abuso y
explotacién al menor, el nifio en el derecho humanitario, derecho a la educacién y
los mecanismos de control que se establecieron en el Proyecto de Convencion de

Naciones Unidas sobre los derechos det nifio.'**
1. Marco juridico internacional de los derechos humanes del nifio.

El nifo es titular de todos los derechos, que los instrumentos
internacionales conceptualizan como derechos de “toda persona humana’, salvo
aquellos que estan sujetos a algin requisito de edad o de estado. En ese
supuesto, se encuentran por ejemplo: el derecho a casarse y fundar familia y los
derechos politicos. Estos derechos, constituyen el marco general de los derechos
humarnos del nifio, los instrumentos internacionales que los contemplan pueden

clasificarse en universales y regionales.

En el ambito universal deben mencionarse: La Declaracion Universal de los
derechos humanos (1948}, el Pacto de derechos civiles y politicos (1966), el
Pacto internacional de derechos econémicos, sociales y culfurales (1966), la IV
Convencion de Ginebra (1949), ef articule 3 comin a ias cuatro Convenciones de
Ginebra (1949), los dos Protocolos adicionales a las Convenciones de Ginebra
(1977), la Declaracion sobre los principios sociales y juridicos relativos a la
proteccion y el bienestar de los nifcs con particular referencia a la adopcion y la

colocacion en lugares de guarda en los planos nacional e interacional', Las

132

1% Resolucion 41/85 de la Asamblea General, 1986.
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Reglas minimas de las naciones Unidas para la administracién de justicia de
menores'™, la declaracion sobre la proteccion de la mujer y del nifio en estados
de emergencia o de conflicto armado’™, otros Convenios de la OIT referentes al

trabajo de menores, etc.

Ahora bien, a nivel regional deben considerarse, la Convencion Americana
de San José, Costa Rica (1969), el Protocolo adicional a la Convencién
Americana sobre los Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales de San Salvador (1988), la Convencion de Salvaguarda de
los Derechos del Hombre y de las Libertades Fundamentales de Roma (1948), asi
como los Protocolos adicionales de la Convencion de Roma (1953, 1963, 1966),

la Carta Social Europea, etc.

Al lado del marco juridico general puede hablarse de un marco juridico
especifico, constituido por la Declaracion de los derechos del nifio, proclamada
por la Asamblea General de Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1958 y por
un proyecto de Convencion sobre los derechos del nifio, adoptada posteriormente

por las Naciones Unidas.

La redaccion de la Convencion de los derechos del nifio, cuando un grupo
de trabajo de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas y unas 50
organizaciones no gubernamentales, coordinadas por la Defensa Internacional de
los nifios, aportaron sus recomendaciones. El gran interés y el compromiso
logrado por parte de tantos entes demostré que el Proyecto goza de un apoyo

considerable.

Dicho Proyecto fue examinado también por el Pleno de la Comision de
Derechos Humanos y por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas.
Una vez aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, la

Convencion entrd en viger al haber sido ratificada por 20 paises.

13 pesolucion 40/33 de la Asamblea General, 1985.
35 pesolucion 3318, XXIX, de la Asamblea General, 1975
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Como se menciond, el menor es titular de la mayoria de los derechos
humanos establecidos en los instrumentos internacionales de caracter general,
sin embargo no todos los derechos tienen un contenido idéntico tratandose de
menores, pues en ciertos casos, pueden’ estar sujetos a condiciones o
limitaciones, como 1a libertad de transito de un menor o el reconocimiento a su

personalidad juridica.'®
Los derechos recanocidos pueden clasificarse en tres grandes grupos:

De provisién: E| derecho a poseer, recibir o tener acceso a ciertos bienes
o servicios, como la atencion sanitaria, educacién, descanso y esparcimiento,

atencion al nifio impedido y al nifio privado de su ambiente familiar.

De proteccion: El derecho a ser protegido contra cualquier perjuicio (como
la separacion de los padres), la explotacién econémica o sexual, los malos tratos

fisicos o mentales, el alistamiento en las fuerzas armadas.

De participacion: Ei derecho a escuchado cuando se tomen decisiones
que afecten su vida y a medida que se desarrollan sus capacidades, el de tomar
parte en las actividades de la sociedad, preparandose a ser un aduito

responsable.

£l analisis del contenido, alcance y limitaciones de los derechos del nifio,
ha sido poco explorado por érganos interacionales y regionales, es por eso que

analizaremos algunos de estos derechos.

Cabe precisar, para un mejor entendimiento el concepto de nifio, el cual,
es considerado como el ser humano menor de 18 afios de edad, salvo que, en
virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes su mayoria de edad.
Este es el criterio que se ha adoptado, aunque no es muy apropiado, ya que se
corre el riesgo de considerar adulto a un menor de 16 o 14 afios ai atender a la

regulacién particular de cada Estado, no obstante se explica porque asi se logra

1% Nikken, Pedro, Los Derechos del Nifio. Su proteceicn internacional, pp. 26-26.
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asegurar una aceptacién de los mismos Estados.'’

2. Derecho a la vida e integridad
£n el tercer parrafo del preambulo de la Declaracion sefala:

“Considerando que el nifio, por su falia de madurez, fisica y mental, necesita
proteccion y cuidadas especiales, incluso la debida proteccién legal, tanto antes como

después de su nacimiento”

Una omision del Proyecto, la cual fue muy criticada, fue la falta de la
proteccion al nifio antes de su nacimiento, aspecto mencionado en la Declaracion
y en la Convencidn Americana de San José de 1969. En este supuesto, el
argumento de que en muchos paises el aborto ain es una cuestién polémica'®,
que generaria una falta de aprobacion o ratificacion del instrumento, ya que
establece: “Toda persona tiene derecho a que se respeie su vida. Este derecho estard

protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion” (art. 4).

La disposicién antes mencionada fue muy criticada, en especial por la
utilizacion del término “en general”. Una interpretacion logica de este término nos
flevaria a |a.conclusién de que unicamente estaria permitido el aborto, en
situaciones excepcionales, las cuales estan previstas en la mayoria de los paises

que prohiben el aborto. "

Ahgcra bien, una vez que nace el nifio, se reconoce que todo nifio tiene
derecho intrinseco a la vida y que garantiza al maximo la supervivencia y el

desarrollo del nifio."*®

57 Cabe resaltar que el desarvollo fisico, emocional y culturai del menor, no se da a la misma edad
en cada uno de los Estados.

3 fr La proteccion al no nacido, Nikken, Pedro, Opus cir. p. 28

% por ejemplo, nuestro Codigo Pena! preve que el aborto resultado de una violacién o bien el que
se realiza por razones médicas, no constituyen delito.

" Prohibicion de maltratos, prehibicidn a la esclavitud, servidumbre y todo genero de trata,
Nikken, Pedro, Opus cit. p. 28
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3. Derecho a una proteccion especial

Una de las cuestiones mas relevantes en esta materia consiste en
determinar el contenido del derecho del nifio a'las medidas de profeccion que su
condicién requiere, consagrado bajo diferentes formulaciones en los instrumentos

de derechos humanos.

Al respecto como ejempio tenemos que la Declaracion de los derechos del

" Asimismo

nifo establece que en todo caso tendra prioridad el interés def nifio.
en el principio 8 se sefala la regla general segtn la cuat en toda circunstancia el
nifio debe figurar entre los primeros que reciba proteccion y socorro. esta regla
expresa la necesidad de una especial atencién a los nifios en situaciones

particularmente desventajosas como las que se sefialan a continuacion:

a) El nifio frente a los conflictos armados.- Los nifios se benefician de la
proteccion general que ofrecen las Convenciones de Ginebra y disponen,
ademas, de cierta proteccidn adicional en esas mismas Convenciones y sus
Protocolos, como el derecho a ser evacuados, el derechos de asistencia y ayuda
y el derecho a reunirse con su familia. Existen igualmente previsiones para evitar

que los nifios huérfanos queden abandonados.

b) Derechos del nifo fisica o mentalmente impedido.- La Declaracién de los
Derechos del Nifio prevé que los nifos en tal condicion reciban tratamiento,

educacion y cuidado especial.

¢) Tratamiento de los menores procesados o condenados penalmente.- Los
menores procesados o condenados deberan estar separados de los adultos y el
procedimiento penal que les resulte aplicable deberd orientarse a estimular su

readaptacion social.'*?

! Principio 2 de la declaracion y articulos 3 y 9 de Proyecto.

M Cfr. Nikken, Pedro, Opus cit, pp. 30-31
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a. Medios de proteccion

Hasta ahora no han sido previstos medios particulares para la defensa de
los derechos de los nifios. Ello no impide que los derechos de los nifios
reconocidos por tratados generales puedan ser objeto de tutela por parte de los

organos de proteccion previstos en dichos tratados.

En el ambito de las Naciones Unidas existe el UNICEF, que no es
propiamente una institucion de proteccién de los derechos humanos, pero que
persigue ayudar en la planificacion y elaboracion de servicios para la infancia;
proporcionar suministros y equipos para estos servicios asi como ayuda
financiera para la capacitacion de personal para los nifios . Todo esto en
asistencia de los paises en desarrolle. El UNICEF ha cooperado estrechamente
con la QOrganizacion Mundial de la Salud (OMS) en las campafias mundiales de
vacunacién que han contribuido a hacer descender sensiblemente las tasas de

mortalidad infantil.

En América existe, desde 1927, el Instituto Interamericano de la Infancia
que es hoy dia un organismo especializadc de la OEA encargado de estudiar los
problemas de la maternidad, la infancia, la adolescencia y la familia, y propone

soluciones.'®
4. Unidad familiar

Hay que considerar que el nifio como sujeto de proteccion siempre debe
ser tratado en funcion del grupo primario y esencial de ta comunidad, fa familia,
de lo contrario se examinaria y trataria algo abstracto y no podia existir una

investigacion juridica, social, econémica o politica al respecto.

El derecho a vivir en familia es un derecho fundamental del menor.

Unicamente puede separarse a los nifios del seno familiar o de uno de sus

3 Cir., Osmariczyk, Edmund Jan, Voces: Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y Organizacion
de Estados Americanos {OEA), Instituto Interamericano de la Infancia.
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padres, cuando tal separacion sea necesaria en aras de proteger el interés del
44

nifo.

Buscando esta unidad familiar se previé en el articulo 10 de! Proyecto, la
situacién de los menores cuyos padres residan en paises distintos, estableciendo
la obligacion para los Estados de atender a las peticiones de un nific o de sus
padres para permitir la entrada a un Estado parte, o la salida de é! a efectos de

lograr la reunién familiar,

Por otra parte, tanto la Declaracion en el articulo 6 y 8, como ¢l Proyecto
en su articulo 20, abordan el problema de los nifos que temporalmente o

permanentemente son privados de su medio familiar.

El principio 6 de la declaracion establece: “la sociedad y las autoridades
piblicas tendrin la obligacién de cuidar especialmente o los nifios sin Jamilia”.
Tradicionalmente, se entendia por “cuidados” la institucionalizacidn, la adopcion o

la colocacion del nifio en una familia u lugar sustituto sin llegar a la adopcion.

Por su parte el articulo 20 dispone:

1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio Jamiliar, o
cuyo inlerds exija que no permancican en ¢se medio, ftendrdn derecho a la
proteccion y asistencia especiales del Estado.

2 Los Estados Parte asegurardn, de conformidad con sus leves
nacionales, otros tipos de cuidado para esos nifos.

3. Entre esos cuidados figurardn, enire otras cosas, la colocacion en oira
familia, la Kalafa del derecho isldmico, la adopcion, o de ser necesario la
colocacion en instituciones adecuadas de proteccion de menores. Al considerar
soluciones, se prestard particular atencion a la conveniencia de que haya
contintidad en la educacion del nifio y a su origen étnico, refigioso, cultural y
lingiiistico.

" Dentro de este aspecto podemos encontrar los derechos personales del nifio; al respecto
deberia considerarse implicito en el derecho del nifto a crecer bajo el cuidado y ampara de sus
padres, teniendo estos derecho a su filiacién, a una nacionalidad y a tener un nombre gque los
distinga de toda persona.
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Afortunadamente se ha modificado el tratamiento al menar abandonado, ya
que el nifio requiere de un ambiente familiar, donde reciba afecto y atencianes
que le son necesarias. Solamente en el supuesto de que no existan disyuntivas,

puede internarse al menor en una institucion.
5. Derecho a la educacion

En la esfera intemacional, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948. El articulo 26 establece: * toda persona tiene derecho a la
educacior”, con lo cual los beneficiarios de este derecho no sélo los nifios sino

también los adultos.'*

Entiendase a la educacion en su mas amplia acepcion, como el derecho
que comprende el derecho que tode nifo tiene a la educacién gratuita y
obligatoria al menos en su fase elemental, y continuar su formacién en niveles
mas elevados del sistema educativo y el derecho a que la educacién que reciba
favarezea su cultura general, el desarrollo de sus aptitudes, asi como su espiritu

de camprensién y tolerancia. "

El articulo 28 reconoce el derecho del nifio a la educacién y con el objeto
de conseguir progresivamente y en condiciones de igualdad, este derecho, los

Estados parte deberan:
a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos,

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, la ensefianza
secundaria, incluida la ensefianza general y profesional, hucer que disponga de
ella y tengan acceso a ella todos los nifios y adoptar medidas apropiadas tales
como la implantacion de la enseftanza gratuita y la concesion de asistencia

1% A la Declaracién Universal siguieron otros instrumentos internacionales, que se refieren al
derecho de la educacién: La Declaracion de los Derechos del Nifio (principio 7}, Pacto Internacional
de derechos civiles y politicos (articulos 2 y 18), Pacto Internacional de derechos econdmicos,
sociales y culturales (articulo 13), Convencion americana sobre derechos humanes (articulo 12} y el
Protocolo adicional a la Convencidn americana sobre derechos humanos en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales (articulo 13), el 2° Protocolo adicional de la convencion de Roma
{articulo 2} y la Carta social europea (articulos ¢y 10).

46 Nikkel, Pedro, pp. 29 ¥ 30.
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financiera en caso de necesidad,

¢) Hucer la ensehanza superior accesible a todos, sobre la base de la

capacidad, por cuantos medios sean apropiados,

d) Hacer disponibles y accesibles a todos los nifos la informacion y
orientacion en cuestiones educacionales y profesionales,

) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y
reducir las tasas de abandono escolar.

Con relacion al Gltimo inciso, esta es una norma muy valiosa para hacer
realidad el derecho a la educacion, especialmente en los paises de menor
desarrollo. economico, puesto que en ellos, por lo general lo escasc del
presupuesto familiar constituye un impedimento para que los padres de familia

envien a sus hijos a la escuela.

En cuanto a los objetivos que deben atenderse en los distintos sistemas de

ensefanza el articulo 29 senala.

a) El desarollo de |a personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y

fisica del nifo hasta su maximo potencial,

b) Ei desarrollo del respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la carta de las Naciones

Unidas,

c) El desarrollo del respeto de los padres del nifio, de su propia identidad
cultural, de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que

vive el nifio, del pais que sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya,

d) La preparacion del nific para una vida responsable en una sociedad
libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y
amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y

personas de origen indigena,
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e) El desarrollo del respeto del medio ambiente natural.

Al respecto podemos notar que no se trata solamente de instruir en las
distintas ramas del saber, sino, de formar nifios conscientes y comprometidos con

los valores mencionados.
F. Convencion sobre los Derechos del Nio

Ya la Declaracién Universal de Derechos Humanos habia establecido el
derecho al nifio a cuidados y asistencia especiales vy su derecho a la educacidn.
Como miembro de la familia humana el nifio tiene los derechos que el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y el Pacto

internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce a todas las per:-‘.ona:s.147

La Convencion vino a reiterar la legitimidad de los derechos humanos de
los nifos. Esta afirmacién que podria ser redundante, no lo es, ya que después
de haber transcurrido 20 afios del siglo los nifos empiezan a ser reconocidos
como seres humanos con igual dignidad que los adultos. Por mucho tiempo los
nifios fueron un “asunto privade™ de la exclusiva y reservada jurisdiccion familiar.
Los nifios no eran sujetos de derechos humanos, por tanto los niftos no eran

materia de interés internacional."*®

1. Antecedentes

Los origenes de la Convencion sobre los Derechos del nifio se encuentran
en cinco principios basicos sobre ia proteccion y et bienestar del nino afirmados
en la Declaracién de Ginebra, promutgada en 1924 por la entonces llamada Union
Internacional para la Proteccion de la Infancia. esta primera tentativa para
codificar en un solo texto las condiciones fundamentales a las cuales los nifos

tienen derecho fue hecha por la Sociedad de las Naciones el mismo afio.

147 ~amo el derecho a la vida, a no ser sometido a torturas ni a esclavitud; a no ser explotado; a la
salud, @ la educacion; a un nombre y nacionalidad; y a la proteccidn que su condicién de menor
requiere.

48 ~fr. Albanes, Teresa, opus cit., pp. 35y 36.
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Revisada y ampliada en 1948, el texto resultante fue la base de la Dectaracion de
diez puntos de los Derechos del Nifio adoptada por unanimidad por la Asamblea

general de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959.

Con fecha 6 de abril de 1988 y con firma del presidente-relator, Adam
topatka, el documento E/CN.4/198828 del éonsejo Econémico y Social de la
ONU (ECOSOC) dio cuenta del proceso y resultados de la primera lectura del
texto final de la Convencion. Para esta primera lectura, el Grupo de Trabajo
nombrada por la Comisién de Derechos Humanos de la ONU, celebrd 22

sesiones en Ginebra, entre el 25 de enero y el 10 de marzo de 1988."*°

En el mes de noviembre de 1989, coincidiendo con el XXX aniversario de
ja Declaracion de Derechos del Nifio adoptada por fas Naciones Unidas y a
peticion de la CDH y el ECOSOC fue presentado el proyecto de Convencion.
Después de su adopcion por la Asamblea General, la Convencion quedo abierta a

la firma el 26 de enero de 1930.

1a elaboracién habia llevado once afios de trabajo con la intervencién
durante los debates de representantes de cuarenta y tres paises, asi como de la
representacion de treinta organizaciones no gubernamentales quienes integraron
las distintas comisiones coordinadoras por el representante de Polonia, Adam

Lopatka, quien de acuerdo a sus declaraciones el texto aprobado seria:

“ el primer tratado internacional, universal y multilateral que daria de una
manera general. el establecimiento de los derechos internacionales reconocidos del

nifio como ser humano. "

La elaboracién del proyecto de la convencion se realizd en el seno de un

"9 4 estas sesiones asistieron representantes de Argelia, Argentina, Bangladesh, Bélgica, Brasil,
Bulgaria, Colombia, China, Chipre, Espaia, Estados Unidos, Filipinas, Francia, India, lrak, Htalia,
Japén, México, Nigeria, Noruega, Pakistan, Peru, Portugal, Gran 8retafia e Irlanda del Norte, Rep.
Dem. de Alemania, Rep. Fed. de Alemania, Senegal, Union de Republicas Socialistas Sovieticas y
Yugoeslavia. También asistieron obsevadores de los Estados no miembros de la CDH, Australia,
Canada, Cuba, Checoslovaguia, Egipto, Finlandia, Jordania, Kenya, Marruecos, Nueva Zelanda,
Paises Bajos, Polonia, Santa Sede, Suecia, Suiza, Yemen y Zimbawe; resentantes cbservadores
de 1a UNICEF, del ACNUR, la OIT y la OEA.; asi como la presencia de observadores de ONG's
reconocidas como entidades consultivas por el ECOSOC. Cfr. Barcena, Andrea, Opus cir, p. 186,
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grupo de trabajo establecido por la CDH de la Naciones Unidas. El nicleo basico
del grupo de redaccion estuvo compuesto de delegados de gobiernos, tomando
parte también en las defiberaciones representantes de organismos y o6rganos

especializados de la Naciones Unidas.
2. Preocupacion de la Comunidad Internacional

La Cuestion de los nifios ya habia sido examinada anteriormente por la
comunidad internacional.'® También en varios tratados sobre derecho
humanitario y derechos humancs se habian incorporado disposiciones
especificas relativas a los nifios. No obstante, algunos Estados sostuvieron que
era necesario contar con una declaracion amplia sobre los derechos del nifio que

fuera vinculante en virtud del derecho internacional.

Los gobiernos del mundo, preocupados por brindar una verdadera
proteccién y seguridad a los nifios, asi como en buscar y encontrar formas de
hacer efectiva la Declaracion de los Derechos del Nifio, se reunieron el 20 de
noviembre de 1989 en la Ciudad de Nueva York, la que se conoce como

Convencién sobre los Derechos det Nifio.™™

Esta fue la culminacidon de un proceso que habia comenzado con los
preparativos para el Afio Internacional del Nifio, de 1979. En ese afo se iniciaron
conversaciones sobre un proyecto de convencion presertada por el gobierno de

Polonia.

Al respecto tuvieron gran influencia los informes sobre las graves injusticias
que sufrian los nifios.'® Circulaban también relatos alarmantes sobre nifios que
eran objeto de abuso o explotacion en la prostitucion ¢ en trabajos nocivos, nifos

encarcelados o en circunstancias dificiles y nifios refugiados y victimas de

" La Liga de las Maciones en 1924 y las Naciones Unidas en 19859 habian ya adoptado
declaraciones sobre los derechos del nino.

151 | & Convencion sobre los Derechos del Nifio fue aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su resolucion 44/25 del 20 de noviembre de 1989,

2 na alta tasa de mortalidad infantil, cuidado sanitario deficiente y limitadas oportunidades de
educacion basica.
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conflictos bélicos.

Ahi se tratdé nuevamente la necesidad de comprometerse a contribuir al
pleno desarrollo fisico, mental, espiritual, social y cultural de la infancia;
reafirmaron su compromiso de dar a los nifios la atencidén médica necesaria,
alimentacion sana, proporcionarles bienestar social; la oportunidad de desarrollar
su vida en un ambiente de seguridad, tranquilidad, amistad y tolerancia dentro de
un marco de libertad, democracia e igualdad sin importar sexo, raza, nacionalidad
o ideologia; brindarles la oportunidad para recibir una educacion basica, que les
permita conocer los valores de la sociedad para incorporarse e integrarse a ella
como elementos Utiles. Se acorddé ademas, la defensa de su derecho a tener un

nombre, a ser cuidado por la sociedad y la familia y a tener una nacionalidad.

La Convencion, claramente se incliné por el reconocimiento de que la
capacidad y la madurez de los nifios no son estaticas, sino que evolucionan. Con
esta Convencion se trata en todo caso de establecer responsablemente el
balance adecuado entre los derechos de los padre, que son mucho mas
obligaciones y responsabilidades, y el derecho de los nifios a participar (dentro y

fuera de su familia) y a escoger (de acuerdo a sus gustos, caracter e intereses).

La aprobacién por unanimidad de la Asamblea General abrié el camino
para la etapa siguiente: la ratificacion de los Estados y el establecimiento de un

53 4 menos de un aiio de la

comité de vigilancia. En septiembre de 1990,
aprobacion, 20 Estados habian sancionado juridicamente la Convencion,

haciendo posible su entrada en vigor.

Durante el mismo mes se celebré en Nueva York, por iniciativa del UNICEF
y seis Estados (Canada, Egipto, Mali, México, Pakistan y Suecia), fa Cumbre

Mundial en Favor de la Infancia. La Cumbre alentdé a todos los Estados a que

13 E1 30 de septiembre de 1990, Meéxico suscribio, es decir, firmé y se comprometié a respetar fos
acuerdos emanados de esta Convencion. México siempre ha favorecido la practica de los derechos
de todo ser humano; por esta razon, los acuerdos de la Convencion fueron aprobados por €l
senado de la Republica Mexicana en el ano de 1990,

- 96




ratificaran fa Convencion; al final de 1980 la habian ratificado 57 Estados, que
pasaron asi a ser Estados Partes. En 1993 la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos celebrada en Viena declard que el objeto era la ratificacién universal
para finales de 1995. Al 31 de diciembre de 1995 la habian ratificado ya no
menos de 185 paises, cifra que no tiene precedentes en la esfera de los derechos

humanos.

Los Derechos Humanos estaban tradicionalmente clasificados en cinco
grupos: civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales. Pese a ser especiales
los derechos de los nifios son una parte integral de los derechos humanos, los
cuales también pueden ser clasificados de la misma manera, con la excepcion de
que la propia cendicidn de un nifio significa en principio que €l o ella no tienen
derechos politicos. De esta manera podemos establecer la division de los

derechos del nifio en cuatro clasificaciones:

Los derechos civiles de los nifics incluyen el derecho a un nombre y
nacionalidad, proteccion contra la tortura y el maltrato, reglamentos especiales
que regulen las circunstancias y condiciones bajo las cueles los nifios podrian ser

privados de su libertad a ser separados de sus padres.

Los derechos econémicos de los nifios incluyen el derecho a beneficiarse
de la seguridad social, el derecho a un nivel de vida adecuada que le asegure un

desarrollo apropiado, y la proteccidn en la explotacién de trabajo.

Los derechos sociales de los nifios incluyen el derechos al nivel mas alto
alcanzable de salud y de acceso a servicios médicos, el derecho de los nifios
minusvalidos a un cuidado especial, el derecho a la proteccion de la explotacion

sexual y el secuestro, y a la reglamentacién de la adopcion.

Los derechos culturales de ios nifios incluyen el derecho a la educacion,
acceso adecuado a la informacion, recreacion y tiempo libre, y participacion en

actividades artisticas y culturales.
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Otra manera de agrupar los derechos seria hablar de las tres ‘P, de
provision, proteccion y participacion. £n otras palabras, el derecho a poseer,
recibir o tener acceso a ciertas cosas o servicios, el derecho a ser protegido de
ciertos actos y practicas, y el derecho a hacer cosas, expresarse y tener una voz

efectiva sobre cuestiones que afecten la propia vida de uno.'™

Al respecto haremos una breve sefalizacion del contenido de la
Convencion de los Derechos del Nifio, sefialando los principales elementos. En

ella se precisan, entre otros, los siguientes derechos para los nifios:

Dentro de la Medidas Generales de Aplicacion, se pide a los Estados
Partes que proporcionen la informacion pertinente para armonizar la legalizacién
y politica nacionales con las disposiciones de la Convencion y vigilar la aplicacion

de la misma.

Se establece como primer articulo la definicidn del término nifio:

“ todo ser humano menor de 18 aiios de edad, salvo que en virtud de la ley

que seu aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad "7

En cuanto a los Principios Generales se hace énfasis en cuanto a la no
discriminacion (articulo 2), al interés superior del nifio (articulo 3), al derecho a la
vida, la supervivencia y el desarrollo (articulo 6) y el respeto a la opinién del nifio
(articulo 12). Ademas se exhorta a los estados Partes a que proporcionen
informacion pertinente sobre la aplicacion de estos principios para dar

cumplimiento a estos articulos.

Respecto a los derechos y Libertades Civiles se reguia el derecho del nific
a un nombre y nacionalidad (articulo 7), a la preservacién de la identidad (articulo
8), a la libertad de expresién {articulo 13), al acceso a la informacion pertinente

{articulo 17), a {a libertad de pensamiento, de conciencia y de religion (articuto

154 fr.. La Futura Convencidn sobre los Derechos def Nifio,"Los Derechos Humanos de los Nifios®,
Carpeta de informaciones UNICEF, documento N° 1.
135 Cfr. Meza Ingar, Carmen, Nueves Derechos del Nifio, pp. 129-132.
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14), a ia libertad de asociacion y de celebrar reuniones pacificas (articulo 15), a la
proteccién de la vida privada (articulo 18) y al derecho a no ser sometido a
torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (apartado a
de! articulo 37}.

Referente al Entorno Familiar y Otro Tipo de Tutela se establece ia
regulacion de la direccidn y orientacion parental (articulo 5), de la responsabilidad
de los padres (parrafos 1 y 2 del articulo 18), de la separacion de los padres
(articulo 19), de ia reunion de la familia (articule 10), del pago de la pensién
alimenticia del nifc {parrafo 44 del articulo 27), de los nifios privados de un medio
familiar {articulo 20), de la adopcién (articulo 21), de los traslados ilicitos y la
retencion ilicita (articulo 11), de los abusos y el descuido (articulo 19) incluidas la
recuperacion fisica y psicologica y la reintegracion social (articulo 39) y el examen

periddico de las condiciones de internacién (articulo 25).

Ademas, se pide a los Estados Partes que, para cada afio del periodo
faciliten informacion desglosada por edad, sexo, origen étnico o nacional y
entormo rural o urbano, sobre el nimero de nifios que se encueniren en los

siguientes grupas:

Nifios sin hogar, nifios victimas de abusos o descuidos puestos bajo
proteccién, nifios colocados en hogares de guarda, nifios colocados en
instituciones de proteccion, nifios adoptados en el pais, nifos que entran en el
pais en virtud de procedimientos de adopcion establecidos entre paises, y nifios
que dejan el pais conforme a procedimientos de adopcion establecidos entre
paises; exhortando a los Estados Partes a que proporcionen la informacion
estadistica y los indicadores pertinentes referentes a los nifios comprendidos en

esta seccion.

De acuerdo a la Salud Basica y Bienestar se regula la supervivencia y el
desarrollo (parrafo 2 del articulo 6), la atencién a los nifios discapacitados

(articulo 23), 1a salud y los servicios sanitarios (articulo 24), la seguridad social y
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los servicios e instalaciones de guarda de nifios (articulo 26 y parafo 3 del

articulo 18) y el nivel de vida de los nifios (parrafos 1 a 3 del articulo 27).

En relacion a ta Educacion, Esparcimiento y Actividades Culturales se pone
atencion a la educacion, incluidas la formacion y orientacion profesionales
(articulo 28), los objetivos de la educacion (articulo 29) y el descanso, el
esparcimiento y las actividades culturales para la formacidén sana de los nifios

(articulo 319.

Existen también {as Medidas especiales de Proteccion, las prioridades en
cuanto a la aplicacion y el logro de objetivos especificos para ef futuro, en lo que

se refiere a los nifios en situaciones de excepcidn:

Los nifios refugiados (articulo 22), los nifios afectados por un conflicto
armado (articulo 38) incluidas su recuperacion fisica y psicologica y su

reintegracion social (articulo 39);

Los nifios que tienen conflictos con la justicia, la administracion de justicia
juvenil {articulo 40), los nifios probados de libertad, incluida toda .forma de
detencion, encarcelamiento o colocacién bajo custodia (apartados b, ¢ y d del
articulo 37), la imposicion de penas a los nifios, en particular la prohibicion de
pena capital y la de prisidn perpetua (apartado a del articulo 37), la recuperacion

fisica y psicologica y la reintegracion social (articulo 39),

Los nifios sometidos a explotacion, incluidas su recuperacion fisica y
psicologica y la reintegracion social {(articulo 39), la explotacion economica,
incluido el trabajo infantil (articulo 32), el uso indebido de estupefacientes (articulo
33), la explotacién y el abuso sexuales (articulo 34), otras formas de explotacion
(articulo 36), la venta, la trata y el secuestro (articulo 35) y finalmente los

pertenecientes a minorias o a grupos indigenas (articulo 30).

Como podemos darnos cuenta todos los nifios tienen derecho a un

nombre, por tanto, a saber quiénes son sus padres y a recibir atencion y cuidado
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de ellos y a tener la nacionalidad de sus padres o del lugar de nacimiento, pero
ademas, los estados firmantes de la Convencion se preocupan porque los lazos
familiares se conserven y procuran la reunificacion de las familias cuando por
causas ajenas a su voluntad como las guerras, persecuciones o en el caso de

refugiados, sean separados.

Reflexién: es de elemental justicia que el ser mas desvalido sea
debidamente protegido por el Estado a través de las leyes que permitan ef
crecimiento y desarrolio de los nifios y jovenes en un ambiente familiar y sacial,

de amor, comprension y justicia.

Otros medios para realizar en forma genuina los principios y derechos
consagrados en la Convencion son la educacién y la capacitacion del personal
que trabaja con los nifios, como maestros de guarderia y otras escuelas,
psicologos infantiles, pediatras y personal sanitario, policia, trabajadores sociales.
Una mayor conciencia y mas conocimientos acerca de la Convencion entre la

poblacion en general puede constituir una buena base para su aplicacion.'”®

Se establece también claramente que hay un deber internacional de
ayudar a otros Estados en sus esfuerzos por proteger los derechos de los ninos,
si bien cada Estado Parte siempre tiene sus propias obligaciones. Ya sea rico o
pobre, un Estado debe asignar el maximo posible de ios recursos de que
disponga a la aplicacidén de la Convencion: la prioridad se debe otorgar a los

nifios."™’

156 En virtud de la Convencién, el articulo 42 dispone que los Estados Partes tienen la obligacion de
dar a conocer ampliamente esa informacion, tanto a los adultos como a los nifios, en idiomas
inteligibles. Los informes de los Estados sobre la aplicacion de la Convencion también deben ser
objeto de una ampiia difusion entre el pdblico, como lo sefala el articulo 44 parrafo 6.

57 También se alienta a los paises donantes a gue examinen sus programaas cooperativos de
desarrallo a ka luz de la Convencidn. Al mismo tiempo, los paises en desarrollo, en sus informes
sobre la aplicacién de Ja Cenvencion, pueden indicar que se necesita cooperacion internacional.
Cfr. Derechos Humanos. Los Derechos del Nifio, Suiza, ACNUR, 1997.pp. 12-14.
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1. Bienestar Social

En los articulos aceptados por la Convencion destacan algunos que
garantizan (a realizacion de acciones que hagan posible que la poblacion infantil

goce de bienestar social:
* Ningin nifio serd objeto de inferencias arbitrarias en su vida privada.
* Disfrutara del mas alto nivel de salud.

* Se garaniizard la supervivencia del nifio, dictando medidas especiales para
evitar la mortalidad infantil

« £ nifio tendra el acceso a foda fa informacién que tenga como fin promover su
bienestar.

* El nifio refugiado disfrutara de atenci6n y asistencia humanitaria.
* £ nifio tiene derecho a los beneficios de la seguridad social.

* EI gobierno debe velar porque el nifio no sea sometido a torturas, penas
crueles, inhumanas o degradantes.

En lo referente a la educacion, podemos afirmar que los acuerdos de la
Convencion coinciden plenamente con los que consagra la Constitucion de la

Republica Mexicana. Es por eso que jovenes y ninos tienen:
* Derecho a fa educacion.

« Perecho al descanso y al esparcimiento, al juego y @ las actividades
recreativas.

= Derecho a ser educado dentro de los valores de su sociedad.

* Derecho a que fa disciplina escolar atienda a su dignidad humana.
2. Abuso y explotacién de menores.

El tema de explotacion de menores es un tema especiaimente doloroso,

conforme a documentos de la Comision de Derechos Humanos de la
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QOrganizacion de las Naciones Unidas'™, en la India, por ejemplo,
aproximadamente de los 165 000 tejedores de alfombras que habia en 1987, la

mitad eran nifios, de los cuales el 60% tenian menos de 14 afios."*

Al respecto encontramos que:

1. Los Estados Parte en la presente Convencion reconocen el derecho del nifio al
estar protegido contra la explotacion econdmica y contra el desempleo de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso o que enlorpezca su educacion, o que sea nocivo para su
salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Parte en la presente Convencidon adoptardén medidas legislativas y
administrativas para asegurar la aplicacién de este articulo. Con ese propdsite y teniendo
en cuania las disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales, los Estados
Parte, en particular:

a) Fijardn en una edad o edades minimas de admisién al empleo;

b) Dispondran una reglamentacion apropiada de las horas y condiciones de
empleo; y

¢) Estipulurén las penalidades u otras sanciones apropiados para asegurar la
aplicacidn eficaz de este articulo.

Las normas de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en esta
materia figuran en mas de una docena de tratados distintos, y varian segun la
naturaleza del trabajo, horario y nivel de desarrolle del pais. Debido a ello resulta
dificil sintetizarlas y agruparlas, e imposible elaborar una norma general sobre

este tema.'®®

No obstante para la presentacién de denuncias resulta imprescindible que
el denunciante se informe sobre los Convenios de la OIT ratificados por el pais y

aplicables al caso concreto.™’

18 ~fr Principio 9 de la Declaracion y articulos 19, 34 y 36

2 Documento de fa Comision de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas
de 1987, E/CN.4 Sub. 271987/, 28 de agosto de 1987, p. 8.

160 e cinacion Mundial de la Infancia” UNICEF, Excelsior, 7 de enero de 1997, p. 20.

181 Entre los Convenios mas importantes encontramos al § (1919) y 59 (1937) sobre la edad minima
para la industria; 10 (1921) sobre la edad minima para la agricultura; 7. 15, 58 y 112 {1820, 1921,
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Cabe también mencionar la Convencion suplementaria sobre la abolicion
de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas analogas a fa
esclavitud de 1956, ratificada por Argentina, Brasil, Cuba, Ecuador, Haiti y
México.'®

Si la explotacion del trabajo de los menores en si es una cuestion muy
delicada, la explotacion sexual resulta degradante. Segin informes de la
Comisién de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, en
la mayoria de los paises del mundo la prostitucion infantil, tanto de nifias como de

nifos, comienza cada vez mas a una edad mas te:mprana.163
En el articulo 34 se impuso la obligacion a los estados a tomar las medidas
de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir:

a) La incitacién o la coaccién para que un nific se dedique a cualquier actividad
sexual ilegal,

b) La explotacién del nifio en la prostitucion u otras précticas sexuales ilegales,

¢) La explotacion del nifio en especticulos o materiales pornograficos.
3. La proteccion de los menores en derecho internacional humanitario.

La proteccion juridica de los nifios en esta materia se introdujo tras la
Segunda Guerra Mundial. El derecho internacional humanitario, prevé una
proteccion general para los nifios, como personas que no practican en conflictos
armados. De esta forma le son aplicables la IV Convencion de Ginebra de 1949 y

el protocolo |, si el conflicto es internacional. El articule 3 comin de las cuatro

1936 y 1959) sobre la edad minima en los distintos tipos de trabajo maritimo; 123 (1965) sobre la
edad minima en trabajos nocturnos en determinadas actividades, y 17, 78, 79y 124 (1946 y 1965)
sobfe examenes médicos para menores empleados en distintas actividades. EI convenio 138 de
1973 fue el primer instrumento relatwo al irabajo de menores y representé el primer paso para la
sistematizacion y unificacién de las normas de la OIT en la materia.

182 E} articulo primero define la esclavitud coma “Toda institucion o prictica en virtud de la cual un nifio
0 un joven nmenor de dicciocho afios es entregado por sus padres, o por uno de ellos, o por su tutor a otra
persona , mediante remuneracion o sin ¢flo, con el propdsito de que se explote la persona o el trabajo del
nifio o del joven™.

1 «Girnacion Mundial de la Infancia™ UNICEF, Excelsior, 7 de enero de 1997, p. 20, ;?7?
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Convenciones y el Protocolo Il cuando el conflicto no es internacional.

Ademas de esta proteccion general, se prevé una proteccion especial en el

articulo 38 para los nifios que participan en las hostilidades.
4. Proteccion confra maltratos fisicos o mentales

El Estado, a través de sus érganos de gobiermno, deberd cumplir con la
tarea de vigilar que los nifios y jovenes sean tratados adecuadamente, ningun
padre de familia, ni nadie que establezca una relacién social con ellos bajo ningan

concepto tiene derecho a tratarlos mal.

Los padres deben corregir a sus hijos mesuradamente, los maestros en
caso necesario fijaran sanciones acordes a la dignidad de nifios y jovenes; y el
Estado buscara mas que la sancion para menores que hayan cometido delitos, el
reencausamiento de su conducta. El maltrato fisico o mental no se justifica bajo
ningiin razonamiento. Es indispensable insistir que ia familia educa, forma,
promueve y pone de relieve los valores de la vida en sociedad, fortalecerla es

reafirmar los derechos de los que la integran.

* Al que infiera lesiones que pongan en peligro la vida se fe impondran de fres a

seis afios de prision.
Articufo 293 def Codigo Penal.

Reflexién: La familia oforga el apoyo, comprension y ayuda. A uno le
corresponde contribuir a su engrandecimiento moral, econdmico y social. Estudiar

es una forma de apoyar a fa familia.
G. Trafico de menores

El trafico de menares es un problema real, grave y cuyas dimensiones
precisas todavia desconocemos, ya gue ningin gobierno del Tercer Mundo se ha

ocupado seriamente del asunto.
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En todos los paises subdesarrollados, el trafico de menores es producto de
la pobreza y la injusticia social, y esta se ha agravado en la medida en que
nuestro pais, por ejemplo, se agudizan las desigualdades y aumentan las

carencias de la mayoria de la poblacion.

Existe un flujo de nifios que son llevados del sur al norte para fines siempre
injustificados y, en una gran cantidad de casos, con fines criminales. El trafico de
menores llega a considerarse como una agresion a la infancia de los paises

pobres que cabe en [a categoria de esclavitud.

El Grupo de Trabajo sobre las Formas Contemporaneas de Esclavitud de la
ONU, se reunioé en 1989, una buena parte de sus deliberaciones se concentré en
la cuestién de la prostitucion infantil, la pornografia infantil y la venta de nifios. Esa

reunion resultd un Programa de Accion Preliminar a nivel internacional.

Los nifios ilegaimente separados de sus familias son utilizados para tres

propdsitos diferentes,
I- La adopcién nacional ¢ internacional (incluyendo las falsas adopciones),

2.- La explotacion en ¢l trabajo (incluyendo el reclutamiento en fuerzas
armadas militares o paramilitares) y,

3.- La explotacién sexual (incluyendo la pornografia). o4

La violacién de los derechos del nific durante el proceso de adopcion
internacional (que suele encubrir violaciones mas graves) y la transferencia de
numerosos nifios hacia paises industrializados constituyen problemas mayores
que debemos enfrentar con toda la energia politica , y con la suficiente decision

de proteger a nuestros nifios al precio que sea.

El Grupo de Trabajo de la ONU en 1990, reveld en Ginebra que cada afno

un millén de nifios en todo el mundo sufren situaciones de esclavitud, dentro de

' E| Universal, “Trafico de menores: adopeiones, esclavitud, saqueo, canibalisme ... ", 16 de junio de
1990
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las cuales existen seis formas de esclavitud que padecen los nifios de todo el

mundo:
* La venta de infantes para su posterior adopcion,
* La prostitucion de menores ligada con el comercio de sexo,
* La pornografia con participacion de nifios,
* La explotacién de mano de obra infantil,

* La participacion obligada de infantes en acciones criminales (conflictos
armados, narcotrdfico, etc.) y,

* La utilizacion de bebes y menores de edad para el transplante de érganos.

La idea general del trafico de menores es de aquellas que se captan
intuitivamente y que parecen evidentes de suyo, pero que al tratar de aislarse y
expresarlas presentan una enorme dificultad, puesto que resulta una idea de
limites imprecisos y difusos y que parece sobreponerse a otras ideas afines o
simitares, como pueden ser los abusos en el ejercicio de la patria potestad o de ia
tutela que en ocasiones llegan a parecer parte del trafico de menores. En materia
penal el secuestro de menores seguido de amenazas ¢ de otros delitos puede

parecer o puede formar parte del trafico de mencres.

Por otra parte ni el Cddigo Civil ni el Codigo Penal conocen esta figura

juridica ni la regulan ni la sancionan directamente.

En estas condiciones es propio de un sistema logico el acercamiento al
tema procurando identificar en primer lugar las necesidades fundamentales del
nifio y del adolescente, para de alli seleccionar los valores juridicos que deben de
ser protegidos. Contra este conjunto de valores tutelares destacarian claramente
el conjunto de conductas especificas que constituyan sistemas violatorios de las

mismas y que por tanto sean constitutivas del trafico de menores.

A partir de los resultados de esta investigaciéon podemos idear los sistemas
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fundamentales de erradicacion de trafico de menores mediante los mecanismos

legales adecuados.
1. Trafico de menores como actividad antisocial.

Trataremos de conceptualizar este tema reduciéndolo a conceptos precisos
a través de casos genéricos. El resultado de toda investigacién de campo debe
evaluarse a través del nimero de proporcion y de la frecuencia de un fendémeno
sociologico y tomando en cuenta las limitadas posibilidades de un investigador no
oficial, queda solo el sistema de investigacién selectiva al azar, que se llama
investigacion por muestra. Este tipo de investigacién aun cuando llegue a ser
profunda en algunas casos especificos se publica como casos sin nombre ni dato
ninguno de identificacién como parte misma de la técnica y reglas de fa estadistica

y por ello nos referiremos a cada case por letra.

CASO A. “Beneficencia” En una casa de maternidad en algan tugar del
Bajio, se reciben a jovencitas préximas a parir que por la presién social no
pueden tener un lugar antes del matrimonio. La arganizacion monjil recibe al nifio
come un expésito de madre y padre desconocido y procura encontrarle
prospectos de padres adoptivos, preferentemente extranjeros porque se

considera mucho mejor la perspectiva de vida del menor.

En los casos detectados, la directora de la institucién le da sus propios
apellidos y lo presenta como expésito al registro civil ocultando su verdadera
identidad, {a cual si se conoce en la institucion. Asimismo la directora de la
institucion concede la adopcidon del menor en favor de extranjeros con una clara

incapacidad para adoptar.

Aparentemente estas organizaciones monjiles de beneficencia no se dan
cuanto de la manipulacidon econdémica que sufren desde el extranjero, aungque

esta resulte evidente para los demas. Se han analizado unos ciento cincuenta
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casos.'®®

CASQO B. Se trata de infantes de origen desconocido, presentados al
registro civil por una mujer que no se identifica plenamente, da nombre falso y
domicilio inexistente. ésta mujer se presenta ante notaric y ratifica una carta
poder por lo que concede a un abogado de la facultad de dar en adopcién al nifo
“B", sin que el notario la identifique plenamente. Se han identificado unos \;reinte
casos dada la gran labor que requiere su comprobacién, dado que ademas se da

nicamente entre jueces y autoridades lejanas y fuera de toda c;ompetencia.";‘5

CASO C. Elaborada obtencién de menores. En estos casos resulta muy
marcada la dependencia de una “agencia’ de adopcion extranjera que no deja de

estar presente en los casos Ay B.

La “institucion mexicana” es una agencia de nombre rimbombante tal como
ejemplo le pondremos “Institucion Protectora de la Nifez Desolada, A. C.”, cuyas
instalaciones no pasan de una pequefia oficina con teléfono, archivos y ftres
escritorios y una maquina de escribir. Esta “Institucion Protectora” carece de
instituciones para reciir y atender bebés y mucho menos para atenderios y para

procurar su bienestar.

La organizacion “C", obtiene menores mediante el empleo de trabajadoras
sociales sin experiencia previa y con necesidad de trabajar, cuyo trabajo consiste
en ir a pueblos, aldeas y rancherias y quienes estan en posibilidad de somprender
a presidentes, delegados municipales, maestros y curas iocales, los cuales les
procuran el acceso a las jovenes y sefioras embarazados, que en una gran

cantidad de casos tienen problemas respecto de |a criatura por nacer.

Una vez detectadas las victimas, los trabajadores sociales inician labor de
convencimiento y de incitacion para que se desprendan del bebe préximo a

nacer. Regalos, promesas, presiones sociales y oficiales del presidente municipal,

165 Abarca Landero, Ricardo, Derechos de la Nifiez, p. 194.
1 fhiden.
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de los ediles, del maestro y del cura hacen el resto.

En el momento del parto, empieza a operar otra parte de! sistema. Un
cierto sujeto, sea doctor, enfermera o trabajadora social reciben y retienen al
recién nacido en la cuna del hospital, sanatorio o maternidad con el

consentimiento o sufrimiento de la madre.

El siguiente paso el es registro del recién nacido en el registro civil como
hijo de una madre supuesta. En una investigacion se logro determinar que la
misma sefiora que hacia ia limpieza de los pisos de una oficina, habia fimnado
como madre de once menores ante el registro civil de una misma ciudad en el
término de diez meses. El resultado de este acto es la perdida de individualidad
del nombre familiar y de la filiacién del menor. A partir de esta manera de registro
de! menor, carece de identidad y de peso social, por lo que pasa a ser un simple
objeto que es susceptible de ser comprado y vendido, puesto que en si mismo es
totalmente indefenso y carece de conciencia de su propio yo. Al perder su nombre

y su filiacion pierde también su propia identidad.’

‘CASO D. Internado de abandonados. Existen internados de nifios que son
entregados por alguno de sus familiares que no pueden ya atenderlos y que los
van olvidando, hasta que al paso del tiempo quedan definitivamente
abandonados. Estos internados se convierten asi en lugares de verdadera
reclusién, pues los preadolescentes y adolescentes no tienen a donde ir. En una
institucion bien organizada y con interés humanitario, la propia institucion
promovera los paseos colectivos, los paseos con otras instituciones similares, los
torneos deportivos. En cambio en ofras instituciones la organizacion tiende a la
separacién del mundo que los rodea, para darles una formacion muy especial,
consistente en un muy buen desarrollo fisico y un minimo desarrolio mental y de
conocimientos, salvo en algin otro idioma como el inglés, en detrimento del

espaiiol. Nada de historia no de civismo; habilidades y destreza manual. '%®

T tbicdem p. 195
'8 1p dem p. 196.
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Los preadolescentes y adolescentes salen del pais en grupos de diez a
veinte, con permiso judicial bajo la afirmacion de que son becados por alguna
institucién del extranjero, la cual no se precisa. No se vuelve a saber de ellos. En
estos casos no se afecta la identidad de los muchachos, sino su derecho a
obtener una educacién promedio en el seno de la sociedad, puesto gue es a
través de la formacion educativa que se logra obtener como producto del hombre
masa, que esta reducido a ser fuerza de trabajo eficiente, sumisa y sin
individualidad destinable a cualquier tipo de trabajo o como came de cafion e

inclusive a la prostitucion.

Ante las situaciones antes descritas cabe analizar cual es el resultado que
se obtiene en el primer lugar, y es concluirse que las formas de obtener un infante
le privan de dos de los elementos fundamentales del ser humano,: su identidad y
su filiacion, y por consecuencia le priven de su peso social, del peso que todo ser
humano tiene en la sociedad que lo rodea. Un ser humano sin identidad ni
filiaciéon no ocupa lugar ni peso en la sociedad aunque sea mayor de edad y tanto
mas, un recién nacido. Es claro que el recién nacido y hasta el infante de dos a

tres afios se convierte asi en algo de lo que se puede disponer.

A su vez el preadolescente y el adolescente que son sometidos a un
sistema de internado absoluto, sin estimulos o educacion y con rechazo, tenderan
a adoptar el modelo o patrén de conducta impuesto, aunque este patron sea
servil o que contenga deformaciones morales profundas, ya que esto procura la

despersonalizacion y la falta de informacién externa.

Existe el caso independiente de la obtencién de nifios o infantes por la
violencia ya sea fisica o por amenaza o por el constrefimiento y opresion de la

miseria o de la necesidad apremiante.

E! robo de infantes es una de esas modalidades. El infante robado puede
ser presentado al registro civil por una supuesta madre, quien enseguida dispone

del bebe llevandolo en algunos casos a otro pais sin identidad alguna para fines
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desconocidos.

En la frontera misma se dan casos de increible perversidad o de engafios
burdos pero eficaces, o de fotal violencia para llevarse menores de nuestro pais
al vecino. La compra de nifios que se lleva a cabo ante los ojos de autoridades
que esperan a que estén dl otro lado de la frontera para “decomisar” los nifios y
mandarlos a instituciones de proteccion a los menores del propio pais o la
promesa de inmigracion legal si la madre inmigrante cede a sus hijos, “mientras
pasa la frontera™ El paso de camionetas cerradas cargadas de nifios sin identidad

que se pierde en ef desierto.

En resumen todos los actos y sistemas de obtencidn de infantes, menores
y de adolescentes que hemos mencionado tienden a un sclo y mismo objeto, el
cual es la disponibilidad absoluta y como consecuencia su comerciabilidad ta cual
corresponde a las necesidades, ya que solamente asi puede explicarse la

existencia de un mercado negro de nifios y de adolescentes.'®®

El conjunto de finalidades especificas conocidas hasta ahora podria

resumirse en los sigutentes términos:

1. la adopcidn substancialmente irregular. La adopcion es recomendable
cuando se dan caracteristicas que permitan suponer que el menor se beneficiara
con la misma, porque el o los adoptantes sean personas de adecuada
personalidad, educacién, moralidad y economia suficiente para hacerse cargo del
menor. Sin embargo es muy frecuente que los salicitantes de adopcidn no rednan
esas caracteristicas y que necesiten acudir al mercade de nifios a través de

agencias de adopcion de nifios extranjeros.

En cambio parece ser que los requerimientos a las agencias privadas de
adopcion son mucho menos cuando los nifos se obtienen en el extranjero, puesto

que ne realizan mas que un trabajo de escritorio que conecta a los presuntos

16% Barcena, Andrea, Tevios de Derechos Himanos sobre lu Nifiez, 1992, pp. 27-29
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adoptantes con quienes pueden facilitaries la adopcién, de acuerdo con consultas
de diversos abogados estadounidenses. De hecho las agencias de adopcion de
nifics extranjeros se anuncian libremente en desplegados de los directorios

telefénicos.

2. Los fines antisociales. Los fines y las necesidades antisociales son

menos identificables que la adopcion sustantivamente irregular.

Estas finalidades podrian ser sefaladas solo especificamente, ya que la
criminalidad es siempre creativa y variante, ademas de ser actividad clandestina,

no sujeta ni a control ni a estadisticas:
* La prostitucion de nifios y adolescentes.
* La esclavitud y es estado servil en todas sus variantes de estas personas.

* La utilizacién del cuerpo de la victima como reserva de érganos sanos
para su venta sobre pedido en casos de urgencia.

Se han hecho reportes de la gran manera de disponer de estos menores,
pero también podrian ser utilizados para experimentar en vivo todo género de
invenciones, descubrimientos y de procedimientos, sin descontar la posibilidad de
la utilizacién del cuerpo de adolescentes femeninas para continuar el desarrollo

de un embrién humano, fecundado, in vitro o para fines similares.

El trafico de menores es, entonces, una consecuencia de nuestra

incapacidad para valorar a los nifios.
H. Adopcion Internacional de menores

l.a adopcion, es el térming internacional referente a las obligaciones
paternales en relacion con un nifo ajeno o una persona adulta tambien ajena, ha
sido objeto de Convenciones internacionales multilaterales desde 1964, fecha de
la promulgacion durante la X Conferencia Internacional de L.a Haya sobre Derecho

Privado, primera convencién sobre asuntos relativos a la adopcion; con
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anterioridad existieron acuerdos bilaterales que regulaban los casos en que las

partes vinculadas por la adopcion poseian diferente ciudadania.

En principio, el deseo de una pareja de un pais industrializado por adoptar
a un nife no parece ningin deseo perverso. De modo que se piensa que una
pareja no estd mal, siendo de un pais rico, que no pueda tener hijos adopta a un
nifioc para brindarle amor y educacién. Pero aqui se oculta una anomalia, que
consiste en trasladar a los nifios, arrancarlos de su familia, de su comunidad, de
su cultura, de sus raices, en vez de ayudarlos a vivir mejor en su propio lugar de
origen. El hecho se vuelve mas grave aun cuando sabemos que existe toda una
cadena de intermediarios {enganchadores de embarazadas, comadronas,
enfermeras, médicos, abogados y jueces) que participan como complices en las

adopciones, obteniendo ganancias de miles de dolares."”

A fin de cuentas las adopciones internacionales son una respuesta de los
paises industrializados ante la disminucién de sus poblaciones jovenes, son una

forma mas de la explotacion de la pobreza, la mas cruel e inhumana.

Desde hace algunos afios la problematica de la adopcion internacional de
menores vienen atrayendo poderosamente la atencion de los juristas y ha

rebasado los limites hasta de captar la de la comunidad internacional.

Prueba de lo anterior es no sélo la convencion refativa celebrada en el

ambito interamericano a la que haremos referencia.

Por lo que se refiere a México, en la actualidad el régimen juridico de la
adopcion de menores se bifurca en dos vertientes: por una parte existe la
regulacion de origen interno, plasmada en los diversos Codigos Civiles del pais,
por cta parte, exisle una regulacion de origen convencional internacional
plasmada en un tratado internacional que forma ya parte de nuestro derecho

interno: la “Convencién interamericana sobre confliclos de Leyes en Materia de

1 parcena, Andrea, Opus cit, p. 28.
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Adopcion de Menores” la cual contiene una serie de disposiciones materiales y

conflictuales, en materia de adopcion intemacional de menores. '’

Dado que el tema es precisamente el régimen juridico de la adopcion
internacional de menores, veremos el contenido de fa Convencion, para hacer
posteriormente unas observaciones en cuando al régimen juridico de origen
interno, tomando en cuanta las posibles consecuencias que tendria la ratificacidn

por parte de México de la Convencion sobre los Derechos del Nifo.

Antes de analizar el régimen juridico de la adopcién internacionatl de
menores, se requiere resolver con claridad dos cuestiones: el determinar si el
derecho internacional privado es una materia de competencia federal o local, y el
de si el Ejecutivo Federal puede o no celebrar tratados internacionales en materia
que, desde el punto de vista de la distribucion de la competencia legislativa

interna, caen en el ambito reservado a los Estados de la Federacion.

El primer aspecto es fundamental, ya que de [a solucion resultante se
determinara si la norma de derecho internacional privado que contiene el codigo
civil para el Distrito Federal son de alcance local, o bien si son, por su materia
misma y no en tanto supletoria de la legislacion federal, de observancia general

en la Repubiica.

El segundo problema, también de importancia, siendo este relacionado con
este tema en tanto la adopcion es una institucidn propia del derecho civil, que

indiscutiblemente esta reservada a las legislaturas locales.

Desde e! punto de vista constitucional, un tratado internacional como la
Convencian Interamericana sobre conflictos de Leyes en Materia de Adopcion de
Menores, pues la misma puede ser aplicable en casos en que todas las partes
involucradas son nacionales, ya que el criterio para determinar la internacionalidad

de la adopcion no es ia nacionalidad del adoptante o adoptantes y del adoptado,

M @ita. The UN Declaration Relating to Foster Placement and Adoption. 1988, pp. 341-345 y 540-544.
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sino el domicilio de los primeros y la residencia habitual del menor. También
contiene normas que no son conflictuales, ya que en el derecho internacional
privado actual se utlizan normas materiales que pueden ser de origen

internacional.'’?

Afortunadamente en los dltimos anos el problema ha llamado fa atencion de

la doctrina, y parece haber ya encontrado una respuesta adecuada segun la cual:

* El Ejecutivo federal si puede cefebrar tratados internacionales en materias
que, desde el punto de vista de la distribucion constitucional de la competencia

legislativa interna, estan reservadas a los estados de |a federacion;

* Tales tratados sélo requieren de la aprobacién del Senado, sin que sea
necesaria la intervencion de otro érgano para que el presidente pueda ratificarlos

o adherirse a ellos a nivel internacional;

* A pesar de la entrada en vigor del tratado, el Congreso general no
adquiere competencia para legislar en materia, la cual continua reservada a ios

estados;

* Si el tratado requiere ser instrumentado a nivel reglamentario, dicha
reglamentacion debe ser emitida por el Ejecutivo Federal y por los ejecutivos

locales en las esferas de sus respectivas competencias.

Durante la Conferencia celebrada en La Paz, Bolivia en 1984, el tema de la
adopcion internacional de menores fue, sin duda, el que mas capto la atencién de
los participantes y durante las discusiones relativas fue evidente que el problema
rebasaba el tema mismo. Se recomendd a los estados miembros de la
Organizacion de estados Americanos tipificar en su legislacion, como delito
especialmente grave, la mediacién con fines de lucro para promover menores a

efectos de su adopcion internacional, asi como todo acto de promocidn, sea o no

" yazquez Pando, Fernando Alejandro, * Régimen Juridico de la Adopeion , Derechos de la Nifiez,
1iJ, UNAM, Méxica, p. 216.
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comercial.

El articulo 1° de esta Convencion sefiala que la adopcion es plena cuando
equipara al adoptado a la condicion de hijo; es internacional cuando el domicilio’"?
del adoptante y la residencia habitual del adoptado se encuentren en Estados

diversos. '™

Se ha dicho que la Convencién en estudio regula en principio la adopcion
plena internacional, ya que los Estados pueden ampliar ese ambito a otras formas
de adopcion internacional de menores e incluso a la adopcion interna con
vocacion internacional como se menciona en los articulo 2° y 20° de la

Convencion.

El articulo 3° sefala los requisitos (capacidad, consentimiento,...) para ser
adoptado, asi como el procedimiento y las formalidades que la ley sefiala, segin
el lugar de residencia habitual del menor. En el articuio 4° encontramos que la
capacidad, edad, estado civil, consentimiento del conyuge y demas requisitos
para adopta, se rigen distributivamente por la ley del domicilio del adoptante o
adoptantes; sin embargo, si tales requisitos fueren inferiores a los sefialados por
ta ley de la residencia habitual del menor, regird ésta. Finalmente el articulo 6°
sefiala que los requisitos de publicidad y registro se rigen por la ley del lugar

donde deban cumplirse.

También la Convencién establece dos disposiciones que prevén la

proteccidn del menor:

Articulo 7° Garantiza el secreto de adopcion cuando correspondiere. No
obstante se comunicardn a quien legalmente proceda los antecedentes clinicos del
menor y de los progenitores si se los conociere, sin mencionar sus nomhres ni otros
datos que pernitan su identificacion.

Articulo 8° En las adopciones regidas por esta Convencion las autoridades
que otorgaren la adopcidn podrdn exigir que el adoptanie (o adoptantes} ucredite

17 £} tarmino domicilio se entiende como la residencia habitual.
' Desde luego que es aplicable la Convencion si tales Estados son partes de la misma.
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su aptitud fisica, moral, psicoldgica y econémica , a través de instituciones publicas
o privadas cuya finclidad especifica se relacione con lu proteccion del menor. Estas

instituciones deberdn estar expresamente aulorizadas por algin Estado u
organismo internacional,

Las instituciones que acrediten las aptitudes referidas se comprometerdn a
informar a la awtoridad otorgante de la adopcion acerca de las condiciones en que
se ha desarrollado la adopcion, durante el lapso de un afio. Para este efecto la
autoridad otorgante comunicard a la institucion acreditante, el oforgamiento de la
adopcion.’ 7

El articulo 15° habla del la competencia, ya que segun la Convencion, es
competente para otorgarla la autcridad del estado en que el menor que va a
adoptarse tenga su residencia habitual, competencia que evidentemente, debe

considerarse exclusiva.

Por lo que se refiere a los efectos principales de la adopcion plena, la
Convencion establece algunas disposiciones como o es que la adopcion es
irrevocable; que se rompen los vinculos del adoptado con su familia de origen,
aunque subsisten los impedimentos para contraer matrimonio; que las relaciones
entre los adoptantes y adoptado se rigen por la ley aplicable a las relaciones entre
adopatante y su familia legitima; y que la adopciéon surte efectos de pleno
derechos en los Estados Parte. Respecto a los derechos conexos, la Convencién
regula expresamente los derechos sucesorios mediante disposicion material,
segln la cual en el caso de adopcién plena el adoptado tendra los mismos

derechos sucesorios que corresponden a |a filiacion !egitima.”"5

La anulacién de la adopcion se rige por la ley de su otorgamiento. La
Convencién establece ademas dos normas: fa primera segun la cual la anulacién
solo sera decretada judicialmente, y la segunda conforme a fa que debe velarse
por los intereses del menor en los términos del articulo 19 de la misma

Convencién.'”’

'8 yazquez Pando, Fernando Alejandso, p. 223.
'S Articulos 12°, 9°-a, 9°-b, 5° y 11° de la Convencion
" Los téminos de la presente Convencién y las leyes aplicables segun ella se interpretaran
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Por lo que se refiere a la competencia, se establece (nicamente la de los
jueces del estado de la residencia habitual del adoptado al momento del

otorgamiento de |a adopcion, |2 cual debe considerarse como exclusiva.

La adopcidn es sin duda, una institucion que tiene por finalidad principal el
bienestar del menor adoptado, tal idea se refleja claramente en los articulos 14 y
19 de la Convencién'™®, lo cual pone de manifiesto no ta conveniencia sino la
necesidad de que durante un periodo razonable de tiempo debe llevarse a cabo
una labor de seguimiento de la adopcion para determinar si la misma es en verdad

conveniente para el menor.

En el caso de adopciones internacionales tal seguimiento se presenta como
exigencia atn mayor, en tanto el menor sale del pais en que reside para ir a vivir
en el pais donde estd o estard su nuevo domicilio del adoptante o adoptantes,
pero a la vez, esta labor de supervision presenta dificultades , es por eso

necesario proveer un sistema de seguimiento eficaz internacional.'™

Un aspecto importante, que por lo mismo debe destacarse, es que en virtud
de la Convencion interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de la
Adopcion de Menores México esta obligado, entre otras cosas a permitir que se
lleven a cabo en su territorio adopciones plenas en el caso de menores con
residencia habitual en el pais que van a ser adoptados por personas domiciliadas
en algin Estado que sea parte de dicha Convencién, permitir que personas
domiciliadas en el pais, adopten en adopcion plena a menores con residencia

habitual en e} pais, si después de la adopcion el adoptante va a fijar su domicilio

arménicamente y en favor de la validez de la adopcion y en beneficio def adoptado.

' Articulo 14°. La anulacion de la adopcidn se regira por la ley de su otorgamiento. La anulacion
solo sera decretada judicialmente, velandose por los intereses del menor de conformidad con el
articulo 19° de esta Convencion.

Articulo 19°. Los términos de la presente Convencién y las leyes aplicables segin ella se
interpretaran arménicamente y en favor de la validez de ta dopcion y en beneficio del adoptado.

'™ £} parrafo segundo de! articulo 8° de la Convencion dispane: Las instituciones gue acrediten las
aptitudes referidas se comprometeran a informar a la autoridad otorgante de la adopcion acerca de
las condiciones en que se ha desarrallado la adopcion, durante el lapso de un aio. Para este efecto
la autoridad comunicara a la institucién acreditante, el otorgamiento de la adepcion.
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en un Estado parte de la Convencion; "0 asi como reconocer los efectos de las
adopciones plenas otorgadas en otros Estados que sean parte de la Convencion,
ajustandose a la misma, sin que se pretenda hacer valer la excepcion de

institucion desconocida. '™

Lo anterior da a una situacién poco equitativa, pues las adopciones internas
tendran que continuar siendo simples o semiplenas, en tanto las internacionales y
aqueflas con vocacion a internacionalizarse seran plenas en los pocos casos que

la Convenci6n sea aplicable.

Como es de todos conocido, en México se ha desamollado una practica
viciosa en materia de adopcion la cual consiste en que la persona que pretende
adoptar a un menor, en lugar de seguir los tramites de adopcién, simplemente lo

registra como hijo propio en el registro Civil.

Dentro del tema del régimen de la adopcion, la Convencion de los

Derechos del Nifio dedica el articulo 21, el cual sefiala:

Los Estados partes que reconocen y/o permiten el sistema de adopcion
i . s . 82 . . . . .
cuidardn de que el interés superior del nifio’® ‘sea la consideracion primordial y:

a) Velardn porgue la adopcion del nifio solo, sea autorizada por las autoridades
competentes, lus cuales determinardn con arreglo a las leyes y a los procedimientos
aplicables y sobre la base de toda la informacion pertinente y fidedigna, que la
adopcion es admisible en vista de la situacion juridica del nifio en relacion con sus
padres, parientes y representantes legales y que, cuando asi se requiera, las
personas interesadas hayan dado con conocimiento de causa su consentimiento a la
adopcion sebre la base del asesoramiento que pueda ser necesaria;

b) Reconocerdn que la adopcién en otro pars, e puede ser considerada como otro

'** En tales supuestos es aplicable el art. 20° de la Convencitn, con respecto al cual México hizo ia
dectaracion prevista en el mismo.

"' £1 articulo 5° de la Convencién sefiala que las adopciones que se ajusten a la Convencion
surtiran sus efectos de pleno derechos, en los Estados parte, sin que pueda invocarse la excepcidn
de institucién desconocida.

2 Este concepto significa que en materia de adopcién deberd buscarse tanto la proteccion y
salvaguarda de ios derechos del nifio como el beneficio de éste.

" Es la expresién que implica que estas disposiciones seran aplicables a las adopciones que se
lleven al cabo de un estado distinto al Estado de origen del nifio.
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medio de cuidar del nifio, en el caso que este no pueda ser colocado ¢ wn lugar de
yuardy v eniregade a wna famific wdoprive o 1m0 pueda ser atendido de nanera
adecuada en el puis de origen;

¢c) Velardn por que el nifio objeto de adopcidn en oiro puis goce de salvaguarda y
normas equivalentes a las existentes respecto de la adopcion en el pais de
origen."'a" :

d) Adoptardn todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el caso de
adopcion en otro pais, la colocacion na dé lugar a beneficios financieros indebidos
para quienes participan en ella;

e) Promoverdn, cuando corresponda los adjetivos del presente articulo mediante la
concertacién de arreglos o acuerdos bilaterales o multilaterales y se esforzaran,
dentro de este marco para garantizar que la colocacion del nifio en ofro pais se
efecisie por medio de las qutoridades u organismos compelenies.

Lo primero que debe hacerse notar en cuanto al texto transcrito es que, de
adoptarse el mismo, sus disposiciones no seran obligatorias para todos los
Estados que ileguen a ser parte de la Convencion sobre derechos del nifio, sino
tan s6lo para agquéllos que ademas de ser parte, reconozcan o permitan la
adopcion. Lo cual sera de importancia fundamental en el caso de adopciones

internacionales.

La Convencion Interamericana considera como internacional, a las
adopciones en que quien pretende adoptar esta domiciliado en un Estado distinto
al Estado donde tiene su residencia habitual el menor que desea adoptar. Ademas
la Convencion establece la competencia exclusiva del Estado de residencia del
menor que se pretende adoptar para el otorgamiento de la adopcion, el cual
podria ser diverso al Estado de origen del menor, si éste fuere extranjero con

respecto al Estado en que tiene su residencia habitual.'®®

Las cuatro normas aplicables a todas las adopciones son que: 1) el

1 5o refiere al estado del que es nacional el nifio, el Estado donde el nifio tenga su residencia
habitual o domicilio y del cual fue trasladado a un Estado tercero para ser adoptado; o, ef Estado en
c"ue se encontraba el nifio antes de ser trasladado al estado en que se le va a adoptar.

"5 Articulos 15° y 20° de la Convencion.
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intererés superior del nifo sea fa consideracién primordial en la adopcién; 2) la
adopcion se lleve a cabo ante autoridad competente; 3) la autoridad competente
determine la admisibilidad de la adopcién; y 4) cuando asi se requiera, se obtenga

el consentimiento de las personas interesadas.

Seria conveniente promover la reforma de los Caédigos Civiles a fin de
incorporar en ellos la adopcidn plena en combinacién de fa adopcion simple para
que el adoptante, y en su caso el adoptado, puedan elegir entre ambas figuras
juridicas. Es necesaria también la actualizacion de la reglamentacion del Registro
Civil, de establecer una regularizacion adecuada de las adopciones que se

otorguen o reconozcan de conformidad a lo previsto en la Convencion.
1. Restitucion de menores

La proteccion de menores es actualmente una preocupaciéon mundial. Los
casos de abuso contra los niftos, el maltrato por quienes los tienen bajo su guarda
y custodia, su traslado ilegal a un lugar distinto a aquel en el que residen, y el

trafico de toda ctase de personas mencres de edad, ha ido en aumento.

La comunidad internacional se ha visto en la necesidad de propugnar por
la celebracion de convenciones y tratados internacionales con objeto de evitar
estas irregularidades y de resolver los problemas que generan en perjuicio de los

nifos.

En ocasiones se ha optado por Convenciones de caracter general, como la
Convencidn de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio, que México ratifictd formalmente, y de la cual son parte casi todos los palses

miembros de las de las Naciones Unidas."®®

ot Trigueros G., Laura, Restitucidn Internacional de Menores, Aplicacion interna de una Convencion,
pp. 41-50.
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1. Convencion Interamericana sobre restifucion internacional de

menores

En julio de 1989, se llevd a cabo la Cuarla Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derecho Internacional Privado (CIDIP IV), en Montevideo

Uruguay, teniendo entre otros temas fa “Restitucion Internacional de Menores™.'"’

Como resultados finales de la Cuarta CIDIP se firmaron: la Convencién
Interamericana sobre restitucién de Menores; la Convencién Interamericana sobre
obligaciones alimentarias y la Convencién Interamericana sobre el contrato de

transporte internacional de mercaderia por carretera.'®®

En cuanto al titulo de restitucidn internacional de menores, se quiso
eliminar toda relacién de caracter penal, tal como el secuestro de menores, por lo
gue dnicamente se regulan cuestiones civiles, y lo que se pretende es gue exista
una eficaz cooperacién judicial internacional a fin de obtener una rapida restitucion
de menores que hayan sido trasfadados ilegalmente de un Estado a otro,'® o que
habiendo sido trasladados legalmente hubieren sido retenidos ilegalmente. Con lo
anterior se cubren dos aspectos: el traslado ilegal de un pais a otro, y 1a retencidn

ilegal.

Es por eso que es objeto de esta Convencién hacer respetar “el ejercicio
del derecho de visita y el de custodia o guarda por parte de sus titulares”, como se

menciona en el articulo 1°,

El segundo articulo sefiala que para los efectos de la Convencion “se
considera menor a toda persona que no haya cumplido dieciocho afios de edad”.
Esta norma sobre la calificacion del menar, no prejuzga ni modifica el limite de la

mayoria de edad que cada pais pueda adaptar al respecto.

"7 Cifr. Tellechea Bergman, Eduardo, Convencién Interamericana sobre restitucion internacional de
menores y obligaciones alimentarias de Montevideo, 1989.

1% arela Moreno, Victor Carlos, Derechos de lu Nifez, UNAM, México, 1990, p. 257

1% Oue sean Estados parte de la Convencion.



Las discusiones se centraron en torno a la situacién de un menor que fuera
desplazado indebidamente antes de cumplir 16 afos y a la posibilidad de que se
apliquen las secuencias procesales previstas por la Convencién, como la
interposicion de la accion ain después de cumplir dicha edad. Al respecio se
plantearon dos interrogantes: la primera, si se mantenia la aplicacion de la
Convencion, aiin cuando los hechos y actos procesales se hubieran llevado al
cabo cuando se trataba de un menor para los efectos de la Convencidn, pero
cumplia 16 afos durante el proceso; la segunda si podia interponerse la accion

con posterioridad a los 16 anos. '™

Las autoridades judiciales o administrativas del estado donde el menor
tuviere su residencia habitual son las competentes para recibir una solicitud de
restitucion, pero debe ser la residencia habitual inmediatamente anterior al
desplazamiento o retencion ilicitos. Sin embargo, el actor tiene la potestad de
presentar su solicitud de restitucién directamente ante las autoridades judiciates o
administrativas donde se encuentre ilegalmente trasladado o retenido el menor o
donde se hubiere producido el hecho ificito que dio motivo a la reclamacion, no
obstante en estas dos ultimas alternativas sera el Juez de Ia residencia habitual el
que resuelva en definitiva, pues aquellas son competencia alternativas o de

urgencia solamente.

El articulo 7° sefiala que para los efectos de la Convencion cada Estado
Parte designara una autoridad centrai encargada del cumplimiento de [as
obligaciones que establece la Convencidn y se comunicara dicha designacién a la
secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos. Esta autoridad
central colaborara con los actores del procedimiento y con las autoridades
competentes de los respectivos Estados para obtener la localizacion y restitucion

del menor, Hevando a cabo atreglos para facilitar e! regreso y recepcion del menor

% abe recordar que la Convencién de La Haya en el articulo 4° dispone de modo drastico ef cese
de su vigencia cuando el menor cumple 16 afios. Se interpreta entonces, que la Convencién cesa
de operar aun cuande la accion se hubiera interpuesto antes de cumplir dicha edad. En La Haya
esta solucion armoniza con el articulo 13° que otorga al menor cierto protagonismo en el proceso
de restitucion.
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y ayudando a los interesados en la obtencién de los documentos necesarios para
el procedimiento previsto en la Convencion. Estas autoridades también
cooperaran entre si, e intercambiaran informacion scobre el funcicnamiento de la

Convencidn con el fin de garantizar la restitucién inmediata de los menores.

El articulo 9° sefala los tramites del procedimiento, estableciendo fo que la
solicitud debera contener y lo que debera acompaiar la demanda. El articulo 10°
establece que el menor no podra salir del territorio bajo jurisdiccion del Juez,

migntras se resuelve la peticién de restitucion.

En el articulo 14° se establece que los procedimiento previstos en la
Cenvencién deberan ser instaurados delator del plazo de un ano calendario a
partir de la fecha en que el menor hubiere sido desplazado o retenido ilegalmente.

Los articulos 17°, 18° y 19° regulan la localizacidn de menores.

El articulo 22° sefiala que la tramitacién de exhortos, o solicitudes seran
gratuitas estando exentas también de cualquier clase de impuesto, deposito o
caucion, sin embargo, las autoridades podran disponer, segun sea el caso, que la
persona que trastadd o retuve al menor ilegalmente pague los gastos necesarios
en el haya incurrido el demandante, los gastos incurridos en la localizacion del

. . . 1
menor, asi como las costas y gastos por la restitucion.®

La delegacion de México fuvo una ardua participacién en la elaboracion y
aprobacion de la Convencién interamericana sobre restitucion internacional de
menores, del 15 de julio de 1989, tanto en la Conferencia especializada que se
llevé a cabo en Montevideo, Uruguay, como en la Reunién de expertos que se
llevéd a cabo en Costa Rica, en mayo de 1988, y puede decirse, con orgullo que
fue uno de sus principales promotores y que gran parte del éxito se debe a
nuestro pais, pues muchas de sus tesis fueron incorporadas en el texto definitivo.
Cabe recordar que el trafico ilicito de nifios entre México y Estados Unidos, ha

alcanzado cifras alarmantes, sobre todo para su explotacian. Por todo lo anterior,

®! sarcia Mareno, Victor Carlos, Derechas de la Nifiez, pp. 267-269.
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y especialmente porgue en el afio de 1989 en que las Naciones Unidas
proclamaron sclemnemente la Convencion sobre los Derechos del Nifio seria
positivo que México firme y ratifique fa Convencion interamericana, reflexionando
sobre la posibilidad de formular ciertas reservas buscando favorecer ain mas a
ios menores que sufren al ser arrancados de sus familias y sus paises. Por otro
lado seria beneficioso para los nifios que México firmara el Convenio de La Haya,
de! 25 de octubre de 1930, sobre los aspectos civiles del secuestro internacional
de nifios, en virtud de que Estados Unidos ya lo ratifico y es con el pais con el
cual México tiene el mayor flujo de nifios ilegalmente secuestrados, por alguno de
sus padres o por terceros. De esta manera México se evitaria la firma de un
tratado bilateral sobre la meteria de Estados Unidos. Otra alternativa seria que
México firmara el instrumento de Montevideo y exhortara a Estados Unidos a que

también lo realizara.

J. Responsabilidad del Estado, la sociedad y la familia en la procuracién

de los derechos de los nifios y jovenes

El Estado, la sociedad y la familia tienen la gran responsabilidad de
propiciar y proporcionar los medios juridicos, econémicos, culturales y materiales

para que los derechos de los nifios y jdvenes sean una realidad plena.

En todo el territorio nacional, no obstante los avances juridicos, materiales
y culturales, aun existen muchos nifios y jovenes que no se benefician de estos
derechos; aun existen nifos abandonados, maltratados, sin educacién, sin techo
para vivir e incorporados al trabajo a una edad temprana. Todavia existen jovenes

sin oportunidad y sin esperanza para mejorar sus condiciones de vida.

;Ha fallado el Estado, la sociedad, la familia?, ;,Cumple el Estado con su
funcidn?, ;ayuda la familia?, ;participa la sociedad en la procuracion de los

derechos de los nifios?

En ia familia, los padres deben cumplir con sus obligaciones:
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* Proporcionar a los hifos, alimento, vestide y vivienda.
* Darles nombre {otorgaries los apellidos).

* Corregirios mesuradamente.

* Administrar sus bienes.

* Representlarios en juicio cuando son menores de edad.
* Brindarles proteccion y safud.

* Darles buen gjemplo.

* Enviarios a la escuela.

* Cuidar de la conservacion de su salud fisica y mental.

El Estado debhe vigilar el cumplimiento de estas disposiciones y apoyar con
apego a fas leyes (Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos. Codigo

Civil y Ley Federal del Trabajo) a padres, nifios y jévenes, para que:

a) Reciban salarios que les permitan cubrir sus necesidades personales y de la
farnilia.

b) Disfruten de una habitacion digna.

¢) Obtengan créditos para adquirir articufos necesarios en el hogar.
d) Tengan momentos de sano esparcimiento.

e) Obtengan productos basicos a menor precio.

f) Disfruten de la seguridad necesaria.

Lo anterior repercutira en beneficio total de la familia y por consiguiente de

los nifos y jdvenes que la integran.

La tarea de la sociedad serd promover nuevas conquistas, mantener las
existentes y crear las condiciones morales que guien adecuadamente a nifos y

jévenes en su vida
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K. Los niiios refugiados

Los nifios refugiados son gente que vive en familias sin hogar. Son nifios a
los culales se les puede considerar sin infancia. Todos los dias, en algun lugar del
mundo, hay nifos que se convierten en refugiados. Huyen de sus pais porque
sus vidas estan en peligro. Si tienen suerte podran lievar consigo su libro, su
juguete o su osito de peluche favorito. Pero a menudo no hay sitio, para coger
estas queridas posesiones. A veces los nifios refugiados escapan sélo con sus

suefos.

Al huir de conflictos, odios y persecuciones, ven horribles sufrimientos. A
veces son abandonados, maltratados u obligados a tomar parte en guerras que
no comprenden. Cuando llegan a un sitio de refugio (atemorizados, cansados y
hambrientos) a menudo no encuentran ni mucha comida, ni mucha agua. Sdlo

encuentran mas peligro.

Durante estas terribles primeras semanas, se preguntan ¢émo sus suefios

de un hogar feliz y de una vida normal se transformaron en una pesadilla.

El ACNUR protege, da refugio y alimentos a los nifios refugiados en todo el
mundo. Pero no les puede prometer una vida normal en el campo de refugiados,

ni que volveran a ver su hogar.

Hay mas de 18 millones de refugiados en todo el mundo hoy en dia y mas
de [a mitad son nifios. Varios millones més se encuentran desplazados dentro de

sus propios paises. Estos numeros aumentan cada dia.

Estos nifios son como semillas plantadas en la tierra, a las que no se les

da agua para que puedan florecer.

Los nifos refugiados estan destrozados por la perdida de sus hogares.
Pero el viaje hacia el refugio puede ser todavia mas dramatico. Con cada paso

que dan se pueden encontrar con mas peligro y miseria. Duermen en cunetas,
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bosques, caminos, aeropuertos, estaciones de ferrocarriles y barcos.

En el camino hacia el refugio, millones de nifios y nifias aprenden queé es
estar hambrientos dia tras dia. Aprenden qué es estar enfermos sin esperanza
alguna de encontrar asistencia médica. Aprenden qué es, a pesar de su carta
edad, ser torturados, abusados sexualmente o encarcelados. Conocen el terror

de vivir en una zona de guerra.

Uno de los casos mas tristes del mundo es ta mirada perdida de los nifios
refugiados que han sido abandonados o cuyos padres han muerto; no poseen
ningun sentido de seguridad ya que sus padres estan muertos, encarcelados o se

vieron obligados a separarse de sus hijos.

Estos nifios han pagado un precio muy elevado para poder caminar hacia
el refugio: se han separado de sus queridas familias, de sus amigos, de sus
hogares, de todo lo que amaban... Tal vez para siempre.... ;Como han de afectar

estos horrores a la mente de un nifio?.

1. El campo de refugiados

El hogar puara un nifio lo es todo.
No es s6lo un lugar, sino tambien ey donde
se encuentra la familia, el calor,
el amor, la referencia de su identidad..

Un campo de refugiados esta lejos de ser el sitio ideal para que los ninos
crezcan.

La solucion ideal para los nifios refugiados y sus familias es volver a sus
hogares con dignidad y seguridad. Es mejor que crecer en un campo de

refugiados o en un pais extranjero.

Si los nifios refugiados no pueden volver a casa, el ACNUR hace todo lo

posible para satisfacer sus necesidades inmediatas: refugio, seguridad, comida,
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agua limpia, cuidados médicos basicos y educacion.

La mayoria de los paises estan de acuerdo en que la satisfaccion de estas
nacionalidades son derechos del nifio. Perc aln asi, demasiados nifios

refugiados carecen de estos derechos fundamentales.

La simplicidad es esencial para ayudarles. Para una madre refugiada lo

que necesita para dar a sus hijos una apariencia de vida normal, es agua.

En un clima calido, la calidad y la cantidad de agua disponible en e campo
de refugiados puede hacer la diferencia entre una vida llevadera y una pesadilla.
Ef agua puede alimentar, curar, impiar, evitar enfermedades y divertir. A los nifios

les encanta jugar con el agua.

Para otras madres lo esencial es la comida. La calidad de la comida
suministrada a los refugiados a menudo depende de las provisiones disponibles
en los almacenes. Los nifios refugiados no comen necesariamente lo que
necesitan, sino lo que esta disponible. Esto significa que su dieta puede carecer

de nutrientes esenciales, como las vitaminas.

Las vitaminas son esenciales para el crecimiento del nifio. Por ejemplo, la
carencia en vitamina C puede causar escorbuto, una enfermedad que produce
debilitamiento y que las encias sangren. El escorbuto es muy comin entre los

refugiados.

Completar las dietas de millones de nifios con dosis vitaminicas diarias es
caro. E| tratamiento que estos nifios habran de seguir después de haber caido

enfermos también lo es.

Otras madres probablemente preferirian tener agua, semillas y sitio donde

plantar verduras y frutos, que pastillas vitaminicas para sus hijos.

Los productos frescos nos ayudan a permanacer sanos. Cultivar un huerto

puede reducir el sentimiento de impotencia de una madre. Si una madre puede
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tener acceso a refugio, comida y medicina, estara en mejor situacion para ayudar

a sus hijos.

La educacion es también esencial. La educacidon basica no es simplemente
ieer y contar. Es también la reunién de nifios en momentos especificos para llevar
a cabo una actividad estructurada, contar cuentes o jugar. Todos los nifos

necesitan esta conveniencia y esta rutina.

Pero a menudo han de pasar de tres a seis meses después de que haya
surgido la crisis de refugiados para que se puedan satisfacer las necesidades

educativas de los nifios refugiados.

La educacion no tiene porqué ser cara. Solo hace falta imaginacion. Los
profesores a menudo también son refugiados. Se puede hacer una pizarra con un

cajon de embalaje enegresido. Todo lo que necesita el profesor es tiza.

Utilizandola creativamente, la educacion puede dar a los nifios los

instrurentos para hacer frente a la vida de refugiado y afronta con el futuro.

El ACNUR sabe que las necesidades de cada refugiado son muy

diferentes.

Los nifios en algunos campos de refugiados pueden tener un aspecto
aseado, estar bien alimentados y bien vestidos. Las madres pueden incluso estar

preparandoles nutritivos platos con verduras frescas, pollo y fideos.

Muchos de estos nifios tienen cicatrices escondidas. Viven en un campo de
refugiados y miran el mundo a través de una alambrada. A pesar de ser ninos

pequefios no tienen espacio para correr y jugar.

Los nifios que han crecido en campos de refugiados tienen a menudo
graves problemas emocionales. Algunos de estos problemas como el
retraimiento, la depresion y las pesadillas pueden ser tratados con éxito. Muchas

veces, la ayuda médica llega a tiempo para evitar un crecimiento fisico y



emocional anormal.

No nos tiene que extrafiar que estos nifios crezcan sintiendo que el mundo

no ha sido bueno con ellos.

Por otra parte, otros refugiados pueden vivir en amplios campos de

refugiados, pero carecen desesperadamente de comida, agua y vestidos.

Aunque las necesidades de cada nifo refugiado son diferentes, algunos
problemas son comunes a todos: los abusos fisicos y sexuales, el alistamiento

militar y el trabajo forzoso.

Al ser refugiados, han perdido la proteccion fisica y legal de sus gobiernos,
y tal vez la de sus familias. Los nifios refugiados necesitan proteccion y
asistencia. Esa es precisamente la labor del ACNUR. Pero sin ayuda no se puede

lograr.
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CAPITULO 11
Derechos de los nifios refugiados
A.La UNICEF y el ACNUR

£l Fondo tnternacional de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, son dos
Organismos de las Naciones Unidas, los cuales cuentan con el misma nivel
jerarquico y que dependen, estando bajo el mando de la Asamblea General de
las Naciones Unidas'®%. Es por eso que es importante que cuenten con el apoyo
absoluto de todos los Estados de la comunidad internacional, por el simple hecho
de ser Estados parte de las Naciones Unidas, sin importar si son o no firmantes
de algiin tratado o acuerdo internacional en especifico; el Estado tiene la
obligacién de apoyar todo programa por el solo hecho de tratarse de asuntos

humanitarios.

Con el fin procuracion de asistencia y proteccion de los derechos de los
nifos refugiados, el 14 de marzo de 1996 se firmoé un Memorando de Acuerdo
entre el ACNUR y el UNICEF en donde se precisan los beneficiarios (refugiados,
repatriados, desplazados internos y poblaciones locales perjudicadas) de que se
ocupan los dos organismos. El acuerdo también regula las funciones de defensa
y promocién y formulacion de estrategias, en particular en relacion con la
Convencion sobre los Derechos del nifia, asi como diversas operaciones y

actividades de reintegracion y rehabilitacion. "

Entre las actividades operacionales que se tratan, cabe mencionar la

planificacion de contingencia; la evaluacion y vigilancia; el apoyo a los nifios no

"2 ver Anexo N° 4
¥ Este Memorando tiene por objeto reforzar la coordinacion entre los dos ¢rganismos y promover
respuestas coordinadas en las esferas de interés comun.



ac:ompar"malcios,‘9‘1 ta promocién del bienestar psicosocial; el apoyo a las familias y
los nifios; la ensefanza basica; las actividades en materia de la salud; el agua y

saneamiento.

Al respecto cabe senalar que hablaremos a continuacidén de un grupo
social que aunque reducido es importante ponerle atencion. Podemos hacer
mencién de que dentro del porcentaje de la poblacién mundial, la mayoria es una
poblacion joven, dentro de este grupo, gran parte son nifios; dentro de ellos estan
los grupos vulnerables de nifios a los que se les violan sus derechos o no se les
reconocen; dentro de ellos estan los nifios refugiados y sin profundizar mas
dentro de estos, se encuentran los nifos no acompafiados (ademas de los ninos

acompariados y semiacompafiados refugiados).

Para fortalecer la respuesta a !as necesidades de los nifios no
acomparados en las situaciones de emergencia, el UNICEF y el ACNUR
elaboraron conjuntamente medios para preparar un juego de emergencia y un
manual de acciones prioritarias, en el marco del Memorando de Acuerdo de
ambos organismos. Las actividades operacionales relacionadas con fas
necesidades de los nifios refugiados se centraron particularmente en la situacion
de emergencia en Rwanda y Burundi que existia en ese momento. Al 1° de enero
de 1966, mas de 28 000 nifios de la region de los Grandes L.agos habian sido
reunidos con sus familias, pero unos 78 000 seguian estando clasificados de
nifios no acompaifados. En respuesta a la resolucion 49/172 de la Asamblea
General, se present6 a la Asamblea General un informe sobre la asistencia de los
menores refugiados no acompanados (A/50/555). En este informe se describen,
entre otras cosas, las politicas, la cooperacion interinstitucional, la persistencia de
los problemas de proteccion y algunas de las ensefianzas aprendidas sobre la

forma de atender las necesidades de los nifios refugiados no acompafiados.

¥ Mas adelante profundizareros un poco en este tema poco tratado y realmente importanie, el
cual podriamos comparar con {0s nifics de [a calle, pero ellos ademas viven en lugares en los que
existen conflicos (ya sean armados y/o sociales).



En octubre de 1995 se presentd al Comité Ejecutivo un documentio sobre la
aplicaciéon de la Politica del ACNUR relativa a los Nifios Refugiados y las
Directrices Conexas (EC/SC.2/78). A la fecha el ACNUR sigue aplicando sus
objetivos con respecto a los nifios refugiados en estrecha coordinacién con el
resto del sistema de las Naciones Unidas y otros organos interesados. La Oficina
participa activamente en la labor del Comité de los Derechos del Nifio,
proporcionandole informacion sobre la situacion de los nifios refugiados y
difundiendo sus recomendaciones a las oficinas exteriores pertinentes con el fin
de reforzar su aplicacion. EI ACNUR también apoya el estudio de las Naciones
Unidas que trata de las repercusiones de los conflictos armados sobre los nifios y
participa activamente en su preparacion velando porque el estudio refleje bien ia

situacion de los nifios refugiados y desplazados.
B. La proteccion de los refugiados
a. La expulsion

La Convencién de Ginebra describe con detalle lo que podriamos
denominar los “Derechos de los Refugiados™. En general contiene los principales
derechos individuales y sociales propios de las Constituciones modernas. Se trata
de lograr una integracion juridica del refugiado, asegurandole los beneficios
propios de un extranjera privilegiado y, en mas de un caso, equiparandolo a los

nacionales del pais de asilo.

Pero sin duda estan especialmente tratadas las circunstancias propias de la
expulsion dei pais, reguladas por el juego de los articulos 32 y 33 de la
Convencién. La expuilsién de un refugiado del territorio de asilo puede poner en
grave riesgo el motivo central de la proteccion: su defensa contra la persecucion.
Asi pues un estado sélo puede expulsar a un refugiado basandose en motivos de
seguridad nacional o de orden publico. Aun la misma orden de expulsion debe
estar garantizada por la apelacion ante un tribunal local y no podra ejercitarse

hasta no lograr la admisién en un tercer Estado que asegure su asilo.



De naturaleza todavia mas seria es la proteccion contra la expulsion no
querida hacia su pais de origen, conocida con el término francés refoulernent. En

este caso, la Convencion, es atin mas drastica cuando asegura que:

“Ningon Estado podra, por expulsion devolucion, poner en modo alguno un
refugiado en las fronteras de teritorios donde su vida o su libertad peligre por
causa de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social o
de sus opiniones politicas”..... (articulo 33}). Sobre este acto no caben excepciones

0 reservas.

La practica de este principio ha sido motivo de innumerables operaciones
de seguridad individual o masiva. No han faltado los momentos dificiles en que el
cumplimiento de la responsabilidad internacional significaba presencia fisica en
las fronteras, visitas de carceles, protestas ante Gobiernos y a veces escenas

draméticas en aeropuertos o puertos de frontera.
1. La asistencia

Es interesante observar que la Convencion de Ginebra de 1851 nada prevé
acerca de la asistencia de refugiado. El Estatuto del ACNUR se refiere
anicamente a la “husqueda de soluciones duraderas™y, al indicar las funcicnes de
operaciéon del ACNUR, agrega: “facilitando la coordinacion de esfuerzos de las
organizaciones privadas que se ocupen del bienestar social de los refugiados”. De
alli se deduce que en este campo especifico del accion el ACNUR no es
operacional. Esto no es siempre posible en los hechos. Mas de una vez, el
ACNUR ha debido asumir actividades de asistencia quiza no previstas en sus
documentos fundamentales, pero absolutamente necesarias ante una

emergencia.195

Sin embargo, lo habitual es que la asistencia social de refugiados en sus

diversos niveles de alimentacion, construccion de alojamientos, salud, educacion

1% \/er mapa del Anexo N° 5



u orientacién legal, sea efectuada a través de los Estados o de las Agencias no
Gubernamentales. El ACNUR mantiene las funciones de supervisién de los
programas, control financiero y asesoramiento teécnico, y en los paises no
desarrollados financia casi todas las actividades de asistencia social. S6lo en los
casos de los paises industrializados el Estado ha asumido la mayor parte de esta

responsabilidad economica,

La ejecucién de los problemas de asistencia es confiada entonces sea al
propio Estado, sea a las Agencias No Gubernamentales que en ambos casos
actian como socios operacionales del ACNUR. Valga esta ocasidon para
agradecer y hacer notar el trabajo, la devocion y aun el sacrificio de miles de
personas, sean ellos profesionales o técnicos, médicos o enfermeros, educadores,
asistentes sociales o voluntarios, que en todo el mundo han dedicado lo mejor de
sus anos y a veces sus vidas integras a acompanar a los refugiados, mientras
nosotros con nuestros trabajos, tareas, problemas, preocupaciones, en fin tantas

cosas, ... hi siquiera lo sabemos, lo tomamos en cuenta ¢ nos preocupa.

La asistencia, por otro lado, varia segun sea ejecutada en la ciudad o en el
campo de refugiados. En primer caso, tendra una funcién de acompafiamiento a
la integracion o a la subsistencia en el nuevo medio y en general se agota en la

ayuda material durante el primer tiempo y ia eventual orientacién posterior.

En el caso de los paises europeos occidentales ha sido en general
promovida y financiada por los Estados. Esta asistencia tiene caracteristicas mas
vitales en los campos de refugiados, particularmente en el Tercer Mundo, que
depende casi enteramente del exterior. La asistencia incluye entonces la
obtencion de alimentos y su distribucion, el emplazamiento de alojamientos,
generaimente muy precarios, |a educacion primaria de nifios y adultos, la

asistencia de salud y sanitaria.

Este aspecto al servicio puede ser tambien muy creativo. Se debe trabajar

habitualmente en condiciones precarias, debido a que los presupuestos de



asistencia internacional son siempre fragiles. En mas de un caso, en condiciones
logisticas muy dificiles. Los refugiados optan por cruzar la frontera y acampar; a
veces estos emplazamientos iniciales estan alejados de cualquier paso habitual,
no hay rutas y el acceso y abastecimiento es arduo y caro. Muchas veces faltan
las condiciones minimas de cualquier asentamiento razonable, por ejemplo el
agua. No siempre existen posibilidades de comunicacion adecuadas con el
exterior. En otras ocasiones los refugiados pertenecen a etnias o comunidades
con un lenguaje propio o con una estructura social peculiar. En algunos casos, ia
division de trabajo es diversa dentro de la comunidad y no se puede ni se debe
aplicar criterios preconcebidos. Los alimentos obtenidos por donacidn
internacional no siempre corresponden a la costumbre alimentaria de los

refugiados, habituados a otros sabores o ingredientes.

Ei respeto y la preservacion de la cultura de origen son un desafio
adicional. Por un lade el ACNUR y las Agencias operacionales deben estimular
una integracién del refugiado en fa nueva sociedad, por otro, es necesario
respetar su propia cultura, imprescindible para su identidad personal. ¢Con qué
lengua ensefiar? ;Qué historia impartir? ¢Qué costumbres preservar? Las
respuestas quedan siempre abiertas y sujetas a la sensibilidad, fa inteligencia y la

creatividad de los que trabajan con los refugiados.
2. El reasentamiento

El traslado de los refugiados a un tercer pais, distinto del de primer asilo, no
es ciertamente la mejor solucion. esta operacion, conocida en la terminologia
interna como “reasentamiento” o ‘reinstalacién”, implica e! desarraigo definitivo del
refugio y la casi certeza de que no retornara a su propia patria. La operacion en si
es generalmente lenta y las familias de refugiados se ven sometidas al castigo
adicional de sujetarse a una especie de extenuante “safa de espera’, sin tener la
seguridad de adonde y cuando seran reasentadas, y ni siquiera si realmente
seran reasentadas en un tercer pais. Un grupo relativamente pequefio de paises

establecen las cuotas anuales de reasentamiento, informandolo al ACNUR. Pese

138



a su generosidad e interés estas cuotas son insuficientes para cubrir el ndmero

siempre creciente de solicitudes de reinstalacién.

De ahi que el ACNUR no haya adoptado una politica de estimulo del
reasentamiento, salvo que esté justificado por circunstancias excepcionales. Estas
gircunstancias estan relacionadas con la excesiva afluencia de refugiados en un
solo pais de asilo o bien con aspectos relativos a su seguridad en las regiones

donde se encuentran, sean estas de transito o de asilo.
3. La repatriacion

Se dice que ‘fa repatriacion es la mejor solucién”. Pero para comprender
este principio es necesario recordar que cuando el ACNUR habla de reparticion se
refiere a un retorno voluntario y no forzeso. Cuando un refugiado decide volver a
su pais es porque ha tomado conciencia de que no vivira en mejor lugar que en su
propia tierra. Ademas ello significa que las circunstancias en su propic pais de

origen favorecen la seguridad de su retorno.

De hecho, el ACNUR esta siempre efectuando operaciones de repatriacion.
Los refugiados vuelven individualmente o en familia y a veces los pueblos enteros,
en tanto que otras personas, familias o pueblos, todavia se quedan. Algunos han
creido superar la sutil barrera de la seguridad personal y otros, en cambio, con
razones igualmente validas, la consideran todavia no levantada. Por ello es que la
repatriacién es tradicionalmente supervisada por el ACNUR. La verificacion de
voluntad de retorno necesita de la garantia internacional y pocos Estados

pretenden asumir tal responsabilidad.

Son muchas las operaciones de retorno masivo. Al terminar la guerra de
Argelia y una vez declarada su independencia, cerca de 200 000 argelinos fueron
repatriados de los paises vecinos. Siguiendo la independencia de los territorios de
colonizacion portuguesa en Africa, cientos de miles de personas retornaron a
Guinea Bissau, Mozambigue y Angola, especialmente entre los afios 1975 y 1976.

Los nicaragiienses, que a la caida del gobierno de Somoza (1979) se habian



repatriado por miles volvieron (aunque no los mismos) a pedir refugio en los afos
80's y al final de la década nuevamente se repatriaron; en ambas ocasiones el

ACNUR tuvo una participacion decisiva.

Miles de refugiados de Guinea Ecuatoria! establecidos en Espafa y
Partugal regresaron a su pais a partir de 1979. El retorno de cerca de 43 000
namibianos, al llamarse a elecciones libres en Namibia en 1989, marcé otra
repatriacion exitosa y masiva. Los afes 90's han sido el escenario de nuevas

importantes repatriaciones.

Tras los acuerdos de Paris de 1991, que pusiercn fin a 12 anos de guerra
en Camboya, 370 000 refugiados regresaron al pais gracias al programa de
repatriacion voluntaria organizada por el ACNUR. El establecimiento de {a paz en
Mozambique en octubre de 1992 permitié la repatriacién de los cientos de miles
de personas que habian encontrado asilo en los paises vecinos. En 1994, 800 mil
refugiados volvieron a su pais. La mas reciente repatriacion masiva fue la de
Guatemaltecos asentados en el sureste de México a su pais de origen en estos

dos dltimos anos.
4. La integracion

Seguramente lo que el ACNUR llama integracion en el pais de asilo resulta
ridiculamente inadecuado para la sociologia. La integracion, la propia integracion
de un individuo a la tierra extranjera, puede llevar mas de una generacién. es
dificil pensar que la mera circunstancia de tener una residencia legal, una
autorizacion para trabajar, aigunas facilidades , materiales y el goce juridico de los
derechos de la Convencién concede a los refugiados, pueda ser suficiente para
que una persona modifique su cultura y los infinitos habitos sociales necesarios

para asimilarse a un medio extrario.

Sin embargo, con la limitacién de los medios materiales que dispones el
ACNUR para llevar a cabo esta actividad, no se puede aspirar a mucho mas. De

acuerdo con la Convencion, corresponde al ACNUR el asegurar una politica de
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proteccion at refugiado y entre las funciones aparece ciertamente la de “promover
fodos los medios necesarios para mejorar la suerte de los refugiados”. De hecho,
la integracion varia segun los casos, a veces porque tocan en suerte paises de
mayor desarrollo econdmico gue poseen medios para facilitar la integracion, otras
porque la nueva comunidad comparte su cultura con la del pais de origen,
finalmente otras en razén de alguna politica especial dirigida a facilitar el
asentamiento de poblaciones extranjeras. En ese contexto el ACNUR financia la -
asistencia inicial del refugiado, fomenta el acceso a la capacitacion y

especialmente la educacion de los nifios en el nueva medio.

Una mencidn especial merecen los proyectos de integracion de refugiados
en los paises industrializados. Durante los Ultimos quince afios, estas naciones
han acogido cerca de dos millones de exiliados, incluyendo ios indochinos
reasentados después de la Guerra de Vietnam, asi como europeos del Este o

ciudadanos de otros continentes.

La integracién de estas personas (la mayoria de origen urbano) incluye, en
algunos paises, no solo la regularizacion legal y laboral. En ciertos casos la
asistencia es ejecutada por el propio Estado (Francia, Canada), en otros a través
de los llamados Concilios de Refugiados'®®; a veces reciben subvencion estatat y
otras no. Una variante del modo de asistencia es efectuarla a través de sponsors

colectivos o individuales, como en E.UA.

Otro ejemplo singular es el proyecto de integracién iniciado en China a fines
de 1978. Unos 276 000 refugiados vietnamitas, la mayor parte det origen chino,
fueron reasentados en centros agricolas de las provincias de Yunnan, Guangxi,
Guangdong y Fujian, con una inversidn de aproximadamente cincuenta miilones
de dodlares. Dicha suma incluye no solo los propios proyectos de pesca y

agricultura, sino también alojamiento, estructura sanitaria y escuelas.

' Concitio de Refugiados Danés, Britanico, Concilio #aliano para Refugiados, Comision Espafiola
de Ayuda al Refugiado, etc.
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5. Las finanzas

La mayor preocupacion del ACNUR es [a faita de fondos. Simplemente
esta es la realidad y el principal problema de una institucion humanitaria, siendo
una cuestion material y tan poco idealista. En mas de una oportunidad un
proyecto de repatriacién, de integracion, programas de educacién infantil o
simplemente mejorias en las condiciones de vida de los refugiados quedan

abortados por la falta de fondos apropiados.'®

No esta de mas recordar que e} ACNUR no es autosuficiente, dado que sus
proyectos de operacion, carecen de fines de |ucro y, en consecuencia, dependen
exclusivamente de las donaciones externas. Tampoco el ACNUR tiene un
presupuesto fijo como ocurre con otras organizaciones colegas, ya que éste
depende de que las necesidades sean justificadas y aprobadas. Téngase en
cuenta ademas, que la aparicion de refugiados, como toda actividad humana, es

solo parcialmente predecible y en muchos casos inimaginable.

Todos los afios con anticipacién de algunos meses, las Oficinas nacionales
y la Sede det ACNUR realizan un enomme esfuerzo técnico para informar a los
Estados Miembros del Comité Ejecutivo cuales seran las necesidades y por ende,
e! presupuesto del proximo afio. Este ejercicio parte de las bases en los paises
del operacién del ACNUR y se remola a su sede en Ginebra, donde se resume en
un proyecto mundial de necesidades y fondos. Dicho presupuesto es examinado
por los Estados integrantes del Comité Ejecutivo y presentado a la Asamblea
General de la ONU. A partir de su aprobacion se autoriza la solicitud de los fondos
internacionales, en su casi totalidad proveidos por los grandes paises
industrializados. Los donantes entonces formalizan sus promesas de contribucion
y, poco a poco (porque la recaudacion no siempre flega en los plazos previstos),
jas cajas del ACNUR invirtiendo estas contribuciones en los proyectos de

terreno.'®® Estos proyectos son seguidos de cerca mediante un sistema de

T ver Anexo N° 6
%8 ver Anexo N° 7
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evaluacién muy sofisticado que cada Oficina del ACNUR en e! mundo tiene la
obligacion de poner al dia periddicamente. A veces los fondos obtenidos cubren
las necesidades previstas, otras no, y en este caso el ACNUR se ve obligado a

gestionar nuevos fondos o bien suprimir proyectos de operacion.

Como podemos darmos cuenta estas Oficinas no tienen nada garantizado.
Ao tras afic se debe justificar razonablemente las necesidades y requerir el
apoyo financiero internacional. En algin sentido este modo “existencial” de
subsistencia tiene su valor. E! ACNUR es una organizacion dindmica y atipica,
nada le viene dado por adelantado, iodo su trabajo estd sometido a una
evaluacién y critica anual y de este acto depende su supervivencia para el afio

préximo.

En 1996 el calculo del presupuesto del ACNUR fue a grossc modo de
1.370 millones de délares. Con esta suma se tuvo que procurar proteccidn
asistencia de cerca de 27.4 millones de personas (de las cuales, 14,7 millones
eran refugiados) en el mundo. Si se piensa que cuando se habie de asistencia nos
estamos refiriendo (en mayor parte de los casos, y de hecho, para los refugiados
que habitan en campos) a TODAS las necesidades vitales del ser humano, no
tendra mucho en deducirse que los dichos 1.300 millones son patéticamente
precarios. Y sin embargo asi es, a costa, por supuesto, de la austeridad de vida

de los refugiados.

Pocas cosas son tan amargas como decidir reajustes en los proyectos de
asistencia como consecuencia de reducciones presupuestarias. Se comienza por
cortar las actividades “superfluas”. este concepto es sin duda muy relativo. Puede
ser considerado “superfluo” un excesivo nimero de maestros en las escuelas
primarias de los campos, de modo que un maestro pasa a atender mas alumnos
con menoscabo de la calidad de ensefanza. Puede ser “superflua” una actividad
de recreacion dentro de un campo de refugiados dado que es obvio que un plato
de arroz es mas esencial que una pelota. Puede ser “superflua” a orientacion

social de un refugiado en una ciudad, de modo que se mantiene unicamente para



aquellos que verdaderamente sean casos graves de vulnerabilidad. estas
decisiones que parecen crueles, sin embargo y siempre con dramatismo, han sido
adoptadas por el ACNUR a fin de mantener la supervivencia (en e estricto sentido

de la palabra) de los refugiados.
C. Los derechos del nifio refugiado

Cuando se trata de nifios refugiados, es indispensable considerar que
tienen ciertos derechos en calidad de nifios y otros derechos en calidad de
refugiados. En vista de sus necesidades especiales y su vulnerabilidad, los nifos
gozan, tanto en el derecho nacional como internacional, de un conjunto especifico
de derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales. Los nifios
refugiados tienen derecho también a una proteccién y asistencia especificas del
ACNUR. Al evaluar las necesidades y planificar y aplicar sus servicios, las oficinas
en el terrenc deben examinar la pertinencia de la legislacion nacional aplicable en
materia de bienestar social del nifio y de los derechos del nifio internacionalmente

reconocidos.
D. Niiios Refugiados

Los nifios refugiados constituyen aproximadamente ia mitad de la
poblacion de refugiados del mundo. Al igual que los demas nifios, fos nifos
refugiados tienen necesidades fisicas, psicologicas y sociales de caracter
especial que es necesario satisfacer para que puedan crecer y desarrollarse
normaimente. Dadas sus necesidades especiales y su vulnerabilidad, estos nifios
deben ser los primeros en recibir proteccion y asistencia, por consiguiente, las
autoridades nacionales, el ACNUR y otros organismos o entidades gue se ocupan
de la situacion de los refugiados deben prestar particular atencion a los nifios

refugiados para poder satisfacer adecuadamente sus necesidades.

Sobre la base de una nota sobre los nifios refugiados presentada por el
Alto Comisionado y los debates ulteriores celebrados en el Subcomité Flenario

sobre Proteccion Internacional, el Comité Ejecutivo adopte en 1987 una serie de
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conclusiones sobre los nifios refugiados. En estas conclusiones se sefala que es
menester identificar y satisfacer las necesidades particulares de los nifios
refugiados, y dar a los Estados orientacidn sobre determinados problemas
relacionados con estos nifos. La politica que sigue el ACNUR en materia de nifios
refugiados tiene en cuenta, al igual que el Comité Ejecutivo, toda medida
adoptada en favor de éstos guiandose por dos principios fundamentales y

universalmente reconocidos: el interes superior del nifio y la unidad de la familia.

En lo esencial, toda accion del ACNUR tiene un componente de proteccién
para determinar la condicion de los refugiados, ayudarlos a encontrar soluciones

duraderas asi como para satisfacer sus necesidades inmediatas.
1. Definicion del término “nino refugiado™

El término “refugiado”, en el concepto “nifics refugiados”, ha de entenderse
en el sentido de que incluye a todas las personas que entran en el ambito de ia
competencia del ACNUR, en particular refugiados, personas en busqueda de asilo
y otras personas desplazadas fuera de su pais de origen cuya suere es de
responsabilidad de la Oficina del Alto Comisionado. En lo que respecta al término

“nifios”, el articulo 1° de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio sefiala:

* ... se entiende por nifio tode ser humano menor de digeciocho afios de
edad, salvo que, en virfud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado la

mayoria de edad “'*
2. Evaluacion de sus necesidades

La experiencia del ACNUR ha demostrado que, para ser eficaces, las
medidas de proteccion y asistencia en favor de los nifios refugiados exigen un
personal calificado y experimentado en materia de bienestar social del nifo,
identifique y documente su situacion y sus necesidades particulares lo antes

posible, y revise periodicamente esta situacién. De ser posible, el caso de cada

" UNICEF, Convencion sobre los Derechos del Nifio, Ginebra, Suiza, 1988.
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nifio refugiado debe evaluarse inmediatamente, puesto que la edad, la
personalidad, la salud, la familia y los antecedentes culturales influiran en las
necesidades particulares de un nifio asi como en la identificacién de soluciones
adecuadas. .Debe también obtenerse la opinion del nifo sobre sus propias
necesidades, opinién que debe sopesarse teniendo en cuenta el grado de

madurez que haya alcanzado el nifio.

Cuando se trata de grandes poblaciones de refugiados, en las que no es
posible hacer evaluaciones individuales, se utilizan meétodos tales como
encuestas, reuniones y entrevistas con los nifios y con personas clave, para
identificar las necesidades de los ninos en general®™” . Una vez evaluadas, estas
necesidades deben satisfacer utilizando medios culturalmente adecuados. Puede
aumentarse considerablemente la eficacia de la evaluacion y de los medios
utilizados si en las actividades participa activamente la propia comunidad de
refugiados. Para poder planificar las medidas que respondan a las necesidades
de los nifios en una poblacidn de refugiados numerosa, las oficinas en el terreno
necesitan contar con estadisticas sobre esta poblacion, desglosada por edad y
sexo. Cuando no se dispone de datos sobre registro o censos, puede recurrirse a
una encuesta por muesltreo, en donde estos datos son divididos por categorias de

edad: 0-11 meses, 1-4 anos, 5-14 afos y 15-17 afios.
3. Recursos adicionales

Debe considerarse a las propias comunidades de refugiados como un
recurso importante para satisfacer las necesidades de los nifios refugiados. Las
oficinas en e} terreno identifican los servicios de bienestar social nacionales y
solicitan activamente aportaciones financieras y técnicas de los gobiemos,

20

organizaciones no gubernamentales (ONG),” organismos especializados del

sistema de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organizacién de

™ pguayo, Sergio; Christensen, Hanne; O'Dogherty, Laura; Varesse, Stefano. “Los Refugiados
Guatemaltecos en Campeche y Quintana Roo, condiciones sociales y culturales®, Colegio de México,
México, pg.33.

¥ v/er Anexo N° 8
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las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) son
ejemplos evidentes. Se cuenta también con la experiencia necesaria de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrclio (PNUD), la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y el
Fonde Internacional de Desarrollo Agricola (FlDA). El Comité Internacional de la
Cruz Roja {CICR) ha colaborado estrechamente con el ACNUR en ciertas
situaciones de conflicto armado, tanto en relacién con la prestacion de servicios
médicos como en la bisqueda de familiares. El ACNUR trabaja también
estrechamente con varias organizaciones no gubernamentales que tienen ampiia
experiencia y grandes conocimientos en la atencién de las necesidades de los
nifios, algunas de las cuales han hecho contribuciones técnicas a la preparacion

de estas directivas.
4. Grupos de trabajo del ACNUR

Ei ACNUR crea Grupos de Trabajo multidisciplinarios sobre nifios
refugiados en situaciones de riesgo. Estos grupos se encargan, entre otras cosas,
de proporcionar orientacion técnica dentro del ACNUR, examinan politicas vy
directivas relacionadas con los grupos de nifios refugiados y servir de punto de

contacto para las ONG que se ocupan de los ninos refugiados.

las oficinas en el terreno deben informar al Grupo de Trabajo acerca de
toda situacion en la que los nifios refugiados se encuentren especialmente en
situacion de riesgo, como problemas graves de proteccion o de salud, fa presencia
de nifios no acompanados gue han sido sometidos a torturas o actos violentos, o
carencias importantes en servicios basicos tales como la ensenanza primaria. En
respuesta a tales situaciones, el Grupe de Trabajo, en cooperacion con las
oficinas regionales de la Sede, dard orientaciones, proporcionara la
documentacion necesaria y movilizara los recursos técnicos y financieros a fin de

ayudar a las oficinas en el terreno.
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E. Problemas relativos a los nifios refugiados en general
1. Determinacién de la condicion de refugiado

La Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estauto de los
Refugiados define al refugiado independientemente de su edad y no contiene
ninguna disposicion especial sobre la condicion de los nifios refugiados. La
aplicacion a los nifos del criterio de los “fundados temores” no da ordinariamente
lugar a ning(n problema cuando, como sucede en la mayoria de los casos, los
nifos estan acompanados por sus padres. La determinacion de la condicion de
refugiado de los nifios no acompanados es, en cambio, dificil y requiere especial

atencion.

La posicién del ACNUR es que cuando el jefe de familia satisface los
requisitos para obtener la condicidn de refugiado, debe concederse también la
misma condicién a su hijo o hijos, que los nifios deben también obtener la
condicion de refugiado cuando forma parte de un grupo de personas que ha sido
objeto de una determinacion prima facie; y que deben aplicarse salvaguardias
especialmente adoptadas para determinar la condicion de refugiado de los

menores no acompanados.
2. Niiios acompaiiados

Por lo general se acepta, y tal es la posicion del ACNUR que, sobre la base
del principio de la unidad de la familia, cuando el jefe de familia responde a los
criterios de la definicion, los familiares a su cargo obtienen también la condicion de
refugiado. Cuando tanto en el plano del derecho como de la practica no existe
esta posibilidad, las oficinas en el terreno deben fomentar la adopcién de esta
principios, basandose, entre otras cosas en el principio de la unidad de la
familia.?® Debe observarse también que si un Estado insiste en que para cada

miembro de la familia, incluidos los nifios, debe hacerse una determinacion

*? Cfr, "Manual de procedimientos y criterios para determinar la condicion de refugiado®, ACNUR,
Ginebra, Suiza, 1992, parrafos 181-188, pgs 48 y 49
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separada de! derecho a obtener esta condicion, la familia puede ser considerada
como un “grupo social particular” dentro de la definicidn dada en la Convencion.
Por consiguiente, un nific puede tener fundados temores de persecucion por el
hecho de formar parte de una familia que, como consecuencia de las actividades
de uno o varios de sus miembros, puede tener problemas con las autoridades.
Asimismo, cuando un nifio acompariado no obtiene la condicién de refugiado de

un familiar, se aplican las directivas siguientes.
3. Niiios no acompafiados

Aunque en muchos paises existen procedimientos para la determinacion de
la condicion de refugiado, por lo general no tienen en cuenta la situacion especial
de los nifios no acompanados. Todas las oficinas en el terreno deben conocer
esta situacion y sensibilizar a los gobiernos a este respecto. En lo que se refiere a
la determinacion de la condicidn de los nifios no acompafados, el ACNUR y los

gobiernos deben inspirarse en las siguientes directrices:

* La manera en que debe determinarse si un nifie refugiado no
acompafado responde a los requisitos necesarios para obtener la
condicién de refugiado dependera de! grado de desarrollo mental y de
madurez del nifio. La evaluacion necesaria debe encargarse a un experto
gue tenga un conocimiento suficiente del desarrallo y del comportamiento
psicoldgico, emocional y fisico de los nifios, teniendo en cuenta que los
nifios pueden manifestar sus temores de manera diferentes a los adultos.
Siempre que sea posible, este experto debe tener los mismos antecedentes
cuiturales y haber la misma lengua materna que el nifio. Con frecuencia las

ONG pueden proporcionar personal de este tipo.

* Cuando se decide que el nifio ha alcanzado una madurez suficiente
para sentir y expresar fundados temores de persecucion, su caso puede

tratarse de ia misma manera que el de un delito.
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* Cuando el nifio no haya alcanzado un grado suficiente de madurez
que permita establecer la existencia de temores fundados como en el caso
de un adulto, es necesario recurrir &n mayor grado a factores objetivos tales
como las caracteristicas det grupo que el nifo ha dejado, [a situacion que
prevalece en el pais de origen y la situacion de los miembros de su familia,

tanto dentro como fuera del pais de origen.

* Al no ser juridicamente independiente, un nific refugiado debe ser
representado por un adulto cuya tarea consiste en tratar de obtener una
decision que ird en favor del interés superior al nifio. En algunas
situaciones, esta funcién puede ser desempefiada por personas gue

pertenezcan a la comunidad de refugiados.

* £l problema de la “prueba” es muy importante en todos los casos
de determinacién de la condicidn de refugiado. En el caso de nifio es mas
complejo. Por esta razon, la decision refativa a la condicion de refugiado

exige la aplicacion liberal del beneficio de la duda.
4. Niiios no refugiados en situaciones de grandes corrientes de refugiados

Los nifios no acompafiados que formen parte de una gran corriente de
refugiados, en relacidén con la cua! se haya adoptado ya una determinacion
colectiva prima facie de la condicion de refugiados, seran considerados como de
la competencia del ACNUR, que debera adoptar las medidas necesarias para

asegurar su proteccion y tratar de obtener una solucién duradera.
F. Inscripcién del nacimiento, nacionalidad y apatridia

E! articulo 24 del Pacte Internacional de Derechos Civiles y Policiacos
establece, entre otras cosas, que todo nifio serd inscritc inmediatamente después
de su nacimiento y tiene derecho a adquirir una nacionalidad. La inscripcion del

nacimiento es fundamental para determinar fehacientemente la fecha y el lugar de
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nacimiento y para poder disfrutar de los derechos de esa circunstancia, con

inclusion de los derechos inherentes a la nacionalidad y el estatuto personal.

El nifio apatrida es un nifio que no tiene la garantia de la proteccion de un
Estado y cuyos derechos fundamentales, asi como su condicion juridica, su
seguridad en el pais estan sujetos al poder discrecional de los Estados. La causa
de fa apatridia suele ser la politica deliberada de los Estados de no otorgar la
nacionalidad a los hijos de los refugiados. Otra causa puede ser tambien la
existencia de leyes contradictorias en materia de nacionalidad. Algunos paises
conceden su nacionalidad a los nifics nacidos en su territorio (jus soli) mientras
que otros la conceden exclusivamente a los hijos de padres que sea sus
nacionales (jus sanguinis). Por ejemplo, un nifio refugiado nacido en un pais en el
que se aplique el principio del jus sanguinis, e hijo de padres nacionales de otro
pais en que aplique el principio del jus sofi, no podra tener ni una ni otra

nacionalidad.

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 de la seccién A del articulo
1° de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados y/o en la seccion A
parrafo 6 del capitulo Il de su Estatuto, ef ACNUR tiene oficialmente plena
competencia para efectuar en favor de los refugiados apatridas. En el territorio de
los Estados Partes en la Convencién de 1951 o de los Estados Partes de la
Convencién de la Organizacién de la Unidad Africana que rige los aspectos
inherentes a los problemas de los refugiados de Africa (parrafo 1 del articulo 1°),
los refugiados apatridas disfrutan de fos derechos reconocidos en dichos
instrumentos. Ademas, el ACNUR tiene funciones especificas en materia de
reduccién de los casos de apatridas por haber sido designado por la Asamblea
General de conformidad con el articulo 11 de la Convencion para reducir los casos
de apatridia de 1961, como el organismo al que los apatridas podian dirigirse en

busca de asistencia.

La politica de la Oficina es que los nacimienlos de nifios refugiados deben

inscribirse en el pais de asilo o de trénsito. Se debe reconocer que todo nino
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refigiado tiene o es capaz de adquirir una nacionalidad afectiva, incluso mediante
naturalizacion; con este objeto es necesario fomentar la adopcion de toda medida
que reduzca los casos de apatridia y al mismo tiempo ayudar a ios apétridas,

inciuidos los nifos, a disfrutar de sus derechos.

En lo que respeta a la inscripcion de los nacimientos de los nifos

refugiados se sugieren las siguientes directrices:

a) Las oficinas en el terreno deben trabajar en estrecho contacto
con las autoridades de! pais de asilo para hacer que, siempre que sea
posible, los nacimientos de todos los nifios refugiados se inscriban
mediante el mismo procedimiento aplicable a los nacionales, lo que
facilitara el mantenimiento de registros y la indagacién acerca de las

circunstancias del nacimiento.

b} Cuando el Estado se opanga decididamente a la existencia de
procedimientos integrados, las oficinas en e! terreno deben tratar de
lograr que las autoridades nacionales establezcan un sistema distinto
pero analogo y comparable para la inscripcion del nacimiento de todo
nifio refugiado. De preferencia, ese sistema deberia contener las mismas
salvaguardias y beneficios que el sistema nacional y para garantizar su
aplicacion generalizada lo mejor seria que se administrase a nive! local,
mediante los hospitales, los centros de atencion de salud y las oficinas

de las autoridades locales.

¢) Cuando en los Estados no exista ningun tipo de procedimiento
nacional para la inscripcion del nacimiento de nifios refugiados, las
oficinas en el terreno, en cooperacion con las organizaciones no
gubernamentales pertinentes, deben estudiar un procedimiento para la
inscripcion del nacimiento de refugiados que pueda ser aplicado
regularmente por el ACNUR o, de no ser asi por una organizacién no

gubernamental o, segin su grado de organizacidn, por la propia
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comunidad de refugiados. El sistema de garantizar como minimo que se
registre y quede constancia de la fecha y el lugar de nacimiento asi

como los nombres y la nacionalidad de ambos padres.

d) Independientemente del sistema de inscripcidn existente, las
oficinas en el terreno deben cerciorarse de que preve la extension de
cerificades de nacimiento. Es preferible que los certificados sean
otorgados por las autoridades nacionales pertinentes a fin de que tengan
validez juridica. Si esto no es posible, por ejemplo, si el sistema de
inscripcion es del tipo indicade en el apartado c), las oficinas en el
terreno deben extender un certificade escrito acerca de las
circunstancias del nacimiento. Las oficinas en el terreno deben tambien
negociar con las autoridades nacionales la aplicacidon de determinadas
normas para el otorgamiento de esos certificados a fin de garantizar su
reconocimiento oficial. Una copia de todo certificado debe enviarse a la

sede, donde se mantendra un archive central.

En lo que respecta a la reduccion de los casos de apalridia se sugieren las

siguientes directrices:

a) Las oficinas en el terreno deben informarse acerca de todas las
disposiciones legales y las normas relativas a la adquisicion de la
nacionalidad y a [a naturalizacién en los paises de asilo. Las oficinas
deben también conocer detenidamente las disposiciones de las

Convenciones de 1954 y de 1961 relativas a los casos de apatridia.

b) Las oficinas en el terreno, en consulta frecuente con la sede,
deben establecer estrategias adecuadas para facilitar a los refugiados la
adquisicion de la nacionalidad del pais de asilo permanente. estas
estrategias deben tratar sobre todo de eliminar los obstacutos de orden
legislativo y politico, agilizar los procedimientos nacionales y reducir los

gravamenes y los costos.
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c) Las actividades encaminadas a promover una reduccion de los
casos de apatridia y a mitigar sus efectos deben ser parte de las
estrategias generales y deben fomentar la adhesion a las dos

Convenciones para reducir los casos de apatridia.

d) Los nifios apatridas y sus padres, cuando corresponda, deben
recibir de las oficinas en el terreno asesoramiento acerca de sus
derechos. Las oficinas en el terreno deben colaborar en la presentacion
de reivindicaciones y mantener una lista de abogados que presenten los

casos de los solicitantes a las autoridades administrativas y/o judiciales.
G. Seguridad y libertad

Al igual que los refugiados en general, los nifios refugiados siguen siendo
objeto de violaciones de sus derechos a la seguridad y la libertad. En diferentes
circunstancias los nifios refugiados son victimas de ataques armados a
campamentos y asentamientos, son incorporados en fuerzas o grupos armados,
son sometidos a trabajos forzosos, torturas, raptos malos tratos fisicos y/o
sexuales, explotacion o son objeto de abandono y negligencia. De este modo,
muchos han muerto ¢ han sufrido directamente lesiones fisicas y graves dafos
psicologicos. También hay ninos refugiados que estan detenidos en muchos
paises como resultadc de fa entrada ilegal de sus padres. La detencion o la
reclusion en campamentos o centros cerrados, que suelen estar situados en
zonas de conflicto, son también una causa menos visible pero no menos grave de

problemas psicologicos o de desarrollo de los nifios refugiados.

Garantizar la seguridad y libertad de los refugiados, con inclusién de los
nifos, es una responsabilidad que incumbe en primer lugar a los gobiernos de los
respectivos paises de asilo o de refugio, La principal funcién del ACNUR consiste
en intervenir ante los gobiernos para cerciorarse de que defiendan la seguridad y
libertad de ios refugiados y en facilitar la adopcién de medidas de ese sentido en

nombre de los Estados cuando sea necesario y oportuno. Esta politica se basa en




el mandato otorgado al Alto Comisionado para que proporcione proteccion

internacional a los refugiados y esta en consonancia con el parrafo e) de la

conciusion 46 sobre los nifios refugiados adoptada por el Comité Ejecutivo, en la
que este:

“condend la exposicion de los nifios refugiados o violencias fisicas y a

otras violaciones de sus derechos fundamentales,.., y pidio que se adoptasen

medidas a nivel nacional ¢ internacional a fin de impediv dichas vielaciones y
prestar asistencie a las victimas "

Sin embargo, en muchas situaciones el ACNUR sigue también la politica
de asumir directamente la responsabitidad de proteger la seguridad y libertad de
los nifios refugiados. Por lo tanto, la Oficina debe actuar directa o indirectamente,

cuando estén en peligro la seguridad y libertad de los nifios refugiados.

Las directrices para que el ACNUR promueva y garantice la seguridad y

libertad de los nifios refugiados son las siguientes:

a) Siempre que sea necesario, el ACNUR y ios funcionarios
nacionales deben reforzar su presencia en los caminos que toman los
refugiados y en los centros de acogida, campamentos y asentamientos a
fin de proteger directamente a los nifios refugiados. También debe
tenerse presente la necesidad de ejercer una vigilancia mas estricta de
los centros, campamentos y asentamientos, y de proporcionar
iluminacion adecuada y un servicio de vigilancia durante la noche. La
accién de ACNUR en'situaciones en gue la seguridad y libertad de los
nifios refugiados estén o puedan estar en peligro debe incluir tambien la
capacitacién de los funcionarios gubernamentales que trabajan en
campamentos o en niveles mas altos en todas las cuestiones relativas a

la proteccién internacional y el papel del ACNUR.

b) Las oficinas en el terreno deben ocuparse de cuestiones tales
como la ubicacion de los campamentos de una distancia razonable de la

frontera del pais de origen, para garantizar la seguridad de los nifos
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refugiados y evitar que sean victimas de ataques militares y armados y
de reclutamiento forzoso. Otras medidas que tienen el mismo objetivo se
prevén en las directrices que prepara actualmente la sede sobre el papel
y la responsabilidad del ACNUR en la prevencion de ataques militares y

armados a campamentos y asentamientos de refugiados.

¢} En ciertas situaciones se ha prestado especial atencién a las
condiciones de la vivienda a fin de aumentar la seguridad de los nifios
refugiados y de sus familias. En algunos casos, la seguridad de las
mujeres jovenes no acompanadas y de las familias dirigidas por mujeres
puede mejorarse organizando viviendas colectivas o alojando a los nifios
en hogares adoptivos. En un campamento, en el que vivan un gran
numerc de refugiadas solas, y en el que se han producido varios
atentados a su integridad fisica, se ha establecido una sala de urgencia
que funciona las 24 horas del dia para fa proteccidon inmediata de las
mujeres en caso de emergencia. Este sistema podria aplicarse también a

los nifos refugiados.

d) Cuando se compruebe que existe una vincufacidon indudable
entre las violaciones de la seguridad fisica de los nifios refugiados y los
delitos, por una parte, y el consumo excesivo del alcohol o drogas, por la
otra, las oficinas en el terreno deben fomentar la adopciéon de
reglamentos apropiados asi como la aplicacién en los campamentos y
asentamientos de los reglamentos nacionales existentes para el

mantenimiento del orden publico.

e) En lo que respecta a la incorporacion de nifios refugiados en
las fuerzas armadas, ya sea del ejército naciona! o de fuerzas rebeldes,
fas oficinas en el terreno deberan comunicar todos los incidentes a las
autoridades nacionales del pais de asilo o de refugio y a la sede del
ACNUR. En este sentido, cabe observar que a los fines del ACNUR, el

“reclutamiento para las fuerzas armadas” incluye no solo el reclutamiento
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forzoso sino también la participacion voluntaria en ataques armados.
Asimismo, las funciones auxiliares, como el acarreo de municiones y la
participacién de actividades de reconocimiento para militares son tan
inaceptables como las funciones directas, por ejemplo, la participacién
en combates activos. Como normalmente resulta dificil adoptar medidas
para proteger a los nifos refugiados contra acciones de esta indole que
pueden exigir la pdblica condena del ACNUR, las oficinas en el terreno
deben presentar informes concretos sobre los hechos acompafiados de
todas las pruebas posibles. Cuando el reclutamiento es afectado con
personas distintas de las autoridades nacicnales se debe solficitar

automaticamente que se refuerce {a proteccion policial y militar.

_ f) Los casos de tortura, agresion fisica y sexual, rapto y
violaciones analogicas de la seguridad y libertad de los nifios refugiados
exigen que el ACNUR adopte medidas rigurosas. No se deben escatimar
esfuerzos para reunir todos los datos pertinentes, incluida la bisqueda
de pruebas y la identificacién de los culpables para su detencion. Las
oficinas en el terreno deben contar con servicios de asesoramiento
juridico y velar por que se enjuicie a los responsables. También es
importante que todo caso se comunique rapidamente a la sede, con
todos sus detalles a fin de que esta pueda intervenir oportunamente en

apoyo de las gestiones de la oficina exterior de que se trate.

q) Las oficinas en e! terreno deben dar prioridad al tratamiento
inmediato a la recuperacion psicolégica, social y fisica vy a la
rehabilitacién al fargo plazo de los nifios que hayan sufride traumas
debido a la tortura, el maltrato u otras formas de violencia. A estos
efectos, deben solicitar la orientacidn de expertos calificados. Dado el
caracter altamente especializado y confidencial de esas intervenciones,
la preparacion de proyectos de tratamiento y rehabilitacion a cargo de las

oficinas en el terreno debe efectuarse en consulta con la sede. Segun
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proceda, se podra obtener financiacibn mediante un proyecto

administrado por la sede o en el marco de un proyecto de un pais.

h) También es posible obtener recursos mediante el Fondo de
Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para las Victimas de
la Tortura, cuya oficina esta situada en Ginebra. El ACNUR coordina con
el Fondo la prestacion de servicios de tratamiento y rehabilitacién “por
los causas normales de asistencia humanitaria”. En algunos paises de
asilo se pueden utilizar en beneficio de ios nifios refugiados
determinados productos especializados que financian dicho Fondo.
También se puede disponer de los recursos del Fondo para iniciar o
ampliar proyectos del ACNUR en favor de refugiados que requieren

tratamientos especializados.

i) En lo que respecta a la detencién de los nifios refugiados por
causa de su entrada ilegal en un pais, la conclusion N° 44 del Comité
Ejecutivo relativa a la detencion de los solicitanies de asilo y de los
refugiados proporciona algunas directrices. Sin  embargo, esta
Conclusion no se refiere especificamente a la detencidn de los nifos
refugiados. Establece, mas bien, un conjunto limitado de circunstancias
que pueden dar lugar a la detencion de los refugiados y de los
solicitantes de asilo a raiz de su entrada ilegai al pais de asilo, asi como
las normas basicas relativas al traiamiento de esas personas durante la
detencion. Sin embargo, e} ACNUR sostiene que debido a la situacion
especial en que se encuentran los nifios refugiados no deben ser
detenidas. Por ello las oficinas en el terreno deben adoptar medidas para
garantizar que los nifios refugiados a los que se considere inmigrantes
ilegales en un pais de asilo o de refugio no sean detenidos sino que se
les proporcione alojamiento en locales especiales. Estos locales no
deben ser locales de detencion como las prisiones, aeropuertos, centros

especiales de reclusion de inmigrantes u otros semejantes. Se debe
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aplicar la misma politica si se trata de nifios detenidos. Con uno o ambos
padres u otros miembros de la familia o tutores debido a la entrada ilegal
de estos (ltimos. Sin petjuicio de respetar el principio de la unidad
familiar, las oficinas en el terreno deben intervenir para obtener la

liberacion de los nifios junto con los adultos gue los acomparien,

i} Si no puede lograrse la liberacion de los nifios refugiados, las
oficinas en el terreno deben informar detenidamente a la sede para que
ésta adopte medidas de apoye al tiempo que se hace ver claramente a
las autoridades nacionales interesadas la importancia de respetar las
nermas minimas de {as Naciones Unidas para la proteccion de menores
privados de libertad (en proyecto). En elias se proporcionan directrices
detalladas sobre las normas y condiciones minimas en que se pueda

privar de libertad a los nifios como altimo recurso.

k) Por Ultimo cabe hacer referencia a las directrices del ACNUR
sobre la mujer refugiada (IOM/4/87-FOM/4/87), publicadas en febrero de
1987. Muchas de las medidas recomendadas no solo son también
aplicables a los nifios sino que la proteccion de la mujer refugiada

contribuye a acelerar la proteccion de sus hijos.
H. Salud fisica

El contenido de la presente parte trata principaimente de situaciones que
entrafian una corriente importante de refugiados, pero las normas presentadas
son por regla general aplicables a ofras situaciones. En las zonas urbanas, las
oficinas en el terreno deben adoptar las medidas necesarias para asegurar que
los nifios refugiados y sus familias puedan satisfacer adecuadamente sus
necesidades en materia de agua, alimento, vivienda y salud y que tengan acceso
a los servidores de salud y nutricidn existentes. Se debe informar a los padres
acerca de esos servicios, alentarlos a que los utilicen y a que informen al ACNUR

acerca de las dificultades con que tropiezan en ese sentido.
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La presente parte trata en particular de algunos problemas de salud de los
nifios. Se estan preparando instrucciones mas detalladas acerca de la salud y la
nutricion, que se referiran a las necesidades de toda la poblacién de refugiados y

proporcionaran mas informacion sobre los nifios.
1. Asistencia material basica

Ei ambiente de tos asentamientos de refugiados suele crear riesgos
particulares para la salud de los nifios refugiados, mas vulnerables que los adultos
a enfermedades transmisibles que son corrientes pero que no dejan de ser
peligrosas. En las zonas rurales o urbanas el hacinamiento y las insuficiencias en
materia de nutricién y saneamiento pueden provocar epidemias de sarampion,
paludismo y enfermedades respiratorias y diarréicas. La exposicién a la interperie
(la falta de vivienda adecuada, de matas y ropa) puede aumentar atn mas el
riesgo de contraer esas enfermedades. Esta situacién amenaza no sdlo es estado
de salud y nutricion de los nifos sino también su desarrolio a mas largo plazo. El
hecho de que las disposiciones destinadas a atender las necesidades materiales
basicas sean adecuadas o inadecuadas detemminard de manera decisiva las

necesidades de otros servicios, en particular los servicios de salud.

Teniendo en cuenta su vulnerabilidad fisica, los nifos refugiados deben ser
objeto de una especial atencion si se quiere proteger su salud. Entre las medidas
de asistencia debe atribuirse prioridad al suministro de agua, alimentos, vivienda y

servicios de saneamiento.

La OMS ha establecido normas basicas de supervivencia para garantizar la
existencia de un medio ambiente propicio a la salud. Estas normas, que figuran en

el Manual para situaciones de emergencia del ACNUR, son ias siguientes:

* Agua. Las necesidades de agua representan un minimo diario

de 20 litros de agua potable por persona para cocinar y beber.
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* Alimentos. El régimen alimentario basico debe ser suficiente
y equilibrado. También debe asegurarse la disponibilidad de alimentos
de destete adecuado. Cuando los refugiados no estén en condiciones
de completar su régimen alimentario, la racidén suministrada debe

contener todos los elementos nutritivos necesarios.

* Vivienda. La vivienda debe tener suficiente espacio habitable:
un minimo de 3.5 m2 por persona en el interior y 3.0 m2 por persona

en el exterior.

* Servicio de saneamiento. Se necesita por lo menos un

inodoro o letrina por cada 20 personas.

En la planificacién inicial y 1a evaluacion ulterior de la infraestructura fisica,
de los sistemas de abastecimiento de agua y de la asistencia material se debera
tener presente que los nifios se veran afectados por la mayorta de los problemas
de salud relacionados con el medic ambiente. Estas disposiciones deberan

coordinarse de manera adecuada.
2. Atencidn primaria de salud

Ni la infraestructura sanitaria ni el personal médico de que se disponga
podra proteger adecuadamente la salud de los nifios refugiados si su ambito de
accién es limitado. Por consiguiente, es indispensable llegar con los servicios a
todo el grupo destinatario, para to cual es necesario organizar servicios extensivos
con perscnal sanitario local debidamente capacitade. A menudo se da
errbneamente prioridad al desarrollo de una infraestructura sanitaria de orden
secundario y terciario (hospitales, dispensarios, etc.) a expensas de una labor de
inmunizacion y otras formas de atencién primaria de salud que podria salvar la
vida de un numero inestable de nifios. Normalmente del 15 al 20% de la poblacién
de refugiados tienen menos de 5 afos de edad, y este grupo de edad suele ser

mas vulnerable a las infecciones y a la malnutricion. La deteccion y el tratarmiento
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precoces de las enfermedades de esos nifios solo puede garantizarse mediante

una atencion y vigilancia de todas las familias refugiadas.

En 1978 la OMS adoptd una politica en que se sefialaban las ventajas y la
necesidad de desarrollar la atencion primaria de la salud. En los campamentos de
refugiados, los servicios de salud deben basarse en este concepto de atencion
primaria de la salud, con las modificaciones que sean necesarias durante la etapa
de emergencia. Los servicios de esta indole que se establezcan para los
refugiados deben ser semejantes a los que se creen para los nacionales del pais
de asilo. Las directrices para su funcionamiento deben ser elaboradas a nivel

nacional con el concurso de todas las partes interesadas.

Es probable que durante una etapa de emergencia existan necesidades

especiales que exijan una accion inmediata, como por ejemplo:

* La vacunacién contra el sarampion de todos los nifios de nueve
meses a cinco afios de edad, y de los nifios de hasta doce afios de edad si

se ha detectado esta enfermedad en los nifics mayores;

* Aplicacion de la terapia de rehidratacion oral (TRO), con la
creacién, segun sea necesario, de centros de TRO para el tratamiento

oportuno de casos de deshidratacién;

* Alimentacion terapéutica para todos los nifios que sufran de

malnutricién grave;

* Prevencion de la carencia de vitamina A en todos los nifos
menores de cinco afios (por ejemplo, mediante la distribucion general de
vitamina A cada tres o cuatro meses) asi como la deteccion y el tratamiento

oportuno de los casos; ¥

* Prevencion de la carencia de vitamina C mediante su debida

inclusién en el régimen alimentario.
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Estos servicios, que forman parte de la atencién primaria de la salud, son
las primeras iniciativas esenciales que deben adoptarse en la etapa de
emergencia.

Aun cuando las situaciones que amenacen la supervivencia hagan
necesaria la adopcion de medidas apropiadas de emergencia, ello no impedira
que se cree un servicio completo de atencién primaria de la salud. Generalmente

este servicio comprendera los siguientes elementos:

a) Servicios de atencion matemo infantil, incluido el control de la

salud y el crecimiento de los nifios,

b} Tratamiento basico de las enfermedades infantiles corrientes,
en particular la lucha contra las enfermedades diarreicas (uso de la TRO)

y las enfermedades del sistema respiratorio;

¢) Camparias de inmunizacién, en coordinacion con el “Frograma
ampliado de inmunizacion” nacional, por lo menos el 80% de los niflos
menores de cinco afios deben recibir ias vacunas DPT y contra el

sarampion, la poliomielitis y la tuberculosis (BCG),

d) Formacion de trabajadores sanitarios y parteras de la
comunidad, normalmente como parte de los servicios de atencién

maternoinfantil;

e) Higiene y saneamiento, en particular de vigilancia y asistencia
en materia de abastecimiento de agua pura, letrinas, lucha contra los

vectores y eliminacion de desecho;

f) Espaciamiento de los nacimientos, donde sea apropiado desde
el punto de vista cultural, como parte de los servicios de atencion

maternoinfanti! y;
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g) Educacién sanitaria, que debe impartirse por medio de los
dispensarios y centros de alimentacién o de amplias campafas de

divulgacion.

Los programas de atencién primaria de la salud pueden organizarse de
diferente manera, pero deben abarcar todos los elementos mencionados. en estos
programas se deben tomar en consideracién tas practicas tradicionales, sean o no
beneficiosas. Ademas, las oficinas en el terreno deben velar por que se
establezcan sistemas para vigilar el estado de salud y de nutricion de la poblacion,

en particular de los nifios, y |a eficacia de los programas, e informar al respecto.
3. Nutricion
a. Disposiciones generales en materia de alimentacion de los nifios

La racion general suministrada a las poblaciones de refugiados suele estar
formada por alimentos que pueden almacenarse y trasportarse faciimente pero
que quiza no satisfagan las necesidades nutricionales especiales de los nifios
pequefos. La variedad de alimentos de que disponen los refugiados puede ser
bastante limitada, situacién que puede prolongarse durante mucho tiempo y que
puede provocar estados carenciales (por ejemplo, de hierro, vitamina A y vitamina
C). También es posible que los refugiados reciban alimentos que no coespondan
a sus habitos alimentarios tradicionales, que sean dificiles de preparar y que no

contengan los elementos nutritivos necesarios.

Los nifios refugiados de 6 a 36 meses de edad tienen mayores
necesidades de energia y proteinas por kilogramo de peso que los adultos. Si no
disponen de instrumento para moler los alimentos, las madres no podran preparar
a partir de la racion basica alimentos que puedan comer y digerir facilmente los
nifios en periodo de destete. Si no se satisfacen sus necesidades nutricionales,
estos nifos pueden tener graves problemas de salud y desarrollo. Debe
proporcionarse una alimentacion de readaptacién a los nifios gravemente

desnutridos y recurrir a una alimentacion suplementaria cuando sea necesario.
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En un campamento pueden crearse problemas nutricionales como
consecuencia de la llegada de nifios malnutridos o de deficiencias en la racidn
alimentaria y en su distribucion, o debido a enfermedades o problemas

psicosociales.

Todos los nifios refugiados deben beneficiarse de un régimen alimentario
equilibrado desde el punto de vista nutricional y suficiente tanto en calidad como
en cantidad. La racion general, complementada con la produccion agricola o con
alimentos adquiridos en el comercio local, debe satisfacer las necesidades
nutricionales de {os nifios menores e impuberes. Desde el comienzo debe

evaluarse profesionaimente la calidad del régimen alimentario disponible.

Las directrices para la determinacion de las raciones generales o basicas
figuran en el Manual para situaciones de emergencia de! ACNUR. Las oficinas en
el terreno deben informarse de qué modo estos alimentos, los que se producen en
huertos y los que pueden adquirirse en el comercio local, podrian incorporarse a la
alimentacion infantil, teniendo presente las practicas culturales y tradicionales de
los refugiados. No debe supanerse que se daran a los nifios todos los alimentos
disponibles, razén por la cual es necesario establecer sistemas adecuados para

vigilar el estado nutricional de los nifios y detectar casos especiales.

Entre los medios para evaluar la alimentacion infantil y los programas de

apoyo figuran, entre otros, los siguientes:

a) La semejanza entre los alimentos de destete tradicionales, por
ejemnplo, los alimentos que se deben a los nifios de 6 a 18 meses de
edad en el pais de origen, y los alimentos sumiinistrados a las

poblaciones;

b) La disponibilidad, a precios accesibles, de aceite y/o azucar, a

fin de preparar alimentos energéticos para los nifos;
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¢} La disponibilidad, a precios accesibles, de verduras y frutas

para prevenir enfermedades carenciales;

d) La disponibilidad, a precios accesibles, de instrumentos para
moler que permitan a las mujeres preparar mezclas de cereales, frijoles

como papillas u otros alimentos de destete; y

e} La disponibilidad, a precios accesibles, de combustible de
cocina para preparar las comidas necesarias (los nifos necesitan comer

cinco o seis veces al dia).

Los programas organizados de alimentacion (suplementaria) selectiva,
deshidratada o no, deben basarse en criterios claros relativos a la mision de los
beneficiarios y el fin de su tratamiento y deben comprender procedimientos para la

deteccion y ta vigilancia de los casos.

Ei suministto de los afimentos necesarios para proteger el estado
nutricional de las mujeres embarazadas y lactantes es un medio esencial para

proteger la supervivencia y el estado nutricional de los recién nacidos.
b. Proteccion de la lactancia

La lactancia proporciona un alimento higiénico y completo para un
crecimiento y desarrolio sanos del lactante y refuerza los lazos entre ia madre y el
nifio. Tiene propiedades antiinfecciosas que protegen a los ninos contra las
enfermedades. En algunos casos se ha utilizado leche en polvo (descremada o
entera) como sustituto de la leche materna, con lo que se ha privado a los nifios

de sus beneficios, creandoles peligros innecesarios para la salud.

La distribucién y el uso indiscriminados de leche en polvo que no se ha
sometido a control en operaciones de socorro entrafia peligros para la salud de
los bebes y de los nifios pequefios. La contaminacion bacterial provoca diarreas y

deshidratacion, lo que constituye un grave riesgo cuando la leche en polvo se
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reconstituye en un campamento en condiciones antihigiénicas. Si la leche en
polvo se disuelve en mucha agua puede provocar malnutricion y si no se disuelve
los suficiente puede dar lugar a concentraciones elevadas de sodic y proteinas

que pueden ocasionar deficiencias renales e incluso fa muerte.

Todos los programas deben ser concebidos de manera que se promueva y
facilite 1a lactancia durante el periodo mas prolongado posible entre las mujeres

refugiadas.

La leche en polvo no debe utilizarse jamas como sustituto de la leche
materna entre las madres que puedan amamantar debidamente a sus hijos; se
utilizara sélo en un medio supervisado en que puedan aplicarse estrictamente las

normas de higiene en los métodos de mezcla y distribucion.

En los dispensarios de los centros de alimentacién o donde quiera que
exista la oportunidad de impartir educacién sanitaria, es preciso informar a las

mujeres refugiadas de la importancia y los beneficios de una factancia prolongada.

La leche en polvo puede ser un producto atil para los nifios menores sélo

en dos situaciones:

a) Cuando se mezcla con harina de cereal antes de su distribucion
{por ejemplo, en la preparacion de papillas o de alimentos horneados o

cocidos), o

b) Cuando se proporciona directamente en un programa de

alimentacion higiénico y supervisado.

La leche en polve debe enriquecerse con vitamina A. La planificacién,

vigilancia y evaluacion de tal programa debe comprender lo siguiente:

a) Detectar la existencia de biberones o la practica de utilizar

biberones (que debe desalentarse sistematicamente);
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b) Evitar la distribucion generalizada de leche en polvo, salvo
cuando sea utilizada por poblaciones ndmadas y se compruebe que se
usa higiénicamente, que no se alimenta con ella a los lactantes y que se

dispone de una fuente de agua muy pura y suficiente;

c) Velar por que la leche en polvo reconstruida se utilice en
programas de alimentacion selectivos, donde se consuma directamente y

se disuada a los beneficiarios de llevarla a casa en forma liquida; y

d) En casos de problemas confirmados de lactancia, utilizar
formulas para lactantes (y no leche en polvo descremada o entera)
durante los cuatro primeros meses, procediendo a una demostracion con

una taza y una cuchara.
I. Prevencidn y tratamiento de discapacitados

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estima que las personas

2 En una

discapacitadas representan el 10 % de la poblacion mundial
determinada poblacion de refugiados, la cuestion no consiste en saber si hay
personas discapacitadas sino en determinar cual es la naturaleza de sus
discapacidades y qué puede hacerse para ayudar a estas personas a llevar una

vida mas normal y para prevenir las discapacidades.

También la OMS ha estimade que en los paises de desarrollo el 70 %
aproximadamente, de todos los casos de discapacidad son producto de la
malnutricion, las enfermedades transmisibles, baja calidad en la atencién perinatal
y los accidentes, en particular por actos de violencia®. Una educacién logica es
que la mayoria de esas discapacidades son evitables. Otra es que muchas de

ellas comienzan durante la infancia.

™ prevencion de incapacitades y rehabilitacién, Serie de Informes Técnicos 668, OMS, Ginebra, 1981,

p.11
™ Ibid, p. 14
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Las discapacidades pueden ser fisicas o mentales. Las causas de las
discapacidades que son corrientes en diversas situaciones de refugiados; en los
paises en desarrolio son, entre otras, la malnutricion, las carencias vitaminicas, la
poliomielitis, la paralisis cerebral, la lepra, la epilepsia, las quemaduras y otros
accidentes, las lesiones recibidas en conflictos armados, las torturas y ofros

graves traumatismos, el retardo mental y las infecciones graves de oidos y ojos.

En general se ha dado prioridad a las medidas en materia de inmunizacién,
tratamiento médico y nutricion adecuada; en cambio se ha hecho muy poco por
ofrecer a los nifios refugiados discapacitados servicios tales como los de
rehabilitacion fisica, educacion especial y promocion activa de la integracion
social. Cuando se han ofrecido estos servicios han entrafiado un elevado costo
por persona y s6lo han estado al alcance de una pequeiiisima fraccion de la

poblacidn necesitada.

Varios factores han coniribuido a la falta de servicios para los niflos
discapacitados. Se suele creer, errdneamente, que dichos servicios son
demasiado caros. Hay quienes consideran, también equivocadamente, que el
modelo de las instituciones residenciales es la norma para los servicios de
rehabilitacion. De ahi que las familias, los trabajadores sanitarios y los educadores
no hayan comprendido que es importante incorporar a los nifios discapacitados en
las estructuras normales de actividad. En algunaé situaciones no se ofrecen
servicios de rehabilitacion porgue los propios nacionales no cuentan con esos

Servicios.

La Asambiea General de las Naciones Unidas™® proclamé el afio 1981 Afo
internacional de los Impedidos y el periodo 1983-1992 Decenio de los impedidos
a fin de alentar que se prestara especial atencién a la prevencion de tas
discapacidades y al tratamiento y la rehabilitacion de las personas impedidas.

Esto se aplica tanto a las poblaciones de refugiados como a cualquier otro grupo.

2 v\fer Anexo N° 9
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Por eso es que es necesario esforzarse para prevenir las discapacidades, y
debe darse maxima importancia a la creacion de sistemas integrados de apoyo,
donde existan sistemas de educacion formal o informal destinados a los
refugiados; debe de hacerse todo lo posible porque participen en ellos los nifos
discapacitados. Hay que combatir firmemente la idea de que la educacion

segregada o especial es el Unico sistema apropiado.

Es preciso asignar cuanto antes recursos para fines de rehabilitacion. Con
esos recursos se debe prestar apoyo a iniciativas apropiadas concebidas para
atender a todos los refugiados impedidos que lo necesiten. Las famitias y las
personas encargadas del cuidado de los impedidos deben considerarse como

parte medular del proceso de rehabilitacion y deben recibir el apoyo necesario.

En caso de que las personas padezcan discapacidades derivadas de su
situacion de refugiados, por ejemplo, lesiones debidas a la guerra, la persecucion,
la tortura o los percances de la huida, se les deberan facilitar servicios apropiados
de rehabilitacion. En lo que respecta a otras discapacidades, los refugiados deben

tener acceso a los mismos servicios que los nacionales, 0 a servicios semejantes.

Las oficinas en el terreno deben tomar iniciativas para prevenir las

discapacidades desde la primera etapa de una situacion de refugiados. Entre los

métodos preventivos dir primer lugar la inmunizacién y la nutricion
adecuada. La formacior - wadicionales en otra medida fundamental que
debe adoptarse siempr - se ajuste a los cénones culturales. La atencion de

las mujeres embarazadas debe recibir prioridad especial de los programas de
salud. En muchos medios culturales habra que hacer esfuerzos por destacar a
personal médico femenino para garantizar servicios adecuados de atencion

maternoinfantil.

Al planificar y construir los emplazamientos para refugiados se deben tener
en cuenta las necesidades de los refugiados que sufren de discapacidades

fisicas. Los peligros de accidentes deben eliminarse o reducirse al minimo.
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Tan pronto como sea posible, los trabajadores de los servicios de salud
deben recibir orientaciones simples, preparadas por los funcionarios superiores de
salud, que los ayuden a detectar los casos de discapacidades en la poblacion,
particularmente entre los niflos mas pequefios. La primera medida practica de una
evaluacion de las necesidades puede ser la organizacion de un registro en el gue
se consignara la infermacion basica necesaria para determinar las prioridades en
la creacion de servicios. Por ejemplo, en el caso de poblaciones afectadas por la
guerra, la rehabilitacion fisica puede ser una prioridad. En esa situacién el primer
servicio que debe crearse es un taller en el que se fabriquen aparatos sencillos
para facilitar fa movilidad y extremidades inferiores artificiales. En una poblacién
que ha padecido hambre por mucho tiempo, los lactantes son particularmente
vulnerables. Es probable que el desarrollo genera! del nifio se inhiba y que se
reduzcan considerablemente sus posibilidades de desarrollo personal e
introducirse un programa estructurado de estimulo preescolar. Es posible

organizar servicios a un costo reducido.

Es preciso alentar a los maestros de las escuelas a las que asisten los
nifios refugiados a que, siempre que sea posible, inscriban en sus cursos a los
nifios discapacitados. Los maestros deben contar con directrices senciflas sobre
las técnicas pedagbgicas destinadas a los nifics con deficiencias auditivas o
visuales. En todo momento debe fomentarse una actitud positiva frente a las
discapacidades; es preciso hacer comprender a los maestros gue la asistencia a
la escuela puede beneficiar incluso a los nifios que tienen dificultades de
aprendizaje (los nifios con deficiencias mentales) por el simple hecho de estar con
sus compaieros. Deben aplicarse sistemas tales como el “Programa de nifio a
nifio”, que prevé actividades que facilitan una interaccién constructiva entre los

nifios fisicamente normales y los nifios discapacitados.

La rehabilitacién comunitaria, propagada por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) y por los expertos en materia de rehabilitacion, es la estrategia

basica que deben promover las oficinas en el terreno al crear servicios de
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rehabilitacion para la poblacién de refugiados: segun este sistema, las personas
responsables y los companeros de los nifios impedidos constituyen el centro del
proceso de rehabilitacion y el principal punto de apoyo de todo servicio
especializado. Los agentes comunitarios ensefian a las familias como estimular Ia
movilidad de los nifios fisicamente impedidos. Se insiste en la importancia de que
esta actividad se realice en el hogar y que participe en ella la familia. La familia del
niioc mentalmente impedido recibe instrucciones para ensefiarle a ser
independiente y comportarse socialmente y hacerio participar en las actividades

normmales de la familia.

La rehabilitacién comunitaria atribuye especial importancia a la fabricacion
local de aparatos auxiliares de rehabilitacion. Por ejemplo, para fabricar una silla
de ruedas o un asiento especial se contratara a la persona que posea las técnicas

necesarias en la comunidad y no necesariamente a un taller especializado.

La OMS ha ubicado un manual detallado sobre la aplicacidn de este
sistema titulado “ Training in The Community for People with Disabilities”, del cual
se pueden obtener ejemplares en la sede. Este manual complementa el
documento titulado “Disables Village Children: A Guide to Communily Health
Workers, . Rehabilitation Workers and Families’®”

Ambas obras ofrecen orientaciones que pueden adaptarse a las necesidades

preparade por D. Werner.

locales de los campamentos y asentamientos de refugiados.

Si dichos servicios existen o se estan creando para los nacionales, es
posible ampliarlos para que beneficien también a los refugiados. Asimismo, si los
organismos de socorro estan en condiciones de facilitar esos servicios a los
refugiados, las oficinas en el terreno deberan tratar de lograr que los hagan

extensivos a los nacionales, en consulta con los organismos de salud locales.

5 pyden pedirse estos ejemplares a Hesperian Fundation, P.O. Box 1692, Palo Alto, CA 94302,
Estados Unidos.
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En general los servicios de prevencion y rehabilitacion no deben destinarse
exclusivamente a los nifios; éstos deben beneficiarse de los servicios disponibles
para la comunidad de refugiados. Debe procederse al tratamiento y la
rehabilitacion de los nifios discapacitados para facilitar su incorporacion a las
actividades educativas, formativas, culturales, sociales y recreativas organizadas
para los nifios refugiados en general, y a sus nuevas comunidades cuando se
encuentre una solucion duradera. Es posible que esos servicios existan ya en los
sistemas nacionales. En algunos casos se necesitaran nuevos servicios, pero no
debe haber disparidades entre éstos y los servicios de que disponen los

nacionales: la mejor solucion suelen ser los proyectos comunes.

En casos particulares, la sede podra autorizar la creacién de servicios
especiales a nivel local, o en otro pais, en el marco del proyecto general sobre
tratamiento, capacitacion y rehabilitacion de los refugiados discapacitadoszm.
Cuando el reasentamiento sea indispensable, los refugiados discapacitados cuya
salud corra peligro o que hayan sido victimas de torturas podran beneficiarse del
programa de cuotas especiales del plan de los “Diez o mas”" o “Veinte o mas”. Se
dara prioridad a los nifios reasentados con sus familias. Las oficinas en el terreno

recibiran préximamente instrucciones sobre la ejecucion de este programa.
J. Salud mental

La salud mental de los nifios se ve afectada directamente por el nivel de
bienestar de sus familias y comunidades. El desarraigo, las perturbaciones y |a
inseguridad inherentes a las situaciones de refugiados pueden perjudicar el
desarrollo fisico, intelectual, psicologico, cultural y social de los nifios. Estos
factores se agravan notablemente cuando, por afadidura, los nifios deben sufrir o
presenciar violencias, abusos, torturas o la muerte de familiares. La saiud mental
de los nifios no acompanados se ve particularmente amenazada en una situacion
de refugiados. Asimismo, en la situacién de refugiados puede aumentar el riesgo

de que prosiga el desarrollo deficiente de los nifos que antes del éxodo padecian

7 \saase IOM/15/86-FOM/18/86, del 13 de marzo de 1986.
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de trastornos psicoldgicos o retardo mental. Los malos tratos o el abandono de los

ninos pueden deberse a tensiones o traumatismos sufridos por los padres.

Cuando se interrumpe de menear prolongada o permanente la relacién del
nifio con su madre, con la persona encargada de su cuidado o con su familia,
aumenta mucho el peligro de futuros trastornos emecionales. La pérdida de la
madre o de quien la sustituye, en particular en la mas tierna infancia, expone al
nifio a un riesgo psicolégice mayor. Es indispensable ponerlo al cuidado de una

familia sustitutiva o proceder a reunir al nifio con su familia.

Como se senalo anteriormente, el desarrolfo emocional de los nifios puede
verse pefjudicado por una estancia prolongada en el medio oficial de un
campamento de refugiados. Los nifios menores se ven afectados por los efectos
negativos que dichas estancias prolongadas tienen en la salud mental y el
equilibrio emocional de los miembros adultos de sus familias y por sus efectos

destructores de la unidad familiar.

También los nifios mayores se ven afectados por la permanencia
prolongada en los campamentos, en particular los que no estan acompariados por
familiares. Los efectos que ésta tienen en los adolescentes varian de la depresion,
la apatia y los actos de delincuencia o agresién a las perturbaciones mentales, la
toxicomania y el suicidic. En muchos casos, el suicidio no solo obedece a un
estado de depresion personal sino que es también reflejo del aito nivel de

angustia y desesperacion que existe en la comunidad de refugiados en general.

Es importante que las oficinas en el terreno comprendan que las
perturbaciones mentales entre Ids refugiados suelen ser una forma de reaccién.
Con frecuencia son consecuencia de una experiencia traumdtica determinada vy,
aunque los sintomas sean semejantes a los de enfermedades mentales mas
graves, las posibilidades de recuperacion pueden ser totalmente diferentes. Las
secuelas de graves experiencias traumdticas, que pueden manifestarse en el

sindrome de depresion postraumatica, requieren una atencién especial de las

174



personas que tiene a su cargo a los nifos y adolescentes refugiados. La
busqueda de soluciones duraderas ha tropezado con problemas cuando los
profesionales de salud mental han delegado a su diagndstico equivocado por falta
de experiencia frente a esas reacciones depresivas causadas por determinadas
situaciones o por falta de habildad y comprensién para tratar con distintos

factores culturales.

Al planificar y ejecutar los programas destinados a los refugiados, el
ACNUR procura establecer condiciones que favorezcan la salud mental de las
poblaciones de refugiados en general, estos nifios deben tener acceso a los
mismos servicios de salud mental que los nifios del pais de acogida, o a servicios
analogos. Los nifios que padecen de trastornos mentales o extrema perturbacion
mental como resultado de sus experiencias o de su situacion de refugiados tienen
derecho a utilizar los servicios de salud mental y a recibir un tratamiento
culturalmente apropiado, aun cuando los nacionales no dispongan de esos

servicios.

Las oficinas en el terreno deben en primer lugar adoptar medidas que
contribuyan a prevenir los problemas de salud mental. Por lo general, se tratara de
medidas para encontrar soluciones duraderas y para restablecer la normalidad de
la vida famifiar y comunitaria. Esas medidas orientadas a la comunidad pueden
ser beneficiosas para la familia al ayudar a los refugiados a restablecer las
funciones ordinarias de la familia y permitir asi que los ninos se desarrollen y
asimilen los valores culturales de manera normal. La salud mental y el desarrollo
psicosocial de los niflos depende en gran medida de que se restablezcan las
actividades cotidianas y se reanuden las actividades educativas y cuiturales.
Cuando los niveles de tension y angustia sean elevados, las oficinas en el terreno
deberan adoptar medidas concretas para reducitlos. También contribuiran a la
salud mental de los refugiados las medidas destinadas a fomentar la autonomia
de las familias y comunidades y a reducir su dependencia de la ayuda procedente

del exterior.
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En la medida de lo posible, debe darse a los refugiados la posibilidad de
dirigir sus propios destinos. Para ello es fundamental que gocen de libertad de
circulacion, tengan derecho al empleo y puedan alcanzar de otra manera la
autosuficiencia. En los campamentos y asentamientos, la participacidon de los
refugiados en la planificacion y adopcion de decisiones y en la aplicacion, gestion

y evaluacion de todas las medidas de asistencia debe ser lo mas amplia posible,

También es fundamental que los oficinas en el terreno velen por que los
refugiados reciban una informacién adecuada sobre su situacion, derechos y
responsabilidades y sobre ia posibilidad de lograr soluciones duraderas. El acceso
a servicios basicos de salud, nutricion, educacidn y demas servicios sociales
tienen importantes efectos secundarios sobre |a salud mental. Las oficinas en el
terreno pueden también apoyar a los refugiados en sus esfuerzos por restablecer
las estructuras e instituciones comunitarias y la normalidad de la vida cultural y
religiosa. En los campamentos se ayudard a restablecer la vida comunitaria
permitiendo que los refugiados construyan locales donde puedan reunirse

espontaneamente, celebrar reuniones u organizar actividades.

En fos casos en que los miembros de la familia se hayan separado, las
oficinas en el terreno deberdn hacer esfuerzos por localizar y reunir a los
familiares. El Comité Internacional de la Cruz Roja podra prestar asistencia en

algunas situaciones.

Si se presta asistencia material a ias familias, se les asesora y asegura su
acceso al empleo, se puede prevenir la separacion de nuevas familias. Al
promover la salud y la seguridad fisica de las mujeres refugiados se impide la

separacion de madres e hijos.?®

El juego es fundamental para el normal desarrollo de los nifios. Es la

manera infantil de hacer frente a lo acontecido, de relajarse y aliviar tensiones y

™ yease el documento IOM/FOM/4/87-FOM/4/87, relativo a las medidas para promover la
seguridad fisica de la mujer.
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de asimilar lo experimentado y aprendido. Esta asimilacién es un factor
determinante de la capacidad del nific para adaptarse y aprender a vivir y actuar
en la familia y la comunidad. La planificacion de servicios de atencién y cuidado
de los nifios debe prever, por tanto, que los nifics tengan suficiente espacio y

oportunidades para jugar.

En los casos que los refugiados hayan padecido durante mucho tiempo
hambre u otro tipo de perturbacion de su vida normal, los grupos de estimulo de
los lactantes deben formar parte integrante de toda accion de emergencia. En
tales situaciones es posible que falten los elementos necesarios para el desarrollo
normal de las criaturas, lo que puede tener graves efectos a largo plazo si no se
interviene oportunamente. A eso de los diez meses de edad, cuando estan a
punto de comenzar a hablar, gatear y caminar, los nifios son particularmente
vulnerables. Es preciso examinarlos para detectar los casos de retardo del
desarrollo. Ademas de proporcionarles una alimentacion suficiente y adecuada y
de tratar sus problemas médicos, es importante explicar a las madres como y
porqué deben estimular a sus hijos, darles instruccion en materia de salud y

nutricion y ensefarles a vigilar el peso, 1a altura y el desarrofio de los nifios.**

Debido a los posibles efectos perjudiciales de las experiencias traumaticas
que hayan sufrido los nifios refugiados, es necesario examinarios para determinar
quiénes corren un grave peligro de enfermedad mental o deficiencia psicosocial.
Algunos nifios necesitan servicios o tratamientos especializados. Deben
establecerse sistemas para identificar a esos nifios en las escuelas, los
dispensarios o los centro de alimentacion. Mas adelante se describe un modelo de

programa de prevencién, examen y fratamiento.

Los servicios de tratamiento deben introducirse en consecuencia con las
practicas culturales y deben planificarse y administrarse con la participacion de

comunidad de refugiados y de personal calificado. E! tratamiento debe practicarse

¥ Rasado en parte el “Psiychosocial Factors in Relief Work During Famine and Rehabilitation” Dr.
E. Jareg, Redd Barna, Noruega, 1987; se pueden obtener ejemplares en la sede.
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prestando gran atencion al idioma, la cultura y las faces del desarrollo de los nifios
afectados. En algunas circunstancias los curanderos tradicionales han tenido éxito
en el tratamiento de perturbaciones mentales entre los nifios refugiados. A menos
que sea necesario para impedir los malos tratos o el descuido, et nifio no debe ser

separado de su familia y comunidad para recibir tratamiento.

Los servicios que deban ocuparse de problemas especiales tales como los
traumas psiquicos derivados del hecha de haber presenciado o sido victimas de
torturas, violencias o abusos sexuales requieren la participacion de un profesional
de salud mental calificado, con experiencia de trabajo con nifios. De preferencia
ese profesional pertenecera al mismo grupo étnico de los refugiados o al menos
tendra habilidad para tratar con distintas culturas. Su funcion consistira en aplicar
directamente el tratamiento o asesorar y ayudar a los miembros de la familia o la
comunidad para que lo hagan. Las oficinas en el terreno que comprueben la

necesidad de esos servicios deberan informar a la sede.

En los Programas de prevencion, seleccion e intervencion, siempre que las
oficinas en el terreno ayuden a grupos de refugiados, ya sean en zonas rurales o
urbanas, debe considerarse seriamente la posibilidad de aplicar un programa
destinado a satisfacer las necesidades en materia de salud mental y de desarrollo
adaptado a la cultura y la situacion del grupe de refugiados. Los refugiados
pueden realizar un programa de ésta indole con un apoyo y orientacion exteriores
limitados, y utilizar materiales locales para fa construccién de equipos y juguetes.
Su finalidad debe ser, entre otras cosas, la prevencion, seleccion e intervencion
en caso de problemas individuales. Las actividades concretas varian segun la

edad de los nifios y sus niveles de desarrollo emacional, intelectual, social y fisico.

Uno o mas agentes experimentados en materia de salud infantil deben
participar en la planificacion de un programa, en la capacitacion del personal
refugiado y, de preferencia, en la orientacion y desarrollo del programa. A
continuacion se dan ejemplos de actividades y de grupos de edades a las que

normalmente se aplican:
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0 a | afio.- Actividades para las madres y los nifios, como ejercicios
de estimulos de los lactantes; fomento de la lactancia natural y creacion de
vinculos entre la madre y el nifio; reiniciacion de la luctancia y utilizacion
de nodrizas. Estas actividades pueden realizarse en clinicas de salud
maternoinfantil, centros de alimentacién o lugares facilmente accesibles a
las madres.

I a 4 afios.- Grupos de juego de madres y bebes, que incluyan
actividades preescolares y ensefianza preescolar para los nifios cuyos
padres trabajan o siguen una formacion.

5 a 10 abios.- Los adultos de la comunidad organizan actividades
tales como juegos, bailes, musica, dibufo, pintura, cuentos y canlos con
pequefios grupos de nifio. Estas actividades pueden integrarse en los
programas de ensefianza primaria o desarrollurse cono aetividades fuera
de programa.

Il a 17 afios.- Actividades de grupo adaptadas a la edad en que se
dé especial importancia a la ensefianza ei comiin y al desarrollo del espiritu
de camaraderia. Los deportes, los debates de grupo y los proyecios
comunitarios son ejemplo de estas actividades. Una ayuda para facilitar la
transicion a lo edad adulta, por cjemplo para encontrar empleo, es
importante para los adolescentes.

Estas actividades deben responder a los valores culturales de los
refugiados y en ellas se deben utilizar materiales y recursos disponibles
localmente. Gracias a estas actividades es posible identificar a los nifios que
tienen problemas de desarroilo, emocionales o psicologicos. (Las oficinas en el
terreno pueden pedir orientacion a la sede en todo lo relativo a esta investigacion).
Un personal que haya recibido formacion en materia de bienestar de grupos en la
planificacion de actividades que contribuiran a hacer frente a los problemas

identificados.

Debe organizarse un tratamiento especializado, culturalmente apropiado,
para los nifios que sufren de desordenes mas graves, cuando sea posible
organizar esta actividad sin separar al niflo de su familia. En algunas situaciones

se han preparado proyectos cuya finalidad concreta es facilitar estos servicios.
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K. Educacion

Una proporcién importante de refugiados no tiene acceso a la educacién
basica de que la ensefanza elemental ha sido reconocida internacionalmente
como un derecho humano fundamental y de que el Comité Ejecutivo reconoci6 en
1951 sobre el Estatuto de los Refugiados. De conformidad con la Convencion de
1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, fa prestacion de servicios de educacion
para los refugiados es en primer lugar de responsabilidad del gobierno del pais de
asilo. Sin embargo muchos gobiernos de los paises en desarrollo no estan en
condiciones de ofrecer ensefianza primaria universal para sus propios nifos;
incluso con las contribuciones que hace la comunidad interacional, las
infraestructuras insuficientes, los recursos limitados, la falta de maestros
capacitados y la negativa a proporcionar a los refugiados servicios de que no
gozan los propios nacionales, contribuyen a limitar el acceso de los nifios

refugiados a ia educacion.

En algunas circunstancias, cuando se han tomado disposiciones para la
educacion de los nifios refugiados, esta educacion no es de la calidad adecuada.
en algunos casos las instrucciones pueden ser muy limitadas, los maestros no
tiene una formacion apropiada, los materiales escolares son limitados y la
infraestructura es deficiente. Asimismo, aunque Jas investigaciones efectuadas por
ia UNESCO indican que, por io menos en los afios iniciales, la instruccién de nivel
primario debe efectuarse en el idioma matemo de los nifios, en algunos paises los

nifios refugiados no pueden recibir instruccién en su propio idioma.

En algunas situaciones, los nifios refugiados no tienen acceso, o tienen un
acceso muy limitado, a la ensefianza posprimaria o a otros tipos de formacion, sin
los cuales sus posibilidades de alcanzar la autosuficiencia economica se ven
gravemente comprometidas. Debe observarse que en ciertas circunstancias la
ensefianza elemental incluye ciertas formas de ensefanza posprimaria o de

formacion.
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La educacion de los nifics debe considerarse una actividad prioritaria. El
acceso a la educacién puede ser un factor determinante en la vida de un nifio. La
falta de posibilidades de educacién pone en marcha una serie de desventajas que
duran toda la vida. Educar a fos nifios refugiados para que estén en condiciones
de levar una vida constructiva en un porvenir desconocido es una tarea
enormemente complicada gque debe ser tratada con gran ponderacién y

examinada detalladamente.

El articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos estipula

que:

“Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacidn debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La
instruccion elemental serd obligatoria”

En 1966, el Comité Ejecutivo del ACNUR cito esta declaracion cuando
“reconocié que ... la educacion es un derecho que sin duda alguna se apiica a los
refugiados” (documento A/AC.96/334)

El articulo 22 de la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los

Refugiados dispone que:

1) Los Estados contratanics concederdn a los refugiados el mismo trato que
a los nacionales en lo que respecta a la ensefianza elemental.

2} Los Estados contratantes concederdn a los refugiados el trato mds
favorable posible, y en ningiin caso menos favorable que el concedido en las
mismas circunstancias a los extranjeros en general, respecto de la ensefianza
distinta de la elemental y, en particular, respecto del acceso a los estudios,
reconocimiento de certificados de estudios, diplomas y titulos universitarios
expedidos en el extranjero, exencion de derechos y cargas v concesiones de becas.

E! Comité Ejecutivo en su 38° periodo de secciones:

* Reafirmé el derecho fundamental de los nifios refugiados a la educacion y
exhortd a fodos los Estados | en forma aislada y colectiva, o gue intensificusen sus
esfuerzos, en colaboracion con el Alto Comisionado. para garantizar a todos los
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nifos refugiados una ensefianza primaria de calidad satisfactoria, que respetase su
identidad cultural y se orientase a la comprensicn del pais de asifo.

* Reconocio la necesidad de los nifios refugiados de acceder a otros niveles
de educacion y recomendo al Alto Comisionadoe que considerase la posibilidad de
incluir la ensefianza posprimaria en el Programa General de Asistencia.

Ademas de su politica de apoyo a la ensefianza primaria como un derecho
fundamental, el ACNUR ayuda a los refugiados en el nivel secundario a aumentar
sus posibiidades para alcanzar soluciones duraderas. Los criterios aplicables para
conceder esta ayuda figuran en 10M/56/83. También, se proporciona ayuda en
materia de educacion no institucional, por ejemple, la formacion practica, a fin de

facilitar la busqueda de soluciones duraderas.

Cuando los gobiernos huéspedes carecen de recursos para ofrecer
ensefanza primaria u otro tipo de educacién a los refugiados, el ACNUR trata de
en primer lugar de encontrar otros recursos. Cuando no se dispone de ello o son
insuficientes, el ACNUR puede proporcionar directamente los servicios de

educacion necesarios.

La accién que desarrolla el ACNUR en refacion con la asistencia educativa
a los nifos refugiados debe basarse en una planificacién cuidadosa, aplicada por
profesionales técnicamente calificados, que abarque directamente a los
refugiados y a representantes del gobierno huésped. Esta planificacion debe
iniciarse durante la fase inicial de una corriente de refugiados y debe revisarse en

etapas ulteriores para adaptarse a las nuevas necesidades.

Las oficinas en el terreno deben tomar disposicicnes para proporcionar
ensefianza primaria facilitando el acceso a los nifos refugiados a las escuelas
locales o estableciendo escuelas separadas. Las oficinas en el terreno deberan
tratar bien de lograr que la proporcion de nifios refugiados que tienen acceso a la
ensefianza y a la formacion posterior a la primaria sea comparable con la de los

nacionales.
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Las posibilidades de integrar a los nifios refugiados en e! sistema nacional
de educacién debe evaluarse desde el principio. Sélo si esta integracion es
inadecuada o imposible, deberd establecerse un programa de ensefanza

separado para los nifios refugiados.

Ademdas de la ensefianza institucional, las oficinas en el terreno deben
evaluar las necesidades de los nifios en lo que se refiere a la educacion y

formacion no institucionales, por ejemplo:
* ensefianza preescolar,
* puiricion, educacion sanitaria y educacion en materia de suneamiento,
* ensefianza de oficios (agricultura, carpinteria, sastreria).
* orientacion cultural,

* readaptacion profesional.

Estas actividades no oficiales y extraescolares deberan tener como

finalidad complementar otras actividades de ayuda a los refugiados.

Al planificar la educacion de los nifics refugiados, las oficinas en el terreno

deben prestar especial atencion a tres aspectos: acceso, calidad y pertinencia.

Las oficinas en el terreno deben velar porque todos los nifios refugiados
tengan acceso a una ensefianza elemental, incluido como minimo aprender a leer
y a contar. La proporcion de los nifios refugiados que tengan acceso a una
ensefianza primaria completa debe ser tan alta como los nifios del pais. Cuando
el acceso a la ensefianza primaria no esté garantizado a todos los nacionales, las
oficinas en el terreno, después de consultar con los refugiados, deben esforzarse,
en cooperacion con fos gobiernos, las organizaciones internacionales y las ONG
por aumentar el acceso a la ensefianza primaria para los nifios refugiados como

para los nifios de! pais que vivan en las mismas zonas.
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La calidad de la ensefanza impartida a los nifios refugiados debe ser tan
buena como la que reciben los nacionales de la misma edad. Cuando el nivel de
ensefianza en el pais de origen es elevado y existe |a posibilidad de repatriacion
voluntaria, debe adoptarse el nivel mas alto. E|l ACNUR no debe perpetuar niveles
de ensefanza inadecuado. Por el contrario, las oficinas en el terreno del ACNUR
deben fomentar el desarrollo de la ensefanza en el pais huésped haciendo que la
comunidad internacional comprenda mejor los problemas nacionales en materia
de educacion y organizando un programa de ensefanza para los refugiados que

tengan un efecto positivo en el sistema nacional.

La ensefianza debe responder también a las necesidades especiales y a la
situacién especifica de los nifios refugiados. Debe ayudar a los nifios a mantener
su propio idioma y su propia cultura, hacer que comprendan mejor el pais de asilo
y. seglin sea necesario, facilitar su capacidad para integrarse en este pais. Debe
proporcionarles conocimientos y aptitudes practicas que respondan a la vida
econdmica de sus propias comunidades. La ensenanza elemental y las demas
actividades deben concebirse de manera que refuercen la identidad personal y
cultural y favorezcan la estabilidad psicosocial y et desarrolle de los nifios, de sus

familias y de sus comunidades.

Para poder planificar un programa de educacion de buena calidad, una
oficina en el terreno debe prever la participacion activa de un profesional calificado
en la esfera de la educacion. La planificacién debe hacerse en estrecha consulta
con los refugiados, los servicios correspondientes del gobierno, los posibles
participantes en la aplicacion del programa y el Servicio de Apoyo Técnico de la
sede. Las oficinas en el terreno pueden obtener asistencia técnica de la

correspondiente oficina regional de la UNESCO.

Entre los elemenios fundamentales que deben tenerse en cuenta para

elaborar un plan de asistencia de educacion pueden citarse los siguientes:

* evaluacion de las necesidades especificas de educacion de la poblacion de
refugiados;
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* determinacion de los derechos a la educacion que los refugiodos pueden
exigir de conformidad con la legislacion nacional o internacional:

* identificacion de los recursos humanos y maleriales parae la educacion,
tanto en el dmbito de la poblacidn de refugiados como entre las autoridades locales
y nacionales.

* ostablecimiento de objetivos claros e identificacion de prioridades
especificas;

* elaboracion de un plan completo de aplicacion, incluido un sistema de
vigilancia del programa.

Como minimo, las oficinas en el terreno deben vigilar los aspectos

siguientes de todos los servicios estructurales de educacion:
* tasas de matriculacion por edad y sexo,
* tasas de asistencia por edad y sexo,
* tusas de terminacion de la escolaridad por edad y sexo,
* servicios educativos disponibles,
* relacion estudiantes/maestro,
* disponibilidad de libros de texto y materiales de educacion,
* nimero de maestros con capacitacion y sin capacitacion,
* niimero de maestros refugiados, y

* mimero de refugiados que siguen una formacion docente.

Ademas, en el caso de la educacion institucional oficial y de la formacion

profesional deben vigilarse también los aspectos siguientes:
* niveles de resultados.
* tasa de abandono por nivel y tipo de educacion,
* tasa de repeticion del afio escolar, y

* mimero y porcentqjes de nifios refugiodos que terminan su ciclo de estudios,

que reciben un certificado , que continian sus estudios y que obiieren un empleo..
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Las oficinas en el terreno deben cerciorarse de que la elaboracion y
funcionamiento de los servicios de educacién faciliten la participacion de las nifias
refugiadas. La contratacion de maestras y fa organizacion de instalaciones

separadas pueden ayudar a aumentar la participacién de las nifias.

Para sentar las bases que permitan planificar los proyectos y seleccionar y
orientar a los candidatos a la ensefianza posprimaria, las oficinas en el terreno,
con el apoyo de la sede y de los organismos especializados y las organizaciones
correspondientes, deben reunir los datos existentes que indican qué tipo de
esferas de estudio ofrecen mejores posibilidades de obtener soluciones
duraderas. Esta informacién puede obtenerse de fuentes tales como los servicios
gubernamentales que se ocupan del desarrolle economico, los departamentos
universitarios o las oficinas regionales de las Naciones Unidas o de otras

organizaciones internacionales.

La asistencia del ACNUR en materia de educacién de fos refugiados puede

incluir jo siguiente:
¥ construceion y mamtenimiento de lucales escolares;
* equipo y materiales diddcticos;
* formacion de maestros,;
* preparucion de programas de estudio;
* preparacion de materiales diddcticos y de formacién apropiados;
* gastos escolares;
¥ transporie;
* uniformes:
* apoyo a actividades de educacion manual y fisica;

* sueldos.
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En lo que se refiere a la ensefanza oficial o a la formacién profesional, las
oficinas en el terreno deben cerciorarse de que los nifios refugiados obtengan
certificados reconocidos una vez completado un determinado ciclo o curso de
estudio. Cuando esto es imposible y cuando se establecen servicios de educacién
separados para los refugiados, las oficinas en el terreno deben verificar que el
organismo de ejecucion mantenga registros de los progresos que hacen los
estudiantes y que los graduados reciban certificados en los que se indigue que

han terminado con éxito los recursos mencionados y describan su contenido.

La comunidad de refugiados puede desempefiar un papel muy importante
en la educacion del nifio. Al evaluar las necesidades de educacidn y planificar los
servicios apropiados, las oficinas en el terreno deben consultar siempre a los

miembros de ja comunidad de refugiados y hacerlos participar en sus actividades.

Cuando los nifios refugiados frecuentan ias escuelas locales, se podra
contratar a refugiados adultos debidamente calificados como maestros o como
asistentes especiales si no se reconocen sus diplomas. Los refugiados adultos
pueden también desarrollar actividades extraescolares ¢ proporcionar instruccion

a fin de ayudar a conservar su identidad cultural y su idioma.

Cuando se establecen servicios de educacion separados para los nifios
refugiados, los puestos administrativos, los de ensefianza y los de apoyo deben
confiarse a la medida de o posible a refugiados. Si no hay un nimero suficiente
de maestros refugiados, las oficinas en el terreno deben desde el comienzo incluir

la formacion de maestros en el programa de educacion.

El problema de! idioma de ensefianza, en particular la ensefianza primaria,
exige una cuidadosa consideracion. Puesto que los nifios aprenden mejor y mas
rapidamente en su propio idioma, se recomienda vivamente utilizar ese idioma
como el medio fundamentat de instruccion, en particular al comienzo de la
escolaridad. Cuando las perspectivas de integracion local o de reasentamiento

justifican el aprendizaje de un segundo idioma, esta ensefianza puede introducirse
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inicialmente como una materia complementaria hasta convertirse gradualmente en
el medio principal de instruccién. Siempre que sea conveniente, las oficinas en el
terreno deben apoyar la instruccidn extraescolar en el idioma propio del grupo de

refugiados.
L. Necesidades culturales, sociales y recreativas

La perturbacion en el cambio forman parte de la vida de un nifio refugiado.
En la mayoria de ios casos, las funciones y las actividades economicas de los
padres y otros refugiados aduitos han debido cambiar drasticamente, lo que limita
gravemente su capacidad para transmitir al nifio conocimientos y técnicas
tradicionales. Ademas los nifios refugiados en zonas rurales suelen dedicar todo
su tiempo a actividades de subsistencia (acarreo de agua, recoleccién de lefia) y
al cuidado de hermanos menores. Dada su importancia, esas actividades pueden
impedir la asistencia de los nifios a las escuelas, en el caso de que estas existan,
y limita sus posibilidades de jugar normalmente. Estos cambios en su medio
ambiente sociat, econdmico y cultural afectan al crecimiento y desarrollo normales
de los nifios refugiados. Como consecuencia de esos cambios, el nifo refugiado

puede adquirir un sentimiento de impotencia y falta de confianza de sus padres.

La cultura es fuente de identidad y continuidad de los ninos. Junto con la
ensenanza religiosa, la cultura inculca creencias y valores necesarios para la
integracion en el propio grupo social o étnico. El nifio refugiado hace frente a dos
tipos de dificultades en lo que respecta a la cultura'. Sus posibilidades de aprender
y mantener su propia cultura no sélo estdn gravemente limitados sino que deben
aprender también a desempenarse en la cultura del pais de asilo. Es posible que
se produzcan cambios significativos en las actitudes y valores de los padres y en
el comportamiento social del nifio debido a su desarraigo y a la necesidad de
adaptarse a la cultura del pais de asilo. Tanto los padres como los nifios pueden
experimentar un fuerte impacto cultural que haga que el nuevo medio ambiente
pierda sentido o cobre un falso significado, lo que puede crear ansiedad y

depresion.
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La consecuencia mas importante para los nifios en esta esfera se debe a
los cambios en las practicas de crianza, que despiertan en una etapa temprana
las capacidades de integracion social y aprendizaje del nific. El hecho de que en
muchas situaciones un nGmero desproporcionado de familias de refugiados tenga
por jefe unicamente a la madre, ademas de las tareas de supervivencia que
deben ejecutar las madres e hijos, contribuye al deterioro de la relacion normal

entre ellos.

La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951, establece los
criterios basicos para definir directrices de politica sobre la cuestion de los
aspectos culturales y religiosos de la vida de los nifios refugiados. La aplicacion
de “las disposiciones de esta Convencion a los refugiados, sin discriminacion por
molivos de raza, religion o pais de origen” subraya la necesidad de desarrollar
ciertas actividades practicamente encaminadas al logro de ese fin. En este
sentido, el derecho de asociacién de los refugiados {art. 15 de la Convencion) en
lo que respecta a las actividades de grupo culturales y religiosas de caracter no

politico es un medio (il para promover y aplicar medidas practicas.

La resoluciébn 35/187 de la Asamblea General relativa a los nifios
refugiados y desplazados, aprobada el 15 de diciembre de 1980, define el papel
def ACNUR en cuanto a argano competente de las Naciones Unidas y le pide que
trate “en lo posible de preservar la identidad cultural y familiar de los menores que

han encontrado hogar”

Ademas, en su 38° periodo de secciones celebrado en 1987, el Comite
Ejecutivo reconocié la importancia de atender a las necesidades psicologicas,
religiosas, culturales y de esparcimiento especiales de los nifos refugiados a fin

de velar por su desarrollo y estabilidad emocional.

En la medida en que se establezcan condiciones que permitan a los
refugiados padres hacer frente a las pérdidas econdmicas, sociales y culturales y

restablecer modalidades de vida normales, se facilitara el desarrollo normal y la
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asimilacion de sus hijos. Ademas de ayudar a los refugiados a recuperar la
capacidad de valerse por si mismo en el plano economico, las oficinas en el
terreno pueden ayudar a los grupos de refugiados a preservar su cultura
facilitandoles el desarrollo de actividades como la recuperacion de la musica, la
danza y otras artes tradicionales; la organizacion de actividades de capacitacion
técnica extraescolar; la celebracion de ceremonias y festivales tradicionales; la
constriccion de los locales necesarios para la practica de su propia religién; la
organizacion de competencias deportivas y actividades de esparcimiento. El
apoyo de las oficinas en el terreno pueden incluir una asistencia material, asi
como el reconocimientc de los comités de los refugiados legitimamente
establecidos, u otras instancias directivas, con el propdsito de comunicarse con

ellos, y de consultarlos seguin proceda.

También son importantes las medidas que las oficinas en e} terrenc pueden
apoyar o adoptar para ayudar a los refugiados a desempenarse adecuadamente
en e} medio social y cultural del pais de asilo. Esas medidas pueden prever, entre
otras cosas, cursos de idioma y/o de orientacion. Las oficinas en el terreno deben
prestar especial atencién a la integracion escolar de los nifios refugiados. Cuando
los refugiados pueden asistir a las escuelas nacionales, tal vez sea necesario
adoptar algunas disposiciones especiales que les permitan conservar y poder leer

y escribir su idiorna materno, de éste diferente del idioma del pais de asilo.

En determinadas situaciones se plantea a las oficinas en el terreno una
cuestion de proteccion, esto es, la de asegurar que las instituciones o personas
encargadas de aplicar los programas de asistencia no los utilicen como un medio

para imponer a los refugiados creencias religiosas que no les son propias.
M. Grupos especialmente vulnerables de niiios refugiados

Algunos grupos de nifios refugiados estan expuestos a riesgos debido a las

circunstancias especiales que los afectan y por lo tanto requieren especial

190



atencion de las oficinas en el terreno. Para atender adecuadamente sus

necesidades se requiere tanto medidas de proteccién como de asislencia.
1. Niiios no acompaiiados

Los nifos no acompanados son aquelios que estan separados de su padre
y de su madre y de los que no se ocupa ningtn adulto que, en virtud de la ley o de
la costumbre, debe desempeiiar esa funcion. En las medidas destinadas de
prestar asistencia a estos nifios se deben tener en cuenta los distintos motivos por
los que hayan pasado a la categoria de “no acompariados”. Los nifios pueden
haber sido separados accidentalmente o raptados, o ser huérfanos. Pueden haber
huido, haber sido abandonados o vivir en forma independiente con o sin el
consentimiento de sus padres. En ciertos casos, los nifios pueden haberse
transformado en nifios de la calle al establecerse en grandes zonas urbanas.
Algunos nifios pueden haber sido enviados al pais de asilo por padres que han
permanecido en su pais de origen, y otros pueden ser nifios abandonados en el
pais de asifo por padres que han regresado a su tierra o se han establecido en
otros lugares. En situaciones de conflicto, los nifios pueden haber sido separados
de sus familias como consecuencia del reclutamiento. La separacion también
puede ser consecuencia del traslado del nifio por trabajadores sociales. Las
distintas causas de separacion pueden tener repercusiones diferentes en el

cuidado del nifio y las posibilidades de reunificacion de la famitia,?'°

La seguridad fisica y el bienestar de esos nifos pueden estar gravemente
en peligro, dependiendo en gran medida de los mecanismos sociales que existan
en la comunidad de refugiados para atender a sus necesidades. La reunificacion

de las familias reviste una pricridad manifiesta.

La especial vulnerabilidad y e! cuidado y atencion que requieren por lo tanto

los nifios no acompafades han sido reconocidos en diversos instrumentos

M1 o, “Unaccompanied Minors Seeking Refuge: The Protecction of a Marginal Group Thought
Universal Human Rights Mechanism”, Austral Journal of Public and International Law, Vol. 49, N°® 2-4,
Estados Unidos, 1985, pp. 270-271.
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internacionales®'’. En su 38° periodo de sesiones celebrado en 1987, af adoptar

las conclusiones sobre los nifios refugiados, el Comité Ejecutivo:

“ Destacd lu situacion especial de los nifios no acompafados y de los nifios
separados de sus padres, puesio bajo el cuidado de otras familias, y en particular sus
necesidades en lo que respecta a la determinacion de su situacion juridica, las
providencias necesarios para brindarles apoyo material y emocional y los esfuerzos por
localizar a sus padres o familiares; en relacicn con ello records los pdrrafos pertinentes
de su conclusidn N° 24 (XXXH) sobre la reunificacion de familias;

Insté al Alto Comisionado a que velase por la realizacion de evaluaciones de los
casos individuales y la preparacion de hojas de antecedentes apropiadas sobre los nifios
no acompaiiados y los nifios separados de sus padres, puestos bajo el cuidado de otras
familias, a fin de facilitar la atencién de sus necesidades inmediatas, el andlisis de la
viabilidad a largo plazo ¢ inmediata de las soluciones de custodia disponibles y la
planificacién y adopcién de soluciones duraderas adecuadas;

Observé que, aungue la mejor solucion para un nifio refugiado no acompatiado
dependeria de las circunstancias particulares de su caso, debia examinarse en todo
momenio la posibilidad de repatriacion voluntaria, teniendo presentes el principio del
interés superior del nifio y lus posibles dificultades de determinar el cardcler voluntario de

la repatriacion. "

En la conclusion 24 (XXXIl), antes sefalada, sobre la reunificacion de

familias, se sefalaba que:

“ ... Deberia hacerse lo posible por localizar, antes de su reasentamienio, y por
todos los medios, a los medios, a los padres o a los parientes cercanos de los menores no
acompafiados. También despucs del reasentamiento se deberia seguir tratando de aclarar
su situacion familiar con suficiente certeza. Es especialmente importante que esto se haga
antes de adoptar una decision respecto de la adopeion, que trae aparejada la ruptura de

vinculos con la familia natural.

M véase el principio Il de la Declaracion de Ginebra sobre los derechos del Nifio, de 1924; el
articulo 24 de la Convencidn IV de Ginebra de 1949; el principio 6 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, de 1959; el articulo 4 de la Convencion de la Haya
sobre la proteccion de 10s nifios pequenos, de 1961; el articulo 4 de [a parte A de la Declaracion de
las Naciones Unidas, de 1986, sobre los principios sociales y juridicos relativos a la proteccion y el
bienestar de los nifios, con particular referencia a la adapcion y la colocacién en hogares de guarda,
en los planos nacional e internacional; y el articulo 10 del proyecto de convencion sobre los
derechos del nifio, [as Naciones Unidas.
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El objeto de localizar a los padres u otros parientes cercanos de los
menores no acompanados ha de tenerse en cuenta que se planteé o no la

cuestion del reasentmiento.

Las oficinas en el terreno deben tratar activamente de prevenir la
separacion de los nifios de sus padres o tutores. Se debe proporcionar atencion y
asistencia especial a las familias de padre (nico, las familias con hijos
discapacitados y otras familias vulnerables. Una atencion adecuada de las
necesidades y problemas especiales de esas familias puede contribuir a que los
nifios no sean abandonados. Antes de trasladar a un nifio de una zona se debe
tener cuidado de determinar si es efectivamente un nifio no acompafiado. En caso
de una evacuacion organizada, cada nifio deberia ir acompafiado al menos de
uno de los padres. Las principales medidas necesarias en favor de los nines no

acompanados se resumen en el cuadro que figura a continuacion:

* Los nifos no acompadados son los nifios que Hegaron al campamento
cuando tenian menos de 18 afios, y que no estaban acompariados por su padre o por
su madre. Los nifios semiacompaiiados llegaron antes de cumplir 18 afios y estaban
acompariados por un pariente lejano. A estos nifios se les asigna dentro de los
campamentos a una personas que asuma la responsabilidad de esta o una persona
a la cual conozca el nifio y en quien confia, esta persona se responsabiliza en
cuanto al cuidado cotidiano, su escolaridad, alimentacion, ropa y demds
necesidades. Aun gue este sistema no puede remplazar la faltu de familia para el
buen desarrollo del nifio, es mejor que agrupar a todos estos nifios. Exte sistema
permite que el nifto crezca en un eniorro Jamiliar con unu estructura familiar
identificable en la que se respetan y mantienen los valores culturales en donde el

- . . -y 252
nifio puede aprender relaciones sociales y familiares.
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22| opes, D.A., "Grupos vulnerables entre los solicitantes de asilo”, Revistu fnernacional de fa Cruz
Roja, afio 19, N° 124, Ginebra, Suiza, Jul-Ago 1994, p.366.
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CONCLUSIONES

Como se ha visto, los nifios han sido objeto de innumerables tratados,
conferencias, reuniones, legislaciones, etc.; pero ;son realmente eficaces todas
las regulaciones y normas existentes?. Es cierto que existen instituciones
dedicadas estrictamente al cuidado de los nifios, instituciones con politicas
definidas tendientes al mejoramiento de las condiciones infantiles, sin embargo
jcual es el alcance real de estas instituciones?, ;cuentan con el apoyo y fa

infraestructura necesaria?

A pesar de la corta edad en un nifio, éste, como cualquier ser humano
tiene, suefios, metas, opiniones, angustias, ilusiones,... alberga dentro de si
sentimientos, es por eso que no se le puede considerar como un ser inferior 6
como un objeto al cual se pueda guardar, comprar, vender, maltratar;... todo lo
contrario, es menester considerarlo como un ser humano con posibilidades de
amor, proteccion y respeto, por otra parte es fundamental gue todos los adultos
estén al pendiente en la medida de sus siempre utiles posibilidades de tan
delicados y vulnerables seres lo mismo que la familia, la sociedad, el Estado y la

comunidad internacional en general.

Paralelamente, una de las oportunidades de terminar con la misefia hoy en
dia, es que efectivamente sean consideradas graves violaciones a los derechos
humanos la marginacién econdmica y social de las poblaciones, que en niimero
creciente son afectadas por la falta de recursos materiales elementales, siendo
excluidas silenciosamente del ejercicic de los derechos basicos. Los mas
afectados por este proceso de exclusion son los pobres mismos, pero
fundamentalmente los nifios y con ellos ia sociedad misma, que ve mermada sus
posibilidades de desarrollo y progreso. De allii la importancia de otorgar un lugar
fundamental a la infancia en la accién politica que lleve a la satisfaccion oportuna

y eficiente de sus necesidades, hoy constituidas en derechos.



La pobreza es la mayor depredadora de los derechos humanos. La
Declaracién de la Conferencia Mundia! de Derechos Humanos (Viena, 1939)

afirmé que:

“la pobreza extrema y la exclusion social constituyen una violacion de la

dignidad humana ... y que la pobreza extrema generalizada inhibe el completo y

. o w213
eficiente ejercicio de los derechos humanos ...

A pesar de todo, no puede dejar de reconocerse que hoy en dia existe a
nivel nacional e internacional una importante atencién y conciencia en la opinion
publica sobre la gravedad de las violaciones ocasionales y sistematicas de los
derechos humanos. Los gobiernos de los paises del mundo sienten sobre ellos los
ojos escrutadores no solo de los crganismos de las Naciones Unidas encargados
de la vigilancia de los derechos, sino también los de un nimero considerable de
organizaciones no gubernamentales que realizan una labor de inteligencia y
denuncia de las violaciones*" El tratamiento que los Estados dan a sus
nacionales dejé de ser un asunto que solo le compete al Estado mismo para

convertirse en una legitima preocupacion de ia comunidad internacional.

Debemos resaltar que, cualquier acto deliberado, negligente o de omisién
de los Poderes Ptiblicos u Organismos, que prive a un nifio de sus derechos y
bienestar, o que interfiere en su desarrollo fisico, psiquico o social, puede ser
calificado de maitrato soctal o estructural; razén por la cual cualquier
incumplimiento por los Estados Partes de las obligaciones impuestas en las
disposiciones estudiadas o cualquier otra disposicion de la Convencidon, que
confiera al nifio derechos (incluidos los derechos econdmicos, sociales y
culturales, como el derechos a la educacién, a la seguridad social, a un nivel
digno de vida, al uso de su propio idioma, etc.) ya sea a través de leyes,
reglamentos, programas..., o, en forma negligente u omisiva, serd considerada
comg maltrato infantil de caracter social o estructural, que convertira en

responsable directo del mismo al propio Estado infractor. Asi la Convencidn tiene

¥ Informe de las Naciones Unidas, 1993, parrafos 14 y 25.

M yer Anexo N° 9.
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como finalidad basica la de proteger a los nifios, toda vez que, en cuanto la
Convencién otorga al infante un derecho, su no materializaciéon por parte de los

Estados, constituye una forma de maltrato infantil.

Que no sea de extraiar que el dia de mafnana la humanidad se encuentre
inmersa en una situacion de enfermedad, vicios y pobreza debido a que quienes
llevan las riendas de la sociedad, de cada pais, tuvieron una obscura infancia, sin

amor, sin apoyo ni proteccidn.

tmpulsar una intensa y permanente accion informativa por parte de todos
los medios de comunicacién social, sobre la situacion de la infancia a nivel
nacional e internacional, procurando siempre una exposicién clara y objetiva
{mostrando tanto los avances reales como los problemas que aun no encuentren

solucion) de la situacidn infantil.

Acentuar y perfeccionar acciones pedagégicas desde el seno de la familia
hasta las distintas estructuras sociales, entre otros beneficios con el fin de
fomentar al maximo la conciencia y el sentimiento de salidaridad con la poblacién

infantil.

Exigir constantemente a los poderes publicos de cada nacion las
herramientas necesarias para lograr una organizacion adecuada y una
financiacion pertinente de los servicios sociales que contribuyan al bienestar de

las familias y de la infancia del propio pais

Que exista una coordinacion en las distintas naciones, 6 en el mejor de los
casos una institucion especializada en el cuidado de los nifos refugiados y que

cuente con el asesoramiento y vigilancia del ACNUR y del UNICEF.

La revision interna de los fondos monetarios de las distintas naciones seria
un hecho altamente benéfico ya que dicha revision permitiria revalorar los gastos
gubernamentales y asi destinar mas dinero a causas prioritarias como las de la

nifiez y no a asuntos cuya utilidad es muy dudosa.
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L.a generacion de nifios sanos genera sociedades de adultos sanos.

Con todo esto, si se siguen postergando las necesidades reales actuales

puede que no haya ningun futuro posible para las sociedades venideras.

A los nifios y nifias hay que respetarios tal como son, lo que exige de los
adultos el deber de otorgarles, en lo que les corresponde “proteccién y cuidados
especificos” este es unoc de los caminos que conduciran a una sociedad cada vez

mas armonica.

Es necesario hacer conciencia gue el entorno de los nifios refugiados es
sumamente dificil, pero que lo es ain mas el de aquellos gue viven dentro de una

situacion de refugiados en al orfandad.

La funcién primordial de ta UNICEF es procurar el cuidado de los nifios en
general, sin distincion alguna, la misma atencién merecen los nifios refugiados

como aquellos que son maltratados por sus padres o los que sufren hambre.

Es importante que la UNICEF y el ACNUR desarroffen programas
especiales para que carezcan de la proteccion de sus padres por ausencia
voluntaria o involuntaria de estos. Si bien es verdad que estas organizaciones
procuran alimento y techo a [os nifios refugiados seria sumamente benéfico que
sumados a estos bienes se buscaran las formas de terminar con la carencia de

famitia que muchos infantes padecen en el exilio.
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ANEXO 1

1951

Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados

ACNUR

1950

Agencia de las Naciones Unidas de Socorro y

Trabajo para los Refugiados de Palestina en el
Cercano Oriente

UNRWA,

1946
Organizacion Internacional para los Refugiados
OIR

1943

Administracion de Naciones Unidas de Socorro y
Reconstruccion

UNRRA

1938
Comité Intergubernamental para los Refugiados I

1933
Alto Comisionado para los Refugiados de
Alemania

1929 |
Oficina internacional Nasen para los Refugiados

1921
Alto Comisionado para los Refugiados de la
Sociedad de las Naciones (Fridtjof Nasen)
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ANEXO 2
FUNCIONAMIENTO DEL ACNUR

¢ Un Alto Comisionado para hacer qué?, 2Cémo se ubica en el ambito de
las Naciones Unidas?, ;Como estd estructurado y cémo opera?, ¢Quién lo

financia y como son utilizados sus recursos?.

Para quienes no estan adentrados en el tema, no es siempre facil
orientarse en el laberinto de los organismos internacionates, comprender su
burocracia, las funciones y los mecanismos, las relaciones de colaboracion y la

ejecucién sobre el terreno.

En esta parte se tiene pues como objetivo dar un maximo de informacién de
la manera mas clara posible. Dada la vastedad del tema es inevitable que algunos

aspectos no sean tratados o se expliquen de un modo incompleto.
Las funciones del ACNUR

E! ACNUR es un organismo humanitario y estrictamente apolitico que se
preocupa de afrontar y resolver los problemas de mas de 18 millones de
refugiados esparcidos por todo el mundo. La Asamblea General de fas Naciones
Unidas ha promulgado el Estatuto del ACNUR con la Resolucién 428 (V) del 14 de
diciembre de 1950, atribuyendo al Alto Comisionado dos funciones principales:
proveer a los refugiados “proteccién intemacional” y buscar “soluciones

permanentes” a sus problemas.
Las peculiaridades del ACNUR
Un mandato temporal

El presente Mandato del ACNUR comenzd el 1° de enero de 1994 y
concluira el 31 de diciembre de 1998. Fué inicialmente instituido con una duracion

temporal de tres anos, a partir de 1951, con la esperanza de lograr resolver los
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problemas de los refugiados en un tiempo breve. Sin embargo ya al término del
primer mandato se hizo necesario una primera renovacion por cinco anos. Desde
entonces la Asamblea General de las Naciones Unidas lo ha ido siempre

prorrogando por periodos sucesivos de cinco afos.
Contribuciones voluntarias

Cada afio el ACNUR debe preocuparse los fandos necesarios para cubrirr
sus actividades de asistencia a los refugiados de todo el mundo. En esto difiere de
la mayoria de las agencias especializadas del sistema de Naciones Unidas, que
cuenta con un presupuesto regular cubierto por contribuciones fijas de cada

Estado miembro.
Rotacidn del personal

Los funcionarios internacionales del ACNUR observan el principio de la
rotacion, que imponen un periodo normalmente no mayor de cuatro afos en cada
pais en que sean designados. Esta practica, que sin duda contribuye a la
formacion de una salida profesionalidad interdisciplinaria, requiere a menudo

considerables sacrificios tanto de los funcionarios como de sus familias.
Estructura operativa de las Oficinas

Aproximadamente 5.300 personas, de diversas nacionalidades, trabajan
hoy para el ACNUR. Existen 258 oficinas repartidas en 118 paises. La sede se

encuentra en Ginebra, Suiza.
;Quién es el Alto Comisionado?

El Alto Comisionado es elegido por la Asamblea General de las Naciones
Unidas Unidas, a propuesta del secretario General. E1 1° fueé un neerlandés: Gerrit
Jan van Heuven Goedhart (1950-1956). En la actualidad, esta funcion importante
y delicada es confiada a la Sefora Sadako Ogara, de nacionalidad japonesa, que

fue elejida por aclamacion de diciembre de 1990.
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En el curso de los Cltimos cuarenta afios han asumido la responsabilidad de

Alto Comisionado las siguientes personalidades:

Gerrt Jan van Heuven Goedhart Holanda 1950-1956
August R. Lindt Suiza 1956-1960
Felix Schnyder Sufza 1960-1965
Sadruddin Aga Khan iran 1965-1977
Pout Harlling Dinamarca 1978-1985
Jean-Pierre Hocké Stiza 1986-1989
Thorvald Stoltenberg Noruega 1990-1990

Gerrit jan van Heuven  August R. Lindt Felix Schnyder Sadruddin Aga Khan
Coedhart Suiza, 1956-60 Suiza, 1960-6% iran, 1965-77
Holanda, 1950-56

P_au! Hartling Jean-Pierre Hocké Thorvald Stoltenberg
Dinamarca, 1978-85 Suiza, 1986-89 Noruega, 1920-90
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El personal del ACNUR

El Alto Comisionade tiene bajo su control una estructura dinamica y
eficiente que asegura su representacién en mas de 118 paises del mundo. El
ACNUR siempre ha adaptado su red de Oficinas a los continuos cambios en la
situacion de los refugiados. Las delegaciones en el terreno, asi como el numero y
la localizacién del personal, han estado siempre sujetas cuidadosa revisién a fin
de enfrentar un problema que, como el de los refugiados, requiere respuestas
rapidas, mesuradas y eficientes. Para logarlo es escencial fa movilidad de los
recursos humanos, combinada con la capacidad para conducir una emergencia

coordinando la asistencia internacional.
Los “jovenes funcionarios” del ACNUR

El programa JPO (junior profesional officers / jovenes administradores
auxiliares) de las Naciones Unidas representa una prueba concreta del interes que
muchos paises reservan a los problemas humanitarios, de desarrollo y
particularmente al de los refugiados. El proyecto preveé ei ejemplo de jovenes
licenciados, mencres de treinta afios por un periodo gue generalmente no excede
los dos o tres afios. Sus salarios y gastos anexos son pagados enteramente por el

gobierno del pais de proveniencia.
El ACNUR y la Organizacién de las Naciones Unidas
La Asamblea General:
* Ha creado en 1950 el ACNUR, adoptando su Estatuto;
* Extiende el mandato temporal del ACNUR,;
* Elije, a propuesta del Secretario General, al Alto Comisionado;

* Adopta resoluciones de politica en materia de refugiados;
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* Puede Confiar al ACNUR responsabilidades especificas, aun fuera de su

Mandato;
* Recibe cada ano el informe del Alto Comisionado;
* Eferce una supervision financiera a través del V Comité.
. Quien gobierna el ACNUR?

El Comité Ejecutivo del ACNUR (EXCON) es algo parecido a un
parlamaneto nacional. Estd constituido por las representaciones de estados
particularmente preocupados por la causa de los refugiados, elegidos por el
Consejo Econémico y Social. En la actualidad, hay 50 Estados miembros del
EXCON. ElI Comité anualmente en la Sede del ACNUR en Ginebra.
Representantes de Estados no miembros, arganizaciones intregubernamentales y

no gubernamentales participan como observadores.

El Comité Ejecutivo ejerce las siguientes funciones:
* da directivas politicas sobre las actividades del ACNUR;
* aprueba el programa anual y el presupuesta correspondiente;

* aprueba su ejecucion y autoriza la recoleccién de fondos supeditados a la
aprobacion del programa y presupuesto por parte de la Asamblea

General,
* estudia las cuestiones financieras;
* opera como organo consultivo;

* da ocasion al didlogo entre los paises miembros.
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PAISES MIEMBROS DEL COMITE EJECUTIVO DEL PROGRAMA DE ALTO

COMISIONADO
Alemania Colombia Hungria Nambia Sudén
Argelia Dinamarca India Nicaragua Swecia
Argentina Espafia Irdn Nigeria Suiza
Australia Estados Unidos Israel Noniega Tailandia
Austria Etliopia Itatia Paises Bajos Tinez
Bangladesh Fed. Rusa Japén Pakistian Tumquia
Bélgica Filipinas Lesotho Reino Unido Uganda
Brasil Finlandia Libano Rep. Tanzania Venezuela
Canada Francia Madagascar Santa Sede Yugoesfavia
China Grecia Marruecos Somalia Zaire

Organismos y agencias de ta ONU que colaboran con el ACNUR sobre

una base permanente

£l ACNUR se sirve de la asistencia técnica de organismas y agencias de fa
familia de las Naciones Unidas especializados en sectores tales como Ia
produccion alimentaria (FAQ), asistencia médica (OMS), educacion (UNESCO), y
adiestramineto profesional (OIT). La participacion del Programa Mundial de
Alimentos (PMA) es paricularmente significativo para el aprovisionamiento
alimentario de Ids campos de refugiados. El ACNUR mantiene ademas estrechos
contactos con los Coordinadores o Representantes Residentes del Programa de
las Naciones Unidas para e! Desarrollo (PNUD). Estos, a veces, administran los
proyectos financiados por el ACNUR en paises donde éste no tiene

representacion.
BIRD: Banco Internacional De Reconstruccion y Desarrollo.
DAH: Departamento de Asuntos Humanitarios.

FAO: Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricuftura y la

Alimentacidn.

FIDA: Fonde Internacional de Desarrollo Agricola.
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OIT: Organizaciéninternacional del Trabajo.

OMS: Organizacién Mundial de la Salud.

PMA: Programa Mundia! de Alimentos.

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas psra la educacion, la

Ciencia y fa Cultura.

UNRISD: Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el

Desarrollo Social.
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Colaboracion con las Organizaciones Intergubernamentales

El ACNUR coopera activamente con varias organizaciones
interqubernamentales, sea para la realizacion de proyectos especificos de
asistencia a refugiados como para la promocién de una legislacién en meteria de
asilo. A continuacion se indican las organizaciones que mantienen relaciones

reglares de trabajo con el Alto Comisionado.

ASEAN: Asociacion de Estados del Sudeste Asiatico.

BM: Banco Mundial.
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CICR: Comité Internacional de la Cruz Roja.

LEA: Liga de Estados Arabes.

OCI: Organizacion de |a Conferencia {slamica.

OEA: Organizacion de Estados Americanos.

OIM: Organizacion Internacional para las Migraciones.
OUA: Organizacién de la Unién Africana.

UE: Unidn Europea.

NUMEROD DE PERSONAS BAJO EL AMPARO DEL ACNUR
{ e puones |

. ‘ : l
REGION 1995 199

30 L1181 !

© 5.1 " B, S Fer A7
Europa 0.7 10, 6,52 .
América Lasina D04 0,20
América del Norte 1,4 ! . 0,92

Oceania i1 , 0,05
| !

- 07 149 27,4 26,1
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EUROPA

Albania, Tirana

Alemania, Bonn

Austria, Viena

Azerbaiyan, Baku

Bélgica, Bruselas

Bosnia y Herzegovina

Pale/ Sarajevof Zenica/ Banja
Lukaf Tuzla

Bulgaria, Sofia

Croacia Zagreb/ Osijek/ Split/
Darubar/ Rijeka

Chipre, Nicosia

Eslovenia, Rep. de Lujubljuna
Espafia, Madrid

Francia, Paris

Georgia, Thilisi

Grecia, Atenas

Hungria, Rep. de Budapest
Italia, Roma

Luxemburgo, Luxembugo
Macedonia, Skapje

Palses Bajos, La Haya
Polonia, Varsovia

Portugal, Lisboa

Reing Unido, Londres
Republica Eslovaca, Bratislava
Rumania, Bucarest

Rusia, Moscu

Suecia, Estocolmo

Suiza, Gingbra

Tayikistan, Dushanbe
Turquia, Ankarai

Uzbekistan, Tashkent
Yugoslavia, Rep. Fed. Belgrado

AMERICA

Argentina, Buenos Aires
Belice, Belmopan
Brasil, Brasilia

Canada, Otawa

ANEXO 3

E1 ACNUR en el mundo

Chile, Santiago *

Costa Rica, San José

Ei Salvador, San Salvador
E.U.A., Washington
Guatemala, Guatemala
Haiti, Port-au-Prince
Honduras, Tegucigalpa
México, México D.F.
Nicaragua, Managua

Rep. Dominicana, Sto. Domingo
Venezuela, Caracas

ASIA Y OCEANIA
Afganistan, Kabul

Australia, Canberra
Bangladesh, Dhaka
Camboya, Phnom Penh
China, Beijin

Filipinas, Manila

Hong-Kong, Hong-Kong
India, Nueva Delhi

Indanesia, Jacarta

Japén, Tokio

Malasia, Kaula Lumpur
Myanmar, Yangon

Nepal, Kathmanduo

Pakistan, Islamabad
Papua-Nueva Guinea, P. Moresby
Rep. Dem. de Laos, Vientaine
Singapur, Singapur

Sri Lanka, Colombo
Tailandia, Bangkok

Vietnam Hanoi/Ho Chi Minh City

AFRICA Y ORIENTE MEDIO
Angola, Luanda

Arabia Saudi, Riyad

Argelia, Argel

Armenia, Yerevan

Benin, Rep. de Cotonou
Bostuana, Gaborone

Burkina-Fasso, Ouagadougou
Burundi, Bujumbura
Camertn, Yaoundé
Costa de marfil, Abidjan
Yibuti, Yibuti

Egipto, El Cairo
Etiopia, Addis Abeba
Eritrea, Asmara

Ghana, Accra

Guinea, Conakry

Iran, Teheran

iraq, Bagdag

Israel, Jerusalén
Jordania, Amman
Kenia, Nairobi

Kwait, Kwait

Lesotho, Maseru
Libano, Beirut

Liberia, Monrovia
Malaui, Lilongwe
Marruecos, Casablanca
Mauritania, Nouakchott
Mozambigue, Maputo
Nambia, Windhoek
Nigeria, Lagos

Rep. del Congo, Brazzaville
Ruanda, Kigali
Senegal, Dakar

Sierra Leona, Freetown
Siria, Damasco
Somalia, Mogadisco
Sudafrica, Pretoria
Sudan, Karthum
Suazailandia, Mbabane
Tanzania, Dar es Salaam
Tinez, Tunicia
Uiganda, Kampala
Yemen, Sanaa/Aden
Zaire, Kinshasa
Zambta, Lukasa
Zimbabue, Harare
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COMISIONES REGIONALES

Comisién Econdmica para Afnca (CEPA)
Comisidn Econémica para Europa { CEPE}
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Comisién Econdmiva v Sexral
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ANEXO 6
El Programa del ACNUR

Las necesidades de los refugiados varian segiin quienes sean y donde se
encuentren. Su primera necesidad es la supervivencia. En muchos casos los
refugiados tienen necesidad de ayuda inmediata bajo la forma de alimentacion,
agua, albergue y asistencia médica. Pero la necesidad fundamental para un
refugiado es que le sea concedido el asilo. A tal fin, el Alto Comisionado mantiene
estrechos contactos con los paises donantes que financian el programa, a traves
de sus Delegados en el terreno y los Representantes de los Estados miembros

ante su Sede en Ginebra.

Dentro del presupuesto de!l ACNUR se separan tradicionalmente los

programas generales de los especiales

Los primeros se refieren al programa anual, que constituye la parte mas
importante del presupuesto, y comprende los proyectos de base para la asistencia
a refugiados desde la fase inicial de !a emergencia hasta la bisqueda de
soluciones permanentes. Los programas generales comprenden iguaimente un

Fondo de emergencia para hacer frente a las situaciones mas urgentes.

Los programas especiales estdn a veces destinados a aquellas
intervenciones fuera de las previstas en los programas generales. Entran en estos
programas, por ejemplo, las ayudas alimentarias extraordinarias, la instruccion
superior y proyectos especificos tales como la salida organizada de Vietnam y los
aplicados para combatir la pirateria en el mar de China meridional. Estan también
asistidas en el area de los programas especiales las personas no comprendidas
en el mandato tradicional del ACNUR, por ejemplo los repatriados (ex refugiados)

y las personas desplazadas internamente {(PD}).
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La mayor parte de la financiacién destinada a los programas del ACNUR
proviene de las contribuciones voluntarias de los gobiernos, de los organismos

intergubernamentales, no gubernamentales o privados.

Una modesta contribucion estd asegurada por las Naciones Unidas,

unicamente el 23-30% de los gastos administrativos.
;Quién financia los programas del ACNUR?

La mayoria de los recursos financieros que el ACNUR necesita para
realizar su programa anual provienen de las contribuciones voluntarias de los
paises miembros del Comité Ejecutivo det Alto Comisionade (EXCOM). EI EXCON
esta campuesto por 43 miembros, sin embargo, no scn mas que 20 los donantes
que cubren el 99% de! presupuesto del programa anual. Las contribuaciones no
estan constituidas solamente por sumas de dinero, sino también por bienes y
servicios puestos a su disposicion por los paises donantes para hacer frente a las
necesidades de los refugiados. Las contribuciones en dinero pueden ser

destinadas a un fin preciso o al programa general.
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ANEXO 7

PRINCIPALES DONANTES DEL ACNUR -

{Ex 1995, tn pitenss )

Estados Unidos o $226712.155
Comisidn Evropea 208.282.104
Japon 120.714.809
Paises Bajos 74.545.725
Speciz 66.575.089
Reino Unido 50.513.5363
Noruega 47.041.697
Dinamarca 44,956.894
Suiza 24.570.365
Alemania 17.212.129
Canadi 15.521.940
Ttalia 13.758.738
Finlandia 12.339.965
Australia T11.846.110
Francia 7.886.125
Espafa 5.636.037 .
Bélgica 3,467,174

A S S

= = \p oo
o

=

—
'™

Banco Africano de Desarrollo 3.151.321
Irlanda 2.811.240
Lunemburgo 1.003.960
Austria X 1.003.605
Arabia Saudiza ) 555333

Orros gobicrros y
organizacones intergubeniamentales 2.77%.17¢6

Sisterna de las Naciones Unidas 666.051
ONGs y otros donantes 15.645.358

T0TAL $ 979.566.663
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ANEXO 8

Organizaciones No Gubernamentales que ejecutan los programas del
ACNUR

Dese 1951 el trabajo del ACNUR ha estado entendido como un esfuerzo
conjunto de todos los miembros de la comunidad internacional. Con el aumento
de la diversificacion de la actividad del ACNUR, las relaciones con la
Organizaciones No Gubermamentales (ONG) han continuado esforzandose. Para
programar y ejecutar sus intervenciones, el ACNUR busca constantemente la
asistencia de numerosos socios operacionales en el terreno, cuyas especialidades

y competencias sean complementarias con las del ACNUR.

En algunos casos los Gobiernos han asumido la responsabilidad de
ejecutar los programas del ACNUR. Excepcionalmente el propio ACNUR también
ha debido hacerlo, pero {as ONG han sido principalmente consideradas por el Alto

Comisionado como indispensables para el trabajo con los refugiados.

En todos los casos segin su especializacion, se interviene en varios
sectores de la asistencia tales como la gestion de la emergencia, la asistencia
sanitaria, la instruccion, la capacitacion profesional, el desarrollo comunitario, la
construccién de estructuras, el asesoramiento y la promocion de la

autosuficiencia.

AFGANISTAN

* Help the Afganistan Fungation Rehabilitation and Development Agency
ALEMANIA

* Bundesverband Inf. & Beratung fur NS - Verfoigte e.v.

* CARE Germany

* Caritas Germany

* Christoffel Blinden Mission
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* Deutsche Stiftung Fir UNO Flichtlingshilfe

* Diakonisches Werk der Evangelischen Kirche in Deutschiand
* Diakonisches Werk der Evangelischen Kirche in Rheinland
* Diakonisches Werk der Evangelischen Luther in Bayern
* German Development Services

* German Red Cross

* International Physicians for Prevention of Nuclear War
* Malteser Hilfdienst

* Raphaels Werk

* Tolstoy Fundation, Inc.

* Zentrale Dokumentationsstelle fir Fitchtlinge
ARGELIA

* Croissant-Rouge algérien

ARGENTINA

* Comision Catélica Argentina de Migraciones

* Médicos en Catastrofe

AUSTRALIA

* Baptist Union

* Community Aid Abroad

* CARE Australia

AUSTRIA

* Austrian Relief Committee for Afghan Refugees

* Caritas Austria

* Austrian Relief Program
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* International Helsinki Fundation
AZERBAIYAN

* Azeri Red Crescent Society
BANGLADESH

* Dhaka Ahsania Mission

* Community Development Centre

* Gono Shasthya Kendra
BALARUS (BIELORUSIA)

* Belarus Red Cross

BELGICA

* Caritas Belgique

* Comité belge d’aide aux réfugiés
* Croix-Rouge belge

* Médecins sans frontiéres Belgique
* OXFAM Belgique

* Solidarité socialiste

BELICE

* Belizean Council of Churches

* Help for Progress

* Human Rights Commission of Belize
* National Development Fundation of Belize
BENIN

* Association des juristes africains

* Caritas Benin
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* Centre panafricain des prospectives sociales

* Conseil des activités éducatives du Benin

* Initiative humanitaire africaine

BOLIVIA

* Centro de Estudios y Servicios Especiales sobre Migraciones
BOSNIA

* Agency for Refugee Assistance Corridor
BOTSUANA

* Botswana Conci! of Churches

BRASIL

* Caritas Arquidiocesana de Rio de Janeiro

* Caritas Arquidiocesana de Sao Paolo
BULGARIA

* Bulgarian Red Cross

* Bulgarian Helsinki Committee

BURKINA FASO

* Association pour le developpement de Delwende
BURUNDI

* Bureau diocésain de développement de Muyinga
* Caritas Burundi

* Ecole de I'Amitié

* Fédération des organismes chrétiens de service international volontaire
CAMBOYA

* Cambodgian Family Development Services
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* Cambodgian Red Cross

* Cambodgian Women's Asscciation of Pursat

* Krousar Thmey

* Ligue cambodgienne pour la dédense des Droits de 'Homme
CAMERUN

* Croix-rouge camerounaise

* Caritas camerounaise

* Eglise presbytérinne

CANADA

* Care Canada

* Organisation canadienne pour la solidarité el le développement
* OXFAM Canada

* World University Service of Canada

* Canadian Baptist

* Cause Canada

* Collaborative for Development Action

* Tom Fellows International

* Centre canadien d'études el de coopération internationale
COLOMBIA

* Secretariado Nacional de Pastoral Social

CONGO

* Conference épiscopale de I'église au Congo

* Fédération international des sociétés de la Croix rouge
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COSTA RICA

* Asesores y Consultores Internacionales

* Bufete Zamora Guardia

* Proanalisis

* Rodriguez Y Zamora

COTE D'IVOIRE (COSTA DE MARFIL}

* Agence nationale d’appui au développement rural
* Caritas Cote d'lvoire

CROACIA

* Croatian Red Cross

* Imha Merhament

* Institute of Agriculture

* Main Medical Cops, Croatian Psychiatrist Society
* Stvarnost

* Suncokret

* Unaccompanied Children in Exile

CUBA

* Cruz Roja Cubana

CHAD

* Caritas/Secours Catholigue pour un développement intégral
CHILE

* Conferencia Catélica Episcopal de Chile

* Fundacién de Asistencia al retorno

* Vicaria Pastoral Social, Arzobispado de Santiago
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CHIPRE

* Cyprus Red Cross Society

DINAMARCA

* Danish Refugee Council

* Danish Committee for Aid to Afghan Refugees
YIBUT

* Eglise protestante

ECUADOR

* Comité Pro Refugiados (Conferencia Episcopal Ecuatoriana)
EGIPTO (Republica Arabe de)

* Caritas Egypt

* Family Planning Association

EL SALVADOR

* Asociacion Salvadorena de Apoyo Integral
ESLOVAQUIA

* Bjoornson Society

* Caritas Slovak Republic

* Freedom

* info-Roma/lnfo-Refugees

* Matica Slovenska

* Organizace pro Pomoc Uprchikum

* The Charta 77 Fundation

ESLOVENIA

* Slovene Fundation



* Slovene Red Cross

ESPANA

* Comision Espariola de Ayuda al Refugiado
* Médicos sin Fronteras

* Asociacion Espana con ACNUR

* Medicus Mundi

* Médicos del Mundo

* Movimiento por la Paz, el Desarme y la Libertad
* Comision Catdlica de Migracion

* Cruz Roja Espafola

* Comité Internacional de Rescate

* Federacion de Organizaciones de Refugiados y Asilados
* KARIBU

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

* Adventist Development and Relief Agency
* AFRICARE

* American Council for Nationalities Services
* American Refugee Committee

* Actionaid

* Care USA

* Catholic Relief Services

* Church World Service

* CIET Internationa!

* Consortium

I~
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* Food for the Hungry International

* Global Operations Fire Rescue Services

* Inmigration Refugee Services for America
* International Assistance Mission

* international Medical Corps

* International Rescue Committee

* Lalmba Association

* Lighouse Doctors

* Lutheran Immigration and Refugee Service
* Mercy Corps Internationat

* Tolstoy Fundation

* United Methodist Committee on Relief

* LUSA for UNHCR

* Volunteers in Overseas Cooperative Assistance
* World Concern

* World Relief Cooperation

* World Vision International

* Young Men’s Christian Association
ETIOPIA

* African Humanitarian Action

* CARE Ethiopia

* Develpment & tnter-Church Aid Department, Ortodox Church
* Ethiopia Relief Organization

* Hope for Women
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* Qpportunity in Craftsmanship

* Opportunities Industrialization Center

* Oromo Seif Help Organization

* Relief Society of Tigray

FILIPINAS

* Community & Family Services International
* International Social Service

* Refugee Services

FINLANDIA

* ENSO Forest Development OY

FRANCIA

* Action Internationale contra la faim

* Action Nord Sud

* Aide et Action

* Association francaise pour la sauvegarde de 'enfancefadolescence
* Aviation sans frontiéres

* CARE International

* Centre international pour le dévelopement
* Enfants réfugiés du monde

* Equilibre

* Fédération internationale Terre des hommes
* France Terre d'asile

* Handicap International

* Marins sans frontiers
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* Médecins sans frontiéres

* Médecins du monde

* Pharmaciens sans frontiéres

* Reportes sans frontiéres

* Service social d’aide aux émigrants
* Solidarités

* Vétérinaires sans frontiéres
GAMBIA

* Anglican Mission Development Ministries
* Gambia Red Cross Society
GHANA

* Assemblies of God Develpment/Relief Services
* Christian Council of Ghana

* Ghana Red Cross Society

* National Catholic Secretariat
GRECIA

* Greek Council for Refugees

* international Social Service

* Social Work Fundation
GUATEMALA

* Bufete Abularach Herrera

* Bufete Paz

* Conferencia de Religiosos de Guatemala

227



GUINEA

* Croix-Rouge guinéenne

* Agence des musulmans d'Afrique

* Centre rurale pour I'’éducation des aduites
* Eglise protestante

* Organization catholique pour la promotion humaine
* Projet de reforestation

GUINEA BISSAU

* Al Ansar

* Mission catholique d'ingorée

HAITI

* Caritas Haiti

HONDURAS

* Cruz Roja Hondurena

HONG-KONG

* Agency for Voluntary Service

* Caritas Hong-Kong

* Christian Action

* Hong-Kong Housing Services for Refugees
* International Social Service

HUNGRIA

* Hungian Red Cross

* Hungrian Interchurch Aid
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INDIA

* Discipleship Centre

* Service Civil International

iINDONESIA

* Indonesian Red Coss/Palang Merah Indonesia

* Yayasan Usaha Sejahtera Indnesia

IRAQ

* I[raqui Red Crescent Society

IRLANDA

* CONCERN

*GOAL

* Irish Red Cross

* Irish Refugees Council

ITALIA

* Centro Internazionale di Cooperazione allo Sviluppo
* Consiglio Italiano per i Refugiati

* Fondazione Migrantes

* Jesuit Refugee Service-Society of Jesus

* Cooperazione Internazionale

* |International College for Health Cooperation in Development Countries
* |nternationat Service Volunteer's Assistance

* |stituto Sindicale per la Cooperazione allo Sviluppo

* SOS International
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JAMAICA

* Franciscan Sisters Allegany

JAPON

* Caritas Japan

* Fundation for Welfare and Education of Asian People
* Japan Internationat Volunteer Centre

* Japanese Red Cross Society

* Rissho Kosei-Kai

* African Education Fund International

* Asociation of Medical Doctors of Asia

* Asociation for Aid to Refugees

* Bridge Asia-Japan

* international Cooperation Service Centre
* International Social Service

* Japan Emergency NGOs

* Japan Legal Aid Association

* Tohoku University in Sendai
KAZAKTAN

* Kazakh Red Crescent & Red Cross Soclety
KENIA

* Kenya Catholic Secretariat

* National Council of Churches of Kenya

* African Mediacl and Research Fundation

* African Refugees Training & Employment Service
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* African Refugee Education Programme

* CARE Kenya

* Federation of Women Lawyers

* International Relief & Educational Services
* Kenya Red Cross Society

LIBANO

* Middle East Council of Churches

* Lebanese NGO Forum

LIBERIA

* Children Assistance programme

* Medical Emergency Relief Cooperation International
* Special Emergency Life Food
MACEDONIA (Republica de la ex Yugoeslavia)
* Macedonia Red Cross

MALAUI

* Malawi Red Cross Society

* Asociation of Pre-School Play Groups

* Malawi Against Polic

* Malawi Council for the Handicapped
MALASIA

* Pertubhan Kaabajikan Islam Malasya

* Malasian Red Crescent Society

MALI

* Association des groupes des églises et missions protestantes



MALTA

* Emigrant's Commission

MEXICO

* Centro de Investigaciones y Accién para la Mujer

* Centro Mexicano de Ayuda a Refugiados

* Centro de Capacitacion en Economia y Salud para Campesinos
* Promocion de Servicios Comunitarios
MOZAMBIQUE

* Mozambican Red Cross

* Ajuda De Desenvolvimento Depovo para Povo

* Cariats Mozambigque

* Episcopal Commission for Migrants, Refugees and Displaced
* KULIMA

* Manica Agricultural Rural Reconstruction Programme
* Mozambique Healt Committee

* Repatriamentao Reafixacao e Rehabilitacao
NAMBIA

* Council of Churches in Nambia

NEPAL

* Cariats Nepal

* Centre for the Victims of Torture

* Nepal Red Cross Society

* Tibetan Refugee Welfare Office
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PAISES BAJOS

* Médecins sans frontieres Pays-Bas

* ZOA Vluchtelingenzorg/Refugee Care

* Evangelican Alliance for Relief and Development
* Fondation Rwanda Education 2000

* Memisa Medicus Mundi

* Terre des Hommes

NIGER

* Croix-rouge nigérienne

NIGERIA

* Catholic Justice & Peace Commission

* Nigerian red Cross

NORUEGA

* Norwegain People’s Aid

* Norwgian Refugee Council

* Nordic Assistance to Repatriated Vietnamese
PAKISTAN

* Pakistan Red Crescent Society

* Union Aid for Afghan Refugees

* Pak-German Technical Training Programme

* Rifah Fundation

* Sayyed Jamaluddin Afghani Welfare Organization
* Serving Emergency Relief & Vocational Entrepises

* SAVERY Counselling Services
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PAPUA-NUEVA GUINEA

* Monntfort Catholic Mission

* Young Womwn's Christian Association
PARAGUAY

* Comité de Iglesias para Ayuda de Emergencia
PERU

* Comisién Catdlica Peruana de Migracion
POLONIA

* Caritas Poland

* Equilibre

* Helsinki Foundation for Human Rights

* Polish Humanitarian Action

* Polish Red Cross

PORTUGAL

* Portuguese Refugee Council

REINO UNIDO

* British Red Coss Society

* Christian OQutreach

* European Council on Refugees and Exiles
* Help the Aged

* OXFAM

* Save the Childresn Fund

* War on Want

* World University Service

234



* British Direct Aid

* Feed the Children

* Islamic Relief

* Ockenden Venture

* One World Action

* Oxford Centre for Developpement & Disaster Studies
* Refugee Legal Centre

* Scottish European Aid

* The Bresiaff Centre

* Windle Charitable Trust

REPUBLICA CHECA

* Caritas Czech Republic

* Helsinki Committee

* Man, Education & New Technologies

* Qrganizace Pro Pomoc Uprchlikum

* Society of Citizans

REPUBLICA DOMINICANA

* Centro de Trabajo Sccial Dominicano
RUANDA

* Conseil protestant du Rwanda 4 Bugarama
* Croix-rouge Rwandaise

RUMANIA

* Association for the Defense of Human Rights

* Romanian Independent Society for Human Rights
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RUSIA (Federacion de)

* An Effective Shield of Prevention Resource Centre

* Compatriot Fund

* Coordination Council for Aid to Refugees & Forced Migrants & Compatriots
* LORIEN, Commonwealth of Independent States

* Radio Ostankino/Tovarich Company

* Russian Open University/Social Faculty

* Russian Red Cross

SENEGAL

* Caritas Senegal

* ENDA Tiers Monde

* Office africain pour le développement et ia coapération
SINGAPUR

* Catholic Welfare Services

SOMALIA

* Crescent of Hope

* Education & Development Association of Sanag Region
* Sonali Relief & Rehabilitation Association

* Somalifand Women's Development Association

* SAABUUL, N.W.

* SAMO WADE, N.W.

* The Elders of Buholde

* Voluntary Organisation for Social Services
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SRI LANKA

* Campaign for Development & Solidarity
* Eastern Human & Economic Development
* Family Rehabilitation Centre

* Rotary Club Trincomalee

* Rural Development Foundation

* Sewa Lanka Foundation

* Social & Economic Development Centre
* Sri Lanka Red Cross Society

* Trincomalee District Muslim Rehabilitation Org.
SUDAFRICA

* Masungulo Agency

* South African Extension Unit

* South African Red Cross Socierty
SUDAN

* |slamic African Relief Agency

* Caritas Sudan/Sudanaid

* Al Rahma Charity Organization

* Conboni Secondary School

* Human Appeal international

* Islamic Dawa Organization

* Kassala Technical Secondary School

* Nile Society for Ethiopian Refugees

* Sudan Open Learning Unit




* Sudanesa Red Crescent Society

* Vocational Training Centre

* Young Men's Christian Association
SUECIA

* Rédda Barnen

* Swedish Red Cross

* Erikshjalpen

* Swedish Committee for Afghanintan

* Swedish Rescue Sevice Agency

sSulza

* International Cathclic Migration Commission
* International Committee of the Red Cross

* International Council of Voluntary Agencies
* International Federation of Red Cross And Red Crescent Societies
* Lutheran World Federation

* Médecins sans Frontiéres

* Office central suisse d'aide aux réfugiés

* Conference of European Churches

* Field Research Services

* Human Resources Development Group

* Philafricaine

* Service social international section suisse
* Suisse Disaster Relief

SIRIA
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* Crossant-Rouge arabe syrien

TAILANDIA

* Catholic Office Emergency Relief and Refugees
* Thai Red Cross Society

* Foundation in Support of Refugees Assistance Programe in Thailand
TANZANIA

* Caritas Tanzania

* Christian Council of Tanzania

* Tanganyika Christian Refugee Services

* International Language & Orientation Trust

* Ngara District Devetopment Organization

* Tanganyika/Mozambique Friendly Association

* Tanzanian Red Cross

TOGO

* Croix-rouge togolaise

* Organisation catholique pour un développement intégral
TUNEZ

* Croissant rouge tunisien

TURQUIA

* Anatolian Development Foundation

* Argen Company

UCRANIA

* Red Cross of Ukraine

239



UGANDA

* African Action in Need

* Agency for Cooperation & Research in Development
* CARA Coordinated Development

* Inter- Aid

* Uganda Red Cross

* Uganda Social Services & Counelling Centre
URUGUAY

* Organizacion para la Proteccion y Asistencia al refugiado
UZBEKISTAN

* Uzbekistan Red Crescent Society
VENEZUELA

* Conferencia Episcopal Vengzolana
VIETNAM

* Croix-rouge du Vietnam

* Women's Union of Haiphong

YEMEN

* International Cooperation for Development
YUGOSLAVIA (Republica Federal de)

* Economic Institute of Belgrade

* Hi Neighbour

* Red Cross of Montenegro

* Red Cross of Serbia
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ZAIRE

* Caritas Zaire

* English du Christ au Zaire

* Coordination catholique de Boma
* Le Diocéce de Dungu

* Le Diocéce de Goma

* Le Diocéce de Kolwezi

* Le Diocéce de Mahagi

* Communauté des églises pentecétistes du Zaire
ZAMBIA

* CARE International

* Refugee Services

ZIMBABUE

* Fuelwood Censortium

* Inter-Country People’s Aid

* Southern Alliance for Indigenous Resources
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ANEXO 9
PAISES MIEMBROS DE LAS NACIONES UNIDAS

Afganistan 1946 Filipinas 1945 Nueva Zelandia 1545
Albania 1955 Finlandia 1955 Omén 1971
Alemania 1973 Francia 1945 Paises Bajos 1945
Andoma 1933 Gabon 1560 Pakistin 1947
Angola 1976 Gambia 1965 Palau 1994
Antigdia Y Barbuda 1981 Georgia 1992 Panama 1845
Arabia Saudi 1945 Ghana 1957 Papua Nueva Guinea 1975
Argelia 1962 Granada 1974 Paraguay 1945
Argentina 1945 Grecia 1845 Perd 1945
Armenia 1992 Guatemala 1945 Palonia 1945
Australia 1945 Guinea 1958 Portugal 1935
Austrda 1955 Guinea-Bissau 1974 Qatar 1974
Azerbaiyan 1992 Guinea Ecuatorial 1968 R.Unidode G.B. e l. det N, 1945
Bahamas 1973 Guyana 1966 Republia Arabe Siria 1945
Bahrein 1971 Haiti 1945 Repiblica Centroafricana 1960
Bangladesh 1974 Honduras 1945 Republica Checa 1993
Barbados 1966 Hungria 1955 Republica de Corea 1991
Belanis 1945 India 1945 Rep. Bem. Popular de Laos 1955
Bélgica 1945 Indonesia 1950 Republica de Maldavia 1992
Belice 1981 Irdn (Rep. i1stémica del} 1945 Repuhblica Dominicana 1945
Benin 1960 Iragq 1945 Republica Kyrgys 1992
Bhutan 1971 Irlanda 1955 Rep. Popular Dem. de Corea 1991
Bolivia 1945 1slandia - 1846 Rep. Unida de Tanzania 1961
Bosnia y Herzegovina 1992 islas Marshalt . 1991 Ruanda 1962
Botsuana 1966 istas Salomon 1978 Rumania 1855
Brasil 1945 Israel 1949 Saint Kitt y Nevis 1983
Brunei Darussatam 1984 {talia 1955 Samoa 1976
Bulgaria 1955 Jamabhiriva Arabe Libia 1955 San Maring 1992
Burkina Faso 1960 Jamaica 1962 Santa Lucla 1979
Burundi 1962 Japén 1956 Santo Tomé y Principe 1975
Cabo Verde 1975 Jordania 18955 San Vicente y Granadinas 1980
Camboya 1955 Kazajastan 1992 Senegal 1960
Cameran 1960 Kenya 1963 Seychelles 1976
Canada 1945 Kirguistan 1992 Sierra Leona 1961
Colombia 1845 Kuwait 1963 Singapur 1965
Comores 1975 Lesotho 1966 Somalia 1960
Congo 1960 Letonia 1991 Sri Lanka 1955
Costa Rica 1945 Libano 1945 Sudafrica 1945
Costa de Marfil 1560 Liberia 1945 Sudan 1956
Croacia 1992 Liechtenstein 1990 Syrinam 1975
Cuba 1545 Lituania 1991 Suazilandia 1963
Chad 1960 Luxemburgo 1945 Tailandia 1946
Chile 1945 Madagascar 1960 Tayikistan 1992
China 1945 Malasia 1957 Toge 1960
Chipre 1960 Malau 1964 Trinidad y Tabago 1862
Dinamarca 1945 Maldivas 1965 Tanez 1956
Yibuti 1977 Mali 1960 Turkmenistan 1992
Dominica 1978 Malta 1964 Turquia 1945
Ecuador 1945 Marruecos 1956 Ucrania 1945
Egipto 1945 Mauricio 1968 Uganda 1962
El Salvador 1945 México 1845 Uruguay 1845
Emiratos Arabes Unidos 1971 Micronesia (Edos. Fed. de) 1991 Uzbekistdn 1992
Eritrea 1993 Mongolia 1961 Vanuatu 1981
Eslovaquia 1992 Mozambique 1575 Venezuela 1845
Eslovenia 1902 Myanmar 1948 Vietnam 1977
Espafia 1955 Nambia 1990 Yemen 1947
Estado Unidos de América 1945 Nepal 1955 Yugosiavia 1945
Estonia 1991 Nicaragua 1845 Zaire 1860
Etiopia 1945 Niger 1960 Zambia 1964
Federacion de Rusia 1945 Nigeria 1960 Zimbabue 1980
Fiji 1970 Naruega 1945

* Al 31 de agosto de 1995

242




PERSONAS BAJO EL AMPARO DEL ACNUR
... POR CATEGORIA®

Refegiades
13.236.500

Desplazados : Diros
Intereos S 4,865,000

4:6:62.200

[ Total: 26.103.200 }

... POR REGION:

kieiea

9.145.400
Oceonia
- 53,400

-| " Amético del Rorte

I ~.J-335.400

7,668,000 mérico Loting . <
\211,900 -

* AL 1% DE ENERO DE 1574 AL TRATARSE O (IFRAS REDUSDEADAS, 105 TOTACES K3 SIORPRE CLAORAA.
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Refugiados y desplazados de varios paises europeos embarcan para Nueva
York con la ayuda de la OIR - 1951. '
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Refugr‘aa‘bs hunga-
ros en el Campo
“de Judenau
(Austria) 1956,

Muchos de los 180.000 argelinos refugiados en Marruecos y Tunez en 1957
viven en condiciones de extrema indigencia.
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1978, Liegada de 162 vietnamitas «Beat People» a Malasia. Kaspar Caugles

Refugiados de Burundi
en ol campa de Kigembe,
i Ruarulea.
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~.| Afguncs nifios no tionen
l2 posibilidad de ir a la
escuela, como esta nifla
salvadoredia que, al volver
dal exilio, trabaja en la
recotistrucciéon de casas y
edificios colectivos,

AAdema‘s de las que hacen bordados, o este
actividades educativas, los joven tejedor salvadoreiio,
nifios también pueden refugiade en Honduras. Es
aprender un oficio gue ofra manera de darles
tenga relacién con las confianza en sl mismeos, y
tradiciones de su pais, como mantener su memoria

los nifios afganos, arriba, cultural ¥ sus raices.
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Canipo de Colomoncagua, Honduras. Repatriacion voluntaria de refugiadas
salvadererios - 1990. Didier Bregnard.
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Mirzie ViedRIE, 1en winto boswtdo, escribe su nombre
en ¢f sucks det barco que le trae a Espeaila.

Refuglados de Mall en of Canpo
de Agbor, Mauritania.
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Pevsonas desplazadas internas
e Clrechenia en Nuradilovo,

Daguestdn, Federacién Rusa.




_‘_\Relugiadm de Bosnia-
Herzegovina. Como miles de
otros que han huido de la
guerra, han encontrado asilo
en Croacia. Viven .
amontonados en gimnasios,
en escuelas...

i g =

iy b L

Repatriaciin voluntaria desde Tailandia a Camboya - 1992. M. Kobayashi.
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Distribucion de comida a refugiados somalies en el campo

de Hartisheik (Etiopia

).
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Refugiados bosnins, en of ceniro de
acogida de Desprototac, Sevbia,
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E prrimer grupo de mozambiqueios
que puelven a casa, desde Sivazilandia,
preparvados prara abordar su tren

de repatriacidn, en Mpaka.




Somalies preparados para salir

de Kenia para su reasentamicnio

en los Estados Unldos.

Dos niftos afganos

yendo a la cocina de un centro

de acogida en los alrededores

da Moscii,
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Afunmos de la escucla primaria de Rugu nga, incinida Marie con su nueto
osito de peluche, estaban encantados con los “Pagucles para la Paz”
enviados por los scouls y grias franceses.
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‘El pozo de agua es uno
Bde los factores mis
importantes que deierminan
1a calidad de 1a vida en los
campos de refugiados. El
agua poiable es necesaria
para la preparacidn de los
alimentos y para los
cuidados médicos.
Alrededor del pozo nacen
amistades, y es el terrenc
;; de juego predilecto
4 de los nidos, como aqui,
refugiados afganos
4 an el pueblo de Nasir Bagh,
“en Pakistan.

~i

It
W

Sin 1a ayuda del ACNUR &
y de otras agencias,
las refugiados en los
campos sutririan de
desnutricion pues carecen
de los medios para
di tarse normal te
Diariamente se les reparte
una comida que les
- proporciona tas vitaminas.
indispensables a todo
ser humano, como en ef
campo de Kebri Baye,
en Etiopia, que vemos aqui.




i 3]

ANarin. 13 aiios. Su
padre desaparecit, su
madre se fue y su hermana
fue vendida. Hoy vive con
su hermanito en un
orfelinato. Hay miles de
niftos que como 41 ya no
tienen familia, victimas

i tes de [a viol ia, de
la guerra. Cuando se
producen flufos masivos de
refugiados, el ACNUR hace
todo 1o posihble por
mantener [as familias
unidas, o reunirlas después,

Un nifio refugiade kareni
de Myanmar en ef campo 3,
provincia de Wae Hong Son,
Tailandia.

Ninos refugiados
sudaneses vuelven a la
escuela en un campo de
refugiados en Etiopia. ’




A Huyendo de 1a guerra en
Bosnia, estos refugiados
llegan al puetrto de Rijeka,
en Croacia, después de una
travesta por barco desde

Split. Algunos han

podido llevar consigo unas
pocas posesiones,

pero otros tuvieron que
abandonarla odo,

Macao 1961 Barrio donde viven los refugiadas chinos.
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A Durante muchos
, Somalia so hundis

b an
el caos. Miles de hombres,
mujeres y niios perecleron

en los combales, o murieron

R de hambro. Miles més

T : 3 huyeron de sus hogares.

El;;‘-ﬁh RS S : Fue solamente después de

‘“'l“"_ ' . una vasta operacién de

f : J socorro que los somalis
comenzaron a recibir un poco
de comida, y algunos
volvieron a gus hogares,

1989, Repatriacion voluniaria de refugiados a Namibia. Aeropuerto de
Lubango (Angola).
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Un refugiado burundiane
e of canpro de Ngewda, ey Ruanda.

AN I IR
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