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INTRODUCCION

Las Oficinas de Representacién de Entidades Financieras del
Exterior son agquellas que los bancos extranjeros establecen en
México con la finalidad de que los representen en la negociacidn e
informacién de operaciones relacionadas con el otorgamiento de
créditos. Dichos créditos son principalmente otorgades al publico
mexicano en general, a la banca privada, a entidades del sector
publico mexicano, y a subsidiarias de empresas extranjeras que
normalmente pertenecen al pais del cual es originaria la Entidad

Financiera del Exterior.

Las Oficinas de Representacién constituyen uno de los medios a
través de los cuales la banca extranjera puede realizar operaciones
en México de manera estable, por lo gue es necesario que las normas
juridicas de nuestro pais respondan a la realidad y objetivos
actuales de las mismas, ajusténdose a los cambios juridicos que se

han suscitado en los 0Ultimos afios en materia financiera.

La reprivatizacién de la banca en México y la firma del Tratado de
.Libre Comercio con los Estados Unidos de Norte América y Canadé

han promovido la apertura internacional de la banca mexicana por lo
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que debido a ello el Sistema Financiero Mexicano a sufride
reformas sustanciales, a fin de adecuarlo a las nuevas politicas
financieras del pais. Consecuentemente la mayoria de las leyes que
regulan a las Institucicnes y entidades financieras han sufrido
importantes modificaciones con la finalidad de ajustarlas a las
politicas de proyeccién internacional del Sistema Financiero
mexicano, sin embargc este no ha sido el caso de las Oficinas de
Representacién, cuya legislacién no ha sido adecuada a dichos
cambios, por el contrario, su regulacién actual es muy escasa vy las
Reglas para su establecimiento y operacién datan de 13988, época en

la cual la banca en México alun se encontraba en manos del Estado.

El propésito de este trabajo es explicar los antecedentes del
Sistema Financiero mexicano y la trayectoria de las Oficinas de
Representacidén dentro del mismo, para le cual sefialaremos el
funcionamiento actual de las Oficinas de Representaciéd en México,
su papel dentro del Sistema Financiero Mexicano y su regulacién
juridica dentro de dicho Sistema, analizando para ello su situacién

actual dentro del marco juridico mexicano.



CAPITULC I

Breve resumen Histérico sobre la banca en México

En este Capitulo trataremcs de resumir y analizar el proceso de
evolucién de la Banca en México a través de sus diferentes etapas

politicas y econdmicas.

Segun los estudiosos de la materia bancaria resulta dificil
establecer de manera certera una clasificacién de la historia de
la banca en México, debido ellec a la falta de documentacién e

informacidén sobre su desarrolle y evolucidédn en nuestro pais.

A partir del 27 de septiembre de 1821 fecha en la cual se consumo
la Independencia de nuestro pais, de conformidad con el maestro
Acosta Romerc se puede hacer la siguiente separacidén en las etapas

de evolucién de banca en México.!

"l. De 1821, consumacién de la Independencia, a 1867,

restauracién de la Republica. En esta época de graves

'ncosta Romero Miguel, Nuevo Derecho Bancario, México,
Editorial Porrua, 1995 (5a. ed.),p.53
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disturbios y grandes problemas politicos y econdmicos
rigieron 4 Constituciones: la de 1824, la de 1836, la de
1857 y un Cédigo de Comercic de 1854; sin embargo, no

hubc actividad bancaria ni tampoco bancos.

De 1867 a 1889, en gue se promulgarcn los dos primeros

Cédigos de Comercio, en vigor en la Reptiblica.

De 1889 a 1897, en que se dio la primera Ley General de

Instituciones de Crédito.

De 1897 a 1913, en que se inicié el caos financiero,

motivado por la Revolucidn.

De 1913 a 1925, en gque se liquidé practicamente el
sistema bancario anterior a la Revolucién y se iniciéd la

vigencia de la Constitucién actual, de 1917.

De 1925 a 1982 (lo. de septiembre}, en que el sistema
bancario mexicanc se consolida y adquiere perfiles
propios, convirtiéndose en uno de los mas sélidos
sistemas bancarios de Latincamérica, pero se decreta la

expropiacidn de los bancos privados.
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De 1982 a 1990 es el periodo de la exproplacidn de los

bancos en la cual los bances son del gobierno.

De 1990 en adelante que se privatizan los bancos y se

abre el sistema financiero mexicano con el TLC."



I.1 Sistema Bancaric del México Colonial

citando al maestro Joaquin Rodriguez y Rodriguez "antes de la
Independencia no existian instituciones bancarias, como tampoco
existian es Espafia. Sin embargo es evidente gque existian personas
que se dedicaron profesiconalmente a hacer operaciones que después
se consideraron bancarias, como es el caso de cambios de dinera,
giros, depbsitos y diversas modalidades del préstamo. No obstante,
es esta época existieron algunas organizacicnes bancarias tipicas
como fueron el Banco de Bvio de Minas y el Bance del Monte de

Piedad."?

Rodriguez Rodriguez Jcaquin, Derecho Bancario, México, ed.
Porrua, 1993(7a.ed.), p.20




I.2 Sistema bancario del México Independiente

A partir de la consumacién de la Independencia y hasta que se
reinstaura la Repiblica se suscité un periodo de confusidén y de
grandes dificultades para el sistema financiero, ya que durante
esta etapa se hizo necesario adecuar y ajustar la practica bancaria
de la colonia al México independiente que tenia necesidades
econémicas y politicas diferentes a las gque se habian presentado

durante la época colonial en México.

Acosta Romero comenta que "durante este lapso y como consecuencia
de la crisis econémica del pais y de falta de preparacidon de sus
pobladores, no hubo propiamente actividad bancaria, ni se
desarrollé el crédito, pues éste era practicado por los mismos
comerciantes que lo practicaron en la Colonia, o sus descendientes,

o por otros, que se establecieron con posterioridad."?

La primera agencia bancaria que se establecit en México fue la de
Casa Barclay, de Londres, en el afio de 1824, que en opinién del
Lic. Carlos Davalos y de algunos autores introdujo en México el uso

de la letra de cambio bancaria.?

*‘Acosta Romero Miguel, op. cit., p.53

‘pDavalos Mejia Carlos F., Derecho Bancario y Contratos de
Crédito, México,Ed. Harla,1992(Za.Ed.,)p.41
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A su vez Acosta Romero menciona que el gobierno mexicano organizé
los primeros bancos gque hubo en nuestro pais, como fue el caso de
el Banco de Avio cuyas funciocnes eran las de un banco de fomento de
la industria textil y de otras industrias. Otro banco, organizado
por el gobierno mexicano fue el Banco Nacional de Amortizacidn de
la Moneda de Cobre, cuyo principal objetivo era sacar de
circulacién las monedas de cobre falsificadas y sustituirlas por
otras con un cufio que fuera dificil de falsificar. Este banco al
igual que el Banco de Avio el gobierno lo utilizd como tesoreria,
por lo que tampoco llegd a cumplir con su objetivo y también se

liquidd afios mas tarde®.

En 1839 se publica un decreto gue prohibe las operaciones del
crédito en las que se pacte més del 12% anual, por lo que en
opinidén del Lic. Davalos Mejia ésta puede considerarse la primera

reglamentacién oficial de la cperaciones de crédito en México.®

Acosta Romerc también comenta que durante toda esta etapa no habia
bases legislativas para el establecimiento de bancos y la
regulacidén de la materia crediticia, pero, ademds, ni la economia

del pais, ni su situacién politica, permitia que se

*Acosta Romero Miguel, op. cit., p.54

*Davalos Mejla Carlos F., op. cit., p.42



institucionalizara esta actividad.’

"Las constituciones que rigiercon durante esta etapa, 1821-1854,
propiamente no determinaban si la materia bancaria correspondia al
Congreso Federal, las constituciones centralistas no previeron

dentro de las facultades del Congreso, la materia bancaria."®

En palabras del mismo autor se cree que, en México, en este periodo
y a falta de legislacién nacional debido a los graves disturbios
que se suscitaron en el pais producte principalmente de las crisis
politicas, se siguieron aplicandoe en materia mercantil, las

Ordenanzas de Bilbao.

"En 1857 se promulgd la Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos que restablecié la forma de estade federal a 1la
republica, misma que otorgd al Congreso de la Unién por primera ve:z
facultades para establecer las bases generales de la legislacién

mercantil™.®

La Constitucién de 1857 no establecid como materia federal la

materia bancaria, lo que ocasioné gque la mayoria de los estados de

'Acosta Romero Miguel., op. cit., p.55
'Ibiden

*Ibidem p.57
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la reptblica consideraran gque esta materia estaba reservada, a las
entidades federativas por lo que autorizaron el establecimiento de
diversos bancos en varios Estados, mismos gque se dedicaron a emitir
billetes, lo gque conllevd graves consecuencias en la economia del

pais.t®

En 1864 nos comenta también Acosta Romero empezd a operar en México
una sucursal del London Bank of Mexico and South America de capital
inglés, bajo la denominacién Banco de Londres, México y Sudamérica,
misme que continua existiendo hasta nuestros dias conocido

actualmente bajo la denominacién de Banca Serfin.

Segiin este mismo autor no se sabe si este banco para empezar a
operar obtuvo o no alguna concesién, ya gue en esa época la capital
estaba invadida por las fuerzas francesas y, de heche, no se
aplicaba la Constitucién de 1857, ademas de que el gobierno de

Inglaterra reconocia a Maximiliano, como Emperador de México.!!

Asimismo el Gobierno Federal finalmente se dio cuenta de los graves
problemas que podria causar el hecho de que proliferaran los bancos
autorizados por las Entidades Federativas y promovid una reforma al

articulo 72, para quedar como sigue:

PIbidem

"Ibhiden
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"Articulo 72 - El Congreso tiene facultad: Fraccidén X - Para
expedir Cédigos obligatorios en toda la Republica de Mineria
y Comercico, comprendiendo en este ultimo las instituciones

bancarias".!?

Con esto, la facultad para legislar en materia de comercio y bancos

se reservd a la Federacidn.

En 1884 se publica el lo., Cédigo Federal de Comercio mexicano gque
constituye para nuestro pais la primera Ley Federal gue reguld la
materia bancaria y otorgd facultades al gobierno para autorizar el
establecimientoc de bancos, por lo que a partir de entonces, el
establecimiente de Dbances, de cualquier especie, requirid
autorizacidn del Gobierno Federal. Al respecto se establecieron los
siguientes requisitos: a) debian constituirse como  sociedades
andnimas, b) compuestas por lo menos de cinco socios fundadores, c)
los estatutos debian ser aprobados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; solamente este tipo de sociedades podian emitir
documentos con promesa de pago en efectivo a la vista, la emisidn
de billetes no podia exceder del capital exhibido por 1los

accionistas.?!?

2Ihidem p. 58

"Davalos Mejia Carlos F., op. cit., p.48
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carlos Davalos comenta gque siendo Presidente Porfiric Diaz se
autoriza al Monte de Piedad a expedir certificados impresos come
justificantes de los depdsitos gque recibiera, que podrian ser
nominatives o al portador y ademids objeto de prenda, lo que en
opinién del maestro Davalos Mejia puede considerarse el primer
género de certificade de depésito; se crea ademés el Banco

Mexicano, de capital francés.™

Asimismo Acosta Romerc dice que como los bancos de emisién
continuaron proliferando, el gobierno mexicance se vio en la
necesidad de promulgar la primera Ley General de Instituciones de

Crédito de 1897, que establecid cuatro tipos de instituciones:!®

1. Bancos de Emisién

2. Bancos Hipotecarios

3. Bancos Refaccionarios

q. Almacenes Generales de Depdsito

UIhidem p.49

Yaecosta Romero Miguel, op. cit. p.59



1.3 Sistema Bancaric que operd durante la Revolucién

Segun Miguel Acosta Romerc "la Revolucién de 1910 provocd cambios
drasticos en el sistema bancario mexicano, lo que ocasiond gque
muchos de los bancos quebraran, con este motivo se cred la Comisidn
de Cambios de Moneda, con motivo de la Revolucidén surgiendo una
serie de préstamos forzosos que tuvieron gque hacer los gobiernos
revolucionarios, lo que obligé a los bancos a emitir billetes sin

ninguna garantia."!®

Los gobiernos revolucicnarios obligaron a los bancos a emitir
billetes sin ninguna garantia, lo que provocd la quiebra del

sistema bancario a finales de la revolucién.

La Constitucién de 1917, establecidé que la emisidn de billetes y
moneda es una facultad del estade y establecié que el monopolic de
la acufiacién de moneda y la emisién de billetes seria del Gobierno
Federal, y se encargaria al banco central, continuandc el ser

facultad del Congreso Federal legislar sobre materia bancaria.

¥Acosta Remero Miguel, op. cit. p.60



14

I.4 Etapa Postrevolucionaria

Posteriormente a la Revolucién se presenta durante el gobierno de
Obregén una iniciativa de Ley en donde se proponia otorgar a los
bancos privados, concesiones prorrogables por 10 afos, dicha
propuesta fue rechazada por la mayoria de los bancos. Es esta época
se restauré el sistema bancario, y su operacién se confié a 1la
costumbre bancaria y a circulares emitidas por el gobierno

federal.!?

Durante el gobierno de Calles se publica la Ley General de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, en la que se
prevé la creacién de una Comisién Nacional Bancaria. Tambkién
durante la presidencia de Calles se funda el Banco de México, S.A.
y se publica su primera ley organica, por lc que a partir de este
momento y con la creacién de estos dos organismos gquedan asentadas
las bases de sistema bancarioc mexicano. Asimismo en este periodo se
crea la sequnda Ley General de Instituciones de Crédito vy
Establecimientos Bancarios, la cual incluye las cajas de ahorro,

las compafiias de fianzas y los almacenes generales de depdsito.'®

Durante el gobierno de Lazaro Cardenas se implementaron programas

"Davalos Medla Carlos F., op. cit., p.52

¥ 1bidem, p.53
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agricolas, de obras publicas y de crecimiento econdmico a largo
plazo, se crea Nacional Financliera, el Banco Nacional de Crédito

Ejidal y el Banco Nacional de Comercioc Exterior.

En 1941 durante el gobierno de Avila Camacho se publica la Ley
General! de Instituciones y Organizaciones BAuxiliares, la cual

declara inaplicable el derecho civil en materia bancaria.

Posteriormente durante el gobierno del Presidente Diaz Ordaz se
reforma la Ley de Instituciones de Creédito vy Organizaciones
RBuxiliares de 1941, estas reformas fueron de principal
trascendencia para la banca extranjera ya que mexicanizaron los
bancos privados, prohibiendo a personas fisicas o morales
extranjeras el tener participacién directa o indirecta en el
capital o administracién de los bancos mexicanos. Lo anterior nos
indica que desde 1965 se nacionalizé la banca en México ya que a
partir de esa fecha solamente los mexicanos podian ser duefios de

los bancos en México.

Acosta Romero opina que posteriormente a la etapa de la revelucién
y antes de la nacionalizacién de la banca el sistema financiero

mexicano paso por un periodo de consclidacién y crecimiento.!?

Yacosta Romero Miguel, op. cit. p.62



1.5 Expropiacion de la Banca

El 1' de septiembre de 1982 el entonces Presidente José Ldpez
Portillo realizé un cambio radical en el sistema bancarioc a través
de dos decretos: {a) e que establece la nacicnalizacidén de la banca

privada, y (b) e que establece e control generalizado de cambios.?

Con motivo de dichas reformas se congelaron las cuentas en dblares
que mantenian tanto los inversiconistas y ahorradores mexicanos como
los extranjercs en los bancos mexicanos. Esto proveocd que se
perdiera la confianza en el pals, y dque el publico inversionista
sacara de manera masiva sus inversiones y capitales fuera del pals,
lo cual a su vez provocaria una terrible crisis econdmica en
México. Con motivo de estos decretos se hizo necesaria una reforma
a la Constitucién, para agregar el parrafo gquinto al articulo 28 y

con ello tratar de hacer irrevocable la expropiacidn.

La legislacién en esta etapa fue muy abundante se publicaron dos
leyes gue llevaron el mismo nombre: Ley Reglamentaria del Servicio
Piblico Banca y Crédito, una de 1982 y la otra en 1985. Se
publicd también otra Ley Orgénica del Banco de México que lo
transformé de Sociedad Anénima a Organismo Publico Descentralizado,

¥y se promulgd una nueva Ley de Organizaciones y Actividades

®pavalos Mejia Carles F., op. cit., p.60
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Auxiliares de crédito, y varias reformas a las leyes aplicables al

Sistema Financiero Mexicano.

En opinién del maestro Davalos Mejia “la estatizacién de la banca
privada puede entenderse come un acto politico dirigido a anular la
acurnulacién de poder de un sector gque el gobierno considerd que no
habia apoyado sus necesidades y decisiones, puede verse mas como
una sclucidédn que como una sancién.”? El mismo autor menciona que
el decreto expropiatorio establecid que ciertos bancos continuaran
operando con las mismas bases legales anteriores a €1, por razones
que tenian que ver directamente con los objetivos de cada una de
ellas, por la trascendencia politica potencial y por la inutilidad
aparente de someterlas al nuevo estado de cosas. En esta situacién
se encontraron el banco norteamericanc Citibank, N.A , las oficinas
representativas de entidades financieras del exterior, las
sucursales de bancos extranjercos de primer orden, el Banco Obrero,
S.A. y el Banco Nacional del Ejército y la Armada, que puede
considerarse que constituyeron un grupo auténomo del sector
financiero que continué operando hasta 1990 de acuerdo con su
régimen legal original, y gque implicd que el decreto no cumpliera

con la garantia de igualdad ante la Ley.?

Abidem, p. 71

ZIbidem



1.6 Reprivatizacién de la banca comercial

Acosta Romero dice gque "podemos configurar la reprivatizacion de la
banca mexicana a partir de los meses de mayo a junio de 1990, en
que se tomd la decisién de volver al sistema mixto de operacidn de
los bancos, se derogdé el parrafo quinto del articule 28 de la
Censtitucién, se promulgd una nueva Ley de Instituciones de
Crédito; se reformaron todas las leyes que regulan al sistema
financiero mexicanc para cambiar el concepto de concesidn, por el
de autorizacién y se expidié la ley para regular los grupos
financieros, gue es un instrumento muy importante para el cambio y

modernizacién del propie sistema."??

El gobierno de Carlos Salinas expidié nuevas leyes y reformas a las
mismas, publicd decretos a través de los cuales las Sociedades
Nacionales de Crédito se transformaron en Sociedades Anénimas
institucionalizadas por la Ley de 1941, se sefala gue para
dedicarse a la actividad bancaria se requiere de una autorizacidn

administrativa a la cual se le da la caracteristica de

intransmisible.

Acosta Romerc comenta que es a partir de 1991 que las reformas a

las leyes bancarias se han dado con mayor frecuencia, asi tenemos

®acosta Romero Miguel, op. cit. p.é3
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que a partir de esa fecha surge la Ley General de Organizaciones y
Bctividades Auxiliares de Crédito, se reforman, adicionan y derogan
disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito y de la Ley
para Regular las Agrupaciones Financieras. La Ley de Institucicnes
de Crédite en cuanto al Consejo de Administracién de las
Instituciones de Banca Multiple, las reglas generales de las
operaciones, la contabilidad, las prohibiciones, sanciones,
proteccién a los intereses del piblico. De la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, respecto de la denominacién de las
filiales de las entidades financieras, de la constitucién e

integracién de los grupes, de las sociedades controladoras.?

¥ tal vez una de las principales reformas realizadas durante el
periodo de la reprivatizacién y de vital trascendencia para la
banca extranjera interesada en invertir en México fueron las
reformas a la Ley de Instituciones de Crédito relativas al
establecimiento de filiales de Instituciones Financieras del
Exterior, a raiz de la firma del Tratade de Libre Comercio con 1los

Estados Unidos de America y con Canada.

#Ibidem, p.64



20

CAPITULO TII

Historia de la legislacidén de las Oficinas de Representacién en

el Sistema Financiero Mexicano.
IT1.1 Desarrollo histérico

En el casoc de las Oficinas de Representacién de Entidades
Financieras del exterior histéricamente es dificil seguir el
proceso de su desarrollo a le largo de la historia del sistema
financierc mexicano, sin embargo algunos autores coﬁo José Manuel
Quijano y Ledén Bendesky afirman que en términos generales:?® "Los
antecedentes de la banca internacional en la época de la colonla
estaban intimamente ligados al imperic inglés. Durante la primera
mitad del siglo pasado, los britdnicos esparcieron sus oficinas
bancarias por las zonas coleoniales; de manera que en 1845 8 bancos
ingleses habian montado 22 oficinas en Australia, 8 en Canada, 12
en América y 4 en la India. Las oficinas bancarias de la época

colonial estaban estrechamente ligadas a la expansion del comercio,

®ouijano José Manuel y Bendesky Ledén, La Banca Pasado y
Presente {(Problemas financieros mexicancos); ensayos del CIDE
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porgque facilitaban las transacciones y, ademés, daban confianza a
las partes contratantes, ftemerosas de los riesgos asociados en
aquella época con el comercio de larga distancia. Asimismoc estas
oficinas bancarias cumplieron una importante funcién, al
intermediar en los préstamos a largo plaze. En esencia, los bances
internacionales de la época colonial cumplieron las funciones de
promover el intercambic comercial entre las metropolis y las
colonias, Oficiarcn de intermediarios en la colocacién de valores
piblicos emitidos por los gobiernos, sobre todo los
latinoamericanocs que contaban c¢on un estatute formal de
independencia. Concedieron ademds, préstamos de large plazo y
fueron intermediarios den 1la c¢olocacidén de titules privados,
fomentando la expansién de las empresas metropolitaras, sobre todo
las orientadas a la realizacidén de grandes obras de

infraestructura.”

Acosta Romero comenta que a partir de la Ley de 1926 se opero un
fenémeno en el sentido de que las sucursales de Instituciones de
Crédito Extranjeras que operaban en el pals, se fuercn clausurando,

es asi como todas, salvo una, cerraron sus oficinas.?®

Al mismo tiempo, se fueron estableciendo en el pais lo que se

conccidé en la préactica, como Oficinas de Representacién de

¥ncosta Romero Miguel, op. cit. 722
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Instituciones Extranjeras, cuya actuacién ne estaba del tedo
precisada en el ordenamiento juridice, y se circunscribia a la
existencia del articulo 6' de la Ley General de Instituciocnes de
Créditoe y Organizaciones Auxiliares y a las autorizaciones que

otorgaba la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico."

II.2 Legislacién aplicable en 1934

En 1934 se publicaron amplias reformas a la Ley General de
instituciones de Créditoc de 1933. En las cuales se reformd el

articulo 5' para quedar en los términos siguientes:

"Articulo 5'. Los bancoes y las instituciones bancarias del
extranjero podr&n tener en la Republica establecimientos u oficinas
para efectuar operaciones de crédito y de banca, con el caracter de
sucursales ¢ agencias, siempre que reunan les sigulentes reguisi-

tos:

I. Cumplir con los preceptos sobre sociedades extranjeras,

contenidos en la Ley General de Sociedades Mercantiles;

II1. Sefialar el capital con que trabajaran sus sucursales o agencias

en la Republica, en los términos del articule 18: y

7 Ihidem
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I11. Obtener concesién del Gobierno Federal conforme a lco dispuesto

en el articuleo 13.

Las sucursales de bancos o de instituciones de crédito del
extranjere, autorizadas en los términos de este articulo, no podran
recibir depdésitos en cuenta de ahorros, actuar ceomo instituciones
fiduciarias, ni emitir bonos de caja, hipotecarios, de
capitalizacidn, cbligaciones y certificados de depeosito ¢ bonros de

prenda.

II.3 Legislacidén aplicable en 1941

Asimismo el texto original de la Ley vigente establecia en 1941 en

sus articulos 6 y 7 lo gue a continuacién de transcribe:

"Articulo 6'. Los bancos de institucicnes de crédito del
extranjero, podran tener en la Replblica establecimientos u
oficinas con el caracter de sucursales o agencias, Unicamente para
efectuar, en los términos de esta Ley, las operaciones de banca a
gue se refiere la fraccidén I del articulo 2°, pero sin facultad de
emitir bonos de caja, siempre que se ajusten a los preceptos sobre
sociedades extranjeras contenidcs en la Ley General de Sociedades
Mercantiles, mantengan especialmente afecto a la sucursal el

capital minimo exigido por esta Ley y les haya sido otorgada per el
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Gobierno Federal la correspondiente concesién. Corresponderd en
este caso a la Secretaria de Hacienda conceder la autcorizacidén a
que se refiere el articulo 251 de 1la citada Ley General de

Sociedades.

E1l importe del capital y reservas, asl como de los pasives en
moneda nacional, deberén ser invertidos necesariamente en titulos,
operaciones y créditos, emitidos u otorgados a o por personas o
entidades domiciliadas en la Republica, o con negocios en ella y

pagaderos dentro del territorio de la misma.

Las normas antericres seran aplicables a los agentes,
representantes o comisionistas que lleven a cabo por cuenta de
instituciones de banca y créditeo del extranjero, las operaciones a
gue se refiere el articulo 1' de esta Ley, salvo que se trate de
las meras relaciones de corresponsalia que las instituciones
extranjeras mantengan con instituciones autorizadas para operar en

el pais.

Las sucursales o agencias de instituciones de c¢reédito del
extranjero autorizadas para operar en México, podrén usar en su
denominacién la de su matriz, agregando la palabra "Sucursal” o

"agencia" con indicacién de la localidad en qgue operen.
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En ningln caso las sucursales o agencias de compaiias extranjeras
podran anunciar o hacer aparecer en sus cartas, talonarios de
cheques y demas documentos que usen o expidan, el capital de su

matriz."

"Articulo 7'. Los representantes debidamente autorizades de las
entidades extranjeras que soliciten concesién, deberan obligar
expresamente a las entidades que representan a responder
ilimitadamente con todos sus bienes por las operaciones due
practiquen en la Republica y no solamente con aquellos que se en-
cuentren en territorio mexicano. Igualmente se someterdn a esta Ley
y a las leyes mexicanas en general, asfi comc a la jurisdiccidn de
los tribunales de la Republica, en todo lc gue se relacione con los

negocios efectuados en territorio nacional.

Se entenderd que el compromisc y la sumisién a que se refiere este
articulo, quedan establecidos en beneficio de todas las personas
gque puedan tener créditos o acciocnes a cargo de la institucién, por
operaciones o negocios realizados en la Repiblica o que deban ser

cumplidos en ella."”
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I1.4 Reformas de 1946
Durante el gobierno del Presidente Manuel Avila Camacho se publicd
en 1946 una reforma muy breve a la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares que resultd de suma importancia
para el Sistema Financiero mexicano. Esta reforma consistié sclo de
dos articulos y de uno tfransitoric que se transcriben literalmente

a continuacidn:

"avticulo Primero. Corrijanse los articulos: 2¢, 5-, &°, 71°, §°, 9°,
10°, 18, 20, 26, 33, 34, 40; 44, 100, 101, 143, 147 y los demas que
no correspondan al capitulo de transitorios de la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, enh los que se
empleen las palabras "concesidn" y "ecaducidad", las cueales deberan
ser sustituidas por los términos nautorizacién" y "revocacién',

respectivamente.

Articulo Sequndo. Se adiciona el articule segundo de la misma Ley
General de Instituciones de Crédito, con un ultimo péarrafo, con

este texto:

“Las autorizaciones son por su prcpia naturaleza intransmisibles".

TRANSITORIO. La regla del parrafo que se adiciona al articulo 2°,

es también aplicable a las autorizaciones vigentes, aunque se hayan
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otorgado con el nombre de concesion."

Como podra notarse, el decreto fundamentalmente sustituye las con-
cesiones por autorizacicnes y la caducidad por revocacidén, haciendo

ademas las autorizaciones, naturalmente, intransferibles.

Por concesién podemos entender que es "el acto administrativoe a
través del cual la administracién publica, concede, otorga a los
particulares concesionarios, el derecho para explotar un bien

propiedad del Estado o para explotar un servicio publico."

Las autorizaciones, licencias y permisos, "se diferencian de la
concesién en que esta es un acto constitutive por medic del cual la

administraciéon confiere derechos a un particular"?

De lo anterior puede concluirse que la reforma que se comenta
pretendié otorgar amplias facultades discrecionales para gque la
auroridad pudiese dar por terminadas las autorizaciones para el
establecimiento de sucursales o agencias de Oficinas de

Representacién en la Repiblica Mexicana.

® Instituto de Investigaciones Juridicas,Diccicnario
Juridico Mexicano, México, Ed. Porrua, 1991, tomo 1, 566 p.
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I1.5 Reformas de 1956

El texto del articulo 6' fue reformado nuevamente mediante un
decreto publicado en 1956 para quedar redactado de la siguiente

manera:

"Articulo 6'. Los bancos e instituciones de crédito del extranjero
podran tener en la Republica establecimientos u oficinas con el
caradcter de sucursales o agencias, Unicamente para efectuar, en los
términos de esta ley, las operaciones de banca a que se refiere la
fraceidn I del articule 2', pero sin facultad de emitir
certificados de depdsito bancario, siempre que se ajusten a los
preceptos sobre sociedades extranjeras contenidos en la Ley General
de Sociedades Mercantiles, mantengan especialmente afecto a la
sucursal el capital minimo exigide por esta ley y les haya sido
otorgada por el Gobierno Federal la correspendiente "autorizacidn".
Corresponderd en este caso a la Secretaria de Hacienda conceder la
autorizacién a gue se refiere el articulo 251 de la citada Ley

General de Sociedades.

El importe del capital y reservas, asi como de los pasives en
moneda nacional, deberdn ser invertidos necesariamente en titules,
operaciones y créditos emitidos u otorgades a o por personas o

entidades domiciliadas en la Reptblica, o con negocios en ella y
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pagaderos dentro del territorio de la misma.

Las normas anteriores seran aplicables a los agentes,
representantes o comisionistas que lleven a cabo por cuenta de
instituciones de banca y crédito del extranjero, las operacicnes a
que se refiere el articulo 1 de esta ley, salve que se trate de las
meras relaciones de corresponsalia que las instituciones
extranjeras mantengan con instituciones autorizadas para operar en

el pals.

Las sucursales o agencias de instituciones de crédito del
extranjero, autorizadas para operar en México, podran usar en su
denominacién la de su matriz, agregando la palabra "sucursal" o

"agencia”, con indicacién de la localidad en que operen.

En ningdn caso las sucursales o agencias de companias extranjeras
podran anunciar o hacer aparecer en sus cartas, talonarios de
cheques y demas documentos que usen o expidan, el capital de su

matriz."
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I1.6 Raformas de 1974

En 1974 se reformé y adiciond nuevamente la Ley General de
Instituciones de Crédito y Crganizaciones Auxiliares, y se

establecid lo siguiente, en relacién al articulo 6':

"Articule 6'. Para establecer representaciones en la Republica, las
entidades financieras del extranjero requeriran autorizacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien la otorgara o
negara discrecionalmente, oyendo la opinién de la Comisidén Nacional

Bancaria y de Seguros y del Banco de México."
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II.7 Raformas de 1978

En 1978 el articulo 6' de la Ley de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, fue reformado nuevamente y por lo que se
refiere a Oficinas de Representacién, el texto de dicho de articule

quedd como sigue:

"Articulo 6'. lLa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podrd
autorizar, oyendo la opinién de la Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros y la del Banco de México, el establecimiento en la
Repblica de Oficinas de Representacién de entidades financieras
del exterior. Dichas oficinas no podran realizar ninguna actividad
que constituya materia de concesién por parte del Gobierno Federal
para el ejercicio de la banca y del crédito, tal y como lo
establecen los articulos 2' y 146 de esta ley y por tanto se
abstendré&n de actuar, directamente o a través de interpdsita
persona, en operaciones que impliguen la captacién de recursos del
publico, ya sea por cuenta propia o ajena, y de proporciconar
informacién o hacer gestién o tramite alguno para este tipo de

operaciones.

Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra
autorizar, oyendo la opinién de la Comisién Nacional Bancaria y de

Sequros y la del Banco de México, el establecimiento en 1la
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Repliblica de sucursales de Bancos extranjeros de primer orden,
cuyas operaciones activas y pasivas podran efectuarse exclusi-
vamente con residentes fuera del pais. Estas sucursales no podrén
realizar en el mercado nacional ninguna actividad que constituya
materia de concesién por parte del Gobierno Federal para el
ejercicio de la banca y del crédito, al tenor de lo establecido en

los articulos citados en el péarrafo anterior.

Los referidos bancos extranjeros, sin perjuicio de la obligacidn de
responder ilimitadamente con todos sus bienes por las operaciones
que practiquen en la Repiblica, mantendran afectec a las sucursales
citadas el capital minimo que determine la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publice, tomando en cuenta los usos internacionales

relativos a esas operaciones.

Las actividades que realicen tanto las oficinas de representacién
como las sucursales de que se trata, se sujetaran a las reglas que
expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a las
orientaciones que de acuerdo con la politica financiera sefalen la
propia Secretaria y el Banco de México y a la inspeccién vy

vigilancia de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico poedrd revocar

discrecionalmente las autorizaciones correspondientes, sin
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perjuicio de las sanciones establecidas en la presente ley vy en los

demas ordenamientos legales.”

José Manuel Quijano y Leén Bendesky explican que durante la segunda
posguerra, Yy en los setenta la banca internacional adopté diversas
formas como fue el caso de las Oficinas de Representacién sobre la
cual comentan cue una Oficina de Representacién no cumple funciones
bancarias, es decir, no recibe depdsitos en esa plaza ni concede
prestamos en la misma. Pero se utiliza para mantener contacto con
los clientes de la casa central que operan en el extranjero, para
realizar contactos interbancarios, para recabar informacidn sobre
una plaza que puede ser de interés para la matriz y como puente
para intermediar con los recursos locales desde el mercado
internacional en aquellos palses donde impera 1la libertad
cambiaria. Muchas veces una Oficina de Representacién es el primer

paso para abrir posteriormente una subsidiaria o una rama.?

En relacién con lo anterior y con el desarrcollo de las Oficinas de
Representacién en México el Li¢. Miguel Angel Granados Chapa
comenta citando al Lic. Quijano que:® “en 1965 sélo podian operar

directamente con el publico bancos mexicanos, a pesar que en la

¥ouijano José Manuel y Bendesky Ledn, op. cit. p.132

¥Granados Chapa Miguel Angel, La Banca Nuestra de Cada Dia.
México, Ed.Océano, 1984, p.136
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década anterior habian proliferado las Oficinas de Representacién.
En 1977 representantes de 136 bancos internacionales procedentes de
20 paises, se presentaron en los Pinos para comprometerse a
colaborar con el gobierno y con el pueblo mexicano, dentro del
marce de las leyes que rigen en el pals, cabe mencionar que mas de
la mitad de esos bancos tenian entonces oficina permanente en
nuestro pais. A pesar de su prohibicién de opera en el mercado
local, como en México operaba la libertad cambiaria, nada
entorpecia que la oficina fuera un contacto para recibir depdsitos
en, y conceder prestamos desde el mercado internacional, Esto
quiere decir que si bien formalmente los bancos extranjeros no
podian operar en México, porque la ley asi lo prohibla, en los
hechos operaban movilizando los flujos por el sistema
internacional. Por ejemplo cualquier residente en México podia
acudir a la oficina del Chase Manhattan y concertar un depésito, un
simple giro concretaba la operacién, y lo mismo ocurria en el caso
de un préstamo. El Citibank constituyé una excepcién a la regla de
que la banca extranjera no podia licitamente operar de manera
directa. La reforma de 1965 dejo a salvo su concesiédn teniendc en
cuenta que habia estado ininterrumpidamente en México desde el 12
de julio de 1929. El decreto de primero de septiembre (1982) lo
excluyé también, de manera expresa, de la expropiacién. Fue
evidente la intencién de no afadir un factor de conflicto

internacional al gue inevitablemente se generd internamente con la
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expropiacién de los bienes bancarios; v por otro porque establecido
el control de cambiocs, dejaba de tener importancia la funcién de
ese banco y las sucursales de los demas bancos extranjeros como
vias de drenaje de los recursos nacionales.”

El Lic¢c. Granados Chapa continda diciendo que "no sélo proliferaron
las oficinas de representacién, desde la ley de 1973 los
principales bances privados mexicanos, y sobre todo Banamex,
acentuaron la tendencia a abrir sucursales y oficinas en el
extranjero, Bancomer, Banamex y Serfin, ademds de abrir sus propias
sucursales se ligaron a consorcios internacionales y comenzaroh a
tener activa participacién en el euromercado, prestindole desde
afuera al gobiernc de México, a empresas privadas mexicanas vy,
recientemente, a varios paises del A&rea latincamericana. En 1981
nueve instituciones bancaria habian abierto 34 oficinas operativas
o de representacién en el extranjero, las cuales estaban
distribuidas en Londres, Nueva York, Los Angeles, Nassau, San
Diego, Madrid, Paris, Tokio y Sao Paulo. El crecimiento de las
operaciones de la banca extranjera en México y de las oficinas
foraneas de la banca mexicana, significé que en un gran porcentaje

la deuda se contralia con recursos que habilan salido del pais."™

Hibidem p.137
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I1.8 Reglas de 1972

Es hasta 1972 que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
haciendo uso de sus facultades para aplicar la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares publica las
primeras Reglas para regular a las Oficinas de Representacidn en
México, las cuales se denominaron "Reglas sobre representacidén de
Entidades Financieras del Exterior", estas reglas son el
antecedente inmediato de las actuales Reglas sobre Oficinas de.
Representacién de Entidades Financieras del Exterior (las
"Reglas"), por lo que para tener un punto de comparacidén con las
actuales Reglas a continuvacién transcribiré sus principales

articulos:

La expresidén de motivos dice que siendo necesario contar una
reglamentacién para la actuacidén en México de entidades financieras
del exterior y tomando en cuenta gque la parte final del ultimo
parrafo del articulo lo. de la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares faculta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pidblicec para adoptar las medidas pertinentes en
cuanto a la banca se refiere, con fundamento en lo que dispone el
articulo 10o. transitorio de la misma Ley, en relacién con su
articulo 6o. esta propla Dependencia expide las siguientes Reglas

Sobre Representacidén de Entidades Financieras del Exterior.
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Primera.- Para establecer oficinas de representacién en 1la
Repiblica, las entidades financieras del extranjero regquerirén
autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien
otorgard o negara discrecionalmente, oyendo las opiniones de la

Comisioén Nacional Bancaria y de Seguros ¥y del Banco de México, S.A.

En relacién a2 esta primera regla podemos decir que en las Reglas
actuales que mas adelante analizaremos no se hace mencién expresa
de lo antes citado, la mencién de que la Secretaria de Hacienda es
1a autoridad facultada para autorizar el establecimiento de
Oficinas de Representacion se establece en el articule 7' de la Ley
de Instituciones de Crédito. La Reglas actuales simplemente
establecen que la solicitud de autorizacioén debers presentarse ante

dicha Secretaria.

Sequnda.— La solicitud para el establecimiento de dichas oficinas
deberd presentarse a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

expresando:

1} Los motivos por los cuales se desea establecer una oficina de
representacién en México.

2} El compromiso de realizar sus operaciones en México de
conformidad con las orientaciones que de acuerdo con la politica

financiera, sefialen la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico ©
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e Banco de México.

El primer punto de esta segunda regla si se establece en las Reglas
actuales, sin embargo el segundo punteo ha sido modificado dentro de
las mismas y se contempla de manera similar en el articulc 7' de la
Ley de Instituciones de crédito antes mencionado. Tercera.- A la

solicitud se acompafiarad la documentacion siguiente:

1) Texto de las principales disposiciones a que estd sujeta en su
pais solicitante.

2) Balances Yy estados de pérdidas y ganancias correspondientes a
los tres ultimos ejercicios.

3} La que utilice la seclicitante para dar a conocer al publico sus
recursos, operaciones, servicios, personal u otros datos.

4) En caso de que la gestién se haga a través de Apoderadoe, copia
debidamente legalizada de la resolucidén en que conste su
nombramiento.

5)La resclucién en que se designe la persona que estard a cargec de
la oficina de representacién.

6} Informacién suficiente sobre la capacidad técnica ¥
administrativa de la persona 0 personas dJue actuaran como

representantes.

En relacién con la regla anterior y en comparacidn con las Reglas
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actuales, el primer, tercer punto ya no se solicitan, el segundo,

cuarte, quinto y sexto siguen estando previstos en las mismas.

Cuarta.- La entidades que obtengan la autorizacién a que se
refieren las presentes Reglas deberdn enviar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publice con copia a la Comisidén Nacional
Bancaria y de Seguros y al Banco de México, S.A., la documentacién

siguiente:

1) Texto de las modificaciones al régimen juridico a que estéan
sujetas en su pais.

2) Informe sobre su fusién o integraciénm con otros negocios
financieros.

3) Balances y estados de pérdidas y ganancias anuales.

4) La documentacién mencionada en el inciso 3) de la Regla Tercera,
gque se publique después de presentarse la solicitud de

autorizacién.

De 1o antes seftalado solamente se sigue solicitando el punto tres
que se refiere a los balances y estados de pérdidas y ganancias

anuales.

Quinta.- Las oficinas de representacién no podrén realizar ninguna

actividad que constituya materia de concesién por parte del
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Gobierno Federal para el ejercicio de la banca y del crédite, tal
y como lo establecen los articulos 20. y 146 de la Ley General de

Instituciones de Crédite y Organizaciones Auxiliares.

La prohibicién antes mencionada no se encuentra prevista en las
Reglas actuales, sin embargo el articulo 7' de la Ley de
Instituciones de Crédito prevé que no podran realizar en el mercado
nacional ninguna actividad de intermediacidn financiera due

requiera de autorizaciéon por parte del Gobierno Federal.

Sexta.- Las actividades en el pais de los representantes de

entidades financieras del exterior se ajustardn a lo siguiente:

1) Podran informar y negociar las condiciones en que se propongan
realizar el otorgamientd de créditos, financiamientos o
cualesquiera otras operaciones activas, asi como realizar gestienes
de cobranza, perc sdlo estardn facultados a gestionar y tramitar
estas operaciones sin responsabilizar ni obligar en forma alguna a

la institucién que representan.

2} Se abstendran de actuar, directamente ¢ a través de interpédsita
persona en operaciones pasivas que impliquen la captacidn de
recursos del publico ya sea por cuenta propia o ajena. Por 1lo

tanto, no deberan proporcicnar informacién o hacer gestién o
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tramite algquno para ese tipo de operaciones.

3) Deberan someter a la previa aprobacién de la Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros, cualquier clase de propaganda relacionada
con sus operaciones, y en la misma expresaran el oficio mediante el

cual les haya sido autorizada.

4} El cambio de domicilic de las oficinas de representacidn, su
clausura o el cambio de representantes, deberd someterse a la

previa autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Los puntos uno, tres y cuatro de esta regla siguen estando
vigentes en las Reglas actuales, sin embargo el segundc punto no se
encuentra previsto en ellas sino en el articulo 7' de la Ley de
Instituciones de Crédito.

Séptima.- Las oficinas de representacién deber&n informar
mensualmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
copia a la Comisién Nacional Bancaria y de Seguras y al Banco de
México, S.A., de las cperaciones en México de sus representados, de
acuerdo con los formularios que para el efecto recabarén en la
citada Comisién. Esta informacién deberd entregarse dentro de los
primeros diez dias habiles de mes inmediato siguiente al que se

refiera.
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Esta regla sigue estando vigente de manera muy similar en las

Reglas actuales.

Octava.-Las Oficinas de representacién de entidades financieras del
exterior no podran usar otra denominacién que la aprobada por ia

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Esta regla sigue estando vigente de manera muy similar en las

Reglas actuales.

Novena.- Las oficinas de representacién estardn sujetas a la
inspeccién y vigilancia de la Comisién Nacional Bancaria y de

Seguros.

Esta regla sigque estando vigente de manera muy similar en las
Reglas actuales y se incluyé ademas en el articulo 7' de la Ley de

Instituciones de Crédito.

Décima.~ La infraccién a cualquiera de estas Reglas, ¢ a las
disposiciones que emanen de ellas, el incumplimiento de sus
obligaciones fiscales y, en general, la vioclacién a las demés
disposiciones legales, podran ser causa de revocacién de las
autorizacién que se hubiere otorgado, sin perjuicio de las demds

sanciones aplicables.
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Esta regla sigue estando vigente de manera muy similar en 1las

Reglas actuales.

Décima primera.- No quedaran comprendidas en esta Reglas las
representaciones de instituciones financieras internacionales de

las que México sea miembro.

Esta regla sigue estando vigente de manera muy similar en las

Reglas actuales.

Las reglas establecian en sus transitorias que las representaciones
de entidades financieras de exterior que en dicha fecha se
encontraban operando en la Republica Mexicaha, deberdn solicitar la
auterizacién a que se refiere la regla primera, estableciendo un
prlazo maximo para ello de noventa dias contados a partir de la
fecha en que entraron en wvigor que fue el dia siquiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

En pocas palabras con estas reglas publicadas en 1972 se obligaba
a las Oficinas de Entidades Financieras del Exterior existentes va
en México, a solicitar autorizacién a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para legalizar su establecimiento en México y poder

seguir operando en el pais.
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II. 9 Decreto gque establece la nacicnalizacién de la banca privada.

Al publicarse el decreto que establecia la nacionalizacidén de la
banca las Oficinas de Representacidén de Entidades Financieras del
Exterior fueron especificamente excluidas del mismo, el articulo 5°'

del decreto establecia:

"Articulo 5'. No son objeto de expropiacién el dinero y valores
propiedad de usuarios del servicio publice de banca y crédito o
cajas de seguridad, ni los fondos o fideicomisos administrados
por los bancos, ni en general bienes muebles © inmuebles gue no
estén bajo la propiedad o dominio de las instituciones a que se
refiere el Articule Primerc; ni tampoco son objetc de
expropiacidén las instituciones nacionales de <crédito, las
organizaciones auxiliares de créditeo, ni la banca mixta, ni el
Banco Obrerc, ni el Citibank N.A., ni tampoco las oficinas de
representacién de entidades financieras del exterior, ni las

sucursales de bancos extranjeros de primer orden".
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11.10 Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca ¥y Crédito de

enero de 1985.

El articulo 7' de la Ley Reglamentaria del Servicic Pablico de
Banca y Crédito del 14 de enero de 1985 hacia la siguiente
referencia a las oficinas de Representacién de entidades

financieras:

vArticulo 7'. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico podra
autorizar, oyendo la opinibn del Banco de México y de la Comisiédn
Nacional Bancaria y de Seguros, el establecimiento en territorio
nacional de oficinas de representacién de entidades financieras de
exterior. Dichas oficinas no podran realizar actividades que
impliquen el ejercicio de la banca y del crédito, en los términos
del articule 82 de esta Ley, y por tanto se abstendréan de actuar,
directamente o a través de interpdsita persona, en operaciones de
captacién de recursos del publico, ya sea por cuenta propia o
ajena, y de proporcionar informacién o hacer gestién o tramite

alguno para este tipo de operaciones.

Las actividades que realicen las oficinas de representacion se
sujetaran a las reglas que expida la Secretaria de Hacienda ¥y
Crédito Publico a las orientaciones gue de acuerdo con la politica

financiera seflalen la propia Secretaria y el Banco de México y a la
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inspeccién y vigilancia de la Comisién Nacional Bancaria y de

Seguros.

La Secretaria de Hacienda y Crédite Publico podréd revocar
discrecionalmente las autorizaciones correspondientes, sin
perjuicio de las sanciones establecidas en la presente Ley en los

demas ordenamientos legales.”

Es importante mencionar que las Oficinas de Representacién durante
la exproplacidén de la banca, constituyeron para la mayoria de los
bancos extranjeros el unico enlace que se podia tener con el
mercade financiero mexicano, por lo que a pesar del control de

cambios la mayoria de ellas siguiercon operando de manera regular.

En 1988 todavia durante el periodo de expropiacién de la banca se
publican en el Diario Oficial de la Federacién las nuevas reglas
que derogarian las reglas de 1972, la cuales son las reglas que se
encuentran vigentes hasta la fecha y que se denominan: Reglas sobre
Oficinas de Representacién de Entidades Financieras del Exterior a
que se refiere el articulo 7' de la Ley Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Créditc, mismas ¢ue analizaremos mas adelante en

este trabajo.
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II.11 Reprivatizacidén de la Banca Mexicana.

Cuando se dio la reprivatizacién de la banca y se reformdé la Ley de
Instituciones de Crédito para permitir el establecimiento de
filiales de Instituciones Financieras del Exterior, para muchos
bancos extranjeros sus Oficinas de Representacién pasaron a segundo
término, sin embargo es importante mencionar que hoy en dia siguen
existiendo mas Oficinas de Representacidén gque Filiales de bancos
extranjeros esto debido a que soclamente los paises que hayan
celebrado un tratado internacional con México pueden establecer
Filiales en el territorio nacional, y por otra parte no todos los
bancos extranjeros que tienen Oficina de Representacidén en México
estan interesados en establecer una subsidiaria o filial, por lo

que muchos de ellos prefieren seguir operando a través de ellas.
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CAPITULO IIIX

LEGISLACION VIGENTE

III. 1 Ley de Instituciones de Crédito (1990)

La ley vigente de Instituciones de Crédito establece en su

articule 7':

"Articulo 7'. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico podré
autorizar, el establecimiento en el territorio nacional de
Oficinas de Representacién de entidades financieras del exterior.
Estas oficinas no podran realizar en el mercado nacional ninguna
actividad de intermediacién financiera gue requiera de
autorizacién por parte del Geobiernc Federal, y por tanto se
abstendrdn de actuar, directamente o a través de interpésita
persona, en operaciones de captacién de recursos del pibliceo, ya
sea por cuenta propia o ajena, y de proporcicnar informacién o

hacer gestién o tramite alguno para este tipo de operaciones.

Las actividades que realicen las oficinas de representacién se
sujetardn a las reglas que expida la Secretaria de Hacienda ¥y

Crédito Publico, y a las orientaciones gque de acuerdo con la
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politica financiera seflalen la propia Secretaria y el Banco de

México.

La propia Secretaria podr& autorizar el establecimiente en 1la
Republica de sucursales de bancos extranjeros de primer orden,
cuyas operaciones activas y pasivas podréan efectuarse

exclusivamente con residentes fuera del pais.

El establecimiento de las mencionadas sucursales se sujetara a las
reglas de caracter general que dicte la Secretaria de Hacienda ¥
Crédito Publico, y las operaciones que a éstas autorice la propia
dependencia se sujetaran a las disposiciones que emita el Banco de

México.

Los Bancos extranjeros de referencia, sin perjuicio de la
obligacién de responder ilimitadamente con todos sus bienes por las
operaciones que practiquen en la Repiiblica, mantendran afecto a las
sucursales citadas el capital minimo gue determine la Secretaria de
Hacienda vy Crédito Publico, tomando en cuenta los usos

internacionales relativos a esas operaciones.

La Secretaria de Haclenda y Crédito Publico podrad declarar la
revocacién de las autorizaciones correspondientes, cuande las

referidas sucursales y oficinas no se ajusten a las disposiciones
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a que se refiere este articulo, sin perjuicio de la aplicacién de
las sanciones establecidas en 1la presente ley en los deméas

ordenamientos legales.

Al ejercer las atribuciones que le confiere este articulc la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico escuchara la opinién del

Banco de México y de la Comisién Nacional .

Las Oficinas y sucursales se sujetaran a la inspeccioédn y vigilancia
de la Comisién Nacional Bancaria, y cubriran las cuotas que por
estos conceptos determine la Secretaria de Baciernda y Crédito

Piblico."
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II1.2 Raglas sobre Oficinas de Representacién de Entidades

Financieras del Exterior(1988)

La Reglas expedidas en 1988 por la Secretaria de Haclenda y Crédito
Publico suplieron las Reglas de 1972, y constituyen las Reglas en
vigor que regulan la constitucién y autorizacién de la Qficinas de
Representacién. Cabe seflalar que a pesar de que la Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédite ha sido
derogada y sustituida por la Ley de Instituciones de Crédite, estas
Reglas no han sido modificadas ni siquiera en el titulo que llevan
ya que al haber sido dercgada la Ley Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito, estas debieron haber cambiado su nombre
a Reglas sobre Oficinas de Representacidén de Entidades Financieras
del Exterior, a que se refiere el Articulo 7' de la Ley de
Instituciones del Crédito, por el momento en este capitule como
referencia a la legislaciédn actual de la Oficinas de Representacidn
de Entidades Financieras del Exterior simplemente transcribiremos
las Reglas antes mencionadas, pero mAs adelante haremos un estudio

detallado de las mismas.

“PRIMERA.- Las presentes Reglas son aplicables a las oficinas de
representacién de entidades financieras del exterior que se

establezcan en el territorio nacicnal.
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SEGUNDA.-Las entidades financieras deberdn presentar la scolicitud
de autorizacién para el establecimiento de oficinas de
representacién a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por

triplicado y conforme a lo siguiente:

1.- Se expresaran los motivos peor los cuales se desea establecer
una oficina de representacidén en territorio nacicnal, y el
compromisce de someterse incondicionalmente a las leyes vy
autoridades de los Estados Unidos Mexicanos en tode lo gue se
refiere a los actos que vayan a surtir efectos en el pais, asi
como de sujetar sus actividades a las disposiciones vy
orientacicnes previstas en el Articulo 7' de la Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito y en

estas Reglas; y

II.~ Se acompafiard la documentacién siquiente:

l.- El programa de actividades a desarrollar;

2.- Los estatutos sociales o la documentacién correspondiente

gue acredite su constitucién como entidad financiera, asi como

el tipo de operaciones que puede realizar.
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3.- El permiso o conformidad de las autoridades competentes de

su pais para establecer oficinas de representacién en México;

4.- Balances y estados de pérdidas y ganancias correspondientes

a los tres altimos ejercicios;

5.~ En caso de que las gestiones se hagan a través de apoderade

copia legalizada de su designacién;

6.-La resolucidn o acuerdc en gue se designe a las personas que
estardn a cargo de la oficina de representacidn, asi como
informacién suficiente sobre la capacidad técnica vy

administrativa de las mismas.

TERCERA.- Las oficinas de representacidén de entidades financieras

del exterior, se sujetaran a lo siguiente:

I.- Darén aviso a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Banco de México y Comisién Nacional Bancaria y de Sequros, en un
plazo de 15 dias, de la fecha en que iniciaron actividades, asi
como de la ubicacidén exacta de la oficina, teléfonos y personal

adscrito a la misma;

IT.- Utilizarén exclusivamente la denominacién autorizada por la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

I11I.- El cambio de ubicacién o clausura de dichas cficinas, ¥y la
designacién de representantes, debera someterse a la previa

autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibklico.

IV.- Someteran a la previa aprobacién de la Comisidén Nacional
Bancaria y de Seguros, cualguier clase de propaganda relacionada
con sus operaciones, y en la misma expresarén el oficio mediante el

cual les haya sido autorizada;

V.- Podran informar y negociar las condiciones en que se proponga
realizar el otorgamientoc de créditos u otras cperaciones activas,
recabar la informacién necesaria de los acreditados o sujetos
inversién; supervisar la ejecucién y desarrollo de las operaciones
efectuadas por su conducto; efectuar gestiones de cobranza y, en
general atender las gestiones y tramites que se les encomienden,
pero sélo estaran facultadas para la gestién y tramite de las
citadas operaciones, sin que puedan obligar o responsabilizar a la

entidad que representan; y

VI.- Llevaran los registros necesarios para la ldentificacidn de
las operaciones en que intervengan, y en el caso de que una misma

oficina represente a mas de una entidad financiera del exterior,
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separara los registros correspondientes a la operaciones por cada

una de sus representadas.

CUARTA.- La oficinas de representacién deberédn presentar a la
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros la informacién gque les
solicite para fines de inspeccidn y vigilancia o de estadistica,
asli como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Banco de

México y la citada Comisidén, la siguiente:

I.- Mensualmente, dentre de los primeros diez dias de cada mes y de
acuerdo con los formularics que determine la Comisién Nacional

Bancaria y de Seguros:

1.- Resumen de las actividades realizadas en el mes anterior;
2.- Relacién analitica de créditos e inversiones efectuados por
su representada en el pails, con saldos acumulados al dia ultimo
del mes anterior, de acuerdo al formulario elaborado por el

Banco de México;

II.- Anualmente, dentro de los noventa dias siguientes al término

del ejercicic social de su representada:

1.- Un informe sobre las operaciones efectuadas en México

durante el ejercicio social;
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2.- Balance general y estado de resultados, consolidados, de su

representada; vy

Iil1.- Dentro de los treinta dias siguientes a ia fecha en que se

produzcan los hechos:

1.- Su fusién y asociacién con otros bancos o entidades o su
incorporacién a grupos financieros;

2.-Hechos relevantes que afecten su funcicnamiento general.

QUINTA.- La infraccién a lo dispuesto en el Articulo 7¢. De la Ley
Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito ¢ en estas
Reglas, el incumplimiento de sus obligaciones fiscales vy, en
general, la violacién de las demas disposiciones legales, podran
ser causa de revocacidén de la autorizacidn que se hubiere otorgado,

sin perjuicio de las sanciones que en su case procedan.

SEXTA-. La instituciones y los organismos financieros

internacionales de los que México sea miembre, no estaran sujetos

a lo previsto en las presentes Reglas.

TRANSITORIAS

PRIMERA.- Estas Reglas entrarén en vigor al dia siguiente de su
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publicacién en el “Diario Oficial” de la Federacién.

SEGUNDA.-Se abrogan las Reglas sobre representacidén de entidades
financieras del exterior, publicadas en el Diario Oficial de la

Federacion del 11 de abril de 1972.

TERCERA.- La autorizaciones otorgadas con anterioridad a la
vigencia de estas Reglas para el establecimiento de oficinas de
representacién de entidades financieras del exterior continuaran en
vigor, debiendoe sujetarse las entidades y oficinas de
representacién correspondientes a lo previsto en las presentes

Reglas.
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II1.3 Circulares de la Comisidn Nacicnal Bancaria y de Valores y

del Banco de México.

Conforme al articulo 7' de la Ley de Instituciones de Crédito las
Oficinas de Representacién se sujetardn a la inspeccidén vy
vigilancia de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, asimismo
la cuarta de las Reglas de Cficinas de Representacidon de Entidades
Financieras del Exterior seflala que las Oficinas de Representaciédn
deberan presentar a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores la
informacién que les solicite para fines de inspeccidén y vigilancia
o de estadistica, asi como la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblicc y al Banco de México.

a) Comisidén Nacional Bancaria y de Valores

Con fundamente en lo anterior la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores ha expedido dos circulares que son la 1030 de fecha 12 de
agosto de 18988 y la 1040 de fecha lo. de noviembre de 1988 que
modificaba la circular 1030, la cuales contienen los formularios
que contienen el resumen de las actividades realizadas en el mes

anterior por las ©Oficinas de Representacidn, mismas qgue
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analizaremos mas adelante en los siquientes capitulos de este

trabajo.

Al parecer la Comisidén Nacional Bancaria y de Valores con estas
circulares pretende vigilar de manera muy estrecha las operaciones
de las Oficinas de Representacién en México no solamente en cuante
a sus operaciones activas en el otorgamiento de créditos sino
también en relacién a su operacién como establecimiento en México
supervisando no solamente el personal que en ellas labora sino
también la inversién que se haga en el inmueble y mobillario de la

misma.

b) Banco de México

En relacién con el Banco de México no existen a la fecha
propiamente circulares que hayan sido expedidas por el mismo para
la requlacién de las Oficinas de Representacidn, sin embargo de
conformidad con la cuarta de la Reglas antes mencionadas
mensualmente dentro de los primeros diez dias de cada mes las
oficinas de Representacién deben presentar una relacién analitica
de crédites e inversiones efectuados por su representada en el
pais, con saldos acumulados al dia tltimo del mes anterior, de

acuerdo al formulario elaborado por el Banco de México. En relacién
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con lo anterior el Banco de México ha emitido y elaborade un
formularic al cual ha dencminado “Qutstanding Consolidated Claims
on México" cuya traduccién significaria Saldeos Pendientes
Consolidados de Reclamacién en México, en este formulario deben
incluirse el total de los créditos que se hayan otorgado y se estén
reestructurando con el Sector publico, y el Sector privado, mismes

de los que hablaremos més adelante.

Podriamos sintetizar este capitule diciendo que la legislacidn
aplicable a las Oficinas de Representacién en México es muy escasa,
como ya comentamos con anterioridad las Reglas scbre Oficinas de
Representacién de Entidades Financieras del Exterior que las
requlan datan de 1988, lo que significa que incluso son anteriores
a la Ley vigente de Instituciones de Crédito expedida en 1990,
asimismo aunado a esta situacidén existen tnicamente dos circulares
por parte del la Comisién Nacional Bancaria y de Valores gque las
regulan y un formulario por parte del Banco de México. Esta
situacién ha originade que en su gran mayoria estas Oficinas se
requlen a través de criterios y politicas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de la Comisidén Nacional Bancaria y de
Valores y del Banco de México, lo que ha orillado a las Oficinas de
Representacién a hacer consultas a dichas auteoridades cada vez que
tengan dudas sobre la regulacidén de sus operacicnes y actividades

en el sistema bancario mexicano. En mi opinidén esta situacidon no
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es propia de un Estado de Dereche, ya gue tanto los individuos como
las instituciones deben estar regulados por leyes © en su caso por
requlaciones comoc en el caso de las reglas expedidas por a
autéridad competente que sean de aplicacién general, no asi por
criterios que cambien dependiendo de las circunstancias politicas

y econdmicas del pais.
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CAPITULC 1V

Autoridades que ejercen atribucionas y rigen las actividades de

las Oficinas de Representacién.

Las autoridades competentes para ejercitar atribuciones en
materia de Banca y crédito son el Gobierno Federal, a través del
Congreso de la Unién, de acuerdo con las facultades que le otorga
el articulec 73, fraccién X de la Constitucién y el Poder ejecutive
Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
de la Comisién Naciconal Bancaria y de Valores, y del Banco de

México.

IV.1 Secretaria de Hacienda y Créditec Piblico

Podemos decir que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la
autoridad m&s importante en materia de banca y crédito; a esta
Secretaria le corresponde aplicar, dinterpretar y ejecutar los
diferentes ordenamientos que existen en materia financiera asi como

coordinar, evaluar y vigilar al sistema bancario nacional.

El articule 31 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica
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Federal serfiala que a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

De entre los cuales de manera enunciativa més no limitativa
mencionaremos los gque consideramos son de interés para el
desarrollo de este trabajo. La Secretaria de Hacienda y Crédite
Publico es por lo tanto la dependencia que se encarga de realizar

entre otras las siguientes actividades:

Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del
pais, que comprende al Banco Central, a la Banca Nacionzl de
Desarrollo y las demds instituciones encargadas de prestar el

servicio de banca y crédito.

Ejercer las atribuciones que le sefialen las leyes en materia de
seguros, fianzas, wvalores y organizaciones y actividades
auxiliares del crédito. Los demds que le atribuyan expresamente

las leyes y reglamentos.

A través de este articulo la Ley Orgénica de la Administracién
Piblica Federal ha otorgado facultades a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Puiblico para administrar y dirigir el manejo de los

asuntos bancarios y financieros del pais.
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Entre las facultades que la Ley de Instituciones de Crédito le

otorgan se encuentran las siguientes:

a)

b)

c)

d}

e}

f)

g)

Interpretar para efectos administrativos la Ley de

Instituciones de Crédito.

Autorizar el establecimiento de sucursales en la Republica
Mexicara de bancos extranjeros de primer orden cuyas
operaciones activas y pasivas podran efectuarse exclusivamente

con residentes fuera del pais.

Expedir las reglas a las que se sujetaran las sucursales de

bancos extranjeros de primer orden.

Fijar el capital minimo que deban afectar las sucursales de

bancos extranjeros en el pais.

Fijar las cuotas que deban pagar por la inspeccién vy

vigilancia.

Revocar las autorizaciones otorgadas para el establecimiento de

las sucursales.

Otorga las autorizaciones para operar y organizarse <omo
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i)

3)

k)

1)
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Institucién de banca maltiple.

Butorizar la adgquisicién directa o indirectamente del control
de una institucidén de banca multiple. Es decir se necesitara
autorizacidén de la Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico
para ser propietario del 30% ¢ mas de las acciones
representativas del capital social de una institucién de banca
maltiple, para tener control de la asamblea general de
accionistas, nombrar a la mayoria de los miembros del Consejo
de administracién, o para controlar por cualquier otro medio la

institucién de banca miltiple de que se trate.

Declarar la revocacién de la autorizacidén otorgada para el

establecimiento de la institucién de banca miltiple.

Expedir la reglas que regulan a la Filiales de instituciones

financieras del exterior.

Interpretar para efectos administrativoes las disposiciones
sobre servicios financierocs que se incluyan en los tratados o
acuerdos internacionales, asi como para proveer a su

observancia.

Autorizar de manera discrecional el establecimiento de Filiales
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n}
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de instituciones financieras del exterior asi como su

organizacién y operacién.

Autorizar la enajenacidén de acciones serie "F" representativas
de capital social de las Filiales de Instituciones Financieras

del Exterior.

Autorizar a las Instituciones Financieras del Exterior, a las
Sociedades Controladoras Filiales © a las Filiales, 1la
adquisicién de acciones representativas del capital scocial de
una institucién de banca maltiple o de una sociedad financiera
de objeto limitado, en dque casco de que cumplan con los

requisitos seflalados por la ley.

En el casoc concreto de la Oficinas de Representaciédn de Entidades

Financieras del Exterior, la Secretaria de Hacienda es el ¢érganc

encargado de:

a)

b)

Autorizar el establecimiento en territorio nacional de Oficinas
de Representacién de Entidades Financieras del Exterior vy

expedir las reglas a la que se sujetaran.

Regular 1las actividades gque realicen 1las Oficinas de

Representacién de Entidades Financieras del Exterior.
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¢} Declarar la revocacién de las autorizaciones cteorgadas para el

establecimiento de las Oficinas de Representacién.

d) Establecer las cuotas de inspeccidn y vigilancia de la Oficinas

de Representacién.

La Reglas sobre Oficinas de Representacién de Entidades Financieras
del Exterior, expedidas por la propia Secretaria de Hacienda,

facultan a la misma a:

a) Autorizar el establecimiento de Oficinas de Representacidn

b) Autorizar la denominacién de Oficina de Representacién

b) Autorizar el cambio de ubicacién o clausura de las oficinas de
la Oficina de Representacién.

¢} Autorizar la designacién de Representantes.

d) Revocar las autorizaciones otorgadas para el establecimiento de

la Oficina de Representacién.

La Direccién de Asunteos Internacionales de Banca Mualtiple de la
Direccidn General de Banca Miltiple de la Subsecretaria de Hacienda
y Crédito Publico, actualmente es area encargada de otorgar las
autorizaciones para la constitucién de las Oficinas de
Representacién asil como de revocar dichas autorizaciones y regular

la operacidén de las Oficinas de Representacién. En este sentido
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podemos decir que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico es la
autoridad mas importante facultada para regular a las Oficinas de

Representacién de Entidades Financieras del Exterior.

IV.2 Comisidén Nacional Bancaria y de Valores

La Ley de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores publicada en
el Diario Oficial de la Federacidén el 28 de abril de 1985,
establece que la Comisidén Nacional Bancaria y de Valores es un
6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, con autonomia y facultades ejecutivas, también establece
que la Comisidén tendréd por objeto supervisar y regular, en el
ambito de su competencia, a las entidades financieras, a fin de
procurar su estabilidad y <correcto funcionamiento, asi como
mantener y fomentar el sanc y equilibrado desarrollo del sistema
financiero en su conjunto, en proteccidén de los intereses del

publico.

Entre las atribuciones y facultades gue la Ley de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores le atribuye en su articulo 4' se

encuentran las siguientes:

a) Realizar la supervisién de las entidades, asi como de las

personas fisicas y dem&s personas morales cuando realicen



b)

c)

dy

e)

f)
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actividades previstas en las leyes relativas al sistema

financiero;

Emitir en el ambito de su competencia la regulacidén prudencial

a gue se sujetardn las entidades mencionadas;

Fungir comec 6rganc de consulta del Gobierno Federal en materia

financiera;

Intervenir administrativamente ¢ gerencialmente a las
entidades, con objeto de suspender, normalizar o resclver las
operacicnes que pongan en peligro su solvencia, estabilidad o

liquidez, ¢ aquéllas violatorias de la leyes gue las regulan;

Celebrar ceonvenios con organismos nacionales e internacicnales
con funcicnes de supervisién y regulacién similares a as de la
Comisién, asi como participar en foros de consulta y organismos
de supervisién y regulacién financieras, a nivel nacional e

internacional;

Determinar © recomendar gque se proceda a la amonestacidn,
suspensién, veto o remocién y, en su caso, inhabilitacién de
los consejeros, directivos, comisarios, delegados fiduciarics,

apoderados, funcionarios y demds personas que puedan obligar a
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la entidades, de conformidad con lo establecide en las leyes

gue las rigen.

En el caso concreto de las Oficinas de Representaciédn la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores, recibirad una copia de la solicitud
gue se entregue a al Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en
relacién con la autorizacidén para el establecimiento de la Oficina
de Representacién, una vez revisada dicha solicitud emitira su
opinién a 1la Secretaria de Hacienda. El fundamento legal para ello
es el propio articule 7' de la Ley de Instituciones de Crédito en
el cual se establece que la Secretaria de Hacienda al ejercer las
atribuciones que este articulo le confieren deberid escuchar la
opinién del Banco de México y de la Comisidn Nacional Bancaria y de
Valores. Las Reglas sobre Oficinas de Representacidén de Entidades
Financieras del Exterior facultan a la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores para autorizar cualquier «clase de preopaganda
relacionada con las operaciones de dichas QOficinas, asimismo les
confiere facultades de inspeccién y vigilancia, obligando a las
Oficinas de Representacidén a presentar a la Comisidén la informacidn
gue ésta les solicite para fines antes mencionados o con fines

estadisticos.



7

IV.3 Banco de México

La Ley del Banco de México sefiala en su articule 1' que el banco
central serd persona de derecho piblico con caracter autdnome y se
le denominard Banco de México, esta misma Ley sefiala que la
finalidad del Bancc de México serd proveer a la economia del pais
de moneda nacional, y seflala que también seran finalidades del
Banco de México promover el sano desarrollo del sistema financierc

y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pagos.

De conformidad con Ley antes mencionada las funciones del Banco de

México son las siguientes:
1. Regular la emisidén y circulacién de la moneda, los cambios,
la intermediacién y los servicios financieros, asi como los

sistemas de pagos;

II. Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva

y acreditante de dltima instancia;

III. Prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuar

como agente financiero del mismo;

Iv. Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia econémica
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y particularmente, financiera.

V. Participar en el Fondo Monetarico Internaciconal y en otros
organismos de cooperacién financiera internacional o que

agrupen a bancos centrales, y

vI. Operar con los organismos a gqgue se refiere la fraccidn V
anterior con bancos centrales y con otras personas morales
extranjeras gque ejerzan funciones de autoridad en materia

financiera.

Asimismo el articulo 62 de dicha Ley establece que el Banco de
México podrd en coordinacidn con las demds autoridades competentes
elaborar, compilar, Yy publicar estadisticas econdmicas vy
financieras, asi como operar sistemas de informacién basados en

ellas y recabar los datos necesarios para esos efectos.

La Ley de Instituciones de Crédito sefiala en su articulo 3' que el
Sistema Bancario Mexicano estard integrado por el Banco de México,
las instituciones de banca miltiple, las instituciones de banca de
desarrecllo, el Patronate de Bhorro Nacional y los fideicomisos
publicos constituidos por el Gobierno Federal para el fomento
econdmico, asi como aquellos que para el desempefic de las funcicnes

que la ley encomienda al banco de México con tal carécter se
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constituyan.

El Lic. Felipe Davalos Mejia dice que “la Ley de Instituciones de
Ccrédito sefala claramente gue el Bance de México forma parte del
sistema bancario mexicano, ademas de estar localizade, como
organismo descentralizado, en la administracién publica federal.
Pero por otra parte la Ley de Instituciones de Crédito concede al
Banco de México importantes facultades que se pueden distinguir en
tres grupos: Facultades concedidas respecto de las operaciones
especificas; concedida respecto de la actividad de los bancos; y
concedidas en relacién a las funciones de la Comisién Wacional

Bancaria y de Valores”.

En el caso concreto de las Cficinas de Representacién el Banco de
México al igual que la Comisién Nacional Bancaxia y de Valores,
recibe una copia de la solicitud gque se entrega a al Secretaria de
Hacienda y Crédito Pudblico en relacién con la autorizacién para el
establecimiento de la Oficina de Representacidén, una vez revisada
dicha solicitud emitira su opinién a la Secretaria de Hacienda,
opinando sobre si debe ¢ no autorizarse el establecimiento de la
Oficina de Representacién y opinando sobre el nombramiento del
Representante que estar4d a cargo de la misma. El fundamento legal

para ello es el propio articule 7' de la Ley de Instituciones de

®pavalos Mejia Carlos F., op. cit., p.157
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crédito en el cual se establece que la Secretaria de Hacienda al
ejercer las atribuciones que este articulo le confieren deberé
escuchar la opinién del Banco de México y de la Comisién Nacional

Bancaria y de Valores.

Las Reglas sobre Oficinas de Representacién de Entidades
Financieras del Exterior confiere al Banco de México facultades de
inspeccién y vigilancia, obligando a las Oficinas de Representacidn
a presentar al Banco de México la informacidn que esta les solicite
para los fines ya antes meéncionados de inspeccién y vigilancia o

con fines estadistices.
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CAPITULO V

Oficinas de Reprasentacidn de Entidades Financieras del Exterior

De manera g¢eneral podemos definir a las Oficinas de
Representacién como la Oficina a través de la cual la Entidad
Financiera del Exterior puede adquirir una representacién formal
aunque de manera limitada dentro del pals, sin Tener que realizar
una fuerte inversidén para su establecimiento. Estas Oficinas no
estan autorizadas a recibir depésitos en nombre de la Entidad
Financiera del Exterlor gue representan, ni a otorgar créditos
de manera directa, simplemente se les autoriza a realizar
negociaciones tendientes al otorgamientc de créditos por parte de
la Entidad Financiera dei Extericr a la que representan ¥y a
proporcionar informacién sobre los mismos. Su establecimiento
fisico se realiza en pequefas oficinas que se adecuen a las
necesidades de sus operaciones y cuentan con muy poco personal
que debera ser previamente autorizade por la auteoridad
correspondiente que es la Secretaria de Hacienda Y Crédito
Pablice y gque principalmente se encargarad de promover a la
Entidad Financiera del Exterior en las operaciones que les han
side autorizadas. Normalmente las Oficinas de Representacidn son

elegidas como el vehiculo ideal para penetrar en el mercado
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financiero del pals, para establecer posteriormente en algunos
casos una Filial de la Entidag Financiera del Exterior a la cual

representan.

v.1 Fundamento Yy Naturaleza juridica de las Oficinas de

Representacién de Entidades Financieras del Exterior.

A) Fundamento juridico.

£l fundamento juridico que le da legal existencia a las Oficinas de
Representacidn de Entidades Financieras del Exterior es la vya
mencionada Ley de Instituciones de Crédito que a través de su
articulo Articule 7' permite que la Secretaria de Hacienda ¥
Crédito Publico pueda autorizar, el establecimiento en el
territorio nacional de Oficinas de Representacién de entidades
financieras del exterior. Este articulo también fundamenta el marco
juridico de las jimitaciones a las que deben sujetarse al realizar
sus operaciones al establecer que estas Oficinas no podrén realizar
en el mercade nacional ninguna actividad de intermediacidn
financiera gque regquiera de autorizacion por parte del Gobierno
Federal, y por tanto se abstendran de actuar, directamente o 2
través de interpdsita persona, en operaciones de captacién de
recursos del publico, ya sea por cuenta propia o ajena, Y de

proporcionay informacién o hacer gestidn o tramite alguno para este
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tipo de operaciones.

Es este articulc también el gque faculta y octorga competencia a la
Secretaria de Hacienda y Crédite Piublico para regular la actividad
de las Oficinas de Representacién a través de reglas y
orientaciones y a su vez faculta al Banco de México y la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores para emitir también orientaciones,
y para realizar actividades de inspeccién y vigilancia respecto de

las mismas.

De manera general y para efecto de encontrar alguna definicién que
legalmente pudiera ser aplicable a las mismas, podriamos mencionar
que la Ley del Impuesto Sobre la Renta ("LISR") seflala en su
articule 3', fraccién IV que no se considera que constituye un
establecimiento permanente "la utilizacién de un lugar de negocios
con el Unice fin de desarrollar actividades de. naturaleza previa o
auxiliar para las actividades de residentes en el extranjero, vya
sean de propaganda, de suministro de informacidén, de investigacién
cientifica, de preparacién para la colocacidén de préstamos, o de

otras actividades similares."

Las Oficinas de Representacién de Entidades Financieras del
Exterior que estamos analizando en este trabajo no constituyen para

efectos de la LISR un establecimiento permanente, por lo gque
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podriamos considerar que la descripcidn realizada por la LISR para
este supuesto, es una definicién implicita de las mismas, la cual

no encontraremos en ninguna otra legislacién que les se aplicable.

A continuacién de manera breve trataremos de analizar dentro de los
parametros de nuestro Sistema juridico mexicano la naturaleza
juridica de las Oficinas de Representacién de Entidades Financieras

del Exterior.

B) MNaturaleza juridica.

La regulacién que nuestro Sistema juridico mexicano otorga a las
Oficinas de Representacién de Entidades Financieras del Exterior es
muy peculiar por lo que no es facil establecer su naturale:za

juridica.

Las Oficinas de Representacidn carecen de persconalidad juridica
independiente, poseen la misma personalidad juridica que la
Entidad Financiera del Exterior, puede considerarse que es la
Entidad Financiera del Exterior con una presencia fisica en México
o como lo menciona la LISR un lugar de negocias a través del cual
la Entidad Financiera del EXxterior realiza en nuestro pais las
actividades permitidas por la leyes financieras mexicanas. Vistas

de esta manera las Oficinas de Representacidén poseen la misma
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autonomia y las mismas facultades juridicas que la Entidad
Financiera del Exterior. Las filiales y las sucursales guardan una
relacioén de subordinacién respecto de la Entidad Financiera del
Exterior matriz, sin embargo las Oficinas de Representacidén son la
misma Entidad Financiera del Exterior representada en México, por
lo gue no se ceonstituyen como sociedades mexicanas como en el caso
de las filiales y no existe tampoco una relacién de madre e hija
como en el caso de las sucursales, respecto de las cuales se
encuentran mucho mas limitadas en cuanto a su admbito de operacidn.
Las diferencias y similitudes entre filiales, sucursales ¥
oOficinas de Representacién las analizaremos mas adelante en este

trabajo.

Las Oficinas de Representacién no se incorporan COmo personas
morales en México, son sujetos de derechos y obligaciones de la
misma manera gque la Entidad Financiera del Exterior a guien
representan, no cuentan con un patrimonio independiente, su
patrimonio es el mismo que posee la Entidad Financiera del
Exterior. El1 representante o personal de la Oficina de
Representacién ya sean éstos residentes en el pais o que hayan
viajado a México con el propésito de realizar actividades a través
de la Oficina de Representacién pueden ejercitar en México derechos
y obligaciones en nombre de la Entidad Financiera del Exterior, con

el dnico requisito de que les sean otorgados © conferidos poderes

ki @R s @EE
i W
[‘:& .d O '“\.' .

LA R

SALE i L3 EILIOTECA



80
generales especiales para representar a la Entidad Financiera del

Exterior en dichas actividades.

Las Oficinas de Representacion nc son personas Mhorales
independientes de la Entidad Financiera del Exterior y es por ello
que no gozan de manera individual y autdénoema de los atributos
propios de las personas morales, es decir no gozan de manera
independiente de aquellos caracteres gue son inherentes a las
perscnas morales y cuvya razén de ser son segqun Jorge Alfredo
Dominguez Martinez alcanzar a través de ellos realidad,
funcionalidad y eficacia juridicas en la personalidad de los
sujetos®. su personalidad Jjuridica como Yya mencionamos
anteriormente es la misma personalidad juridica de la Entidad
Financiera del Exterior, por lo que sus atributeos como persona
moral, son los mismos atributos de la Entidad Financiera del

Exterior a la cual representan.

A continuacién procederemos a analizar los atributos propios de las
personas morales, y su relacién con las Oficinas de Representacidn
de Entidades Financieras del Exterior, de acuerdo la regulacién

juridica que se les da en México.

»Dominguez y Martinez Jorge Alfredo , Derecho Civil,
México, Ed. Porrua, 1989, p.165
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1) Denominacién. Es el medioc por el cual el Derecho identifica e

individualiza a una persocna moral. Ignacico Galindo Garfias
dice en su libro de derecho civil gue el nombre es el atributo
de la perscnalidad que sefiala a una perscna,
individualizandola. En el «case de las Oficinas de
Representacién la tercera de las Reglas establece que
utilizaran exclusivamente la denominacién autorizada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asimismo en la
practica juridica de conformidad con politicas establecidas por
esta Secretaria esta denominacién nunca serd diferente a la
denominacién de la Entidad Financiera del Exterior esta
denominacién generalmente se compone primeramente del nombre de
la Entidad Financiera del Exterior, posteriormente de la ciudad
vy pals de origen de la misma y finalmente de las palabras
Representacién en México, por ejemplo: "DG Bank Deutsche
Genossenschaftsbank, Frankfurt, Alemania, Representacidén en
México." A este respecto podemos notar que a pesar de que es la
misma Entidad Financiera del Exterior la que va a realizar
actividades en México, para efectos del establecimiento de una
Oficina de Representacidn el legislador faculta a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico para afladirle al nombre de la

Entidad Financiera del Exterior, el de Oficina de

Mcalindo Garfias Ignacio, Primer Curso de Derecho Civil.
México, Ed. Porrida, 1990, p.342
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Representacion y el lugar de procedencia de dicha Entidad. Este
atributoc de la personalidad puede confundirnos y hacernos
pensar que nuestro Sistema juridico le da a la Oficina de
Representacién un tratamiento de persona moral diferente a la
Entidad Financiera del Exterior, sin embargo esto no es asi,
esta situacién es simplemente el resultado de la regulacién tan

particular que les da nuestro derecho.

Capacidad. Segun el Lic. Galindo Garfias la capacidad es la
aptitud de una persona para adquirir derechos y asumir
obligaciones y la posibilidad de gque dicha perscna pueda
ejercitar esos derechos y cumplir sus obligaciones por si
mismo.*® Las Oficinas de Representacién nc cuentan con capacidad
juridica independiente, el legislador en la tercera de las
Reglas en su fraccidn V expresamente les prohibe obligar o
responsabilizar a la entidades que representen. En este sentido
debe entenderse que no pueden asumir obligaciones por cuenta de
la Entidad Financiera del Exterior. Entendiéndose obligacién
como la relacién juridica entre dos personas en virtud de la
cual una de ellas, llamada deudor, queda sujeta para con otra,

llamada acreedor, a una prestacién o a una abstencién de

¥ Ibidem. p. 387
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caracter patrimonial que el acreedor puede exigir al deudor.?*
Las Oficinas de Representacién solamente actian como
intermediarias en las negociaciones de las operaciones que se
celebran entre personas mexicanas y las Entidades Financieras
del Exterior. La naturaleza de las actividades que les estén
permitidas realizar que principalmente son de negociacién e
informacién no conllevan una obligacién. Por lo que aguellos
que contraten créditos con la Entidad Financiera del Exterior,
se obligaran frente a la misma y sera ésta la que responda por
las obligaciones que contraiga con ellos, sin que pudiesen en
un futuro realizar algin tipo de reclamacidén en contra de la
Oficina de Representacién que intervino o haya intervenido en

la negociacién.

3) Patrimonio. Cominmente se define al patrimonio como ‘el
conjunto de derechos y obligaciones de una persona valorizables
en dinero"®, es decir el conjunto de bienes, derechos Y
obligaciones correspondientes a una persona, con contenido
econdmico que constituyen una universalidad juridica, compuesta
por su activeo y por su pasivo; Las Oficinas de Representacidén

no cuentan con patrimonio propio, su patrimonio es el

¥ Borja Soriano Manuel, Teoria General de las Obligaciones,
México, Ed. Porruia, 1989, p. 71

»
p.2358

Instituto de Investigaciones Juridicas,op. cit., tomo IV,
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patrimonio de la Entidad Financiera del Exterior a la cual

representan.

Domicilio. El articulo 33 del Cédigo Civil para el Distrite
Federal establece que el domicilio de las personas morales es
el lugar donde se halle establecida su administracién. Galindo
Garfias comenta este articulo afadiendo que el domicilio es el
lugar donde se halla la sede de la sociedad®. E1 Cédigo Civil
ademas afiade que las sociedades que tengan su administracién
fuera del Distrito Federal, pero gque ejecuten actos juridicos
dentro de su circunscripcién, se considerarén domiciliadas en
este lugar, en cuanto a tode lo que a esos actos se refiera. Y
afiade que respecto de las sucursales gque operen en lugares
distintos de donde radica la casa matriz, tendrén su domicilio
en esos lugares para el cumplimiento de las obligacicnes
contraidas por las mismas sucursales. La tercera de las Reglas
establece que las Oficinas de Representacidn deberan dar aviso
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al Banco de México
v a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores en un plazo de
15 dias de la ubicacidédn exacta de las oficinas de la Oficina de
Representacién. Asimisme, establece que el cambio de ubicacién
de dichas oficinas debera someterse a la previa autorizacidn de

la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico. De conformidad con

¥ calindo Garfias, op. cit. p. 571
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lo anterior podemos decir que las Oficinas de Representacidn se
encuentran territorialmente ubicadas en un lugar diferente de
la Entidad Financiera a la cual representan, obviamente esta
ubicacién se da en razétn de que la Entidad Financiera del
Exterior necesita un lugar en Méxice para llevar a cabo las
negoclaciones antes mencionadas, sin embargo esto ne (uiere
decir que su domicilio social no sea el mismo, ya due su
domicilio social serd aquel lugar en donde se encuentre ubicada
la administracién de la Entidad Financieras del Exterior. Sin
embargo tomande en cuenta por analogia lo que sefiala el Cédigo
Civil para el Distrito Federal respecto de las sucursales,
podemos considerar que para efecto de cumplir sus obligaciones
como Oficina de Representacidén en México, su domicilio es el

autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Nacionalidad. La Nacionalidad es el vincule juridico-politico
que identifica a un individuo o sociedad como perteneciente a
un Estado. La nacionalidad de las personas morales, conforme al
Articulo 9' de la Ley de Nacionalidad, estara determinada por
2 factores: (i) haber sido constituida conforme a las leyes de
la Reptblica; y (ii) tener en ella su domicilio legal. Rafael
de Pina dice que la nacionalidad es el vinculo juridice
establecido entre la persona y el Estado, gque produce

obligaciones y derechos reciprocos.?® Las Oficinas de
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Representacién como ya mencionamos con anterioridad no son
sociedades constituidas bajo las leyes mexicanas, por lo que su
nacionalidad es la misma gque la nacionalidad de la Entidad
Financiera del Exterior a la cual representan, misma gue se
encuentra constituida bajo las leyes de otro pails y cuyo
domicilioc social como ya mencionamos se encuentra también en el

extranjero.

De lo anteriormente expuesto podemos concluir que la Oficina de
Representacién es simpleménte un lugar de negocios gque posee la
Entidad Financiera del Exterior en México, por lo que no son
personas morales independientes y st naturaleza juridica es la
misma naturaleza juridica que la de la Entidad Financiera del

Exterior.

¥De Pina Rafael, Derecho Civil Mexicano, t.I., México, Ed.
Porrua, 19%2, p. 223.
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V.2 Autorizacién para establecer Oficinas de Representacién de

Entidades Financieras de Exterior.

El articulo 7' de la Ley de Instituciones de Crédito (la "Ley")
seflala que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico podra
autorizar el establecimiento en territorio nacicnal de Oficinas de
Representacién de Entidades Financieras del Exterior. Asimismo
dicho articulo sefiala que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico podrid deciarar la revocacién de las auterizaciones
correspondientes cuando dichas Oficinas no se ajusten a las
disposiciones a que se refiere este articulo; de conformidad con lo
antericr, el legislador en la parte final del articule 7' de dicha
Ley sefiala ademés que al ejercer las atribuciones gue este
articulec le confiere a la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico
escuchara la opinién del Banco de México y de la Comisién Nacional

Bancaria y de Valcores.

La Regla segunda, inciso 1, de las reglas sobre Oficinas de
Representacién de entidades financieras del exterior, a gque se
refiere el Articule 7' de la Ley de Instituciones de Crédito (las
"Reglas") sedala que "las entidades financieras deberan presentar
la scolicitud de autorizacién para el establecimiento de Oficinas de
Representacién a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblice, por

triplicado y conforme a lo siguiente:
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88
Se expresarédn los motivos por los cuales se desea establecer
una oficina de representacidén en territorio nacional, y el
compromiso de someterse incondicionalmente a las leyes vy
autoridades de los Estados Unidos Mexicanos en todo lo que se
refiere a los actos gque vayan a surtir efectos en el pais,
asi como de sujetar sus actividades a las disposiciones y
orientaciones previstas en el Articule 7¢. de la Ley
Reglamentaria del Servicic Piblico de Banca y Crédito y en

estas Reglas:"

La Regla segunda establece en su fraccién II la documentacidn gue

deberad acompafiarse a la solicitud que se presentard ante la

Secretaria de Hacienda y Créditeo Publico para solicitar el

establecimiento de la Qficina de Representacién

" II.-Se acompaflard la documentacién siguiente:

E]l programa de actividades a desarrcllar;
Los estatutos sociales o la documentacidén correspondiente que
acredite su constitucién como entidad financiera, asi como el

tipo de operaciones que puede realizar.

El permiso o conformidad de las autoridades competentes de su
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pais para establecer Oficinas de Representacidén en México;

4.- Balances y estados de pérdidas y ganancias correspondientes a

los tres ultimos ejercicios;

5.- En caso de que las gestiones se hagan a través de apoderado,

coplia legalizada de su designacidn;

6.- La resolucién o acuerdo en que se designe a las personas dque
estardn a cargoe de 1la Oficina de Representacién, asi como
informacién suficiente sobre la capacidad técnica Y

administrativa de las mismas.”

La solicitud que se presentard a la Secretaria de Haclienda para
solicitar el Establecimiento de la OQficina de Representacidn
deberd ir acompafiada de un resumen relativo a las actividades que
la Entidad Financiera del Exterior pretende realizar en México a
través del establecimiento de una Oficina de Representacidn. Este
resumen debe contener informacién relativa a actividades vy
programas que resulten atractivos para la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, ya que en base a ello dicha Secretaria
refleccionard sobre la conveniencia de otorgar una autorizacién
a la Entidad Financiera del Exterior para que establezca en México

una Oficina de Representacién.
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En este sentidoe de acuerde con los criterios y politicas que

actualmente mantiene la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en

la autorizacién del establecimiento de Oficinas de Representacidn

es muy conveniente gque dentrc de este resumen de actividades se

incluya la siguiente informacidn:

1)

2}

3)

4)

3}

Actual estrategia internacional de la Entidad Financiera de

Exterior que desea establecer la Oficina de Representaciédn.

El motivo por el cual desea expandir sus operaciones en México

a través del establecimiento de una Oficina de Representacién.

Si a través de la Oficina de Representacién pretende facilitar
el intercambio de informacién financiera, técnica y econémica
relativa las actividades financieras que la Entidad Financiera

del Exterior pretende realizar en México.

Si con el establecimiento de la Oficina de Representacidn, la
Entidad Financiera del Exterior pretende lograr una mejor
relacién con clientes mexicanos y obtener pancorama mas sélido
de las condiciones financieras prevalecientes en México para el

ofrecimiento de sus financiamientos.

Los principales objetivos que la Oficina de Representacidn
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1)

8)

9)

10)
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busca realizar en México.

El desarrollo de mecanismos que beneficien y apoyen tanto

importadores como exportadores mexicanos.

El desarrollo de estrategias de negocios scbre la participacidn
en financiamientos que se encuentren disponibles en

instituciones de crédito para exportaciones.

Si considera que con su participacién en los mecanismos antes
mencionados contribuirid de manera significante a fortalecer
las operaciones de comercio exterior de México, y si esto
beneficiaria la balanza de divisas mexicana y la cbtencién

del crecimiento sostenido en la economia mexicana.

Los grupos de clientes seleccionados por la Entidad Financiera
del Exterior, y el procedimiento gue utilizé en su seleccidn,
mencionando si estos grupos de clientes son empresas mexicanas

exportadoras o compaiiias subsidiarias de empresas extranjeras.

Si pretende otorgar servicios de alta calidad a empresas a
través de financiamientos comerciales de corto plazo y servir
como nexo para las instituciones financieras mexicanas con el

drea administrativa responsable de la Divisién Internacional de



11)

12}

13}
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la Oficina Principal del la Entidad Financiera del Exterior.

Si pretende enfocarse al otorgamiento de créditos a
subsidiarias extranjeras o en especial a aquellas subsidiarias
de su mismo pais de origen que cuenten con una produccién
dirigida al mercadc de exportacién, apoyando con elloc el
crecimiento de compafiias que sean predominantemente
exportadoras, lo que contribuiria de manera positiva a la

balanza de divisas mexicana.

Informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico scbre
los negocios existentes con instituciones pablicas y privadas,
por ejemplo si existieran ya algunas lineas de crédito con
bancos comerciales mexicanos o con entidades del sector publico
como Nacional Financiera, S.A. ("NAFINSA"), Banco Nacional de
Comercio Exterior, S.N.C. ("BANCOMEXT") y Petréleos Mexicanos,
S.A. ("PEMEX"), asi como los montos de estas lineas de crédito
Y de aquellas que se encuentren pendientes de pag6 y sus fechas

de vencimiento.

51 mantienen actualmente alguna deuda del Sector Piblico
mexicano, o si ha actuado como subscriptor en una colocacién
de bonos de deuda emitida por los Estados Unidos Mexicanos, y

si pretende continuar participando en este tipeo de operacicnes
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con entidades del Gobierno Mexicano.

ia importancia del resumen de actividades radica en convencer a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico que el establecimiento de
la Oficina de Representacidn traera grandes beneficios tanto para
la Entidad Financiera del Exterior como para nuestro pais, y que la
Entidad Financiera del Exterior desea establecer compromisos a
largo plazo en México. Es por ello gque el resumen de actividades
debe presentarse de la manera mds detallada posible y debe contener
un programa de actividades que sea atractivo al Sistema Financiero

mexicano.

El establecimiento de una Oficina de Representacién en México
permite a la Entidad Financiera del Exterior contar con una mejor
posicidédn para poder ofrecer sus servicios en el mercado
financierc mexicano, ya sea a filiales de empresas en el
extranjero, a empresas internacionales y multinacionales, a
empresas de la iniciativa privada mexicana e inclusc al Gobierno

Federal y al sector publico mexicano.

La autorizacidén para el establecimiento de COficinas de
Representacién puede darse de manera individual o conjunta, es
decir si dos o mAs Entidades Financieras del Exterior sclicitan a

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el establecimiento de
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una Oficina de Representacién conjunta, dicha Secretaria podra
autorizarla siempre y cuando cumplan de manera individual con su
solicitud y con la documentacidn antes mencionada, haciendo mencidn
en sus respectives escritos que desean se les autorice el

establecimiento de una Oficina de Representacidn conjunta.

En la practica cuando se somete ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico la sclicitud de autorizacién de una Oficina de
Representacién, dicha Secretaria envia al Banco de México y a la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores copia de la solicitud y de

la documentacién que se anexe a la misma.

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de México
después de analizar dicha solicitud y de revisar gque la
documentacién cumpla con todos los requisitos sefhalados por 1las
Reglas, emiten su opinién a la Secretaria de Hacienda ¥y Crédito
Piblico. Es importante mencionar que la Ley de Institucicnes de
Crédito establece que dicha Secretaria unicamente oiré la opinién
de la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores, y del Banco de
México, en la practica generalmente la Secretaria no otcrga la
autorizacion del establecimiento de la Oficina de Representacidn
sin antes contar con el voto aprobatorio de la Comisidén Nacional

Bancaria y de Valores y del Banco de México.
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La Regla segunda en su fraccion primera también establece como
requisito para la autorizacién del establecimiento de la Oficina de
Representacién el compromiso que deberan formular las Entidades
financieras del Exterior que soliciten autorizacidén para el
establecimiento de Oficinas de Representacidén en el territorio
nacional de someterse incondicionalmente a las leyes y autoridades
de los Estados Unidos Mexicanos en todo lo que se refiere a los
actos que vayan a surtir efectes en el pais, asi como de sujetar
sus actividades a las disposiciones y orientaciones previstas en el

Articulo 7' de la Ley de Instituciones de Crédite y en las Reglas.

En relacién con lo anterior, la Entidad Financiera del Exterior
autorizada para establecer en Méxice una Oficina de Representacién,
se somete al articulo 7' de la Ley de Instituciones de Crédito, a
las Reglas antes mencionadas, a cualquier tipo de reglas que la
Secretaria de Hacienda y Crédite Publice pudiera expedir y a las
orientaciones gque de acuerdo con la politica financiera sefale
dicha Secretaria y el Banco de México. Asimismo la Entidad
Financiera del Exterior que se encuentre en el supuesto se somete
a las autoridades mexicanas y al cumplimiento de las leyes
mexicanas a través de su Oficina de Representacién en relacion a
las actividades y actos que dicha Oficina realice y que surtan
efectos en el pais, estas actividades se encuentran establecidas en

la tercera de las Reglas menciocnadas mismas gque analizaremos mas
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adelante en este trabajo.

Asimismo, no obstante lo antes mencionado, debe quedar clarc que la
tercera de las Reglas en su fraccidn V establece que las Oficinas
de Representacién "estaran facultadas para la gestidén y tramite de
las citadas operaciones, sin que puedan cbligar o responsabilizar

a la entidad que representan”.

De conformidad con lo antes expuesto, debe entenderse gque la
Entidad Financiera del Exterior se somete al cumplimiento de las
disposiciones mencionadas en los parrafos anteriores, sclamente en
1o relativo a las actividades de la Oficina de Representacidn que
surtan efectos en México, por lo que dichas disposicicnes no le son
aplicables a la Entidad Financiera del Exterior que se encuentre en
el supuesto en relacién a actividades que no estén relacionadas o

no correspondan a la Oficina de Representacién en México.
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CAPITULO VI

Actividades de las Oficinas de Representaciédn

VI.1 Actividades que la legislacién aplicable autoriza a las

Oficinas de Representacién de Entidades Financieras del Exterior.

En la Regla tercera fraccién quinta sobre Oficinas de
Representacién de Entidades Financieras de Exterior, se sefialan
las actividades que las Oficinas de Representacidn pueden
realizar conforme a la legislaci6én aplicable gque socn las

siguientes:

1) Podran informar y negociar las condiciones en que se propcnga

realizar el otorgamiento de créditos u otras operacicnes

activas.

2} Recabar la informacién necesaria de los acreditados ¢ sujetos

de inversidn.

3) Supervisar la ejecucién y desarrollo de las operaciones

efectuadas por su conducto.
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4) Efectuar gestiones de cobranza Yy,

5) En general atender las gestiones vy tramites gque se les
encomiende, pero sbélo estaran facultadas para la gestién y
tramite de las citadas operaciones, sin que puedan obligar o

responsabilizar a la entidad que representan.

El ya mencionado articulo 7' de la Ley de Instituciones de crédito
establece que "Estas oficinas no podran realizar en el mercado
nacional ninguna actividad de intermediacién financiera que
requiera de autorizacién por parte del Gobierno Federal, y por
tanto se abstendrdn de actuar, directamente o a travées de
interpésita persona, en operaciones de captacién de recursos del
piblico, ya sea por cuenta propia o ajena, y de proporcionar
informacidén o hacer gestién o tramite alguno para este tipo de

operaciones”.

En este sentido se puede decir que las Oficinas de Representacidn
estan facultadas para llevar acabo operaciones de intermediacién
relativas a las operaciones activas previstas por la Ley de

Instituciones de crédito en su titulo tercero, capitulo tercero.

De las operaciones activas en general podemos decir que debido a

los diversos depésitos que capta la banca a través de las
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operaciones pasivas que realizan, es necesario que realicen
ciertos movimientos a través de los cuales pueda pagar los
intereses que han pactado y que estos movimientos le generen una
ganancia gque le permita absorber los gastos relatives de cada
operacién pasiva en particular. La banca en las operaciones
activas asume la posicién de acreedor frente a terceros, prestando
cantidades de dinero gque le generen rendimientos que sean
superiores al costo que podria implicar la recaudacidén de los
mismos a fin de poder pagar sus gastos y obtener utilidades. Las
operaciones activas mas comunes gue se realizan en el mercado
internacional bancario son el otorgamiento de créditos o prestamos
en general, ya sea estos directos o indirectos, el descuentc y la

aceptacién de obligaciones por cuenta de terceros, entre otras.

Miguel Acosta Romero comenta que'"las operaciones activas en
materia de crédito son aquellas mediante las <cuales las
instituciones ponen a dispeosicién del publico que los necesite,
fondos pecuniarios, en cuyo caso el banco es acreedor y el cliente

es deudor.”

Joaquin Rodriguez y Rodriguez dice que'! "sequn la teoria clasica

las operaciones activas significan la salida de capitales hacia

“acosta Romero Miguel, op. cit., p.419

“"'Rodriguez y Rodriguez Jeoaquin, op. cit., p.35
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empresas mercantiles, industriales vy hacia los particulares que los
necesitan. Y comenta que por la operaciones activas, es la
institucién de crédito. quien concede crédito. Consideradas desde el
punto de vista contable, se traducen en asientos del haber y en
partidas del activo del balance, puestc que son derechos de crédito

del bancc.”

Acosta Romerc copina ademas que®? "las operaciones activas seréan
aquellas que realizan las instituciones, en la que prestan dinero,
o conceden crédito, o servicios estimados en numerario, pagaderos
a futuro a cualquier perscna, mediante la utilizacidén de los

contratos, © instrumentos que para ese efecto sefale la ley.”

Este mismos autor menciona que estas operaciones activas se pueden

clasificar en:

1) Créditos con garantia que son: refaccionarios, de habilitacidn
o avio, hipotecarics, prendarios, fiduciarios, hipoteca industrial,
garantia de ingresos publicos, avales, garantia del Gobierno

Federal, Estados y Municipios.

2) Créditos sin garantia que son: personales, directos ©

quirografarios.

“Acosta Romero Miguel, op. cit., p.417
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Las Instituciones Financieras del Exterior a través del
establecimiento de Oficinas de Representacidn tienen la posibilidad
de negociar, otorgar y colocar créditos en el mercadc mexicano ya
sea con personas fisicas o morales mexicanas, mismas que como ya
mencionamos anteriormente principalmente se dedican a exportar
productos mexicanos la mercade extranjere. Estos créditos
generalmente se otorgan en dbélares moneda de los Estados Unidos de
América. Es a través de estos préstamos, las empresas exportadoras
mexicanas pueden solventar sus requerimientos de exportacién. A
demas de intervenir en las negociaciones de créditos a empresas
mexicanas exportadoras, las 0Oficinas de Representacién sirven como
contactos en las negociaciones de créditos importantes que las
Entidades Financieras del Exterior otorgan a bancos comerciales
mexicanos y al Gobierno Federal a fin de que éstos puedan hacer
frente a sus obligaciones tanto en el territoric nacional como en
el extranjero. A través de este tipo de operaciones realizadas con
Instituciones Financieras del exterior se otorgan grandes prestamos
y créditos mismos gque en la mayoria de las ocasiones rebasan los
montos gque los bancos mexicanos pudieran otorgar, por lo gque
resultan operaciones igualmente benéficas para la Institucién
Financiera del Exterior cque recibe un beneficio econdmico derivado
de los intereses pactados sobre el crédito y para agquellas personas

fisicas o morales mexicanos que obtienen la liquidez deseada a
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través de estos créditos, adicionandose a estos beneficios el
beneficio que recibe el pais por la circulacién de efectivo y por

la inversiones derivadas del mismo.

La operaciones que realizan las Oficinas de Representacidn se
refieren exclusivamente al otorgamiento de créditos vy a
operaciones relacionadas con el otorgamiento de estos créditos
como son el realizar la investigacién correspondiente de aquellas
personas gue ser&n sujetos de los créditos correspondientes,
asimismo como sefalan las Reglas supervisaran la ejecucidén vy
desarrollo de las cperaciones de crédito que la Entidad Financiera
del Exterior celebre con personas mexicanas a través de su
conducto. Dentro de las operaciones conexas al otorgamiento de los
créditos estaran las operaciones relativas a los trémites para el
cobro de dichos créditos. Sin embarge no debe perderse de vista que
ninguna de las operaciones antes mencionadas podran estar
relacionadas con la captacidén de recursos del publico ni con
operaciones pasivas previstas por la ley de la Instituciones de

Crédito.

A continuacién para entender de manera mas clara que operaciones
pueden realizar la Oficinas de Representacién en México, haremos
referencia a que se debe entender por contrate de crédito segun

algunos autores y segun la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito:
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Acosta Romero dice que®? “en términos generales puede decirse que
crédito es la transferencia de bienes que se hacen en un momento
dado por una persona a otra, para ser devueltos a futuro, en un
plazo sefialado, y generalmente con el page de una cantidad por el
uso de los mismos. Es de aclarar que el crédito no sb6lo puede
otorgarse en dinero, sino también en especie y en la posibilidad de
disposicién en dinero.” Segun el misme autor los elementos del
crédito son: "la existencia de ciertos bienes, la transferencia de
elles, o de su disposicién juridica, de su titular a otra persona
{la que lo disfruta), el lapso de tiempo durante el gue se usan
esos bienes y la obligacién de restitucién de los mismos, con el
pago de la cantidad pactada por su uso. Hay quien también afirma
que también la confianza forma parte importante del concepto del

crédito.”

Algunos autores como Erick Carvalle clasifican a la operaciones de

crédito en dosi‘:

a) Crédito simple que es aquel que consiste en el otorgamiento de
una cantidad determinada por una sola ocasién, como por ejemplo los

créditos hipotecarios.

“Acosta Romero Miguel, op. cit., pp. 415 y 146

“carvalle Yanez Erick, Nuevo Derecho Bancario y Bursatil
Mexicano, México, Ed. Porrua, 19%7 (2a. ed.,), p.76
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b) Crédito en cuenta corriente, en el que acreditade puede
libremente hacer distintas remesas, antes de la fecha fijada para
el reembolso total o parcial de las sumas dispuestas, como por

ejemplo las tarjetas de crédito.

El articulo 291 del la Ley de Titulos de Crédito establece que "en
virtud de la apertura de crédito, el acreedor se obliga a poner una
suma de dinero a disposicién del acreditado, © a contraer por
cuenta de éste una obligacién para que el mismo haga uso del
crédito concedido en la forma y en los términos y condicicnes
convenidos, quedandc obligado el acreditade a restituir al
acreditante las sumas de que disponga, o a cubrirlo oportunamente
por el importe de la obligacién que contrajo, y en todo caso a
pagarle los intereses, prestaciones, gastos y comisiones que se

estipulen.”

El articulo 296 de la Ley antes mencionada establece gque " la
apertura de crédito en cuenta corriente da derecho al acreditado a
hacer remesas, antes de la fecha fijada para la liquidacién en
reembolso parcial o total de las disposiciones gque previamente
hubiere hecho, quedando facultado, mientras el contrato no
concluya, para disponer en la forma pactada el salde gque resulte a

su favor."
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vi.2 Actividades que la legislacién aplicable prohibe a las

Oficinas de Representacidn de Entidades Financieras del Exterior.

La ley de Instituciones de Crédito en su articulo 7' establece que
las O©Oficinas de Representacién de Entidades Financieras del

Exterior no podran realizar en el mercado nacional:

1} Ninguna actividad de intermediacién financiera que requiera de

autorizacidn por parte'del Gobierno Federal.

2) Se abstendran de actuar, directamente o a través de interpésita
persona, en operaciones de captaciéon de recursos del publico,

ya sea por cuenta propia o ajena.

3) Se abstendran de proporcionar informacién o hacer gestidén o

tramite alguno para este tipoc de operaciones.

De conformidad con el articulo antes mencionado se deduce gque lo
que la Ley prohibe a las Oficinas de Representacién es la
realizacién de operaciones pasivas dentro del mercado financiero
mexicano. En este sentido es importante mencionar que las
operaciones de depésito son las operaciones pasivas por excelencia

que realizan los bancos. A este respecto para entender mejor cuales
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son las operaciones que por disposicidén de la Ley de Instituciones
de Créditc no pueden realizar las Oficinas de Representacioén,
analizaremos de manera breve gque se entiende en nuestro sistema

bancario por operaciones pasivas:

Segun el Lic. Joaquin Rodriguez y Rodriguez'® “las operaciones
pasivas representan la corriente de capitales que fluyen hacia las

instituciones de c¢rédito.”

Carlos Felipe Davalos menciona que‘® dentro de las operaciones
pasivas de los bancos estan comprendidas todas aquellas que se
deriven de los contratos mediante los cuales el banco recibe de sus
clientes una cierta cantidad en dinerc o de titulos de crédito, con
1a sola contraprestacién principal de darle un servicioc o pagarle
un interés periddico, es decir la actividad pasiva es el acto
celebrado por la banca en virtud del cual recibe dinero o titulos
de crédite de sus clientes y en el gque por asumir el caracter de
tenedor temporal del valor fungible, adquiere la categoria de
deudor. El depésito es la principal fuente de captacidn para los
bancos y en nuestra legislacidn existe el depdsito como un negocio

tipico que sélo ciertas instituciones estan autcrizadas a operar.

“Rodriguez y Rodriguez Joaquin op. cit. p.34

Ypavalos Mejia Carios F., op. cit. p. 15
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De conformidad con este autor podemos decir que las operaciones

pasivas mas comunes que realiza la banca en México son:

a) Los depositos a la vista, de los cuales el més importante es la
cuenta de cheques, en las cuales no siempre el banco se compromete

a pagar un intereés.

b) Los depdsitos de ahorro

¢} Los dep6sitos de dinero conocidos como a plazo o dias

preestablecidos

d) La percepcién de dinero por emisién de bonos bancarios y de
obligaciones, en virtud de los cuales el banco adquiere el papel de

deudor por un crédito colectivo en su contra.

e) Los depésitos de titulos de crédito y la aceptacién de

obligaciones por cuenta de tercerocs.

Acosta Romerc establece que "las operaciones pasivas implican la
captacién de los recursos del publico, o del ahorro de la

poblacién, en forma institucional, por parte de las institucienes
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de crédito y de las organizaciones auxiliares."V’

Otros autores opinan que se les llaman operaciones pasivas porque
los recursos que se reciben no son de las institucicnes de crédito
sino de los depositantes, por lo que estas cantidades se registran

en el pasivo del Estado de Contabilidad del banco.

El articulo 267 de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito
establece que el depdsito de una suma determinada de dinerc en
moneda nacional © en divisas ¢ monedas extranjeras transfiere la
propiedad al depositario y lo obliga a restituir la suma depositada
en la misma especie, salvo lo establecide en el articulo 268 de la
misma Ley que establece que los depdsitos que se constituyan en
caja, saco o sobre cerrados, no transfieren la propiedad al
depositaric y su retiro quedard sujeto a los términos y condiciones

que en el contrato mismo se serialen.

Una vez que las operaciones pasivas han sido explicadas de manera
muy breve, podemos decir que come ya mencionamos su realizacidn se
encuentra prohibida para las Oficinras de Representacién, a este
respecto el legislador claramente ha expresadc que deberéan
abstenerse de actuar directamente o a través de interpdsita persona

en operaciones de captacidén de recursos de piblico ya sea por

YAcosta Romero Miguel, op. cit. p.417
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cuenta propia o© ajena y de proporcionar informacién o hacer
gestidén o tramite alguno para reste tipc de operaciones. En mi
opinidén si analizamos la historia de la legislacién de las Oficinas
de Representacidén en México nos damos cuenta que esta prohibicién
aparece por primera vez en las reformas de 1974 durante el gobierno
del Lic. Echeverria, por lo gque podria pensarse que durante este
periocdo se considerd que si la banca mexicana por decreto desde
1965 estaba reservada para ser propiedad uUnicamente ¢e mexicanocs,
habia que ser congruente con esta disposiciéon y regular debidamente
a la Oficinas de Representacién de Entidades Financieras del
Exterior prohibiéndoles la facultad de intervenir en la captacién
o manejo de recursos del publico inversionista mexicano o en la
captacién de recursos nacionales para ser captados y manejados a
través de las Entidades Financieras del Exterior a la cuales
representaban, es decir lo que se trataba de evitar era la salida
de capitales y evitar que éstos fueron captados por la banca
extranjera. Esta situacién posteriormente cambiaria para la banca
extranjera en México cuando se da la reprivatizacién de la banca
mexicana y aparece la posibilidad de establecer filiales de
entidades financieras del exterior, de las que mas adelante

hablaremos.

Sin embargo a pesar que de que esta situacién cambia para la banca

extranjera, no es asi en el caso de la Oficinas de Representacidn,
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su situacién no cambié en nada con estas reformas, lo que en mi
opinién probablemente se deba a que el legislador considerdé que no
tenia sentido autorizar a dichas Oficinas la realizacidn de las
operaciones pasivas antes mencionadas debido a que estas
operaciones forman parte de las operaciones autorizadas para las
filiales de Instituciones Financieras del Exterior en México, por
lo que no tendria sentido autorizar a la banca extranjera a

realizarlas también a través de Oficinas de Representacidn.



11

V1.3 Figura del Representante

La segunda de las Reglas establece que se debe acompafarse a la
solicitud de autorizacién para establecer la Oficina de
Representacidén la resolucién o acuerde que designe a las personas
que estardn a cargo de la Oficina de Representacidn, asl como
infermacién suficiente sobre la capacidad técnica y administrativa

de las mismas.

El Representante es la figura que representa el cargo directivo de
la persona que estard a cargo de la Oficina de Representacidn, sera
la persona encargada de manejar dicha Oficina y de cumplir con
todos los requisitos y obligaciones que las autoridades competentes
sefialan para su funcionamiente. Sera el encargade de dar los avisos
sefialados en la ley a las autoridades correspondiente dentro de los
términos marcados por la ley y serad el funcionaric encargado de
representar a la Oficina de Representacién en las negociacicnes que
realice la Entidad Financiera del Exterior a través de dicha

¢Cficina.

En la practica las entidades financieras del exterior nombran a su
representante a través de una resclucién de la Asamblea de
Acciocnistas o a través de una resolucién de su Consejo de

Administracién, dicha resolucién tendrd que cumplir <ciertos



12

requisitos gque la autoridad competente y las leyes mexicanas
seflalan para su validez, tendra que venir certificada por el
Secretario del Consejo de Administracién de la entidad financiera
de gue se trate, protocolizada ante Notario Publico del pais
correspondiente y legalizada vya sea a través del Apostille
establecido por la convencidén de la Haya o por un Cénsul mexicano

que se encuentre en el pais correspondiente.

Asimismo deberad acreditarse ante la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, ante la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y
ante el Banco de México que la persona que ha sido nombrada
Representante de la Oficina de Representacién posee amplia
experiencia en materia financiera y bancaria y posee la capacidad
técnica y administrativa suficiente para estar al frente de la

Oficina de Representaciédn.

Una vez que la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico tomando en
cuenta la opinidén de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y
al Banco de México haya autorizade el nombramiento del
Representante, éste deberd de dar aviso a las autoridades antes
mencionadas de la fecha en que entrd en funcicnes para ejercer su
cargo, esta obligacién no es clara en las Reglas, sin embargo la
Secretaria de Hacienda al momento de expedir el oficio de

autorizacién del nombramiento del Representante impone esta
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obligacién a la Oficina de Representacidn, scolicitando se le de
aviso también de esta situacién a la Comisién Nacional Bancaria y

de Valores y al Banco de México.
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vI.4 Obligaciones frente a las autoridades que rigen las

actividades de la Oficina de Representacidn.

La tercera y cuarta de las Reglas establece gue las Oficinas de

Representacidén de Entidades Financieras del Exterior deberan

"Y) Dar avisc a la Secretaria de Haclienda y Crédito Publico, Banco
de México y Comisién Nacional Bancaria y de Valcores, en un
plazo de 15 dias, de la fecha en que iniciaron actividades, asi
como de la ubicacién exacta de la oficina, teléfonos y personal

adscrito a la misma.

II) Utilizarédn exclusivamente la denominacién autorizada por la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

III) El cambio de ubicacidén o clausura de dichas oficinas, y la
designacién de representantes, deberd someterse a la previa

autorizacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

IV) Someterdn a la previa aprobacién de la Comisién Nacional
Bancaria vy de Valores, <cualguier clase de propaganda
relacionada con sus operaciones, y en la misma expresarén el

oficio mediante el cual les haya sido autorizada.
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Llevaradn los registros necesarios para la identificacién de las
operaciones en que intervengan, y en caso de gue una misma
oficina representa a mads de una entidad financiera del
exterior, separard los registros correspondientes a las

operaciones por cada una de sus representadas.

la Oficinas de Representacién deberén presentar a la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores la informacién que les solicite
para fines de inspeccidn y vigilancia ¢ de estadistica, asi
como a la Secretaria de Hacienda y Créditeo Publico, Bance de

México.”

Dentro de esta ultima obligacién se seflala que mensualmente dentro

de

los primeros diez dias de cada mes y de acuerdo a los

formularios de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores deberan

presentar:

a}

b)

Un resumen de las actividades realizadas el mes anterior

Relacién analitica de créditos e inversiones efectuados por su
representada en el pais, con saldos acumulados al dia Gltimo
del mes anterior, de acuerdo al formulario elaborado por el

Banco de México;
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Asimismo se sefala que deberan presentar anualmente dentro de los
noventa dias siguientes al término del ejercicio social de su

representada:

a) Un informe sobre las operaciones efectuadas en México durante

el ejercicio social.

b) El balance general y estado de resultados, consolidados, de su

representada.

Dentrc de este mismos supuesto se sefala que tendran obligacidn de
presentar dentro de los treinta dias siguientes a2 la fecha en que

se produzcan los hechos:

a) De su fusidén y asociacién con otros bancos o entidades o su

incorporacién a grupos financieres;

b) Hechos relevantes que afecten su funcionamiento general

La quinta de la Reglas establece que la infraccidén a lo dispuesto
en el Articulo 7' de la Ley de Instituciones de Crédite o a lo
dispuesto en la Reglas, asi como el incumplimiento de la Oficina de

Representacién en sus obligaciones fiscales, o la vieclacidn a
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cualquier otra disposicién legal, podrd ser causa de revocacidn de
la autorizacién otorgada para el establecimiento de la Oficina de
Representacién, ademas de la imposicidén de las sanciones que en su

casc correspondan.

A este respecto en la practica actual es la Comisidn Nacional
Bancaria y de Valores la encargada de vigilar de manera muy
cuidadosa que las Oficinas de Representacién cumplan con sus
obligaciones, en el casc de incumplimiento de estas obligaciones la
Comisién antes mencionada procede a mandar a las Oficinas de
Representacién oficios mediante los cuales requiere el cumplimiento
de la obligacién correspondiente, y en casc de que se continie en
esta situacién y no s5e cumpla con dichos requerimientos, la
Comisién procede a la aplicacidn de multas administrativas que se
fijan en base al criterio de la misma Comisidén o en casos nuy
extremos la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico procede a 1la

revocacién de su autorizacidn.

En relacioén con estas obligaciones la Comisién Nacional Bancaria y
de Valeores establece en su circular 1030 de fecha 12 de agosto de
18988 y 1040 de fecha lo. de noviembre de 1988 los formularios
correspondientes al resumen de las actividades realizadas en el mes
anterior por las OQficinas de Representacién las cuales deberan

presentar dentro de los diez primeros dias de cada mes segun lo
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sefiala la cuarta de las Reglas antes mencionada, estos formularios

hacen referencia principalmente a la siguiente informacién:

Primero debe sefnalarse los datos principales de la Oficina de

Representacién y si es una Oficina Individual o actia de manera

conjunta con otra.

a)

b}

Personal que labora en Oficina, dividiendo dicha informacidn en
funcionarios y empleados, de los cuales solicita su registro
federal de contribuyentes, el nombre, categoria en la Ooficina
de Representacidén y en el caso de los funcionarios ademéas
solicita su categoria como ejecutivo de 1la institucién
representada. En relacién a la categoria del funcionario, se
refiere la categoria fue aprobada previamente por la Secretaria
de Hacienda vy Crédito Publico, y debe proporcionarse
informacién referente a funcionarios que ostenten puestos como
ejecutivos de cuenta, promotores, analistas de crédito,
asistentes administrativos o similares, y debe indicarse ademas
si tienen facultades para obligar o responsabilizar a la
entidad que representan, aungue no vengan ejerciendo dicha

facultad.

Nuevos créditos e inversiones importantes de otra indole

efectuadas en el periodo.
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¢) En su caso, reestructuraciones o modificaciones a créditos ya

otorgados.

d) Otras actividades relevantes.

e} Deberan enviar una copia de la relacién analitica de créditos
e inversiones con saldos acumulados {de acuerdo la formulario
elaborado por el Banco de México) a que se refiere el inciso I,

numeral 2, de la Cuarta de las Reglas antes mencionada.

f} La informacién relativa a gastos deberan presentarla
anualmente, tomando como base para ello el ejercicio social de

la entidad representada.

A estas circulares se adiciona un instructivo en el cual se indica
gque 1la informacién relativa a los funcionarios y empleados
solamente se rendira por una sola vez y posteriormente sblo se
informard a dicha Comisién de las altas y bajas del personal, lo
anterior sinh perjuicio de lo establecido en la tercera de las
reglas que se refiere a la obligacién de dar aviso a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publice y a la Comisién Nacional Bancaria y

de Valores del personal adscrito la Oficina.

Asimismo, también debe incluirse informacién relativa a los egresos
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del mes de la O0ficina de Representacidén tales como las
remuneraciones al personal gque la labora en 1la Oficina de
Representacidén, asi como las prestaciones al personal, honorarios
pagados por servicios profesionales y los montos de las rentas
pagadas de locales para el establecimiento de las oficinas, del
equipo de computo, del equipe de oficina y otras inversiones
referentes a su establecimiento que pudieren ser relevantes, asi
come informacidn respecto de los diverscs impuestos que paguen al
fisce mexicano, deben también incluir sus gastos de operacién y
administracién como vidticos y gastes de representaciodn,

mantenimiente, papeleria, comunicaciones, etc.

En relacidén con la informacidén que se deberd proporcionar a la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores sobre los egresos de la
Oficina él instructivo de la circular antes mencionada establece
que debe propercionarse informacién sobre las rentas de casa-
habitacién, adquisicién de articulos de primera necesidad, seguros,
fianzas, cuotas, suscripciones y membresias, transportacién,

servicios de agua y luz y similares.

Como ya mencionamos con anterioridad de conformidad con la cuarta
de la Reglas antes mencicnadas mensualmente dentro de los primeros

diez dias de cada mes las Oficinas de Representacién tienen
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cbligacién de presentar al Banco de México, otorgande copia a la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores y a la Secretaria de
Hacienda wuna relacidén analitica de créditecs e inversiones
efectuados por su representada en el pais, con saldos acumulados al
dia dltimo del mes anterior, a este respectc el Banco de México ha
expedido un formulario denominado “Outstanding Consolidated Claims
on Méxice” (Saldos pendientes consolidades de reclamacién en
México) en el cual debe proporcionarse informacién relativa al
total de los créditos que se hayan otorgado y gque se estén
reestructurando con el Sector piblice, y el Sector privado.
Entendiéndose como Sector Publico para estos efectos el Gobiernc
Federal sobre el cual debe proporcionarse informacidén sobre las
principales obligaciones que este haya adgquiride c¢on la Entidad
Financiera del Exterior, los fondos que se han desembolsado,
obligaciones en efectivo, contratos de crédito, lineas de créditc
¥y lineas de crédito comerciales, asi como de los créditos que no
estén reestructurados con el Gobierno Federal, Nacional Financiera,
Banco Nacional de Obras y Servicios Publices (Bancbras), Banco
Nacional de Crédito Rural {Banrural), Banco Nacional de Comercio
Exterior {Bancomext), Petrdleos Mexicancos (Pemex), Comisién Federal

de Electricidad (CFE), Conasupo, U otros que sean relevantes.

El Sector Privado se refiere a informacién relativa a créditos

otorgados a Instituciones Bancarias comerciales como Banco Nacional
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de México, Bancomer, Banca Serfin, Inverlat, Banco Internacional,
Banco Mexicano, etc. y c¢réditos otorgados oficinas en pais o en el

extranjero de Bancos comerciales mexicancs.

VI.5 Papel de las Oficinas de Representacidén de Entidades

Financieras del Exterior dentro del Sistema Financiero Mexicano.

El principal papel de las Oficinas de Representacidn dentro del
Sistema Financiero mexicano es servir como canales de apoyo en la
promeocién de negocios internacionales, y en la promocidén de
otorgamiento de créditos que puedan ser utilizados en México para
cubrir necesidades de liquidez tanto en la iniciativa privada como
en el sector publico, estas Oficinas constituyen un importante
vehiculo de promocidn de operaciones y transacciones dentro del

comercio internacional.

Las Oficinas de Representacidén constituyen un enlace de informacién
sobre la situacién econdmica de nuestro pais y las Entidades
Financieras del Exterior y constituyen un soporte muy importante en
transacciones celebradas entre empresarios mexicanos y empresariocs
extranjeros o entre el sector publico mexicano y entidades

extranjeras.
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Segun informes de la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico en la
actualidad existen 110 Oficinas de Representacién de Entidades
Financieras del Exterior autorizadas para establecerse en México,
de las cuales actualmente se encuentran operando 100 ¢ficinas, es
importante mencionar que las Oficinas de Representacidn autorizadas
hasta el momento representan a Entidades Financieras del Exterior

de 22 paises diferentes.

A través de las Oficinas de Representacién de Entidades Financieras
del Exterior se otorga un porcentaje muy altc de los créditos que

se otorgan tanto al sector privado y sector publice en México.

Las Oficinas de Representacién juegan un papel muy importante
dentro de nuestro sistema financiero, ya que a través de ellas las
Entidades Financieras del Exterior tienen la posibilidad de otorgar
créditos y prestar sus servicios en México, sin necesidad de
constituir una Filial. La existencia de este tipo de Oficinas
permite que las Entidades Financieras del Exterior y clientes
mexicanos puedan formalizar obligaciones crediticias dentro del
territorio nacional, evitando asi que los acreditados mexicanos
tengan que viajar al extranjero para firmar los documentos de los
créditos respectivos que se otorgaran por parte de la misma y evita

el que se tengan que celebrar estos contratos entre ausentes a

través de apoderados en sus respectivos paises.



124

Es ademas importante mencionar gque generalmente para la Banca
comercial extranjera las O©Oficinas de Representacién son
consideradas como aquellos establecimientos en los cuales los
bancos comerciales instalan a unc o0 mds individuos con la finalidad
de representar a un Bance Comercial en un pals extranjerc y a veces
también con la finalidad de realizar actividades o establecer
contactos con paises que se encuentren cercanos al pais extranjero
en el cual se han establecido. Asimismo al establecer la Oficina de
Representacion buscan ademds de realizar operaciones con clientes
locales del pais en el cual se ha establecido la representacién,
también buscan realizar operaciones con personas o compafiias que
son ya clientes de la Entidad Financiera del Exterior en el pais de
origen, asi como la busqueda de nuevos negocios y de canales de
informacién para realizarlos. El Representante es invariablemente
una persona proveniente del pais de origen de la Entidad Financiera
del Exterior, y en algunos ocasiones nombran a algin individuo del
pais en el cual se establecera la representacién que cumpla con los

requisitos necesarios para ocupar dicho puesto.®

“Sryart W. Robinson Jr., Multinational Banking, Netherlands,
Ed. A.W. Sijthoff International Publishing Company, N.V., 1974
{3' printing), 22 p.
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CAPITULOC VII

Registro de Bancos Extranjeros en México

De manera muy breve y simple y sin pretender hacer un estudio
fiscal al respecto, a continuacién explicaremos la importancia
que tiene para las Oficinas de Representacidén el Registro de
Bancos Extranjeros en México. Como ya mencionamos con
anterioridad la principal actividad de las Oficinas de
Representacién en México es el otorgamiento de créditos, debkido a
ello la mayoria de los bancos extranjeros que otorgan créditos en
el pals a través de dichas Oficinas se encuentran registrados en
el Registro de Bancos, entidades de Financiamiento , Fondos de
Pensién y Jubilaciones y Fondos de Inversidn del Extranjero (el
"Registro"}, que es el Reglistro en el cual se registran con la
finalidad de obtener una tasa preferencial en el pago del
impuesto sobre la renta que grava los ingresos por intereses que
se dan con motivo del rendimiento de los créditos gque han sido
otorgados por dichas Entidades Financieras del Exterior ({bancos

extranjeros) en favor de residentes en México.

De conformidad con la Resoclucidén Micelanea Fiscal para 1997

publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 21 de marzo de
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1997 (la "Resolucién"), con las reglas de carécter general
aplicables a los impuestos y derechos federales expedidas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico las solicitudes e
informacién relacionadas con este Registro de Bancos extranjeros
deberan presentarse en la Direccién General de Politica de Ingresos
y Asuntos Fiscales Internacionales acompafada de la siguiente
documentacién e informaciédn:
“a) Copia simple del acta constitutiva o estatutos vigentes,
decreto o instrumento de creacidn del documento constitutive

equivalente del banco o entidad de que se trate;

b} Copia simple de los documentos oficiales emitidos por la
autoridad correspondiente del pais de residencia del banco o
entidad de financiamiento que se trate o registrados con esta
autoridad en los que se le autorice su funcionamiento como

banco ¢ entidad de financiamiento.

c) Certificado de residencia expedido por la autoridad competente
con el que acredite, en los términos de un convenic para evitar
la doble imposicién, su calidad de residente en el otro pais
contratante del bance o entidad de que se trate o certificado
expedido por la autoridad competente con que acredite que

presentaron la declaracién del ultimo ejercicio conforme al
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régimen fiscal aplicable a los residentes de el pals para que,
en su caso, les sean aplicables las tasas del 4.9% o 10%
previstas en las fracciones I y II del articulo 154 de la Ley

del impuesto sobre la Renta, ¥y

d} Copia certificada de 1la documentacién que acredite al
solicitante para actuar en representaciédn del banco o entidad

de que se trate.”

Asimismo, de conformidad con estas disposiciones una vez gque el
Registro sea otorgado éste surtird sus efectos a partir de la fecha
en gque se presentd la scolicitud de inscripcidn respectiva, y la
Secretaria de Hacienda y Créditoc Publico procedera a publicar en el
Diario Oficial de la Federacién dicho Registro en el Rnexo 54 de

esta Resolucién.

Asimismo de conformidad con las disposiciones de la Secretaria de
Hacienda y Crédite Publico los bancos y entidades de financiamiento
que se encuentren registrados en el anexo 54 de esta Resclucién que
deseen continuar registrados en el mismo deberdn renovar su
inscripcién dentro de los tres primeros meses de cada afio, a través

de un escrito simple acompafiado de la siguiente documentacidn:
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al

b)

c)

d)
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Copia del ultimo informe anual aprobade por la asamblea del
banco o entidad de que se trate, que se haya presentado a las
autoridades reguladoras de su pals de residencia o, en su caso,
al principal mercado de valores en el que estén registradas sus

acciones.

El saldo insolute del total de los préstamos otorgados,
adquiridos o garantizados, con respecto a residentes en México

al 30 de junio y 31 de diciembre de afio anterior.

Declaracién “bajo protesta de decir verdad' de que el banco o
entidad de gque se trate es el beneficiario efectivo de 1los
intereses derivados de los préstamos a que se refiere la

fraccidén anterior, ¥y

Certificado de residencia expedido por la autoridad competente
con el que acredite, en los términos de un convenio para evitar
la doble imposicién, su calidad de residente en el otro pais
contratante de banco o entidad de que se trate o certificado
expedido por la autoridad competente con el que acredite que
presentarcn la declaracién del ultimo ejercicic conforme al
régimen fiscal aplicable a los residentes de aquel pals para
gque en su caso el sean aplicables las tasas del 4.9% o 10%

previstas en las fracciones I y II del articule 154 del La Ley
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del Impuestc sobre la Renta."

De conformidad con lo anterior la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico establece que aquellos bancos o entidades de financiamiento
que dejen de cumplir con los requisitoé antes mencionados para su
Registro o gue no renueven el mismo en las fechas sefialadas serén
excluidos del Registro antes mencionade. La cancelacién del
registro surtird efectos a partir de la fecha en que se publigue en
el Diaric Oficial de 1la Federacidén la exclusidén respectiva del

anexo 54.

Este Registro es de vital importancia para aquellas Entidades
Financieras del Exterior que tienen Oficinas de Representacién en
México, ya que si se encuentran registradas en él, evitan pagar al
fisco mexicano impuestos muy altos causades por el pago de
intereses que sus deudores mexicanos efectden en su favor en
relacién con los créditos otorgados por la Entidad Financiera del

Exterior a dichos deudores.
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CAPITULC VIII

Entidades afines que representan a la Banca Extranjera en México

Para comprender las diferencias entre las Oficinas de
Representacién y otros organismos afines previstos en la
legislacién mexicana para representar a la Banca Extranjera en
Méxiceo, de manera breve y sin pretender hacer un estudio profundo
en este trabajo, mencionaremos las principales caracteristicas de

las Filiales y de las Sucursales en México.

VIII.1 Filiales de Instituciones Financieras del Exterior

Las reformas financieras publicadas en el diario oficial el 23 de
diciembre de 1993 derogaron y adicicnaron diversos preceptos de
la Ley para Regular las agrupaciones financieras, Ley de
Instituciones de Crédito, Ley General de Organizaciones Yy
Actividades Auxiliares del Crédito, y de la Ley del Mercade de
Valores, entre otras. A partir de estas reformas se permitid la
posibilidad de establecer en México Filiales de intermediarios
extranjeros de aquellos paises con los México haya celebrado
tratados internacionales en los cuales se permita el

establecimiento de Filiales como es el caso del Tratado de Libkre
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Comercio celebrado entre México, Estados Unidos de América vy

Canada.

Erick Carvallo comenta que "a raiz de 1la firma del Tratado
Trilateral de Libre Comercico para BAmérica del Norte, fuercn
reformandose nuestros ordenamientos juridicos para permitir el
establecimiento y operacién de empresas extranjeras dentro del
sector financiero nacional, los cuales quedaban sujetos
inicialmente a condiciones de participacién gradual dentro de
nuestro mercado. El mismo autor agrega gque dicho proceso hubo de
ser apresurado en virtud de la desastrosa crisis econémica de 1994
y de 1995. Asimismo, es importante mencionar que las autoridades
financieras de nuestro pais a raiz de este tratado han garantizado
un trato de igualdad, o como se conoce en materia de tratados y
convenios internacionales, un trato de igual. En febrero de 1995 se
publicé en el Diaric Oficial de la Federaci6n, la primera
autorizacién gque con este motivo emitié la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, permitiendc gque Bank of Tokio se constituya y
opere como filial de una Entidad Financiera del Exterior propiedad
mayoritaria de norteamericanos; sucediéndose a partir de esa fecha

otras auteorizaciones.™?

Las Filiales de Instituciones Financieras del Exterior (bancos

Ycarvallo Yandez Erick, op.cit., p. 31
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extranjeros) en México se encuentran reguladas principalmente por
lo previste en los tratados o acuerdos internacionales aplicables,
por la Ley de Instituciones de Crédito, y por las Reglas para el
establecimiento de Filiales de Instituciones Financieras del
Exterior publicadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

el 21 de abril de 199%4.

La Ley de Instituciones de Créditc define que debe entenderse por
Filial, y para tales efectos define también a las Institucicnes

Financieras del Exterior v a las Sociedades Controladoras Filiales.

E1 45-A de la Ley de Instituciones de Crédito seflala que debe

entenderse por:

“I. Filial: La sociedad mexicana autorizada para organizarse y
operar cecnforme a esta Ley, como institucidn de banca miltiple o
sociedad financiera de objeto limitado, y en cuyo capital participe
una Institucién Financiera del Exterior o una Sociedad Controladora

Filial en los términos de presente capitulo;

II. Institucién Financiera del Exterior: La entidad financiera
constituida en un pais con el gue México haya celebrade un tratade
¢ acuerdo internacional en vwvirtud del cual se permita el

establecimiento en territorio nacional de Filiales: y
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III. Sociedad Controladora Filial: La sociedad mexicana autorizada
para constituirse y operar come sociedad controladora en los
términos de la Ley para Reqgular las Agrupaciones Financieras, y en

cuye capital participe una Institucién Financiera del Exterior.”

El articulo 45-B de la ley antes mencionada sefiala gue las Filiales
"se regirdn por lo previsto en los tratados o acuerdos
internacionales correspondientes, por la ley de Instituciones de
Crédito, las disposiciones contenidas en esa ley aplicables a las
instituciones de banca multiple o a las sociedades financieras de
objeto limitado, segin ceorresponda, y las reglas para el
establecimiento de Filiales que al efecto expida la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, oyendoc la opinidén del Banco de México

y de la Comisién Nacional Bancaria y de Valeores.”

Para organizarse y operar como Filial se requiere autorizacién del
Gobierno Federal, el cual ha facultado a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico para otorgar estas autorizaciones de manera
discrecional, oyendo la opinién del Banco de México y de la

Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Una Institucién de Banca Multiple Filial es entonces una sociedad
mexicana auterizada para organizarse y operar como institucion de

banca miltiple de conformidad con las leyes mexicanas en cuyo
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capital participa una Institucidn Financiera del Exterior en los
porcentaies autorizados por el tratado o acuerdo internacional

correspondiente.

F1 articulo 45-D de esta misma ley establece que “las Filiales
podran realizar las mismas operaciones gque las instituciones de
banca miltiple o las sociedades financieras de objeto limitado,
sequn corresponda, a menos que el tratado ¢ acuerdo internacional

aplicable establezca alguna restriccién.”

Asimismo la Ley de Instituciones de Creédito seflala que "“para
invertir en el capital social de una Filial, la Institucidn
Financiera del Exterior deberad realizar, en el pais en el que esté
constituida el mismo tipo de operaciones gque la Filial de que se

trate esté facultada para realizar en Méxicoe.”

Es importante mencionar que la Ley de Instituciones de Crédito
sefiala cque el capital social de la filiales estara integrade por
acciones de la serie "F", que representardn cuando menos el
cincuenta y uno por ciento dé dicho capital. El '‘cuarenta y nueve
por ciento restante del capital sociai podra integrarse indistinta
o conjuntamente por acciones serie “F" y “B". Las acclones de la
serie “F" solamente podradn ser adquiridas por una Sociedad

Controladora Filial o, directa o indirectamente, por una
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Institucién Financiera del Exterior.

En la exposicién de motivos de las Reglas para el establecimiento
de Filiales de Instituciones Financieras del Exterior el legislador
sefiala que de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994 se ha impulsado la apertura comercial de México, como uno de
los pilares del cambioc estructural de la economia mexicana;
asimismo senala que la reforma econdémica llevada a cabo durante
dicha administracién ha implicado para el sistema financiero
mexicano importantes transformaciones, que buscan incrementar el
ahorro interno y mejorar la canalizacién de recursos al sector
productivo; y que la apertura financiera tiene como propésito
incrementar la competencia al interior del sistema financiero
mexicano, para que éste cumpla con sus funciones de manera mas
eficiente en beneficio de los usuarios de los setvicios
financieres, y que las reformas publicadas en el Diario Oficial de
la Federacién el 23 de diciembre de 1993 tienen por objeto regular
el establecimiento y operacién en territorio nacional de filiales
de intermediarios financieros constituidos en paises con los que
México haya suscrito un tratado o acuerdo internacional que

contemple la apertura en los servicios financieros.

En estas Reglas para el establecimiento de Filiales de

Instituciones Financieras del Exterior se establecen los requisitos
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para el establecimiente y operacidén de Filiales de estas

Instituciones en Méxice.

El1 Tratado de Libre Comercio establece el <derecho de
establecimiento de instituciones financieras y reconoce los
derechos de 1los inversionistas a participar en el sistema
financiero de dichos estados, sujetos a las modalidades vy
regulaciones que establezca e pais receptor del capital bajo el

principio de trato nacional establecido en dicho tratado.

Acosta Romero comenta’® que las autoridades han sefialado que las
filiales o subsidiarias de bancos extranjeros operaran en iguales
condiciones que los intermediarios financiercs mexicanocs y sujetos
a las leyes correspondientes, y también a los limites de mercado
establecidos en el capitulo sobre servicios financieros del Tratado
de Libre Comercio, lo que en su opinién es un ejemplo de la
globalizacién y apertura que estd viviendo el munde en general, y
en particular nuestro pais con al firma del Tratado de Libre

Comercio.

De conformidad con lo anterior podemos decir que las Filiales son
personas morales independientes, por lo que gozan de todos y cada

uno de los atributos de las personas morales, es decir gozan del

¥pcosta Romero, op. cit. p. 637
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conjunto de caracteres a ellas inherentes y cuya razén de ser como
antes mencionamos en este trabajo es precisamente alcanzar con
ellos realidad, funcionalidad vy eficacia Jjuridica en la

personalidad de los sujetos.

A diferencia de las Oficinas de Representacién de Entidades
Financieras del Exterior las filiales son sociedades gque se
constituyen de conformidad con las leyes mexicanas y tienen
personalidad juridica y patrimonio propio, por lo que actuan, se
obligan y responden del cumplimiento de sus obligaciones a través
de su 6rgancs en nombre propic y no en nombre de la Institucién
Financiera del Exterior, a pesar de la relacién gque se da por la
participacién de la Institucidén Financiera del Exterior o de una
Sociedad Controladora Filial en su capital social, mantiene su
independencia frente a terceros, actuando como una sociedad
individual respondiendo y obligdndose en nombre propic del

cumplimiento de sus obligaciones.

Acosta Romero sefiala gque “la existencia de Filiales de
intermediarios financieros del exterior, no excluye ni elimina el
régimen de Oficinas de Representacién de Instituciones de crédito
que continuardn existiendo en nuestro pais, en los términos que se
disefian en las leyes, por lo que las Filiales son en un numero

menor y operaran en México de conformidad con lo establecido en la
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legislacién aplicable; y las Oficinas de Representacidn seguirén

trabajando con los objetivos que han tenido hasta al fecha."®

VIII.2 Sucursales

Las sucursales de instituciones financieras domiciliadas en el
extranjero hasta 1924 podian realizar operaciones en México las
cuales no tenian muchas restricciones por parte de la legislacidn
aplicable en aquella época. Debido a los problemas politicos y
econémicos del pais de 1913 a 1929, las sucursales de instituciones
de crédito extranjeras deijaron de cperar.® Durante muche tiempo el
gobierno y las auteridades no otorgaron nuevas autorizaciones para
constituir sucursales de bancos extranjeros en México. Sin embarge,
es importante mencionar gque a pesar de todes los problemas
politicos que nuestro pais presenté, la tnica sucursal que continud
operando fue la sucursal de Citibank, N.A., la cual incluso sigui6
realizando operaciones que realizaban dUnicamente los bancos de
depésito en México, esta situacidn especial de Citibank continud
hasta las reformas de 1993, las cuales permitieron el
establecimiento de Filiales de Instituciones Financieras del

Exterior, y debido a ello Citibank debié cambiar su naturaleza de

libidem p.720

#1bidem
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sucursal a la de Filial de una Institucién Financiera del Exterior,

naturaleza juridica con la cual continua operando en México.

Contrariamente a la situacién anterior, el legislador habia
previsto la existencia de sucursales de bancos extranjeros que se
limitarian a captar recursos externos y a colocarlos en el exterior
es decir podian Unicamente realizar operaciones activas y pasivas
con residentes fuera del territorio nacional, a las cuales se les
denominé dentro del mercade financieroc como “off-shore”. Sobre este
tipo de sucursales se expidieron incluso unas reglas a las cuales
el legislador 1les denomind "Reglas para el establecimiento vy
operacién de las sucursales de bancos extranjeros a que se refiere
el articulo 6' de la Ley General de Instituciones de Crédito y

Organizaciones Auxiliares".

Cuando se estatizéd la banca, la posibilidad de las sucursales “off-
shore" desaparecié, sin embargo cuando esta se reprivatiza el
articulo 7' de la actual Ley de Institucicnes de crédito las vuelve

a contemplar:

La ley de Instituciones de Créditc sefiala en su articulo 7' tercer
parrafo que “la propia Secretaria de Hacienda y Crédite Publico
podré autorizar el establecimiento en la Reptiblica de sucursales de

bancos extranjeros de primer orden, cuyas operaciones activas y
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pasivas podran efectuarse exclusivamente con residentes fuera de
pais. El establecimiento de las mencionadas sucursales se sujetara
a las reglas de caradcter general gque dicte la Secretaria de
Hacienda y Créditc Publico, y las cperaciones que a éstas autorice
la propia dependencia se sujetaran a las disposiciones que emita el
Banco de México. Los bancos extranjeros de referencia, sin
perjuicio de la obligacién de responder ilimitadamente con todos su
bienes por las operaciones que practigquen en la Republica,
mantendrdn afecto a las sucursales citadas el capital minimo que
determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tomando en

cuenta los usos internacionales relativos a esas operaciones.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra declarar la
revocacién de las autorizaciones correspondientes, cuando las
referidas sucursales no se ajusten a las disposiciones a que se
refiere este articulo, sin perjuicio de la aplicacién de las
sanciones establecidas en la presente ley y en los demés

ordenamientos legales.
Al ejercer las atribuciones que le confieren este articulo 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico escuchard la opinién de

Banco de México y de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores,

Las sucursales se sujetaran a la inspeccidén y vigilancia de la
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Ceomisién Nacional Bancaria. Las sucursales se sujetaridn a las
inspeccién y vigilancia de la Comisidén Nacional Bancaria, ¥y
cubrirdn las cuotas que por estos conceptos determine la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico.”

A este respecto cabe sefialar que este tipo de sucursales de bancos
extranjeros conocidas come “off-shore”, cuyas operaciones activas
y pasivas la ley seflala gque solamente podran efectuarse con
residentes fuera de pais (es decir extraterritorialmente), nunca
han operado en México, no sabemos si en un principio no operaron
por que las autoridades nunca las autorizaron de facto o si los
bancos extranjeros no estuvieron nunca interesados en esta
posibilidad, este ultimo supuesto pudo haber sido consecuencia en
un principio de las crisis politicas y econémicas que sufrié el
pais cuando se autorizé el establecimiento de estas sucursales;
posteriormente sabemos gque durante la estatizacién de la banca no
estaban permitidas y después cuando se volvidé a privatizar la
banca mexicana y se permitié la constitucidén de Filiales,-
probablemente la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico considerd
que el establecimiente de Sucursales de Bancos Extranjeros ya no
era necesario, lo cierto es que en la actualidad la Secretaria de
Hacienda y Crédite Publico no otorga autorizaciones para su

establecimiento.
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“

El Lic. Acosta Romerc sefiala gue nunca se otorgaron concesiones
o autorizaciones para sucursales "off-shore” de bancos extranjeros,
de tal manera gque se aprecia histéricamente que la politica del
gobierno mexicano en esta materia tuvo dos épocas, una de 1925 a
1993 de exclusién practicamente de bancos extranjeros y sucursales
de bancos extranjeros, salvc la excepcién de Citibank, NA, en la
cual solamente se permitid la existencia de Oficinas de
Representacién en México, asi como el registro de bancos

extranjeros peroc sin que pudieran realizar operaciones activas ni

pasivas."®

En términos generales la Ley General de Sociedades Mercantiles
seflala en sus articulos 250 y 251 que las sociledades extranjeras
tienen personalidad juridica en la Repiblica mexicana y que s6lo
podran ejercer el comercic desde su inscripcidén en el Registro
Piblice de Comercio, inscripcién que unicamente se efectuaréd
mediante autorizacién por parte de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, la cual sera otorgada siempre que se deé
cumplimiento a los requisitos que la Ley General de Sociedades

Mercantiles establece.

Algunos autores consideraban cque era factible que con el Tratado de

Libre Comercio celebrado con los Estados Unidos de Bmérica y Canada

" Acosta Romero Miguel, op. cit., p.720
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CONCLUSIONES

Las Oficinas de Representacién de Entidades Financieras del
Exterior representan un papel muy importante en el Sistema
Financiero mexicano, a través de ellas actualmente 22 paises

pueden negociar operaciones de crédito en México.

Nuestra legislacién solamente permite que las Institucicones
Financieras del Exterior se establezcan y operen en México a
través de Filiales y de Oficinas de Representacién, sin embargo
debido a que solamente aquellos paises con los México haya
celebrade un tratado o acuerdo internacional pueden establecer
Filiales, son estas Oficinas de Representacién el unico vehiculo
que tienen muchos paises para negociar operaciones en el Sistema

Financiero mexicano,.

Asimismo no debemos perder de vista que a pesar de exista un
tratado o acuerdo internacional que permita establecer dichas
Filiales muchas Instituciones Financieras del Exterior
pertenecientes a estos palses con los que México celebré el
tratado no estan interesadas en establecer por el momentc una
Filial en México vy prefieren establecer una Oficina de

Representacién que las represente en sus negociaciones con
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clientes mexicanos, inclusoc algunas de ellas a fin de estudiar el
mercado financiero mexicano y sus posibilidad dentro del mismo
prefieren establecer una Oficina de Representacidén como paso previo

a la constitucién de una Filial.

Sin embargo a pesar de la importancia que las Oficinas de
Representacién de Entidades Financieras del Exterior tienen en
nuestro Sistema Financiero mexicano, la regulacidn que existe en
nuestra legislacidén mexicana respecto de ellas es muy escasa,
solamente existe el articulo 7' de la Ley de Instituciones de
Crédito, las Reglas sobre Oficinas de Representaciédn de Entidades
Financieras del Exterior publicadas en 3junio de 1388 y dos
circulares también expedidas en 1988 por la Comisidn Nacional
Bancaria y de Valores, esta situacién se agrava aun mas debido a
que esta legislacién inclusive no ha sido actualizada y adaptada a
las nuevas necesidades de nuestro Sistema Financiero, las Reglas
antes mencionadas que son el instrumente principal en su
requlacién, ademas de ser muy limitadas en cuanto a su contenido
datan de la época de la Ley Reglamentaria del Servicio Publice de
Banca y Crédito, lo que las hace poco adecuadas al actual régimen
bancario y financiero mexicano que se transforma dia a dia a

grandes pasos siguiendo al sistema financiero internacional.

Esta situacién a ocasionado que debido a la falta de legislacidn,
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1as Oficinas de Representacidén sean principalmente reguladas a
través de criterios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(“secretaria de Hacienda”), de la Comisidn Nacional Bancaria y de
valores (“Comisién”) y del Banco de México, debido a ello las
Oficinas de Representacién se ven en la necesidad de solicitar a
dichas autoridades su opinidén cada vez que la naturaleza de las
operaciones que desean realizar no esta claramente definidas en la

legislacidén antes mencionada.

En mi opinién esta situacién no es propia de un estado de derecho
ya gque los individuos e instituciones que residen u operan en un
pais tienen derecho a saber exactamente la legislacién que les es
aplicable en cada caso, lo gque no siempre ocurre en el caso de las
Oficinas de Representacién cuya operacién en nuestro pais esta
basada principalﬁente en criterios y opiniones de las autcridades
que se encuentren en turno en la Secretaria de Hacienda, en la
comision Nacional Bancaria y de Valeores y en el Banco de México, 1o
que ocasiona que las Oficinas de Representacioén se encuentren
sometidas a las condiciones politicas y econdmicas que rijan en
nuestro pais, lo gque inclusive puede provocar dgue en algunas
circunstancias estas Oficinas no reciban un trato de igualdad
dentro de nuestro sistema juridice, ya que cuande las autcridades
antes mencionadas emiten una opinién sobre alguna operacién en

particular lo hacen de manera individual a través de un oficiec
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dirigide a la Oficina correspondiente y nc de manera general para
todas las Oficinas de Representacidn autorizadas en México,
probablemente algunas operacicones sobre las cuales se pida consulta
sean especificas de algunas Oficinas, pero la mayoria de ellas son
similares para todas, por lo que seria conveniente que 1as
autoridades hicieran una publicacién general de sus criterios a fin
de uniformarlos y orientar de manera mas eficiente a las Oficinas

de Representacidén establecidas en México.

Asimismo, adicionado a esta situacién se encuentra el problema de
una falta de vigilancia eficaz por parte de las autoridades
principalmente por parte de la Comisién Naciocnal Bancaria y de
Valores a la cual se le a impuesto la tarea de vigilar las
operaciones que las Oficinas de Representacién realicen en México,
tarea que dicha Comisién no cumple con la eficacia con la que se
deberia, lo que ha ocasionado inclusive que en algunas ocasiones
las autoridades no se enteren que algunas Oficinas de
Representacién han cerrado sus oficinas en México sin darles aviso
previo de ellc a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico, a la

Comisién Nacional Bancaria y de Valecres y al Banco de México.

En mi opinién esta falta de legislacién y uniformidad en su
requlacién aunada a una falta de vigilancia eficaz por parte de las

autoridades no solamente afecta a las Oficinas de Representacion
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establecidas en México, sino que también afecta al Sistema
Financiero mexicano, ya gque muchas Oficinas de Representacion
aprovechan esta situacién para realizar operaciones que la
legisltacioén no ha dejado claras si les estan permitidas o no, e

incluso para realizar operaciones que les estan prohibidas.

Considero que el legislador debe tomar conciencia de esta situacidn
y reqular a las Oficinas de Representacién de Entidades Financieras
del Exterior de conformidad con las necesidades juridicas actuales
de nuestro Sistema Financiero, otorgéndoles seguridad Jjuridica
dentro de este Sistema, y preservando la seguridad juridica del

propio Sistema Financiero Mexicano.
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