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LA CONSULTA ANTE LA AUTORIDAD FISCAL Y LOS
EFECTOS JURIDICOS DE SU RESPUESTA

INTRODUCCION

Ante lo confuso de las leyes fiscales, los contribuyentes formulan
consuitas a {a autoridad fiscal con el objeto de confirmar su criterio en lo
relativo al cumplimiento de sus obligacicnes fiscales.

Sobre el particular la respuesta de la autoridad no siemgpre ha sido clara,
ni menos aun expresa, lo que obliga a los contribuyentes a formular la
impugna respectiva.

El propdsite de este trabajo terminal, es abordar las consecuencias
juridicas de las resoluciones dadas en consuitas, aun cuando estos no
sean en los términos propuestos por el solicitante, asi como los medios
de impugnacién a fin de lograr la revocacidén ¢ anulacién de esas
resoluciones, cuando son adversas al contribuyente, y dentro de éste
marco, formular las reflexiones y el andlisis de los efectos juridicos

respectivos.



CAPITULC PRIMERO

EL ESTADO

I ORIGENES DEL ESTADO
1. ORGANIZACION DEL ESTADO EN GRECIA. LA POLIS,
SUS INSTITUCIONES Y FORMA DE GOBIERNO.

De manera muy general, en opinién de la sustentante, la polis griega es
un curioso resultado de antiguas formas de organizacién que se
desarrollarcn a partir de las primeras comunidades que se asentaban en
pequenas villas y cuya principal razén de organizarse fue de orden militar
ante las constantes contiendas que se daban entre éstas comunidades.

En ésta interesante forma de organizacidn quien tenia el mando principal
era el lider de guerra, el cual se vefa asistido por un consejo y una
asamblea formada por un grupo de ciudadanos, siempre de! sexo
masculino para la toma de decisiones que eran de orden militar y las

cuales se transmitian con el fin de comunicar las estrategias de guerra,

Al correr del tiempo y cuando ésta forma de organizacién politica se
destind a conducir {a vida de comunidades mas sedentarias, el lider o rey
disminuyGé en su poderio asumiendo mayor relevancia e influencia el
Consejo que de ser un cuerpo encargado en sus origenes de dar consejos
y recomendaciones pasé a tomar el lugar mas importante en la
conduccion de los destinos de una comunidad determinada, siendo la

Asamblea una receptora de las decisiones del consejo a una ejecutora de



las mismas, ocupando un segundo planc en el orden de influencia pues
generalmente fue usada como un trampolin de eleccidon para el Consejo
cuyos destinos estaban en manos de ios miembros de las familias mas
prominentes de la comunidad.

“El pensamiento politico griego es de y para los amos, lo que a su vez da
por resultado que no se pudiera contemplar al hombre, sino a los
dominadores y que la idea de Democracia y de Justicia, carecieran de
universalidad “.¢n

En Atenas del siglo IV A.C., la ciudad-estado estaba estructurada por tres
érganos heredados del periodo clasico, el Rey, el Consejo de Ancianos y la
Asamblea del Pueblo, que estaba integrada so6lo por fos ciudadanos y era
convocada por el consejo, quedando limitada su actuacién para emitir su
voto sélo en las grandes cuestiones.

Es de sefialarse que la Polis tuve la oportunidad de desarrollarse gracias
a que se basaba en la existencia y justificacién de la esclavitud.

Tres eran los tipos de gobierno en las ciudades griegas: la Oligarquia, la
Democracia y la Tirania. La Oligarquia era el gobierno de unos pocos (o
sea de los mas aptos por su riqueza, sabiduria y patriotismo). La
Democracia era el gobierno del pueblo. La Tirania el gobierno de un sélo

ho_mbre

(1) DE LA CUEVA MARIC. “LA IDEA DEL £STADOQ", Editonal UNAM, México Pagina 18



Estas tres formas de gobierno solian sucederse consecutivamente, pues
una vez que la Oligarquia habia agotado sus recursos para gobernar, o
bien que su gobierno no satisfacia al pueblo, éste tomaba el poder, mas
sin embargo, una persona que sin tener merecimientos hereditarios o una
poderosa situacién econdémica lograba la simpatia del pueblo, era
encumbrada en el poder ejerciendo la Tirania, lo cual no necesariamente
significaba un sistema de gobierno autoritario, sino el gobierno de un sélo
hombre, el cual podia ser derrocado o remavido si un grupo de personas
con gran capacidad econdémica € intelectual tomaban las riendas del

poder.

2. ORGANIZACION DEL ESTADO ROMANO. LA CIVITAS,
. SUS INSTITUCIONES Y FORMA DE GOSIERNO.

Los romanos denominaron originariamente Civitas a la ciudad-estado,
pero tomando mas tarde como objeto de la consideracién filosofica
también a la comunidad de individuos, usaren la designacion de Res
Pablica, para expresar con ella “la cosa comin”, es decir, lo que
juridicamente corresponde al conjunto de funciones y de bienes
pertenecientes a todos ios ciudadanos.

La expansion territorial de Roma, produjo transformaciones conceptuales
en la terminologia juridico-estatal. Se usaron asi los términos de
Res-Piblica primero y de Imperium después, no para expresar al estado
romano mismo, sino para designar al poder de mando. Paralelamente se
usaron las expresiones de populus y gens para denominar ya al pueblo

todo, ya a un conjunto de familias integrantes dei pueblo.



No obstante, estas denominaciones usuales, Ulpiano y Aurelio Victor
emplearon respectivamente los términos status republicana y status
romanos, para referirse al estado romano como entidad juridico-politica.
En el estado imperial romano el desarrollo y transformacion de la ciudad
estado se manifestd plenamente, caracterizada por su expansion
territorial, por la supremacia de los magistrados sobre las asambleas y
por la formacién de una importante burocracia que es un claro indicio de
la transformacion del estado y de sus condiciones socioecondémicas.

Las formas de gobierno en Roma se manifestaron de forma particular
segin se desarrollaron histéricamente: la Monarquia, 1a Repiblica y el
Imperio. Asi tenemos que en la Monarguia el Rey encabezaba el gobierno
y nombraba a los Comicios, el senado se formaba por ancianos y se
encargaba de aprobar al Rey, el pueblo se organizaba en Comicios por
curias y su funcidén era originalmente la eleccidn del rey propuesto por el
senado, otorgando el imperium a los magistrados superiores mediante
una lex curiata de imperio.

No obstante que en la legisiacién de la época todos debian recibir el
mismo trato, la realidad era que las personas con mayor poder econdmico
y edad tenia mayor influencia y la gente joven o pobre no intervenia en la
elaboracion de las leyes, teniendo acceso a su aplicacién.

“En la repGblica el rey es sustituido en sus funciones religiosas por el
Pontifex Maximum, la designacién de los senadores recae en un Sensor y
en las demas cuestiones por dos cénsules que duraban en el cargo un ano
y cuya funcién era policiaca, de direccién en la administracion de la

justicia y el bando militar, estaban facultados para hacer proposiciones a



los Comicios, asi como a pedir la opinién del Senado y contaba con
amplias facultades financieras.

Asimismo aparecen las figuras de la Censura con atribuciones religiosas y
fiscales, vigilando la moral y nombrando senadores, facultados para la
cesién de contratos a obras pdblicas.

Aparece también la Cuestura, que interviene en la justicia penal e
imponfan multas, participando en las finanzas plblicas, la Pretura, que
administraba |a justicia civil, los Ediles, responsables de orden en las
calles y mercados y, la Dictadura que tenia poder ilimitado.

En el Imperioc que se dividié en Imperio de Oriente e Imperio de
Occidente, con administraciones auténomas pero estrechamente
vinculadas por la similitud de sus decisiones, eran presididas por un
Principe que gozaba de las mas amplias facultades para ejercer dicho

cargo. "Cfr.
Cfr Floris Margadant Guillermo, El Romano Privado, Editorial Estinge, S A, Sexta Edicion, México 1975, Pagina

28a36



n. ANTECEDENTES DEL ESTADO MODERNOQO. CONDICIONES
POLITICAS

1. GENERALIDADES

El Estado Moderno es la estructura politica creada por la nobleza y por
los reyes, para explotar las tierras y a ios siervos de Europa, y en
Inglaterra a partir de la segunda mitad del siglo XVII, por la burguesia
para proteger ademés, la industria y el comercio del capitalismo
incipiente, dicho en otras palabras, el Estado es ia estructura de poder de
los poseedores de 1a tierra y de 1a riqueza para poner a su servicio a los

sin tierra y sin riqueza (2).

El Estado Moderno fue una manifestacién clara de la lucha de clases.

Se puede considerar al Estado Moderno como una sociedad civil por la
cual se une una muititud de hombres, bajo la dependencia de un

soberano.

Las formas de gobierno aceptadas por las modernas concepciones, es |a

de Monarquia y Republica:

(2) DE LA CUEVA MARIO. “LA IDEA DEL ESTADO", Editorial UNAM, México Pagina 79



1. LA MONARQUIA

La Monarquia que se funda en la concepcidén de que el soberano es un
miembro del Estadc y gue se haya ubicado organicamente dentro del

mismo orden estatal.

La Monarguia moderna, concibe a la totalidad del pueblo como la unidad
integrativa del Estado donde el monarca, sclo puede ser comprendido,
considerandolo como un érgano del mismo. Junto a la autoridad del
monarca, coexiste una serie de 6érganos dotados con determinada
competencia, los cuales sin alterar la forma monarquica, constituyen una
manifestacién concreta del principic de divisién de las funciones

estatales.

La monarquia constitucional de nuestros dias, ofrece asi un elemento
autocratico representado por el monarca, quien designa a los 6rganos
jurisdiccionales administrativos y legislativos y un elemento democratico,
representado por un parlamento o cuerpo legislativo dividido
generalmente en dos cdmaras, de ias cuales, “la camara baja” estaba
constituida por representantes del pueble y “la cdmara alta”, por

individuos designados por el monarca.



2. LA REPUBLICA

La Repdblica es la forma de Estado en la cual este aparece organizado
como expresion directa de la voluntad de algunos o de todos los
individuos que integran la comunidad, considerados, en cada caso, en un

plano de igualdad juridico potestativa.

E! primer elemento que caracteriza la forma republicana, es la concepcién
politica dominante en la comunidad, de que el poder estatal radica
originalmente en efla o en una parte de ella. La organizacion estatal como
segundo elemento, esta estructurada en funcién directa de ia voluntad de
los individuos que tiene. Los érganos del Estado, resultan asi creaciones
inmediatas de esa voluntad. La repdblica serd respectivamente

aristocratica o democratica.

A.- Repiblica Aristocratica.- Es en la que predomina una clase
profesional, militar, racial, econémica, sobre la generalidad social. (Este

concepto ya no representa una forma propia del estado moderno).

B.- Republica Democrética.- Es en la que participan todos 1os individuos

de una comunidad.

Tradicionalmente la democracia ha sido definida como ef gobierno  del

pueblo.



1. PRINCIPALES PENSADORES DEL SIGLO XVIil,

1 MONTESQUIEU,

Montesquieu, uno de los mas célebres pensadores del siglo XVl y autor
de la obra El Espiritu de las Leyes, tratdé de explicar en elia las teorias de
los gobiernos, de las leyes que derivan de la naturaleza de estas, de los
principios y cualidades de los tres tipos de gobierno (democracia,
aristocracia y monarquia) de la relacion de las leyes con el Estado, de la

tiberacién politica.

Fue criticado por centrar su atencién en las ventajas formales del sisterna
politico ingles y no en las diferencias reales, es decir, de los efectos

visibies del mismo estado francés

La desintegracion definitiva del feudalismo y la formacion del régimen
capitalista en el interior del mismo provocaron la agravacion de todas las
contradicciones de la sociedad y acelerarian los cambios en 1as formas de

concebir e integrar a los estados.

La influencia ha sido enorme, los principios planteados por Montesquieu
sobre la divisién de poderes se aplicaron en gran parte de los estados
nacientes del nuevo mundo, pues en los siglos XVIHI y XIX las
constituciones siguieron esos mismos criterios en la organizacién politica
del estado, organizacién de los poderes del estado, funcionamiento de
estos, garantia de los derechos y un conjunio de todo el sistema

constitucional basado en las garantias de los derechos individuales,



Describe su concepcién de libertad como “...el derecho de hacer jo que
tas leyes permitan; afadiendo que; una constitucidn puede ser tal, que
nadie sea obligado a hacer lo que la ley no manda expresamente ni a no
hacer |o que expresamente no prohibe ." (3

Para lo referente a la divisién de poderes, ejemplifica con el caso del
sistema politico de inglaterra y describe las funciones de cada uno, asi
como el tipo de organo colectivo o individual que se haria cargo
preferentemente de cada uno, sefialando al mismo tiempo la importancia
del equilibrio de estos; en su teoria de los frenos y contrapesos. De esta
manera cree que el Poder Ejecutive debe recaer en una sola persona, el
Legislativo en un cuerpo colegiado de representantes del pueblo y el
Judicial también salido de la masa popular, todos ellos de caracter
temporal y solo una parte del Legislativo fungiria como moderador de los
otros y seria permanente hereditario y compuesto por aristcratas. Otros
medios de equilibrios de poderes serfan, el derecho de Veto del Ejecutivo
sobre las resoluciones de. Legislativo, derecho de convocatoria del Poder
Ejecutivo al Legislativo, el derecho del Poder Legislativo de calificar las
funciones det Ejecutivo, el derecho de iniciativa del Ejecutivo entre otros.
La divisién de poderes debe plasmarse en una constitucién para mantener
la relacidn de poderes.

Asi pues, lo que en realidad significa la asi llamada "Divisién de Poderes”,
no es mas que el reconocimiento de que, por una parte, e! Estado tiene

que cumplir determinadas funciones, ( El problema técnico

(3) DE LA CUEVA MARIO, “LA |QEA DEL ESTADO", Editoriat UNAM, México Pagina 96



de dividirse el trabajo) y que, por otra parte, los destinatarios del poder
salen beneficiados si estas funciones son realizadas por diferentes
érganos: la libertad es el origen de la ideologia de la “division de poderes”
En este sentido, a pesar de que el propédsito primordial de Montesquieu
era encontrar una férmuia politico-constitucional que evitara el abuso del
poder, concentrado este en varias personas y no en una sola persona o
entidad, sélo se transformé en un ideal dogmatico del constitucionalismo
clasico.

Fue asi como el articulo 16 de la Declaracién Francesa de tos Derechos
Humanos del Hombre y del Ciudadano de 1789, establecié “Toda
sociedad en la cual no esté asegurada la garantia de los derechos ni
determinada la separacién de poderes, carece de constitucion.” (;

2. ROUSSEAU

En su obra, EL CONTRATO SOCIAL tuvo el propésito de encontrar una
forma nueva de organizacién que asegurara la igualdad y la autentica
libertad de todos.

Encontrar una forma de asociacidn que defienda y proteja con toda la
fuerza comun la persona y los bienes de cada asociado y mediante la
cual, cada uno, uniéndose a todos, no obedezca; sin embargo, mas que a
si mismo y permanezca tan libre como anteriormente.

Para Rousseau, el Gnico poder gue se justifica, seglin sus principios, es el
que se organiza y ejerce por todos los hombres, por consiguiente, fa
democracia es la Gnica forma legitima de organizaciéon y ejercicio del
poder.

(4) Varios autores. instituto de Investigaciones Juridicas. QONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADCS UNIDOS

MEXICANOS COMENTADA, Editorial Porriia, S.A., Universidad Nacional Auténoma de Méxco, México, 1995



La voluntad general no es mas que la suma de todas la voluntades
identificadas en la libertad.

La democracia termina donde principian los reyes y los estados

iv. CONCEPTO DE ESTADO.
Hablaremos de las doctrinas Clasica y Moderna, mismas gue han
desarrollado en torno al Estado sus propios conceptos
1. DOCTRINA: CLASICA

A. PLATON.
Este pensador, sostenia que el Estado estd constituido por individuos,
existe entre aquel y estos una relacién arménica de ia misma manera que
el organismo de un ser viviente estd arménicamente relacionado con los
6rganos que lo integran.
Y asi, come en el ser humano existe una razén que domina, un animo
que obra y sentidos que obedecen, asi también en el Estado hay tres
distintos elementos equiparables a aquellos, una clase dominante la de
los sabios; otra defensora de la sociedad la de los guerreros:; y una tercera
destinada a abastecer y obedecer a las dos primeras, la de los
agricultores y artesanos.
Para Platén el Estado es un tode que comprende y unifica a todas las
manifestaciones de la vida de los individuos. Su poder y autoridad son
limitados como itimitada es su competencia para promover la felicidad de

todos.
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En esta concepcidn absclutista el -individuo pierde toda dimensidn
juri'aico-polftica ya que la idea de goce y ejercicio de facultades juridicas
cede ante la idea de que e! Estado es el (inico que los concede y regula en
modo absoluto.
La concepcion platdnica elimina toda institucion social entre el Estado y
los individuos. Asi la propiedad privada e incluso la - familia son
suprimidos.
Platén en ef DIALOGO SOBRE LAS LEYES confiere al Estado un poder
ilimitado, reconoce a la personalidad humana una mayor importancia, al
tiempo que admite en el ordenamiento social, la existencia de la familia y
el respeto de la propiedad privada propugnando asimismo la eleccién
popular y la responsabilidad de los magistrados.

B. ARISTOTELES.
La esencia del estado radica en la naturaleza humana.
Concibi6 al Estado como un drgano finalista donde el individuo persigue
y consigue sus propdsitos fundamentales en tanto es parte integrativa del

Estado mismo.

El Estado es para Aristételes, una alianza o asociacidn, una alianza
necesaria, temporalmente estable, una unién organica perfecta cuyo fin es
la virtud y la felicidad de todos fos hombres. El Estado en cuanto
asociacidn, la que lo diferencia def resto de las comunidades humanas es
segun Aristételes, la Autarquia, o sea la condicién fundamental de la que

depende la satisfaccion de los fines estatales.



El Estado debe estar constituido sin otra comunidad que lo complemente.
Segun Aristdteles, el Estado en tanto sintesis social suprema, regula
mediante las leyes toda la vida de relacién del hombre.

Aristételes conserva las instituciones intermedias entre el Estado y el
Individuo, admitiéndolas como organizaciones necesarias para una
convivencia humana ordenada; reconoce la existencia de la familia, la
aldea y la polis que posee autarquia y que comprende y unifica a los
grupos anteriores.

Respecto de la organizacién social Aristoteles sostiene que mientras haya
hombres que por naturaleza nacen libres, hay otros que nacen esclavos y
que por su incapacidad para gobernarse, son posibles de dominio; admite
pues la esclavitud como una necesidad del Estado y trata de justificarla
para sus fines utilitarios.

Aristételes fue el primero en establecer una divisién de las normas del
Estado, segin que el poder supremo sea ejercido por uno o por varios o
por todos los individuos que integran una sociedad, la constitucién del
Estado corresponde a la forma monérquica, aristocratica o democratica.
Si el poder ejercido no consulta a los intereses y necesidades generales
de la sociedad, estas formas generales de la sociedad, degeneran,

respectivamente en tirania, oligarquia y demagogia.



2, DCOCTRINA MODERNA

A. JORGE JELLINECK.
“El Estado es 1a unidad de asociacién dotada originalmente de un poder
de dominacién y formada por hombres asentados en un territorio.” (5
Segin Jellineck, el Estado es, por una parte, una creacibén social y, por
otra, una institucién juridica. Por lo tanto, la teoria genera del estado
debe estudiarse a su objeto desde dos puntos de vista: como una doctrina
general social del Estado y como una teoria general del derecho politico.
La primera de estas investigaciones tiene por objefo, en concepio de
Jellineck, considerar al Estado como fenémeno social examinando
aquetlos hechos reales subijetivos y objetivos en que consiste la vida
concreta del estado. En cambio la segunda, como concepcidn juridica del
estado , tiene por objeto el conocimiento de ias normas juridicas que
determinan y strven de pauta a las instituciones y funciones del mismo,
asi como a las relaciones de los hechos reales de la vida del estado con
aquellos juicios sobre l0s que se apoya el pensamiento juridico.n
£s importante insistir en que Jellineck no solamente no aislé la teoria del
estado de la politica, sino que por lo contrario, afirmé que la ciencia
politica es la ciencia practica o aplicada del estado, cuya mision consiste
en el estudio de fa manera de cdémo el Estado puede alcanzar
determinados fines, por lo tanto, considera los fendmenos estatales desde

puntos de vista teoldgicos y valora la candicién y {as relaciones estatales.

{3) Miguel Acosta Romero “Teoria General det Derecho Administrative® Editonal PorrGa S A 12* edicion 1995

p 92



B. HANS KELSEN

Dicho pensador, concebia al Estado como  Sistema Normativo, 1o
especifico del Estado consiste en ser un sistema normativo y todos los
elementos que tradicionalmente se le atribuyen, solo existen, en tanto sus
respectivos sentidos estén determinados por aquella estructura
normativa.

El caracter normativo del Estado como unidad supra-individual advirtiese
con toda nitidez al contraponer los concepto de comunidad e individuo,

en genera!, y estado y hombre en particular. ()

{6) Mario de ia Cueva “[aidea dei Estadq”, UNAM 2* edicidn 1980 p. 145



V. CONCEPTO DE ESTADO EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO,
LA DIVISION DE PODERES, FINES DEL ESTADO.

1. Se puede decir que el Estado mexicano es un ente juridico politico
dotado de poder por su pueblo constituido en una repdblica,
representativa, democratica y federal, compuesta de Entidades
Federativas libres y soberanas cuyas facultades se ejercen a través del
poder publico del que estédn investidas, por el Poder Supremo de la
Federacion que se divide para su ejercicio en Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo y Poder Judicial.
El anterior razonamientc deriva de la base constitucional que a
continuacién se expone:
£l articulo 39 Constitucional, establece que:
"La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este, Ef pueblo tiene, en todo
tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar 1a forma de su gobierno.”

Por su parte el articulo 40 de nuestra Carta Magna dice:
“Es wvoluntad det pueblo mexicano constituirse en una repiablica representativa,
democratica, federal, compuesta de estado libres y soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segin los principios de
esta ley fundamental.”
De igual forma et articulo 41 constitucional en su primer parrafo dice:
" El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la
competencia de estos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
intericres, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particularel&: de los Estados, 1as que en ningun caso podran contravenir fas

estipulaciones del pacto federal”
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Todo lo anterior da vida juridica al concepto de que la soberania reside en
el pueblo y nto en el Estado y de que esia la ejerce a través de los Poderes
de la Unién.

2. LA DIVISION DE PODERES

Dentro del marco constitucional, es el articulo 49 de nuestra Carta Magna
el que en su parrafo primero establece:” Eb Supremo Poder de la
Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.”

Es importante para la debida comprensidn del articulo senalado, conocer
la evolucién histérica del concepto de divisién de poderes que se dio a
partir de la vida como nacién independiente de nuestro pafs.

El principio de la divisién de poderes se manifiesta por primera vez en el
derecho piblico mexicano en la Constitucién de Apatzingan de 1814,
hecho que se da no obstante una existencia predominante del poder
legislativo.

El' articulo 11 de la citada Constitucién establecia: "Tres son las
atribuciones de la Soberania; la facultad de dictar leyes, la facultad de
hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a casos particulares”.

Por su parte el articulo 12 de dicho ordenamiento decia: "Estos tres
poderes, legislativo, ejecutivo y judicial, no deben ejercerse ni por una
sola persona, ni por una sola corporacién.”

Asi, estas tres potestades fueron depositadas en tres entidades: El
Supremo Consejo Mexicano, que representaba a la Soberania integrado
por diputados elegidos uno por cada provincia gozando de la misma
autoridad; el Supremo Gobierno integrado por tres individuos designados

por el Congreso, los cuales alternaban en la presidencia cada cuatro
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meses, por sorteo que el Congreso realizaba y los cuales gozaban de
igualdad en el ejercicio de la autoridad; y, El Supremo Tribunal de
Justicia, integrado por cinco elementos designados por e! Congreso, que
siendo iguales en autoridad, alternaban en la presidencia en forma
trimestral por sorteo efectuado por el Congreso. Estos tres Poderes de
alguna forma sometidos al Congreso colaboraban, entre si en algunos
casos.

El articulo 23 del Reglamento Provisional Porlitico del Imperio Mexicano
de enero de 1823 y el articulo 9° del Acta Constitutiva de la Federacién
del 31 de enero de 1824, postulaban la divisién de poderes, siendo el
texto del Gltimo de los articulos mencionados el siguiente: “El poder
supremo de la nacién se divide para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo
y judicial; y jamas podran reunirse dos o mas de estos en una corporacién
0 persona, ni depositarse el legislativo en un individuo.”

Varios ordenamientos posteriores contemplaron a la divisién de poderes,
principio que se consagré tanto en ia Constitucién de 1857 como en la de
1917.

Es la Constitucién de 1824 la que mejor se apegd al principio de la
divisién de poderes, estando fuertemente influida por las constituciones
norteamericana y la espafiola, pues estableci la figura del Vicepresidente
de ta Republica, la formacién del Congreso por dos cémaras, una de
Diputados y 1a otra de Senadores; se establece una Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito.

Ef articulo 4° de las Bases Constitucionales del 15 de diciembre de 1835,

habla nuevamente de la divisién de poderes y prohibe ta concentracion de
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dos o mas poderes en uno sélo, creando un arbitrio que impide que los
poderes se excedan en el limite de sus atribuciones.

Un hecho que sin duda deja en claro la anulacidn del principio de la
division de poderes, es la creacién del Supremo Poder Conservador, en la
Segunda Ley Constitucional de 1836, poder que podia interferir en el
funcionamiento de los poderes de la Unién en virtud de alguna excitativa
proveniente de alguno de los poderes o de la mayoria de las juntas
Departamentales.

En la Constitucion de 1857, el Poder Ejecutivo estaba subordinado al
Poder Legislativo, el cual s6lo se integra por la Camara de Diputados,
toda vez que el Senado fue suprimido por ser considerado como un ente
conservador; las facultades legislativas del Ejecutivo se restringen a los
casos de emergencia y suspencidn de garantias.

En el Poder Judicial, toma vida la institucién del Juicio de Amparo,
adquiriendo una sutil superioridad el Poder Judicial sébre los otros dos
poderes.

Las reformas constitucionales de 1874, refuerzan al Poder Legislativo, se
admite nuevamente al Senado, coexiste el veto del Ejecutivo, con la
fuerza del Legislativo. sin embargo, estas reformas encontraron su fin con
la Revolucion de Tuxtepec, que marca el inicio de la dictadura porfirista,
bajo la cual la posicién del Ejecutivo se reforzé legitimando la reeleccion,
aumentando el periode presidencial de cuatro a seis afios, el Procurador
General y el Fiscal ya no integran la Suprema Corte pues fueron
nombrados por el Ejecutivo Federal quien poseia facultades
extraordinarias para legislar. Es el Poder Judicial a través del Juicio de

Amparo el que mejor conservd su imagen pues con esta institucién tuteld
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en numerosas ocaciones los derechos de los particulares frente a la
Dictadura.

El texto original del articulo 49 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos mexicanos de 1217, establecid la divisién de poderes y prohibié la
reunidn de dos o mas de eltos en una sola persona o corporacidn asi
como que se deposite e Poder Legislativo en una sola persona, salvo las
facultades extraordinarias del Poder Ejecutivo en los términos de! articulo
29, referente a la suspension de garantias.

Adn se conserva la superioridad del Ejecutivo que es elegido por via
directa, se prohibe la reeleccidn presidencial, el juicio politico al Ejecutivo
se restringe a delitos graves del orden comin y por traicién a la patria,
teniendo el Senado intervencién en la substanciacién de dicho juicio.

Se faculta a la Comisién Permanente para convocar a sesiones
extraordinarias, sin previa consuita al poder Ejecutivo.

El Poder Judicial se ve reforzado principalmente en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, cuyos miembros son nombrados por el Congreso de
la Unién, siendo mas estrictos los requisitos para ser designado Ministro
de [a Suprema Corte, exigiéndose tener el titulo de Abogado; los Ministros
de la Corte, los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito son
inamovibles, a partir de 1923, salvo casos de mala conducta y previo
juicio de responsabilidad.

En 1928 se dan reformas constitucionales sobresaliendo las referentes al
restablecimiento de !a reeleccion presidenciai, nuevamente se aumenta
de cuatro a seis afios el periodo presidencial, el sistema municipal del
Distrito Federal se cambia a un Departamento Administrativo. El

Ejecutivo, con aprobacién del Senado nombra a los ministros de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion y a los Jueces Federales,
asimismo el Ejecutivo puede solicitar ai Congresc de la Unidn la
destitucion de Jueces del orden comin, Magistrados del Tribunal
Superior del Distrito Federal y miembros de la Judicatura Federal por
mala conducta.

Se confieren al Ejecutivo facultades extraordinarias para legislar y en la
reforma constitucional de 1938 ai articulo 49, se reitera la prohibicién de
otorgar facultades extraordinarias para legislar. En 1951 se adiciond a
dicho articulo las facultades del Ejecutivo para regular la situacién
econdmica en cencordancia al articulo 131 constitucional.

Et Poder Legislativo, representado por un Congreso General, que se
integra por las cdmaras de Diputados y Senadores, el Poder Ejecutivo que
se deposita en el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y el Poder
Judicial integrado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
Tribunales Colegiados de Circuito en materia de Amparo, los Tribunales
Unitarios de Circuito en materia de apelacién y los Juzgados de Distrito.
Esta division para el ejercicio del Supremo Poder de la Federacion es un
ente dindmico que mas alld de una divisién inmodvil y tajante, implica un
factor de equilibrio, pues no obstante la prohibicién constitucional de
reunir dos poderes o mas en uno, si se permite cierta injerencia de uno en
otro de estos poderes, tal es el caso de la facultad legislativa directa de
que constitucicnalmente goza el Poder Ejecutivo en algunos aspectos de
la Salubridad General y particularmente la atribucién de expedir
reglamentos, la que asume gran trascendencia en la vida moderna, ya que
a través de esta facultad reglamentaria, es que se otorga operatividad a

las leyes generales y algunos aspectos de la administracion se regulan.
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Asi pues el articulo 49 en comento alude a las facultades extraordinarias
del poder ejecutivo para legislar conforme a lo ordenado por el articuto
131 constitucional, lo cua! conjugado con algunas otras normas
constitucionales o de 1a legistacion federal, permite apreciar que mas que
divisién de poderes, es factible hablar de la coordinacién entre estos.

La evolucién histérica de la divisién de poderes en la vida constitucional
de nuestro pais nos presenta un panorama claro de la coordinacion e
injerencia que hoy en dia tiene un poder en relacién a otro.

Asi tenemos que el anteproyecto de presupuesto de cada una de las
Camaras, debe ser enviado al Poder Ejecutivo para que este lo incorpore
al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion {Articulo 18 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico).

El secretario de Gobernacion (Poder Ejecutivo) otorga su refrendo a los
decretos promulgatorios de las leyes o decretos expedido por el Congreso
de la Unidén (Articulo 13 de {a Ley Organica de la Administracién Publica
Federaf).

El Senado estd facultado para analizar la politica exterior desarrollada
por el Presidente de {a Republica limitando su discresionalidad (Articulo
89 constitucicnal fraccién X).

El Senado o la Comisién Permanente aprueba la designacién a cargo del
Ejecutivo, del Presidente y los miembros del Consejo de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos .

El Senado o la Comisién Permanente, aprueban la designacién hecha por
el Ejecutivo, del Gobernador del Banco de México y de sus cuatro

Subgobernadores.
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El Senado o ta Comision Permanente, aprueban {a designacion hecha por
el Ejecutivo, del Procurador General de la Republica.

El Senado designa a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién de la terna que para tal efecto le presente el Presidente de {a
Repiblica, al igual que en el caso de los miembros del Consejo de la
Judicatura Federal.

Ambas camaras estan facultadas para citar entre otros, al Procurador
General de ta Replblica para que informe cuando se discuta una ley o se
estudie un asunto concerniente a su ramo (Articulo 93 constitucional
segundo parrafo.)

El Presidente de la Republica tiene la obligacién anual de informar por
escrito al Congreso de la Unién sobre el estado general que guarda la
Administracidén Puablica del pais. Teniendo igual obligacién los Secretarios
de estado de dar cuenta al Congreso del estado que guardan sus
respectivos despachos.

Cualquiera de las cdmaras estan facultadas para citar a los titulares de
las Secretarias de Estado, la procuraduria General de la Repiblica, a ios
titulares de los Organismos Puablicos Descentralizados o empresas de
participacion estatal mayoritaria, para que informen cuando se discuta
una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o
actividades.

En los términos del tercer parrafo del articulo 93 constitucional. las
camaras pueden integrar comisiones para investigar el funcionamiento de
organismos descentralizados y empresas de participacién estatal
mayoritaria, poniendo en conocimiento del Ejecutivo Federal el resultado

de dichas investigaciones,
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La Camara de Diputados puede entablar el Juicio Politico para acusar a
ciertos servidores publicos de alta jerarquia por presuntas infracciones
graves, siendo el Senado quien resuelve,

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente
para conocer de Juicios de Amparo Directo y en Revisién, donde existen
controversias constitucionales entre la federacién, entidades federativas
y/0 municipales, o entre 6rganos del gobierno de los mismos sobre la
constitucionalidad de sus actos, siendo las camaras las facultadas para
promover dicha accién al igual que el Procurador General de |a Republica.
Et Consejo de la Judicatura Federal, se integra por miembros electos por
ef Senado y el Presidente de la Republica.

Asimismo el Presidente de la Repiblica tiene la facultad de emitir
Iniciativas de ley, la facultad de veto y la publicacion de leyes, resuelve en
caso de discordancia entre las cdmaras, sobre la terminacién anticipada
de sesiones del Congreso.

Como ya se menciond, el Sepado ratifica los tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo. También aprueba o no los nombramientos de
embajadores, agentes diplomaticos y coOnsules, asi como generales,
coroneles y demas jefes superiores del ejército, armada y fuerza aérea.
Con todo esto es de advertirse que el marco constitucional, permite un
control reciproco entre los Poderes de la Unidn, con el fin de evitar el

abuso del poder,



A. EL PODER LEGISLATIVO

El articulo 50 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ordena ta organizacién del Poder Legislativo mediante la
integracién de dos cémaras, una de Diputados y otra de Senadores, las
cuales tienen a su cargo la funcidn {egislativa.

En este poder reside la facuitad de dictar leyes de caracter federal.

La Camara de Diputados tiene la representacion del pueblo y la de
Senadores representa a los Estados de la Federacién.

En cuanto al proceso legislativo, ambas camaras son iguales y sdlo
difieren en facultades en lo referente a sus facultades no legislativas,
donde se reservan en exclusiva esas atribuciones. Tal es el caso de las
facultades del Senado para vigilar algunos actos de! Ejecutivo y para
aprobar los nombramientos que haga.

La validez constitucional de las leyes o decretos, depende de que sean
votados por ambas cdmaras, gracias a su accién complementaria y a su
actuacién independiente, tratdndose de actos o acuerdos especificos de
cada una de ellas en lo que toca a facultades exclusivas contenidas
expresamente por la propia constitucién en los articulos 74, 76 y 77. El
articulo 50 se vincula adicionalmente a los articulos 29 por cuanto se
refiere a la aprobacién del Congreso para la suspencién de garantias; asi
también con los articulos 39, 40 y 41 constitucionales, referentes al
poder publico y con los articulos 51 al 79 que norman el ejercicio del

poder legisiativo.
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B. PODER EJECUTIVO
En la persona del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos se
deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de Ia Unidn, cargo que
recae en un sélo individuo quien lo ejercera con apego a lo dispuesto en
el articulo 80 constitucionai. El articulo 81 constitucional ordena su
eleccién en forma directa y con apego a la Ley Electoral que en el fondo
dicha eleccién ha sido alterada substancialmente con la participacién de
los partidos politicos que al recibir ¢l voto popular para elegir a sus
candidatos, estos determinan de antemano el resultado de las elecciones.
Ei articulo 82 constitucional establece cuales son los requisitos para
poder ser Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 83 que
limita el periodo de su encargo y prohibe ia reeleccién, el articuto 84 que
reguia e} procedimiento a seguir ante la falta absoluta del Presidente, el
articulo 85 que faculta al Congreso de la Unién o a la Comisién
Permanente para designar a un Presidente Interino, si en el dia de toma
de posesién del cargo, la persona electa no se presenta, asi como en las
faltas temporales del Presidente; el articulo 86 que limita la
renunciabilidad de! cargo por causa grave que calificard el Congreso ante
quien se presentara dicha renuncia; el articulo 87 que contiene el texto de
la protesta que debe rendir el Presidente al tomar posesién de! cargo; el
articulo 88 que faculta al Congreso de la Unidén o a la Comisién
Permanente para dar permiso al Presidente de ausentarse de territorio
nacional y el articulo 89 gue contiene las facultades y obligaciones del

Presidente de la Repliblica.



El Presidente de la Replblica, ejerce su mandato al frente de ta
Administracién Publica Federal que sera Centralizada y Paraestatal,
auxilizndose de las Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos.

C. EL. PODER JUDICIAL
Es el articulo 94 Constitucional el que deposita en el Poder Judicial de la
Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito y en un Consejo de la
Judicatura Federal.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se integra por once ministros y
su competencia se limita a la materia constitucional, pues sus facultades
para determinar el nimero, divisién en circuitos, competencia territorial y
especializacién por materia de los Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito, han pasado al Consejo de ta Judicatura Federal.
Tiene la facultad de emitir acuerdos generales con el objeto de establecer
una adecuada distribucidn entre las Salas, de los asuntos que a la
Suprema Corte de Justicia de la nacién corresponderia conocer, asi como
de remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito aquellos asuntos de ios
cuales haya establecido jurisprudencia.
Las sesiones del tribunal en pleno y de las Salas de ta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién son de caracter pablico, salvo aquellas que asi lo
exija la moral y el interés piblico, seran privadas.
_Se reducen a dos las salas divididas por materias, correspondiendo a la
primera sala las materias civil y penal, y a la segunda las materias

administrativa y iaboral.
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En dicho articulo se habla de la jurisprudencia obligatoria y la forma en
que se regula.

La remuneracidn que perciben tos ministros de la Corte, los magistrados
de circuito, los jueces de distrito y los miembros del Consejo de la
Judicatura Federal, no puede ser disminuida durante su encargo.

Los ministros de la Corte duran en su encargo quince afos, siendo
removibles sélo por los motivoes previstos en el Titulo Cuarto de la
Constitucion.

Concluido el periodo de su encargo no lo pueden desempefiar
nuevamente, salvo que lo hubieran ejercido con caricter interino o
provisional.

Los Jueces Federales son inamovibles, siendo forzoso su retiro at cumplir
setenta y cinco afios de edad.

3. LOS FINES DEL ESTADC

Al ser el Estado un ente juridico, politico y soberano, cuya finalidad es el
beneficio de las partes que lo integran y de preferencia a la poblacién,
requiere de un territorio y autoridad ptena para la toma de sus decisiones
en el ejercicio de sus funciones pues siendo un enie creado por la
sociedad a fin de lograr el fin coman de bienestar que garantice una vida
digna y un fin honesto a todes los habitantes de ella, garantizando el
correcto suministro de los servicio publicos, la armonizacién de los
distintos intereses en ocaciones contrapuestos de los diversos grupos que
integran a la sociedad contemporénea, asi pues “para cumplir con dichas

funciones, requiere sin duda alguna, un instrumento técnico: la



33

administracién publica que posee por consecuencia una estructura
definida.”

Gabino Fraga dice, que la administracion Pidblica debe entenderse desde
el punto de vista formal como “el organismo puiblico gue ha recibido del
poder politico la competencia y los medios necesarios para la satisfaccién
de los intereses generales” y que desde el punto de vista material es “la
actividad de éste organismo considerado en sus problemas de gestidon y
de existencia propia, tanto en sus relaciones con otros organismos
semejantes come con los particulares para asegurar la ejecucién de su
misién"2

La funcién del poder pdblico, por lo tanto, es una manifestacién de la
voluntad general que, mediante la emision de actos juridicos y/o la
realizacién de operaciones materiales, tiende al cumplimiento de los fines
supremos del Estado. La funcién administrativa es entonces, la
manifestacién de la voluntad general que, mediante ta emisién de actos
juridicos y su ejecucion mediante operaciones materiales, tiende al
cumplimientc de los cometidos del Poder Pablico impuestos a la
administracién, por la Constitucién y demds reglas subordinadas del
ordenamiento juridico.

Quedando con esto establecido que el poder ejecutive es el titular de la
funcidén administrativa,

Para que el estado logre sus fines, los drganos de los poderes de este,
estan dotados de facultades; dichas facultades son poderes juridicos

especificos de que estdn dotados los organismos de la administracién

I\'u/quez Alfare José Luis, EVOLUCION ¥ PERSPECTIVA DE LOS ORGANOS DE JURISDICCION ADANISTRATIVA ENEL
ORDENAMIENTO MEXICANO, Méxivo, Editorisl UNAM 199t PAG 7

2I-'mga Gabino, DERECHO ADNINISTRATIVO, Editorial Pormia, S A, 34° Edicion, México 1996. Pagina 119.
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plblica, para el cumplimiento de los respectivos fines, los cuales son

concretos y particulares a la situacidén del pais.

El maestro Enrique Sayagés Laso, sefala que las diversas actividades ¢
tareas que tienen a su cargo las entidades estatales conforme al derecho
vigente toman el nombre de cometidos del Estado, los cuales se
distinguen de ias funciones del Estado en que estas “son las distintas
formas que asume la actividad estatal para la realizacidn de aquelios
cometidos”?

Los Cometidos del Estado mas importantes son:

A.- Existen Cometidos Esenciales, los cuales son tareas concretas, en
funcién administrativa y mediante actos de autoridad o imperio,
insuceptibles de toda concesion a los particulares, en régimen estricto de
derecho publico y cuyos destinatarios se encuentran en calidad de
sabditos como lo son, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico,
Seguridad interior o Policia, Gobernacién, de Banca y Crédito, Telégrafos,
acufiacidon de meoneda, etcétera.

Todos estos cometidos esenciales son aquellos que incumben al Estado
por su calidad tal segun las ideas dominantes de un estadio cultural,
econdmico y politico de un sociedad determinada.

B.- Cometidos de Servicio Piblico.- Se da en una relacion de particular
(Concesionario) a particular (Usuario), pero siempre regida por la
spberania de la autoridad concedente, a quien corresponde |la soberana

fijacién del réegimen tarifario.

3Sayagués L.aso Enrique, TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Tomo I,
Pagina 50.



Histéricamente son todos aquellos que han sido o son prestados, total o
parcialmente en régimen de concesiones: Gas, Transporte (excepto
ferrocarrites), Seguros, Fianzas, Radio, Television, Mineria, Agua Potable,
Alcantarillado, Mercados, Panteones, etcétera.

Los cometidos Esenciales y de Servicio Publico se regulan por regtas de
derecho publico, predominantemente y sélo pueden efectuarse, respecto
de la administracién piblica mexicana, mediante un acto legislativo, ley
federal o ley Estatal o Local, segin el caso. Asi tenemos por ejemplo que
las concesiones de un servicio publico serd regido por vigilancia y
reglamentaciones intensas, por parte de la autoridad administrativa,
debido al contrato privado celebrado entre ellas.

Los cometidos de Servicio Pdblico y Esenciales, todos ellos sometidos a
un régimen juridico, son las tareas para la consecucién del fin primordial

del Estado que es el bien comun, ia justicia y la seguridad juridica.



CAPITULO SEGUNDO

LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO

l. Antecedentes,

1. Constitucién de 1824.

Seccin Sexta, Del Despacho de los Negocios de Gobierno.  Articulos
del 117 al 122.

Se nombraron secretarios para el despacho de los negocios de gobierno y
todos los actos que el Presidente realizara respecto de cada Secretaria
tenian que ir firmados por el secretario a cargo guien por el sélo hecho
de firmar, quedaba cobligado y era responsable por {o que el Presidente se
hubiere comprometido. Respecto a sus funciones cada Secretaria contaba
con un reglamento interior que era aprobado por el congreso,

El articulo 120 de la referida Constitucién establecia que “fos secretarios
del despacho darén a cada cdmara, luego que estén abiertas sus sesiones
anuales, cuenta del estado de su respectivo ramo”.

Para ser secretario del despacho solamente se requeria ser ciudadano

mexicano por nacimiento.
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2. Constitucién de 1857

Seccidon Segunda, articulos 86, 87, 88 y 89.

El Congreso mediante una ley, establecia el namero de Secretarios
necesarios para el despacho de los negocios del orden administrative de
la Federacidn, distribuyendo los negocios que estarian a cargo de cada
Secretaria.

Adicionalmente a la exigencia de ser ciudadano por nacimiento, se
requeria que la persona tuviere pleno ejercicio de sus derechos y
veinticinco afios cumplidos.

Asimismo subsistia la circunstancia de que todo reglamento, decreto y
orden del Presidente debia ir firmado por el Secretario del despacho
encargado del ramo a que el asunto correspondiere, pues sin este
requisito carecian de obligatoriedad y los Secretarios del despacho, luego
de abiertas la sesiones del Congreso, en el primer periodo, le darian

cuenta del estado que guardaban sus respectivos ramos.

L. La Administracién Piblica en la Constitucion de 1917.
Capitule Tercero. Del poder Ejecutivo. Articulo 90, 91, 92, 93.
Para ser Secretario del despacho se requiere una edad de treinta afios, se
adiciona que todos los reglamentos, decretos y érdenes del Presidente,
relativos al gobierno del Distrito Federal v a los Departamentos
Administrativos, serdn enviados directamente por el Presidente al
gobernador del Distrito y al jefe del Departamento respectivo.
Asimismo, cualquier Camara podia citar a los Secretarios de Estado para
que informen cuando se discutfa una ley o se estudiaba un negocio

relativo a su Secretaria.



Capitulo Tercero. Del Poder Ejecutivo. articulos 90, 91, 92 y 93.

Articulo 90. La Administracidn Plblica Federal serd centralizada y paraestatal
conforme a la ley orgdnica que expida e Congreso, que distribuira los negocios
del orden administrativo de la Federacion que estardn a carge de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definird las bases
generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencién del
Ejecutivo Federal en su operacién.

Las leyes determinardn las relaciones entre las entidades paraestatales yel
Ejecutivo Federal, o entre estas y las Secretarias de Estado y Departamentos
Adrninistrativos,

Articulo 81. Para ser Secretario del despacho se requiere:

Ser ciudadano mexicana por nacimiento, estar en ejercicio de sus derecho y
tener treinta anos cumplidos.

Articulo 92. Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente,
deberén estar firrmados por el Secretario de Estado o Jefe del Departamento
Administrativo a que ef asunto corresponda, y sin este requisito no seran
obedecidas.

Articulo 93- Los Secretarios del despacho y los jefes de |os Departamentos
Administrativos, luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, dardn
cuenta al Congreso del estado gue guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de tas C&maras podra citar a los Secretarios de Estado, al Procurador
General de la Republica, a los Jefes de los Departamentos Administrativos, asi
como a los directores y administradores de los organismos descentralizados
federales o de las empresas de participacién estatal mayoritaria, para que
informen cuando se discuta una ley 0 se estudie un negocio concerniente a sus
respectivos ramos o actividades.

Las Cdmaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratandose de los
Diputados, y de la mitad, st se trata de los Senadores, tienen la facultad de
integrar comisiones para investigar el funcionamiento de dichos organismos
descentralizados y empresas de participacién estatal mayoritaria. Los resultados
de las investigaciones, se haran del conocimiento del Ejecutivo Federal.
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1. Administracion Piblica.

1. Concepte de Admigistracién Piblica

“Por Administracién Pdblica se entiende, generalmente aquella parte det
Poder Ejecutivo a cuyo cargo estid la responsabilidad de desarrollar la
funcién administrativa™ ) .

Para Andrés Serra Rojas “La Administracién Pablica Federal, es una
organizacién que forma parte de la actividad del Estado. Depende
directamente del Poder Ejecutivo Federal y se caracteriza por un conjunto
de 4rganos Centralizados y Desconcentrados y, por excepcion
Paraestatales, que tienen a su cargo atender legaimente ias
imprescindibles necesidades publicas, organizades en  servicio
administrativos generales o en la forma de servicio publicos” ()

Acosta Romero dice: "La Administracién Pablica, es la parte de los
érganos del Estado que depende directa, o indirectamente, del Poder
Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que no desarrolian los
otros Poderes (Legislativo y Judicial), su accién es continua y
permanente, siempre persigue el interés pablico, adopta una forma de
organizacion jerarquizada y cuenta con a) elementos personales: b)
elementos patrimoniales; ¢) estructura juridica y d) procedimientos

técnicos.

(1) hecionanio uridico Mexicano, Editonat Porria, Tercera Edicion. México, 1989, Pigina 107
(2) Serra Rojas Andrés, “DERECHO ADMINIZTRATIVO", Editonal Porria, S.A, 9 Edicién, Méxco, 1979, Pagina

76
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Para su estudio la Administracién Puablica se divide en a) Organica y b)
Funcional. '

a) Desde el punto de vistas Organico, se le identifica con el Poder
Ejecutivo y todos los 6rganos o unidades administrativas que, directa o
indirectamente dependen de él. Organicamente ia Administracion Pablica
Federal esta constituida por el Presidente de la Republica, Secretarias de
Estado, Departamentos Administrativos, Procuraduria General de I[a
Republica (adn cuando formalmente ya no aparece dentro de la Ley
Orgénica de la Administracién Plblica Federal como parte de la
Administracion Poblica Centralizada), y todos los érganos centralizados,
desconcentrados, descentralizados, las empresas, sociedades mercantiles
de Estado y fideicomisos pablicos.

La Administracién Pdblica local, estd constituida por el Gobernador y
todos los drganos que dependen de &l en forma centralizada,
desconcentrada, descentralizada o de empresas estatales. Puede
afirmarse los mismos principios del municipio en cuanto al Ayuntamiento.
b} Desde el punto de vista funcional, ia Administracién Plblica se
entiende como la realizacién de la actividad que corresponde a los
organos que forman ese sector, en este sentido administrar es realizar
una serie de actos para conseguir una finalidad determinada.

Para que la Administracién Puablica funcione debe organizarse
administrativamente para lo cual se van a estructurar las diversas
Unidades Administrativas que dependen del Poder Ejecutivo, directa o
indirectamente. Las Unidades Administrativas van a ser: el conjunto de
elementos personales y materiales con estructura juridica que le otorga

competencia para realizar una actividad, relativa al poder ejecutivo y que
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desde el punto de vista organico depende de este, por ejemplo una

Secretaria de Estado o un Departamento de Estado.” 3

IV. El Tribunal Fiscal de la Federacion

El Tribunal Fiscal de |la Federacidn queda encuadrado dentro de la esfera
del Poder Ejecutivo. De aqui deriva su falta de jurisdiccion para examinar
problemas de constitucionalidad de leyes y actos de autoridad.

El Tribunal Fiscal de la Federacién, como toda autoridad de caracter
administrativo, sélo estd capacitado para dirimir controversias de
caracter administrativo, en el &mbito de su competencia.

El Tribunal Fiscal de la Federacién al dirimir la controversia, puede
examinar todas las disposiciones de orden general dictadas por la
Administracién Pablica en materia fiscal (reglamentos, circulares,
acuerdos, etcétera) cuya obediencia es susceptible de agraviar intereses

legitimos de los contribuyentes o sujetos pasivos de obligaciones fiscales.

{3) Acosta Romero Miguel, "TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO", Editorial Porra, SA., 12*

Edicion, México, 195, Paginas 143, 145,
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1. ANTECEDENTES DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

El  Presidente de la Repdblica, mediante el uso de facuitades
extraordinarias para legisiar, decreté la Ley de Justicia Fiscal el 27 de
agosto de 1936, la cual entré en vigor el primero de enero de 1937, En
esta ley se establecid el procedimiento contencioso-administrative, para
ser llevado a cabo ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, organismo que
la misma ley creaba.

“Se puso en duda la constitucionalidad de dicho tribunal administrativo,
afirméndose que era un tribunal cuya existencia pugnaba con las ideas
expuestas por Vailarta en el siglo pasado (Vallarta afirmaba que la
creacion de un tribunal administrativo era inconstitucional porque reunia
dos poderes en una sola persona, el Ejecutivo y el Judicial, en materia
administrativa, en el Presidente de la Republica)."@

Este Tribunal se establecid inicialmente con competencia exclusiva sobre
materia tributaria, pero mediante diversas reformas se ha ido ampliando
para que pueda conocer de cuestiones de indole administrativa.

La Ley de Justicia Fiscal tuvo vigencia hasta el 31 de diciembre de 1938,
y el primero de enero del afo siguiente entré en vigor el Codigo Fiscal de
la Federacion, que recogié el contenido de la Ley de Justicia Fiscal, y
ademas, incorporé todo lo relativo a los sujetos y elementos de la
obligacidén tributaria, procedimiento econémico-coactivo e infracciones
sanciones.

(4) Margain Manautou Emiic. DE [0 CON ENCIOSO ADMINISTRATIVD, Editonal Porria, S A . Quinta Edicidn,

corregida y aumentada, Mé&xco, 1995, Pagina 65



Este Codige Fiscal de la Federacién constituyd un avance para la
iegislacion tributaria mexicana y fue hasta el 31 de marzo de 1967 gue se
derogé dicho cédigo. sus defectos de técnica legislativa fueron corregidos
durante el tiempo de su vigencia.
El primero de abrit de 1967, entra en vigor el nuevo Cédigo Fiscal de la
Federacién ya corregido técnicamente y subsanadas algunas lagunas del
anterior. Se cambiaron las normas relativas a la organizacién del Tribunal
Fiscal de la Federacién, las cuales se pasaron a considerar en la Ley
Orgéanica del mismo.
En 1981 se reforma el Cddigo Fiscal de ta Federacidn, el cual debié haber
entrado en vigor primero de septiembre de 1982, pero debido a la crisis
econémica por la que en aquella época atraveso el pais, entrd en vigencia
hasta el primero de enero de 1983 a excepcién del titulo VI, *Del
Procedimiento Contencioso Administrativo”, que entré en vigor hasta el
primero de abril de ese ano.
2. EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, SU INTEGRACION Y
FUNCIONAMIENTO.
“El Tribunal Fiscal de [a Federacién es un tribunal administrative dotado
de plena autonomia, con ia organizacién y atribuciones que le otorga su
ley orgénica, por lo que actia con total independencia de ta autoridad
hacendaria y demas autoridades administrativas, ya que posee su propio
presupuesto. El nombramiento de sus magistrados es por acuerdo del

Presidente de la Repiblica, con aprobacion del Senado.":s)

(5) Margain Manautou Emiio._DE LO CONTENCIOS) ADMINISTRATIVO, Editonal Porriia, S A, Quinta Edicion,

corregida y aumentada, México, 1995, Pagina 125
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En los recesos del Senado, la aprobacion ia otorgard la Comisién
Permanente, no pudiendo ser removidos de su encargo sino en los casos
y de acuerdo con el procedimiento aplicable para los magistrados y los

jueces inamovibles del Poder Judicial de la Federacién.

3. COMPETENCIA MATERIAL DEL TRIBUNAL FISCAL.

Es el articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion,
el que determina que este tribunal conocerd de los juicios que se
promuevan contra las resoluciones dictadas por autoridades fiscales
federales y organismos fiscales auténomos, en que se determine la
existencia de una obligacidn fiscal, se fije cantidad liquida o se den las
bases para su liquidacién, asi como de las que nieguen !a devolucién de
un ingreso, de los regulados por ei Cédigo Fiscal de la Federaci6n,
indebidamente percibido por el Estado o cuya devolucién proceda de
conformidad con las leyes fiscales.

Conoce también de los juicios que se interpongan en contra de
resoluciones que impongan multas por infraccion a fas normas
administrativas federales y de las que causen un agravio en materia fiscal
distinto al que se refieren los casos anteriores.

A dicho Tribunal se somete el conocimiento de juicios en contra de
resoluciones que nieguen y reduzcan las pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de
la Fuerza aérea y de la Armada Nacional o de sus familiares o
derechohabientes con cargo a la Direccién de Pensiones Militares o al

Erario Federal, asi como las que establezcan obligaciones a cargo de las



mismas personas, de acuerdo con [as leyes que otorgan dichas
prestaciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le corresponde
un mayor numero de afios de servicio que los reconocidos por la
autoridad respectiva, que debid ser retirado con grado superior al que
consigne la resolucién impugnada o que su situacién militar sea diversa
de la que ie fue reconocida por la Secretaria de Ia Defensa Nacional o de
Marina, seglin sea el caso; o cuando se versen cuestiones de jerarquia,
antigliiedad en el grado o tiempo de servicios militares, las sentencias del
Tribunal Fiscal sélo tendran efectos en cuanto a la determinacién de la
cuantia de la prestacién pecuniaria que a los propios militares
corresponda, o a las bases para su depuracién.

De manera andloga es competente para conocer de juicios que se
entablen en contra de resoluciones que se dicten en materia de
pensiones civiles, sea con cargo al Eraric Federal o al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de! Estado y de las se
dicten sobre interpretacién y cumplimiento de contratos de obras
pablicas celebrados por las dependencias de la administracién Piblica
Centralizada.

lgualmente compete al Tribunal Fiscal de la Federacidén conocer de los
juicios que se entablen para impugnar resoluciones que constituyan
créditos por responsabilidades contra servidores puablicos de |Ia
tederacion, del Distrito Federal o de los organismos descentralizados
federales o del propio Distrito Federal, asi como en contra de los
particulares involucrados en dichas responsabilidades; de las que

requieran el pago de garantias a favor de la Federacién, el Distrito
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Federal, los Estados y los Municipios, asi como sus organismos
descentralizados., de las que se dicien negando a los particulares la
indemnizacidén a que se contrae el articulo 77 Bis de la Ley Federal de
Responsabitidades de los Servidores Pablicos. El particular podra optar
por esta via o acudir ante la instancia judicial competente; de las que
traten las materias sefaladas en el articulo 94 de la Ley de Comercio
exterior; y en contra de las que impongan sanciones administrativas a los
servidores puablicos en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos; de las que resuelvan fos
recursos administrativos en contra de tas resoluciones que se indican en
las demés fracciones de este articulo, inclusive aguéllos a que se refiere
et articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y de
juicios promovidos en contra de tas resoluciones sefialadas en las demas
leyes como competencia de} Tribunal.
4, INTEGRACION DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.
Ef Tribunal se integra por una Sala Superior y por las Salas Regionales.
La Sala Superior funciona en Pleno o por Secciones de la misma.

A. El Pleno de la Sala superior.
El Pleno se integra por los Magistrados de la Sala Superior que son once,
de entre los cuales se elegird al Presidente del Tribunal, bastando la
presencia de siete de sus miembros para que pueda sesionar.
Las sesiones del Pleno seran publicas, salvo cuando se designe o se
ventilen cuestiones administrativas o lo exija el interés publico, la moral o
la ley en cuyo caso las sesiones del pleno serAn privadas y sus
resoluciones se tomaran por mayoria de votos de sus integrantes

presentes, quienes no podran abstenerse de votar salvo que tengan algun
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impedimento legal. Si de la votacién resufta un empate, el asunto se
diferira para la siguiente sesién debiendo cambiarse de panente cuando
un proyecto no sea aprobado por dos veces.

Si se aprueba un precedente o se fija la jurisprudencia por el Pleno, se
elaborard la tesis y el rubro correspondiente para su publicacién,
recordando que la jurisprudencia fijada por el Pleno requieren gque se
aprueben tres precedentes en el mismo sentido no interrumpidos por otro
en contrario, a diferencia de las Secciones de la Sala Superior que
requiere de cinco precedentes, siendo necesario que las tesis sustentadas
en las sentencias o en las resoluciones de contradiccién tengan cuando
menecs la aprobacidn de ocho magistrados de la Sala Superior y en (05
casos de las tesis sustentadas en las sentencias de las Secciones de la
Sala Superior, siempre que sean aprobados por cuando menos cuatro
magistrados de los que integren esa Seccién.

El Pleno de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidn serd
competente para designar de entre sus integrantes al Presidente del
Tribunal Fiscal de la Federacién y sefialar la sede y el nimero de las Salas
Regionales; resolver los conflictes de competencia que se susciten entre
las Salas Regionales y fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal
conforme al Codigo Fiscal de la Federacién, asi como ordenar su
publicacién; resolver por atraccidn los juicios con caracleristicas
especiales, en los casos establecidos por el articulo 239-A, fraccién |,
inciso b), del Codigo Fiscal de la Federacion asi como los incidentes y
recursQs que procedan en contra de los actos y resoluciones del Pleno,
asi como la queja y determinar tas medidas de apremio; resolver sobre las

excitativas de justicia y calificar los impedimentos en las recusaciones y
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excusas de los magistrados y, en su caso, designar de entre los
secretarios al que deba sustituir a un magistrado de Sala Regional; dictar
las medidas que sean necesarias para investigar las responsabilidades de
los magistrados establecidas en {a ley de la materia y aplicar, en su caso,
a los magistrados las sanciones administrativas correspondientes, salvo
en el caso de destitucién la que se pondré a consideracion de! Presidente
de la Republica.

Asi mismo es competente para fijar y, en su caso, cambiar la adscripcién
de los magistrados de las Secciones y de las Salas Regionales, para
expedir el Reglamento Interior del Tribunal y los demas reglamentos y
acuerdos necesarios para su buen funcionamiento, teniendo la facultad de
crear las unidades administrativas que estime necesarias para el eficiente
desempeno de las funciones del Tribuna! de conformidad con el
Presupuesto de Egresos de la Federacién; para designar de entre los
magistrados de la Sala Superior, a los magistrados que realicen visitas
extraordinarias a las Salas Regionales. El magistrado designado darg
cuenta del funcionamiento de éstas al Pleno del Tribunal; para designar al
Secretario General de Acuerdos, al Oficial Mayor y al Contralor, resolver
todas aquelias situaciones que sean de interés para el Tribunal y cuya
resolucion no esté encomendada a algdn otro de sus Organos y las demads
que establezcan las leyes.

B. DE LAS SECCIONES DE LA SALA SUPERIOR.

Las Secciones de la Sala Superior se integran con cinco magistrado de
entre los cudles se designa a su Presidente, pudiendo sesionar cada

Seccién con la presencia de cuatro de sus integrantes en el entendido de
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que el Presidente del Tribunal Fiscal de la Federacién no podra integrarse
a ninguna de estas dos Secciones.

Las resoluciones de las Secciones de la Sala superior se tomaran por
mayoria de votos de los integrantes presentes quienes salvo caso de
impedimento legal no podran abstenerse de emitir su voto. Si de la
votacién resuita un empate, el asunto se diferira para la siguiente sesién y
si no se aprueba un proyecto por dos veces, el asunto se cambiard de
Seccién.

Al igual que en el Pleno las sesiones de las Secciones seran publicas,
salvo cuando se designe Presidente, se ventilen asuntos administrativos o
la ley, el interés publico o la moral asi lo exijan, en cuyo caso dichas
sesiones seran privadas.

Compete a ias Secciones de ia Sala Superior resolver los juicios que
traten las materias sefaladas en el articulo 94 de la Ley de Comercio
Exterior; en los que fa resolucién impugnada se encuentre fundada en un
tratado o acuerdo internacional para evitar la doble tributacién o en
materia comercial, suscrito por México ¢ cuando el demandante haga
valer como concepto de impugnacién que no se hubiera aplicado en su
favor alguno de los referidos tratados o acuerdos; resolver por atraccion
los juicios con caracteristicas especiales, en los casos establecidos por el
articulo 239-A, fraccién |, inciso a), del Cédigo Fiscal de la Federacién.
También le corresponde resolver los incidentes y recursos que procedan
en contra de los actos y resoluciones de la Seccién, asi como la queja y
determinar las medidas de apremio; fijar o suspender la jurisprudencia
del Tribunal, conforme al Cédigo Fiscal de Federaci6n, asi como ordenar

su publicacion, aprobar las tesis y los rubros de los precedentes y de la
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jurisprudencia fijada por la Seccidn, asi como ordenar su publicacién y tas

demas que establezcan las leyes.
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C. EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

Se le designa en la primera sesién que en el afio tenga el Pleno de la Sala
Superior, durard en su cargo dos afos y no podra ser reelecto en forma
inmediata, teniendo como atribuciones el Representar al Tribunal ante
toda clase de autoridades, despachar su correspondencia y presidir sus
comisiones; convocar a sesiones al Pleno de la Sala Superior, dirigir los
debates y conservar el orden en las sesiones y someter a su conocimiento
los asuntos de la competencia de! mismo, asi como aquellos que a su
juicia considere necesarios.

Es atribucién del Presidente de} Pleno autorizar en unién del Secretario
General de Acuerdos, las actas en que se hagan constar las deliberaciones
y acuerdos del Pleno de la sala superior y firmar los engroses de
resotuciones del Plenc asi como ejercer la facultad sefialada en el Articulo
239-A del Codigo Fiscal de la Federacién, conforme a los criterios que el
Pleno establezca.

También corresponde al Presidente del Tribunal Fiscal de la Federacién
dictar los acuerdos o providencias de trdmite necesarios, incluyendo el
que reabra la instruccidn cuando a juicio del Pleno se beneficie la rapidez
del proceso asi como tramitar los incidentes, los recursos, asi como la
queja cuando se trate de juicios que se ventilen ante el Pleno de la Sala
Superior, asi como imponer las medidas de apremio para hacer cumplir
sus determinaciones; prestdir la Seccién que fo requiera para integrar
quérum, tramitar y formular los proyectos de las resoluciones tratandose
de excitativa de fusticia, recusaciones o excusas de los magistrados y

someterlos a {a aprobacién del Pleno.



El Presidente del Tribunai Fiscal de la Federacién debe rendir los informes
previos y justificados cuando se trate de actos y resoluciones del Pleno
que constituyan el acto reclamado en los iuicios de amparo y estd
facultado para conceder licencia a los magistrados por enfermedad y en
otros casos hasta por un mes cada afo con goce de sueldo siempre que
exista causa justificada para ello y no se perjudique el funcionamiento del
Tribunal, correspondiéndole dictar las medidas que sean necesarias para
investigar las responsabilidades de los servidores puablicos establecidas
en la ley de la materia y aplicar, en su caso, a los secretarios, actuarios,
peritos y demas servidores pulblicos del Tribunal, las sanciones
administrativas correspondientes.

Puede designar o remover a propuesta del Magistrado respectivo, a 10s
secretarios y actuarios correspondientes; a propuesta del Contrator, a los
peritos; a propuesta del Oficial Mayor, al deméas personal administrativo
del Tribunal; a propuesta del Coordinador de Actuarios, a su personal,
cuando se establezcan actuarias comunes a varias Salas.

De igual forma el Presidente del Tribunal Fiscal de 1a Federacion puede
conceder o negar licencias a los secretarios y actuarios y demas personal
administrativo de la Sala Superior, en los términos de las disposiciones
aplicables, previa opinién, en su caso, del magistrado a que estén
adscritos y dictar las medidas que exijan el funcionamiento y la disciplina
del Tribunal.

Estd a su cargo el dirigir la buena marcha del Tribunal dictando las
medidas necesarias para el despacho pronto y expedito de los asuntos de
la competencia del Tribunal, pudiendo acordar los cambios de

adscripcidn del personal y la distribucién de recursos presupuestales y le



compete establecer las reglas para la distribucidn de los asuntos entre las
Secciones de la Sala Superior y entre las Salas Regionales cuando haya
mas de una en la circunscripcion territorial, asi como entre los
magistrados instructores y ponentes.
Queda a su cargo la evaluacion del funcionamiento de fas Secciones de la
Sala Superior, asi como de las Salas Regionales del Tribunal y dictar las
medidas gue sean necesarias para mejorarlo.
Dicho funcionario formula y propone anualmente al Ejecutivo Federal el
proyecto de Presupuesto det Tribunal, dicta las érdenes relacionadas con
el ejercicio del presupuesto det Tribunal, realiza los actos administrativos
y juridicos que conforme a las leyes deban ser realizados a nombre del
Tribunal.
Rinde anualmente ante el Pleno de la Sala Superior un informe dando
cuenta de la marcha del Tribunal y de las principales jurisprudencias
establecidas por el Pleno y las Secciones de la Sala Superior y supervisa
la publicacion de las jurisprudencias, tesis y precedentes del Tribunal.

D. LAS SALAS REGIONALES.
Las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de |la Federacién se integran por
tres magistrados cada una, siendo indispensable su presencia para que
una Sala Regional pueda sesionar, emitiéndose sus rescluciones por
mayoria de votos.

Las Salas Regionales se distribuyen en territorio nacional de la
siguiente forma: Del Noroeste, del Norte-Centro, del Noreste, del
Occidente, del Centro, de Hidalgo-México, del Golfo-Centro, de Guerrero,

del Sureste, la Peninsular y ia Metropolitana.
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La competencia de las Salas Regionales les permite conocer de los juicios
que se seftalan en el articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de
la Federacidn a excepcion de los que corresponda resolver al Pleno o a ias
Secciones de la Sala Superior de las cuales se encargaran de la
instruccidén. Asimismo las Salas Regionales tienen competencia territorial
respecto del lugar donde se encuentra el domicilio fiscal del demandante
salvo que se trate de empresas que formen parte del sistema financiero en
los términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que las empresas
tengan el caracter de controlador o controlada en los términos de la Ley
del Impuesto sobre la Renta y determinen su resultado fiscal consolidado,
que el demandante resida en el extranjero y no tenga domicilio fiscal en el
territoric nacional o este resida en México y no tenga domicilio fiscal.

En los tres primeros casos, serd competente la Sala Regional dentro de
cuya jurisdiccién territorial se encuentre la sede de la autoridad que dicté
la resolucién impugnada. Tratandose del Gltimo caso se atendera al
domicilio del particular.

Cuando |la demandante sea una autoridad que promueva la nulidad de
una resolucion administrativa favorabie a un particular, sera competente
la Sala Regional dentro de cuya jurisdiccién se encuentre la sede de dicha
autoridad.

Asimismo si una ley da competencia al Tribunal Fiscal de la Federacién
sin sefialar el procedimiento o los alcances de la sentencia, se estard a lo
que disponga el Cédigo Fiscal de la Federacién y la Ley Organica del
Tribunal fiscal de ia Federaci6n.

Al igual que en el caso del Pleno y de las Secciones del Pleno, las

sesiones de las Salas Regionales seran publicas, salvo los casos en que se
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designe Presidente, se ventilen cuestiones administrativas o asi lo exija la

ley, la moral o el interés pablico, en cuyo caso seran privadas.
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5. LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA

FEDERACION.
La Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacién se fija cuando el
Pleno de la Sala Superior aprueba tres precedentes en el mismo sentido
no interrumpidos por otro en contrario.
En el caso de la jurisprudencia que fije alguna Seccién de la Sala
Superior, se requerirdA que se aprueben cinco precedentes no
interrumpidos por otro en contrario.
Constituye un precedente la tesis sustentada en las sentencias o en las
resoluciones de contradiccién que aprueba ef Pleno con el voto de por lo
menos ocho magistrados de la Sala Superior requiriéndose su publicacién
en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. De igual constituiran
precedente las tesis sustentadas en las sentencias de las Secciones de la
Sala Superior cuando sean aprobadas cuando menos por cuatro de fos
magistrados integrantes de la seccién de que se trate, requiriéndose su
publicacién en la revista del Tribunal Fiscal de la Federacién.
Para que las Salas puedan apartarse de los precedentes establecidos por
el Pleno o las Secciones, deberan expresar en la sentencia las razones por
que se apartan del precedente debiendo enviar al Presidente del Tribunal,
copia de dicha sentencia.
Si hay contradiccién de sentencias, tanto los magistrados del tribunal,
como las partes en los juicios en que tales tesis se sustentaron, podran
denunciar esta circunstancia ante el Presidente del Tribunat, quien
pondra en conocimiento de la misma al Pleno, el cual decidira cual tesis

deba prevalecer constituyéndose en precedente, siendo este el Gnico
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efecto que produzca la resclucién gue pronuncie el Pleno del Tribunal sin
que afecte las resoluciones dictadas en los juicios correspondientes.

Si el Pleno resuelve una sentencia o en una resolucion de contradiccién
de sentencias en sentido contrario a la tesis de fa jurisprudencia, se
podra suspender dicha jurisprudencia, debiendo publicarse dicha
suspensién en la Revista del Tribunal.

Por su parte tas Secciones de la Sala Superior, podran suspender una
jurisprudencia si la sentencia que se dicte es aprobada por lo menos por
cuatro de los magistrados integrantes de la Seccién, expresando en la
sentencia las razones por las que suspenden la jurisprudencia, debiendo
enviar al Presidente del Tribunal copia de dicha sentencia quien lo hara
del conocimiento del Pleno debiendo publicarse la suspensién en la
revista del Tribunal.

Los magistrados de la Sala Superior y las Salas Regionales podran
proponer la suspension de la jurisprudencia si existen razones fundadas
que lo justifique, por lo que en el caso de los magistrados, estos haran su
propuesta al Pleno, y las Salas Regicnales al Presidente del Tribunal,
quien sometera dicha propuesta a la consideracion del Pleno.

La suspensién de una jurisprudencia termina si el criterio se reitera en
tres precedentes del Pleno o cinco de una Seccidn, a excepcidn de que el
origen de la suspensién sea jurisprudencia en contrario del Poder Judicial
Federal y este ia cambie, en cuyo caso el Presidente del Tribunal lo
informara al Pleno para que este ordene su publicacion.

La jurisprudencia del Tribunal es obligatoria para las Salas de! mismo,
salvo que contravenga la jurisprudencia del Poder Judicial Federal y por

actora pero no obliga a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
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St una Sala del Tribunal dicta una sentencia en contravencién de la
jurisprudencia, el Presidente del Tribunal solicitara a los magistrados que
votaron en favor de dicha sentencia, un informe del que tendra
conocimiento el Pleno. Si se confirma el incumplimiento, dichos
magistrados serdn apercibidos por el Pleno del Tribunal, quienes se haran
acreedores a la sancion administrativa que corresponda en los términos
de la ley de la materia en caso de reincidencia.

La jurisprudencia del Poder Judiciat de la Federacién obliga a modificar a

la def Tribunal Fiscal de la Federacién.
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CAPITULO TERCERO

LA CONSULTA

I LA CONSULTA COMO PETICION EN MATERIA FISCAL.

Podemos entender a la consulta como una instancia fiscal de
confirmacidén de criterios que siendo positiva, confirma una resolucién
favorable, o que siendo negativa, sea anulada ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion a fin de ratificar el criterio del contribuyente. La Consulia
deriva de la garantia individual contenida en e! derecho de peticion a que
todo contribuyente le asiste, es decir, es una modalidad del derecho de
peticidn.

De acuerdo a nuestra Carta Magna, su artfculo 8° a |a letra dice:

“Los funcionarios y empleados pablicos respetardn el ejercicio del derecho de
peticién, siempre que esta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa pero
en materia politica s6lo podrén hacer uso de ese derecho los ciudadanos de Ja
Republica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, 1a cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.”
Para el maestro Ignacio Burgoa, la garantia individual de peticidn es una
garantia de libertad y que la “existencia de este derecho como garantia

individual es una exigencia juridica y social en un régimen de legalidad”()

(1) Burgoa Onhuela ignacic. "Las Garantias Indmduales”, Ed Porrda 27¢ Edicidn 1995, México, Pagina 372
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Por su parte Ramirez Fonseca seifala:" El derecho de peticidén se traduce
en la obligacién de contestar oportunamente al peticionario. Pero como,
por otro tado, la contestacién, ademas de ser oportuna debe estar
fundada y motivada, tenemos que e! derecho de peticiéon constituye una
garantia de seguridad juridica ... la peticién es apenas el medio necesario,
el presupuesto indispensable para que se alcance la proteccidon de la
garantia propiamente dicha. Por ende pensamos que esta garantia no es
de libertad ... sino de seguridad juridica”@. Es por ellc que existe la
cbligacion de contestar toda consulta que sea real, concreta y realizada
en forma individual por toda persona fisica o moral, debiendo de darse la
referida contestacién dentro de los tres meses a la integracidon del
expediente, de no ser asi se produce la negativa ficta.

Gabino Fraga lo observa procesalmente y escribe:” Este medio del que
con tanta frecuencia se hace uso en nuestra practica administrativa, no
puede considerarse como un verdadero recurso pues aunque tenga como
apoyo un derecho que la Constitucidn otorga constituye un medio juridico
imperfecto, pues la autoridad ante quien se interpone no esti obligada
mas que a dar respuesta por escrito y en breve plazo al peticionario, pero
no tiene ta obiigacién de entrar a un examen de fondo del acto cuyo retiro

solicita” .

(2) Ramirez Fonseca Francisco. "Manual de Derecho Consttucional”. Ed  Publicaciones Administrativas y
Contables, 2* Edicién 1981, México, PP 59.61

(3) Fraga Gabino. “Derecho Admimistrativg™. Edit Porrda, S A 34* Edicon, 1996, México. Pagina 438,
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Dionisio J. Kaye dice:” Una garantia especifica de libertad es la que se

conoce con el nombre de Derecho de Peticion” (@)

O sea que es “"la potestad que tiene el individuo para acudir a las
autoridades del Estado con el fin de que estas intervengan para hacer
cumplir la ley en su beneficio y para constrefir a su coobligado a cumplir
con los compromisos contraidos validamente” (s).

La potestad juridica de peticién cuyo fitular es el gobernado en general,
se deriva como derecho subjetivo piblico individual de la garantia
respectiva consagrada en el articulo 8° Constitucional. En tal virtud la
persona tiene la facultad de acudir a cualquier autoridad, formulando una
solicitud o instancia escrita de cualguier indole la cual adopta,
especificamente, el cardcter de simple peticién administrativa, accién o
medios de impugnacién,

En mérito de la relacién juridica consagrada en el articulo &°
Constitucional, la autoridad tiene como obligacion la ejecucién o
cumplimiento de un hacer, consistente en dictar un acuerdo escrito a la
solicitud que el gobernado les eleve, asegurando gue dicho acuerdo sea
un proveido sobre lo que se pide y no a que se resuelvan las peticiones en

sentido. favorable al peticionario.

(4) Kaye J Dionisio, “Breviano de Procedimientos Fiscales ge Defensa™. Edit Edicicnes Fiscates (SEF, SA, 3*
Edicién, 1986, Pagina 56

(5 xaye J Diorusio.” Derecho Procesal Fiscal™, Edit Themis. S A de CV . 4* Edictdn. México 1994, Pagina 17



Para Sergio Francisco de la Garza, " el derecho de peticion que sanciona
el articulo 8° Constitucional es una garantia que tiende a asegurar un
proveido y no a resolver las peticiones de particulares, que no consiste
gque las peticiones se resuelvan y tramiten sin las formalidades y
requisitos establecidos en la ley de la materia pero si impone la
obligacién a la autoridad de dictar a toda peticién hecha por escrito, esté
bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito en un término de
cuatro meses, ya que si pasa dicho término se violaria al peticionario 1a
garantia que consagra el articulo 8° Constitucional, ademas, el silencio de
las autoridades implicaria una negativa ficta, y que consiste en 1a no
respuesta a fa instancia de un particular.” )

Resuita aplicable el criterio sustentado en el Amparo en Revisién
6500/61, visible en el volumen LX, tercera parte, Pagina 125, de fecha 18
de junio de 1962 que dice:

“PETICION, DERECHO DE, Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD.- La garantia que
consigna el articulo 8° constitucional solamente se refiere a que la
autoridad debe dar contestacién por escrito en breve término,
congruentemente con lo pedido, paro no a dar una contestaciébn que
invariablemente deba satisfacer al peticionario, sino que corresponda
conforme a la ley que se invoque en la peticién en caso de no acatarse
esa ley, ello seria violatorio del principio de legalidad que consagran los
articulos 14 y 16 constitucionales, y en caso de que el peticionario estime
que viola ese principio, entonces lo que ha de reclamar ha de ser dicha
garantia, pero no la consagrada por el articulo 8°."

(6) De iz Garza Sergic Francisco, "DERECHO FINANCIERO MEXICANOD", Editonal Porrua, SA 15% Edicién,

México O F, 1996, Pagina 311



Se puede concluir que el derecho de peticidn no se viola si como
consecuencia de la respuesta dada por 1a autoridad ante quien se formuld
la peticién, se violan preceptos legales, pues en este caso son violadas las
garantias individuales consagradas en los articulos 14 y 16
constitucionales, no asi e! articulo 8° Constitucional, pues de haber
respuesta, independientemente del sentido de la misma, el derecho de
peticién queda plenamente satisfecho.

B. CONSULTA:
independientemente de lo anterior, la consulta sirve al contribuyente para
resolver las dudas que deriven de los casos reales y concretos,
consecuencia de la actividad cotidiana de los contribuyentes relativas a la
aplicacidn de normas fiscales
La palabra consultar proviene de latin “consultare” que significa someter
una duda al parecer de una persona.
La consulta en materia fiscal: “Es someter una duda sobre la materia, al
parecer de la autoridad fiscal con el objeto de gque esta emita su
dictamen”(
Radl Rodriguez Lobato no dice;” la consulta es una instancia del
particuiar y cuyoc escrito respectivo debe ser preciso y concreto; para
hacerlo asi la respuesta de la autoridad a la que se haya sometido; ya que
en materia fiscal establece el articulo 34 del Cédigo Fiscal de la
Federacidon que las autoridades fiscales sélo estan obligadas a contestar
las consultas que sobre situaciones reales y concretas les hagan los
interesados individualmente y de sus resotuciones favorables se derivan
(7) Kaye ! Diorusio,” Derecho_Procesal Fiscai”, Edit Therms, SA de CV. 4? Edicidn, México 1994, Pagina

122
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derechos para el particular, en los casos en que la consulta se haya
emitido por escritec por autoridad competente para ello.

Como se observa, el referido articulo 34 del Codigo Fiscal de fa
Federacidn implicitamente consagra el derecho de los particulares a
formular consultas a la autoridad fiscal y la correlativa obligacién de estas
de darles contestacién, lo gque no es sino el reconocimiento en el
ordenamiento fiscal del derecho de peticidon que consagra el articulo 8 de
la Constitucion Federal Mexicana."@

El contenido formal de la consulta a ta autoridad fiscal puede comprender
cualquiera de los elementos de la relacién juridica tributaria, expresada
en los distintos tipos de obligaciones, principales y secundarias en las
que figura el consultante como sujeto pasivo o activo y siempre debe ser
dirigido de é! a la autoridad fiscal.

Consulta a ia autoridad fiscal como se ha definido por el articulo 34 del
Cadigo Fiscal de la Federacidn, no es una de aquellas cuya respuesta
favorable hace nacer derechos para el consultante; es del mismo genero
-peticién- pero no de la misma especie, pues su respuesta no implica una
resolucion,

La formalidad a que se habrd de apegar toda consulta se encuentra
regutada en el articulo 18 del Cédigo Fiscal de la Federacion que a la
letra dice:

"ARTICULO 18. Toda promocion que se presente ante las autoridades fiscales,
debera estar firmada por el interesado o por quien esté legalmente autorizado para ello,
a menos gue el promovente no pueda 0 no sepa firmar, caso en que se IMprimird su
huella digital.”

(8) Rodriguez Lobato Raul, “Derecho Fiscal”. Editorial Harla, 2* Edicin, México. 1986. Pagina 211
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Las promociones deberdn presentarse en las formas que al efecto apruebe la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en el namerc de ejemplares que establezca la forma
oficial y acompanar ios anexos que en su caso esta requiera. Cuando no existan formas
aprobadas, el documento que se formule deberapresentarse en el nimero de ejemplares
que sefalen las autoridades fiscales y tener por lo menos los siguientes requisitos:

I. Constar por escrito;

1. El nombre, la denominacién o razén social y el domicilio fiscal manifestado al registro
federal de contribuyentes para el efecto de fijar la competencia de la autoridad, y la
clave que le correspondié en dicho registro;

lil. Sefalar la autoridad a la que se dirige y el proposito de 1a promocion, y

IV. En su caso el domicilio para oir y recibir notificaciones y el nombre de la persona
autorizada para recibirlas.

Cuando no se cumplan los requisitos a que se refiere este articulo, las autoridades
fiscales requerirdn al promovente a fin de que en un plazo de diez dias, cumpla con el
requisito omitido. En caso de no subsanarse la omisién en dicho plazo, [a promocion se
tendrd por no presentada, si la omisién consiste en no haber usado la forma oficial
aprobada, las autoridades fiscales deberdn acompadar al requerimiento la forma
respectiva en el nimero de ejemplares que sea necesario.

Lo dispuesto en este articulo no es aplicable a las declaraciones, solicitudes de
inscripcién o avisos al Registro Federal de Contribuyentes a que se refiere el articulo 31
de este codigo.”

Independientemente de que el articulo transcrito refiere formas
aprobadas por ta Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, hoy en dia no
existen dichas formas, siendo sélo aplicable el nimero de ejemplares que
se requieren del escrito mediante el cuai se formula, en este caso, la

consulta.
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El objeto de una consulta en materia fiscal es orientar debidamente al
confribuyente para cumplir oportuna y correctamente con sus
obligaciones tributarias, por lo que es conveniente que la autoridad
conteste |os escritos en el menor tiempo posible, ya que de transcurrir los
tres meses que como limite establece el Codigo Fiscal de la Federacion, el
interesado podra considerar que la autoridad resolvié negativamente e
interponer los medios de defensa que tenga a su alcance.

Estudiada la consulta y definido su planteamiento, la autoridad tiene la
obligacion de elaborar una resolucidn que deberé recaer a dicha consuita,
siendo importante que dé pleno cumplimiento al articulo 16
Constitucional el cual consagra la garantia de legalidad, es decir, estar
apegada a la ley.

Esta resolucidn de la consulta planteada debe estar debidamente fundada
y motivada, por lo que la autoridad estard obligada a dar los
razonamientos respecto de las normas legales aplicables al caso concreto
y asi estar en posibilidad de entender los motivos que sirvieron de base
para la emisién de la resolucién y que vaya apegada a derecho, senalando
también, con exactitud el precepto legal que se aplicé al caso concreto,
debiendo contener dicho escrito la firma autégrafa del funcionario que la
emitid.

Emitida la resolucién, se dard a conocer al particular la misma, de
conformidad a lo ordenado por el Cédigo Fiscal de la Federacién para ia

practica de las notificaciones.
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i. AUTORIDAD COMPETENTE PARA RESOLVER LA
CONSULTA

El particular deberd acudir a ejercer su derecho de peticién ante la
autoridad competente dentro del limite territorial determinado para que
ejerza sus funciones, asi las consultas deberdn formularse ante la
Administracion General Juridica de Ingresos, las Administraciones
Locales Juridicas de Ingresos y la Administracion General de Aduanas del
Servicio de Administracién Tributaria, y ante la negativa ficta derivada del
silencio de las referidas entidades, se deberd promover, como mas
adelante veremos, el juicio de nulidad ante el Tribuna! Fiscal de la
Federacién o la Sala Regional gue corresponda de acuerdo al domicilio
fiscal del particular.

En la fraccién | del articulo 32 del Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria, encontramos la norma de excepcion referida
en el precepto anterior que da competencia a la Administracién General
Juridica de Ingresos, en virtud de la cual podra conocer de las consultas
que por exclusidn no sean competencia de otra unidad administrativa del
propio Servicio de Administracién Tributaria o de cualquier unidad
administrativa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como lo
preve la fraccidn X1V del propio articulo en comento.

En base al articulo 34, fraccion XXXIX del Reglamento en cita,
corresponde a la Administracién General de Aduanas el mantener la
consulta permanente con 10s organismos y asociaciones representativos
de tos contribuyentes, sobre cuestiones relevantes en materia aduanera

que requieran ser simplificadas y facilitar el cumplimients de sus

@
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obligaciones asi como analizar las propuestas hechas por los citados
organismos y asociaciones que tengan por objeto dar claridad y sencillez
a la aplicacién de los procedimientos administrativos en materia
aduanera.

El articulo 41, inciso C, fraccién Ill del Reglamento Interior del Servicio
de Administracién Tributaria, facuita a las Administraciones Locales
Juridicas de iIngresos para resolver las consuttas que formulen los
interesados en situaciones reales y concretas sobre la aplicacidn de las
disposiciones fiscales, asi como las solicitudes que presenten respecto a
las autorizaciones previstas en dichas disposiciones, incluyendo en ambos
casos las materias aduanera y de franquicias, exenciones y subsidios, asi
como el pago en especie, gue no sean competencia de otra unidad
administrativa def Servicio de Administracién Tributaria, a excepcién de
las Administraciones General y Especial Juridica de Ingresos, y
determinar los créditos fiscales que resulten de dichas consultas o del
incumplimiento de los requisitos para gozar de franquicias, exenciones y
subsidios.

El apartado D del articulo 41 del Reglamento en estudio limita la
competencia de las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal y
Juridicas de ingresos, estando impedidas para conocer respecto de
entidades tales como la Federacidn, los Estados Extranjeros y los
Organismos Internacionales; los Estados de la Repdblica y el Distrito
Federal; los organismos descentralizados y las empresas de participacién
estatal mayoritaria de la Federacidn, sujetos a control presupuestal
siempre que se encuentren especificamente listados en el Decreio del

Presupuesto de Egresos de la Federacién; los Partidos y Asociaciones
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Politicos legaimente reconocidos; las Instituciones de Crédito y las
Organizaciones Auxiliares del Crédito, las Casas de Cambio, las
instituciones para el depdsito de valores, de seguros y de fianzas, asi
como las sociedades de inversidon, las bolsas de valores y las casas de
bolsa y las asociaciones u organismos que las agrupen; las sociedades
mutualistas que no operen con terceros, siempre gue no realicen gastos
para la adquisicién de negocios; las sociedades mercantiles que cuenten
con autorizacién para operar como controladoras y las controladas en los
términos del capituto Cuarto del Titulo Segundo de la Ley del Impuesto
sobre la Renta; cualquier entidad o intermediario financiero diversos de
los senalados el la fraccién Quinta de este apartado; los residentes en el
extranjero, sin establecimiento permanente o base fija en el pais, asi
como los servidores pablicos cuando por el cardcter de sus funciones
permanezcan en el extranjero, en el aio de calendario, por mas de ciento
ochenta y tres dias naturales ya sean consecutivos o no y las sociedades
mercantiles que cuenten con autorizacién para consolidar sus resultados
fiscales con las instituciones de crédito o casas de boisa, las operadoras
de sociedades de inversidn, ias sociedades controladoras de grupos

financieros.

Hi. CARACTERISTICAS DE LOS ACTOS NOTIFICABLES

Todo acto de autoridad que afecte juridicamente a un particular, le
deberd ser dado a conocer por conducto de los medios Iegales existentes
para tal efecto, como lo son las publicaciones en el Diario Oficial de Ia

Federacion, en las Gacetas de los Estados, en los boletines judiciales o
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administrativos, o bien en el caso de las notificaciones de caracter
perscnal, mediante instructivo, cédula o citatoric presentado en el
domicilio sefalado por el particular para tales efectos, por conducto de
un Actuaric o Notificador habilitado por ministerio de ley para el
cumplimiento de tales funciones o su fijacidén en los Estrados cuando asi
proceda.

Asi pues toda resolucién dictada por la autoridad administrativa, debera
ser notificada a! particular siguiendo las formalidades legalmente
establecidas debiendo constar por escrito, sefalar la autoridad que lo
emite, expresar con toda claridad los actos o procedimientos sobre los
que se resuelve, asi como de las pruebas que se hubieren rendido por ¢!
interesado o de las solicitadas por la autoridad (motivacién). Deben
fundarse en derecho, es decir, deben mencionar los preceptos y
consideraciones juridicas aplicables, tanto legales, como doctrinarias en
las que se apoye; dichos preceptos deben ser precisamente los que
prevean la situacidn a la que se aplican y deberd contener la firma
autégrafa del funcionario que la emite.

La omisién de cualquiera de estos requisitos acarreard la nulidad
absoluta del acto, la cual deberd promoverse mediante ef correspondiente
Juicio de Nulidad toda vez que se atenta en contra del Principio de

Legalidad
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IV. LA NEGATIVA FICTA COMO CONSECUENCIA JURIDICA
DEL SILENCIO DE LA AUTORIDAD

El silencio de la autoridad se presenta cuando se ha abstenido de dar
contestacién por escrito a una peticidn del particular dentro del término
que para tal efecto le concede la ley, es decir, de tres meses conforme a
lo ordenado el Cédigo Fiscal de la Federacion que es el lapso de tiempo
del cual dispone la autoridad para el efecto sefialado, todo esto no
obstante que el articulo 8° Constitucional establece que el derecho de

peticién debera ser satisfecho en “breve termino”.

Entrena Cuesta dice: "En un sentido vulgar y etimolégico existird silencio
administrativo cuando la Administracion no responde a las consultas,
peticiones, reclamaciones, quejas, recursos, sugerencias, que le pueden
ser planteados,. Sin embargo, ni la jurisprudencia, ni la doctrina, ni el
derecho positivo, asignan amplio contenido al instituto que comenzamos
a examinar: en un sentido riguroso s6lo puede hablarse de silencio
administrativo cuando el ordenamiento juridico, ante la falta, dentro del
plazo para elto establecido, de un pronunciamiento que la Administracion
tiene el deber de actuar, presume -automaticamente o previa denuncia de
la -demora- la existencia de un acto .... como medio de salvaguardar los
derechos e intereses de quienes formulan las peticiones, reclamaciones o
recursos no resueltos, o en aras de la celeridad y eficacia administrativa”

(9.

(2) Entrena Cuesta Rafael, "CURSC DE_DERECHO ADMINISTRATIVO", 2 Tomos. Segunda Edicidon. Madnd,

Tecnos, 1966, Pagina 496, Tomo |



Para Dionisio J. Kaye, “la negativa ficta es una figura juridica en virtud de
la cual, cuando una peticion instancia ¢ recurso fiscal instaurado por un
particular, no es resuelto en un plazo de cuatro meses, se entiende
resuelto negativamente.

Sobre este particular, cabe aclarar que la ficcion legal que existe consiste
en la existencia de una resolucion contraria a los intereses del particular
0 ia negativa, deriva del silencio de la autoridad fiscal."ao0).

Para dicho autor el objetivo de la negativa ficta es el de permitir al
particular agotar cotros medios legales que le lleven a obtener la
resolucidn que favorezca a sus intereses .

El fundamento legal de esta figura, lo encontramos en e} articulo 37 del
Cadigo Fiscal de la Federaci6n gue cuyo texto dice:

“ ARTICULO 37. Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades
fiscales deberdn ser resueltas en el plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin
que se notifique la resolucion, et interesado podra considerar que la autoridad resolvié
negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho
plazo, mientras no se dicte Ja resolucion o bien, esperar a que esta se dicte.

El plazo para resolver 1as consultas a que hace referencia el articulo 34-A sera de
ocho meses.

Cuando se requiera al promovente que cumpla los requisitos omitidos o
proporciones los elementos necesarios para resolver, el término comenzard a correr
desde que el requerimiento haya sido cumplido.

El plazo concedido por la ley es para dar respuesta, no para que dentro

del mismo se dicte la resolucidn.

(10) Kaye J Diorusio, " Derecho_Progesal Figcal”. Edit Thermis. S A de CV, 4* Edicidn, México 1994, Pagina 87



Los efectos de la Negativa Ficta en materia fiscal son:

1.- Que se tiene por negado lo solicitado por el particular;

2.- Deja al particular en aptitud de agotar el medio de impugnacién que la
ley e concede.

Con relacién a los medios de impugnacidn, el medio idéneo en contra de
la Negativa Ficta, es precisamente el Juicio de Nulidad, pues no obstante
que el Coédigo Fiscal de la Federacién establece el Recurso de Revocacion,
en el caso particular no es un medio de impugnacién idéneo, pues no se
puede revocar el silencio de la autoridad, es decir la resolucién no
pronunciada, razén por la que no habiendo otro medio legal para
combatir a la Negativa Ficta, el particular estd plenamente legitimado
para promover un Juicio de Nulidad cuyo objetivo no sera otro que el de
dejar sin efecto la negativa generada en contra de lo pedido o consultado,
en virtud del silencio de la autoridad, dentro del plazo sefalado para que

de contestacién .
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CAPITULO CUARTO

MEDIOS DE IMPUGNACION DE LAS RESOLUCIONES

DADAS EN CONSULTA
I LA TRASCENDENCIA JURIDICA DEL SILENCIO DE LA

AUTORIDAD.
El silencio de la autoridad a una peticién en general, implica una
violacién de la garantia constitucional prevista en el articulo 8° de nuestra
Carta Magna, ante lo cual es procedente la demanda de amparo indirecto,
cuya resolucién, de ser favorable at Quejoso, obligarda a la Autoridad
Responsable a que conteste, mas dicha contestacién no tendrd que
favorecer necesariamente al Quejoso. En cambio el silencio de la
autoridad a una consulta fiscal, si esa peticién se ve como tal, faculta al
interesado a promover el juicio de nulidad, mismo que atender4 al fondo
del asunto y de cuya resotucion, si cabe la posibilidad de que le favorezca
en cuanto al objeto de la consulta.
En el caso de la demanda de amparo indirecto, el (nico concepto de
violacion que se puede hacer valer, es precisamente el referente al
silencio de la autoridad violatorio del articulo 8° de la Constitucién, es
decir, a su abstencion de contestar la peticién en breve término que
segln la Jurisprudencia de la Corte es de cuatro meses. En el caso de gque
se expresen conceptos de violacién adicionales al referido, dara lugar a
que no sean atendidos, pues en el caso concreto el dnico acto reclamado
es precisamente el silencic de la autoridad y no puede haber otro
concepto de viotacion que no se refiera al incumplimients de la

observancia del articulo 8° constitucional.



El silencio de la autoridad es el efecto producido ante la actitud omisa de
esta para dar contestacién a una consulta formulada en base a la ley que
regula ef tributo en cuya aplicacién existe duda, teniendo como marco el
articulo 37 del Cddigo Fiscal, dando lugar a lo que en términos juridicos
se conoce como la Negativa Ficta, cuyo contenido debe versar sobre el
fondo de la cuestion planteada, en virtud de que el tema relativo al
silencio de 1a autoridad y al silencio administrativo en particular, se
resuelve en materia fiscal, por el precepto antes sefialado.

El derecho de peticién debe ser respetado y atendido por las autoridades
debiendo recaer a toda peticién un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido. En fal sentido el Cédigo Fiscal de ta Federacién en
su articulo 37 tutela ese derecho al postular que las instancias o
peticiones que se formuien a las autoridades fiscales deberan ser
resueltas en un plazo de tres meses y transcurrido dicho plazo sin que se
notifique 1a resolucién, el interesado podrd considerar que la autoridad
resolvid negativamente su peticién.

Asi pues, cuando las instancias no son resultas en el término de ley, se
configura la negativa ficta, dando lugar a una resolucién que niega lo
solicitado o confirma el acto impugnado, pues dentro del plazo referido
las autoridades han contado con el tiempo necesario para pronunciarse
sobre la procedibilidad de la instancia y en su caso para pronunciarse
sobre la materia solicitada, como se corrobora con el criterio sustentado
en la Jurisprudencia nimero 135 dictada por la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacién, la cual manifiesta que ain cuando ia
instancia del particuiar sea improcedente, la autoridad tiene la obligacién

de emitir una resoluciobn que funde y motive el desechamiento del
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recurso, dentro del plazo que la ley fija. Dicha jurisprudencia lleva como
rubro el siguiente: "NEGATIVA FICTA.. LA IMPROCEDENCIA DE LA
INSTANCIA O PETICION FORMULADA POR EL PARTICULAR, NO TRAE
CONSIGO LA INEX{STENCIA DE LA RESOLUCION PRESUNTAMENTE
FICTA™.

La naturaleza de la negativa ficta consiste en otorgar una proteccién
eficaz al afectado por ese silencio administrativo dado a pesar de que la
autonidad contd con el tiempo suficiente para contestar y resolver en
definitiva sobre la validez de lo pedido por el interesado, por ello el dar
efecto al silencio de la autoridad administrativa, es una forma de castigar
su negligencia, por lo que una vez interpuesto el juicio de nulidad en
contra de la negativa ficta, la autoridad demanc;ada no  podra
pronunciarse sobre la procedibilidad dei recurso o instancia intentada por
el interesado y de la cual operé el silencio de la autoridad, pues elio
acarrearia un desequilibrio y desventaja entre las partes dando margen a
que se pudiera atender a lo no defendido en el momento procesal
oportuno.

Ast pues la negativa ficta es una ficcién legal, de efectos expresamente
legales en beneficio del particular para facilitar ia apertura de los medios
de defensa, la cual tiene efectos procesales limitados pues atiende
exclusivamente al fondo del asunto atendiendo al plazo dentro de! cual
las autoridades fiscales deben resolver las instancias o peticiones a ellas
formuladas y a dictar la resolucién y notificarta dentro de dicho plazo, tal
como io establecen el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Los Tribunales Colegiados de Circuito del poder Judicial Federal. han

estimado que la interpretacién correcta de los antes mencionados
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articulos, es en el sentido de que la resolucién tacita de negativa ficta, es
en cuanto al fondo del asunto y que en la especie es la tacita
confirmacion de to que se pide o consulta.

En el caso de la negativa ficta, {a litis versara exclusivamente sobre el
fondo del asunto y no sobre la procedibilidad o no del medio o instancia
utilizado y en el cual se dio el silencio de la autoridad, siendo aplicable a
tal efecto la siguiente tesis :

“NEGATIVA FICTA. UNA VEZ CONFIGURADA, NO PODRAN FORMAR
PARTE DE LA LITIS EN EL JUICIO FISCAL LOS ARGUMENTOS DE LAS
AUTORIDADES TENDIENTES A DEMOSTRAR LA IMPROCEDENCIA DEL
RECURSO.- Al establecer el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacién,
que transcurridos cuatro meses sin que se notifique al interesado la
resoluciéon que deba recaer a la instancia ¢ peticién que formulen a las

autoridades fiscales “..podra considerar que la autoridad resolvid
negativamente...", evidentemente estd descartando la posibilidad de que
al surtirse esa hipdtesis, pueda tenerse por resuelta la instancia en otro
sentido de aquel, de ahi que, cuando se demanda ante el tribunal Fiscal
una resolucién negativa ficta, la autoridad demandada al producir su
contestacion, deberd expresar Unicamente los puntos de hecho y de
derecho gque la sustente y no aquellos argumentos que pretendan poner
de manifiesto ta improcedencia del recurso, que pese haber tenido
oportunidad de hacer la declaracién respectiva en una resclucion expresa,
dentro del plazo previsto en el precepto legal de mérito, no lo hizo, por io
que tal cuestién, ya no podra formar parte de la litis en el juicio fiscal.
"Amparo directo 45)87, Transportes Monterrey. Cadereyta Reynosa, S.A.
DE CV. 5 de noviembre de 1987, Unanimidad de Votos. Ponente:
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Fernando Lanz Cardenas.- Secretario: Martha Eiba Hurtado Ferrer.
Informe 1987, Primer Tribunal Colegiado, Primer Circuito, Pagina 67."
De tal forma que la autoridad demandada en un juicio fiscal, al producir
su contestacién, deberd expresar Gnicamente {os puntos de hecho y de
derecho que sustentan la negativa ficta impugnada, y no aquellos
argumentos que pretendan poner de manifiesto la improcedencia de la
consulta donde se configuré esa negativa ficta, dado gue tuvo la plena
oportunidad de pronunciarse en ese sentido dentro de! término de fos tres
meses que la fey le concede por lo que las causales de improcedencia de
la consuita, no pueden formar parte de la litis en el juicio fiscal.
L. EL JUICIO DE NULIDAD COMO MEDIO DE IMPUGNACICN DEL
CONTRIBUYENTE ANTE LA NEGATIVA FICTA
Siendo la respuesta a una consulta, un acto de autoridad con los mismos
efectos de una resolucion, su trascendencia juridica fundamental es que
tiene efectos declaratorios que ligan al particular a una situacién juridica
concreta que le puede causar agravios, si le obliga a actuar en forma
contraria a sus intereses.
En este punto es pertinente conceptuar al Juicio de Nulidad:
Para Rodriguez Lobato, el Juicio de Nulidad es procedente contra las
resoluciones dictadas por la autoridad administrativa que se consideren
ilegales y, por lo tanto, se desean impugnar).
El Juicio de Nulidad debera promoverse ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién quien al resolverlo fallara de ser procedente, la anulacién de
las resoluciéon impugnada, sin pronunciarse en sentido alguno sobre la
modificacion de la misma, o dictar una nueva.

(1) Rodnguez Lobate Raul. "DERECHG FISCAL", Editonal Harla, Segunda Edicisn, 1983
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A tal efecto el titulo Sexto del Codigo Fiscal de la Federacién que se
refiere al Procedimiento Contencioso Administrativo, marca las reglas a
las que se sujetard la tramitacién del citado Juicio de Nulidad, con la
aplicacion supletoria del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
siempre que se refiera a instituciones previstas en el Cédigo Fiscal y que
la disposicién supletoria se avenga al procedimiento que el mismo
establece, como lo es en materia de aclaracién a excepcién de la
caducidad de la instancia cuya supletoriedad no es aplicable en el Juicio
de Nutidad, asi como tampoco {a condenacién en costas tal y como io
prevé el articulo 201 del Cédigo Fiscal de la Federacién, asi como
también en base al articulo 17 constitucional, que establece que la
imparticidn de la justicia es gratuita, la tramitacién del Juicio de Nulidad
es gratuita.

Por otra parte, no procede la gestion de negocios y se precisa que toda
promoci6n debera ir firmada por el interesado o su representante legal o
si no sabe firmar imprimir4 su huella digital con la firma de otra persona
quien lo hard a su ruego, pues la falta de este requisito tendrd como
resultado el que se tenga por no presentada dicha promocién como lo
estabtece el articulo 199 del Cédigo Fiscal de la Federaci6én, pudiendo
facultar a oftras personas para selr representado en juicio, siempre vy
cuando dichas personas tengan el titulo de Licenciados en Derecho,
siendo admitida 1a actuacién en juicio de representantes legales quienes
acrediten su personalidad mediante escritura pablica o carta poder
firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos

o ante los Secretartos del Tribunal Fiscal de la Federacién.

ESTA TESIS (W
i DI LL CZLUCTECA
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1. PARTES EN EL JUICIO DE NULIDAD

Son partes en el Juicio de Nulidad el demandante y los derpandados.
dandose éste Qltimo caracter a la autoridad y el titutar de la misma, que
dicte la resolucion impugnada o al particutar a quien favorezca la
resotucidn, cuya modificacién o nulidad pida la autoridad administrativa
(como se vera mas adelante en el Juicio de Lesividad), asi comeo también
el tercero que tenga un derecho incompatible con la pretensién del
demandante.

En todo caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, serd parte en
los juicios en que se controviertan actos de autoridades federativas
coordinadas, emitidos con fundamento en convenios o acuerdos en
materia de coordinacidén de ingresos federales. Asimismo, dicha
Secretaria podra apersonarse como parte en los otros juicics en que se

controvierta el interés fiscal de la federacion.
2. NOTIFICACIONES ORDENADAS EN EL JUICIO

Notificacién es el acto que realizado en forma legal da oportunidad al
destinatario para tener conocimiento de un oficio que incluye un acuerdo,
una resolucidn o una sentencia.

Segun el Cédigo Fiscal de Ia Federacidn, las notificaciones pueden ser:

a) Personales
b) Por Oficio
¢) Por Via Telegrafica

d) Por Correo Certificado con Acuse de Recibo
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e) Por lista Autorizada y Fijada en Lugar Visible del

Tribunal.

Las notificaciones surtirdn sus efectos el dia habil siguiente a aquel en
que fueron hechas, y si se realizaron por lista serd considerada como
fecha de notificacidn aquella en que se fij6 en la citada lista, empezando a
correr los términos a partir del dia siguiente a aquel en gue surta sus

efectos fa notificacion..

3. LA IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO

Se entiende por improcedencia, la imposibilidad juridica para realizar el
objetivo de la accién que se intenta.

Se entiende por sobreseimiento del juicic el acto procesal que concluye el
juicio sin el estudio del asunto en cuanto al fondo, en virtud de haberse
presentado la falta de alguno de sus elementos esenciales. Elic significa
que el juicio se ha iniciado, ha nacido a la vida juridica pero no llega a su

fin, es decir, se concluye sin dirimir el fondo del asunto.

Con fundamento en el articulo 202 del Cédigo Fiscal de la Federacidn,
son causas de improcedencia de un juicio ante el Tribunai Fiscal de la
Federacién el hecho de que no se afecten los intereses juridicos del
demandante; que la impugnacién no corresponda conocer a dicho
tribunal; que el acto impugnado haya sido materia de una sentencia
pronunciada por el Tribunal Fiscal de la Federacién, siempre que hubiere
identidad de partes y que se trate del mismo acto impugnado, aunque las

violaciones alegadas sean diversas.
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De igua! manera son causa de improcedencia los actos consentidos, asi
considerados por no haber sido impugnadas a través de los medios de
impugnacién correspondientes, que el acto impugnado sea materia de un
recurso o juicic que se encuentre pendiente de resolucién ante una
autoridad administrativa o ante el propio tribunali o que el acto
impugnado pueda combatirse por medio de algin recurso o medio de
defensa, con excepcidn de aquelios cuya interposicién sea optativa.
Asimismo es causa de improcedencia el hecho de que se trate de un acto
conexo a alguno que haya sido impugnado por medio de algin recurso ¢
medio de defensa diferente o que el acto se haya impugnade en un
procedimiento judicial.

De manera analoga son improcedentes los juicios entablados en contra de
ordenamientos que den normas o instrucciones de caracter general y
abstracto sin que hayan sido aplicados concretamente al promovente;
cuando no se haga valer concepto de impugnacién alguno, cuando de las
constancias de autos apareciere claramente que no existe el acto
reclamado y en los demds casos en que la improcedencia resulie de
alguna disposicidn del Cédigo Fiscal de la Federacién o de las leyes
fiscales especiales.

La procedencia del Juicio de Nulidad serad analizada ain de oficio.

Las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el articulo 203
del Cédigo Fiscal de ia Federacién y se refieren concretamente al
desistimiento del demandante, cuando durante el juicio sobrevenga
alguna de las causas de improcedencia, por la muerte del demandante
durante el juicio, si su pretensidn es intransferible o si su muerte deja sin

materia el proceso.



De igual forma son causas de sobreseimiento fas circunstancias referentes
a los casos en que la autoridad demandada deja sin efecto el acto
impugnado y en los demds casos en que por disposicién legal haya
impedimento para emitir resolucién en cuanto al fondo.

El sobreseimiento del juicic podréa ser total o parcial

4, DE LA DEMANDA

La demanda deberé presentarse directamente ante la Sala Regional que
corresponda al domicilio fiscal del demandante, salvo los casos en que (a
demanda deberd presentarse ante {a Sala Regional en cuya jurisdiccién
territorial  se encuentre la sede de la autoridad que dicté la resolucién
impugnada y que son fos siguientes:

Que se trate de empresas que formen parte del sistema financiero en los
términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, o que la empresa tenga el
caracter de controladora o controlada en los términos de la Ley del
impuesto sobre la Renta y determinen su resultado fiscal consolidado ¢
bien que el demandante radique en el extranjero y no tenga domicilio en
territorio nacional.

Ahora bien, si el demandante reside en México, pero no tiene domicilio
fiscal, se considerard competente la Saia adscrita a ia jurisdiccién del
domicilio del particular.

Si la demandante de !a nulidad promovida en contra de una resclucién
administrativa favorable a un particular, sera competente la Sala Regional

dentro de cuya jurisdiccidn se encuentra la sede de dicha autoridad,
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El plazo para interponer la demanda por regla general es dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en que haya surtido sus efectos
la notificacidn de la resolucidon impugnada. sin embargo hay excepciones
a .Ia duracién del ptazo, como fo es que las autoridades tienen cinco afios
para interponer el juicio (de Lesividad) siguientes a la fecha en que sea
emitida la resolucion, cuando se pida la medificacién o nulidad de un
acto favorable a un particular., También a la muerte del interesado en e}
cual el plazo se suspende hasta por un afio, si no ha habido aceptacién
def cargo de Albacea. Por lo que respecta a la Negativa Ficta, la misma
podra ser combatida mediante el Juicio de Nulidad siempre y cuando no
se haya emitido una resolucién expresa y que haya transcurrido tres

meses que es el plazo que la autoridad tiene para emitir una resolucién.

A. REQUISITOS DE LA DEMANDA

El articuto 208 de! cédigo Fiscal de 1a Federacién, establece los requisitos
de la demanda, la cual debera contener el nombre y domicilio del
demandante, la resolucién que se impugna, la autoridad o autoridades
demandadas o el nombre y domicilio del particular demandado, cuando
el juicio sea promovido por la autoridad administrativa (Juicio de
Lesividad).

Asimismo deberdn mencionarse los hechos que den motivo a la demanda,
ofrecerse pruebas y la expresién de los Conceptos de Impugnacion y el
nombre y domicilio del tercero interesado si es que lo hay.

Tratandose de negativa ficta a una consulta, los conceptos de

impugnacién se expresaran en la ampliacién de demanda, una vez que se
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conozca el contenido de la contestacion a {a demanda producida por la
autoridad demandada.

La falta de algunc de estos requisitos dard como resultado el que se
prevenga al demandante para que dentro de un plazo de cinco dias
proceda a subsanar las deficiencias so pena de tener por no presentada la
demanda, asimismo aunque no existe disposicidén expresa en el referido
articulo 208 del Cédigo Fiscal de la Federacién que establece los
requisitos de la demanda, deberda mencionarse el Registro Federal de
Contribuyentes del demandante, pues es motivo de muita el no hacerio en
base al articuio 79 fraccién IV y 80 fraccién Il inciso b) del propio
Céodigo.

La demanda deberd ser analizada en forma integral pues su contenido se
considera como un todo, y asi evitar ta suplencia de la gueja en caso de
que de la misma se desprendan el contenide de elementos que
correspondan a otra, mas no se incurre en suplencia de la queja cuando
se analizan conceptos de ilegalidad que implicitamente se desprenden de
dicho escrito.

La parte mas importante de la demanda es la expresién de los Conceptos
de Impugnacién causados al demandante por el acto impugnado, pues
una correcta exposicion de los mismos con apege a las reglas para
expresarlos facilitard determinar la legal procedencia de dichos agravios,
es decir gue al expresarse un agravio se debera sefialar con toeda precisién
la parte de la resclucion que lesiona los derechos del demandante,
exponiendo cuales son los preceptos juridicos que a juicio del
demandante dejd de aplicar o aplicé indebidamente la demandada,

externando asimismo, los razonamientos légicy juridicos por los que
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concluya que efectivamente existe omisién o indebida aplicacién de 10s

preceptos aplicables al caso concreto.

B. DOCUMENTOS QUE DEBEN ANEXARSE A LA DEMANDA

Al escrito inicial de demanda, deberan acompafnarse una copia de la
demanda para cada una de las partes que intervienen en el juicio, el
documento justificativo de la personalidad del promovente, salvo que la
misma le haya sido reconocida en |a resolucién impugnada, el documento
base de la accién, o sea aguel en el que conste el acto impugnado ¢ en su
caso, copia de la sentencia no resuelta por la autoridad, la constancia de
la notificacién del acto impugnado, en caso de existir. Si la notificacion se
hizo por edictos, debera sefialarse la fecha de la dltima publicacién y el
nombre del érgano en que esta se hizo, el cuestionario que debe
desahogar el perito, firmado por el demandante, las pruebas
documentales que se ofrezcan. cuando el juicio de nulidad tenga por
objeto combatir una negativa ficta, las pruebas se ofreceran junto con la
ampliacién de la demanda, una vez conocida la contestacion al escrito
inicial de demanda.

Cuando no se anexen los documentos mencionados dard iugar a que el
Magistrado instructor requiera personalmente al demandante para que
dentro de un plazo de cinco dias los presente, y en caso de no hacerlo {as
pruebas se tendran por no ofrecidas y si se tratare de los documentos
referidos las copias de traslado, acreditamiento de personahdad, el
documento base de la accién o la constancia de notificacién, se tendrd

por no presentada la demanda.
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Es importante sefalar que cuando el acto impugnado no fue notificado o
lo fue ilegalmente, se estara a las reglas siguientes:

Si el demandante afirma conocer el acto, la impugnacién de la
notificacién se hard en la demanda donde se mencionara la fecha en que
lo conocib.

Junto con los conceptos de nulidad contra la notificacion, el demandante
podré exponer los relativos a la impugnacion del acto administrativo.

Si el demandante afirma que no conoce el acto administrativo que
pretende impugnar, asi lo dird en la demanda, sefalando 1a autoridad a
quien atribuye el acto, su notificacién o su ejecucién. En tal supuesto, la
enjuiciada en su contestacidon acompafiard constancia del acto
administrativo y de su notificacién, los cuales el demandante, podra
combatir mediante la ampliacién de la demanda.

El tribunal analizard, primero, los conceptos de nulidad contra la
notificacién y después, examinara la impugnacién del acto administrativo.
Si de las actuaciones se desprende que no hubo notificacién o fue
practicada ilegalmente, la notificacién surtira efectos a partir de que el
demandante haya tenido conocimiento de la misma una vez que la
autoridad enjuiciada haya acompaiado a su contestacion la constancia
del acto administrativo y de su notificacién, quedando sin efectos lo
actuado para proceder al andlisis de la impugnacion del acto. Sin
embargo de resultar que la notificacién fue realizada legaimente, la
demanda resultard extermpordnea y se procederd al sobreseimiento del

juicio relacionado al acto administrativo combatido.
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C. DE LA AMPLIACION A LA DEMANDA

Esta deberd hacerse dentro de los veinte dias siguientes a la fecha en que
surtan sus efectos la notificacion del acuerdo recaido a la al auto que
tiene por contestada la demanda, procediendo en |os siguientes casos:

a) Cuando se impugne una Negativa Ficta

b) Contra el acto principal del que derive el impugnado en ta demanda,
asi como su notificacion, cuando se den a conocer en la contestacién,
Existiendo Terceros en el juicio intentado que son las entidades que
teniendo el caracter de litisconsorte, se sitdan en el mismo plano que fa
parte demandada frente al demandante, con los mismos derechos,
obligaciones y cargas procesales y sujeto a todos los efectos de la cosa
juzgada, los mismos deberdn ser notificados de la demanda, gozando de
un término de 45 dias para apersonarse en el juicio, lo cual haran
mediante un escrito que debera cubrir los requisitos de la demanda o de
la contestacion, segin sea el caso, debiendo justificar su interés juridico
para intervenir en el asunto, y de acreditar su personalidad mediante el
documento respectivo, asi como ias pruebas documentales y en su caso
el cuestionario para los peritos, si las pruebas documentales no obran en
su poder o no las acompafia a su escrito, tendrd derecho a ser requerido
por el Magistrado Instructor, para que dentro de un plazo de cinco dias

exhiba 1a documentacién omitida.
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D. ANALISIS DE LA CONTESTACION

Una vez que la demanda es admitida, se corre traslado de la misma a la
autoridad demandada, quien en un plazo de cuarenta y cinco dias
siguientes a que surta sus efectos el emplazamiento, deberd producir su
contestacion. El demandante contara con un plazo de veinte dias para
ampliar su demanda e igual término se concederd a la demandada para
que conteste la citada ampitacién.

Asimismo, si del escrito de demanda o de la ampliacion a la misma se
advierte que no obstante no estar sefialada como parte otra autoridad,
por el contenido de la misma se desprende que tiene tal caracter, la Sala
de oficio le correra traslado de ia demanda y en su caso, de la ampliacién
para que produzca su contestacién en un plazo de cuarenta y cinco dias.
La contestacién extemporanea de 'a demanda o todo hecho que en la
contestacién no sea controvertido o que se controvierta en forma
deficiente, acarreard el que se tenga por cierto, siempre y cuando l|a
imputacién de los hechos sea realizada en forma precisa al demandado,
y no sean desvirtuados por las pruebas aportadas o por hechos notorios.
Sobre los hechos notorios, resulta importante resaltar que las ejecutorias
emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién constituyen en si
un hecho notorio susceptible de ser apreciado por el Tribunal Fiscal de la
Federacidn, por lo que resultan de interesante andlisis las siguientes

tesis ejecutorias:
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“HECHO NOTORIO. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TAL, LAS
EJECUTORIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL PLENO O POR LAS SALAS DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. Como los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia integran tanto el Pleno como las Salas, al resolver los juicios que a
cada érgano corresponda, pueden validamente invocar, de oficio, como hechos
notorios, en términos del articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo, las resoluciones que
emitan aquellos, como medio probatorio para fundar la gjecutoria
correspondiente, sin que resulte necesaria la certificacion de la misma,
bastando que se tenga a la vista la ejecutoria correspondiente, pues se trata de
una facultad potestativa que les otorga la ley y que pueden ejercitar para
resolver una contienda judicial ”

Amparo en revision 1344/94.- Seguros La Comercial, S.A.- 10. de noviembre de
1996.- Cinco votos.- Ponente: Genaro David G¢ngora Pimentel.- Secretaria:
Rosalba Becerril Velazquez.

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion
Tomo: CXXV

Pagina; 168

“HECHOS NOTORIOS, EN MATERIA FISCAL. Si bien es cierto que la fraccion
1l del articulo 201 del Cédigo Tributario dispone que el Tribunal Fiscal podra
invocar los hechos notorios, ello se establece en forma optativa para el propio
tribunal.”

TOMO CXXV, Pagina. 168. Curiel Longoria Gustavo. 6 de julic de 1955. 4
volos.

Quinta Epoca

Instancia; Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: CXXI

Pagina: 785
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“ JUICIOS FISCALES (HECHOS NOTORIOS). Los hechos notorios pueden ser
invocados por la Sala sin violar el articulo 203 del Cédigo Fiscal, aunque no
hayan sido alegados y prabados por las partes, atento lo dispuesto por el
articulo 88 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicados
supletoriamente, méxime si tales hechos, ademas, constan de autos;
desprendiéndose de la anterior que si se formuld y aprobd en definitiva un
nuevo proyecto de obras, con posterioridad, el cobro de los derechos de
operacién correspondientes no pueden hacerse con fundamento en calculos
hechos anteriormente, conforme a un proyecto de obras cuya gjecucion se
desecho.”

Tomo CXXI, Pagina. 785.- Noriega Salvador.- 28 de julio de 1854 - votos.

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacidn
Tomo: LXXIX

Pagina: 593

“JUICIOS FISCALES, PRUEBAS EN LOS. Aungue una prueba no haya sido
presentada con el decreto de demanda, como la fraccion It del articulo 50 y los
articulos 52 'y 55 de la Ley de Justicia Fiscal, cuyas disposiciones en materia
de procedimiento estan vigentes segun el articulo 20, transitorio del Cadigo
Fiscal de treinta de diciembre de mil novecientos treinta y ocho, no solamente
admiten toda clase de pruebas, con la excepcién de la confesion de las
autoridades, sin otra restriccion, y no existe precepto que indique siquiera que
las que se ofrezcan después de la demanda ya nc se admiten, sino por el
contrario, las autoridades tienen abierta la puerta en materia de pruebas, para
mandar practicar cualquiera diligencia que tenga relacién con los puntos
controvertidos y aun tiene el Tribunal Fiscal, facultades para invocar hechos
notorios, ain cuando respecto de ellos no se rinda prueba alguna, es indudable
que no haya razén para no estudiar unas pruebas ofrecidas después de la
presentacion de la demanda, maxime, si se toma en consideracion que los
articulos 34 y 39 de la Ley mencionada informen respectivamente, at actor y al
demandado, la obligacién de proponer sus correspondientes pruebas, y de ello
se deduce, 16gica y juridicamente, que a las partes asiste el correlativo derecho
de, a su vez, presentar las pruebas que destruyan o resten importancia a las
propuestas; conclusion de libertad en materia de pruebas a que se llega si se
tiene a la vista la nueva orientacion que en materia fiscal da la ley que organiza
el procedimiento y facultades de investigacién del Tribunal Fiscal, para buscar
la falta y no para cefirse a determinadas formalidades, que han perdido ya su
importancia en el derecho modemo.

TOMO LXI, Pagina. 2426.- Barbosa Manuel M.- 11 de agosto de 1939.”
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De igual forma se tendran por ciertos los hechos impulados de manera
precisa a la demandada, si esta se abstiene de exhibir la documentacién
que le fue requerida y que haya sido ofrecida como prueba por el
demandante, si los hechos en cuestién se encuentran relacionados con
dicha documentacidn.

£n todo caso los términos se aplican en forma individual.

En la contestacion se deberén incluir los incidentes de previo y especial
pronunciamiento, ias consideraciones que la demandada exponga como
un obstaculo para que se produzca una decisién en cuanto al fondo del
asunto y aquellas que demuestren que el derecho en que el demandante
se apoya ain no ha nacido o ya se ha extinguido, con lo que la autoridad
podra valorar las causales de Improcedencia o Sobreseimiento.

De igual forma deberd producirse una referencia concreta de cada uno de
los hechos imputados expresamente por el demandante, afirmandolos,
negandolos, expresando ignorar aquellos que considere no le son propios
o planteando en su versién como ocurrieron.

En relacién a los Conceptos de Impugnacion expresados por el
demandante, se deberdn plantear los argumentos mediante los cuales
demuestre la ineficacia de aquelios.

En el escrito de contestacién se deberdn objetar las pruebas del
demandante, siendo este el Gnico momento procesal oportuno para
hacerlo y ofrecer pruebas debiendo expresar los hechos sobre los que
deben versar y los nombres y domicilios del perito y testigos, si se ofrecen
las pruebas Pericial y Testimonial, en el entendido de que las omisiones
sobre el particular, daran lugar a que dichas pruebas se tengan por no

ofrecidas.



La contestacidén deberd contener el nombre y domicilio de la demandada
y su omisidn dard lugar a que se le requiera mediante notificacién por
listas para que en un término de cinco dias proporcione los referidos
datos. De igual forma deberd contener los nombres y domicilios del
demandante y del tercero interesado cuando lo haya, y la omisidén de
éstos datos provocard que se le requiera mediante notificacién personal,
para que en un término de cinco dias corrija tales irregularidades.

El hecho de que requerida ia demandada no subsane las irregularidades
existentes en su contestacidn dentro del plazo concedido, dard lugar a
que se tenga por no producida su contestacion.

Asi pues la litis queda fijada con la demanda, la contestacién, la
ampliacién a la demanda y la contestacidn a esta.

Respecto de los elementos que fijan la litis en un juicio de MNulidad,
existen diversas posturas, sin embargo sobresalen dos tendencias, una
que establece que la litis se fija con los elementos que surgen de la
demanda y los elementos que surgen de la contestacidn, como io propone
la siguiente tesis ejecutoria:

“IMPUESTO SOBRE LA RENTA, FIJACICN DE LA LITIS EN LOS JUICIOS
DE NULIDAD. La litis se forma de los elementos que resuiten de la
demanda y de los que surjan de la contestacién, por lo que si la junta
calificadora demanda reconocer que habia derecho a una deduccién, sélo
que ella tenia que efectuarse en otros conceptos y no es la forma
requerida por el actor, resulta manifiesto que altn desde el punto de vista
aceptado por®a demanda, correspondia declarar la nulidad de la
resolucidn que se desechd en absoluto las deducciones , para el efecto de

que el causante quedara en aptitud de comprobar los elementos a que
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deberia sujetarse la amortizacién cuya procedencia habia quedado
reconocida por la junta.”

TOMO LXXXVHI, Pagina. 358.- Amparo Administrativo en Revision
5554/43.- Baduy Badias Antonio.- 8 de abril de 1946.- 5 votos.

Existe otra postura que establece que la litis se fija con ia resolucién
impugnada, la demanda y la contestacién, es decir se adiciona un
elementos a los que fijan la litis y es como ya se ha mencionado la
resoiucién impugnada.

En tal sentido se pronuncia la siguiente tesis ejecutoria:

“NULIDAD. FIJACION DE LA LITIS. La litis en los juicios de nulidad se
establece con la resolucion impugnada, la demanda y la contestacion
congruente con aquella, por lo gue no pueden introducirse en dicha
contestacion otros fundamentos y motivos que no’se dieron a conocer en la
resolucion combaltida, pues de hacerlo se privaria de defensa a la parte actora
que no ha tenido oportunidad de redarguirlos.

Revision fiscal 70/58. Ladrillera Monterrey, S. A. 20 de abril de 1959.
Unanimidad de 4 votos. Ponente; José, Rivera Pérez Campos.

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo; EXXXVII

Pagina: 358

£l plano de igualdad en que se ubican las partes en un juicic de nulidad,
genera que la demandada quede obligada a acreditar mediante los
medios de conviccidn idoneos que las afirmaciones contenidas en su
contestacién son ciertas.

Se puede dar el caso de que exista contradicciéon entre la contestaciéon
producida por la autoridad que dictd la resolucién impugnada y la

formulada por la Secretaria de Estado, Departamento Administrativo u
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organismo Descentralizado, en cuyo caso setomard en cuenta

Unicamente lo expuesto por éstas aftimas entidades.

E. DOCUMENTOS QUE DEBEN ANEXARSE A LA
CONTESTACION.

El articulo 214 del Cddigo Fiscal de la Federacién ordena como
documentos anexcs a la contestacién de la demanda los siguientes:

a) Copias de fa contestacién y de los documentos que acomparfie para el
demandante y para el tercero sefialado en la demanda.

b} El documento justificativo de la personalidad cuando el demandado
sea un particufar y no gestione en nombre propio.

¢) En caso de prueba Pericial, el cuestionario que debe desahogar el
perito, el cual debera ir firmado por el demandado.

d) Las pruebas documentales ofrecidas.

La faita de los documentos referidos, dard lugar a que el demandado sea
requerido para que los exhiba en un término de cinco dias so pena de

tener por no contestada la demanda.
F. ASPECTOS ESPECIALES DE LA CONTESTACION

£l artic'ulo 215 del Codigo Fiscal de la Federacion, en la contestacién de

ia demanda se observaran las reglas siguientes:
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a) No podran cambiarse los fundamentos de derecho de la resolucién
impugnada y si asi se hiciere, los fundamentos de derecho cambiados se
desestimaran por la sala que conozca del asunto.

b} Tratdndose de un juicio en el que se demande ta negativa ficta, la
autoridad expresarda los hechos y el derecho en que se apoya la misma,
por ser este el momento procesal oportuno para que la autoridad funde y
motive legalmente su negativa ficta, pudiendo comprender cuestiones
tanto de forma como de fondo.

¢) La autondad demandada podra allanarse a las pretensiones del
demandante o revocar la resolucion impugnada, pudiendo ejercitarse
estas facultades hasta antes del cierre de la instruccién, en el entendido
de que e ailanamiento producido genere la nulidad del acto impugnado
pues del mismo se desprende la conformidad de fa autoridad con el

derecho del promaovente y con los hechos afirmados en su demanda.

G. INCIDENTES EN EL 3UICiO

Incidente es toda cuestidén que se promueve en un juicio, diferente del
asunto principal pero relacionada con él, cuestidén que se tramita por
separado, sin suspender, a veces el procedimiento y en otras
interrumpiéndoio, y cuya resolucién se da mediante una sentencia
interlocutoria.

En el Codigo Fiscal de la Federacién se contemplan como incidentes:

1) La Incompetencia en razén de territorio;

2) Bl de acumulacion de autos;

3) El de nulidad de notificaciones;
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4) El de interrupcién por causa de muerte o disolucion;

5) La recusacidn por causa de impedimento;

6) La suspencién de la ejecucion;

7) El de falsedad de documentos.

Los cinco primeros incidentes se consideran de previc y especial
pronunciamiento vy los dos restantes como simples u ordinarios.

La interposicién de un incidente en forma notoriamente improcedente,
motivara gue se imponga a su promovente una multa de hasta cincuenta
veces €| salario minimo general diario de la zona geogréfica

correspondiente al Distrito Federal.

H. PRUEBAS EN EL JUICIO DE NULIDAD

Prueba es la accion de demostrar |la verdad de una afirmacién y en
materia procesal se entiende como la actividad que desarrollan las partes
con el fin de crear conviccion en el juzgador de la existencia o
inexistencia de los datos procesales que daran apoyo a la decisién del

proceso,

El Cédigo Fiscal de la Federacidn establece en su articulo 230 que en los
juicios que se tramiten ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, seran
admisibles toda clase de pruebas a excepcidon de la confesidn de las
autoridades mediante absolucién de posiciones y la peticion de informes,
salvo que estos se {imiten a hechos que consten en documentos que

obren en poder de las autoridades,
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El referido cddigo refiere directamente a las pruebas Pericial y
testimonial, sin embargo al ser admisibles todos los medios de prueba
con las salvedades ya sefaladas, el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicaci6n supletoria, marca los lineamientos para el desahogo
de los medios de prueba .

Es admisible la confesién derivada de fa demanda o de su contestacién o
en cualquier otro acto dentro del juicio o cuando se manifieste en forma
ticita o presumible; las pruebas supervinientes se admiten siempre y
cuando no se haya dictado sentencia siendo aquellas que existen o se
obtienen en fecha posterior a |la presentacién de la demanda y aquellas
que siendo de fecha anterior se asevere bajo protesta de decir verdad que
no se tenia conocimiento de ellas, ddndose vista a la parte contraria para
que en un término de cinco dias manifieste !o que a su derecho convenga,
asimismo el magistrado instructor podr4 ordenar la préctica de cualquier
diligencia que tenga relacién con los puntos controvertidos o acordar la
exhibicién de cualquier documento a fin de contribuir al conocimiento de
la verdad.

La prueba documental piblica se obtiene de instrumentos cuya
informacion se encuentra encomendada por la ley, dentro de los ilimites
de su competencia a un funcionario pablico investido de fe publica y los
expedidos por funcionarios puablicos en ejercicio y con motivo de sus
funciones, los documentos plblicos se caracterizan por contener sellos,
firmas u otros signos exteriores previstos por las leyes.

La prueba documental privada es por exclusién a la anterior la que se
deriva de documentos que no rednen las condiciones de ios documentos

publicos, debiendo exhibirse para su desahogo los documentos originales,
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La objecién a documentos piblicos o privados debera realizarse dentro de
los tres dias siguientes a la apertura del término de prueba.

Cuando una documental no obre en poder de su oferente, los funcionarios
o autoridades tienen obligacién de expedir con toda oportunidad copias
de los documentos que se les seliciten.

La prueba Pericial, obedece a la necesidad de contar con conocimientos
especiales en alguna ciencia o arte para determinar la existencia o
inexistencia de hechos controvertidos, llamandose perito a la persona que
posee esos conocimientos y su dictamen esta supeditado a la apreciacién
que del mismo haga el juzgador guien no tiene la obligacién de aceptario
si no forma en su &nimo una conviccidn, pues el dictamen Pericial es en
todo caso una apreciacion de los hechos y no una decisidn juridica.

La prueba Pericial deberd ser ofrecida en el escrito de demanda o de
contestacién, segin hablemos de demandante o demandado o en el
escrito en el que el Tercero comparece a juicio y se debera precisar los
hechos sobre los que deba versar dicho medio de prueba expresando el
nombre y domicilio del perito. Dicha probanza también podra ser
ordenada por la Sala que conozca del asunto. El tercero deberd adjuntar a
su escrito el cuestionario para peritos.

Las partes deberan presentar en un plazo de diez dias posteriores ai
acuerdo que recaiga a la demanda o a la contestacion, a sus peritos para
acreditar que reunen los requisitos para el cargo, acepten y protesten el
legal desempefico del mismo.

Admitida la prueba, se sefalard dia y hora para su desahogo, estando

facultado el magistrado instructor para formutar preguntas a los peritos,
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pidiéndoles que produzcan las aclaraciones conducentes y exigirles la
practica de nuevas diligencias.

Dentro de los quince dias posteriores a la aceptacién de los peritos
propuestos, los peritos deberdn rendir su dictamen, pudiendo ser
removidos por una sola vez si por causa justificada y a peticion de partes
es solicitado por su oferente.

En caso de discordancia entre los dictdmenes periciales aportados por las
partes, se nombrara un perito tercero en discordia, el cual sera designado
de entre los que tenga adscritos por la sala que conozca del asunto.

El Reconocimiento o Inspeccidn Ocutar, es un medio de prueba que no
requiere conocimientos técnicos especiales y puede ser complementada
por planos o fotografias del lugar u objetos inspeccionados y su objetivo
es aclarar o fijar hechos relativos a la contienda.

La prueba testimonial se refiere a la declaracién que deben rendir
personas que tuvieron conocimiento de los hechos que as partes en juicio
deben probar, teniendo la obligacion de hacerlo y de dar 1a razén de su
dicho, es decir por que saben y les consta lo que han declarado. El
articulo 232 del Cédigo Fiscal de la Federacién establece la obligacién del
oferente de la prueba para presentar a sus testigos y de no poder
hacerlos, el magistrado instructor los citara para que comparezcan en el
dia y hora que para tal efecto se senaie.

La prueba Presuncional puede ser legal y humana es la que se obtiene de
la consecuencia que la ley o el juez deducen de un hecho conocido, para
averiguar la verdad de otro desconocido, y no de simples suposiciones.

En materia fiscal se establece la presuncién de que los actos y las

resoluciones de las autoridades fiscales son validas y dicha presuncién
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procederd si en la secuela del procedimiento contenciose no se
impugnan de manera expresa en la demanda o bien, impugnados no se
prueban debidamente en cuanto a su ilegalidad, sin embargo, las
autoridades fiscales estan obligadas a probar ios hechos que motiven los
actos o rescluciones cuande el afectado los niegue lisa y llanamente, a

menos que la negativa implique la afirmacién de otro hecho.

I. LA VALORACION DE LAS PRUEBAS

Del resultado arrojado por las pruebas desahogadas, el juzgador estaré en
aptitud de valorarlas, dandoles pleno valor probatorio, semipleno o
ineficaz y para ello no basta que simplemente las cite en la sentencia,
sino que exponga con toda ciaridad el andlisis y valoracién de las
mismas, dado que la falta de esiudio de las pruebas, produce una
violacién a los articulos 14 y 16 constitucionales. Asimismo, la falta de
evaluacién de las pruebas dada en la instancia administrativa, motivara
que la Sala del Tribunal Fiscal de la Federacidn que conozca del juicio
declare la nulidad de la resolucién impugnada para el efecto de que se
emita una nueva, revocando el acto recurrido.
Sobre la valoracién de las pruebas, el articulo 234 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, establece:

ARTICULO 234, La valoracidén de las pruebas se hard de acuerdo con las
siguientes disposiciones:

“I. Hardn prueba plena la confesién de las partes, las presunciones legales que
no admitan prugba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por la

autoridad en documentos poblicos; pero si en estos ultimos se contienen deciaraciones



de verdad o manifestaciones de hechos particulares, los documentos sélo prueban
plenamente que ante la autoridad gue los expidid, se hicieron tales declaraciones o
manifestaciones, pero no prueban a verdad de fo declarado o manifestado.

Tratdndose de actos de comprobacién de las autoridades administrativas, se
entenderan como legalmente afirmados los hechos que constan en las actas respectivas,
y

li. Ei valor de las pruebas Pericial y testimonial, asi como el de las demas
pruebas, quedard a la prudente apreciacién de la sala.

Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas la
sala adquiera conviccidn distinta acerca de los hechos materia del litigio. podra valorar
las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores, debiendo fundar
razonadamente esta parte de su sentencia.”

La parte final del articulo transcrito deja en claro la libertad con que la
Sala puede valorar las pruebas, imponiéndole en todo caso la obligacion
de fundar razonadamente los motivos que le lleven a valorarlas en un
sentido determinado .

J. EL CIERRE DE LA INSTRUCCION

Una vez concluida la substanciacién del juicio y no existieren cuestiones
pendientes que impidan la resolucién, el magistrado instructor, dentro de
los diez dias siguientes a la citada conclusién, notificara por lista a las
partes para que en un término de cinco dias produzcan sus alegatos, los
cuales presentados en tiempo deberdn ser considerados al dictar la
sentencia, y vencido dicho término, se cerrard la instruccién sin
necesidad de declaratoria expresa.

Alegato es la exposicién razonada que las partes hacen valer para

demostrar que conforme a derecho les asiste ia justicia. dicha exposicién



no forma pare de la litis planteada en el juicio de nulidad ni se cambian

las cuestiones planteadas en la demanda o de contestacién.

K. LA SENTENCIA

La sentencia es el acto solemne que pone fin a la contienda, es el acto
jurisdiccional que define una controversia gracias al analisis de la litis
planteada y a la valoracidn de las pruebas.

Una sentencia se integra por “resultando”, el “considerando” y “puntos
resolutivos”.

En el resultando se contiene la expresion detallada y concisa del juicio,
con la descripcion de la litis, en el considerando se insertan los
razonamientos légico-juridicos formulades por el juzgador que se
obtienen de la conducta observada por las partes en el juicio y de las
situaciones juridicas abstractas previstas por la ley y, en los puntos
resolutivos se anctan las conclusiones precisas y concretas que se
obtienen de las consideraciones legales formuladas en el caso concreto,

siendo los elementos formales de una sentencia con efectos obligatorios.

Las sentencias pueden ser declarativas o de condena. Son declarativas
aquellas que exclusivamente declaran fa existencia de un derecho, y son
de condena las que imponen el cumplimiento de una prestacion.

Generalmente el Tribunal Fiscal de la Federacién emite sentencias
declarativas que sefialan la legalidad o ilegalidad de la resolucifn
impugnada, sin embargo excepcionalmente puede dictar sentencias de
condena gue precise 1a forma en que se habra de satisfacer la pretensién

reclamada en juicio, tal es el caso de la sentencia que ordena la emisién
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de un nuevo acto administrativo o fiscal, lo cual no autoriza al Tribunal
Fiscal de la Federacidén para intervenir en la ejecucidn de ia sentencia.
Es importante sefialar que toda sentencia que declare |a nulidad o validez
del acto impugnado, debe hacerse con base en los motivos contenidos en
fos agravios expresados y desde luego deberd cumplir con los requisitos
de fundamentacién y motivaciéon, cumpliéndose con tal punto adn si no se
apoyan en un precedente.
A tal efecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn resolvié a través de
su Segunda Sala (Revisién Fiscal 163/67.- Informe 1967, Pagina 84):
“No es contrario a [o prevenido por el articulo 203 (ahora 237) del Cédigd
Fiscal de la Federacién, por cuanto que establece que los fallos de las
salas del Tribunal Fiscal de la Federacién, estardn fundados en ia ley, el
que tan sélo se invoque un precedente para resolver las cuestiones
propuestas a su consideracién, cuando en dicho precedente se hacen
valer las razones juridicas y los preceptos legales que también Hevan a la
solucion de nuevas cuestiones, dado que la Sala los hace suyos y los
incorpora a su fallo, por lo que en los mismos éste se funda”.
Las sentencias definitivas que dice el Tribunal Fiscal de la Federacién
podran ser en el sentido de reconocer la validez de la resolucién
impugnada, de declararla nula o de declararla nula para determinados
efectos.

L. EL INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS
En caso de incumplimiento de las sentencias firmes dictadas por el
Tribunal Fiscal de la Federacién, el articulo 239-B del Cédigo Fiscal de la

Federacion ordena que en los casos de incumplimiento de la sentencia
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firme, la parte afectada podra ocurrir en queja por una sola vez, ante la
sala de! Tribunal que dictd la sentencia observando las siguientes regias:
1.- Procedera contra la indebida repeticion de un acto o resolucién
anulada, asi como cuando el acto o resolucidn emitido para cumplimentar
una sentencia, se incurra en exceso o defecto en su cumplimiente, pero
no respecto de actos negativos de la autoridad administrativa.

2.- Se interpondra ante el magistrado instructor dentro de los quince dias
siguientes a aquél en que surta sus efectos {a notificacién del acto o
resolucién que la provoca, expresando en el escrito las razones en que se
apoye la instancia.

Se solicitara un informe a la autoridad a quien se impute el
incumplimiento de la sentencia, mismo que debera rendir en cinco dias y
con informe o sin el, vencido el plazo, el magistrado instructor dard
cuenta a la Sala, la que resolvera dentro de los cinco dias siguientes.

3.- Tratandose de repeticidon dei acto anulade, la sala, hecha la
declaraciéon de irregularidad, dejard sin efectos el acto repetido y lo
comunicara al funcionario responsable, ordenandole que se abstenga de
incurrir en nuevas repeticiones. lgualmente se notificara la resolucién al
superior jerdrquico del responsable y a éste, la sala le impondrd una
multa de hasta 90 veces el salaric minimo general diario del Distrito
Federal.

4.. Si ia resolucién obedece a exceso o defecto en el cumplimiento de Ia
sentencia, el acto o resolucién que provocé la queja, quedara sin efectos,
concediéndose un plaze de veinte dias para que el funcionario
responsable cumpla debidamente con el fallo, sefalando la forma vy

términos para tal efecto.
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5.. Durante el tramite de la queja se suspenderd el procedimientos
administrativo de ejecucién, si se solicita ante la oficina ejecutora y se
garantiza el interés fiscal, en cualquiera de las formas que establece el

articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacién.

M. LAS CAUSALES DE ILEGALIDAD

De acuerdo al articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion, las cinco
causales de ilegaiidad son:

1.- La Incompetencia del funcionario que haya citado u ordenado la
resolucién administrativa o tramitado el procedimiento del que deriva
dicha resolucidn.

2.- La omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes que
afecten tas defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucién, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacién.

3.- Los vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y
trasciendan al sentido de la resolucién impugnada.

4.- Si los hechos que motivaron la resolucidn, no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada o bien la resolucién se
dicté en contravencién a las disposiciones aplicables o se dejé de aplicar
las debidas.

5. Cuando la resoluciéon se dicta en ejercicio de facultades
discrecionales, pero no corresponde a los fines para los cuales la ley

confiera dichas facultades.
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N. LOS JUICIOS ESPECIALES
Se califica como especial al juicio cuyo valor excede de cien veces el
salario minimo general del Distrito Federal, elevado al afio.
Para su resolucion es necesario establecer la interpretacién de una ley o
fijar el alcance de los elementos constitutivos de una contribucién.
Es la Sala superior quien de oficio conoce de éste juicio, a peticidn de la
Sala Regional correspondiente o de la Secretaria de Hacienda, el cual una
vez admitido para su resolucién requerira a las partes para que senalen
domicilio en el Distrito Federal y autoricen personas para oir y recibir
notificaciones y documentos.
La Sala Regional remitird el expediente a la Sala Superior, donde su
Presidente designard a un ponente, quien elaborard el proyecto de
resolucién, mismo que se someterd a la consideracion de la Sala
Superior.

N. LA EXCITATIVA DE JUSTICIA

Es un medio lega! mediante el cual, ante la conducta omisa del
magistrado instructor para formular el proyecto de sentencia dentro de
los cuarenta y cinco dias que para tal efecto tiene, para lo cual el
Presidente del Tribunal Fiscal de la Federacién requerira del citado
magistrado un informe quien deberd rendirlo dentro de los cinco dias
siguientes. si la excitativa es declarada fundada por la Sala Superior, se
otorgardn quince dias para que el magistrado formule el proyecto
respectivo y de no hacerlo sera sustituido.
Si |a excitativa se motiva porque la Sala no haya emitido la sentencia en
el plazo de sesenta dias, a pesar de existir el proyecto del magistrado

instructor, se solicitara el informe del presidente de la Sala, quien debera
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rendirlo en tres dias. si es fundada la excitativa por la Sala Superior, se
concederan diez dias para que se dicte la sentencia y en caso contrario se
podra sustituir a los magistrados renuentes. Podrd ser puesto en
conocimiento del Presidente de la Replblica el hecho de que un

magistrado sea sustituido en dos ocasiones .

il. EL JUICIO DE LESIVIDAD COMO MEDIO DE DEFENSA DE LA
AUTORIDAD .

La autoridad administrativa cuenta también con un medio de defensa
cuando considera que las resoluciones que ella misma emitid, le causan
agravios porque no se apegan a derecho, y a este medio se le conoce
como Juicio de Lesividad.

“Las autoridades administrativas no pueden revocar sus resoiuciones
libremente, sino que estan sujetas a determinadas limitaciones, entre las
que cuenta, de manera principal la de que, siguiendo el principio de que
la autoridad administrativa s6lo puede realizar sus actos bajo un orden
juridico, la revocacién de los actos administrativos no puede efectuarse

mas que cuando lo autoriza la regla general que rige el actoe” (1)

(1) Marghin Manautou Emiho, “De lo Contenciose Adrunistrativo™, Ecitonial Porrda, S A Quinta Edicion. 1995,

México, Pagina 381,
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1. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE LESIVIDAD

En materia federal, es el articulo 30 en relacién al 11. Fraccién XII1, de la
Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacidn el que establece la
competencia de las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la Federacién
para conocer del Juicio de Lesividad y es procedente en contra de las
. mismas resoluciones que los particulares pueden impugnar ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién.

Son caracteristicas de las resoluciones que la autoridad podra combatir
ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, las siguientes:

a) Que sean definitivas, que no estén sujetas a revisidn de oficio;

b) Que lesionen un interés o causen un agravio;

¢) Que sean personales y concretas; y

d) Que consten por escrito.

2. PARTES EN EL PROCEDIMIENTO

Son las mismas que en el juicio de nulidad, con la diferencia de que en el
juicio de lesividad es el particular quien toma el caracter de demandado y
el demandante es la autoridad administrativa, siendo potestativo la

intervencion del tercero coadyuvante de las autoridades administrativas.
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3. DE LA DEMANDA DE LESIVIDAD

La autoridad la podra interponer dentro de los cinco afios posteriores a la
emision de la resolucién a impugnarse, la demanda de lesividad en
contra de aun acto favorable a un particular, y en el caso en que el efecto
sea de tracto sucesivo, el plazo se comenzara a contar a partir del altimo
efecto. Si se habla de una sentencia, en caso de ser total o parcialmente
desfavorable para el particular, sdlo se retrotraeran a los cinco afios
anteriores a la presentacién de la demanda, la cual debera satisfacer
todos los requisitos sefalados para la demanda de nulidad, con la

salvedad de que el caracter de demandante y demandado, se invierte.

4. DE LA CONTESTACION

Para la parte demandada le corresponden cuarenta y cinco dias habiles
siguientes a aquel en que surta sus efectos el emplazamiento para
contestar la demanda. si la demandada reside en el extranjero, dicho
plazo se podrd ampliar, tomando en consideracién la distancia donde se
ubica y la rapidez de |las comunicaciones.

El particular demandado, al contestar debera garantizar el interés fiscal a

fin de evitar un posible embargo precautorio.

5. DE LA SENTENCIA

La sentencia que se dicte en un Juicio de Lesividad es de caracter
declarativo y podra ser impugnada en via de amparo por el demandado y
fa actora mediante el recurso de revisién ambos ante el Tribunal

Cofegiado de Circuito adscritos a la jurisdiccion de la Sala Regional que
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dicta la resolucién y de igual forma si la sentencia fuere parcialmente
favorable a una y a otra parte, ambas podran impugnar a través de los

respectivos medios la resolucién en comento.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.. La potestad del gobernado para formular solicitudes a las
autoridades y la obligacidn de estas para contestarlas, favorables o no al
particular, se encuentra regulada y garantizada por el articulo 8° de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi el derecho de
peticion impone una cbligacién del Estado al Farticular y un derecho del
particular con el Estado quien estid obiigado a emitir un acuerde por

escrito a la peticidn de aquél.

SEGUNDA.- El acto de autoridad consistente en la contestacion que toda
autoridad debe otorgar a la peticién de un gobernado, debe respetar el

principio de legalidad postulado por el articulo 16 Constitucional.

TERCERA.- En materia tributaria, es el Cédigo Fiscal de la Federacién , el
ordenamiento legal que reguta a la Consulta como el derecho de peticion,
encontrandc en ella a una de sus formas de ejercicio a través del cual se
somete al fisco a un confirmacidn criterio sobre una situacidon real y
concreta a fin de gue este emita una resolucidon qQue puede ser positiva o

negativa, debiendo hacerlo del conocimiento del gobernado.

CUARTA.- El articulo 34 del Coédigo Fiscal de la Federacién, es un
precepto legal que regula una de las formas de interpretacién
administrativa que reahzan las autoridades fiscales a las consultas

formuiadas por los interesados.



QUINTA.- La resolucion que emita una autoridad competente a una
consulta planteada deberd presentar un contenido rea! y concreto,
fundado legalmente, en los términos del articulo 38 de! Cédigo Fiscal de

la Federacion.

SEXTA.- El breve término referido por el articulo 8° Constitucional, es
delimitado a tres meses por el articulo 37 del Codigo Fiscal de la

Federacién.

SEPTIMA.- Si la autoridad fiscal no responde a la Consulta dentro de los
tres meses previstos por el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion,

se configura la Negativa Ficta.

OCTAVA. Configurada la Negativa Ficta, el particular podra iniciar un
Juicio de Nulidad impugnandola a fin de que una vez interpuesta la

demanda y producida la contestacidén correspondiente, esté_ en
posibilidad de expresar conceptos de impugnacion en la ampliacion de la
demanda y ofrezca pruebas, se reciba la contestacién y el ofrecimiento de
pruebas de la autoridad demandada y en su oportunidad se dicte la

sentencia correspondiente.
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