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INTRODUCCION

Al desperiar el hombre primitivo, de su aparente indiferencia hacia el
mundo que lo rodeaba, se did cuenta que era diferente a los animéfes, se empezo
a preocupas por su ropa, sus alimentos, el agua, el clima, y empez0 a tener la
inquietud de buscar un lugar donde poder encontrar seguridad, y en aras de estas

inquietudes empezd a caminar.

Camind de un lugar a otro dandose el fendmeno de la emigracion, en
muchas ocasiones dabase la circunstancia de que aquel lugar tan propio a su
demanda de habifat ya estaba ocupado, situacion que lo ponia en grave problema
ya que tenia que someterse a una fucha, donde el mas fuerte era €l duefio det

lugar en disputa.

Esto sucedia cuando el hombre estaba en un stalus saivaje y es
comprensible por la forma en que estaban despertando desenvolviendose a una
vida donde todo lenia, y a la vez carecia de todo, fue un despertar lento y
angustiante dado 'os fendmenos meiereoldgicos, que eran sus mas grandes
enemigos, y asi sintetisadamente hablamos del hombre y su constante necesidad

de emigrar.
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En nuestro pais, iugar de magia, simbolismos y suefos, el hombre
también se da a la tarea de emigrar al vecino pais det norte {U.S.} dado la
cercania con nuestio territorio o porque alid se encuentra algun familiar y los
nuestros emigran mas ahora que en otro tiempao, dado la situacion en que ha

quedado &l pais econdmicamente.

Esto debido al saqueo de lideres que aprovechan su cargo politico para
beneficio propio, por capitales que han salido de! pais dejando asi un problema
grande de desempleo, por deudas externas que son imposibles de finiquitar, y...
porque el hambre trae violencia, y muerte, el pobre se volvid mas pobre y 12
rigueza quedd en manos de unos cuantos, el trabajo gscased y con esto las

aspiraciones de una mejor vida.

Parsiste Ia inquistud de viajar en busca de mejores horizonles, donde él
y los suyos puedan desarrollar una vida mejor ofreciendo a cambio Su trabajo, esto
ha hecho que ef hombre contine en la linea de emigrar sin razonar en el peligro
del camino si existe una frontera, ¢ una autoridad que limite 0 impida sus planes,

el riesqo es la vida o la salud fisica o psicologica.

Pero ésto serd el pago s logra burlar a su enemigo. porgue Si es
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descubierto al pasar por lugares donde son acechados como fieras sin 1a menor

consideracion de edad, sexo o estado fisico, todos sus proyectos se acabaran.

Es a grandes rasgos la historia de tantos compatriotas que quedaron en
el camino. Los hay aquellos que tuvieron mejor suerte, y llegaron para quedarse
creando.asl, derechos que son fragimente validos y respetados, pero, ahi donde
el suefio americano parece realizarse, la nostalgia por la tierra que los vio nacer
se ahonda, se calla o se ahoga el recuerdo de lo vivido cuando se estaba en el
primer hogar, y ahora se vive sin vivir, ahorando siempre aquello que fue tan suyo,
el sentimiento es mas fuerte, la madre Patria ahora tan lejana parece resentir la

huida de su gente.

Emigra el campesino, gente que es apreciada en todas partes por su
capacidad de enfrega al trabajo, emigra el profesional, que es reconocido por su
talento, el ailista, que innovara lo actual y lo futuro, y todos tormardn parte de una

sociedad, donde siempre serdn los inmigrantes.

{Que calidad de ciudadania fes espera? si dadas las circunstancias que
prevalecen, se aa {2 oportunidad y la necesidad de volverse ciudadano, porque Su

trabajo ¢ su residencia 10 obligan, y pcrque tendra la oportunidad de elegir a su



gente come representante ante el concilio, por medio del voto para asi reclamar
los derechos propios y de la comunidad, y porque algin dia no lejano, ésto que
ahora presentémos como proyecto ha de hacerse realidad para beneficio de los

mexicanos.

Este episodio de la historia es triste y de todo aguel que-ta conoce y la
cuenta siempre le quedard el amargo sabor y &l intimo deseo de que la historia

sea diferente.

Pero mientras &sto pasa es necesario que los lazos de fraternidad por la
Patria, ta tierra que oS vid nacer, y por su gente, no se debiliten que continien
signdo mexicanos, no sbio de pensamiento sing de hecho, como o que son,
hermanos unidos para continuars con ef espiritu de lucha callada, salvaguardando
los caminos que otros han de recorrer con leyes mas justas, propuestas por los
que un dia fueron inmigrantes realizando asi nuestro proyecto de una *Doble

Nacionalidad".

Millones de mexicanos en U.S.A., muchos con ! deseo de volver a
respirar el aire de su amada Patria, los hay quienes desean tener con ellos a sus

familias, sin ser &sto posibie.



Las lefes son hechas por americanos tendenciosos a perjudicar al
inmigrante latino, en ocasiones llegan al racismo y ésto pasa mientras son pocos
los que tienen voz en tas curias estadounidenses, la situacién cambiaria si aquellos
que aun pudiendo no toman fa ciudadania americana, o fos que ya fa tienen no

quieren hacer efectivo sy derecho a VOTAR en favor de fos suyos.

£s doloroso para ellos dejar de llamarse mexicanos, tan mexicanos como
lo tueron sus antepasados. Los padres de sus padres y los abuelos de éstos, ante
la perspectiva de una nueva nacionalidad, les hace sentir traidores a su Patria, a

SUS raices y costumbses, sefia come negarse asi mismos.

El juramento hecho a la Patria ensefiado en las escuelas, aprendido
desde nifos, lo tienen grabado en su mente y en su corazdn sin medir ef beneficio

que les puede esperar, si cambian de nacionalidad.
Por qué cambiar de Nacionalidad?
Existen otras paises que pueden conservar su nacionalidad y adoptar una

nueva sin perder la original,

Este es el dilema que a o fargo de un estudio hecho a profundidad.



queremos exboner. La tematica se encuentra interesante, y de hecho lo es ya que
jamas en la Historia de México se ha intentado un cambio que legisie a los
mexicanos en "exilio” (voluntario o necesario}, error fegislativo o acaso olvido, por
no estar involucrado o informado de la problematica que se vive mas alla de las

fronteras de! pais.

Debe intenfarse restructurar nuestra legislacion, darle solucion que se
busque el beneficio de nuestra gente, no refrasemos el momento, pues después
tendriamos que inclinar el rostro por la omisién hecha ofvido, ¥ &sto costara mas

vidas humanas.

Para &sto es necesario llegar hasta lo profundo def problema de la
necesidad de una informacion que acredite lo que aqui exponemos, voiver al
estudio de nuestra Constitucion y abocarnos a los ariculos que se deben
modificar, proponer reformas, que vayan de acuerdo con las necesidades actuales,
&s urgente, si queremos que los nuestros fengan una vida digna como seres

humanos que son.

Las soluciones que aqui damos podrian Servir de base si éste trabajo es

analizado, si meditamos sobre el gran nimero de poblacion que se beaeficiaria,



México prosperaria @ modo de ser lider en las Américas. seria admirado y
respetado v la imagen de pais protector de sus nacionales en donde quiera que
se encuentren, llegaria a mover fa conciencia de aquellos agoreros que esperan

la caida del Estado Mexicano.

Enfrentemos el problema para darfe sotucion correcta. No podemos ir por
ahi queriendo avanzar sin poner interés a 1o que esta costando muchas vidas y

ultrajes a los nuestros.

Es por eso que con este trabajo tratamos de informar 1o que Sucede a
nuestra gente, que de alguna manera se niega a tomar 'a decision de un cambio

de nacionalidad.

México tiene su reputacion ganada de pais que defiende su soberanfa
contra cualquier 0iro pais, que desee intervenir en sus decisiones por &sto es que
ta solucion a puede tener en el momento que fo decida. En Ia historia se contaran
los hechos y Se expondrén los motivos y las generaciones venideras estardn
orgutlosas de la forma en que se le de solucion a un problema que de no dérsela

rapidamente sera en poco liempo la vergiienza de este siglo.
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Las noticias del abandono 0 atin peor de fa negligencia de un pais como
México, por sus nacionales en el extranjero deja mucho de que hablar, no dejemos

pasar mas tiempo pues este es el momento.

Este afo de 1996, fijara ef rumbo de los nuestros, basta ya de tratados
que en cuanto son propuestos o lirmados, se forma una polémica, que nunca se
podra poner de acuerdo dado a los intereses que existen por parie de politicos que

{oman come bandera de excusa por su negligencia o racismo recalcitrante para el

inmigrante hispano.

Los hechos que los diferentes medios de informacion nos hacen saber,
las escenas captadas a través de una camara indiscreta son desgarradoras y
deberia de llenar de vergitenza a los verdugos que participan en las escenas

captadas.

Basta ya ! de abusar de nuestra gente, démosles apoyo a los nuesiros
que viven en terrtorio  americano” para que ellos a la vez puedan hacer algo por
Su iamilia y cuando guieran reunificarse no tengan que pasar ias fronteras como
si fueran delincuentes. Hagamosles saber que su pais de origen estd para

ayudarles, con legislaciones especiales para eltos, haciéndoles ver a todos

10
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aquelios que piensan en regresar al pais, que México no los ha olvidado que
tomen la decision que tomen, ellos siempre serdn mexicanos y que aqui se les

espera con los hrazos abiedos,

1
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CONCEPTOS GENERALES, ANTECEDENTES HISTORICOS Y

LEYES QUE LA FUNDAMENTAN

Para comprender con amplitud &i concepto de Nacionalidad es necesario,

¢l estudio del concepto Nacion.

NACION: es la figura juridica con la cual debemos comprender el conjunto
de individuos, que hablan et mismo idioma, tienen una historia y tradiciones

comunes y pertenecen, en Su mayoria a una misma raza.

Para algunos autores, Nacion es el grupo de individuos deseosos de

permanecer juntos para alcanzar metas, por ejemplo:

Manuei Garcia Morente, establece el concepto de: "Nacion, es aguello a
que nos adherimos, por encima de la pluralidad de instantes en el tiempo, hay algo
comin que liga pasado, presente y futuro en una unidad de ser. en una
homogeneidad de esencia®. (1)

{1} Pérezniets Castro Lecnei.- "DERECHC INTERNACIONAL PRIVADO" -Sexta Edicion.- Edil. Haria
México 1995. pag. 3

13



Estanislao Mancini, menciona que : "La Nacion es una sociedad natural
de hombres, creada por ta unidad de territorio, de costumbre y de idioma, formada
por una comunidad de vida, y conciencia social.

Factores que contribuyen a ta formacién de naciones:

- Naturales (territorio, raza e igioma),
- Histdricas (tradiciones, costumbres, religion y drden juridico), y

- Psicolégicas {conciencia natural) *. {2)

ESTADO: Uno mas de nuestros elementos, o concebimos como et vinculo

juridico entre Estado e individuo.

Este vincuto juridico lo encontramos en [a Nacionalidad, en la medida que

se identifican. Veamos lo que dice:

Robert Howie, Estado viene siendo: "La constante en la historia del
hombre &s su evolucion cultural. Todos los agrupamientos humanos (familia, clan,
tribu, aldea) logran una identificacion cultural, la reunion de dichos agrupamientos,

con ¢l tiempo encuentran su expresion en el Estado.

2) lbidem

14



Y a partir de este momento, ésie se constituye en la base de la

identificacion cultural en donde la nacionalidad es uno de los elementos”. (3)

Resumiendo los diferentes conceptos, agregamos gue el concepto de
Estado se apoya en el agrupamiento humano llamado sociedad, conformandose
asi los lineamientos juridicos para una mejor convivencia y proteccion a la vida y
a la propiedad privada, todo esto asentado en su territorio, regido por un orden

juridico, formandose bajo eslas bases io que liamamos Nacionalidad.

1.1.- NACIONALIDAD

Hans Kelsen, establece que la "Nacionalidad es Ia Institucion comin a

todos los drdenes juridicos modernos, ¥

Eduardo Trigueros: considera que, ta Nacionalidad es la pertenencia
juridica de una persona a la poblacién constitutiva de un Estado del elemento

social ltemado pueblo®. (4)

{3} Ibidam
{4} Ibidem

15
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De ésto podemos concluir diciendo que ta Nacionalidad es aquella union
0 lazo juridico de un individuo con la poblacién constitutiva de un Estado, y éste
a Su vez otorga la nacionalidad en el sentido internacional como ente scberano 'y

autdnomo.

EL INDIVIDUO QUE LA RECIBE.- Toda persona debe lener una

nacionalidad, ya g ésta sera la unién con el Esiado.

RELACION DEL INDIVIDUQ FRENTE AL CONCEPTO DE
NACIONALIDAD.- La relacidn bdsicamente, administraiiva, su ctorgamiento ¥
regulacion esta vinculado con las entidades administratives def Estado. Todo esie
hacer politico se encuentra en nuestra Carta Magna, airés de cada una de las
palabras Constitucion, se encuentra nuestra histeria nacional, en cada una se

inscriben fas reglas, y nuestro proyecto de vida colectiva.

HISTORIA DE LA NACIONALDAD - Estudiemos pues en {orma breve
como ha venido desarrollandose la historia de ia Nacionalidad en diferentes

€pocas.

ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE LOPEZ RAYON (1811): "Por ese

16



tiempo enviaba Rayon al i!u,sﬁe Morelos un proyecto de fa Constitucion del que
apenas podemos tener yaa idea por la respuesta que Morelos did Y que proponia

hacer algunas reformas.

Insistia en que se le excluyese la declaracion de soberania atribvida a
Fernando (Rey Fernando VIl de Espaiia), proponia que se fijase el nimero de
oficiales generales del ejército y que en cada obispado deberia administrar justicia
un afto funcionario con la denominacion de Protector Nacional que los extranjeros
solo fuesen admitidos en los puestos solo para asuntos de comercio. Esto es s6lo
un fragmento de los puntos propuestos que consideramos de importancia para

nueslro tema”. 4° la América es libre e independiente de toda otra nacién. * (5)

SENTIMIENTOS DE LA NACION, DE MORELOS (1813).- *Consigna en

‘ este documento sus opiniones respecto de la marcha politica que debia sequir e}
Nuevo cuerpo y la organizacion que era preciso dar al orden de cosas nacido del
movimienlo revolucionario. Después de encarecer la necesidad de que Iz Nacion
tuviera un gobierno propio que se declarase: “que la América era fibre e

independiente de Espafa y de toda otra Nacion, gobierno o monarquia, Y que asi

. Se sancionase, dando al mundo las razones".

{5} Rrva Palacios, Vicente.- "MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS.- LA GUERRA DE INDEPENDENCIA”- Tome
- [X, Edit.Cumbre.- México 1987, pag.13s.



"Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana.
Constitucién de Apatzingan {1814).- £l Congreso establecido con alguna seguridad
en Apatzingan y al que se habia incorporado el ilustre Morelos, ahi did término Ia
Constitucion Prometida, octubre de 1814. SENTIMIENTOS DE LA NACION,

PROYECTOS DADOS POR MORELOS PARA LA CONSTITUCION.

"1%. Que fa América es libre e independiente de Espafia y de toda otra

Nacion, Gobierno 0 Monarquia y que asi se sancione dando al mundo sus
razones. |

6° La base de la representacion nacional es la pablacion compuesta de
los naturales del pais, y de los extranjeros que se reputen por
ciudadanos. {6)

9°. Que los empleos los obtengan sGlo los americanos (mexicanos).

PLAN DE IGUALA (1821).- Articulo 7°.- *Son mexicanos sin distincién de
origen, todos los habitantes del imperio, que en consecuencia del glorioso grito de
lguala han reconocido !a independencia; y 10s extranjeros que vinieren en lo
sucesivo, desde que con conocimiento y aprobacion del gobierno se presenten al
ayuntamienio del pueblo que elijan para su residencia, y juren fidelidad al

emperador y a las leyes” (7)

18
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Legistado asi sobre el Congreso y las atribuciones que a cada cual
correspondian, veamos algunos capitulos que consideramos importantes para
nuestro estudio: “El Capitulo XXI, se estabiecié lo relativo a la observancia del
decrelo constitucional y preveniase que mientras la representacion nacional fuese
convocada y no dictare y sancionare, {a Constitucion permanente de ta Nacion, no
se propondria la reforma, adicidn ni supresién de ninguno de los articulos del

mismo decrelo”. (8)

Analizando el articulo anterior podemos darnos cuenta que corresponde
al articulo 30 Constitucional vigente, si le agregamos el concepto Nacionalidad
quedaria; Articulo 30.- La Nacionalidad Mexicana se adquiere por nacimiento 0 por
naturalizacion.

A.- Son Mexicanos pof nacimiento.

B.- Son mexicanos por naturalizacion.

A.l- los que nazcan en territorio de ia Republica sea cual fuere
la nacionalidad de sus padres.
B.l- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de
Relaciones carta de naluralizacion, y

{€) Idem

{7} Ihidem
{8} Tena Ramwez Felipe - Pag.147

19



B.Ii.- La mujer 0 el varén extranjeros que contraigan matrimonio.

CONSTITUCION DE 1824.- Quedd definida la Nacion Mexicana y con el
Titulo de Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, un dia 4 de
octubre es declarado de fiesta nacional, el dia 10 hacen su juramento al Presidente

y el Vicepresidente (Guadalupe Vicloria y Nicolds Bravo).

"Por entonces, las concesiones hechas en la Constitucion les
proporcionaba el més atto grado de livertad a que podia aspirarse en aquel tiempo
de atraso y de ignorancia en maleria de derechos civiles y politicos; por fo mismo

}a Republica se mantuvo en admirable paz* {9}

De esta forma se vislumbra el nuevo Estado Mexicano a fines de 1823y
principio de 1824. Aprendiendo una nueva organizacion sacudiéndose el yugo de

Espafia, ocupando a la vez en constituirse, en crear su propio modo.

Como lo vamos a ver en el Acta Constitutiva de la Federacidn que sefala:
Atticulo 12- * La Nacion Mexicana se compone de provincias
comprendidas en el territorio del virreinato llamado antes de Nueva

Espana. n el que se decia: Capitania General de Yucaté'ny en el de las

20



Comandancias Generales de Provincias Internas de Oriente y Occidente.
. Articulo 2°.- La Nacion Mexicana es libre e independiente para siempre

de Espana...

Arliculo 4°.- La Religion de la Nacion Mexicana es y sera perpetuamente

la catélica....

Articulo 5°.- La Nacidn adopta para su gobierno la forma de Repiblica

Representativa Popular Federal”. (10)

CONSTITUCION DE 1836.- Enla seccion de Derechos y Obligaciones de
los mexicanos y habitantes de fa Republica en el articulo 1° dice: *Son mexicanos:
los nacidos

.- En el territorio de la Repiiblica, de padre mexicano por nacimiento o

por naturalizacion,

I.- Los nacidos en pais extranjero de padre mexicano por nacimiento si

al entrar en el derecho de disponer de s, estuvieren ya radicados en la

Republica o avisaren que resuelven hacerlo y lo verifiquen dentro del afo

| después de haber dado el aviso®. (11)

{9} Ob.Ci pap.14s
{17 Ob.Cu. pag.168
{(11)Ob.Cit pag 168
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CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA (1843).-
Primer proyecto de Censtitucion. Este documento es mas preciso para designar
fa nacicnalidad ya que en el arliculo primero establece quienes son mexicanos y
concede la nacionalidad a los extranjeros que tengan bienes y deseen
nalyralizarse conforme a la leyes.

Articulo 14.- Son mexicanos:

|.- Los nacidos en el territorio de ta nacion o fuera de ella, de padre o

madre que sean mexicanos por nacimiento, o de padre por naturatizacion.

H.- Los no nacidos en el territorio de lé nacion que estaban avecinados en

1821 y que no han perdido la vecindad. -

). Los gue habiendo nacido en territorio que fue parte de la nacién ha

continuado en ésta su vecindad.

IV.- Los nacidos en el territorio de la nacion de padre extranjero, si
durante e! primer afio de su nacimiento no manifestare el padre que
quiere que su hijo sea considerado como extranjero.

V.- Los extranjer0os que adquieran legitimamente bienes raices en Ig

Republica 0 que se casen con mexicana, y 10S que aunque no tengan

estas cualidades adquieran carta de naturalizacion por Ias circunstancias

que determinan las leyes”. {(12)

{12) Tena Ramirez. pag.472



Como hemos podido ver nuestra Constitucion ha ido cambiando
dependiendo de los legisladores y de las necesidades del momento, vamos a
analizar la Constitucion de 1847 llamada también Acta Constitutiva y de Reforma;
Vamos a observar que se confunden el concepto de Nacionalidad con el de
Ciudadania.

Articule 12.- Todo mexicano por nacimiento o por naturalizacion, que haya

flegado a la edad de 20 afios, que tenga modo honeste de vivir Y que no

haya sido condenado en proceso legal a alguna pena infamante, es

ciudadano de los Estados Unidos Mexicanos.

PLAN DE AYUTLA, escrito por Juan Alasez e Ignacio Comonfort.-
Articulo 10°. sefiafa : .- Son mexicanes los nacidos en el territorio de la
nacion; los nacidos fuera de él de padre o madre mexicana: 108 nacidos
fuera de fa Repl]blicar pero que, establecidos en efla en 1821 juraron el
Acta de Independencia y no han abandonado la nacionalidad mexicana,

los extranjeros naturalizados conforme a las leyes

Vale la pena extractar lo que un periodico sact a fa luz. un dia 1¢ de
. marzo de 1854: "Que debiendo conservar la integridad del territorio de fa

Repubiica, ha vendido una parle considerable de ella. sacrificando a nuestios
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hermanos de la frontera del Norie {Texas) que en adelante serdn exiranjeros en
SU propia palria, para Ser lanzados después como sucedio a los califorianos.
Refiriéndose ai Sefor Lépez de Santa Anna.
.- Los extranjeros que se naturalicen conforme a las Leyes de la
Federacion.
Hl.- Los extranjeros que adguieran bienes raices en 12 Republica o tengan
hijos mexicanos siempre que no manifieste la resolucion de conservar su

nacionalidad”. (13)

CONSTITUCION DE 1857.- Cambia el nimero del articulo para referirse
a los mexicanos {nacionales) y dice: Articulo 30: 'Son mexicanos todos los
nacidos dentro 0 fuera del ferritorio de la Replblica. de padres mexicanos.
aceptando ademas a los extranjeros que adquieran bienes raices en la Replblica

0 tengan hijos mexicanos®. (14)

CONSTITUCION DE 1917.- La Constitucion de este afo en su articulo 30
establece que: Los mexicanos lo seran por nacimiento o por naturalizacion.
Reforma de! 6 de diciembre de 1969, Notemos que éste articulo aparece ya

reconociendo literaimente la nacionalidad.

{13} Ob.Cut.
{14) Ob.CiL.

24



También nos adentramos al lema de la nacionalidad por naturalizacion,
veremas como desde sus origenes e! legislador se preocupd por adoptar a los
extranjeros como nacionales con ciertas restricciones para asi continuar con Ia
ciudadania que es un atributo del hombre, pero sélo se puede adquirir de acuerdo
a cieftas condiciones, tanto para fa nacionafidad mexicana como para los que la

adquieren por naturalizacién.

Aparte de nuestra Consfitucion existen también los ordenamientos

reglamentarios de los cuales podemos nombrar:

EXPOSICION DE MOTIVOS SOBRE PROYECTQ DE LEY DE
EXTRANJERIA Y NATURALIZACION DE 1854.- Cabe mencionar que este
proyecto de Ley fue encomendado al C.Luis Vallarta en tiempos dificles que era

necesario delimitar quienes eran nacionales y quienes extranjeras.

*Quienes son nacionales y quienes son extranjeros: Cuando nuestros
Cddigos, olvidando el ejemplo quedan los otros paises, que han Servido de modelo
en vez de desenvolver y reglamentar los principios fundamentales Que Ia
Constitucion sanciond, se contentan con hacer referencia tan incompletas que mas

oscurecen que aclaran es10s puntos, quien entienda los precepios de esta ley
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suprema en sentido tan amplio que los hace prevalecer hasta sobre el Derecho
que rige todas la Naciones la imperiosa necesidad para formular el proyecto de
que se lrata, estudiando 1 legislacion comparada; inspirdndose en los principios
consagrados en la Constitucidn, para armonizarlos con los progresos que realiza

ia Ley Internacional’. (15)

Como podemos darnos cuenta ha sido un constante cambio a partir de
que este proyecto se publicd y circuld en 1887, Eniforma sintelizada estas fueron
las bases, para legislar sobre los Extranjeros y los Nacionales, y ahora son
legislaciones histdricas que han servido de apoyo para la Ley de Nacionalidad y

Naturalizacion,

Y aunque este proyecto de 1887, es documento histdrico, que en su
tiempo fue wtilizado, sirviende de gran ayuda para legislar. Este proyecto de ley
estaba apoyado en su totafidad en el Derecho Romano, Derecho Francés y

Derecha Inglés, ademds de la Costumbre, pero hablemos un poco de estas leyes.

{15} Valiaria, lgnacio Liis.- EXPOSICION DE MOTIVOS SOBRE EXTRANJERIA Y NATURALIZACION.- Li
286/V234.- Biblioleca UN.AM.- México,D. F. 1887, pags. 1-2
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Uno de estos preceptos decia: La mujer por su matrimonio adquiere la

natcionalidad del marido,

Los que prefieran permanecer en tetritorios cedidos pueden conservar el
titulo y derechos de nacionales del pais al que antes perlenecian dichos territorios
@ adauirir la nacionalidad de aquél a que van a pertenecer en adelante. Mas la
eleccion debera hacerse entre una y otra nacionalidad dentro de un afio contado
desde la fecha del canie de las ratificaciones de! presente tratado, (16), mientras
tanto (a Ley de Nacionalidad y Naluralizacion de 20 de enero de 1934, Uno de los

articulos que nos llama Ja atencion es el 22 del Capitulo il que dice:

Articulo 2°.- La mujer extranjera que contraiga matrimenio con mexicano
y tenga o establezca su domicilio dentro del territorio nacional, conserva
ia nacionalidad mexicana, ain después de disuelto el vinculo matrimonial.
Articulo 4°.- L.a mujer mexicana que se Case con extranjero no pierde su
nacionalidad por el hecho del matrimonio, dentro de nuestra legislacion
mas moderna en esta drea es ef Estatuto legal de Yos Extranjeros o ley
de Nacionafidad (21 junia de 1993).

Articulo 6°.- Este articulo Jo veremos detalladamente mas adelante, pero
(16} Ibrdeam
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vale Ja pena enfocar nuestra afencion en los preceptas mencionados como
histdricos que se han venido desarrailando, por to que respecia a la nacionalidad
de la mujer que al contraer matrimonio le era impuesta la ciudadania def marido,
debemas aclarar que no sélo en México se did esa ley, ya que en otros paises
también la tuvieron. (Inglaterra), donde protestaron fue en los Estados Unidos de

América. (17)

1.2.- NATURALIZACION

La Conslitucion en su aricwlo 30 dice: La Nacionafidad Mexicana se
adquiere por Nacimiento y por Naturalizacidn.

Apartado "A" Son mexicanos por Nacimiento....

Apartado "B" Son mexicanos por Naturalizacion:

[~ Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones

cana de Naturalizacion,

H- La mujer 0 el varén extranjeros gue contraigan matrimonio con

varGn o mujer mexicanos y, tengan o establezcan su domicitio

dentro def terrilorio nacional.

{17} Dianc Oticial.- ORGANG DFL GOBIERNO CONSTITUCIONAL BE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS -
Drector Lic.F.Ramirez Villameal.-Bibhoteca U.N.AM, México 20 enerp 1934.- pag.238
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La Constitucion de 1857, nos habla de casos concretos de la
*Nacionalidad por Naturalizacion®.

1.- Todos los nacidos dentro o fuera del territorio de ia Repablica, hijos de

padres mexicanos.

2.- Los extranjeros, que se naturalicen conforme a las leyes de la

Federacion;

3.- Los exiranjeros que adquieran bienes raices en fa Republica.

1.3~ CIUDADANIA

Siendo el Derecho Romano fa base en [a cual nuestros legistadores se
nspiraron para darle vida a nuestra legislacién, enfoquemos nuestra investigacicn
a la antigua Roma. *De la adquisicidn at Derecho de Ciugadania en e Derecho
Romano. La cualidad de cludadano Romano se adquiere por nacimiento o por
causas posteriores al nacimiento.

.- Nacimignto.- En el Derecho Romano el estado de la persona se

determina por la condicion del padre o de la madre, y no por el lugar de!

fnacimiento.

Se observan sobre esto, las reglas siguientes:
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a) Et peregrino se hacia ciudadano por una manumicion (juri queritium)

siguiendo las formas legales. (18)

El Derecho Romano fue muy generoso al dar u otorgar la Ciudadania
Romana, como Io podemos analizar pues no s6lo era ciudadano el que nacia en
Roma sino toda aquelia persona que se asilaba en su territario, como 1o eran los
peregrinos,los latini veteres y los coloniari, pues Roma buscaba el provecho del
tributo que le podian dejar por darles fa ciudadania a medias, ya que esta
ciudadania era con restricciones como lo veremos, sin gmbargo esta forma dio

buenos resultados hasta nuestro derecho actual.

b) El peregrino podia comprender tado entero ! derecho de civdadania
{civitas cum suffragiojo bien sin el derecho de voto (sine suffragio)

¢} Los fatini veteres y los latini colonarii.- El derecho a la ciudadania fue
concedida 4 los habitantes de toda Malia, por la Ley Julia en 664 y por
Plautia Papiria 665, esta ciudadania no era total tenia sus restricciones”.

(19)

(18} Eugene Pefit- TRATADO ELEMENTAL DE DERECHC BOMANO - 9a Edicién Francesa.- Editora Nacional
Edinel S.de R.L., México 1924, pag.108
(19) tbidem
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1.3.1.- LA CIUDADANIA MEXICANA

Ciundadania es la capacidad que 1a ley otorga a una persona para
intervenir en asuntes de polilica que constrifen al pais y cuya decision puede
beneficiar a fa colectividad que haciendo uso de su democracia puede votar y ser
votado, asi también para reunirse "patiticamente” para intervenir en fos asuntos

del pais.

Este privilegio se logra el 17 de ociubre de 1953 tanto para hombres y
mujeres que rédnan los requisitos del ariculo 34 Constitucional, ya que
anteriormente, s0lo los varones podian tenar @ cafidad de ciudadanos. "Una farga
tradicion politica de marginacion vivia la mujér en sus derechos politicos. Estas
Obtuvieron & 1o largo del siglo el derecho de volar y ser votadas®. {20)

"1953.- México, otorga fa ciudadania a fa mujer y con ésto el derecho al

volo™: (21)

Estudiaramos el articulo 34 Constitucional y analizaremos los requisitos

para lener gl privilegio de ser Ciudadano Mexicano:

{20) CONSITUTICION POLITICA COMENTADA - pag. 162
121) Widam
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Atticula 34 Constitucional.- Son ciudadanos de la Republica los varones
y las mujeres que teniendo fa calidad de mexicanos, rednan, ademas los
siguientes requisitos:

.- Haber cumplido los 18 afos, y

il.- Tener un modo honesto de vivir,

Pasaremos & analizarios.

.- Haber cumplido 18 afios.- La edad minima para la ciudadania varia en
distintos paises y ha cambiado también en diferentes paises. En fa Constitucién
de 1917 al promulgarse, sefalaba la edad minima para ser ciudadanos 1a de 21
anos, en caso de ser soltero y fa edad de 18 afios en caso de ser casados, pero
esta diferencia fue eliminada en la reforma del 18 de diciembre de 1969, que

sefala de manera generaf 1a edad de 18 anos.

1968.- Se tbma en cuenta la demanda juvenil para intervenir en fa vida
politica del pais, y os fegisladores conscientes de la poblacion juvenil, de los
movimientos esludiantiles conscientizados y aptos para desenvolverse como
nuevos ciudadanos, se dan a la iarea de analizar la exigencia mencionada,

haciendo la reforma tal y como fa tenemos actualmente.



It.- Tener un modo honesto para vivir.- Analizando este requisito, {an.34
Constitucional fraccion ) para hablar de un modo honesto de vivirtendriamos que
valorizar que punto de vista se puede lomar en cuenta. "El modo honesto de vivir®,

ta misma Constitucion Comentada nos ayuda despejando estas dudas.

Mientras que el Cédigo Penal vigente dice: Los articulos 255 y 256
disponen que las personas no tienen un *modo honesio de vivir®, son aquellos que
hubieren sido sancionados, por vagancia 0 malvivencia, asf también aquellas que
han sido sancionadas con pena de prisién. Elarticulo 46 del mismo ordenamiento,
menciona que fa pena de prisién produce la "suspension de Jos derechos politicos”.
Esto se presta a pensar que en cuanto cumpla fa persona con su sentencia, Y
oblenga su libertad entonces recuperara sus derechos politicos automaticamente.

Cabe hacer referencia sobre la confusion, en que algunas personas

pudieran caer, ya gue son dos conceptos diferentes Nacionalidad y Ciudadania.

La Nacionalidad es la base de la Ciudadania, de acuerdo a fos andlisis
anteriormente mostradas, aunqgue existe una gran vinculacion, no debemos perder
de vista la diferencia, recordemos:

Nacionalidacd: es la calidad de una persona en razén del nexo pofitico y
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juridico que la une a fa poblacidn constitutiva de un determinado Estado.
Ciudadania: es la capacidad (privilegio) que la ley oforga a la persona
para que participe pacificamente en asuntos del pais, asi como el derecho
de votar y ser votado, 0 para desempefiar cargos publicos {cumpliendo
ciertos requisitos) previamente analizados en paginas anteriores. (Articulo

34 Constitucional).

1.3.2.- LA CIUDADANIA EXTRANJERA

Algunas legislaciones extranjeras, en aplicacidn al  “principio de
internacionalismo proletario {1917 Rusia) concedia ef volo a los trabajadores,

carmbiandolo después.

Un avance en cuanto a criterio legislativo, fuvo la Republica Espafola
(1931} ia posibitidad condicionada a la reciprocidad internacional esto es que:

Otros paises consideran el mismo derecho, de propercionar Ciudadania

a los naturales de Portugal y a los Hispanos asi como también a fos

Brasilenos si éstos asi lo desearen” (22)

(22} Cb.CH pag 16
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| Ya en Europa hay tendencia de reconocer a los frabajadores la
Ciudadania, a aguellos que colaboren con su mano de obra, ésto basado en el
criterio de cain contribuye at desarrollo econdmico del pais en el cual trabaja,
puede sostener legitimamente el interés de participar en fas decisiones politicas

que en €l se tomen y que pudieran afectarle.

En Estados Unidos el ejercicio del voto es sélo privilegio de aquellas

personas que siendo mayores de edad relnen los requisitos.

-
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LA NACIONALIDAD MEXICANA EN EL CONTEXTO JURIDICO

2.1. NACIONALIDAD

El articuto 30 Constitucional como la hemos dicho anteriormente, es el
fundamento principai para las dos formas de adquirir la Nacionalidad; de hecho &
primero donde se reglamentd este concepto, (1824} aunque mas tarde volvié a ser
reformada la Constitucion de 1857 para quedar requlada en los términas, més o

menos parecidos a como se encuentra actualmente.

Como podemos observar muchas han sido as [uchas, que para defender
la soberania ha tenido que afrontar nuestro pais, &sto a dado como resuftado un
gran nimero de legistaciones, mismas que se han cambiado por la necesidad de

los avances cufturales del momento.

He aqui nuestro precepto legistativo vigente, en el que trabajaremos mas
adelante.

Ley de Nacionalidad (1993}. Articulo 6- La Nagcionalidad mexicana

debera ser unica:

Son mexicanos por nacimiento
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1.- Los nacidos en territorio de Ia Repblica, sea cual fuere la nacionalidad
de sus padres,

I1.- Los nacidos en el extranjero de padres mexicanos, de padre mexicana
0 madre mexicana, y

lil.- Los nacidos a borde de embarcaciones ¢ aeronaves mexicanas sean

de guerra 0 mercantiles.

El articulo 7 de esta Ley es igual en contenido al parrafo "B" del articulo

30 Constitucional, y sefiala : Son Mexicanos:

.- Todos los nacidos dentro o fuera del territorio de 'a Republica, hijos de
padres mexicanos;

Il- Los extranjeros que se naturalicen conforme a las leyes de la
Federacion;

11l.- Los extranjeros que adquieran bienes raices en la Republica o tengan
hijos mexicanos, siempre que no manifieste la resolucion de conservar su

nacionalidad.

Al articulo 30 Constitucional se le han hecho tres reformas en 1933,

quedando asi: Son mexicanos por nacimiento:

a} Los nacidos en territorio nacional sin importar {a nacionalidad de sus
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padres; b} los nacidos en el exiranjero de padres mexicanos, de padre
mexicano y madre exiranjero 0 de madre mexicanay padre desconocido,
¢} los nacidos a bordo de embarcaciones 0 aeronaves mexicana,
agregandose que son mexicanos por naturalizacion 10s mexicanos que
obtengan de la Secretaria de Relaciones, carta de naturalizacidn, asi
como la mujer extranjera que confraiga matrimonio con mexicano siempre

que tenga domicilio establecido dentro det territorio nacional.

Con el tiempo {1989) se cambié el parafo b) que decia de madre
mexicanay ‘padre desconocidc por considerarse ofensivo e irreverente, quedando
de 1a siguiente forma: articulo 30 La nacionalidad mexicana se adquiere por
nacimiento o por naturalizacion:

a) Son mexicanos por nacimiento: I....,

I.- Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre

mexicano 0 madre mexicana.

Como podemos darnos cuenta, transcurrieron 36 afios para liberar a la

mujer y a su propio producio (hijo de madre soltera) de e estigma y oprobio por

parte de fa sociedad y de un precepto legisiativo condenatorio.
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1974.- Ultima modificacion al articuto 30 Constitucional. Nacionalidad
Mexicana por Naturalizacion...

Se otorga la nacionalidad mexicana por naturalizacion & la mujer o varon

exiranjero gue contraiga matrimonio con varén o mujer mexicanos y que

establezcan su domicilio en terdtorio nacional.

*Estas dos reformas fueron aprobadas por fa Declaracion Universal de
Derechos Humanos def Hombre (1848), cain admite &l hecho de que el nacional
de un Estado que se traslade al extranjero no suprima los vinculos juridicos con
aquél a menos que sea su voluntad modificarlos.  Sin que este hecho le cauce
una sancion, quedando asi sujeto a ta autoridad del pais que lo adopta, asi como

¢l mismo deberd sujetarse a las leyes del pais que lo adopté . (23)

Queda asi aprobado internacionalmente, que mientras no defina una
situacion personal, cain nazca en un determinado pais, adn cuando sea hijo de
padres extranjeros, conserva dos nacionalidades hasta encontrarse con [a
capacidad legal de optar por una de ellas, 0 sea que es posible conservar la

nacionalidad de! Estado de origen y ser sibdito del otro Estado.

(23) Ob.Cit. pig.16
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Esto es subdito mixto, como se le llama en la doctring a quienes se

encuentran en tales situaciones juridicas.

Atribuyéndose la nacionalidad a un doble sistema el Ordinario y el
Derivado, ésto es €l que atafie al cambio de la nacionalidad de origen; e! Ordinario
en el que se obtiene la nacionalidad de los padres o del lugar de nacimiento.
Derivado, el que otorga una autoridad competente de un pais si se solicita por la
persona y que cubran los requisitos legales impuestos para su otorgamiento.
Siendo stbdito mixto como le llama la doctrina, participando el jus sofi y jus

sanquini;

2.1.1.- POR NACIMIENTO

A) JUS SOLI

Se trata de las personas en territorio nacional, asi también en las
embarcaciones y aeronaves mexicanas, sinimportar la nacionalidad de fos padres,
este supuesto se basa en el crierio jus soli, lo cual da el derecho a la persona de
que 1an solo por el hecho del nacimiento en determinado ferritorio sea transmitida

la nacionalidad del mismp.

Se dice que el suelo hace suyos a 10s que nazcan en &i; se trata de un
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criterio que tiene su origen en la época feudal y que muchos paises en sus
legistaciones de inmigracién lo adoptaron, para faciltar |a asimilacion da los

inmigrantes.

Sin embargo este criterio no es suticiente en la medida que determina un
vinculo tan importante como es la nacionalidad, sin que eventualmente, se de otra
relacidn en algunas legislaciones existe otra clase de relacién, como el hecho de
haber residido en el tersitorio nacional un determinado tiempo y tener vinculos
afectivos {realizar el servicio militar nacional, pagar impuestos. votar,et¢.), aunque

luego se resida en el extranjero.

B) JUS SANGUINIS- POR FILIACION
Se trata de personas cuyos padres, padre 0 madre son mexicanos y por
esa circunstancia transmiten a su hijo la nacionalidad, no importa el lugar en que

este haya nacido fuera del territorio nacional.

Este supuesto se basa en el criterio jus sanguinis conforme al cual, la

nacionalidad se transmite por filiacion.

"Este criterio se inicia en el siglo pasado, cuando se suceden las grandes
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emigraciones europeas y tiene como fin el que los emigrantes y sus descendientes

se sientan vinculados con sus paises de origen”. (24)

2.2.- NATURALIZACION
Esta forma de Naluralizacion esta dividida en cuatro supuestos: a) por via
ordinaria; b) por via especial; ¢) por via automatica; y d) por via de adquisicion o

recuperacion.

2.2.1.- ORDINARIOQ
Para aquellos extranjeros que obtengan de parte de la Secretaria de
Refaciones, Carta de Naturalizacion segiin el articulo 14 de fa Ley de Nacionalidad

anteriormente transcrita, trataremos de anafizar los requisitos:

Solicitud presentada ante........... Secretaria de Relaciones

Renuncia de nacionalidad.......... de origen (actual)

Voluntad de adquirir................... la nacionalidad mexicana
Comprobar que..........co.ooeen.n. sabe hablar espariol

Estar integrado...........o.oeeen. en a cultura mexicana

Tener residencia....................... legal minima en México de 5 anos sin

interrupcion. con anterioridad a Ya solicitud.

{24} Ob.CIL pag. 1
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Debemos de hacer la aclaracién, que &l no cumplimiento de cualquiera de

estos requisitos afecta los tramites (pero se pueden subsanar).

2.2.2. ESPECIAL

Lo previsto en el articulo 30 Constitucional en la segunda parte del parrafo
"B* El extranjero (a) casado (a) con mexicano (a) .

Bastard que el extranjero que desee naturalizarse acredite una residencia
en el pais mayor de dos afios inmediatamente anteriores a su solicitud cuando:

.- Tenga hijos mexicanos por nacimiento;

Ii.- Sea originario de un pais latinoamericano o de la Peninsula ibérica:

flt.- Haya prestado servicios y haya realizado obras destacadas en materia

cuttural, f:ientiﬂca, técnica, artistica, deportiva o empresarial que beneficie

a la Nacion.

2.2.3.- AUTOMATICA

Este supuesto se fundamenta en el articulo 17 de la Ley Nacional, trata
de los adoptados o descendientes hasta segundo grado, sujetos a la patria
potestad de los extranjeros adoptados por mexicanos que tengan su residencia
en territorio nacional y que se soficite, por quién ejerce fa patria potestad, la carta

de naturalizacion correspondiente.
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Cabe mencionar fa observacion que hace el maestro Pérez Nieto pues el
supuesto a la exigencia al requisito de residencia en territorio nacional del
adoptado o descendiente del extranjero ‘que se naluralice mexicano, o del
adoptado o del descendiente del adoptado por mexicano, es decir que este
requisito se pone al mismo nivel del vinculo del parentesco {por adopcion o por

consanguinidad), en lo cual se dan dos situaciones:

Que la persona naturalizada mexicana no puede transmitir su nacionalidad

por el hecho de que su adoptade o descendiente no resida en México *. {25)

No obstante de que la legislacion civil (art.396 Codigo Civil del Distrito
Federal); dice: que el adoptado adquiere con respecto a cain o adopté los mismos

derechos que un hijo.

Por un error en la Ley de Nacionalidad, sujeta ademds Ia residencia en
México que , tratandose de menores (hijos adoptados) no tienen la misma
relevancia que en.el caso de adultos. Por o cual resulia que un mexicano no es
capaz de transmitir Sy nacionalidad & fa persena que adop!d, peor ain, un

mexicano por nacimiento adopta a un hijo en &f extranjero y no fe podra transmitir

{25) Ob. i pag.
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la nacionalidad a menos que venga a México y adquiera su residencia,

En éste y en olros casos la ley de Nacionalidad fue elaborada

desconociendo una realidad.

El de la residencia §n Estades Unidos de América de miles de mexicanos
a los que ef legistador tal vez olvida, o por ignorar el avance y fa necesidad que se
tiene de legislaciones que ayuden y no entorpezean a la realizacion de aclos
licitos, como es la adopcion de un extranjero, en el extranjero realizada por un

mexicano.

2.2.4- RECUPERACION

La Ley de Nacionalidad en sus articulos 28-29, establece la figura
*Recuperacion de la Nacionalidad® en la cual los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacién que pierdan fa nacionalidad mexicana podran "recuperarla con e
mismo caracter” siempre que manifieste a la Secretaria de Relaciones su deseo
de recuperarla y lleven a cabo los tramites que la propia ley sefala. los
mexicanos por naturalizacion, pierden la nacionalidad.mexicana, por : residir en su
pais de origen durante cinco afios continuos, padra recuperarla con &l mismo

caracter, siempre que cumplan con los requisitos que sefiala ef articulo de fa Ley
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de Nacionalidad.

Si analizamos este parrafo y le "buscamos su fundamento Constitucional
encontramos que no existe, y que se trala de una disposicion no prevista en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi tenemos que el
mexicano que pierde su nacionalidad es extranjero y debe reunir Jos requisitos
nuevamente como si fuera extranjero ya que tal persona incurrio en la pérdida de

fa nacionalidad". (26}

Esta disposicién es objetable ya que el mexicano debe de tener una via
especial, ya que quién gozo de la nacionalidad mexicana, debe facilitarsele el
recuperarla pero no establecer un supuesto aparte no contemplado
constitucionalmente, cabe que para no perjudicar a nuestros coterraneos el tramite

debe ser favorable y especial y no comenzar con un tramite diferente de inicio.

Queda la duda de el momento en que la persona que es menor de edad
de dos o mas Estados le atribuyen su nacionalidad para que, al llegar a su

mayoria de edad, decida con cual nacionalidad se queda.

(26} Perez Nieto, Caslio Leonel.- DERECHO INTERNACIONAL PRIVADD, PARTE GENERAL.- Sexla Edicién.-
Editonal Haria, México 1980-1995 Copy. pag. 36
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Tal derecho, segun la legislacion mexicana, no tiene plazo para sef
ejercitada después del cumplimiento de la mayoria de edad, como se trata de una
norma juridica sin sancidn, [a persona podrd no hacer use de ese derecho, y no
se producird ninguna consecuencia juridica, esto es, el "Derecho de Opeién*. £
articulo 12 de la tey de Nacionalidad dice: Los mexicanos por nacimiento a
quienes ofro Estado atribuya su nacionalidad, podra optar por la nacionalidad

mexicana o extranjera, a partir de su mayoria de edad.

Las personas a que se refiere el parrafo anterior, que quieran oplar por
la nacionalidad mexicana, deberan presentar a la Secretaria soficitud por escrito
y formular renuncia expresa a la nacionalidad que le es alribuida por otro Estado,
asi como toda sumision, obediencia y fidefidad a cualquier gobierno extranjero,
especiaimente de cain el solicitante ha recibido el alributo de nacionalidad, asi
como a loda proteccion extrafia a las leyes y autoridades mexicanas y a todo
derecho que los tratados o convenciones internacionales concedan a los
extranjeros, protestando adhesién, obediencia y sumision a las leyes y autoridades
mexicanas. Asimismo, deberan renunciar al derecho de poseer, aceptar o usar

titulos nobilarios que impliquen sumision & un Estado extranjero.

Para Eduardo Triqueros, "e! derecho de opcion carece de apoyo legal,
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porque afirma que Ia alribucién de Ja nacionalidad mexicana es materia reservada
a la constitucion, v en el caso del derecho de opcion establecido por la ley se
presupone 12 nacionalidad mexicana como su fundamento, ademas, el optante
debera tener con anterioridad a su manifestacian de voluntad, por lo menos una
nacionalidad extranjera *. (27} Por ello en estriclo sentido, ef efercicio de éste
derecho es una adquisicion voluntaria, reguiada en la disposicién constitucional

{art.37, apartado *A* frac.l).

Asi la posible pérdida de la nacionalidad mexicana {cuando se ha optado
por la nacionalidad extranjera) no tiene el sustento constitucional que le es
indispensable, pues se trataria, en liltima instancia, de una pérdida de nacionalidad

mexicana, no contemplada constitucionaimente y por ende carente de validéz.

El maestro Péreznieto, aclara Jo dicho por Trigueros, aduciendo que
cuando hay renuncia a la nacionalidad mexicana, se basa en el deseo de la
persona de adquirir una nacionalidad extranjera, por tanto en este caso opera el
principio de renuncia voluntaria a la nacionalidad mexicana, prevista
constitucionalmiente, 0 sea que fa problematica no es el derecho a la nacionalidad

mexicana, macas que cuando se renuncia a la nacionalidad extranjera, ante la
{27) Cb.Cit. pag. 26
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autoridad mexicana (S.R.E.) no es efectiva para el Estado de cuya nacionalidad se

renuncio.

El Reglamento para Expedicion de Certificado de Nacionalidad Mexicana
(RECNM) de 1972, se refiere al caso del derecho de opcién y a ofros de los

stipuestos a 10s que ya nos hemos referido.

Atticulo 3%- A las personas que conforme a nuestras leyes se les
considera mexicanos y al mismo tiempo otro Estado les atribuya una
nacionalidad extranjera, se les podra exigir, por cualquier autoridad, fa
presentacién de un certificado de nacionalidad cuando pretendan ejercer
derechos que ias leyes reservan exclusivamente a los nacionales.

Articuto 8%~ Cuando por las causas a que ée refiere el art.3% de la Ley, un
mexicano de otigen haya perdido su nacionalidad, se le considera el
derecho de recuperarla mediante cerificado que contenga fa declaratoria
de 1a Secretaria de Relaciones Exteriores, siempre que acredite que se
encuentra en los supuesios previstos por el articulo 44 de la Ley

(actualmente ant.28 y 29 de Ja Ley de Nacionalidad).

Hemos hablado mucho de la Nacionalidad y bueno es aclarar gue



internacionalmente “todo individuo debe tener una nacionalidad, nadie debe de
Carecer de ella, es por eso que hacemos mencidn del convenio que se realizd en
&l ano de 1895 en Cambridge, Inglaterra, donde se celebré la primera conferencia

de! Instituto de Derecho Internacional®: (28)

Laidea de Nacionalidad empez6 a cambiar al fijarse las bases universales
tanto para la adquisicion de nacionalidad como para cambiarla a voluntad del
individuo, 0 para prohibir 0 para privar de dicha Nacionafidad a una persona

radicada en e! territorio de un pais distinto al suyo.

El objeto fue facilitar a cualquier sujeto al mantenerse lo que desde esa
€poca empezd a denominarse "Nacionalidad de origen”, o permitirle adoptar una
distinta si a sus intereses convenia, con base en el principio de: *autonomia de

voluntad”.

2.3.- DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL MEXICANO
Ya el Constituyente de 1814, mencionaba fos derechos y obligaciones de
los Mexicanos, en ef capitulo V, decia: De Ia igualdad, sequridad, propiedad y

libertad de Jos Ciudadanos, el articuto 24 al 40 (Garantias Individuales).
(28) CONSTITUGION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS COMENTADA. pag.149
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Capitulo VL.- De las Obligaciones de los Ciudadanos:

Las Obligaciones de los Ciudadanos para con la Patria son : *Una tiema
sumision a las leyes, un obedecimiento absoluto a las autoridades constituidas,
una pronta disposicion a contribuir a los gastos piblicos, un sacrificio veluntario
de los bienes y de la vida, cuando sus necesidades lo exigan. El gjercicio de

estas virtudes forman el verdadero patriotismo . (29)

Como podemos garnos cuenta s un articulo inocente o autoritario, que
muy pocos estaban dispuestos a someterse, pero gracias a la inteligencia y sentido
humano este articulo fue reformado en la Constitucién de 1857, como nos lo

comentan 1os juristas Francisco J.Andreas y J.J.Rios Estavillo.

Son Obligaciones de los Mexicanos, articulo 31 Constitucional:

1.~ Hacer que sus hijos o pupilos concurran a 1as escuelas publicase o
privadas, para obtener la educacion primaria o secundaria, y reciban la
militar, en los 1€rminos que establezca la ley,

tl.- Asistir eﬁ fos dias y horas designados por el Ayuntamiento del lugar
en que residan, para recibir instruccion civica y militar, mantengan aptos

en el gjercicio de los derechos de ciudadanes, diestros en el manejo de -

[29) Cb.Cit. pag. 14
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las armas y conocedores de ia disciplina militar;

lil.- Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la iey organica

respectiva, para asegurar y defender la independencia , €l territorig, &l
honor, fos derechos e intereses de fa Patria, asi como la tranquitidad y el

orden interior; y

IV.- Contribuir para los gastos pubiicos, asi de ia Federacién como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que decidan, de fa manera

proporcicnal y equitativa que dispongan las feyes.

Tal parece que el legislador toma coadyutativamente el articulo 3°
Constitucional para enfatizar la obligacion de padres o tutores, hacer que sus hijos
0 pupilos concurran a fas escuelas publicase o privadas, para obtener fa educacién

primaria y secundaria y reciban 1a militar, en los términos que establezca 1a ley.

Esta educacion tendrd a desarrollar arménicamente todas las facultades
del ser humano, y fomentard en &1, a ia vez el amor a fa Patria y a la conciencia
de la solidaridad, y de acuerdo al articulo 24, la libertad de creencias, dicha

educacion serd faica ajena a cualquier doctrina refigiosa.

Dicha educacién estard encaminada al progreso. luchard contra g
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ignorancia y sus efectos, las servidumbre, los fanatismos y los prejuicios. Ademas,
sera democrética velando por el mejoramiento econdémico,social cultural del art.31

frac.it.

Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del lugar en
que residan, para recibir instruccién civica y militar que los mantenga aptos en el
gjercicio de los derechos de ciudadanos, diestros en el manejo de fas armas y

conocedores de {a disciplina militar.

Si hacemos un paréntesis y nos remontamos a nuestra Historia de México
nos podemos dar cuenta del porque de este inciso, 1as tantas veces que nuestro
pueblo tuvo que hacer acopio de las armas para defender nuestra Soberania y
nuestra equidad social. Indudablemente fueron tiempos dificiles, para un pais que
estaba naciendo a su libertad, surgiendo asi fa necesidad de hacer obligatorio que
todo mexicano gue este mentaty fisicamente apto defienda a fa Patria en lo interno
y en lo externo contra cualquiera fuerza que intente perjudicar los intereses
nacionales. Como obligacion principal es requerido que los mexicanos obtengan

la instruccion civica militar que los habilite para la defensa de la patria.

Atticulo 31. frac II1.- Alistarse y servir a la Guardia Nacional, conforme a
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ta Ley Organica respectiva, para asequrar y defender fa independencia,
elterritorio, el honor y los derechos e intereses de 1a Patria, asi como la

tranquilidad y el orden interigr.

El Constituyente de 1917 no ajeno a la extrema ignorancia del pueblo
mexicano instituy6 Ia educacion civico mifitar que los habilite para la defensa de

la Patria.

El Himno Nacional Mexicano orgullo de los mexicanos, recalca en sus
estrofas al comparecimiento del pueblo a tomar las armas en defensa de la

soberania.

Pasajes prenados de sangre de valor civico y de amor a la Patria, al suelo
que nos vid nacer, hemos escuchado desde nuestros afios de infancia, historias
como aquella de los Cadetes llamados Nifios Héroes, Los Hermanos Serdan de

Puebla, etc.

Fracc.)V.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién como
del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que se decidan de fa

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
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Ya en la Conslitucion de 1814 se hablaba de una pronta disposicion a

contribuir & los gastos publicos, un sacrificio voluntario de los bienes y de fa vida.

En nuestra vida actual es el mismo mandamiento, pero en diferente forma
de peticion como lo podemos observar, que adn estd la obligacion vigente para
todos los mexicanos, [0 recaudado viene a ser para el mantenimiento de los tres
niveles de gobiemo, ya que las contribuciones que los mexicanos hagan al gasto

publico son de vital importancia para el desarrollo del pafs.

Se ha hecho la interrogante si ésta obligacion es exclusiva de los
mexicanos, ya que dicho ordenamiento se encuentra en et capitulo refativo a *Los
Mexicanos”.  La respuesta s NO; todo individuo que habite el pais, ya sea
nacional 0 extranjero deberd aportar econdmicamente todo aquel, o aquello
(sociedades privadas, personas morales o industrias), que consuman bienes ©
servicios en el ambito respectivo, ya sea que resida o no en el Estado o Municipio

de que se trate.

El Derecho Fiscal Federal, en su articulo 13 fracc. IV, declara que los
entes habilitados para recibir impuestos son la Federacion, et Distrito Federal, los

Estados o Entidades Federativas y los Municipios.
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Asimismo, declara que 1os impuastos deben ser establecidos a través de
unafey. Para que esle principio tenga fundamento fegai, debera por fo tanto, dicho
impuesto, estar contenido en una ley general abstracta e impersonal que provenga

del poder legislativo.

"Sin embargo el principio de legalidad tiene dos excepciones: Ia primera,
la constituye el caso de la suspension temporal de las garantias individuales

contenidas en el articulo 29 Constitucional.

Bajo este supuesto, se da el caso de que un impuesto fuese creado por
el Poder Ejecutivo Federal durante un estado de emergencia, al final del cual debe

regir nuevamente el principio de legalidad.

La segunda excepcion estd contenida en el articulo 131 Constitucional,
que establece que el Congreso General de la Unién podra facuttar al Ejecutivo
para que éste aumente o disminuya o suprima ios montos de las tarifas de
exportacion e importacion establecidas por el propio Congreso y también para

establecer otras.

Todo lo que p este concepto se recaude serd distinto a contribuir al gasto

57



publico, o sea, todo lo que contribuya a mejorar la vida comin de fos mexicanos
tanto en servicios como en contribuciones de obras, realizadas en cualquier parte
de la Repiblica Mexicana. Asimismo, las inversiones que se hacen en el

extranjero.

Cabe mencionar que estos impuestos deben ser equitativamente
proporcionales, segun la capacidad econdmica de cada individuo determinandose

ésta Ultima, en base del ingreso anual por persona.

Si comparamos este sistema con olras legislaciones, por ejemplo la de
U.S. en el Estado de TEXAS podemos damos cuenta que es diferente ya que los
extranjeros que estan de paso en este pais pueden hacer st reclamo de pago de
impuestos por compras hechas usando fa forma siguiente: (traduccion al espafiol)

PARA SU INFORMACION

TEXAS TAX BACK ES UNA AGENCIA PRIVADA

Para ayudarle tengé lista su papeleria

Usted debera tener, PASAPORTE, BOLETOS DE VUELO DE VIAJE Y

RECIBOS ORIGINALES, PARA EL MOMENTO DE PROCESARLE, (fodo

esto deberd ser original, no se aceptan copias).

Su boleto de vuelo deberd tener claramente escrito, nimero y fecha de
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salida, no se aceptan boletos con fecha de salida abierta (si alguna de tas
salidas se informan que es cambiada o serd cambiada, usted debe tener
un documento escrito por su agencia de viajes).

Su vuelo debe ser directamente de Houston a su Pais, usted podria
cambiar los planes para visitar ofra ciudad de U.S.A. sobre alguna fecha
de salida. Si usted esté viajanco por tierra deberd traer su permiso de
lurista expedido al cruzar alguna trontera de U.S.A. con la fecha de
regreso sellado.

St usted es ciudadano de U.S.A. debe traer su tarjeta de residente o de
algun oo pais al corriente. Si algun recibo fue pagado con tarjeta de
crédito, sélo el duefio de la tarjeta, puede aplicar para el reembolso.
Nosotros no aceptamos ningln vale de tarjeta de crédito, a menos que
éstos estén acompanados de original detallando dicho recibo.

Nosotros no - aceptamos recibos de farmacias, restaurantes,
supermercados, recibos de hotel, de médicos, renta de carros y alguno
otros tipos de servicios.

Todos los recibos deberan tener la fecha con los treinta dias de la fecha
de salida. Todos los recibos deberdn estar detaltados, incluyendo el
nombre de la tienda, impuestos y el total escrito. El recil;o debe tener un

munimo de $5.00 us. de impueslo por tienda "Neimen Marcus " y "Saks*
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requieren un minimo de $10.00 us de impuesto por tienda.

Favor de llenar fuera de 1a hoja de informacion personal separadamente
todos los recibos por tienda, tenga su pasaporte y boletos de vuelo para
ser verificados rapidamente.

Esta Agencia es privada y carga una comision de 2.5% de su subtotal de
compras esta comision son honorarios, seran pagados por adelantado, en
el momenio de procesarse. La comision de honorarios sera
automaticamente deducida de su reembolsa. Nuestro cobro adelantadb
sera pagado de la siguiente manera, cheque, efectivo o cheques de
viajero. Debido a las nuevas reglas de exportacion, su documentacion
serd procesada hasta después que usted espere en su pais. Su recibo
0 cheque por correo 0 crédito a tavor tardara por un tiempo de 3 a5
meses maximo, algunas tiendas requieren que usted regrese directamente
con ellos para su préxima visita, usted reclame su reembolso. Asi ocurre

al hacer la declaracién de impuesto (Imcome Tax 10-40 CP).

El impuesto retenido por concepto de trabajo es regresado de acuerdo a
lo pagado por el contribuyente y de acuerdo con fas personas que dependan del
trabajador o contribuyente. Se foma en cuenta la edad de las personas

dependientes, econdmicamente hablando, y si existen hijos pequenos (menores
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de 10 afos, fa edad cambia cada afio fiscal), el gobierno asigna una cantidad
especial de dinero extra para aquellas personas que hacen una cantidad de $25

mil dolares al afio y tienen hijos menores (edad arriba mencionada).

En caso de que su egreso hay sido abajo de $25 mil dolares (cantidad
que varia cada afio), hay personas que reciben hasta $1,500 como ayuda
financiera. En caso contrario st lo percibido fue mayor de acuerdo con la tabla de
tabulaciones, el contribuyente pagara segin la canfidad percibida por concepto de
trabajo, pero existe ka opcion de canalizar ese impuesto, para causas de caridad
0 ayuda (hospitales, estudies de investigaciones ciénﬁﬁcas, becas de estudio),
dichos impuestos serdn exonerados por parte del gobierno, ésto tiende a cambiar
cada afio de acuerdo a tas necesidades del momento, siempre viendo la forma de
no afectar &l contribuyenie. Esto es a grandes rasgos el tributo fiscal, visto desde

el punto de vista de Obligaciones de los ciudadanos residentes de U.S.A.

Con respecto al servicio militar es voluntario para todo aquel que quiera
enrolarse en al Armada o la Real Fuerza Aérea, también la Escueta Naval, esta
ofrece becas & todos los jovenes que quieran enrolarse ($25 mil dolares al afio) a

parte det estudio (carrera) con grade militar. (30)

{30) Oblenido y Traducido Departament Df Ihe Treasure- INTERNATIONAL REVENUE SERVIGE.- 19951040
A-Forms and Instructons.
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LA NACIONALIDAD

LA CIUDADANIA EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

J.1. GENERALIDADES

Como un concepto legal "Nacionalidad es distinguible frente al popular
uso del término dado al miembro de una Nacion, significa una gente unida a otra

por etnisismo, refigion o lengua®. (31)

Nacionalismo: Esta lerminologia también debemos diferenciaria del
término Ciudadania, {ambién usado para denotar el status de los nacionales lenos

de privilegios politicos.

Anteriormente en ef Acta de los Estados Unidos, el Congreso concedio
la ciudadania indiscriminadamente, aunque a los residentes originales, por
ejemplo: los Indios Americanos eran reteridos a veces relacionandolos como no

ciudadanos nacionales. No solamente aparecieron las personas, sing también 1as

{311 THE UNIVERS!™Y OF CHICAGOD.- ENCICLOPEDIA BRITANICA, INC .- Wiliam Banton, Publisher. Chicago
1963 - Vel '6. pag 48
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corporaciones, los barcos y los aviones tuvieron la nacionalidad, por determinacion

de ley.

De cualguier manera Ciudadang, es el término que con mas frecuencia
se usa. En general Nacionalidad implica el deber de lealtad, una correspondencia

reciproca por parte de [a persona y el deber de proteccién por parte del Estado.

La Efmienda Universal de la Declaracian de ios Derechos del Hombre,
declard: * Cada tmo.tiene derecho a un Nacionalidad. Ninguno puede

arbitrariamente ser desprovisto de su Nacionalidad®. (32)

Si un individuo posee la nacionalidad de un delerminado Estado,
posiblemente determine si o no, ese Estado tiene derechos para ejercitar

jurisdiccion, sobre &l en ciertas circunstancias.

Si él es un nacional, é! posiblemente disfrute de los derechos politicos y
econdmicos asf como otros privilegios, esos que €l no podria terser de ninguna otra
manera, en donde si uno adquiere la nacionalidad, tal vez pierce la posibilidad de

utilizar su status anterior.

{32) thidem
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3.2. CONCEPTO DE NACIONALIDAD
Esta fundado en ambos derechos, *Derecho Internacional y Derecho
Nacional”,
Es el Derecho Nacional el que establece el riterio a través de las reglas
constitucionales y demas estatutos los que determinan quienes son sus nacionales.
El d\erecho de un Estado podra otorgar la nacionalidad a cualquiera que se someta

a sus reglas, determinando asi que personas podrian ser sus nacionales.

"Por el "jus sofi" una persona que es nacida dentro de un Estado, es
territorialmente, sdbdito de la jurisdiccion adquiriendo esa nacionalidad del Estado
por el hecho de su nacimiento. Por el "jus sanguinis®, una persona tiene la
nacionalidad como una herencia de uno o ambos padres”. (33)

Los Estados varian en el uso de estos dos principios. Algunos dan
prioridad hacia el "jus soli", pero también dependen en cierto grado del “jus
sanguinis*.  Afgunos Estados aplican principalmente e “jus sanguinis’, pero no
lodos excluyen al "jus soli®,

4

Segun las reglas, cuando un Estado cede territorio a otro, los habitantes
(53 O0.Cxt. pag. 57
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de esa region que es cedida cominmente tienen a voluntad del Estado adquirente

una oportunidad de adquirir la nacionalidad de ese Estado.

"La practica, no obstante, apoya la idea de que los individuos con ese
inferés tengan libre albedrio, entendiendo que sean ellos quienes elijan mantenar
Su antigua nacionalidad, os que tengan de deparlir del territorio; aunque otro

meétodo de adquirir nacionalidad sea a base de! proceso de naluralizacion.

Pero, también naturalizado puede perder ese privilegio, por naturalizarse
en otro Estado, pero no hay ley de vinculos universales que requieran que un
Estado reconozca que uno de sus nacionales, por motivo de ser naturalizado en

un Estado extranjero sea despojado de su nacionalidad original®. (34)

Algunos paises toman decisiones en comin, acuerdo en el que cada
miembro firma comprometiéndose a reconocer que sus nacionales, que hayan
emigrado al territorio de ofro de los paises en acuerdo y. se haya éste

naturalizado, sea considerado despojado de su nacionalidad original.

El derecho de expatriacidn no ha sido universaimente reconocida, no
(34} Iidem
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obstante la posibilidad de nacionalidad Dual o Muitipte que algunos paises adoptan

como Jo veremos mas adelante,

"Bajo la legistacion de U.S.A., en los 50s. la pérdida de nacionalidad
puede ser resultado de traicion, desercion de las fuerzas armadas, la evasion de
del reclutamiento militar, servicio en el ejéreito de un Estado extranjero o votar en
eleccion de un Estado extranjero”. {35)

Otra de las cavsas fue el gspionaje de un nacional en févor de un pais
enemigo, estos dctos de espicnaje aunque parezca raro agn se dan con
frecuencia y la penalidad es privacion de Ia ibertad, confiscacién de bienes y

pérdida de la nacionalidad.

Ciudadanos Naluralizados pueden en ciertas circunstancias perder su

nacionalidad adquirida por motivo de residencia profongada en aigun otro Estado.

Este motivo de pérdida de nacionafidad, es una ley muy universal, la

tienen algunos de los paises del tercer mundc, U.S.A., no es la excepcin.

{35) Ob. Cit. pag 57
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Un problema que fue tratado como iegisfacion nacional y un tratado
proyecto internacional fue el de "la nacionatidad de fas mujeres casadas”. (sobre

todo aquellas mujeres americanas feministas de esa época).

Aunque esta legistacion se mantuvo lejos de la practica de permitir que
la nacionalidad de la mujer fuera cambiada por efecto de su mairimonio, o por el
cambio de nacionalidad de su marido. Esio con el tiempo cambié porque era
imposible sujetarse a la necesidad cambiante del marido y porque los legisladores

se dieron cuenta que la nacionalidad es un dacto individual.

De esta manera, vemos que se reconocio y (1957) aprobrd en una
convencidn, la Nacionalidad de las Mujeres casadas para agregar, en la ley de que
a nacionalidad de una mujer, no fuera cambiada por el simple acto de celebracion

o disolucion del matrimonio.

En relaciones internacionales de caracter legal, la nacionalidad asume

significancia en diferentes circunstancias.

"El hecho de que ung persona sea nacional de un Estado puede dar

cabida de que ese Estado ejercile jurisdiccion criminal en €1, sunque fuese el
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supuesto crimen a las afueras de! territorio de ese Estado.

En los tratados de extradicion, (os Estados han, inclvido clausulas que
permuian la opcion de entregar personas aunque sean sus propios nacionales.
Pero, si el Estado desea desterrar a una persona de su terditorio no hay obligacion

{por parte de ningiin Estado) legal € internacionalmente a recibirlo”. {36}

Comentario: aunque a Ultimas fechas estas personas encuentran refugio
por parte del gobierno de la Republica de Cuba, que sin ningln trdmite los recibe,

sin impaortar nacionalidad o delito por el que se es persequido.

La falta de un estado por ofrecer proteccion razonable a extranjeros puede
quiar las demandas por parte de otros Estados, asi como una adjudicacion »ue
requerira decision de prequntas concernientes a la nacionalidad de los
demandantes. La regla que normaimente se aplica es que la demanda sea hecha
con el propésito de mandar traer ante una comision de demandas internacionales,

a un nacional def Estado solicitante.

{36) ENCICLOPE DA BRITANICA INC. Vol. 16, pag. 140
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"Preguntas de tipo legal se podrian originar en conexion con la legisiacion
Que afecla a enemigos extranjeros. Dichas personas buscarian, para evitar
impedimentos, llegar a ser naturalizados por un tercer Estado, pero tales esfuerzos

Nno son siempre exitosos”. (37)

Estas situaciones aunque parezcan poco comunes, en la praclica se dan,
tal es el caso del capo de la droga, ef Sr. Juan Garcia Abrego, que es nacional de
México y ciudadano de U.S.A. y que fue capturado en México y exiraditado a

U.S.A., ignordndose cual era su verdadera nacionalidad.

Otra manera de interpretar la Nacionalidad, es la conocida en México
como Expropiacion, ésta ocurre de forma similar y vale la pena mencionasia,
porque en algin momento dado, se podrian ver afectados los intereses de México
en el extranjero. Ahora con el ‘Tratado de Libre Comercio®, y dado que
actuaimente existen propiedades mexicanas que ostentan la bandera de nuestro
pais, siendo éstas de importancia como refinerias de Petroleos Mexicanos (Texas)

que con orgullo, ondean nuestro Simbolo Patrio.

"Nacignalizacion: es una manera en la cual el Estado puede madifizar o

{37} Ibidem
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terminar el contro! de posesiones de propiedad privada, generalmente en un
sistema madiro de leyes, el Estado o la autoridad o gobiemo local posee el
derecho péra tomar las propiedad prvada de los particutares, por un propasito

publico, parecido al de construccion de carreteras, o al reservado para hospitales”.

(38)

E! ejercicio de estos derechos tos cuales van acompaRados del pago de

compensacién descrito como compensacion o como "competencia inminente”,

3.3.- CIUDADANIA EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

la  Ciudadania, es una relacion entre un individuo v un Estado,
originandose bajo términos prescritos por ias leyes de ese Estado, tomando ventaja

de cieras leyes y derechos tendientes a sujetar al ciudadano”. (39)

Ciudadania, también denota el stalus de un individuo relacionandolo a un
Estado. Las leyes de U.S.A, sujelan al mdividuo, otorgéndole, de tal manera

clertos derechos y obligaciones, para dar a éste un stalus de ciudadano.
{390b. Cit pag 57
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El término ciudadano viene exhibiendo un status de libertades, en la
doctrina de *Rosseau” del Contrato Social, el Citoyen {ciudadanc), era e! que

participaba en la formacion del futuro pafs en general.

Sin embargo, "Nacionalidad”, siendo un témino amolio  también
comprendiéndose para un status que no confiere derechos politicos pero implica

otros privilegios, principalmente amplia proteccion.

Este es el concepto usada dentto de las leyes internacionales, denatanda
foda persona a quien su Estado tiene derecho a protegerle, ese distrute

preferencial de las leyes de ciudadania, status bueno para los nacionales de U.S.A.

Ciudadania también sirve para denotar la relacién de un Estado de
derechos aun mas individuales. El status basico de filiacion tegal en los Estados

Unidos de América es la ciudadania.

*La Nacionalidad y fa inmigracion, acta de 29 de junio de 1952 designada
para nacionalizar en los Estados Unidos, a ambos un ciudadano y un extranjero.
Se opina que un ciudadano debe permanecer en alianza con los Estados Unidos.

Ei solo quedar nacional y no ciudadano como algunos habitantes de América como
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Puerto Rico, Somoa, que son posasiones de U.S.A, ellos disfruian proteccidn
diplomatica y tienen derechos de entrar libremente a! territorio de U.S.A., pero no

derechos politicos™: (40)

La Constitucidn de U.S.A, también tiene reservadaz fa ciudadania
adquirida por residencia, de este moda es como muchos coterraneas nuestros, se

hacen ciudadanos americanos, con algunas ventajas antes citadas.

El Estada crea comoraciones que son tratadas como si el Estado tuviera
ciudadania, por tal razdn, éste en ocasiones puede ser demandado ante un organo
judicial por particulares, como si se iratara da un ciudadano comuin, La tierra o el

suelo es comun para adquirir fa ciudadania.

Como lo gijimos anteriormente, hay dos formas o sistemas de atribucion
natural de ciutadania, como (6 es el momento de nacer. “Jus ol par 1o cual fa
ciudadania es adquirida por nacimiento dentro del territorio del Estado. De la
ciudadania por el jus sanguinis, en la cual fa persona es ciudadano del Estado,
si en el momento de su nacimiento uno de los padres lo es".{41)

{40} Mrcrosoft.- The Complate Interachve Multmedia - ENCY CLOPEDIA ENCARTA - Edieidn 1995, Traduceiin M.

B.M.
{21) ipidem
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Estados Unidos, al igual que muchos paises han adoptado el principio
basico det jus sanguinis, por medio de!f cual a una persona se e reconace también
la adquisicién de la nacionalidad por descendencia perc sujeto a estrictas

limitaciones.

En caso de combinacion de nacimiento y domicilio, dentro def pais, nacer
dentro de! pais de fos padres, es como haber reafirmado Su nacimiento (en

USA)

*Adquisicion de la ciudadania para una mujer a través del matrimonio,
para un ciudadano fue un privilegio principaimente en los tiempos modernos, hasta
fa era segunda de la | Guerra Mundial, bajo el sistema de *Nacionafidad por
unifacién famifiar®, fa espasa y los hijos dividian fa nacionalidad del esposo y padre

como cabsza de famifia®, (42)

Moditicaciones de este sistema dan como resultado que su mujer y sus
hijos pierdan su status. Par to cual ésto fue promovido por 1a conferencia de La
Haya en 1930 regresando a un nuevo sistema, por lo cual Ia nacionalidad de una

mujer no es alectada por contraer matrimonio.
{42} Thidem
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Lo que resultaba una mezcla de nacionalidades en ei malrimonio, creando
complicaciones, particularmente con respecto de fa nacionalidad, reconociéndose
el status de los hijos. Y, desde entonces los destendientes de una madre
Ciudadana tiene también ganado reconocimiento como una adquisicion dei suelo.
De esta manera varios sistemas mezclados comenzaron a inventarse, a toda

presion de la mujer, para que sus hios fueran fibres de escoger.

La expatriacion también juega un papel impartante en la ciudadania, ya
que la falta de uniformidad de regfas sobre adquisicién de ciudadania y la pérdida
de su status proveen de leyes de nacionalidad sobre los paises en la calle tal vez
podria resutar en conflicto por leyes de ciudadania, cuando éstos no han firmado

acuerdos.

El esfuerzo estd comenzando a hacerse, particularmente sobre un aivel
internacional, para remediar los incidentes penosos. Generalmente, los derechos
paliticos tal como e! del voto y el derecho de ocupar puestos pudblicos, son validos
sobre todo para los ciudadanos. Actos cotidianas, pero muy especiales como son
lealtad y los servicios mifitares, es lg Que se espera de fos ciudadanas. De esta
manera el significado de ciudadania va de acuerdo con Ia relevancia atribuida en

0lr0s paises.
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Asi, de este modo ios derechos civiles de Ios paises quedan resuehos,
quedando la persona capacitada para realizar actos juridicos, como podria ser:
legitimar el status de su descendencia o familia, las consecuencias giviles de su
matrimonio, sucesion, para transferir la propiedad, éstos son actos gobernados por

leyes del Estado del cual, la persona es cisdadano.

En la ley consuetudinaria del pais en cuestion, es usualmente

determinado por las leyes det lugar donde ia persona radica.

Como hemos podida ver la legislacion de U.S.A., es parecida a nuestra
legislacin con variantes muy tenues, y 8sto es debido a que 1a legisfacion de este
pais también esta basada en el Derecho Romano y en fa legislacion Francesa, que
sirvieron de modelo a todo ef mundo para tomar las bases fundamentales que
vinieron a legisiar al Continente Americano como paises nuevos, despertando a los

principios de equidad y justicia.

La ciudadania como legislacién no queda fuera, sino que también
contempia la posibilidad de adquirir aquelia que mejor le acomode de acuerdo a
los intereses de 1a persona, siendo ésta vista como un privilegio de ia persona gue

viene desde el momento de nacer (jus soli} asi también dandose la posibilidad y
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el derecho, de poder heredar ta de sus padres, (jus sanguinis} donde se presanta
el conflicto de una doble nacionalidad o quiza una triple nacionalidad, en el cual la
persona que estd en esta situacién queda en absoluta libertad para escoger [a de

su preferencia una vez flegado su mayoria de edad.

Para adquirir ta ciudadania en Estados Unidos de América, es necesario
cumplir una serie de requisitos que & continuacion trataremos de detallar, ya que

£5t0 s Y0 que en [a vida préctica es valido.

1°. Ser residente legal por cinco afios

2°. Solicitar fa ciydadania americana ante las oficinas de Inmigracion y
Naturalizacion.

3%, Conocer 1a historia de U.S.A.

42, Habfar el idioma inglés

5%, No tener antecedentes penales

6°. Hacer y pasar el examen en inglés, consistente en 100 preguntas

respecto al pais, su historta y dirigentes.

Otro criterio, que reconoce la ciuvdadania por extension, tema més actual

(1995). "Civdadania en general, un individuo miembro de una seciedad politica o
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Estado por extension, aquél a cain se le debe lealtad y ef cual recibe lealtad fegai
de ésie Estado, 0 en ef sentido especifico del térming ciudadano, éste apoyado
al significade original de la palabra en los tiempos antiguos ef término Ciudadano
significa no solamente ser residente de un pueblo, sino un miembro libre de

gobernante de ese Estado”: {43)

Derivado del tatin Civitas-City.- abreviado de! inglés de donde significo

no solamente una municipalidad sino todo el Estado completo.

En Grecia, la idea de Civdadania fue expresada por Aristdteles, el
Ciudadano tiene derecho de participar en fas funciones legisiativas y judiciales de
su comunidad politica. Este derecho fue cuidadosamente respetado y fue conferido
a alguien de nacimiento extranjero, en la antigua Roma dos clases de ciudadania
fueron reconocidas: (vale la pena mencionarto brevemente ya que aun estan
vigentes en la legistacidn de U.S.A.)

1¢, Posefan el derecho de ciudadania con el privilegio de votar en ia

asamblea publica {extranjercs naturafizados)

2%, Poseian esos derechos y ademas et derecho de dirigir los des:inos get

Estado (nacimiento).

{43) Ob.Cit. pag.67
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“En U.S.A., fa palabra cludadania es usada en el sentido mas amplio, la
misma persona puede ser usualmente un ciudadano de U.S.A. v de olro Estado,
y de cualquier manera, un habitante del Estado de Columbia, Puerto Rico, Guam,
0 de las Islas Virgenes es un ciudadano de U.S.A., sin ser un ciudadano de uno
de los Estados. En respecto a fa ciudadania y at gobierno Faderal Eslatal de

donde reside, ef ciudadano posee una alta lealtad al gobiemo Federal®. (44)

Un ciudadanc de U.S.A., puede ser de nacimiento 6 por naturalizacion.
"Un civdadano Naturalizado, es aquéi que fue sujeto a la soberania de otro pais
pero al convertirse a ciudadane americano, bajo varias leyes del Congreso se
glimina su anterior stalus. Una persona que es nacionalizada con todos los
privilegios y deberes de Su nueva ciudadania y su naluralizacién, automaticamente
le confiere la residencia a fos hijos menores mientras estén en U.S.A. Una
persona puede tener una doble ciudadania lo cual significa que ésta persona es

oficiaimente reconocida como ciudadana por dos diferentes naciones * (45)

Tal es el caso de Colombia, que concede a sus nacionales 1a dable
ciudadania, como alternativa para todos aqueflos que viven en Estados Unidos.

como mas adelante veremos, y aunquée &slo no es una ley que obligue a tener la

(44) twdem
{45} Microso. ENCICLOPEDIA ENCARTA - 1395 Tradueda por MB.A,
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doble ciudadania sino una opcion.

Esto también es algunas veces concurrente con la naturalizacion siel pais

Gue una persona esta dejando no reconoce el cambio de lealtad.

En los tiempos modernos, fa ciudadania no necesariamente involucra el

derecho de volar o de alguna otra participacién polftica.

La palabra ciudadania es cominmente usada como sindnimo de habitante
0 residente, las leyes de los Estados contieren el derecho de votar 6 permiso a
l0s extranjeros quienes han llevado una declaracitn de infencién de canvertirse en
ciudadano o estan en proceso de obtener su ciugadania, cuando en una ley usa
la pafabra ciudadano, esta enmarcando una categoria especial de conducirse para

la persona referida.
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LA DOBLE NACIONALIDAD EN EL DERECHO COMPARADO

4.1. ESTADOS QUE LA CONTEMPLAN

tos Estados que contemplan 1a doble nacionalidad como lo son

Colombia, Salvador, Puerto Rico, Somoa.

Vamos a tratar de estudiar fa legistacidn del Estado de Colombia, donde
eéncontraremos nuestro apoyo juridico, y bien bale 1a pena documentamos con
la legislacion colombiana, ya que, como nos daremos cuenta nos ita despejando
algunas dudas respecto a nuestro tema, a través de una serie de preguntas y

respuestas.

Colombia: ofrece a sus ciudadanos la oportunidad de continuar siendo
ciudadanos colombianos, como una garantia natural, del cual sus ciudadanos

oblienen el mayor beneficio.

"La Ley det 1° de febrero de 1993 hace realidad los nuevos principios
sobre nacionalidad que rigen a la Republica desde la promulgacion de la Carta de

1991 (anticvio 37 de dicha Ley), su proceso de divulgacion, el Ministario de

82



Relacionss Exteriores.

Se ha elaborado el presente con la finalidad de dar a conocer los
principales aspecios de la citada Ley vy de los Derechos de a misma fecha
No0s.207, reglamentario del articulo 25 y 1869, reglamentario de! resto del

articulado de la Ley en mencién® (46)

DOBLE NACIONALIDAD.- Este principio fo consagra el articulo 96, de la
Constitucion Politica de Colombia que entrd en vigencia el 4 de julio de 1991. El
mismo estipula que:

La calidad de Nacional Colombiano no se pierde por el hecho de adquirir

otra nacionafidad, y que los nacionales por adopcion no estaran obligados

renunciar a su nacionalidad de origen o adopcion.

QUIENES SON COLOMBIANOS POR NACIMIENTO ?.- De acuerdo con
el articulo 96 de la Constitucion Polifica de Colombia, son nacionales colombianos
por nacimiento:

a) Quienes hayan nacido en Colombia y cumplan alguno de los

siguientes requisitos:
(46} L& NACIONALIDAD EN COLOMBIA - Aemibhica de colomdiz, afio 1994.- pag.6
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- Que el padre o la madre hayan sido naturales 0 nacionales
colombianos

- El hijo de extranjeros cuyos padres ¢ al menos uno de oS dos- estuviere

domicifiado en Colombia en &l momento de su nacimiento.

b} Los hijos de padre o madre colombianos, que hubieren nacido en tierra

extranjera luego se domiciliaren en Colombia.

Podemos observar que los Estados latinoamericanos tienen casi fa misma

legislacion para sus nacionales, salvo la doble ciudadania.

QUIENES SON LOS NATURALES EN COLOMBIA 7.- Las personas que
hubieren nacido dentro de los limites de Colombia { articulo 101 Constitucidn
Politica 1991). Las personas que hubieren nacido en zonas del exterior asimilanda
al territorio nacional (segin  Trafados Internacionales ¢ la Costumbre

internacional).

QUE SE ENTIENDE POR DOMICILIO ?.- Por domicilio se entiende la
residencia en Colombia, acompanado del animo de permanecer en territorio
nacional, de acuerdo con las normas pertinentes del Codigo Civil (articulo 76 al

86).
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4.2.- SITUACION JURIDICA DE LAS PERSONAS CON DOBLE NACIONALIDAD

COMO FUNCIONA 7

1.- Los nacionales colombiancs.- Derechos juridicos y politicos. Los
colombianos por nacimients que adquieren olra nacionalidad, no perderdn los
derechos civiles y politicos que le confieren ta Constitucion y las leyes

Colombianas.

2.- El nacional colombiano que posea doble nacionalidad, en territorio

Colombiano, debera someterse a la Constitucion Politica y alas leyes colombianas.

En consecuencia, su ingreso y permanencia en Colombia, asi como Su
salida, deberdn hacerse siempre en calidad de colombiane, y deberd, entonces,

identificarse como tal, en todos sus actos civiles y politicos.

No se sufre alteracién respecto a ésta situacion, de doble nacionafidad

con respecto a su pais de origen, sélo cuando ingresen a Colombia y cuando

salgan deben identificarse como tales.
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£.3.- PROS Y CONTRAS DE LA DOBLE NACIONALIDAD

SE PUEDE RENUNCIAR A LA NACIONALIDAD COLOMBIANA PARA
TENER UNA SOLA NACIONALIDAD 2. S,y podrd hacerse mediante

manifestacion escrita presentada ante:

1.- El ministerio de Relaciones Exteriores, o
~ Los Consulados de Colombia en e exterior. Previp el cumplimiento
de los siguientes requisitos:
a) Demostrar que posee otra nacionalidad,
b} certificado de buena conducta,
¢} definicion de su situacién militar de acuerdo con Ia ley vigente en

Colombia o del pais de su otra nacionalidad.... ete.

Como observamos, el contra de la Doble Nacionalidad, se daria en
aquellas personas que no estan conformes con tener dos nacionalidades, y quieren
renunciar a la de origen, esta Constitucion da el libre albedrio para la opcion, sin
descuidar fa proteccin primordial de cuidar que la persona tenga o esté tramitando

una Nacionalidad.
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Pero, la mayoria de fas personas colombianas, estan tomando todas las
ventajas que les ofrece ef hecho de tener una doble nacionalidad, ya que su
persona, su familia, sus propiedades, sus actos como nacionales de dos Estados
estan protegidos, como a continuacion veremos, ésta legislacién viene a romper
con todas las formas de Nacionalismo establecidos, legistando hasta los hijos de

aquelios colombianos que se apegan a legislaciones conservadoras.

Pero veamos que sucede con los menores hijos, cual seria fa situacidn
juridica del que renuncia a fa doble ciudadania, y veamos que més nos aporta ésta

legislacion colombiana.

PUEDEN LOS MENORES PRESENTAR RENUNCIA A LA
NACIONALIDAD COLOMBIANA ?.- Si, por intermedio de quignes conjunta o

separadamente ejerzan la patria potestad.

Analicemos estos puntos validos para fa renuncia a la doble Nacionalidad
colombiana. Los primeros requisitos "demostrar que liene otra Nacionalidad, o
que se esta tramitando. Suponemos que ésto es por acuerdos internacionales, en

los cuales nadie puede carecer de una.
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El siguiente punto a comentar es definir su situacion miliiar, creemos Gue
esto puede ser debido a las tantas querrilias que ha sufrido Colombia, ademsas
podria darse el caso de desercion militar, es por €50 que se pide compraobar
mediante certificado de autoridad extranjera competente en caso de tener dos
nacionalidades.  Entregar su documentacion de identificacidn. Cédula de
ciudadania y pasaporte, dicha manifestacion deberd constar en un acia y serd
enviada a todas aquellas entidades donde la persona es registrada como

ciudadano colombiano (a)

Hasta aqui hemos visto la renuncia de la nacionalidad colombiana , pero

la prequnta es, SE PUEDE RECUPERAR LA NACIONALIDAD 7.

RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD COLOMBIANA.- QUIENES
PUEDEN RECUPERAR LA NACIONALIDAD COLOMBIANA 7.- Pueden hacerlo,
quiénes la hayan perdido como consecuencia de :

1.- La aplicacidn del articulo 9° de ta Constitucion de 1886, el cual sefizla:
La calidad del nacional colombiana se pierde por adquirir Carta de Naturaleza ¢n

pais extranjero, fifando en &t domicitio y podra recobrarse de acuerdo a las leyes.

2.- Renuncia de acuerdo con fa Ley 43 del 12 de Febrero de 1993, Cémo
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se puede recuperar la Nacionalidad colombiana?, de (a siguiente manera: Lags
colombianos por nacimiento que con anterioridad hubieran perdido su nacionalidad,
deben presentar: solicitud expresa ante las siguientes autoridades:

a) El Ministro de Relaciones en Santafé de Bogotd, D.C.

b) Los Consulados de Colombia en el exterior, o

¢) Las Gobernaciones en Colombia.

La solicitud deberd contener, ademas, la manifestacicn del interesado de
respaldar y acatar la Constitucién Politica y Leyes de Colombia. Si posee otra
nacionalidad también deberd consignarlo en la solicitud, més cuatro fotografias a

color de 4 x 5 cms.

QUE PASA CON LOS HIJOS MENORES ?.- Al solicitar la recuperacion
de ta Nacionalidad colombiana, los interesados podran hacer extensiva su peticion
para los hijos menores:

a) que se encuentran bajo su palria potestad

b) que hayan nacido en tierra extranjera y que en el momento del

nacimiento no hayan 1enido derecho a fa nacionalidad colombiana

Dicha solicitud deberd ser formulada por quienes comjunia o

separadamente gjerzan la patria potestad
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Lo anterior con el fin de que sean considerados colombiancs por
nacimiento, siempre y cuando acrediten el domicilio en Colombia. Deberdn
también adjuntar los documentos idoneos que prueben lo siguiente: Necimiento
en el extranjero, el parentesco y la patria potestad e igualmente cuatro folografias

acolorde 4 x 5¢cms.

COMO SE PRUEBA LA NACIONALIDAD COLOMBIANA 7.-

La nacionalidad colombiana se prueba con alguno de los siguientes
documentos:

1.- Registro Civil para los menores de siete anos

2.- Tarjeta de identidad {entre 7 y 18)

3.- Céduta de Ciudadania (mayores de 18 afios). Encasos especiales es
necesario adjuntar la prueba de domicilio; por gjemplo: los hijos de padre
o madre colombianos, que hubieren nacido en tierra extranjere, tienen el
derecho a ser Colombianos por nacimiento una vez que se domicilien en

Colombia.

Para el tramite anterior, los interesados deberan presentarse anie la

Notaria Primera del Circulo de Bogota.
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COLOMBIANOS POR ADOPCION.- “La naturatizacién es un acto
soberano y discrecional del Presidente de fa Repdblica, en virtud del cual se

concede la Nacionafidad Colombiana®.

Ademas de la informacion basica suministrada en las paginas anteriores
adicionamos en nuestro proyecto, informacién que puede ser de interés y en la
cual se pretende ayudarmos a esclarecer 1a situacin del Nacional Calombiano por

Adopcion.

QUIENES PUEDEN LLEGAR A SER NACIONALES COLOMBIANOS
POR ADOPCION ?.-

a) Los extranjeros que soliciten y obtengan Carta de Naturalizacidn de
acuerdo con la Ley 43 del 1° de Febrero de 1993.

b) Los latinoamericanos y del Caribe por nacimiento, quienes, con
autorizacion def Gobierno y de acuerdo con el calle estén establecidos.
c} Los miembros de pueblos indigenas que comparten territorios
fronterizos con Colembia, de acuerdo con 1os principios de reciprocidad

y segun los tratados publicos.

CUALES SON LOS REQUISITOS PARA ADQUIRIR LA NACIONALIDAD
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COLOMBIANA POR ADOPCION 7
1- Para Jos extranjeros: haber estado domiciliados en Colombia, en forma
. continua durante cince afos inmediatamente anteriores a la facha de la
solicitud.
2.~ Para los fatinoamericanos v del Caribe por nacimiento, haber estado
domiciliados en Colombia, en forma continua durante un afio
inmediatamente anterior a 1a fecha de la solicitud {De acuerdo con ei

principio de reciprocidad mediante Tratados Intemacionales vigentes).

Es de anotar que el ausentarse de Colombia por mas de tres meses
continugs interrumpe el periodo necesario de domicilio que se necesita para

adquirir la nacicnalidad colombiana por adopcion.
Gobernaciones o Alcaldias, mediante juramento o protesta solemne, de

|

\

|

|

1

} calle se enviara copia a la Registraduria Nacional de! Estado Civil, al Departamento
|

} Administrativo del Sequro (DAS), Ministeric de Relaciones Exteriores.

|
|

’ CUAL ES LA DIFERENCIA ENTRE CARTA DE NATURALEZA v
RESOLUCION DE INSCRIPCION ?.- Ninguna, ambos actos adminisiealivos

producen los mismos efectos y asi mismo, deben cumplir con los requisitos
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establecidos en el articulo 9° de fa Ley 43 de 1993.

LOS COLOMBIANGS POR ADOPCION TIENEN RESTRICCIONES .- i,
el acceso a) desempedo de funciones y cargos publicos, por parle de los
colombianas por adopcion, podran se limitados en ios términos previsios en Ia

Constitucion y en la Ley.

ANTE QUIEN SE PRESENTA LA SOLICITUD ?

1.- Las solicitudes de Carta de Naturalizacién (para extranjeros) se
deberan presentar ante:

- Bl ministerio de Relaciones Exteriores

- Las Gobernationes de los distintos Departamentos de Colombia.

2.- Las soficitudes de inscripcién de fatincamericanos y del Caribe [
nacimiento, se deberan formular ante las Alcaldias de sus respectivos

domicilios.

Teniendo en cuenta lo anterior, este tipo de soficitudes no se podran

presentar ante las Embajadas o Consulados de Colombia.

QUE PASA CON LOS KOS MENORES ?- ia nacionalidad por
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adopcidn puede hacerse extensiva a los hijos menores, del padre 0 la madre a
quien se le haya otorgado ia nacionalidad por adopcion dejando constancia en el
texto de Ia Carla de Naturaleza o Resolucién, de la autorizacion respectiva. Una
vez cumplida Ya mayoria de edad, el menor podrd manifestar su deseo de continuar

siendo colombiano, ante los Consulados.

CUANDQ SE PIERDE LA NACIONALIDAD POR ADOPCiéN 7.- Enlos
siguientes casos:

1.- Por renuncia

2:- Por delitos cometidos contra la existencia y sequridad del Estado y el

Régimen Constitucional para fo cual el Juez Penal debe dictaminar este

hecho en la sentencia.

RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD COLOMBIANA.- QUIENES
PUEDEN RECUPERAR LA NACIONALIDAD COLOMBI(ANA POR ADOPCION 7.-
Pueden hacerlo quienes hayan perdido como consecuencia de:

1.- La aplicacion del articulo 9° de la Constitucion de 1886.

2.- Renuncia presentada de acuerdo con lo establecido por la Ley 43 de

12 de febrero de 1993.
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COMO PUEDE RECUPERARSE LA NACIONALIDAD COLOMBIANA POR
ADGPCION ?.- Los colombianos por adopcidn que con anterioridad hubieren
perdido la nacionalidad colombiana deberan presentar:

- Solicitud expresa ante una de las siguientes entidades:

a) Ministerio de Relaciones Exteriores en Santaté de Bogotg, D.C.

b} Las Gobernaciones en Colombia.

La solicitud debera expresar, ademas fa manifestacion del interesado de
respatdar y acatar la Constitucion, si posee ofra nacionalidad lambién deberd

consignarlo en la solicitud.

c) Cédula de ciudadania u otre documento en ef cual se pruebe que tuvo
nacionalidad colombiana.

d) Certificado de antecedentes judiciales expedido por el Departamento
Administrativo de Seguridad.

&) Haber estado domiciliado en Colombia durante, minimo un afio, antes
de la formulacion de su soficitud para recuperar 12 nacionafidad
colombiana.

f} Cuatro fotografias 4 x 5 cms.

NACIONALIDAD CCLOMBIANA POR ADOPCION PARA LOS HIJOS
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MENOR-ES...

Al solicitar la recuperacion de la Nacionalidad colombiana, fos interesados
podran hacer extensiva su peticién para los hijos menores:

a) Que se encuentran bajo su patria potestad, y

b) Que hayan nacido en tierra extranjera, después de haberse producido

1a renuncia a ka nacionalidad colombiana.

Los anterior con el fin de que sean considerados colombianos por

nacimiento siempre y cuando acrediten el requisito de! domicitio en Colombia.

Deberan también, adjuntar los documentos iddéneos que prueben lo
siguiente: -E nacimiento en el extranjero- El parentesco- La patria potestad

ademas de cualro folografias 4 x 5 cms.

Veamos lo que para 1a legislacion colombiana es la NACIONALIDAD: es

el vinculo juridico politico que une a una persona con un Estado.

Una persona que tenga dos o mas Nacionalidades podra ser considerada
por cada una de los Estados, cuya nacionalidad posea, como Su naciona), 1o cual

implica un vinculo exclusivo por cuanto supone la puesta en practica de deberes



que tiene un individuo respecte de un Estado y Se haria imposible el simultaneo

cumplimiento de tales deberes por parte de la persona con doble nacionalidad.

Pero debemos de considerar que estos deberes que nos habla el parrafo
anterior san principalmente de tipo administrativo y fiscal, cormo mas adelante lo
VEremos,

CIUDADANIA-  La ciudadania se ha definido como condicion de la
persona que posee el pleno goce de los derechos civiles y politicos de un Estado
e implica disfrutar de ciertos derechos y contraer ciertas oblfigaciones. Todos los
ciudadanos colombianos son nacionales colombianos, pero no todos 10s nacionales

son civdadanos.

Por esto hay nacionafidad sin ciudadania {caso de los menores de edad)
por o haber ltenado el requisito gue le impone la ley, ser mayor de edad de modo
que la condicion de ciudadano, no se confiere por acto especial alguno, sino por

el hecho de reunir el individuo las condiciones descritas anteriormente.

Aparte de la mayoria de edad (18 afios } que sean colombianos por
nacimiento, ele.

La ciydadania se pierde autométicamente cuando se ha perdido la
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nacionalidad coiombiana, y mediante decision judicial ya sea suspendiéndola o

privandole al individuo de éste derecho.

Documentos de {dentidad.- Los consulados podran expedir pasaporte
ordinario a I0s hijos menores de edad, de padre o madre colombianos nacidos en

el exterior, para viajar a Colombia con el fin de definir su nacionalidad.

Situacion Milttar.- Los colombianos con doble nacionalidad residentes en
Colombia 0 en e exteripr definiran su situacion militar de acuerdo con fa ley
vigente en Colombia, *a menos gque’ fa hayan definido en el pais de su otra
nacionalidad, y con el cual Colombia tenga celebrado convenio al respecto, 10 Cuai

debera comprobar mediante certificado de autoridad extranjera competente.

Régimen de Extranjeria.- Los colombianos *por adopcidn' que hubieren
adquirido nacionatidad extranjera previa renuncia a su nacionalidad colombiana, y
sus hijos menores -nacides en el exterior- podrdn soficitar visa de residentes,
como familiar de nacional colombiano, siempre y cuando sea con et fin de fijar su
domicitic en Colombia, un afio antes de proceder a solicitar fa recuperacién de su

pacionalidad colombiana.
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Los colombianos “por nacimiento® que hubieren adquirido nacionalidad
extranjera, renunciando a su nacionalidad colombiana de conformidad con lo
dispuesto en fa Ley de 1993, podran establecerse en el pais de manera indefinida,
mediante la obtencién de una visa de residente como famiiar de nacional

cotombiano.

Como podemos observar las leyes de Colombia son suficientemente
protectoras, tratandose de sus nacionales, es de gran relevancia que el nacional
colombiano, que renuncié a su nacionalidad de origen, pueda estabiecerse de

nuevo en & con solo ta garantia de filiacion de un familiar.

EFECTOS DE LA RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD
COLOMBIANA - QUE SUCEDE CON LA CEDULA DE CIUDADANIA DE UNA

PERSONA QUE HA RECUPERADO LA NACIONALIDAD COLOMBIANA ?

En este evento la Registraduria Nacional del Estado Civil, restablece la
vigencia de fa cédula, cuando ésta ha sido cancelada. Cuando no ha sido
cancelada, simplemente la Registraduria le indica al ciudadano el procedimiento
para obtener el duplicado del documento. En ningtn caso el nimero de

identificacion cambia,

98



En consecuencia, su ingreso y permanencia en el territorio, asi como su
salida, deberan hacerse siempre en calidad de colombiano debiendo identificarse

coma tal en todos sus actos civiles y politicos.

EFECTOS DE LA RENUNCIA A LA NACIONALIDAD COLOMBIANA.-
CUANTO TIEMPO DEBE PASAR ENTRE LA RENUNGIA A LA NACIONALIDAD
COLOMBIANA Y LA EVENTUAL RECUPERACION DE LA MISMA 7

Los nacionales por nacimiento o por adopcion, que renuncien a la
nacionalidad colombiana, sélo podran readaquiriria una vez transcurridos dos afios"

contados a partir det Acta de Renuncia.

Si una persona renuncia & la nacionalidad colombiana y por ende Ia
pierde no puede seguir identificandose con la cédula de ciudadania, que sucede
entonces ).....

PENSIONES. Los colombianos que adquieren el derecho a *pension” de
jubitacion y posteriormente pierden la nacionalidad colombiana por renuncia, que

deben hacer para continuar gozando de éste derecho ?

El interesado debera acudir a la Regisiraduria del Estado Civil a fin de

efectuar ¢! cambio de documento e informar por escrito a fa Entidad de Prevision,
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adjuntando fotocopia auténtica de nuevo documento de identidad.

En cuanto al certificado de supervivencia, éste debe ser expedido por
autoridad competente, ante la cual debe comparecer el interesado presentando su

nuevo documento de identidad.

ESCRITURAS. Qué tramites deben adelantar fas personas que renuncian
a la nacionalidad colombiana, cuyas escrituras estdn registradas con cédula de
ciudadania colombiana?.

Una vez autorizada la escritura, cualquier correccién que deseen hacer
los oforgantes, deberd consignarse en instrumento separado con todas las
formalidades necesarias y por todas las personas que intervinieron en el

instrumento a corregir (decreto 960 de 1970).

Ahora bien, dado que fa correccion que nos ocupa seria Ja de aclarar una
sttuacion concerniente a un documenlo de identidad, el procedimiento para que se
pueda efectuar la anotacion correspondiente, es el de realizar una escritura

aclaratoria (articulo 49 del Decreto 2148 de 1983).

CUENTAS BANCARIAS.- Pueden conservarse estas cuentas? Existen
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restricciones para extranjeros 7. £l naciona! colombiano que aquejandose a 1o
dispuesto por el articuio 23 de la Ley 43 de 1993 adguiere Ja calidad de extranjero,
tratandose del contrato de cuenta corriente bancaria, debera regularizar su nueva

situacion frente al establecimiento bancario actualizando Ja informacion respectiva.

Respecto de cualquier otro contrato de naturaleza civil o comercial se
seguiran las normas establecidas en la ley con el correspondiente documento de

identidad que lo acredite como extranjero.

TRIBUTACION.- Cual es la obligacidn inherente a las obligaciones
tributarias que deben cumplir las personas naturales nacionales, que han

renunciado a su nacionalidad colombiana?

Las personas naturales nacionales, o exiranjeras residentes en e! pais,
estdn sujetas al impuesio de renta y ganancia ocacionales, tanto de las rentas de

fuente nacional como extranjera.

Para los extranjeros residentes en Colombia, sofo estdn sujetos a este
impuesto cuando es de fuente extranjera a partir del quinto afio de residencia

continua o discontinua en el pais {residencia para efectos fiscales consiste en la
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permanencia continua en el pais por mds de seis meses en el afio, o periodo

gravable, 0 que se completen durante el afio, es decir la permanencia discontinua).

Y, las personas naturales que conserven su familia o el asiento de sus
negocios en ei pais, aln cuando permanezcan en el exierior, se consideran

residentes.

En conclusién 1a persona natural que renuncie a la nacionalidad
colombiana, continya Iributando sobre las rentas de fuente nacional a titulo de
impuesto de renta y complementarios, y sobre sus rentas y bienes del extranjero
a partir det quinto afo segun las reglas generales contempladas en el Estatuto

Tributario (art.7.9 y 10).

LA NACIONALIDAD EN COLOMBIA, COMPILACION Y REDACCION, OFICINA JURIDICA DE RELAGCIONES
EXTERIORES Proyecto Editarial Carlos Mastine da la Vega, 1994, Ministeno de Reiaciones Exienores, Santate
de Bogotd, D.C.
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4.4.- COMENTARIOS SOBRE LA LEGISLACION COLOMBIANA

Angiizar el camino hacia una Doble Nacionalidad es de una gran
relevancia segin podemos verlo, ya que los nacionales colombianos y demas
paises que tignen en su lagislacion esta proteccion para sus nacionales, les es
mas facil ser ciudadanos de Estados Unidos, los trémites migratorios, los derechos
civites y politicos, la  seguridad propia y de ta famifia, tos bienes materiales,

siempre salvaguardados, tanto en su pais de origen como en el pais que le adopts.

Esta legisiacion que Colombia did a sus nacionales en el afio de 1991,
es con la finalidad de dar proteccin a los nacionales de agilizar los Iramites, no
solo en Colombia sino también en cualquier pais que les haya adoptado,

sometiéndose a [a Constitucidn del pais adoptante y a Yas leyes de Colombia.

En consecuencia, su ingreso y permanencia en Colombia, asi come su
salida deberd hacerse en calidad de colombiano, y debera identificarse como tal

en todos sus aclos civiles y politicos.

Esta nueva legistacion también contempla la posivilidad de una renuncia

y pérdida de Nacionalidad colombiana, la cual deberd hacerse por escrito y ante
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el Ministerio de Relaciones Exteriores ¢ ante log Consulados de Colombia en el

exterior,

Entre los puntos importantes que encontramos, es el de Ia Recuperacion
de fa Nacionalidad apayando su desec en el articulo 90, de fa Constitucién, que
"la recobrara con arreglo a las leyes* manifestandolo por escrito y ante auloridades
de Refaciones Exteriores, los Consulados de Colombia en el exterior o fas

Gobernaciones de Colombia.

Todas las dudas que pudieren hacerse respecto a la Dobte Nacionalidad
y lo referente a tas dudas que se pudieran presentar, con los menores hijos y

cuando estos cumplen su mayoria de edad, quedan totalmente despejadas.

Uno de los puntos que se pudieren fomar en cuenta para nuestra
legisiacion, es 1a especificacion del fapsa de tiempo en que se puede recuperar fa

Nacionalidad.

La Constitucién Colombiana dice: Que la persona solicitante debera
*haber" estado domiciliado en Colombia durante un minimo de un afo {aparte de

olros requisitos a cumplir).  Consideramos que ésta parte de la legistacion
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colombiana esta actualizada, v hasta adelantada a las necesidades de sus
nacionales que por razones personales desean emigrar a otros paises, como por
ejemplo: a Estados Unidos: en donde es conocido que los ciudadanos
colombianos también, son sometidos a registros *severamente especiales’ por
parte de autoridades migratorias de Estados Unidos ya que en la mayoria de esta

gente es honesta, y al ser tratada en esa forma les violan sus derechos humanos.

Es valida la observacion que hace referencia respecto a fa Tributacion de
las personas naturales que han renunciado a su Nacionalidad colombiana, dice
esta legislacién “continuara tributando sobre (as rentas de fuente naciona! a titulo
de impuesto de renta y complementarios, y sobre sus rentas y bienes del
extranjero a partir del quinto afio, sequin fas reglas contempladas en el Estatuo

Tributario (articulos 7, 9y 10).
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LA DOBLE NACIONALIDAD EN EL SALVADOR

Otro de los paises que conternplan 'a Doble Nacionalidad €1 Salvador.

EnefTitulo 1V de la Constitucion de EL Saivador, arliculos 90y 31, establecen:

TITULO IV DEDICADO A LA NACIONALIDAD

Art.90.- Son salvadoreiios por nacimiento:

1.- Los nacidos en territorio de Et Salvador.

2.- Los hijos de padre o madres salvadorefios, nacidos en el extranjero
3.- Los originarios de los demds Estados que constituyeron la Repuiblica
Federal de Centro América, que teniendo su domicilio en El Salvador
manifiesten ante las autoridades competentes su voluntad de ser

salvadorefios, sin que Se requiera la renuncia a sy nacionalidad de origen.

Art.91.- Los salvadorefios por nacimiento, tienen derecho a gozar de la
doble o miiftiple nacionalidad.

L.a calidad de salvadarefio por nacimiento s6lo se pietde por:

Renuncia expresa ante Ja autoridad competente y se RECUPERA por

solicitud de la misma.
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Arl.92.- Puede adquirirse la "Calidad® de salvadorefio, por naturalizacion.
1%, Los espafioles e hispanoamericanos de arigen, que tuvieren un 2fo
de residencia en el pais.

2. Los extranjeros de cualquier origen que tuvieran cinco afios de
residencia en el pais.

3%, Los que por servicios prestados a la Republica, obtengan esa calidad
del Organo Legislativo.

4°. El extranjero casado con salvadorefia, 0 la extranjera casada con
salvadorefio que acrediten dos afios de residencia en el pais, anteriores
0 posteriores a la celebracion del matrimonio. La nacionalidad por
naturalizacion se otorgara por autoridades competentes de conformidad

alaley.

Ar1.93.- Los tratados internacionales regufaran la forma y condiciones en
que los nacionales de paises que no formaron parte de la Republica
Federal de Centro América conserven sy nacionalidad no obstanie haber
adquirido la salvadoredia por naturalizacion siempre que se raspete el

principio de reciprocidad.

Art.94.- La calidad de savadorefio naturalizade se piarde:
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1%. Por residir mas de dos afos consecutives en el pais de origen, o por
ausencia del terdtorio de la Repiblica, por més de cinco afios
consecutivos, salva en caso de permiso oforgado conforme a la ley.

22, Por sentencia ejecutoriada, en 10s casos que determine 1 ley, cain

pierda asi la nacionaiidad no podra recuperaria,

Art.85.- Son salvadorefios Ias personas juridicas constituidas conforme a
las feyes de la Reptiblica que tengan su domicilio legal en el pais. Las
regulaciones que fas leyes establezcan en beneficio de los salvadorefios
no podran vulnerarse por medio de personas juridicas salvadorenos

Guyos socios o capitales sean en su mayoria extranjesos.
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COMENTARIOS SOBRE LA LEGISLACION DEL SALVADOR

Este pais aunque su estructura politica se ha visto un tanto fragil, dado
fas guerrilias internas que se dieron por razones politicas y de poder, cuenta en
Su fegistanidn con ia Doble Nacionalidad y aun mas con la multiple nacionalidad.
Esta legislacion viene a contribuir con un punto a nuestro favor, para nuestro
proyecto de una Doble nacionalidad, para que México no continue con
legislaciones que a nuestro juicio no legista sobre sus naturales en &l extranjero,
y aun continua con legislaciones caducas ignorando ias necesidades de su gente,

y la problematica del que emigra al vecino pais del norle.

También podemos observar que ésta legislacion salvadoredia, en su
articulo 84 fracc 12, es 1o suficientemente razonable al dar un plazo por residir
mas de dos afio en su pais de origen, o por ausencia del territorio de fa
Replbtica, por més de cinco afios consecutivos salvo e caso de permiso otorgado
conforme a la ley con ésto prabamos una vez mas que urgen reformas que

actualicen nuestra legisfacion.
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CONCLUSIONES

1.- La Nacionalidad, entendemos por tal, la calidad de una persona en

razén del vinculo juridico que la une a la poblacion constitutiva de un Estado

2.- La Ciudadania, es la capacidad que la ley otorga a una persona para
intervenir en asuntos de politica Que constrifien al pais, cuya decision puede
beneficiar a la colectividad que haciendo uso de su democracia puede votar y ser
votado, asi también para reunirse pacificamente para intervenir en los asuntos de

pais.

3.- Conceptos muy analogos pero diferentes. La nacionalidad es ia base
de la ciudadania, de acuerdo a los analisis anteriormente mostrados, aunque existe
una gran vinculacion, no debemos perder de vista la diferencia, recordemos que
ciudadania, es un derecho que ia ley otorga a las personas y mediante ciertos

requisitos {mayoria de edad...), pueden hacer uso de ese derecho.

4.- La nacionalidad Ia otorga el Estado, toda persona tiene derecho a
recibir una nacionatidad, puede adquirirla 0 cambiarla, sequn bases universales

Cambrige, Inglaterra. 1985
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5. Lanacionalidad en nuestra Constitucidn, articulo 30, es el fundamento
principal para las dos formas de nacionalidad. Leyes de apoyo al articulo 30
constitucional es fa Ley de Nacionalidad (Estatuto Legal de los Extranjeros)

articulos 62y 79.

6.- Hablamos de dos formas de Nacionalidad. Nuestra Constitucion es
muy clara al focar este fema en su articulo 30, dice: La Nacionalidad Mexicana se

adaguiere por Nacimiento y por Naturalizacién

7.- La Ley de Nacionalidad en su articulo 6° dice: La Nacionalidad
Mexicana debe ser unica.... Ar.7¢, dice: son mexicanos por Naturalizacién los

extranjeros....

8.- Situacion Juridica de los Mexicanos en Estados Unidos de América.
Se les violan los Derechos Humanos, por esta razén, urge que se legisle en

concordancia a las necesidades de una clara proteccién legislativa.

9.- La Nacionalidad de Origen, se adquiere Unicamente por medio del
nacimiento, debemos precisar que el individuo es sujeto de derechos civiles, por

parte del Estado, como lo son las Garantias Individuales, aris.24 al 40
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Constitucional, asi como existe una correlacién de obligaciones como Nacional o

Ciudadano mexicano, art.31 Constitucional.

10.- La nacionalidad mexicana, se pierde, art.37 Constitucional, y Art.22
de 1a Ley de Nacionalidad. .- Por adquirir voluntariamente una Nacionalidad

extranjera...

Ii.- La Nacionalidad Mexicana se recupera {L.N. art.28, 29) con el mismo
caracter, siempre que lo manifieste ante Ia Secretaria de Relaciones Exteriores y

lleven a cabo los trémites que fa propia ley sefiala.

12.- Proponemos: Reconciliar a nuestros mexicanos que viven del otro
lado de las fronteras del norte del pais, con elios mismos, y con su patria,
siguiendo el ejemplo de otros Estados que han vislumbrado mas alld de los

pardmetros legisiativos.

13.- Proponemos se reformen los siguientes articulos Constitucionales,
articulo 30, y 37
Art.30 Constitucional.- proponemos agregar una fraccion mas en el

Apartado "A’ quedando de !a siguiente manera;

113



A-IV.- Son mexicanos los que habiendo nacido en territorio mexicano
hayan cambiado de residencia a un pais extranjero y por voluntad propia
s¢ hayan naluralizado en &I, obteniendo asi una °DOBLE

NACIONALIDAD",

Art.37 Constitucional.- quedando de la siquiente manera: A) .| ...l ..
Desaparecen y el inciso IIl, se cambia al apartado B).

A) Esta Constitucién reconoce y concede el privilegio de la Doble
Nacionalidad para aquellas personas cuya situacion juridica se

encuentran tipificadas en el articulo 30 de esta Constitucion.

14.- Ley de Nacionalidad art. §° dice: La nacionalidad mexicana deberd
ser dnica, [o que enuncia este articulo no da margen para la posibilidad de obtener
una doble nacionalidad y de esta manera poder proteger a los nuestros gue se

encuentran radicados en Estados Unidos.

15.- Proponemos que se legisle de acuerdo a nuevas reformas, como las
que actualmente tiene nuestro hermano pais Colombiano, en su decreto sobre
Doble Nacionaiidad. Constitucion Politica de Colombia (1991), que dice; LA

CALIDAD NACIONAL DE COLOMBIANO NO SE PIERDE POR EL HECHO DE
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ADQUIRIR OTRA NACIONALIDAD Y LOS NACIONALES POR ADOPCION, NO

ESTAN OBLIGADOS A RENUNCIAR A SU NACIONALIDAD DE ORIGEN,

16.- Proponemos se reformen los articulos de L.N. 28 y 29, en caso de
no aceptar la doble nacionalidad mexicana, para aue la recuperacion de la
Nacionalidad Mexicana, se de un méargen de facilidades y los requisitos no sean

los del art. 14 de Ia Ley de Nacionalidad.
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