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INTRODUCCION

En la actualidad, queda fuera de todo cuestionamiento el hecho de que un
Estado, dentro del contexto econdmico, debe intervenir de manera tal en el proceso
productivo, que su presencia sea relevante para alcanzar el desarrollo econémico
del pais de que se trate. En el caso particular de Mexico, el Estado desarrolla un
papel importante, ya que la Constitucion Politica, al asignarle la rectorfa econémica
del desarrollo y la orientacion del quehacer de los sectores privado y social, en un
esfuerzo conjunto para alcanzar un fin tnico, asiente y acepta que su obligacion es

atn ineludible.

Asi nos encontramos ante la disyuntiva de minorizar la actuacion del
Estado en ia economia, en razdn de las olas de modernidad v neoliberalismo
econdmico que nos cubren o, por el contrario, confiar en que su fortalecimiento en
el dmbito de la cconomia reporte para ¢l pais beneficios, en el caso conereto, en su

relacion con los capitales extranjeros.

Es innegable que el Estado mexicano estd transitando por este dilema no de
manera tacii, sin embargo el proceso econdmico no puede ser paralizado en
momentos de crisis, es ahi donde la inversion extranjera, de manera velada,

encuentra cabida para lograr beneficios prapios.

El objetivo de esta tesis, es realizar un estudio juridico de la relacién que se
plantea entre el Estado v la inversién extranjera, en la biisqueda de los mecanismos
juridicos que permitan a la institucién estatal, obtener los beneficios que, por via de
inversién extramjera, reclama la Nacion; para lograr este objetivo en esta
investigacién, aplicaremos los métodos analitico, exegético, historico y

comparativo.



En el capitulo primero, se realiza un breve estudio del Estado, como
institucién politica, se analizan sus elementos constitutivos y sus principales

funciones.

En el capitulo segundo, se estudia al Estado como agente participante en la
economia nacional a través de su rectoria, se analiza el sisterna de economia mixta
adoptado en México y regulado por el articulo 25 constitucional y por dltimo el

sistemna de planeacion, regulado en el articulo 26 constitucional.

En el capftulo tercero se determina el concepto econdmico y juridico de la
inversidn extranjera, se analizan sus elementos de constitucion, y su actividad en

Meéxico, destacandose sus ventajas y desventajas.

En el capitulo cuarto, se proponen los medios jurfdicos con los cuales el
Estado podria lograr un control real sobre los capitales extranjeros, que reporte
auténticas ventajas para el desarrollo del pais, todo ello, a través del estudio y
determinacion de las areas estratégicas y prioritarias contempladas en el arliculo
28 constitucional, asi como de los sectores econdmicos que forman el sistema de

economia mixta.



CAPITULO PRIMERO
EL ESTADO

1.1 EL ESTADO.
Tl Estado espejo del hombre.

Establecer y coincidir en un concepto de Fstado es y ha sido tarea dificil, ya
que esta polémica data aproximadamente del siglo XVI! con la aparicion de los
Estados Nacionales del Renacimiento, por lo que el tema del Estado ha sido
controvertido. Fue en la obra politica El Principe donde Nicolds Maquiavele, uno
de los hombres mas notables del Renacimiento italiano, establecié por primera vez
el vocablo Dstado?, sin embargo este hecho no confirma la inexistencia de una

forma politica preestatal que riglera la vida social.

El hombre como consecuencia de su triple dimensién, bioldgica, psicoldgica
y social ha terudo la ineludible condicién de vivir con sus semejantes desde un
principio y hasta nuestros dias, para la satisfaccion de sus diversas necesidades; asf
ha encontrado en el hombre mismo la fuente de esa satisfaccion, ya que desde el
primer encuentro social, en cada individuo se produjo la afirmacion de si mismo, y
todos se unieron por estar formados de la misma sustancia como seres humanos, y
por estar dotados del mismo patrimonio divino de voluntad y raciocinio del que

hablara San Agustin de Hipona en Ia primera ley de la filiacién divina del hombre.

1 “El término Estado, para designar a la organizacién politica fundamental del hombre, es de
acufiacion relativamente reciente en la historsa de la cultura occidental. Se remonta apenas al
renacimiento humarusta de los siglas XV y XVI en Italia Y sirve para denominar ese ipo hustorico
que hoy conocemos y cstudiamos como el Bstado moderno” GONZALEZ URIBE, Héctor. Teorin
Politicn Séptima edicion Editonal Poretia, México 1989 p.143.

2 “Todos los Estados, todas las dominaciones que han ejercido y ejercen soberania sobre los
hombres, han sido y son repiiblicas o principados " MAQUIAVELO, Nicolds. EI Pritcipe. Décimo
tercera edicion, Editorial Poiriia, México 1994 p.1



De esta manera el hombre vive y se desarrolla indefectiblemente en colectividad
para la satisfaccion de sus necesidades® que en un estadio mds elevade se

convertiran en sus fines existenciales.

Es el raciocinio lo que lleva al hombre a la realizacién de la actividad
creadora de los diversos factores para el enriquecimiento de la vida social. El
individuo evoluciona, se transforma, vive y se desarroila siempre en sociedad
como lo sefialara Aristoteles, el hombre definido como el zoon politikon de
imprescindible naturaleza social. Lo anterior ha sido demostrado por la historia de

"

la kumanidad, asi el maestro Héctor Gonzalez Uribe sefiala al respecto: ¥ ., el
hombre pasa de un estado ndmada a un estado sedentario y al asentarniento de la
poblacién en un espacio territorial geografico; el transito de la indiferenciacion
primitiva a un status mas difercnciado debido basicamente a la oposicion de los
sexos, v de las edades, que da lugar a la cooperacién domestica y social. La
evolucién de la famulia hacia los grupos scciales mas amplios, poderosos vy
diferenciados, como el clan, la tribu, la fratria, la gens, fueron el resultado del
enriquecimiento del vinculo consanguinidad con otros vinculos de solidaridad
religiosa, econdmica, militar y cultaral, y la aparicion de oposiciones y luchas entre
los nucleos juridicos que pugnaron por imponer su derecho como superior al de
los demas; se dio asi la diferenciacién clara entre el grupo que llegd a tener ¢l

maximo poder y se constituy6 por ello en el grupo gobernante y el de los stbditos

o gobernados.. ’, ejemplo claro fue la lucha que se suscité por el poder entre el

3 “ [s clerto: el hombie necesita el hombre para vivir; pero ya en convivencia, 0s hombres trepan
unos sobre otros para vivir mejpr En efector la convivencia cs solucion a la insufiencia
mdwidual” LOPEZ PORTILIO y PACHECO, José Géuests y Teorin General del Estado Moderno.
Tercera edicidon [EPES-PRI, México 1976 p486.

s Cfr. GONZALEZ URIBE, Heéclor Teorin Pelftica Op cit p 444

]



clero, representado por el papado “poder divino” y el Rey o emperador “poder

temporal” 3

Importantes antecedentes, que requieren de especial estudio, son la polisé,
forma politica fundamental de Grecia en su £poca de mayor esplendor llamada
también ciudad por Aristoteles en su obra “La Politica” y la Civitas” romana como
forma de la Reptiblica, consistente en una comunidad juridica organizada cuyo

centro estaba constituido por una ctudad.

1.2. CONCEPTO DE ESTADO.

Después de la somera referencia acerca de la génesis del fendmenc estatal,
podemos sefialar que el Estado como institucion politica es un complejo

organizacional, normativo-operativo.

Con base en el método cartesiano, es decir, partir de una categoria general

dada para el andlisis en particular de sus componentes podemos sefialar que:

5 DE LA CUEVA, Mario La rdea def Estado Cuarta edicion. Editonial Fondoe de Cultura Economica,
Meéxico 1994. p. 35

$Las polis constituyeron la foima politica fundamental de Grecia en su época de mayor esplendol

Su nombre nusmo nos mdica que no fueron Estados de gran extensién territorial, como los que
conocemos en los tiempos modernos, sino verdaderas ciudades con alguna extensidn de terreno a
su alrededor En su seno se desarrollaron los mas interesantes fentmenos de la vida polifica
antigua la formacion de la soctedad aristocrdtica y su gobierno, el paso de Ja amstocracra a la
democracia, las cusis sociales, la tirania, la constitucién democratica de Atenas y otros mads ”
GONZALEZ URIBE, Héctor. Teorin Politica, Op it p 144

7 “En Roma, como en Grecia, el ciudadaro cress estaba siempre vinculado a una comunidad Pero
esta comunidad se entendia en Roma en un sentido muche més Juridico que en Atenas La civitas
era una “comunidad juridicamente organizada”. No se circunscribia a una ciudad urbs, y en la
Roma clasica la ciudadania no implicaba ninguna referencta a un dato tetritoriai. El derecho de
cudadania s civifatis sobrepasaba amphiamente a la ciudad de Roma.” Idem p. 146



Por mstitucion politica entendemos el establecimiento o fundacion de la
forma y condiciones de conducta, producto de la actividad social, aceptadas e

impuestas como pauta organizacional definidas, con cardcter permanente y

uniforme.

El hombre cs el centro, ¢l punto donde giran y se conectan todos los
aspectos culturales, sociales, politicos, religiosos, econdémicos, juridicos, éticos, y
telealégicos, entre otros, de los que el ser humano nccesariamente se nutre, y
deriva tode aquello que envuclve v comprende Jas relaciones sociales de

naturaleza multiple y polifacética, como las instituciones politicas.

Por organizacional, entendemos la presencia de la estructura ordenada de la
institucién politica, es decir, el cstablecimiento de un cuerpo normativo con el
objeto de mantener el aparato social, asi como los factores que concurren en su
formacién, todo esto para alcanzar y lograr los fines existenciales del ser humano, a
lo anterior Hermann Leller sefiala que en toda organizacion se descubren cuatro
elementos que se reclaman reciprocamente:

1. Bl obrar social de un conjunto de hombres basado en una conducta reciproca;

2. La orientacion regulada por una ordenacién normativa;

3. El establecimiento de érganos creadores de la ordenacién normativa; y

4. La presencia del derecho, es decir, la institucionalizacion del poder para la

creacion y ejecucion del derecho.#

1.3 ELEMENTOS DEL ESTADO.

8 Cfr HELLER, Hermann leorin del Estede. Décimo cuarta reimpresidn Editorial Fondo de Cultura
Econémica, México 1992 p 249



Al igual que la conceptulizacion del Estado, el estudio de sus clementos
resulta dificii, ya que en el fendmeno estatal, sus elementos también han sufrido
transformacién, v han evelucionado hasta llegar al concepto de Estado con los
elementos consiitutivos que hoy conocemos, asi la polémica es la misma, va que
algunos de los estudiosos de Ia teorfa del Estado han identificado a la organizacion

politica hasta con unoe de sus elementos de constitucion,

No debemos olvidar que los elementos del Estado sélo adquieren plena
verdad y realidad en su reciproca interrelacidn, cstos elernentos son: el pueblo, el
territorio, v el poder, a los que se suman como eiementos modales del poder: el

derecho v orden juridico v fa soberania,

1.31 EL PUEBLO.

Hasta donde la historia lo registra y es conocida, el howbre come su
principal protagonta, no se entiende en su individualidad, siemp. « ha vivido en
grupo, siempre en colectividad, el ser humano por su naturalzza padece de
insuficiencia si vive aislado, y asi lo han demostrado clencias como la biologia, la

antropologia, la psicologia, v la sociologia entve atras.

Pruneramente habrd que definir el concepto de poblacién, que st bien no es
considerade como elemento del Estado, si representa un papel importante dentro

de él.

En su acepcion més amplia la poblacion es entendida como el conglomerado
humano, esta defmicién tiene un aspecto cuantitativo con el cual se expresa el

conjunto de seres humanos que habitan dentro de un territorio determinado sin



distincién de edad, sexo o condicidn socio-politica; asi lo reitera la definicién de
poblacion sefialada en ef Diccionario de la Lengua Espafiola que dice: “poblacion,
del latin populatio, cs el ndmero de personas que componen un pueblo, provinaia o

nacién®”.

La nocién de pueblo designa a la parte de la poblacién que tiene derechos
civiles y politicos plenos, o capacidad para alcanzarios, cs decir, el concepto de
pueblo tiene una caracteristica distintiva: el tener un elemento juridico: cl ser
nacional. Este concepto de pueblo con ese referido matiz juridico, lo encontramos
ya desde el derecho romano El pueblo romano estaba integrado por los
ciudadanos, y asi encontramos la expresion “el Pueblo romano y el Senado
romano”10, Cicerdn, eruncnte jutista, en su obra la Republica, sefiald: “ El pueblo
no es el conjunto de todes los hombres agregados de cualquier manera, sino
reunidos por un acuerdo comun respecto al Derecho y asociados por causa de

utilidad” ™.

Del concepto de Ciceron podemos desprender que el pueblo, como
elemento constitutive def Estado, es ¢l conjunto de hombres que se organizan para
realizar fines politicos y que se ordenan mediante un derecho que les es comtn y
que se aplica plena e igualmente, lo que significa para los pueblos modernos, que
como tales gozan de las obligaciones y derechos tanto civiles como politicos o que

cubiertos los requisitos disfrutaran de estos derechos y de las concomitantes

obligaciones.

5 Dhectonario de 1a Lengua Espaiola. Real Academia Lspafiola. Décimo novena edicién Editorial
Espasa-Calpe, Madrid 1976. p. 1041,

1 OPEZ PORTILO y PACHECO, José Génesis y Teoria General del Estado Moderna Op cit.pp 72y 73
u “Populys autem Ren onu homimun coelus quogue modo Congregarus, sed coetus mulittudins mris
consensy et ublitatl communione soeiufus Ciceron, De te publica, 1,25,39.” i por GONZALEZ URIBE,

Héctor Teoria Politica Op cit p 145



Asi resulta imprescindible para el Estado la nocidn de pueblo, ya que es
dnicamente el elernento humano quien realiza los fines del Estado, asi estos serdn

cumplidos en la medida en que el pueblo exista.
1.3.2 EL TERRITORIO.

Ei Estado al igual que el pueblo, requiere forzosamente de un territorio para
ejercer ¢l poder a través de sus distintas funciones, como se seftald en el primer
apartado, el hombre pasa de una situacién némada a un cstaao sedentario, es
decir, se establece permanentemente en un territorio, por lo que muchos estudiosos
de la cencia del Estado coinciden en que el terrforia es un elemento

indispensable’2.

El territorio es ¢l 4mbito espacial de validez del orden juridico del Estado,
segun sostiene Hans Kelsen'3, es decir, es la porcién de superficie terrestre de un
Estado, donde éste gjerce sus funciones, su soberania y aplica su orden juridico
interne El territorio también cumple con otras funciones substanciales dentro del
escenario estatal, ejerce gran influencia sobre sus habitantes, ya que desde la
antigiiedad las grandes culturas y civilizaciones como lo fueron la egipcia, la china,
la asirio-caldea, y la mexica, entre otras, se estableqieron en tierras fértiles y a
orillas de los grandes rios y lagunas, de esta manera sefialamos que tos factores
geograficos como el suelo, el clima, la topografia, la orografia, los litcrales

maritimos, los desiertos, y en si el ecosistema cn su conjunto, ejercen influencia

12 “E] Estado es la corporacion territorial dotada de un poder de mando onginaro”. JELLINEK,
Georg. Teorin General del Estade. Segunda edicién Compania Editorial Continental, México 1958.

p-89.
3 Cfr. KELSEM, Hans. [eorin General del Derecho y del Estado Cuarta retmpresion. Universidad

Nacional Auténoma de México, México 1988 p 247,



determinante sobre la vida social, ya que los factores geograficos mantienen una
importante relacion con el Estado en un constante proceso de adaptacion del
hombre con el medio fisico, este fendmeno de relacion ha dade lugar al nacimiento
de la geopolitica, ciencia que tiene como objeto de estudio la refacién que guarda la
vida social, econémica, v politica del Estado con las condiciones del suelo y del
medio ambiente, como lo planteé Montesquieu en su obra “ Del Espfritu de las

Leyes”,

1.3.3 EL PODER DEL ESTADO.

El poder nace como una necesidad ineludible de asegurar la convivencia
secial, la defensa del grupo y la necesidad en su direccion. Antes de analizar el
poder como elemento del Estado, es necesario proponer, como en las anterjores
exposiciones un concepte para después realizar su analisis, En una acepcion
general el poder se refiere al dominio, imperio, facultad y jurisdiccion que se tiene

para mandar ¢ para ejecutar una cosa,

De los doctrinarios tradicionales, Maurice Hauriou, define al poder como
“_ la libre energia que, gracias a su superioridad asume la empresa del gobierno de

un grupo humano por la creacion continua del orden y del derecho”'%.

De la definicién anterior se destacan notas distintivas que caracterizan al
poder poltico de otras fuerzas sociales, estas son: el poder es libertad, energfa y
superioridad; la libertad del poder se manifiesta en la soberanta del Estado, que

consiste en la autonomia del mismo; la energia del poder se manifiesta no como

4 pORRUA PEREZ, Francisco. Teoria del Estade. Décimo tercera edicion Editorial Porrida, México
1989, p. 308



irrefrenada ni desorbitada, sino como una fuerza sujeta al derecho; la superioridad
del poder se manifiesta como una nocidn cualitativa que representa la jerarquia
superior del poder del Estado. Asi con las caracteristicas anteriores, el poder asume
la empresa del gobierne de un grupo humano, ya que es precisamente éste la

tuente u origen de esa encrgfa y en el cual residels,

El concepto poder esta intimamente ligade con el derecho por medio del
concepto de autoridad, el poder v la autoridad son hechos inherentes a las
relaciones reciprocas de grupos e individuos, por autoridad entendemos el poder
reconoctdo, aceptado, respetado y legitime, de esta manera los depositarios de esa
autoridad serdn los érganos del Estado en quienes el pueblo delega el ejercicio de

las funciones, que la instituci6n estatal debe realizar.

1.4 LAS FUNCIONES DEL ESTADO.

Al tratar de definir la organizacion del Estado come ente politico, un
concepto estrechamente vinculado con el de organizacién es la funcién, partiremos
una vez mas de la existencia del hombre para sefialar que este persigue
determinados fines, v es precisamente la funcion, el medio para alcanzar esos fines.
Es por medio de drganos especializados como se desenvuelven y desarrollan las
funciones estatales, asi para su cabal cumplimiento deben actuar todos en
conjunto, es asi que tos Grganos estatales por medio de una colaboracion orgéanica y

permanente cumpliran los fines perseguidos por el Estado.

5 GONZALEZ GONZALEZ, Maria de la Luz Valores del Estado en el Pensamiento Politico,
sn./edicion Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México, Méaco 1994

p 272



Las funciones clasicas de un Estado de derecho son la legislativa, la
administrativa v la judicial, en México, en el articulo 49 constitucional, se sefiala:
“Art. 49 El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o més de estos Poderes en una sdlo persona o
corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al ejecutivoe de la Unidn, conforme a lo dispuesto en el
articulo 29 En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del

Articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar”.

Por to tanto el Estado de derecho contemporéneo realiza esa serie de funciones
tipicas, que derivan de su fin esencial y que no pueden dejar de existir so pena de

dejar incumplido ese fin.

1.4.1 LA FUNCION LEGISLATIVA.

La funcion legislativa es definida por Groppali como “... la actividad estatal
que tiende a crear ef ordenamiento juridico y que se manifiesta en la elaboracion v
formulacién de manera general y abstracta de las normas que regulan la
ozganizacion del Estado, el funcionamiento de sus 6rganos, las relaciones entre el

Estado y ciudadanos y la de los ciudadanos entre si “10.

La funcién legislativa tiene por objeto dictar, modificar y revocar las leyes
que rigen a un Estado en un lugar y tiempo determinados, su mision es crear un

derecho dindmico que responda a las necesidades reales de sus destinatarios.

L LOPEZ, PORTILLO y PACHECO, José Geénests y Teoria General del Estado Moderno. Op. ait. p 613
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En México, la funcion legislativa esta encomendada =l Congreso de la
Union, asf el articule 50 constitucional sefiala:
“Art. 50 El poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso General, que se dividird en dos Camaras, una de Diputados y otra de

Senadores”.

1.42 LA FUNCION ADMINISTRATIVA.

“La funcién adiministrativa, por su parte, pertenece, formalmente, al poder
gjecutivo, aunque materialmente puede ser ejercida por los demas poderes del
Estado. Se trata de una funcién muy rica v compleja, que rehdye el ser tratada de
un modo unitaric. Agrupa, en efecto, dos funciones claramente distintas, que
corresponden a la doble tarca del poder publico. el gobierna de los hombres y la
administracién de las cosas. Hay, pues, una funcion especificamente
administrativa o administrativa en sentido estricto, y otra especificarnente politica

o de gobierno

La primera se caracteriza, dentro de la Teorfa del Bstado, por el conjunto de
actividades por medio de las cuales e] Estado provec -ya sea autoritariamente, va
sea en actitnd de servicio- a la satistaccion de las necesidades pablicas, Es o
instrumento -pragmatico, eficaz- de que se vale para la realizacion inmediata del
bien puablico temporal, con sus tres requerimientos fundamentales: ol
establecimiento del orden y la paz por la justicia, la coordinacion de las actividades
de los particulares, v la ayuda a la miciativa privada y su eventual suplencia

cuando ¢sta falle o sea deficiente.

Juntamente con la funcién administrativa que, sin duda, reviste un interés

muy grande para la buena marcha de la comunidad estatal, toca al poder Fjecutivo



una tarea incomparablemente mas importante y decisiva, y en la que se juega el

destino iotal de la propia comunidad: Ia actividad politica y de gobierno.

El distinguido tratadista italiano Ranelletti nos ofrece un criterio y muy
acertado y nos traza la linea por la cual podemos encontrar [a clave de la solucion
del problema apuntado. A su juicio, ” ...son actos politicos aguellos en los cuales el
Estado esta comprometido en su conjunto unitario, esto es en los que estan en

juego, el prestigio, el honor y la defensa del Estado”.

Y el jurista Groppali, glosando la anterior definicién, para aclararla y

17

precisarla, nos dice: ” actos politicos o de gobierno son, pues, aquellos actos que
tiene como fin la tutela de los intereses mas altos v delicados del Estade,
considerado no en sus manifestaciones particulares de actividad, sino en su

conjunto y en uniudad ".17

En México, respecto a la funcién admindstrativa, el articulo 80 constitucional
dicta:
“Art. 80 Se deposita el gjercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un

solo individuo, que se denominard “ Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”.

1.4.3 LA FUNCION JURISDICCIONAL.

Mucho mas antigua que la funcion legislativa que es tan especializada y
formal es, sin duda, la funcién judicial. Seguramente una de las tareas

fundamentales de todos los tiempos, es [a facultad de dirimir las controversias

para que sea posible la pacificacion.

" GONZALEZ URIBE, Héctor Teoria General del Estado. Op ait. pp. 376-378.

iz



La funcion judicial es de gran unportancia dentro de la organizacion del
Estado, ya que su fin esencial es hacer cierto el Derecho y realizarlo en los casos en
controversia, es decir, su fin es mantener la paz social dentro del Estado. Al
respecte sefiala Gropalli “...se denomina funcion jurisdiccional aqueila actividad
caracteristica del Estado, dirigida a tutelar el orden juridico, esto es, a obtener, en
I0s casos concretos, la declaracion dei derecho v la observacion de las normas
juridicas preconstituidas mediante la resolucion con base en ellas, de las
controversias que surgen por conflictos de intereses, tanto entre particulares, como
entre particulares v entes pablicos, v mediante la realizacién coactiva de las

sentencias 7%

En México, respecto a la funcién jurisdiccional, el articule 94 constitucional,
sefiala:
“ Art. 94 Se deposita el cjercicio del Poder judicial de la Federacion en una Suprema
Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados v Unitarios de Circuito, en Juzgados

de Distrito v en un Conseje de la Judicatara Federai”

1.5 EL DERECHO.

Fl Estado v el derecho, forman un binomio indisoluble en la vida social. El
Derecho tienc su origen en la naturaleza propia del hombre?®, Al atribuirsele al ser
humano caracteristicas de vacionahdad v soctabilidad, ¢l individuo crea un
conjunte de normas coactivas que rigen las relaciones humanas, a fin de mantener

el orden sucial La creacién del derecho es uno de los fines inmediatos de la

¥ Jhidemn p 619.
19 “B} derecho emana del espinta humane, las normas y los sistemas nacen y se desenvuelven como

productes de dicho espintu” DEL VECCHIO, Giorgio Teorfa del Estado Primera edicién. Casa
editorial Bosch, Barcelona 1956 p 165
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comunidad politica, recordemos el principio ubi wris ibi societas, de esta manera
entendemos que la coexistencia humana como elemento del Estado es un requusito
sine qua non para el orden juridico, ya que ambos derecho y Estado? son medios
para el logro y alcance de los fines existenciales de esa comunidad, tomando en
cuenta que la teleologia de la nota humana es la existencia como la manifestacion

espacio-temporal def ser, la coexistencia y la subsistencia.

1.6 LA SOBERANIA.

Segtin el Dicownario de la Lengua Espafiola® la palabra soberania es el
sustaniivo femenino que deriva del vocablo “soberano” v que, en una de sus
acepcrones significa la autoridad suprema del poder publico. A su vez, la palabra
“soberano”, conforme al mismo Diccionarie de la Lengua, deriva del latin
“soberanus” vy se reflere a guien ejerce o posee la autoridad suprema e
independiente. El vocablo soberania es antiguo y se atribuye su introduccion en las
ciencias politicas a Jean Bodin, tratadista francés del siglo XVI, autor de la obra
“Les six livres de la Republique”. Jean Bodin, defini¢ la soberania como el poder
perpetuo y absoluto dentro de una Reptblica. Era la suprema potestad o

“summum imperium” del soberano sobre el territoric ¥ sus habitantes?,

La soberania como cualidad esencial del poder del Estado, guarda identidad

con el fenémeno estatal en tanto es [a base del Estado contemporanec. La soberania

4 a actividad del Estado, nventras este enderezacda idealmente a la consecucidn de estos efevados
fines, queda, po1 lanto, ligado también a la existencia real de los medios 1ddneos para conseguurlos,
de manera que la busqueda de semejantes medtos, constituye parte, no precisamente ultima de esa
actividad,” DEL VECCHIQ, Giotgio Teoria del Estado Op. art. p. 218

2 Diectonario de la Lengua Espasiole Real Academia Espaitola Décimo novena edicion Editoral
Ifspasa-Calpo, Madrid 1976. p 1841

2 GONZALEZ GONZALEZ, Mana de la Luz Valores del Estado en el Pensantionto Politico Op. cit
p 318
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€5 una caracteristica, una atribucion o facultad esencial del poder del Estado que
consiste en autodeterminarse, en dar el orden interior del Estado y de afirmar su
independencia e igualdad en relacion con los demds Lstados que forman la
comurudad Internacional, de tal manera que por encima del poder soberano no se

acepta ninguno otre que limite el poder estatal.

La soberania ymphea la igualdad de todos los Estados que tienen esa
caracteristica y que son independientes La titularidad de la soberania, en la época
monarquica, la tenfa cl rey como centro del poder A partir de las revoluciones de
independencia de los Estados Unudos de América y Francia, la titulandad de la

soberania se ha desplazado al pueblo,

En México, en el articulo 39 constitucional se sefala respecto de la soberania:
“Art. 39, La saberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se msihiuye para beneficio de éste. El
pueblo tiene en tode tempo el nalienable derecho e alterar ¢ modificar la forma

de su gobicrno®

15



CAPITULO SEGUNDQO

EL ESTADO: SUJETO, EN EL PROCESO ECONOMICO NACIONAL

2.1 INTRODUCCION

A finales de la decada de los setenta en nuestro pais, tomo gran fuerza la
idea de formular un capilulo constitucional especializado en materia econémical,
ya que la actividad estatal en este rubro no reconocia fimites, ni contaba con
criterios defmitivos sobre la naturaleza, objetivos v alcances de su intervencion en
la actividad econdmica. Durante un periodo que podemos caracterizar de
fransicidon, que cotre e 1982 a 1983, se advirnd ta urgencia de reestructurar un
modelo que permutiera el desaivollo de la economia no solo en razon de su
crecimiento sino que ademas tuera consistente y solido, va que se manifestaban
problemas como la dismunuaion wn el precio del petrolew, incremento en las tasas
de mterés en los mercados mternacionales de capital, alarmante aumento de la
deuda publica ~xterior, inflacién, v caida de los salarios, enire otros, situacién que

exigia una nueva propuesta

El 3 de febvero dc 1983 se reformé integramente el contenido de los
articulos 25 y 26 constitucionales, igualmente se introdujeron meodificaciones

importantes en los articulos 27, 28 y 73 de la Carta Magna, de esta manera se

! Ixisten antecedentes, por e]emplo la propuesta seialada por e] Partido Popular Socialista del 5 de
octubré de 1965, en la que Vicente Lombardo Toledano proponia crear el capitulo segunde, del
titulo primero de la Constitucion, titulado “De la economia nacional”. Cft. GONZALEZ ORQPEZA,
Manuel. “Comentario al articulo 28 constitucional” en AAVV. Constitucién Politica de los Estados
Lhndos Mexicanos Comentadn Tercera edicion Editada por Instituto de Investigaciones juridicas de
la UNAM vy Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, México 1992, p. 132
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integré lo que algunos autores? designaron como el capitulo econdémico de la

Constitucién

El contenido del capitulo econdmico de la Constitucion se refiere
esencialmente a tres instituciones: la Rectoria Econdmica del Estado, el Sistema de

Economia Mixta v, ¢l Sistema de Planeacion Democratica.

2,2 ARTICULO 25 CONSTITUCIONAL.

El 3 de febrero de 1983 se publicté en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma al articulo 25 Constitucional que le dio un contenido diferente al original,

ya que inicialmente se referia a la inviolabilidad de la correspondencia.

Este articulo 25 contiene las bases del régimen econémico del Estado en
Meéxico, asi se plantearon los principios basicos del sistema econémico nacional,
dentro de los cuales son de gran importancia fa Rectoria Econdmica del Estado y el

Sistema de Economia Mixta.

2.2.1 RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO.,

El primer concepto al que este articalo hace referencia es al Bstado, objete
de estudio en el capitulo primero de este trabajo de tesis. El Estado como
institucion politica compleja tiene a su cargo la responsabilidad de la rectoria

econdmica, asi coma su ejecucion a fin de alcanzar el desarrollo nacional.

? FIX-ZAMUDIO, Héctor, “FI Estado Social de Derecho y fa Constitucton Mexicana” en AAVV, La
Constifucion Mexicana: Rectoria del Estado y Economia Mivta, Primera edicion  Editorial Porria,
México 1985 p 111,



La relacion entre el Estado y la sociedad civil en el ambito de la economia
nacional es de gran importancia ya que la sociedad encomienda a la autoridad

estatal, la rectoria econdmica, y su instrumentacion,

El término “rectoria”, segln se puede leer en la Enciclopedia Juridica
OMEBA?, significa: “dirigir, gobernar, mandar”, asf entendemos, metaféricamente

que, “ el Iistado es el director juridico de la orquesta econdmica de México 4.

En el Dhccionario Juridico Mexicano®se define a la rectoria econdmica del

7

Estado como. “ .la sistematizacidn y la elevacion a range constitucional de las
atribuciones del Estado en la economia, asi como Ia definicién de los principios y
objetivos que los distintos agentes econémicos deben de observar al desarrollar

una actividad econéonuca”,

Corn respecto a la rectoriz econdémica estatai el maestro Ignacio Burgoa
sefiala que: “ . la rectoria del Estado cutrafa un conjunto de faculfades en favor de

sus autoridades u drganoes para dingir la vida eccondmica del pafs” #

A pesar de que la wlea de rectoria mnplique mando y direccion,
concomitante al desarrollo de esta actividad, los drganos estatales bajo el imperio
de fa ley, deberdn, cn todo momento, respetar las Iibertades v derechos de que

goza cada individuo en lo particular.

* Encecloped [ idica Omebn Tomo XIX s/e, Buenos Anes 1978, p 559,

* ROSSELL, Mauricio La moderinzicion naconal y ln mwersidn extranjera. Primeta edicidn, Editorzal
foaguin Porraa, México 1991, p. 259

S Duccronmie Jiridice Meawcaro, Tomo {11 Segunda Edicién Editenzal Perrda, Méxco T988  p. 269

¢ BURGOA ORINIUELA, Ignacio Las gmantias mdimduales Vigésmmo cuarta Edicidn. Editorial
Porraa, Mésico 1992 p.728
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La rectoria del Estado es una figura juridica en la cual una de sus
manifestaciones esta referida a la economia, para exponer este punto de gran
importancia, cs necesano realizar una breve reflexion acerca del papel y de la
postura que ha desplegado el Estado al intervenir dentro de la economifa. Durante
los siglos XVIII y XIX al Estado se le imput6 el papel de gendarme o policia, por
virtud del principio lmssez faire, laissez passer” desarrollado por el notable inglés
Adam Smith en el siglo XVIII, el cual en su obra ” [nvestigacidn sobre la naturaleza y
cawusas de la rineza de lns naciones”®, sefialé como puntos bisicos de su doctrina: la

libertad econdmica del mdividuo por un lado v par el otro ¢l interés personal.

La desigualdad economica y la injusticia por la detentacion de los medios
de produccion en las clases econdmicamente fuertes, son el resultado de la praxis
de tos postulados liberales, que como reaccién motivaron una nueva actitud del

Estado frente a las relaciones ccondmicas; tal reaccion se objetivd en dos posturas.

1. El intervenciomsmo de Estado.

2. La rectoria econdimica.

Intervencionismo de Estado, Bl mtervencionismo de Estado consiste en
que ¢l ente politico asume la actitud de protector coactivo, con el fin de equilibrar

la desigualdad Jde clases existenle, e intenta unpulsar el mejoramiento de la

7 “Dejat hacet, deju pasar”, [ema del lbrecambismo, atribuido a J C. de Gournay, mmistro francés a
modiados del siglo XVILL y vulganzado a paiin de la publicacién de la “Investigaciin sobre la
naturaleza y causas de [a riqueza de las naciones” de Adam Smuth

3" Todo hombie con tal de que no viole la leyes de la justicia, debe quedar en perfecta libertad para
prosegulr su propio mterés como le plazea dingiendo su actividad e invirtiendo sus capitales en
concuriencia con cualquier otio mdividuo o categoria de personas” SMITH Adam. Investigroion
sobre lo naturaleza y las causas de le nqueze de las Naciones Tercera 1eimpiesion. Editerial Fondo de
Cultura Econdmica, Mexico 1982 p 612,



poblacién en su conjunto, a diferencia del Estado a que se referia Adam Smith?, en
el que la institucion politica sélo se ocupaba de la defensa del pais, la

administracion de la justicia y la conservacion de ciertas obras puiblicas.

El intervencionismo no limita de manera total la libertad, sino que la
condiciona a determunades propésitos para acabar con la explotacion def hombre

por el hombre, situacién que caracterizé al régimen liberal individual.

La Rectoria Economica. Consiste en la actividad que desarrolla el Estado a
través de las funciones legislativa v administrativa en la direccion de la economia

nacional.

[La Rectoria Econdmica, en el caso de México es la tarea que le corresponde
al Estado para dirigir v coordinar los esfuerzos de los sectores productivos, como
son el publico, of socal y el privade, para alcanzar el desarrollo econdmico
nacional. Ast hoy la rectoria del desarrollo, por parte del Estado, es el gjercicio de
la actividad gubernamental en el ambito econdémico, es decir, como cualquier
Estado moderno, el Estade mexicano promueve, induce y orienta su accién hacia

los grandes objetivos del desarrollo

2.2.2 LA ECONOMIA MIXTA

Importante concepto al que hace referencia el articulo 25 constitucional, es

el de “la economia mixta”, ¢l cual se traduce en la intervencion y participacion de

9 % Bl sistema de hbertad natuzal teseiva solamente tres obligaciones al soberanc la defensa del
pais, la admuustracién de la jushaa, y la conservacion de ciertas obras pibhcas.” SMTTH Adam
Dnrwestigacron sobre la waturaleza vy s cansas de o riquesa de las Noaiones Op.af p 612
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"

sectores en la economia nacional, ya que se cstablece que “..concurtirdn al

desarrollo econdmico los sectores piblico, social y privado9,

El sector publico de la economia es el integrado por las empresas de

propiedad estatal, ya sea total o mayoritaria.

El sector social esta constituido per las actividades econémicas fundadas en
la propiedad comun, ésta se configura por las formas de apropiacion colectiva de
los medios de produccion, como ocurre en los ejidos, comunidades agrarias, v

cooperaiivas, entre otias.

bl sector privado es el conformado por los medios de produccion de
propiedad particular, cs decir, aquella que tienen los individuos sea de manera
directa, 0 como titulares de acciones o cualquicra otra forma de participacién en

sociedades que puedan ser transmitidas a otros individuos,

Aunado a la definicion de Ins sectores econdmicos, ¢s de igual importancia

el sefialamiento de los diferentes upes de propredad

De acuerdo con el articulo 27 constitucional, la propiedad de tierras v

aguas, se divide en. propiedad piiblica, social y privada.

La propiedad publica, es la atribmida al Estade, como entidad con
personalidad jurichica propia, se tiene en los tres miveles de gobierno federal,

estatal ¥ murncipal.!!

1 Asi lo senala el tercer panafo del articulo 25 de la Constitucidn Politica de los Estados Urnudoes

Mexicanos
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La propiedad social, es aguella atribuida basicamente a las comunidades
agrarias v a las drversas organizaciones laborales, que para distintos propdsitos

pueden constituir en su calidad de personas juridicas.

La proptedad privada surge cuando un bien se encuentra atribuido a una
persona fisica o moral, este tipo de propiedad esta sujeto a las modalidades que

dicte el interés publico.1?

Este régimen de propiedad triangular con las libertades individuales y
sociales de las gque gozan y las propias atribuciones del Estado para intervenir en
este proceso, determinan el cardcter mixto de la economia mexicana y el papel

rector del Estado en el desarrollo nacional 13

Para ahondar mas en lo referente al término de economfa mixta, sefiala
Eduardo Navoa Monreallt gue. “... economia mixta es una economia de mercado,
en la cual los medios de producaion son de propicdad en parte privada y en parte
estatal, en que la asipnacion de los recursos y los objetivos fijados vienen
determinados por decisiones privadas y publicas, en la que la distribucion de la
produccién depende de [os recursos privados y de las orientaciones estatales, y cn

la que el mvel de actividad econdmica reconoce ese doble condicionamiento.”

1l Encontramos 1eferencias en ol texto constitucional sobre la propiedad pibhca, en los parrafos
primero, cuarto, quinto, sexto, seplumo y octavo del articulo 27 de nuestra Carta Fundamental

12 Asi lo establecen los paitafos tercero y sexto del articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Untldos Mexicanos

v Cf DF LA MADRID HURTADO, NMaguel, Estudios de Derecho Constitucional Tercera edicién

Fdutorial Poriua, México 1986 p 23
1t NOVOA MONREAL, Eduardo Instranentos pridicos pma png polifica econdnnea avanzade Primera
edicion Editorial De Palma, Buenos Aues 1987 p 32

22



2.2.3 EL DESARROLLO Y CRECIMIENTO ECONOMICOS EN EL ARTICULO
25 CONSTITUCIONAL.

Se desprende del parrafo primero!s del articulo 25 constitucional que los
objetivos que persigue el Estado son: garantizar que el desarrollo nacional a su
cargo sea integral, fortalecer la soberanfa nacional, asf como al régimen
democratico, estos abjetivas, en nuestra opinidn, son los fines perseguidos en toda
actuacion que ¢l Estado realiza en cualquiera de sus funciones gubernamentales

no solamoente en ¢l ambito ccondmico.

Los conceptos de crecimiento v de desarrollo econdémicos son de vital
importancia en e} texto de dicho articulo 25 constitucional E! crecimiento ¢3 un
fendmeno objetivo, que puede ser definido como: el meremento de las diferentes
actividades econdmucas, mantfestandose en la expansidn de las fuerzas
productivas de un pais, cs decir, el trabajo v ol capital. Bxasten variables
econémicas para medir las formas y las manifestaciones del crecimiento
econdmico y social en un pais tales comor

- “La produccion total del pafs medida por el producto interno bruto (PIB ).

15 # Ayt 25 Corresponde al Estado la tectoria del desarrollo nacional pava garantizar que éste sea
irtegral, que fortalezea la soberanda de la Nacién y su 1égimen democrabico y que, mediante el
fomento del crecimiento econdmuco y ¢l empleo y ana mds Jusla distnbucion del wgreso y la
riqueza, permita el pleno epercicio de la lbertad y la digrudad de los individuos, grupes v clases
socrales, cuya seguricdad protege osta Constitucion”

3
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- La produccion sectorial, o sea, la produccidn de los sectores agropecuarlo,
industrial v de servicios.

- La produccién por ramas econémicas seleccionadas, produccién agricola,
ganadera, pesquera, petrolera, minera, metaltirgica, energética y otras.

- Los ingresos generados en el pafs, medidos por el Ingreso Nacional (1L.N.).

- Los ingresos per capita (LP.C) que son el promedio resultante de dividir el
ingreso nacional entre la poblacién del pais.

- Bl nivel de empleo.

- Bl nivel de ahorro e inversién ya sea publica, privada, interna o externa.

- La infraestructura, es decir, construccion de caminos, carreteras, escuelas,
hospitales, y obras de irrigacion, entre otras

- Balanza comercial favorable, que se traduce en: més exportaciones y menos

importaciones” 16

Bl desarrollo econdmico referido en el parrafo primero del articulo 25
constitucional, es entendido como el proceso por el cual un pafs pasa de un estado
atrasade de su economia a un estado avanzado de la misma, este nivel de
desarrollo cuando se alcanza, implica cambios cualitativos y cuantitativos en el

nivel de vida de fa poblacion en su conjunto.

El desarrollo integral significa el avance paralelo de los sectores y ramos de
las distintas actividades del pais a través de la aplicacién de medidas y

mecanismos determinados, con el objeto de alcanzar el progreso y mejoramiento

1% MENDEZ M , Silvestie |. Problewas econdmitcos de México. Tercera edicion Editorial. McGraw Hill,
México 1994 p 318
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del nivel de vida de la poblacion. El desarrollo en conclusion, no es el simple
crecimiento de una cifra estadistica, sino un cambio en la estructura de la
produccion y de las relaciones sociales y el ascenso a un plano nuevo, distinto del

estadistico, que contiene a la vez caracteristicas culturales, técnicas y humanas

El primer parrafo del articulo 25, también se reficre a la soberania nacional
y al régimen democratico, cabe sefialar que ambos términos, son cualidades sine

qua non del Estado moderno, a las que se pretende reforzar mediante la politica

econdmica.

23 SISTEMA DE PLANEACION ECONOMICA. ARTICULO 26

CONSTITUCIONAL.

Tl articulo 26 constitucional antes de las multicitadas reformas, se referia a
la prohibicion de alojamiento cn casas particulares en tiempos de paz a los
miembros del ¢jército, como sabemos es ahora ¢l articulo 16 constitucional donde

se encuentra este texto.”

El articulo 26 constitucional versa sobre el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica La Planeacion, que si bien es cierto que siempre ha sido necesana,

actualmente es un aspecto fundamental dentro de las sociedades

17 Las garantias individuales previstas en el texto original de los articules 25 y 26 fueron trasladadas
al articulo 16, ahora los parrafos tercero y cuarto, respectivamente.
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contemporaneas’®, la complejidad del Estado moderno impone la necesidad de la
planeaciénn como un instrumento esencial en el planteamiento de objetivos
concretos, asi como la definicion de mecanismos, férmulas, y procedimientos para
su realizacién, la evaluacion del avance conseguido y la obtencién de resultados.
Fl aspecto de la planeacién reafirma la idea de rectoria del Estado, ya que éste es el
encargado de la organizacién det Sistema de Planeacién del Desarrollo Nacional,
es decir, la planeacion es el instrumento con que la Constitucién dota al Estado
para englobar v sistematizar la facultad de rectoria del desarrollo nacional. El
sisterna de planeacién, como lo sefiala el propio precepto constitucional, tiene
entre sus objetivos propiciar el crecimiento de fa economia mediante la realizacion
de los objetivos, con tal fin se deben salisfacer los siguientes requisitos: solidez,

dinamismo, permanencia v equudad.

. SOLIDEZ EN EL CRECIMIENTO ECONOMICO, por solidez entendemos ia
congruencia de las fmalidades dentro de un marco general que permita su alcance,

Jas diferentes actividades que forman parte del crecimiento econdmico plantean

# “El crecimuento que ha tende fa admumstracion publica mexicana hace obhigado el tema de la
planeacion, en efecto los crecimientos agregaces, a veces desatticulados rifien con la naturaleza de
un Estado modetno y lumtan severamente las posibihdades de ofrecer a la comunidad servicios
eticientes y sati-factorios © VALADES, Diego “El capitulo econdnuce de la Constitucion” en AAVV
La Constitucidn Mevcana Rectoria del Estado y Evovomiaz Mata Primera edicdén. Editorial Porrda e
Instituto de Investigaciones Juridicas/ UNAM, México 1985 p 32

La planeacion, sc ha sesterado por la ONU, es el conjunto bien concertado de esfuerzos dirigados a
acelerar el crecimiento ¢ a manlenel su rtmo st ya es elevado, darle la mayor regularidad posible y
meporar la distribucion del mgreso Cfi ASTUDILLO URSUA, Pedro. Lecciones de Hisfora del
Pensamuento Feanomee Senda edicidn Lditorzal Porréa, Mixico 1988 p 127
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un determinado lugar dentro del desarrollo por lo que deben especificarse las

prioridacles en el tiempo, evaluacion y alcance.

- DINAMISMO EN EL CRECIMIENTO ECONOMICO, el crecimiento, como
fendmeno econdmico serd capaz de responder a los problemas y necesidades que
plantea la vida social actual. Hoy en dia existen medios eficaces para la realizacion
de un diagndstico certero acerca de los requerimientos y necesidades que se
demandan dentro de los diversos sectores sociales, son instrumentos en los que de
alguna u otra manera se pueden basar las instituciones encargadas para ia
obtencién de datos que se aproximen a la situacion real, sin embargo es un aspecto
en ¢l que debemos todavia trabajar, ya que la falta de veracidad de las cifras en las
cstadisticas y la realidad social, econdmica y politica, acarrea problemas como la

falta de credibilidad v confianza por parte de los ciudadanos.

- PERMANENCIA EN EL CRECIMIENTO ECONOMICQ; sin ser contradictorio al
dinamismo, los objetivos del sistema de planeacion deben desarrollarse dentro de
una vigencia determmada, para el alcance efectivo de sus fines y programas

trazados.

- EQUIDAD EN EL CRECIMIENTO ECONOMICQ, es decir, consiste en provocar
un equilibrio entre los sectores de la poblacion para cubrir las demandas vy

necesidades en todos los muveles sociales.
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Consideramos que otro requsito de la planeacion econémica, segin lo
sefiala el articulo 26 constitucional, es el aspecto democratico, esto se traduce en la
participacién de Ia sociedad en la realizacion del proyecto nacional del que habla
el propio articulo en su tercer pérrafo, esta practica se puede llevar a cabo a través
del disefio de un plan que sefiale, no solo criterios técnices, sino genuinas
aspiraciones sociales, expresadas por los diversos sectores de la poblacion, sin
embargo censideramos que esto resultara nugatorio si se ignoran las posibilidades

reales de cumplinments de lo planeado.

El problema medular de la planeacion econdmica consiste en el uso mas
eficiente de los recursos existentes, csto se traduce en la racional canalizacion de
las fuerzas productivas, la movilizacion y centralizacién del excedente econdmico,
es decir, el ahorro, la creacion de una industria netamente nacional, la formacion
de profesionistas y técnicos, y la reglamentacién de las inversiones extranjeras,
entre otros En conclusién, la planeacion acondmica es la actividad coordinadora
del desarrolio, que debe cubrir con cardcter imperativo la totalidad del sistema

econdmico.

231 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.



Fi Plan Nacional de Desarrollo es un instrumento importante en el cual se
documentan explicitamente los objetivos de carécter econémico a desarroilar, y las
medidas para lograr su alcance. El Fjecutive Federal es el encargado de la
formulacién y confeccién del Plan Nacional de Desarrollo, se le encomienda
también la instrumentacion de los objetivos sefialados, verificar el curso de

aplicacion y evaluar cl alcarce del fin propuesto.

El arliculo 21 de la Ley de Plancacién schala que el Plan Nacional de
Desarrollo serd expedido dentro de los seis meses contados a partir de la fecha en
que tome posesion el Presidente de la Repiblica y su vigencia no excederd del

periodo constitucional.

El Plan Nacienal de Desarrolle 19932000 esta dividido en cinco capitulos a
saber:
1. Soberania;
2. Por un Estado de derecho v un pafs de leyes;
3 Desarrollio democratico;
4. Desarrollo social, ¥

. Crecimiento econdémico.

(&3]

“El objetivo estratégico fundamental -scfiala el mismo PLANADE 1995-

2000- es promover un crecimiento econdémico vigoroso y sustentable que
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fortalezca la soberania nacional, y redunde en favor tanto del bienestar social de
todos los mexicanos, como de una convivencia fincada en la democracia y la

justicia”.

En el Plan Nacional de Desarrollo se determinan los érganos responsables
en €l proceso ccondmico. El poder ejecutivo asigna a determinados organos su
intervencion y participaciéon en el proceso de planeacion, también plantea la
coordinacion con las Entidades Federativas a través de convenios, de esta manera
se hace posible la vinculacion orgdnica de los Estados de la federacion y el

gobierno federal

En atencion a lo prescrito en el articulo 25 constitucienal se llevan a cabo
mediante la induccion y fa concertacidn, las actividades de planeacion

correspondientes a los particulares.

2.3.2 LEY DE PLANEACION

La exposicién de motivos de la Ley de Planeacidn, sefiala que ”..la tarea de

la ley de planeacion es orientar y dar congruencia a todo ¢l proceso de planeacion

que se realiza en ¢f pais” El Doctor Kennessy Zoltan'? sefiala acerca del proceso de

10 por VALDES ABASCAL, Rubén. “Dimensién Juridica de la Planeaciin” en AAVV. La
Constitucién Mexicana. Rectoria Econdmica y Ecoomia Mixte Prmera edicidn Edntorial Porrda e

Instituso de Investigactones Juridicas/ UNAM, México 1985 pp 366 y 367
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planeacion que: 7 . éste deberd cubrir tres aspectos importantes: el primero
consistiva en establecer las posibilidades y limitaciones de la planeacion en un
plano mas abstracto, que tenga en cuenta la comprension tedrica del procesa
socioeconomico; el segundo tendrd por objeto evaluar la evidencia empirica
acumulada dentro del proceso de planeacion, v ponderar los compromisos y
expectativas que se han previsto cumplir o alcanzar, y el tercero implica analizar
las posibilidades de comprebacién de la planeacion econdmica, de manera que
pueda garantizarse que ésta desempefiara un rol efectivo en los limites

socioeconomicos ¥ en los limites que se aprecien en la practica”.

La ley que en este apartado se comenta, es un mstrumento importante para
Hlevar al cabo la planeacion economica en nuestro pais La ley de planeacion estd

dividida en sicte capitulos v una seccién de articulos transitorios.

En ¢l capitulo primero, “De las Disposiciones Generales”, se fija el objeto de
las normas que la componen, se sefialan los principjos basicos, el concepto de la
Planeacion Nacional del desarrollo, v los organos encargados de la conduccidn de

la planeacion.

El capitulo Segundo, denomumado “Del Sisterma Nacional de Planeacadn
Democratica”, versa principalmenic sobre los aspectos de la planeacion que

corresponden a la Administracion Publica Federal.
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En el capitulo tercero, “De la Participacién Social en la Planeacién”, se
sefialan las organizaciones representativas de clases, grupos e instituciones que
participaran como érganos de consulta permanente a través de los llamados Foros
de Consalta Popular, junto con la participacion de los miembros del Congreso de
la Unién.

El capitulo cuarto define la naturaleza, contenido y alcances del Plan
Naciona! de Desarrollo, entre otros aspectos importantes se seflalan, los
programas sectoriales, los institucionales, los regionales y los especiales. El Plan
Nacional de Desarrollo asi como el conjunto de programas deberan someterse a la
aprobacién del Presidente de la Republica y una vez aprobados serdn obligatorios

para las dependencias de la Administracion Publica Federal.

El capitulo quinto, “De Ya Coordinacion”, como lo sefiala el propio articulo
26 constitucional, el Ejecutivo Federal mediante la coordinacién conviene con los
gobiernos de las Entidades Federativas, a fin de que éstas participen en el proceso

de planeacian, esta coordinacion se extiende también a los municipios.

En el capitulo sexto, sobre “Concertacién e Induccion”, se establece que el
Ejecutivo Federal por sf o a través de sus dependencias y de las eniidades
paraestatales concertara con las representaciones de los sectores social y privado,

la determinacion de los objetivos previstos en el Plan.

(%]
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El capitule séptunc se refiere a la “Responsabilidad de los Funcionarios de
la Administracién Pdblica Federal” por el incumplimiento de las disposiciones de

la propia Ley de Planeacion.

24 AREAS ESTRATEGICAS Y PRIORITARIAS. ARTICULO 28

CONSTITUCIONAL.

Durante un large periodo el articulo 28 constitucional permanecis sin
modificaciones, en los afios 1982 v 1983 este articulo fue objeto de dos reformas:
una circunstancial, es decir, la referente a la nacionalizacion del servicio ptblico de
banca y crédito, ¥ otra, de cardcter integral, donde se enmarca expresamente la
participacion del Estado en la economia. El contenido del articuie 28 es variado en
temas y materias, por lo que en los apartados siguientes concentraremos el analisis
sobre la participacion del Estado en ]a economia, en particular, la distincion entre

areas de la actividad economica. estratégicas y prioritarias.

241 AREAS ESTRATEGICAS.

Fl péarrafo cuarto del articulo 28 reserva al Estado de manera exclusiva
diversas actividades econémicas, denominadas 4reas estratégicas. El contenido del

texto no tiene un cardcter limitativo, ya que, ademas de sefialar algunas

33



actividades consideradas como estratégicas, se faculta al érgano Legislativo y al
Ejecutivo Federal, como iniciador de leyes, para incluir o desincorporar de este
control estatal cualquier actividad econdmica, cuando asf lo demande el interés
general. Ejemplo de esto {o encontramos en las reformas que se han realizado
respecto de la petroquimica bdsica, comunicacién via satélite y ferrocarriles, entre

ofras.

Las areas estratégicas son actividades econdmicas que representan
particular mmportancia en el desarrollo nacional, se trata de la produccion de
menes v la prestacion de servicios que constituyen el fundamento de otras
actividades derivadas de eflos o implican la explotacion de recursos no
renovables; se prevé que el gobierno federal mantendré siempre la propiedad y la
vigilancia sobre quienes realicen actividades de estas caracterfsticas, en las que la

Constitucién prevé la partictpacién privada o social.
2.4.2 AREAS PRIORITARIAS.

El Diccionario Juridico Mexicano?! define a las areas prioritarias como “...el
conjunto de actividades economicas, es decir, la produccién y distribucion de

bienes y servicios, que el gobierno federal, mediante las empresas pablicas, realiza

2 ] articulo 71 constitucional atribuye al titular del Ejecutive Federal el derecho de iniciar leyes o

decretos
21 Diecionarto Juridico Mevicane Tomo I Op cit. p.76.
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por si o en concurrencia con los sectores social y privado, a fin de impulsarlas y
organizarlas con antelacién a otras, por razones circunstanciales e imperativos de

interés general, proveyendo de esta forma al desarrollo nacional.”.

La expresién de Areas prioritarias aparece por primera vez en el texto
constitucional con las reformas del 3 de febrero de 1983. Actualmente no se han
establecido con claridad los criterios para la determinacion de las areas prioritarias
con fines de desarrollo, se afirma que la delimitacién de estas dreas se encuentra
en el PLANADE donde a través de los diferentes programas sectoriales, como el
Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior, entre otros, se
asignan directamente recursos por parte del Estado, $in embargo en el PLANADE
no hay ninguna definicién de dreas prioritarias, es de vital importancia mencionar
que en el altimo parrafo del articulo 28, se sefiala la autorizacion de subsidios a las
actividades prioritarias. En virtad de las consideraciones hechas, seria
trascendente determmar en un cuerpo legal, la definicion precisa de las areas

estudiadas y dandoles renovada vigencia para su eficaz desarrollo.

25 FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION Y DEL EJECUTIVO

FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA.

251 FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION EN MATERIA

ECONOMICA. ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL.
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El articulo 73 constitucional establece las principales facuitades del
Congreso dec la Unidn, entre otras, las facultades en materia patrimorual  y
econdmica:

“Art. 73 El Cengreso tiene facultad.

~IX, Para impedir que en el comercio de Estade a Estado se establezcan
restricciones;

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, minerfa, indusiria
cinematogréfica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y
servicios [1nanciercs, cnergia cléctrica y nuclear, y para expedir las .Ieyes del
trabajo reglamentarias del articulo 123;

XVIL Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta deba tener,
dictar reglas para determinar el valor relativo de la moneda extranjera v adoptar
un sistema general de pesas v medidas;

XXIX-D Para expedir leyes sobre planeacidn nacional del desarrollo econdmico v
socul,

XXIX-E Para cxpedu leyes para la programacién, promocién, concertacion y
ejecucion de acciones de orden econdmico, especialmente las referentes al abasto y
otras que tengan como fin la produccion suficiente y oporiuna de bienes y
servicios social v nacionalmente necesarios;

XXIX-F Para expedur leves tendientes a la promocion de la inversion mexicana y la

regulacion de la mversion extranjera, la {ransferencia de tecrologia y la



generacion, difusion y aplicacién de los conacirmentos cientfficos y tecnoldgicos

que requuere el desarrollo nacional.”

La fracadn X sisternaticamente establece que las leyes que en materia
patrimonial puecde expedir ol Congreso, atiendes: a la preservacion del patrimonio
nacional y a una adecuada v razonable explotacion de los recursos naturales, as
como a otras actividades que la propia constitucion califica de estratégicas y

prioritarias.

Dentro del rubro en materia econdmica, las facultades del Congreso se
manifiestan de tres maneras: de control {financiero, de normatividad monetaria, y
de rectoria v desarrollo econdmicos, estos puntos los regula el articulo 7

constitucional fracciones VIII, X, XVIII y XXIX-D, E v I, respectivamente.

Las leves expedidas por el Congreso de la Unidn, en el ambito de rectoria v
desarrollo econdmicos, se reficren principalmente a la planeacion nacional del
desarrolio econdmico y social, el abasto v control de dreas economicas, a la
promocién de la inversién mexicana y regulocion de la extranjera y a la
transferencia de la tecnologia, también tene la facultad de expedir aquellas

normas generales que impidan las restricciones en la actividad comercial entre los

[istados.



2.5.2 FACULTADES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA.
ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL.
“Art. 131. Segundo parrafo.

El Ejecutivo Federal, podra se facultado por el Congreso de la Union para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de la tarifas de exportacidn e
importacion expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi como para
restringir y para prohibir las importaciones, exportaciones y el transito de
productos, articulos ¥ efectos, cuando lo estime urgente, a fin de reguiar el
comerclo exterior, la economia del pafis, la estabilidad de la produccion r}acionai o
de realizar cualquiera otro propdsito en beneficio del pats. El propio Bjecutivo, ai
enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio someterd a su aprobacién el

uso que hubicse hecho de la facuttad concedida.”

En ¢l segundo pérrafo de este articulo, el Congreso de la Union delega
atribuciones legislativas en el Ejecutivo al poner en sus manos el equilibrio de la
balanza internacional de comercio del pais, siempre y cuando se presenten las
siguientes situaciones' cuando se estime urgente a fin de regular el comercio
exterior y la cconomia del pais, cuando el fm sea el logro de la estabilidad de la

produccion nacional v cuando por cuaiquier proposito se obtenga el beneficio del

pais.



Fl Congreso de la Unién ast como el Ejecutivo Federal deben cumplir en un
marco de ley con las disposiciones sefialadas no solo en la norma fundamental,
sino hasta con el mas sencillo decreto o programa econoémico, ya que de
presentarse lo contrario nos enfrentarfamos a la hipotesis de que instituciones
como la Rectoria Fconémica, el Sistema de Economia Mixta v la Planeacion
Fconomia, quedarfan bajo la potestad unipersonal dei titular del Ejecutivo, a
merced de funcronarios y empresas extranjeras, esto podria evitarse s el Congreso
de la Unuén, ejercicra las facultades otorgadas y cumpliese cabalmente con las

obligaciones de control a su cargo.
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CAPITULO TERCERO
LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO
3.1 INTRODUCCION

Bl objetivo del capitulo tercero de esta tesis es evaluar, desde el punto de
vista juridico, la viabihdad y la pertinencia del papel que juega la inversion
extranjera y en particular la inversion extranjera directa en el desarrollo econémico

de nuestro pais.

De igual manera, se pretende enfatizar, por un lade los desequilibrios y
contradicciones gue son consecuencia de la actuacion sin limites por parte de los
inversionistas exiranjeros, consecuencias que a todas Juces, afectan el desarrollo
econdmnico del pais y en el momento actual, limitan las posibilidades de
crecimiento del sistema productivo del rismo; cmpero, adoptar una actitud
pesmusta de origen, por la cual se afirmara que la inversidn extranjera directa
provoca en primera instancia un impacto negativo en ¢} desarrollo de México, seria
desequilibrada, toda vez que, por otro lado, la inversién extranjera contribuye a
acelerar el procesa de acumulacidn del capital, a generar nuevos empleos, a
modernizar la estructura productiva e industrial, a la implantacién de nucvas
técnicas de ventas v mercadeo més modernoe v a la novaaidén de tecnologia, entre

otros

Por lo tanto, es necesaria, un andlisis general del desenvolvimiento de este
fendmeno en uno de sus ambitos de actnacion, ya que no soélo se vislumbra desde
un punto de vista econémico, sino que sus repercusiones llegan hasta otros
ambitos nacionales, entre los que se encuentran el politico, el social, et cultural, el

tecnolégico v por supuesto el juridico, del cual en e presente capitulo trataremos.
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Partamos de la premisa de que una actividad como lo es la inversién
extranjera, es objeto indispensable de andlisis para los gobernantes, a fin de estar
en posibilidad de formular una politica econdémica que tome en cuenta costos y
beneficios, para maximizar sus aportaciones y minimizar sus cargas y asi

determinar la funcién que desempefiara esta actividad.

Es de gran importancia la planeacién y realizacién de una politica

ccondmica que prevea estos aspectos deniro de los cuales actuara este fenémeno.

Primeramente entendemos por politica econémuca “...el proceso mediante el
cual el gobierno de un pais distribuye bienes, servicios y privilegios, o establece las
normas para que sean distribuidos por otras instituciones sociales”l. Una de las
ramas que forma la “Enciclopedia pelitica” 2, es la politica econdmica, de la cual el
maestro Pedro Astudillo Ursta apunta: “...es la que proporciona al gobernante los
medios o instrumentos con los que puede alcanzarse determinados fines del modo
mds racional posible®, en el mismo sentido José Silvestre Méndez? sefiala que ' {a
polftica econdmica es ¢l conjunto de mecanismos, instrumentos y acciones que
aplica el Estado con el objeto de regular los hechos y fenémenos econdmicos, asf ¢l
objeto principal de la politica econdmica es lograr el desarrollo socioecondmico del

pais”. De lo antes expuesto bien se puede afirmar que fa direccion puablica de los

1 CHARLES R., Aduéan. Voz “Politica Local” en Encrclopedia Interitacional de las Crencias Sociales
Volumen VI Dirigida por David L Sills. Edicion espafiola dmgida por Vicente Cervera Tomas
Editorial Aguilar Ediciones, Madrd 1979. p 364

2 “Existen diversas clases de politicas: de poblacion o demogréfica, santtaria, econémica y otyas, que
integran la llamada Enciciopedia Politica”. ALVAREZ SOBERANIS, Jaime. El Régtmen [uridico y I
Politica en Matena de Inverstones Extranjeras en México. Primera edicion. Editorial Themis, México
1990, p. 80

8 ASTUDRILLO URSUA, Pedro. Elementos de Teorin Econdmica, Primera edicién. Editorial Porrda,
Meéxico 1988 p, 192,

+ MENDEZ M., ]. Silvestre. Problemas econdmicos de México. Tercera edicién Editorial. McGraw-Hill,
México 1994, p. 332
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asuntos relativos a la inversién extranjera directa, se ubica dentro del ambito de la

politica econdmica’,

Los instrumentos materiales por los que pueden cumplimentarse las
diversas politicas que se desarrollan dentro del Istado, como la politica educativa,
la politica de salud, la politica fiscal, la politica crediticia, la politica monetaria, etc.,
y principalmente para la obtencion de resultados positivos y el logro de los fines
trazados son de diversa fndole; sin embargo, el medio formal para el

desenvolvimiento de las politicas estatales cs sin duda la ley.

La ley, como instrumento formal de las politicas del Estado, se motiva ¢
informa de las necesidades y realidades nacionales, ya que serfa erréneo pensar
que la ley es una norma ajena a sus fuentes materiales parafraseando a Garcia
Maynezé, por lo tanto no es un producto acabade e inmutable, “. asi el
conocimjento de la realidad social serd lo que dé luz para interpretar las nuevas

normas juridicas que la sociedad ha menester”.

De lo antes expuesto, se hace patente la necesidad de conocer, por lo menos
a prandes irazos, la esencia de la inversidn extranjera para, a partir de este analisis,

reconocer la ratio legis dela ley que pretende regularla,

5 Cfr ALVAREZ SOBERANIS, Jame E! Régunen Juridico y la Politica en Maleria de Inversiones
Extranjeras en Mévico, Op. cit. p 80.

¢ EI gran junsta mexicano, sefiala las fres acepciones que tiene fa palabra fuenfe, asi distmgue
fuentes formales, reales e histéricas; a lo que apunta “. llamamos fuentes reales a los factores y
elementos que determinan el conterndo de las normas juridicas..” y continda el maestro, “. la
legislacion se encuentia determinada por las situaciones reales que el legislador debe regular, las
necesidades econémicas o de las personas a quenes la ley esta destinada y, sobre todo, la 1dea del
detecho y las exigencias de la justicia, la seguridad y el bien comtn ” GARCIA MAYNES, Eduardo.
tntroduccion al Cstudio del Derecho Cuadragesima edicaién Editorial Porrda, México 1989. pp. 51-52

? RANGEI, COUTQ, Hugo. I n Teoria econdnuca y el derecho Cuarta edicion. Editorial Porrda, México

1982, p. I8,
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’

El analisis propuesto tiene como objetivo encontrar la idoneidad de la ley,
en este caso en particular la Ley de Inversién Extranjera, para evitar que la
inversion extranjera se convierta en un obstdculo en el desarrollo del pais, y que
por el contrario, sea esa nversidn exiranjera un factor favorable a los intercses

nacionales,

Is indudable que ros encontramos ante una problema de “soberania de
Estado”, “..ya que las actividades de las grandes corporaciones econémicas, los
descubrimmentos cientificos aplicados a la tecnologia modifican constantemente las
concepeiones tradicionales del derecho”®, donde una gran balanza, por un lado nos
muestra ¢l proceso de acumulacién de capitales y transferencia de tecnologia, entre
otras, con todas sus consecuencias y por el otro obstaculos que carcomen nuestra

débi! estructura econdmica
3.2 LA INVERSION EXTRANJERA.

Bl concepto inversion extranjera debe ser analizado desde dos puntes de
vista, uno econémico v otro juridico, toda vez que, a la 1dea genérica de wrzersidn,
concepto sin Juda alguna de naturaleza econdmica, s¢ suman consideraciones de

indolejuridico.

3.2.1 CONCEPTO ECONOMICO.

I

Desde el punto de vista ccondmice la inversion “... es un concepto que
implica la accion de invertir, gramaticalmente es un verbo transitivo, cuyo
analogado fundamental consiste en poner una suma de numerario a trabajar para

obtener un rendimiento o utilidad”?; desde esta perspectiva, se hace evidente la

8 RANGEL COUTO, Hugo. La fcoria econdmica y el derecho Op. aif. p. 21,
* ALVARYZ, SOBERANIS, J[axme El Régimen Juridico y la Polilica en Matera de Inversiones Exiranjeras

en México Op, at p 26.
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finalidad o teleologia de la inversion en general, y por lo tanto, de la inversion

extranjera en particular, es decir el alcance de un beneficio econémico.

Para la ciencia econdmica, mversion es el wso parcial del mgreso con
propésitos distintos al de consumo; por lo que existe una estrecha relacién entre el
ahorro y la inversién, ya que solo a través de aquél se puede crear capital
disponible para llevar a cabo inversiones, asf entendemos que la conjuncion de
ambos es decir, el ahorro y la mversion, son, al mismo tiempo, tanto [a causa como

el resultado del desarrollo economico.

Por lo antes dicho, el concepto de inversion se vincula a dos temas centrales:
la formacion y el mantenimiento de capital productivo, mercantil v financiero; y
consideramos importante agregar como nota distintiva su finalidad, es decir, la

bisqueda de un rédito o ganancia.
3.2.2 CONCEPTO JURIDICO.

En términos juridicos, la inversién se define como “..un acto juridico o un
conjunto de actos juridicos mediante los cuales una persona fisica o moral dispone

de bienes para que los musmos reditiien una utilidad” 10,

A lo expuesto y al contenido del articulo 2° de la Ley de Inversién
Extranjera, a la fecha vigente, podemos decir que la inversion extranjera es el acto o
conjunto de actos juridicos que, con el fin de obtener un beneficio de indole
econdémico, realizan en nuestro pais las persenas fisicas 0 morales de nacionalidad

distinta a la mexicana y las entidades cxtranjeras sin personalidad juridica.

" PEREZ MIRANDA, Rafael. “La Inversion Extramera Divecta” en Revista de Investigaciones Juridicas.
Escuela hibre de Derecho, aio 14, namero 14 México 1990 p 556
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3.2.3 NOTAS ESENCIALES DE LA INVERSION EXTRANJERA.

De lo antes senialado surgen tres notas esenciales de la inversion extranjera,
a saber nota subjetiva, o sea, la que atiende a los sujetos de derecho que la realizan;
nota objetiva, es decit, los actos y negocios juridicos por los que se desarrolla; v por
altimo una nota que comprende el aspecto teleolégico de la inversion extranjera, es
decir, la que ticne cn cuenta la finalidad de los actos realizados por el sujeto,
consistentes en la obtencién de un beneficio econémico mediante la participacion
en el capital de una sociedad, y eventualmente, en la intervenciéon dentro de la

administracion de empresas, que realizan sus actividades en México.
3.2.3.1. NOTA SUBJETIVA

Los sujetos que realizan o desarrollan ia mnversion extranjera son calificados
legalmente como wzersionistas extraieros, esto se desprende de la fraccién tercera
del articulo segundo de la Ley de Inversién Extranjera, que expresa textualmente:
“Art. 2 Para los efectos de csta ley, se entenderd por-

HI Inwersionista extramjero: a la persona fisica o moral de nacionalidad distinta a la

mexicana y las entidades extranjeras sin personalidad juridica;...”

Acorde a lo anterior las persona fisicas cxtranjeras, se definen s contrario
sensti, como aquellas que no son mexicanas, segin lo dispuesto por nuestra Carta
Magna'! y la Ley de Nacionalidad, que en la fraccién IV del articulos segundo

sefiala:

" Asi, con respecto a los extranjetos, la Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexacanos
expresa en su articulo 33: “ Art 33 Son extranjeres los que ne posean las calidades determinadas en
el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otoiga el capitule primero, titalo primero de la
presente Constitucién, pero el Ejecutivo de la Unidn tendrd la facultad exclusiva de hacer
abandonar del territoric nacional, mmediatamente y sin necesidad de juiclo previo, a todo
exftranjero cuya permanencia juzgue mconveniente. Los extrangeros no podran de ninguna manera
inmiscuirse en los asuntos pelificos def pais ”
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“Art. 2° Para los efectos de esta ley se entenderd por:

IV. Extranjero: aquél que no tiene la calidad de mexicano”.

Las personas morales extranjeras son definidas, gracias a una interpretacion
extensiva del articulo noveno de la ley de Nacionalidad, como aquellas personas
morales a las que no se les atribuye la nacionalidad mexicana, toda vez que no
cumplen con los requisitos de cardcter formal sefialados en dicho articulo y que a
la letra dicta:

“Att. 9. Son personas morales de nacionalidad mexicana las que se constituyan
conforme a las leyes de la Republica v tengan en ella su domicilio legal.

Las personas fisicas y morales extranjeras deberan cumplir con lo sefialado

por el articulo 27 constitucional”.

Por entidades econémicas extranjeras sin personalidad juridica se debe
entender que la ley se refiere a sociedades constituidas en el extranjero y que
carecen de personalidad juridica en la Ley de Sociedades Mercantiles, sin embargo
la Ley de Inversion Extranjera si le atribuye una personalidad juridica que es
concreta y praddjicamente la de. ENTIDADES ECONOMICAS EXTRANJERAS
SIN PERSONALIDAD JURIDICA, rubro bajo el cual las regula.

3.2.3.2. NOTA OBJETIVA

Se refiere a los actos y negocios juridicos necesarios para la realizacion de la
inversion extranjera; sobre el particular, en la fraccién segunda del articulo
segundo de la Ley de Inversion Extranjera, sefiala:

Art, 2. Para los efectos de esta ley, se entenderd por:
II. Inversidn extranjera: a) la participacién de inversionistas extranjercs, en

cualquier proporcién, en el capital social de sociedades mexicanas; b) la realizada
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por sociedades inexicanas con mayorifa de capital extranjero; y ¢) la participacion
de inversiomnstas extranjeros en las actividades y actos contemnplados por esta ley.”.
Todos estos elementos son sin tugar a duda, desplegados mediante actos

juridicos!?,

3.2.3.3 NOTA TELEOLOGICA.

Algunos autores'? atinadamente sefialan como elemento importante de la
inversién extranjera el teleclégico, es decir, la finalidad, conforme a esta nota
esencial se puede calificar a la inversion extranjera en inversion politica ¢ inversion
productiva.

La inversion politica es la que realizan los Estados econdmicamente
poderosos en paises de economias débiles con el proposito de obtener un
sometimiento del Hstado receptor. Este tipo de inversiones ha dado lugar al
fenémeno denominado “colonialismo economico”, por el cual los Estados ajustan
sus actuaciones, tanto en el orden interno, como en el internacional, a las

directrices que fija la metropoli econémica.

La inversion productiva, es la que se realiza con el fin de obtener ganancias,

acaparar materias primas efc.!4

12 “E] acto juridico -sefiala ei maestro Rafael Rojina Villegas- es uno de los conceptos fundamentales
del derecho, pues realiza los principales supuestos juridicos Se le define como una manifestacion
de voluntad que se hace con la intencién de producir consecuencias de devecho, las cuales son
reconocidas por el ordenamiento juridico”. ROJINA VILLEGAS, Rafael. Derecho Crotl Mexicano.
Tomo Primero Sexta edicién Editorial Porriia, México 1990. p. 325.

13 “En toda inversion hay un propésite de lucre: se realiza para alcanzar un beneficio, que puede ser
de diversa indole, pero que es su motivacion y fundamento”. ALVAREZ SOBERANIS, Jaume. El
Régunen Juridico y In Politica en Matena de Inversiones Extranjeras en México Op e, p.56

En el mismo sentido Ignacic Gémez Palacio sefiala. “.cuando una persona destina bienes,
propiedades o derechos a la realizacion de un fin con el proposito de obtener un beneficio, ingreso o
utilidad, esta invirtiendo ” GOMEZ PALACIO, Ignacio. Inversion extranjera directa. Primera edicion,
Editorial. Porria, México 1985 p 14

14 Cfy, MENDEZ SILVA, Ricardo EI régimen juridico de las inversiones extramjeras en México. Op. at. p.

16.
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3.2.4. CRITERIOS DE CLASIFICACION DE LA INVERSION EXTRANJERA

Un fendmeno tan complejo como la inversion en general y la inversion
extranjera en particular pueden someterse, para su mejor conocimiento, a diversos
criterios de clasificacién, por lo que consideramos prudente exponer un andlisis de
los siguientes criterios, a saber: en atencidn a la nacionalidad de la inversion, en
atencién a la forma de participacion de la inversion extranjera, en atencién al
origen de los recursos que se invierten, y por Gltimo en atencion al grado de

participacton de la inversion exfranjera,

3.2.4.1. En atencién a la nacionalidad, la inversion se puede clasificar en:

inversion nacional y extranjera.

Sin lugar a duda, una caracteristica del mundo contemporaneo es la
interdependencia econdmica, este aspecto se hace patente por el constante
requerimiento de intercambio de bienes y servicios. Este trafico econdmico se
realiza mediante las operaciones de importacion y exportacion’®. Esta circunstancia
de interdependencia econdmuca tiene alcances de indole politico, toda vez que,
ningan Estado puede existir en aislamiento, sin un minimeo contacto con otros

Hstados.

Lo antes sefialado hace patente el hecho de que los bienes de capital tambitn
pueden ser objeto de trafico econdmico. Asf, en tante que la inversion realizada

deritro del territorio del pafs generador del capital, recibird la connotacion de

15 Bl comercio exterior es una ampliacion dei comercio mterior y surge de la necesidad de todo pais
de obtener bienes y scrvicios que no produce internamente, asi como para aprovechar las ventajas
comparativas de cada pais Por lo tanto, esta actvidad esta registrada en las transacciones de
importacian y exportacion que realiza el pafs con el resto de mundo.
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inversion nacional; y por el contrario, si el capital traspasa las fronteras del pais

que le dio orgen, se le deneminara inversion extranjeral®

La inversion extranjera consiste, por lo tanto, en el acto o sucesion de actos a
través de los cuales un Estado aporta econémicamente en un pais distinto, lo que

conduce a que los flujos de capital y financieros atraviesen las fronteras!?.

3.2.4.2 En atencién a la forma de participacion de la inversion extranjera se

puede clasificar en: inversion extranjera directa e inversion extranjera indirecta.

Esencialmente existen dos formas de inversién exiranjera: La inversicn
extranjera directa y la inversién extranjera indirecta. Por inversion extranjera
directa entendemos las inversiones de origen particular, y el desplazamiento de

capital por personas privadas para emprender negocios en el exterior. 18

La inversién indirectal es aquella efectuada generalmente a través de
préstamos entre gobiernos, de orgamismos internacionales a gobiernos o a
empresas publicas, o bien a través de la colocacion de valores bursatiles oficiales

del pafs receptor del crédito en las bolsas de valores del pats que otorga el crédito.

6Cfr ALVAREZ SOBERANIS, Jaime EI Régimen juridice ¥ la Politica en Materia de Inversiones
Extranjeras en México Op of p 28

17 Tdem.
® ¥ a su vez las inversiones extranjeras direclas pueden subdividirse en mversiones directas

clasicas e mversioncs directas produchvas Las primeras pueden distinguirse como aquellas que se
dmgen a industrias o achividades exfrachivas y cuya finalidad fundamental es realizar exportaciones
a los paises industrializados; las inversiones productivas son las que se canalizan hacia mdustrias
manufactureras, de transformacién y en las cuales s1 bien el motor sigue siendo el obtener un
elevado indice de utilidades, las inversiones fienem una finahdad social que se reflea en la
aportacién que realiza a la mdustrializacion del pais y a su desarrollo econémico ..” MENDEZ
SILVA, Ricardo El régunen puridhco de las inversiones extraiyeras en México. Op aib. p 14

1 [a inversidn extranjera mdirecta admite también una subclasificacion, que se conceptua de la
siguiente forma mversién atada e inversion libre; la inversién atada es aquella que se otorga con la
condicién de que en un determinado porcentaje, el crédito se destine a la adquisicion de mercancias
o equipo en el pais que otorga el ciédito La mversion libre, es fa que queda a disposicion del pais
gue recibe el crédito, para empleailo y canalizailo por completo dentro de él” Idem
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3.2.4.3 En atencion al origen de los recursos a invertir, la inversién extranjera se

puede clasificar en: inversion extranjera privada e inversion extranjera pablica.

Atendiendo al orngen de los recursos a invertir, la inversion extranjera

puede clasificarse en puablica y privada.

Las inversiones extranjera publicas son aquellas que se realizan entre
gobiernos o instituciones de caracter oficial y pueden dividirse en: préstamos
concedidos por organismos mternacionales al sector oficial, estatal o local de un
pais; créditos efectuades cntre gobiernos, empréstilos de organismos
intergubernamentales a instituciones pitblicas; y préstamos a empresas privadas

con el aval del gobierno.

Las inversiones privadas pueden ser directas o indirectas; las primeras son
aquellas que significan la adquisicion de activos fisicos y tienen el control directo
de la empresa de que se trate; las indirectas no conceden el control directo y sélo

representan participaciones y adquisicion de titulos y valores.

3.2.4.4, En atencion al grado de participacion de la inversion extranjera se puede

clasificar en: inversion Gnica y mixta.

En ambos casos la inversién extranjera puede ser tinica o mixta, es decir, es
tinica cuando el capital del negocio es exclusivamente extranjero y es mixta cuando

ademas del capital extranjero existe capital nacional.

3.3 ACTUACION DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO.
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Sabemos que la inversion extranjera es un fendmeno que se ha presentado
en tiempos pasados, sin embargo podemos visuahizar un répido crecimiento
apartir del fin de la Segunda Guerra Mundial, en que las naciones participantes
carecent de medios para levantar a sus patrias del desastre de la guerra, por lo que
la aceptacion de la inversion extranjera responde a una necesidad. Actuaimente la
internacionalhizacion jucga un papel importante, hecho que sin duda adquiere gran
significacion por las olas de modernidad y de globalizacién® actuales. Su aparicidn
se ha venido gestando desde décadas pasadas, asi igualmente las politicas sobre
inversion extranjera han cambiado substancialmente, sobre todo a partir de la
segunda mitat de la década de los ochenta, sin que se huberan sefialado
argumentos serios que la justifiquen. De una errdtica politica de control sin
objetivos claros, se ha pasado a una exagerada desregularizacion, no solo en
materia de inversién extranjera, sinc también en materia de patentes, marcas,
secretos industriales y transferencia de tecnologia, fegislacion que se vincula de
manera estrecha con la materia de inversidon extranjera. La anterior situacion se
manifesté en América en paises como Argentina, Brasil, Chile, Venezuela, lo
mismo ocurré con algunos paises asidticos como la India, Indonesia, y Corea del
Sur, donde las politicas sobre inversidn extranjera han pasado, en general, por dos

fases separadas, a saber:

Primera fase: A principios del decenio de 1970 la mayoria de estos paiscs
implantaron sistemas reglamentarios rigurosos para la tecnologia y la inversion
exiranjera, a manesa de ejemplo esta la Ley para Promover la Inversion Mexicana y
Regular la Inversion Extranjera sancionada en México en 1973. En esta etapa, los

paises receptores de la inversion extranjera se encontraban robustecidos por el

2 “Lg gue hoy se conoce como globalizacton tiene que ver con un viejo proceso. la mterrelacion de
las distintas comumdacdes en que la humamdad se ha organizado a lo largo de su histora {tribus,
feudos, mmperios, estados nacienales). Interrelacién que se origina en la necesidad de intercambiar
productos a efecto de potenciar capacidades productivas, pero que ahora se extrende hasta la
necesidad de retioalusentar culturas a iin de no dejar de crecer espiritualmente” GONZALEZ
SOUZA, Luis. Seberasiin Herida. Tomo 1. sn./edic. Editorial Nuestro Tiempo, México 1994. p 17.
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fortalecimiento de su posicidon negociadora como centros de  crecimiento

econdmico?l,

Segunda fase: A finales del deceruo de 1970 y particularmente en los albores
de la década de los ochenta, muchos de estos patses tniciaron politicas y estrategias
que se apartan de las formas anteriores, dada la abrupta caida de los lamados
“milagros econémicos”?; este hecho refleja el inicio de un enfoque mas flexible y

pragmatico dirigido a facilitar y acelerar la inversion extranjera.

3.3.1 Breve esbozo de los antecedentes historicos, econdmicos y politicos de Ia

inversién extranjera en nuestro pais,

Las actitudes y politicas hacia ¢l capital extranjero, los conflictos del
presente y las posibles coyunturas futuras, no podran lograr su entendimiento y
confrontacion sin un somero andlisis de estos antecedentes, }os cuales se centran en
ocho aspectos a saber:

- La explotacion de la gran riqueza del subsuelo mexicano en beneficio de la
metr6poli espafiola, durante los tres siglos del periodo colonial.

- El logro, en 1821, de la mdependencia politica respecto de Espafia, ue de manera
similar a las recientes experiencias de descolonizacién en Africa y Asia, no afectd
en ningan grado importante la estructura socioecondmica colonial dei pafs.

- Un breve encuentro con ¢l capital britdnico que sc instalé en la mineria mexicana,

durante los afios veinte del siglo pasado.

2 gl periodo comprendido de 1920-1940, se caracterizé por una fase constructiva, de consohdacidn
econbmica e institucional y después de esta etapa 1940-1970, cuanda se fragna lo que se denomina
como “milagro econdmico mexicano” en virtud de sus mveles de crecimiento sostenido, estabilidad
cambiaria y de precios, el cual abarca un periedo de despegue econdnuco e industnal identificado
con altos niveles de proteccionismo industrial 1940- 1959, y un desarrollo estabilizador 1960-1570.

22 Apartir de 1976, estallé Ja crisis econdmica, situacion que dio lugar a la presencia de fendmenos
conto el mcremento de los precios, el crecinuento de la deuda externa del sector piiblico que Hego a
montos mmpresionantes y una marcacla sobrevalorizacion del peso
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- Medio siglo de caos politico y estancamiento econémico ( 1830-1870),
acompafiado por la pérdida de una parte importante del territorio mexicano en
favor de FEstados Unidos, vy por una interminable cadena de invasiones e
intervenciones directas de los acreedores de México o destinadas a convertir al pais
en un apéndice de las cconomifas industriales curopeas que se encontraban en
rdpida expansién.

- Treinta afios de paz politica y creaumiento economico bajo la dictadura de Porfirio
Diaz (1880-1910), que abrié las puertas al capital privado y la tecnologia
extranjeros, tanto europeos como norteamericanos.

-La revolucién democratico-popular de 1910, que puso fin a la sociedad porfiriana,
cuyos principales pilares fueron la aristocracia terrateniente que explotaba a los
grapos indigenas y mestizos, y los intereses econdmicos extranjeros que habiar:
logrado, a principios de este sigio, convertir a México en una importante fuente de
materias primas para los pafses industriales de Nortcarnérica v Europa occidental.
- Bl periodo de reforma agraria y reconstruccion politica 3 ccondmicy ( 1925- 1940),
después de quince aiios de violenta guerra civil, cuyas ¢ wacteristicas principales
fueron: los continuos conflictos, tanto abiertes como velados, entre la sociedad
moderna postrevolucionaria y las inversiones privadas extranjeras en la mincria,
los servicios publicos, las comunicaciones y los transportes, situacion que culmind
en 1938 con la expropiacion de las compafifas petroleras norteamericanas,
britanicas v holandesas; y

-Un cuarto de siglo de esfuerzo de industrializacién orientado hacia adentro y
altamente protegido (1945-1970), basado en el apoyo de los grupos de empresarios
nacionales v de extensos sectores de la opmién pablica, este periodo estuno
acompaiiado por la progresiva eliminacién de la inversion privada extranjera en

los sectores tradicionales, es decir, industrias extractivas diferentes a la va
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nacionalizada industria petrolera, servicios ptblicos, v comunicaciones y

transportes,®

34 ACTITUD DEL ESTADO MEXICANO ANTE LA INVERSION
EXTRANJERA

Son diversas las posiciones que dentro de un Estado son adoptadas frente a
la inversion extranjera. Pruneramente sefialaré los criterios que norman estas
posiciones ante la inversién foranea en un marco general y después de manera mas

especifica se atendera al caso nacional.

Los criterios generales que determinan las diversas actitudes {rente a la
inversion extranjera estdn fincados en intereses politicos, sobre bases ideoldgicas o
bien, sobre determinados programas econdmicos. Podemos identificar tres
posturas generales, a saber:

- De carécter irrestricto o abierto ante la inversion extranjera,
- Dee caracter restrictivo o cerrado, y

- De caracter ecléctico

EL CRITERIO DE CARACTER IRRESTRICTO O ABIERTO se manifiesta en
la actitud adoptada por los Estados que aceptan a la inversion extranjera sin

ninguna restriccion®, Historicamente fue adoptada por gobiernos® que vefan en ia

BCf, WIONCZEK, Miguel 3 “La inverswn Extranjera Privada en Méxicor Problemas y
Perspectivas” en AAVV La Economia Mexcana Primera Ediwcién. Editorial Fondo de Cultura
Econémica, México 1986. p. 231.

24 Ge pueden citar al respecto dos casos de paises latinoamericanos de los cuales da cuenta Eduardo
Galeano, ”. el trato a los extrameros en el Brasil es de los mas hberales del mundo; no hay
restricciones a la nacionalidad de 1os accionistas, no existe Hmite al porcentaje del capital registrado
que puede ser remutifo como beneficio, no hay limitaciones a la repatriacién de capital, y la
remversion de fas ganancias esta considerada un incremento del capital original; por su parte,
Argentina tampoco impone lumitaciones a la entrada del capital fordneo ni a su gravitacién en [a
economia nacional, m a Ia salida de las ganancias ni a la repatriacion del capital; los pagos de
patentes, Tegalias y asistencia técuca se hacen libremente. El gobierno exime de impuestos a las
empresas y les brinda tasas especiales dc cambio, amen de muchos otros estimulos y franguicias *
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inversion cxtranjera el rinfco instrumento de desarrollo. En virtud de esto, se
establecian regimenes juridicos y fiscales, en extremo generosos, de exagerado
fomento, que tuvicron, como todavia lo tienen, efectos nocivos, para un sano ¢

independiente desarrollo

EL CRITERIO DE CARACTER RESTRICTIVO O CERRADO es aquel que se
pronuncia en contra de la inversion extranjera, v obedece a planteamientos
ideologicos, en los cuales la inversion extranjera no puede quedar englobada en los

sistemas de planeacion general.

EL CARACTER ECLECTICO es aquel en el que se tiene la conviceion de que
la inversién extranjera puede presentar desventajas en una estructura ecoromica
débil, sin embargo puede también aportar beneficios, de esta manera los paises
receptores de capital extranjero abren sus puertas de forma limitada, por lo que es
necesario crear normas de control del capital extranjero, y sefialar los campos y los
renglones econdmicos en los que puede participar, con el objeto de que sus efectos

no sean dafiinos, sino por el contrariv benéficos.

GALEANQ, Eduardo Las Venas Abierfas de América Latiuz Sexagésima sexta edicién Editorial Siglo
Vemfiuno, México 1993, pp 360 y 361.

2 Un ejemplo de esta situacién de apertura indiscriminada al capital extranjero, se di6 en México,
asi lo sefiala Jests Silva Herzog, yva que “..la importacién de capital extranjero hacia cl pais
adquicre importancia en e tltimo cuarto del sigle XIX y principies del XX, o sea bajo el porfiriato
Las autoridades porfirianas hucieron todo Io posible para atraer la mwversin del extenor. En 1904
decta al respecto la Cemisién monetaria. -nada 1eviste para México una imporlancia mayor que la
wiversién de capitales extrameros- y ahadia -m hay sacnficios, por grandes que se les suponga que
la nacién no deba llevar a cabo para no interrumpir la corriente de capitales que en estos ultimos
afius han vemdo a fecundar nuestro suelo- Y el Minustro Limantour, con no menos entusiasmo
expresaba: -Sin los capitales extranjeros nunca saldremos de nuestra vida merme y raquitica
Ofrecerles debemos el vastisimo campo gue representan nuesiras mexploradas riquezas-” SILVA
HERZOG, Jesis. El pensamento ccondmico de México. México 1941 p.109. Datos atados por
AGUILAR M Alonso “El capital extranjero en México” en AAVYV, El captial extranjero e México
Primera edicion. Editorial. Nuestro Tiempo, México 1986 p.51.

35



En su obra Derecho Internacional Privade, el maestro Leonel Pereznieto
Castro®, sefiala de manera acuciosa, la actitud que ha asumido el Estado mexicano,
desde un punto de vista juridico, frente a la inversidn extranjera. Dicho estudio nos
dara un panorama mas claro acerca del desenvolvimiento de la inversion
extranjera en nuestro pafs, el maestro en estudio sostiene que estas actitudes son

cuatro:

-UNA PRIMERA ACTITUD DE TIPO CASUISTICO, conforme a la cual se
resolvieron los casos particulares que se presentaron, y a la posire, se integrd un
verdadero cuerpo legislativo; continta el maestro, al aitar a José Luis Siqueiros,
que a esta primera etapa siguieron principalmente dos criterios respecto a la
inversién extranjera, a saber: apego a la estructura legal mexicana y adaptacion de
dicha inversion al medio social mexicano?. De lo anterior podemos decir, que en
esta etapa primera, el Estado mexicano reacciona de forma empirica y casuistica,

para posteriormente, constituir un marco legal concreto.

-UNA SEGUNDA ETAPA LLAMADA REGULATORIA, que inici6 el 9 de
marzo de 1973, fecha en la que se publico la Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera. En dicha etapa, se plantearon dos
objetivos principales: por un lado, someter a la inversion extranjera -al menos en lo
fundamental- a reglas fijas para adecuarlas de forma global al desarrollo
econdmico y social del pais, y por otro, tratar de prever en una ley la mayorfa de

hip6tesis posibles.2

-UNA TERCERA ACTITUD, DENOMINADA LIBERAL, cuyo inicio se

localiza en el afio de 1988, es producto de una experiencia de quince afios de

2% PEREZNIETO CASTRO, Leonel Derecho Internactonal Privado. Sexta edicion. Editorial Harla,

México 1995, pp 66 a 69
¥ Cfy, PEREZNIETO CASTRO, Leonel. Derecho Internacional Privado. Op. cit. pp. 66y 67.

B Cfy. Ihidem p. 68,
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aplicar la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera, dentro de un constante clima de crisis econdmica®. En esta etapa tuvo
su nacimiento el Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y
Regular la Inversiéon Extranjera®, el cual era totalmente asimétrico y lejos de
cumplir con su funcion reglamentaria est totalmente alejado de las disposiciones
de la ley que supuestamente intentaba reglamentar, con lo anterior de acuerdo con
las etapas sefialadas el gobierno mexicano pasé de una actitud regulatoria a una
actitud liberal ante la inversion extranjera, hecho que se confirma con el ingreso de
México al GATT? (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio) en el afio de

1986.

-UNA CUARTA ACTITUD DE TOTAL APERTURA, que se inicia a partir de
1993, con la promulgacion de la Ley de Inversion Exfranjera’. Esta tendencia,
podemos decir, que contintia hasta la fecha, ya que esta nueva ley y las reformas
recientemente pronunciadas®, no dejan lugar dudas la existencia de una total
apertura de la economia en favor de la inversion extranjera, asi como la entrada al

denominado neoliberalismo.

2 Chr adem

3 Dhcho reglamento fue publicado en el Diaro Oficial de la Federacién, el 16 de mayo de 1989

3 Durante e) sexenio comprendido entre los aftos de 1982 y 1988, se niciaron las gestiones oficiales
para que México se mcorporara al GATT, organismo que tiene como objetivo principal propiciar el
desarrollo del comercio internacional mediante el libre cambio, elimmando el protecaionismo. Sobre
el GATT, Mauricio RosseH expresa “El GATT cumple dos prepdsitos fundamentales, por una parte
constituye un marco normativo de las relaciones comerciales mternacionales; por otra, sirve de foro
para las negociaciones comerciales de los pafses miembros Como marco normativo, el Acuerdo
General sienta las bases para un comercio abierto y Iiberal. Abierto en el sentido de que otorga los
mismos derechos a todas las partes contratantes y evita discriminaciones que pudieran ilevar a un
proceso de restricciones cometciales competitivas. Liberal, porque estd wspirado en el principio de In
economia clisica liberal, segiin el cual si cada pais se especializa en la produccidn de las mercancias en las que
tene ventajas comparativas, el producto total mundwl de cada ben necesariamente anmenta.” {las cursivas
son nuestras) ROSSELL, Mauricio. La modernizacion nacional y la inversidn extrampera Primera
edicién. Editorial Joaquin Porria, México 1991. p. 96

32 La Ley de Inversion Extranjera fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de
diciembre de 1993, entrando en vigor, al dia siguiente de su publicacién como dicta su articulo 1°
transitorio.

23 Reformas a [a Ley de Inversién Extranjera publicadas en el Diario Oficial de [a Federaciin el dia
24 de diciembre de 1996.
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3.5 MARCO JURIDICO DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO.

3.5.1 Planteamiento,

La legislacion sobre inversién extranjera responde a concepciones
estructurales de la economia de cada pais v de las circunstancias coyunturales de
su politica econémica. Asi un pafs agobiado por muiliiples necesidades, cuyo
desarrollo exige grandes medios de financiamiento, abrird sus puertas en forma

liberal y generosa a la inversion extranjera.

Por el contrario, un Bstado que cimente su progreso sobre la base de su
propio esfuerzo, que no se encuentre en la imperiosa necesidad de recibir capital
extranjero, se pronunciara por una politica de restricciones, més o menos

acentuada, que le asegure su independencia economica.

Son comunes 2 las legislaciones actuales, el binomio, a primera vista
contradictorio entre el estimulo v el control de la Inversién extranjera, que puede
ser directa o indirecta®, dichas legislaciones oscilan entre la incidencia mayor de

uno sobre el otro, s decir, a mayor estimulo, menor contrel y viceversa.

En el caso mexicano, el proceso modernizador de la economia nacienal,
reconoce a la inversién extranjera como un elemento necesario para su desarrollo,

por lo que la apertura a este fendmeno se plasma en la legislacion de la materia,

3.5.2 MARCO JURIDICO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA.

M g supre sublitulas 3242 Criterios de clasificacion de la Inversion Extranjera Inversion
extranjera directa e indirecta
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fa regulacion legal de la Inversion Extranjera Directa, forma parte del
sistema juridico mexicano, gue desde el punto de vista tedrico, se presenta como
un todo estructurado y orgarnzado a partir de la norma suprema que es la

Constitircion Politica de los Estados Unidos Mexicanos??,

Por marco juridica se entiende el conjunto de las disposiciones normativas,
de diversa indole, sustantivas v adjetivas, que se encuentran debidamente

organizadas y estan destinadas a regular un area especifica de la vida social.

Fl marce jurfdico v administrativo que regula la inversidn extranjera directa
en México esta conformado, principalmente por: la Ley de Inversion Extranjera,
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1993; el
Reglamento de dicha ley, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de
mayo de 1989; a dicha normatividad, se suman otras disposiciones que sobre la
materia existen en diversas leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y
prograrnas, asi como en las resoluciones generales y especificas expedidas por la

Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.
3.5.3. ESBOZO GENERAL DE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA.

Serd materia de estudio en particular 1a Ley de Inversion Extranjera. Dicha
ley es, segan sefala su articulo primero, de observancia general en toda la
Repriblica Mexicana, por lo que forma parte del orden juridico federal. La Ley de

Inversion Extranjera estd dividida en ocho titulos, los que a su vez estan divididos

35 “Todos esos preceptos que integran el orden juridico vigente, en un momento dado ticnen
distintos origenes, rangos varios, pero, sin embargo, guardan entre si una conexién formal, es decir,
se dan en una articulacion orgdnica, a pesar de sus diferentes fuentes de su procedencia y de sus
caracteres dispares LUn conjunto de normas constituyen un orden, es decir un sistema,
relativamente mdependiente, cuando Ja razén de ser o la validez de todas ellas se deriva de una
sola norma, sobre la cual todas se apoyan firmemente, la cual recibe con referencia a todas Jas
demas, la denomunacién de norma fundamental”. RECASENS SICHES, Luts Tratado General de
Fitosofia del Derecho, Segunda edicién Editorial Porria, México 1961 p 292
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en capitulos, siendo en total 50 articulos, incluyendo once articulos transitorios. De
forma somera, analizaremos el contenido de los titulos que conforman de la Ley de
Inversién Extrarnjera

- Titulo Primero, denominado de las disposiciones generales; en este titulo se
encuentran fas normas generales que regulan aspectos fundamentales como el
objeto de la Ley de Inversion Extranjera, el sefialamiento de las actividades
econémicas donde se desarrolla la inversién nacional v extranjera, asi como los
porcentajes de participacion en determinados rubros de actividad econdmica del
pais.

- Titulo segundo, denominado de In adguisicidn de bienes inmuebles, la explotacicn de
minas y aguas y de los fideicomisos; este titulo regula en consecuencia, la zona
restringida’ y los medios por los que se pueden adquirir o disfrutar inmuebles por
parte de las persenas fisicas y morales extranjeras, asi como la constitucién de
fidetcornisos®.

- Titulo tercero, de la constitucicn y modificacion de sociedades;, se refiere a la
autorizacion por parte de la Secretaria de Relaciones Exterfores para la constitucion
de sociedades mercantiles, y a las clausulas estatutarias de las sociedades

mexicanas relativas a la no participacion de extranjeros en la constitucion de su

3 El articulo segundo de la Ley de Inversidén Extranjera hace mencién de lo que debe entenderse por
zona restringida, asi la fraccion sexta del citado articulo dice. ” Art. 2 Para los efectos de esta ley, se
entendera por I... VI Zona restringida: la faja de territorio nacional de cien kilémetros a lo largo de
las fronteras y de cincuenta a lo largo de la playas, a que hace referencia la fraccién I del articulo 27,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes.”

7 Actualmente los inversionistas extranjeros cuentan con una gran cantidad de intereses en la zona
restringida, ello obedece a la figura juridica del fideicomiso. Su introduccion se hace de forma
sustantiva en la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito- “art. 346 En vitud del fideicomiso, el
fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando la realizacién de
ese fin a una institucion fiduciaria,” La Ley de Inversién Extramera contempla en el articulo 11, la
posibilidad de que la Secietania de Relaciones Exteriores autorice permisos a instituciones de
crédito, para adquinr como fiduciarias derechos sobre bienes inmuebles ubicados en la zona
restringida, cuando el objeto del fideicomiso sea permitir la utilizacién y el aprovechamiento de
tales bienes sin constituir derechos reales sobre ellos.
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capital social, conocidas como clausula de exclusion de extranjeras®® y la clausula
Calvo™,

- Titulo cuarte, denonunade de lninversion de personas morales extranjeras; regula la
situacién de las personas morales extranjeras, y la autorizacidn para que efectiien
actos de comercio en el paisit,

- Titulo quinto, denominado de la inversion neutra; como su propio nombre lo indica
regula la inversion extranjera en sus diferentes modalidades de neutralidad, en tal
sentido crea cuatro clasesth:

- De la inversion neutra representada por instruinentos emitidos por Instituciones
Fiduciarias,

- De la inversion neutra representada por series especiales de acciones;

- De la inversion neutra en sociedades controladoras de grupos financieros, y

- De la inversion neutra realizada por sociedades financieras internacionales para

el desarrollo.

38 La fraccion VII del multicitado articulo segundo de la Ley de Inversién Extranjera, sefiala que a
cldusula de exclusion de extranjeros es el convenio © pacto expreso que forma parte integrante de
los estatutos sociales, por el que se establezca que las sociedades de que se frate no admitndn
directa m1 mdirectamente como socios 0 accionistas a inversionistas extranjeros, nm a sociedades con
clausula de admusién de extranjeros

#“ La clausula Calvo, importante tesis sostemida en 1884 por el argentine Carlos Calvo, es aquella
de acuerde con la cual 1esulta contrario al derecho internacional la mtervencién diplomdtica o
armada, paia apoyar las reclamaciones de particulazes, sibditos o nactonales del pafs reclamante,
contra otro Estado soberano.” PEREZNIETO CASTRG, Leonel. Derecho Internacional Prieado Op .
p. 592,

0 F] artfculo 17 de la Ley de Inversion Extranjera sefiala que “Art 17 Sin perjuicio de lo establecido
en los tratados y convenios internacionales de los que México sea parte, deberin obtene:
autorizacion de la Secretarfa -de Comercio y fomento Industrial-, 1. Jas personas morales extranyeias
que pretenden realizat habitualmente actos de comercio en la Republica y 1L las personas a que se
refiere el articulo 2736 del Cédigo Civil para el Distrite Federal en materta comiin y para toda la
Republica en materia federal, que pretendan establecerse en la Repuiblica y que no estdn reguladas
por leyes distintas a dicho cédigo”. La reforma al articulo 17 de la Ley de Inversion Extranjera y la
adicién del articulo 17-A el cual versa sobre los requisitos que deberdn cumplir las personas
morales para la obtencion de la autorizacién para efectuar habitualmente actos de comercio, fueron
publicadas en el Diario Oficial De [a Federacion el dia 24 de diciembre de 1996

11 E] articulo 18 de la Ley de Inversién Extranjera sefiala: “Art. 18 La inversion neutra es aquella
realizada en sociedades mexicanas o en fideiconusos autorizados conforme al presente titulo y no se
computard para determinar el porcentaje de mversion extranjera en el capital social de sociedades
mexicanas.”
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- Titulo sexto, denominado de fa Comision Nacenal de Inversiones extranjeras; se
refiere a la estructura, atribucicnes y operacion de la Comisién Nacienal de
Inversiones Extranjeras.

- Titule séptimo, Del Regisiro Nacional de Inversiones Extranjeras; versa sobre la
estructura, atribuciones, operacién y finalidad del Registro.

- Titulo octavo, De las sanciones, en este Htulo se contempla la imposicién de

sanciones administrativas por violaciones a la Ley de Inversion Extranjera.

36 VENTAJAS E INCONVENIENTES DE LAS INVERSIONES
EXTRANJERAS.

El capital fordneo satisface necesidades imperiosas, en los paises en vias de
desarrollo, que requieren de recursos exteriores para su evolucion, ya que dichos
recursos constituyen un medio para complementar el escaso ahorro nacional y
fomentan la incursién en nuevas tareas de industrializacién, as{ mismo, participan
en el mejoramiento de los sistemas productivos, con lo que, por un lado, se
incrementan las fuentes de trabajo, y por otro, se reducen las importaciones de

productos manufacturados*2.

Una de las funciones también atribuibles a la inversién extranjera es la de
fungir como un mecanismo de financiamiento; sin embargo los pafses receptores
de capital han sufrido consecuercias negativas por el excesivo endeudamiento: las

costosas e inestables tasas de interés y las dificiles condiciones que se imponen en

42 En la exposicion de motvos del Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y
Regular la Inversion Extranjera, cuya vigencia se determina en el articulo cuarto transitorie de la
Ley de Inversién Extranjera, se sefiala al respecto: "..que en el proceso de modernizacion de fa
economia nacional so reconoce que la participacion de la inversion fordnea no puede ser
indiscriminada pero que es NECESARIA para COMPLEMENTAR los esfuerzos del ahorro
nacional; que los paises que estan en proceso de madernizacién intensa estin utilizando en forma
creciente la inversion extranjera, que COMPLEMENTA su ahorro, genera empleos bien
remunerados, trae tecnologia competitiva y coadyuva a su insercion en los flujos comerciales
internacionales. .”.
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las negociaciones de Ja deuda con diferentes organismos e nstituciones de crédito
internacionales; esta situacion ha dado lugar a que se prefiera la inversion

extramjera directa, como medio de ailegarse capital.

Sin embargo la inversion extranjera es un arma de dos filos: por una parte,
es un medio alternativo para alcanzar el desarrollo econémico en un pais, y por
otra, puede convertirsc en una forma de dependencia de caracter no solo

econémico, smo también politico

El debate planteado sobre la admisién o rechazo de la inversidn extranjera
no debe concluir con una solucién extrema, sino més bien con la investigacion y
planeacion, afin de aceptar s6lo aquella que resulte mds benéfica a los intereses del

pafs.

Para estar en condictones de evaluar el papel y la viabilidad de la inversién
extranjera directa en México de mancra sucinta intentar¢ sefialar, por una lado las
ventajas que acarrca este tipo de inversion para el pais, y por otro lado, los

inconvenientes.
3.6.1 VENTAJAS DELA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA.

Debemos reconocer que la principal forma en que se desenvuelve o se
presenta la inversion extranjera directa, en un pais receptor, es mediante las

empresas transnacionales®, lo que en la actuahidad es una situacion cotidiana e

inciusive, irreversible

3 ¢ 1a principal forma de penetracion de las mversiones extranjeras directas se realiza a través de
las empresas transnacionales, estas constituyen formas que asumen en la actualidad los grandes
moncpolios” MENDEZ M, J. Sivestre. Problemas econdmicos de México Op. cit p. 283.

En e} mismo sentido, Alonso Aguliar dice: “...dichas empresas son monopolios u oligopolios, esto es
poderosos consorcios que generalmente controlan o al menos egjercen gran influencia en los campos
en que operan, sobre la produccion y el mercado a nivel nacional e internacional. Las empresas
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La presencia de las empresas transnacionales, por medio de sus filiales,
suele acarrear consecuencias negativas de indole politica, econdmica y social para
el pafs anfitrién, ya que por su expansién progresista en nimero y dimension,
estas corporaciones poseen la capacidad de incidir en las decisiones politicas y

economicas del pais en el cual invierten.,

Como cualquier tipo de inversion, la inversién extranjera directa produce
efectos primarios, secundarios y colaterales, a nivel regional y nacional, los cuales

constituyen un elemento fundamental en la economia del pais.

De forma enunciativa y no limitativa expondremos las ventajas que presenta

la inversion extranjera dirccta, y que consideramos mas relevantes:

-CREACION DE EMPLEOS PERMANENTES Y TEMPORALES, DIRECTOS
F INDIRECTOS; no cabe duda que el aumento de la inversion extranjera directa en
diversas dreas productivas del pais tiene como efecto el aumento proporcional del
empleo, sin embargo esta ventaja es mas aparente que real, ya que en la practica
por dirigirse la mano de obra a los sectores de manufactura y servicios, se ocupa en
muy poca proporcién, principalmente porque se utiliza en el proceso de
producci6n, una tecnologia de paises desarrollados, donde se requiere de poca

mano de obrat.

transnacionales son en realidad Ja forma mds caracteristica del capital monopolista en nuestros
dias” AGUILAR M Alonso “Estrategia del capital extranjera” en AAVY. El capital extranjero en
Méxvico Primera edicion, Editorial Nuestro tempo, Méxco 1986 p.28

+ % La mayor productevidad de las empresas extranjeras -superior a la de las nacionales- se explica
por el uso de una tecnologia mas avanzada, que requicre de relativamente poca mano de obra, pero
altamente calificada, asi se puede afirmnar que las comparfifas extranjeras, lejos de buscar contritur
al aumento de la ocupacidn, pieficren cada vez mds mecanizar y automafizar su proceso
productive” SEPULVEDA Bernarde y CHUMACERO Anfonto La moversién extranjera en México
Segunda edicion Lditorsal Fondo de Cultuta kconémica, México 1983, pp 82y 83
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-FOMENTO A LAS EXPORTACIONES; el capital extranjero tiene por lo
general la intencion de colocar sus productos en los mercados internacionales, a la
par que en el mercado interno, esto redunda en el aumento de la exportacién de
productos manufacturados del pais receptor del capital extranjero, sin embargo
“.las empresas extranjeras contribuyen minimamente al aumento de las
explotaciones, recurren a menudo a pricticas comerciales restrictivas y
discriminatorias, reclaman especial proteccion arancelaria, arbitrariamente lmitan
las posibilidades de exportacién de sus subsidiarias, vuelven mds rigido el
intercambio comercial, utilizan en su beneficio las medidas liberalizadoras que se
adoptan en mercados comunes y en esquemas de integracién regional como fos
que operan en Latinoamérica e imprimen a la exportacion de capital en su conjunto
los caracteres que mas convienen al capital financiero internacional, de todo fo cual

resulta una creciente dependencia de los paises subdesarrollados™ 4

También es preciso tener en cuenta que la mayor proporcién de las
exportaciones mdustriales es de productos semiclaborados y que s6lo se realizan
cuando se presentan excesos de capacidad o de almacenamiento o cuando se
pretende hay que aprovechar ventajas o concesiones transitorias de algin mercado

externo.

-APORTACION DE CAPITALES NECESARIOS PARA EL DESARROLLO
DEL PATS, la inversion extrarjera directa, en una de sus modalidades, como o es
la transferencia de capitales al pais anfitrion para “complementar” la inversion
nacional podria resultar benéfica, esto sélo es cierto en principio, pucs en realidad
se corre un doble riesgo; perder el control de los activos econdmicos y, a la larga la

descapitalizacion del pais

5 AGUILAR M, Alonso “Fsirategia del captial extranpero” en AAVV El capital exfrayera en
México Op. ctt p 40
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_Contribuye al desarrollo del pais receptor, al producir articulos manufacturados,
lo que permite la exportacion de productos elaborados, que de ofra manera
tendrian que importarse del extranjero, sin recibir beneficios paralelos a la
produccién local como lo son entre otros, ocupacion de trabajadores locales, ahorro
interno y obtencién de divisas, de igual forma hace posible la concurrencia a los

mercados internacionales en renglones econémicos novedosos.

_GENERACION DE RECURSOS PUBLICOS A TRAVES DE LA
CAPTACION DE IMPUESTOS, la inversion extranjera directa en tanto que realiza
actividades econdmicas que son gravadas por el Estado, debe ser considerada
como contribuyente, sin embargo esta ventaja es un espejismo?®, pues los montos
que por dicho concepto deberfan ser enterados, son abatidos por diferentes vias
como el exceso de pagos en regalias, de intereses por el capital importado, elevada
reparticion de ganancias, de utilidades, y evasion de umpuestos por ciertas técnicas

contables {matriz-filiales)¥’, ctc.

-GENERACION DE DIVISAS, este ha sido uno de los principales temas de

controversia que se han dado alrededor de la inversion extranjera directa, ya que ¢l

# El hecho de que los crecientes pagos por regalfas y asistencia técnica no se traduzean en una
mayor eficiencia que reduzca los precios y eleve la calidad de los productos, da base para confirmar
una de dos cosas o que la tecnologia que las empresas extramjeras compran al exterior,
principalmente a sus casas matrices, €s inapropsada para las condiciones de la economta mexicana,
o que tales pagos no son reaimente para esos conceptos, sme que se estan utilizando para ocultar
oira clase de rendimuentos”. SEPULVEDA Bernardo y CHUMACERC Antomio Le muersion
extrangera en Mévwco Op it p. 73

47 « El hecho de que los impuestos pagados por las compaiifas extranjeras no crezcan al ritmo que
exigiria su mayor participacion en el valor de fa produccién nacional, probablemente también esta
vinculade a mamobras contables legales que peinuten evadir impuestos, a pesar del controk fiscal
gue sobre ellas se ¢jerce, de acuerdo con una entrevista realizada a un antiguo alte duectivo de una
importante empresa extranjera de la mdustria de dersvados del papel, legalmente fue posible
reducir el pago de impuestos mediante fa fragmentacién de su compafifa en ocho empresas
formalmente distintas, legalmente esio es posible y mds, por supuesto es factible hacerlo tanto por
naclonales come por extianjeios, sin embargo las compaiifas extranjeras, por ser generalmente
grandes empresas, estdn en condiciones de realizar esta manobra con mayor faclidad”
SEPTILVEDA Bernardo y CHUMACERO Antome, La muersidi exfrakiferd en México Op cif p 81

¢
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heche de que el capital foréneo provogue una fuga de divisas mayor que la que

aporta es una prueba del nulo beneficio que puede acarrear este tipo de capitales.

Ademas de los efectos cuantitativos, estrictamente crematisticos, se debe

reconocer la generacion de diversas ventajas tal como:

STRANSFERENCIA DE  TECNOLOGIA, que permite elevar la
productividad; igualmente destacan la capacitacion y el adiestramiento que
permiten desarrollar niveles superiores de mano de obra, los que presumiblemente
no se darfan si no existiera la Inversién extranjera directa. Lo anterior esta
estrechamente vinculado con el requenimiento de los paises en cuanto a la nueva
tecnologia de punta que permita un desarrollo tecnologico, que obviamente se
reflejara en un desarrollo econémico, social v cultural ¥ Sin embargo, esta
transferencia de tecnologia no siempre serd benéfica, ya que en ocasiones se

importa una tecnologia obsoleta o de punta y en ambos casos resultan inaplicables

362, INCONVENIENTES O DESVENTAJAS DE LA INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA.

-PREDOMINIO MONOPOLISTICO, las empresas transnacionales, fruto de

la actuacién de las inversiones extranjeras, adquieren control monopélico® en las

# "By cuanto a la transferencia tecnol6gica, ésta ha contriburdo muy poco al desarrollo de México,
dado que esta higada principalmente a biehes de consume, muchos de ellos suntuarios, altamente
diferenciados, y que tan sélo benefician a un sector munoritario de la poblacien, una buena parte de
los bienes de capital utilizados por la inversién extranyera son total ¢ parcialmente obsoletos; por
otra parte, no menos 1mportanle, el costo globat de la tecnologia transferida por las empresas ¢s
bastante alto, ya que incluye no tan sélo 1entas monapdlicas sine también la sobrefacturacién en la
importacién de insumos, cuya {mportancia se presume, sobrepasa los pagos al exiranjero”
AGUILAR M, Alonso “Ushategia del capital extranjero” en AAVV LI capfal extramjero en México
Op. at. p 34

o gue en otras palalbras significa que cl capital extranjero que opera en Mexico tiene un alto
grado de concentracion y centializacon, lo que se explica porque procede de consoicios quec
realmente son monopolios y ohgopolios” AGUILAR, Alonso “Fstrategia del capital extranjero” en
AAVY El captal extramero en México Op. cit. p 76
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ramas en donde se establecen, por virtud de la superioridad financiera y técnica

que tienen sobre la empresa nacional del mismo género a la cual desplazan.

-DESPLAZAMIENTO DE EMPRESAS LOCALES,S dificultan su creacion®
o supervivencia en el ramo en gue han desplegado su actividad®, para ello
emplean métodos monopolisticos prohibidos en su pafs de origen, grandes
recursos pecuniarios, y medios publicitarios, esto debido a su mayor experiencia

en el control del mercado internacional®?.

- DESCAPITALIZACION DEL PAIS™, en virtud de los pagos realizados por

concepto de intereses, dividendos, utilidades, regalias, pago de tecnologia y hasta

2 4 cambio de mversiones insignificantes, las filiales de las grandes corporaciones salian de un
solo brinco las barreias aduaneras latinoamericanas, paradépcamente alzadas contra la competencia
extranjera, y se apoderan de los procesos infernos de mdustnalizacion. Exportan fabicas o,
frecuentemente, acorialan y devoran a las fAbnicas nacionales ya existentes “ GALEANO, Eduaardo.
Las venas abuerias de América Lating, Op cit p 339

51% Para las empresas medianas la falta de crédito es una hmitante para sus proyectos de expansidn,
mientras que los gvandles corporativos no enfrentan ese problema porque se fondean en los
mercados nlernacionales, sin embargo las empresas que tengan problemas de viabihdad
seguramente seguirdn con dificultades de acceso de crédito”. El FINANCIERC, 18 de juhio 1997. p 6.
52 aCarrefour y Gigante rompen alianza A proposito de empresas francesas. El asunto ya data de
mucho tempo, pero ahora si los indicios hablan de una ruptura defuutiva entre el grupo francés
Carrefou1, que dirge aqui JEAN DUBOC, y Grupo Gigante, de ANGEL LOZADA Si de por si
ambos mantenian una relacién 1ispida, en las Glhimas semanas éstas ilegaron a un nivel sin retorno.
Lo que esta en juego s 1 mis m menos que la cadena de proveedoies de la firma nacional, cuyo
riesgo latenle de retirarse en desbanda por fas condwiones leoninas exigidas por las firma europea,
fueron aspecto mds que no negociable en esa joni-verhure que surgié en 1995 y que se propuso
levantar anco megatiendas en Guadalajara, Leon, Toluca y D.F” El FINANCIERQ, 8 de julic de
1997. p.20

52 a presencia notoria de la empresa extrarnjera se debe a que, a contrario de lo que sucede con las
pequefias y numerosas empresas mexicanas, [as firmas extramjeras representan grandes unidades de
produccion, con apaate pubhoiano, de fal manera que parecen ser las Gnicas establecidas en e
mercada” SEPULVEDA Beinarda v CHUMACLERO Antorvo. La mversin eatranfera en México Op.
cit pb6

3 “Fl jepunte 1egistado en la Bolsa Mexicana de Valores (BMV) e¢s imustificable y podria
convertirse en una burbupa de cardcter especulativo que de repente se rompa ante la sensibihdad de
los mercados internacionales como el “pequefio susto” que empezé en Asia, golped a Brasil y
produjo el “efecto samba” en América Latma Al advertir lo anterior, Bernardo T'acheco, presidente
de la Unién Social de Fmpresarios de fa Ciundad de México (USEM) alerto que estamos cayendo de
nuevo en lo que nos ha pasacdo tantas veces cn la historia reciente cubri nuestras necesidades de
mversion con capital que no se destina a la produceidn, smo que es especulativo. Lo tenemos
disporiible, pere a plazos ternblemente cortos En este sentido, ascverd que 1gual como entia el
capital puede salir con Ja misma velocidad, toda vez que no existe ningin mecanismeo de castigo a
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clevados sucldos las empresas pasan por una etapa de conselidacién y
posteriormente pueden iniciar la etapa de transferencia al extranjero de cuantiosos

rendimientos®

- Los defensores incondicionales de la inversién extranjera seftalan que ésta es
necesaria en la medida en que, por su conducto los paises subdesarrollados
obtienen recursos financieros que complementan y amplian los propios, sin
embargo ¢l froanciamento de la inversion extranjera es una falacia ya que la
tendencia actual es utilizar en mayor medida los recursos intetnos generados
localmente y los provenientes del crédito bancario del pais’, por lo que serfa
indispensable hacer efectivas las formulas que impidan el acceso de las empresas
extranjeras a los recursos crediticios del pais, ya que por el contrario, el creciente
predominio de la inversion extranjera directa en las actividades econdmicas
nacionales mas dinamucas serd financiado por nosotros mismos, sin obtener el

beneficio econémicoe de las altas tasas de interés.

IMPORTACION Y TECNICAS OBSOLETAS, se importan al pais receptor
maquinaria y técnicas obsoletas, superadas e inadecuadas, esto en funcién tanto

del tamafio de nuestros mercados como por las necesidades del mismo.

{a ganancia especulativa Insistié en la necesidad de que se aphquen estimules a la inversiin
productiva v determmadas sanciones por parte del Estado a los capitales volatiles, como sucede en
otros pajses, a fin de garantizar que el dinero se invieita en acciones de empresas para crear un
patrimonio y no para especular” Et FINANCIERQ, 18 de jusuo de 1997 p.i0

5 “Las fuentes prmaipales de finanuanuento de su capital de trabajo son mternas, es decr
derivadas de su capacidad paia obtener utilidades Esta a su vez se basa a menudo en precios de
monapalio, contraf de la tecnalegia y la administracién, amplia experiencia y mayer disporubilidad
de recursos, facl acceso al mercado y elevada proleccidn, asi en general recurren al financiamiento
bancario interno en México”. SEPULVEDA Bernardo y CHUMACERO Antonio La wwersich
exfranjera en México. Op. cit p93.

5 “Las Instituciones bancarias del pais ptefieren atender solicitudes de estas grandes empresas,
otorgandoles prioridad respecto a aquellas formuladas por nacionales, en vutud de que cuentan
con amplias garantias de las casas matrices o de bancos del exterior y ademas por el volumen
considerable de sus operaciones bancartas, ofrecen ventajas atractivas comeo clientes " Ihidem p.70
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-ALTOS COSTOS, se acarrea el pago de altos costos por ¢l equipo
importado v de los servicios técnicos correspondientes, que encarecen y vuelven
mas dificil €l proceso industrial, sin que, por el contrario, se propicie el
establecimiento v desarrollo de una industria nacional auténoma de bicnes de

capital y la produccién de técnicas basadas en la investigacion cientifica nacional.

-DEPENDENCIA Y SUMISION¥, la inversion extranjera directa, con su
actuacion ejerce amplia influencia en el pais receptor sobre su forma de desarrollo,
sus instituciones politicas, econdmicas y sociales®, crandose grupos de presion que
impiden la exportacion en acatamiento a compromisos empresariales y
gubernamentales en aras del cuidado a Jos mercados tradicionales del producto o

productos de la matriz extranjera®.

57 “ Los paises del Tercer mundo, cuya economia se encuentra hoy dominada por las grandes
corporaciones coloruzadoras de los paises industrializados, tienen pocas posibilidades de hiberarse
del régimen de explotacién que les 3 impuesto. Dependemos hoy de la importacion de sin namero
de insumos, materias prrmas y componentes industriales insustituibles Toda interrupcion del flujo
de abastecimiento paralizaria rdpidamente nuestras fabricas, llevando desempleo y miseria a
millones de trabajadores. Coffin, fundador de la General Electric, descubri6 ya a fines del siglo
pasado las ventajas de la dependencia tecnoldgica -una vez qgue introduzcamos nuestros sistemas
podremos cobrarles a nuestros clientes los precios que deseemos, porque ellos no estarian en
condicionies de cambiar sus sistemas-”. VIDAL, Gregorio. “Capital monopolista, nacional y
extranjero. Relaciones, entrelazamientos, contradicciones” en AAVV. El capital extranjero en Méxrco,
Primera edicién Editorial. Nuestro Hempo, México 1986 p. 188

58 “En el ambito sacial, las empresas extranjeras cuentan con miiltiples estrategias para la colacacion
de sus productos, entre las que se encuentran: la utilizacién de un sistema masivo de publicidad, a
través de todos los medios a su alcance entre los que destaca la television, hasta el punto de que, en
muchos casos, Ia publicidad es uno de los principales renglones del costo; cuentan con una sistema
de mercadotecnia masiva y a menudo imponen estructuras de consume y principalmente el
consumismo de trpo americano , que s1 bien dan a clertas capas de la poblacién acceso a bienes y
servicios de los que antes s6lo disponia una mumnoria, encarecen la distribucion, distorsionan el
proceso econdémico y dervan en multiples formas de gasto mmpreductive,” VIDAL Gregorio
“Capital monopolista, nacional y extranjero. Relaciones, entrelazamientos, contradicciones” en
AAVV. Ef capuial eatrmmgere en Mcuco Op af 123,

5 “ E] panorama de las exportaciones mexicanas y la contribucién que puede prestar la inversién
extranjera directa, es todavia menos claro si se agregan las limitaciones e exportar gue las matrices
imponen a sus subsidianas con ¢l objeto de evitar que miembros de un mismo sistema productivo
transnacional se hagan competenaia entre si” SEPULVEDA Bernardo y CHUMACERO Anteruo. La

inversion extrawyera en México. Op. at. p 79
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DANO ECOLOGICO®, en muchos casos, las empresas cxtranjeras
provocan trastornos y desequilibrios en el entorno ecolégico, sin que se
responsabilicen de ellos; mas aun, causan una transformacién radical en la calidad
de vida de muchos habitantes del pais receptor, por ejemplo, acompafian a las
grandes instalaciones industriales el desplazamiento sectorial de los trabajadores
anteriormente dedicados a actividades primarias como, la agricultura, la artesania,
la pequeiia industria familiar, entre otras y propician cambios en los habitos de

comportamiento, consumo, disciplina laboral, costumbres y tradiciones®!.

-Las inversiones extranjeras atienden basicamente al animo de lucro, solo les
interesa el desarrollo regional en funcién de su propio beneficio, en sintesis,

carecen de relevancia para cllas las necesidades sociales del pais receptot.

8 “Fn México debe mejorarse el mancjo de los residuos peligrosos, afirmé la doctora Elvira Santos,
responsable del programa de Residuos Peligrose (PRP) de la UNAM “Afortunadamente -afiadi16-
existe en nuestros dias una tendencia fuerte en relacién con la conveniencia de cuudar el ambiente”
El problema es que la pequefia y mediana industria nacional no Henen recursos econémicos
suficientes para adquirir tecnologfa moderna, de la lamada lmpra. Ello, 2 pesar de que no les
conviene usando la tradicional, pues ¢s menos eficiente y ocasiona que sus costos de produccion
sean mas altos, En cambio los Estadounidenses usan tecnologia mas avanzada sobre todo en la
mdustria mediana y pequeia. Por lo regular, lo que sucede con las industrias transnacionales es yue
se manejan igual en cas: todo el mundo, es decir, dedican bastantes recursos a Ia investigacion y
Heren los mismos controles de calidad. Allf esta ¢l raso de la industria farmacéulica, la cual destina
a la investigacién cntre el 10 y 12 por ciento de sus ventas (sin quitar los impuestos), lo que les
ayuda a mejorar sus productos y a colocarlos a la vanguardia en su ramo. Contraria a esta actitud,
los industriales de los pafses subdesarrollados se muestran menos dispuestos a invertir en ese
rubro, porque siempre estan en el limite de ganancia y consideran que es un gasto que, al final, no
los beneficia ” Gaceta de la UNAM, 30 de junio de 1997, p 14

& “Egta influencia monopohizadora de la grandes empresas extraneras va mas alla del puro aspecto
cuantitativos de Ia acumulacion de capital y alcanza, modifica, moldea en un sentido politico-
1declégice mas ampho el comportamiento de toda la poblacién por medio del adiestramiento
cotrdiano en ¢l consumo, los valeres, la historia y la cultura disefada en los centros de poder
transnacional”, VIDAL Gregorio “Capital monopohsta, nacional y extramjero Relaciones,
entrelazamientos, contradicciones” en AAVV El caprtal extrangero en México. Op. ait. p 117
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CAPITULO CUARTO
AREAS DE ACTUACION DE LA INVERSION EXTRANJERA.
4.1 PLANTEAMIENTO,

El objetivo de este capitulo es precisar la importancia que guardan los
rubros econdmicos en los cuales los inversionistas extranjeros despliegan sus
actividades y en donde su participacién es importante, ya que por un lado, el
capital extranjero puede llegar a ser lider en determinados rubros econémicos del
pais, motivado por una perspectiva de lucro muy atractiva, o por otro lado, dejar
de soslayo aquellos rubros de la economia que por su poca relevancia o falta de
rentabilidad, quedan marginados del desarrollo. Por lo que considero oportuno
realizar un analisis juridico de la importancia de las dreas en las que actian los
diversos sectores productivos que conforman la base de la politica econdmica

actual, es decir, de economia mixta.

El andlisis propuesto serd util para conocer el grado actual de concentracion
que presenta el capital extranjero en las areas econdmicas conformadoras de los
sectores de la economfa mixta del pais, ademds de una perspectiva a futuro.
Gracias a esto estaremos en aptitud de conocer, desde su base juridica, la funcién
del Estado para recibir v sobre todo para aprovechar la incursiéon del capital

extranjero en nuestra economia.

El analisis que se realizara dara luz para conocer una parte del cimiento
jurfdico a partir del cual México pretende construir s desarrollo econémico; ya
que para lograr independencia econdmica del exterior, es preciso establecer los
principios bajo los cuales habra de calificarse la funcién que cumple ia inversion

extranjera, es decir, la umportancia que tiene la aplicacion de una politica
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econdmica adecuada, en materia de nversién extranjera, que sea realmente

conveniente para el future desarrollo econémico de México.

4.2 AREAS DE PARTICIPACION ECONOMICA SEGUN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS

El denominado capitulo econdémico de la Constitucién, integrado por los
articulos 25, 26, 27 y 28, entre otros, es punte de partida de cualquier andlisis
juridico sobre rmateria econémica. En particular, el articulo 25 constitucional, entre
otros tépicos importantes, enuncia cuales son los sectores productivos del pais y
determina las arcas econdmicas en las que ha de participar, en lo que nos interesa,

dicho articulo 25 dicta.

“art, 25 ... Al desarrollo econdmico concurriran con responsabilidad social, el sector
ptblico, el sector social y el sector privado. sin menoscabo de otras formas de

actividad econdnuca que contribuyan al desarrollo de la Nacidn:

“ El sector piblico tendrd a su cargo, de manera exclusiva las drens
estratégicas que se sefialan en el articulo 28 pdrrafo cuarto de la Constitucion,
manteniendo siempre el Gobjerno Federal la propiedad y el control sobre los

Organismos que en su caso se establezcan”.

“ Asi mismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de

acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las dreas prioritarins del desarrollo”,

“Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyaré e impulsara a
las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés piiblico y al uso, en beneficio general de los

recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.”
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“Ta ley establecerd los mecanismes que faciliten la organizacion y la
expansion de la actividad econdmica del sector social: de [os ejidos, organizaciones
de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan
mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas
de organizacién social para la produccion, distribucién y consumo de bienes y

servicios socialmente necesarios”

“La ley alentara y protegerd la actividad econdmica dque realicen los
particulares y proveerd las condiciones para que el desenvolvimiento del sector
privado contribuya al desarrollo econémuco nacional, en los términos que establece

esta Constitucion.”

Claramente se observa, a partir de la lectura del citado precepto, que en
México rige un sistema de Economia Mixta!, en donde participan tres sectores
ccondmicos en el desarrolio del pais?, de la misma manera, se asigna a cada uno de
esos sectores econdmicos, determinadas areas productivas en donde podrén

actuar. Ademéas, los limites sefialados en cada drea productiva reafirman el

| “El sentido del Lérmino “mixta”, que se le ha dado a la economia mexicana, no comparte todos los
principios de una economia liberal a ultranza, pero tampoco pretende ser una economia de corte
sociahsta En el coriecto equilibnio de ambas posturas radica la sabiduria de aquellos a los que les
corresponde organizar y chriger 1a economia nacional 7 PATINO MANFFER, Ruperto y CONCHA
CANTU, Hugo “Articulo 28 constitucional” en Constitucién Polifica de los Estades Umdos Mexicanos
comentadn Instituto de Investigaciones Turidicas de la UNAM, México 1997 p.379.

2% Lag reformas consittucionzles de febrero de 1983 disefiaron un modelio econdmico triangular en
el que participan el sector pablico como conductot, ¢l sector privado y el sector soctal, como
factores en ctecimiento y expansién La concurrencia de los agentes de cada sector a través de la
funcion que desaricllan en su dmbsto especifico, explia el contenide del concepto “economfa
mixta®. Los sectotes constitwyen una forma de existencia jurichea de 1a sociedad, que si bien existia
ya en nuestio cuise historico, no habia recibido plena naturalizacién en el terreno de las
defimiciones noumativas Los sectoies no son sujetos juridicos en el sentido cldsico, sm embargo la
Constitucion los entifica y les confiere prerrogativas y responsabilidades que bien pueden
consideraise cursos futidicos de accion, Los sectores a los que la Constitucitn se refieve se perfilan y
entifican sobie ef sustrato de ties formas distintas de propiedad. la ptiblica, la privado y la social
CUADRA, Héctor “ LI modelo normativo de la rectoria economica del Estado 1917-19877, en
Alegatos, numeio 10, septmmb:o~cllc1embre 1988, Umversidad Autonoma Metropolitana, México

po9.
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principio de la Rectorfa beonémica de! Estado, es decir, la tarca que le corresponde
al Estado para dimgir y coordinar los esfuerzos de los otros sectores productivos

que permitan alcanzar el desarrollo econdmico nacional.

Al sector publico?, de manera exclusiog y obligatoria, se le asigna el desarrollo
de las dreas cstratégicas. En olras palabras, el despliegue de las dreas estratégicas
es exclusivo en tanto que el sector publico no podra auxiliarse de los otros scctores

para el cumplimiento de su obligacion.

El sector sociali, por su parte, si bien no estd compelido legalmente para
actuar sobre las dreas prioritanias, de su mcursion depende, en buena parte, el
cumplimiento que persiguc particularmente cada organismo que conforma este
sector. La Constitucion reserva al sector social la explotacién agricela en sus formas

gjidal y comunal, y la explotacién empresarial a través de cooperativas®,

El sector privado®, a su vez, tiene total libertad para intervenir, con sus

recursos, en las actividades econdmucas que legalmente le son permitidas, s decir,

3 En el proyecto nactonal que visualiza la Carta Magna surge un sector Piiblico que mterviene
directamente en la produccién de energéticos, petroquimica basica, transporte, servicios piiblicos
tradicionales y en aquellas otras actividades expresamente autorizadas por el Congreso en foima
exclusiva o en asoclacon con los particulaes y el sector social en la arcas prioritaras. ."CONDE
HERNANDEZ, Ratl “Crecuamento econdmico, capitalista y Estado el postulado  del
autodmanusma del capital” en Esfudios sobre Economia y Estado. Primera edicion Ecitonal Fondo de
Cultura Econdmica, SEMIP, Fertilizantes Mexicanos y Universdad Auténoma Metropolitana,
México 1988 p 80

4 En el proyecto nacional que visualiza la Carta Magna surge, .un sector social vagamente
defimdeo, identificado primoerdialmente con los ejidos y comunidades agrarias y, que de acuerdo con
Ja reforma de 1983, sera objeto de proteccidn y apoyo para facilitar su o1gamzacién y expansion
econdmica” CONDE HMERNANDEZ, Raal. “Crecimiento econémico, capitalista v Estado el
postulado del attodinamismeo del capital” en Estudios sobre Economin i Estado. Op ait. p 81.

SDIAZ Y DIAZ, Martin, “El modelo econdémico de la Constitucion en los afios del crepiisculo” en
Alegatos, Op.cit. p.70

6 B el proyecto nackmal que visualiza la Carta Magna surge,  un seclor prvado que participa en
toda Ia amplia gama de un economia mixta sm méds hmrtacion que la que marcan las leyes y
reglamentos sccundanos, susceptible de orgamizarse en empresas meividuales o en sociedades
mercantiles de propredad nacional o extranjera en las proporciones que marca Ja ley "CONDE
HERNANDEZ, Rail “Creamiento economico, capitalista y Estado el postulado del
autodmarmsmo del capital” en Estudios sobre Economin y Estade Cp at p 83
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en el espacio ccondmico que la Constitucion le asigna, v que se define por
exclusion de las areas estratégicas y por las restricciones que la ley establezca para
st accién en las areas prioritarias, como 4reas libres o desreguladas. Esto se
actualiza en determinadas areas de explotacion como son: los recursos minerales,
acuiferos, pesqueros y forestales, donde fos particalares tienen un rango

restringido de acci6n, sujetos a las concesiones que expida el Poder Ejecutivo’.

4.3 DE LA INTERVENCION ESTATAL AL LIBERALISMO ECONOMICO.

Ha sido largo el discurso en torno a la modernizacién® y redimension del
Estado en el ambito economico. Este discurso es motivado, principalmente, por las
nuevas olas de liberaltsmo econdmico?, fenémeno este que se presenta en razén de
las condicioncs econémicas, politicas v sociales que vive la sociedad internacional

en general y las sociedades nacionales en lo particular.

7+ fin los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el deminio de la Nacion es malenable e
imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los
particulares o por las sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd realtzarse
sino mediante coneesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y
condiciones que sstablezean las leyes” Asi se consigna en la Constrtucién Politica de [os Estados
Unidos Mexicanos, articulo 27, parrafo sexto

s Rl verdadero elemento expansive de la sociedad radica en los intereses privados; en su
composicién permanente a través de los mecanismos naturales del mercado. El mejor Estado
entonces, es el que contmuamente se reduce asi misme: el que sactifica cualguier resquicio de
discrecionabidad al sentido seguro de la ley El Estado moederno favorece la liberiad como condicidén
necesaria del meicado y se 1epliega un momento antes de su verificacién, para que ésta se logre
como un producto genumamente privado " CUADRA, Héctor “ El modelo normative de la
rectoria econémica del Estado 1917-1987" en Alegafos. Op cit p. 63

o E] renactmiento neoliberalista representa un regreso parcial a la tradicién decimonténica de Ja
politica de laissez-frrre, completada conel énfasis de los austriacos en la transferipihdad limitada del
conocimiento y el papel del entpresariado. Bl enfoque neofiberal resalta la eficacia del libre mercado
e insiste en remarcar lo ineficaz v/ o contraproducenie gue es la intervencion cstatal. Responsabiliza
a las mtervenciones estatales del presente y del pasado de los males econdmucos mds recientes y sus
propuestas de solucion para la mayorfa de las problemas se basan en gran medida en llevar a cabo
un programa de desreglamentacion y en reducir el papel del Estado en la economia al de un simple
ohservador © CHANG, Ha-Joon El papel del Estado en Is economin Primera edicién Editorial Ariel,

México 1996, p 45
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De igual manera parece evidente gue la existencia de una crisis'® del
intervencionismo estatal ha provocado ¢l cuestionamiento sobre la presencia del
Bstado en arcas v actividades productivas, esto ha dado lugar al desarrollo y
operacién de programas gubernamentales para dar respuesta a todos los
planteamientos, relativos a la desestatizacion y la privatizacion’; por lo que se
observa la cotidiana implementacién de una serie de medidas tendientes 2

privatizar o reprivatizar la empresas creadas o absorbidas por el Estado?2,

“Fs evidente que la economfa publica alcanzé limites en cuante a su
extension y no podra seguir creciendo. No s6lo porque bajo la nueva redimension
del sector publico y reconversion industrial, la propiedad e iniciativa privadas
ticnen amplias garantias, sino porque desde el punto de vista estrictamente
funcional, la I6gica bajo la cual opera la empresa piblica, requiere de objetivos

claros de utilidad publica, formas de operacidn dirigidas y vigilancia continua,

16« A palir de la resganonta del Presidente de los Estados Unidos en 1981, es posible observar a
escala mundial una agudizacién de la ofensiva que, a parfir de la década anterior, habia implantado
el hberalisine econdmico a ultianza en contia de la teorfas de Keynes, por supuesto en contra de la
intervencion del Bstado en la economua. Se utilizaron expresiones como que el “ El Estado estaba
obeso y que habfa que adelgazarlo” ACOSTA ROMERO Miguel Teorin general del Derecho
Adimmstratioo Décima edicion, Editonial Porrtia, México 1991 p. 311

1% A patir de fos mediados de los setenta las doctrinas neoliberales ganaron muchos seguidores en
todo el mundo. Fstas doctrinas mspiraron la liberacion y la privatizacién de diversos paises,
desarrollados y en desarrollo, e mcluso revaluciones politicas en varios paises socialistas Muchos
pafses en desairolio han apheado los programas neoliberales en 4reas de comercio, la industria, y en
las politicas de mercado de trabajo, algunas veces por eleccién, v otras tantas por presion de
acreadores externos Por regla general, estos programas han prometido que la apertura de los
mercados y la reduccion de la intervencién directa del Estado haifan que las economias fueran mas
flexibles y creafivas, con lo cual ayudarian a resolver sus problemas econdnuces inmediatos y
contribuirian a su dmamismo econdmico a largo plazo”. CHANG, Ha-Joon E! papel del Estado ent la
ecenomia Op ai pp 45-46

2 La empresa piiblica como mstiumento drrecto de polftica econémica, ha sido cuestionada por las
tendencias necliberales en boga y sometida a procesos profundos de privatizacién, tante en Jos
paises desarrollados, como en los en vias de desarroilo. En los paises de la Union Europea, las
empresas ptblicas estratégicas siguen en manos del Estado, conformando modelos econdmicos
muxtos. En América Latina, obligados por las programas de ajuste, han experimentado procesos de
privatizacién, y en México, particularmente, estdn en la mua privahzadora Comisién de
Tlectricidad y Petréleos Mexicanos, decisionr que al matenalizarse ferminaria con el sistema de
economia mixta vigente a nivel de la Carta Constitucional, Cfr WITKER, Jorge Introducadn al
Derecho econdnnco, Promera edicion, Editorial Harla México, 1995 p 41
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requisitos  que es  imposible  satisfacer  cuando  ésta  prolfera

indiscriminadamente??”.

De cualquier forma, las acotaciones a la gestion empresarial del Estado
tienen como eje el adelgazamiento y la privatizacidon. Se piensa, bajo el signo
neoliberal, en un Estado menos deficitario que abandone al sector privado, las
empresas que se consideran no puedan inscribirse en los objetivos generales de la
accidn conductora del proceso econdmico; aqui sin embargo la propuesta da lugar a
una doble derivacion: o bien apunta al fortalecimiento de la accién empresarial
publica por Ia via de una racionalizacion real, o solo constituye este movimiento de
contradiceién un eco a las presiones neoliberales de los organismos financieros

internacionales, 14

Asi como existen opiniones en favor del adelgazamierto del Estado y
reprivatizacion de la empresas priblicas, también las hay que consideran lo

contrario:

“_Existen factores que justifican la presencia de las empresas pablicas como
son: a) crisis econdmicas internacionales que afectan a los factores internos y
externos { comercio exterior, flujo de inversiones extranjeras), b) inconvenientes de
una economia exchusivamente dependiente del sistema internacional; ¢) pérdida de
confianza en los ¥ mecanismos naturales” y en el juego espontdneo del mercado y

de la competencia entre empresas privadas, y d) proteccion de categorias

13 OSORNIO CORRES, Francisco Javier “Administracion econdmica en Méxco” en AAVV
Regulacion Juridicn del Intervenciomso Estatal en Méxice Primera ecicion. Editorzal Fondo de Cultura
Econémica, UNAM, Secretaria e Energia, Minas e Industria Paraestal, y SIDERMEX, México 1989,

p. 333.
1 Cfr DIAZ y DIAZ, Martin. “Fl modelo econémico de Ja Constitucion en los afios del crepusculo”

en Alegatos. Op cit p 70
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mayoritarias, consumidores y usuarios asalariados, pequefios y medianos

empresarios, intelectuales y técnices.” 13,

Fn este mismo sentide, Ha-Joon Chang?® sostiene que el orden “espontéaneo”
del mercado constituye sélo parte de nuestro orden econémico, se requiere, en
todo caso, de una participacion directa del Estado en la economia, de la cual resulte
una “vision” creadora de las instituciones que persigan el equilibrio econdrmico, ya
que el Estado, por definicion, constituye el finico organistno que puede representar

el interés de la sociedad en conjunto.

En general, la intervencién estatal estd atravesando una crisis de
legitimidad, y esto sucede paraddjicamente en una fase histérica en la que es mas
necesaria la intervencion ptiblica, ya que es mayor la desigualdad de la
distribucion de la riqueza a nivel mundial; las tasas de desocupacién son més altas;
y es creciente la demanda de bienes publicos no suministrados con eficiencia por el
mercado.l” Asi mismo, es dificil prescindir actualmente de la funcién del Estado en
cuanto representante y regulador del complejo funcionamiento del sisterna
econdmico de las sociedades, ya sean, industrializadas o en vias de desarrollo, toda
vez que el Estado tiene como uno de sus fines primos el bienestar individual y

colectivo, y éstos no son fruto de las transacciones del mercado libre y privade.

Particularmente en el caso de México, con la reforma al artfculo 28
constitucional en febrero de 1983, se delimit6 el ambito de competencia en lo que
respecta a la accion del Estado empresario. En tanto respuesta de adecuacién a las
exigencias del replanteamiento de las esferas de accion del Estado y los

particulares, A partir de dicha reforma, el debate se centraliza, principalmente, en

15 WITKER, Jorge. Infroduccrdn al Derecho econdmuco. Op. cit. p. 41.
18 CHANG, Ha-Joon. El papel del Estado en la economifa. Op. cit p 114
17 Cff IOVANE, Andrea. "El Estado como contrapeso a fos excesos del mercado” en Horzonte,

abrilqunio 1990. México. pp 38-43.
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el cumplimiento de un doble papel de la empresa piblica: por un lado, la
satisfaccién de los objetivos del Estado, y por otro, la rentabilidad a partir del

manejo del concepto de productividad.

Desde este doble planteamiento es que se justifica el adelgazamiento del
sector paraestatal, el que se dimensiona en funcién s6lo de las exigencias det
control v ejercicio de la soberania estatal y de su papel de empresario en

actividades bdsicas.

Pafticularmente, ia reforma constitucional antes aludida, y que trajo el
reconocimiento de la rectoria publica del desarrollo, en sf no es incompatible con
la tradicién constitucional del pais; sin embargo, el manejo politico que hasta ahora
orienta su aplicacién ha sido vulnerado por las politicas neoliberales que imperan
en el ambito internacional y la definicién del modelo ha operado mas como un
ajuste que como una condicién favorable para su desarrollo. 5i la reforma no
contrari6 nuestra tradicién constitucional, si lo hizo el neoliberalismo que se
permea a través de los compromisos con los organismos financieros del medio

internacional.

4.4 AREAS ESTRATEGICAS.,
4.4 1PLANTEAMIENTO.

Por un lado, es funcion del Estado mexicano corregir los abusos y
desequilibrios que presente un sistema econémico liberal, al mismo tiempo es su
obligacién dirigir los esfuerzos de los diversos sectores que se involucran en la
economia, con miras al bienestar publico o de la colectividad. Por otro, en la
actualidad, encontrar una economia ajena a la participacion de capitales
extranjeros es sumamente inusual. Ante estas dos realidades, el Estado mexicano

debe procurar los medios adecuados para obtenert, de la inversion extranjera, los
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mayores beneficios, esa es, en nuestra opinion, Ja tesitura de la relacion del Estado

y de la inversion extranjera.

En este orden de ideas, el desarrollo de dreas econdmicas estratégicas y
prioritarias dotan al Estado, en tanto sujeto participante en la economia nacional,
de los instrumentos juridico-econémicos adecuados para involucrarse de manera
directa en el proceso econdmico nacional, circunstancia que le permite, desde un
enfoque dindmico, al mismo tiempo, controlar y lograr resultados positivos del

desarrollo de la inversion extranjera en la economia nacional.

A fin de comprobar que el desarrollo de las dreas estratégicas y prioritarias,
a cargo del Estado, es indispensable para la adecuacion de los intereses
particulares umplicitos en la inversién extranjera con los intereses generales de Ia
nacion, en los siguientes apartados se analizara en primer lugar, la definicion o
nocién que se le ha dado al concepto de area estratégica y prioritaria; la base
constitucional v la legislacion secundaria que las rigen; la problematica que
provoca la mdefinicién de esta areas, y por @ltimo, intentar una propuesta para su

clara definicion en e} dmbito juridico.
4.42 DEFINICION DE AREAS ESTRATEGICAS.

Son varias las definiciones que doctrinariamente se han producido respecto

del concepto de areas estratégicas, de las cuales se pueden destacar las siguientes:
Podemos entender por areas estratégicas “ ..el conjunto de actividades

econémicas -produccion y distribucién de bienes y servicios- que exclusivamente

realiza el gobierno federal a través de organismos publicos descentralizados, y
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unidades de la administracién ptablica, por imperativos de seguridad nacional,
interés general o beneficio social basico pera el desarrollo nacional”18.

Las areas estratégicas también son definidas por la doctrina como “.
aquellas areas cuyo manejo sélo corresponde al sector ptblico por esenciales,

propias y exclusivas del Estado, intransferibles a otros grupos y sectores...” .

De igual manera se ha entendido que las areas estratégicas “...constituyen
campos de actividad exclusiva del Estado, cuya administracion, aprovechamiento
y conservacion es de interés para la soberania de la nacion, ya que conciernen a
tecursos no renovables o vinculados a la seguridad nacional, son servicios piblicos
esenciales o constituyen la infraestructura fundamental para el desarrollo de otras

actividades de la economfa o de la sociedad en su conjunto...”#

72

Por su parte Eduardo Andrade entiende por édreas estratégicas, “..las

actividades econémicas que representan particular importancia para el desarrolio
nacional, por tratarse de la produccion de bienes o servicios que constituyen el
fundamento de otras actividades derivadas de ellos o son recursos no renovables,
basicos y de alto valor por su escasez o uso especializado para ciertos fines, como
el petrdleo o el uranio, cuyo control por potencias extrafias pone en riesgo la

independencia”?.

18 Diceionane Juridico Meacano, Tomo I Segunda ediaén, Feioral Porria ¢ Institute de

Investigactones Juridicas de fa UNAM, México 1988 p 210
19 RABASA, Emuibo y CABALLERO, Gloria Mexscaio esta s fir Consfrtucion Octava Edicion Miguel

Angel Porria editores, México 1993 p 95
2 SERRA ROJAS, Andrés Trayectora del Estado Federal Mexicano. Cuarta edicion. Editorial Porrda,

México 1992, p. 578
21 ANDRADE SANCHEZ, Eduardo “Comentario al articulo 25 Constitucional” en Constitucion
Politicn De los Fstades Umdos Mexicanos Comentadn Institwto de Investigaciones Juridicas de la

UNAM y Departamento el Distrito Federal, México 1990 p 107
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Como claramente puede observarse, la mayoria de las definiciones
transcritas privilegian como punto definitorio de las areas estratégicas el hecho de
que estas actividades son realizadas exclusivamente por el Estado y sobre las
cuales se guarda un interés particular de relevancia. Sin embargo, en nuestra
opinmén, no podemos calificar de forma simplista a un area o actividad de indole
estratégico, a partir de la exclusividad que le corresponde al Estado, ya que detrés
de esta circunstancia obvia existen razones de fondo que hacen precisamente del
desarrollo exclusivo de un drea estratégica, una obligacion ineludible para el

Estado.
4.4.3 BASE CONSTITUCIONAL DE LAS AREAS ESTRATEGICAS.

El parrafo cuarto del articulo 25 constitucional dispone:
“Art, 25..cl sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva las dreas
estratégicns que se sefialan en el artfculo 28, parrafo cuarto de la constitucion,
manteniendo siempre el gobierno federal la propiedad y el control sobre los

organismos que en su caso se establezcan.”

Por su parte, la enumeracién de 1z dreas estratégicas las sefiala el articulo 28
en su parrafo cuarto, el cual dice textualmente:
“ Art. 28.. No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las sigrientes dreas estratégicas: corteos, telégrafos y radiotelegrafia;
petroleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos
y generacion de energia nuclear; electricidad y las actividades que expresamente

seftalen las leyes que expida el Congreso de la Uniéon”.

Ademas, en el parrafo séptimo del mismo articulo se establece que; “..No

constituyen monopolios las funciones que ¢l Estado ejerza de manera exclusiva, a



través del Banco Central en las dreas estratégicas de acufiacién de moneda y

emision de billeies”.

Cabe advertir con respecto al contenido del precepto en comento, que el
listado anterior relativo a las dreas estratégicas, si bien es limitativo, no es
definitivo, es decir, que en un futuro otras actividades o rubros econdmicos, como
podrian ser el farmacéutico, el alimentario, los autotranspories, ete. podrian ser
considerados como areas estratégicas, para lo cual se requeriria la modificacién del

texto del articulo 28 constitucional.

4.4.4 MONOPCLIOS Y ACTIVIDADES ECONOMICAS EXCLUSIVAS DEL
ESTADO.

Para comprender la importancia de las actividades calificadas como
estratégicas, y <l cavdcter obligatorio que revisten con respecto al Estado, nos
parece oportuno resolver la supuesta contradiccién legal que existe entre los
conceptos de “monopolio” y de “actividades economicas exclusivas del Estado”,
dado que, por un lado la Constitucién prohibe los monopolios y practicas
monopdlicas en aras de garantizar la libre concurrencia, y por otro faculta al

Estado para realizar determinadas actividades en forma exclusiva.

En efecto, el articalo 28 constitucionai, en los pérratos cuarto y séptimo,
sefiala:
“ Art. 28,..No constituiran monopolios las funciones que ¢! Hstado ejerza de manera
exclusiva cn las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia;
petréleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos y
generacion de energia nuclear; electricidad y las actividades que expresamente

sefialen las leyes que expida el Congreso de la Union...”.
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“..No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de maneta
exclusiva, a través del Banco Central en las areas estratégicas de acufiacion de

moneda y emisién de billetes.”.

El monopolio, es un concepto eminentemente econdmico en relacion directa
con una situacién del mercado, en términos etimoldgicos la palabra monopolio
implica la existencia de un sélo vendedor, pues esta formada con los vocablos
griegos nioros que significa tnico y polern que significa vendedor?. El monopolio
es aquella situacion del mercado que se caracteriza por la falta de competencia o
por una scnsible limitacion de la misma. En este sentido, por obvias razones y por
mandato constitucional, la actuacion econdmica del Estado respecto de las dreas
estratégicas implica una ausencia de competencia, también conocida como
competencia imperfecta, sin embargo esta situacion no deriva de un afan de lucro,

sino de una proteccion dirigida a logra: la satisfaccion de intereses colectivos.

A este respecto, el maestro Jacinto Faya Viesca® sefiala que la contradiccién
entre ambos conceptos, es decir entre monopolios y actividad econémica exclusiva
del Estado, es realmente aparente, pues el criterio para la solucion del problema
son fos principios del interés publico y social, y no los principios de la oferta y Ia
demanda, es decir, que el constitayente reservd en forma exclusiva estas areas al
Fstado, no con la finalidad de lograr indebidas ventajas para el propio Estado, o
para excluir a los particulares de un sector rentable de la economia, sino para
asegurar servicios y productos necesarios a la poblaciéon de manera justa, sin
importar la capacidad de compra de numerosos sectores de la poblacién, asi al

Estado se reservan ciertas areas estratégicas de la economia y de los servicios por

2 Cfr ASTUDILLO URSUA, Pedre Elementos de Teoria Econdmica Primera edicion Editerial Porria,

Mexico 1988 p 100
B R FAYA VIESCA, Jacinto. Recforia del Estado y Economia Muta. Primera edicién Editorial

Porrta, México 1987 p 44
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cuestiones de inilerés piblico, segundad nacional, independencia econdmicn y para

materializar los valoves de la justicia social.

El discurso se centra entonces en un concepto toral para la comprension del
objetivo fundamental que busca el Estado mediante las 4reas estratégicas, es decir,
ef interés general. Este postulado se convierte en el principio rector para ordenar y
establecer las bases del desarrollo econémico nacional, tanto por lo que toca a las
actividades del sector ptblico, como a las del sector privado y social. Este principio
de interés general, por supuesto que también es el que debers ordenar las
funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva y obligatoria en las areas

estratégicas,

Si bien es cierto que ni la Constitucién ni la legislacion ordinaria definen y
precisan los clementos esenciales del interés general, cierto es también que este
principio esta expresamente constitucionalizado y que atin cuando no haya sido
definido, si se inflere y se deduce su significado. El interés general estd
directamente relacionado con el interés piiblico y con el propésito de alcanzar un
mejor nivel de vida para los habitantes del pais. Este interés general tiene mas
puntc; de relacién con los valores de la justicia social, que con ios de la Jibertad
econdmica, por ello, no es un postulado de la ortodoxa economia de mercado, sino
de nuestro constucionalismo social. En este sentido no es un producto del

liberalismo econémice sino del Estado social y demecrético de derecho.

Las ideas anteriormente expuestas pueden bien concretarse en el concepto
propuesto por Cea Egafia de orden piiblico econdmico el cual, “...es el conjunto de
principios y normas juridicas que organizan la economia de un pais y facultan a la

autoridad para regularla en armonia con los valores de la sociedad nacional
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expresados o formufados en la Constitucion; es precisamente a través del orden
pablico econdmico que se busca el desarrollo de la comunidad nacional, su
bienestar con seguridad y a la vez se persigue también la justicia individual y

soctal®®.”

4.45 LEGISLACION SECUNDARIA EN LAS AREAS ESTRATEGICAS.

La Ley de Inversion Extranjera en su articulo quinto, enumera una serie de
actividades econémicas exclusivas del Estado, las cuales coinciden con aqueilas
enunciadas en el articulo 28 constitucional parrafo cuarto, dicho articulo sefale’

“ Articulo 5° Estan reservadas de manera exclusiva al Estado las funciones que
determinen las leyes en las siguientes areas estratégicas.

L. Petréleo y demas hidrocarburos;

I1. Petroquimica basica;

ill. Blectricidad;

IV. Generacién de energia nuclear;

V. Minerales radioactivos;

V1 Telégrafos;

VII. Radiotelegrafia;

VIII. Correos;

IX . Emisi6n de billcetes;

X. Acufiacién de moneda,

XI. Control, supervisién y vigilancia de puertos, aeropuertos y heliopuertos; y

XII Las demds que expresamente sefialen las disposiciones legales aplicables.”

2 (it por VARELA DEL SOLAR, Jurge “Subsidiariedad, Orden publico econémico y Seguridad
nacional en la Constitucién de 19807 en Reersta Chilena de Derecho, volumen 16, segundo semestre

1989, Santiago de Chile p 386
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Como se observa, en situacién semejante ha de interpretarse el articulo
quinto de la Ley de Inversion Extranjera, en el sentido de que tnicamente se
enuncian las actividades que por el hecho de ser competencia exclusiva del Estado,
deben de calificarse como estratégicas, sin que sobre éstas se proponga una clara

definicién.

144.6 PROBLEMATICA ACTUAL POR INDEFINICION DE LAS AREAS
ESTRATEGICAS .

Como quedé ya expresado, en los articulos 25 y 28 constitucionales se
establecen las actividades econdmicas reservadas de forma exclusiva al Estado, por
ser consideradas estratégicas para el desarrollo del pafs. Por su parte el articulo 5°
de la Ley de inversion extranjera reitera el listado contenido en los preceptos
constitucionales sefialados. Estas normas presentan, desde nuestro punto de vista,
una carencia fundamental en la regulacion de las actividades econdmicas

estratégicas, a saber:

Existe un vacio en cuanto a una definicién juridica concreta de las dreas
estratégicas, ya que su listado s6lo de manera enunciativa las sefiala. Esto a nuestra
manera de ver, provoca una amplisima discrecionalidad para “decretar” qué
actividades serdn o no estratégicas; si no existe una definicion suficiente para
comprender la naturaleza juridica del 4rea estratégica, el orden pablico econdmico,
al que ya antes nos teferimos, serfa soslayado, a pesar de ser el cimiento de las
actividades que en materia econémica realiza el Estado; basta en todo caso que se
retinan los requisitos formales para Ia reforma de la Constitucion, contenidos en el
articulo 135 de la propia Carta fundamental para que dicha discrecionalidad sea
efectiva. En este sentido se muestra relativamente sencillo el cambio de status

juridico de un &rea estratégica para convertirse, segin la coyuntura o mada
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econdmca, en un actividad considerada como prioritaria, o en €l peor de los casos

en ninguna dec ambas.

Como ya se sefialo en lineas precedentes, la participacion del Estado resulta
fundamental en el desarrollo de las 4reas estratégicas, dado que es precisamente a
través de éstas que aquél puede dirigir a la economia nacional hacia fines de orden
ptiblico, en otras palabras el Estado no puede ser rector de la economia, por medio
de decretos, debe involucrarse directamente en el quehacer econémico del pais. Sin
embargo de continuar la discrecionalidad en la determinacion de las dreas
estratégicas y por tanto la determinacion de la actividad econémica del Estado,
existe la probabilidad de que se prive a éste de los medios necesarios para ejercer
su papel rector de la economia y con ello se cancela la posibilidad de obtener,
mediante la rectoria estatal beneficios de la inversion extranjera. Mas atn, al
segregar de la influencia directa del Estado estos rubros economicos
fundamentales por el interés pablico insito en ellos mismos, y trasladarlos a la
responsabilidad del sector privado, en el cual estin hondamente infiltrados los
capitales extranjeros, se enajena la vision de bien ptblico, fin primordial del

Estado.
4.4.7 AREA ESTRATEGICA, UNA PROPUESTA DE DEFINICION.

Como resultado del analisis realizado, salta a la vista la necesidad de
intentar una definicién de 4reas estratégicas que nos permita comprender su
naturaleza en el 4mbito del Derecho. Esta definicion, desde nuestra perspectiva, .
sera de gran utilidad si deja el &mbito estrictamente tedrico para formar parte de la
praxis, y la dnica manera en que este objetivo puede lograrse, es que fuera
adoptada en un precepto legal, para asi, normar con precision el quehacer del

Estado en tanto rector de la economia.
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El primer paso serd allegarnos de una idea genérica de lo gue se considera
como estratégico, en este orden de ideas, en el Diccionario de la Lengua
Espafiola®, leemos con respecto a la voz “estratégico (a)”: Del latin strategicus,
perteneciente a la estrategia. Que posee el arte de la estrategia. “, por lo que a su
vez nos remite a la voz “estrategia, de 1a cual sefiala: “Del latin strategin. Arte de

dirigir las operaciones militares. Arte, traza para dirigir un asunto”,

La estrategia comprende, por lo tanto, un conjunto de actos tendientes o
afines a la direccion o conduccién de algo para la consecucién de un objetivo o fin
altimo; es decir, la estrategia s un proceso director de varios actos aislados, todos

ellos dirigidos para lograr un fin dltimo,

En uso de una definicién por analogia, podemos decir que un area
econdmica estratégica es aquel rubro, formado por actividades concatenadas, que
en ¢l orden econémico presentan un lugar privilegiado, pues condicionan el
éxito de otros procesos productivos, cuyo desarrollo, indiscutiblemente, estara

dirigido al bienestar de la comunidad social con vista al interés general.

Las areas estratégicas, mas que sustentarse en principios de competencia
econdmica, se explican, en funcion del mandato que el constituyente le ha dado al
Estado de ser rector de la economia nacional y participar directamente en el
desarrollo de aquellas actividades cue se consideren fundamentales para el
beneficio general, aun si ello representa sacrificar el beneficio particular; por lo
tanto, el desarrollo de las actividades econdmicas calificadas como estratégicas no
constituyen una facultad potestativa o discrecional para el Estado, por el contrario

significan para éste, el cumplimiento de una obligacion®,

# Diecronarto de la Lengua Esparioln Real Academia Espafiola. Décino novena edicion, 1976. p. 167

= “Ninguna de la dreas calificadas como estratégicas por la Constitucion deberfa manejarse con
criterios inicamente comerciales o empresanales, propios de fa especulacién comercial- si bien es
clerto que el Estado debe buscar y asegurar la viabilidad economica de Jas empresas de [a nacién,

éste no debe ser el finico cittetio que rya su conducta como empresario. Al Estado le cottesponde
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4.5 AREAS PRIORITARIAS

Para el estudio de las areas prioritarias, haré un analisis semejante al
utilizado respecto de las areas estratégicas, primeramente comenzaremos con la
definicién o nociér: que se le ha dado al concepto de drea prioritaria; su base
constitucional; y por dltimo la problematica que provoca la indefinicion

estrictamente juridica de estas areas.

La expresion éreas prioritarias aparece por primera vez en nuestro texto
constitucional con las reformas a sus articulo 25 y 28, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion €l dia 3 de febrero de 1983, asi para entender el concepto
de areas prioritarias, debe partirse de la consideracion de nuestro sistema como un
régimen de economia mixta, cn el cual junto al funcionamiento de un sistema de
economia de mercado, el Estado interviene de manera directa a fin de atemperar
las crisis ciclicas del capitalismo y propiciar una mayor estabilidad econémica,

social v politica.

De acuerdo con €} texto constitucional las dreas prioritarias pueden ser
desarrolladas por el sector publico tnicamente, o en sociedad con unidades del
sector social o del sector privado, debido a lo reciente .de esta reforma
constitucional no se han establecido todavia con gran claridad los criterios para la
deternminacién plena de las areas prioritarias para fines del desarrollo economico,
sin embargo el discurso oficial afirma que los criterios de clasificaciéon de dichas
dreas han sido definidos en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas

sectoriales correspondientes.

manejar los bienes de [a nacién, por efemplo, el petréleo y los demés hidrocarburos, la petroquimica
bésica, la electricidad, etc, con un criterlo que busque apoyar y desarroliar la industria y la
produccion nacionales, aun cuando deba sacrificar para lograr dichos objetives, algunos margenes
de ganancia”. FIGUERO DIAZ, Luis “Rectoifa Estatal 1982-1988 " en Alegatos, mimero 10
septiembre-Diciembre 1988, UNAM, M&aco, p 379
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4.5.1. DEFINICION DE AREAS PRIORITARIAS.

Para la determinacion de las dreas econémicas prioritarias nos encontramos
con una problemdtica mayor que la relacionada con las dreas econdmicas
estratégicas, toda vez que son escasos los intentos para concrefar estos tubros
econdmicos; sin embargo en particular hemos localizado las siguientes definiciones

respecto del concepto de dreas prioritarias:

17

Por areas prioritarias se puede comprender: “ ...el conjunto de actividades
econdmicas - produccion y distribucion de bienes y servicios- que el gobierno
federal, mediante las empresas pablicas, realiza por si o en concurrencia con los
sectores social y privado, a fin de impulsarlas y organizarlas con antelacion a otras,
por razones circunstanciales ¢ imperativos de interés general, proveyendo de esta

forma al desarrollo nacional”#.

“Las 4rcas prioritarias son aquellas que, de acuerdo con las circunstancias
resulta mas conveniente impulsar, en razdén de las necesidades del desarrollo
nacional. Toda vez que las prioridades cambian de acuerdo al estadio de desarrollo
nacional, las areas prioritarias no estdn establecidas de antemano, como sucede con
las dreas estratégicas aunque, si bien es cierto, estas Gltimas pueden ser

ampliadag?.”

Dentro de las funciones que el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 asigna
a la empresa publica, aparece la de participar en la oferta de bienes y servicios
socialmente necesarios y en aquellas actividades de produccién basica que no sean

cubijertas suficientemente por la iniciativa particular. Por ¢jemplo es de notar que

2 Drectonmroe furidico Meveano, tomo b Op it p 213
2 RUIZ DUENAS, José Luis “Aieas estratégicas y priontarias” en La Constibicton Mexicann® Rectorin

del Estado y Economia Mixta Primeta edicién Edilonal Porria, México 1994 p 189,
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en el sector coordinado por la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal
se han considerado ramas prioritarias las siguientes:

“1.Bienes de capital. Que son indispensables para abordar etapas mds avanzadas
de desarrollo industrial, apoyar el crecimiento de otros sectores, fortalecer las bases
de autodeterminacién productiva v tecnolégica, vy apuntalar los esfuerzos que
realiza el pais para conseguir una vinculacién mas eficiente con el exterior.

2. Insumos criticos. Cuya insuficiencia o carencia pondria en grave riesgo el
funcionamiento del aparato econémico, colocandolo en delicada posicion de
dependencia externa. De no atender estos campos de actividad, el Estado estaria
renunciando a una de sus mayores responsabilidades, la de proteger la economia y
su desarrollo. Es el caso de los fertilizantes, siderurgia, celulosa y papel y de
algunos minerales y productos de petroquimica secundaria.

3. Bienes para el consumo basico. Vinculados con las principales necesidades de [a
poblacién, tales como aztcar, productos farmacéuticos y textiles basicos.

4. Industrias de punta tecnoldgica, que elevan la eficiencia y productividad del
conjunto de la economia y son avanzada de modernizacién del aparato productivo,

tales como biotecnologia y electrénica industrial?”.
4.5.2 BASE CONSTITUCIONAL DE LAS AREAS PRIORITARIAS,

El parrafo quinto del articulo 25 constitucional sefiala:
“Art. 25 Bl sector publico... podrd participar por si o con los sectores social ¥
privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del
desarrollo”.

El pirrafo cuarto del articulo 28 constitucional sefiala:
“Art 28 ... La comunicacién via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias

para el desarrolfo nacional en los términes del artfculo 25 de esta Constitucién; el

2 RUIZ DUENAS, Jos¢ Luis “Areas estratégicas y piioritarias” en La Constitucién Mexicana: Rectoria
def Estado y Economia M Op «it pp 184-185



Estado al ejercer en ellas su rectorfa, protegerd la seguridad y la soberanfa de la
Nacidn, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o establecera el dominio de
las respectivas vias de comunicacién de acuerdo con las leyes de la materia”

Por su parte el tltimo parrafo del articulo 28 constitucional setiala:

“... Se podran otorgar subsichos a actividades prioritarias cuando sean generales,
de caracter temporal y no afecten substancialmente las finanzas de la Nacion. El

Estado vigilard su aplicacion y evaluara los resultados de ésta.”

De los preceptos en comento, se concluye que las dreas sefialadas como
prioritarias son: la comunicacion via satélite y los ferrocarriles, ahora bien como
resultado de la reforma al parrafo cuarto del articulo 28 constitucional, es la
primera vez que se intenta realizar un listado similar al sefalado en las areas
estratégicas, ya que anteriormente sélo hacia mencién de las areas consideradas
como prioritarias y de los sectores econémicos que las organizarfan e impulsarfan,

como son los sectores ptiblico, privado y social,

45.3. PROBLEMATICA ACTUAL POR LA INDEFINICION DE LAS AREAS
PRIOCRITARIAS,

Al igual que en las areas estratégicas la falta de una definicion juridica
concreta de las 4reas prioritarias da Iugar a que se califique, de manera
discrecional, cualquier drea o actividad econémica bajo la calidad de priorilari.
Mas atin, el ejecutivo federal, por medio del Plan Nacional de Desarrollo, es quien

determina ia prioridad econdmica de las actividades, gracias al disefio de sus

planes de sector.

A traves de iniciativas de reforma a diversos ordenamientos, algunos
sectores econdmicos reservados al Estado y a los nacionales se han modificado,

por lo que a través de mecanismos estrictamente formales sc abrio la posibilidad
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de que el capital cxtranjero intervenga de manera directa en tres actividades
estratégicas, como son: la petroquimica, donde productos basicos fueron
reclasificados como sccundarios v por tanto la inversién extranjera directa puede
ya participar cn este rubro econémico; las telecomunicaciones, ya que la
privatizacion de TELMEX® abri6 importantes campos para Ja inversion foranea
(equipo digital, fax, telefonia celular, nuevos servicios de telefonfa y comunicacién
en general®); en el mismo sentido apuntan los ferrocarriles, donde la inversién
extranjera se encuentra pronta para su intervencion, permitiendo de esta manera la

participacién extranjera en sectores clave de la economia®2,

Asi, en el articulo 8° de la Ley de Inversién Extranjera se sefiala:
“Art. 8 Se requiere resolucion favorable de la Comision para que la Inversion
Extranjera participe en un porcentaje mayor al 49% en las actividades ccondmicas y

sociedades que se mencionan a continuacion:

37 Aun sin contar con los datos oficiales desagregados, los tltimos acontecimientos muestian la
fuerza con la que el capial extranjero esta ingresando en las achividades estratégicas: la
privatizacion de TELMEX es un buen ejemplo de ello. En dictembre de 1990 se concluyd la primera
etapa de su venta, mvolucrando 20 4% de Jas acciones que faeron adquiridas por el Grupo Carso (
nacional ), South Western Bell v France Telecom, Ia operacion fue por 1 757 mdd. En ia segunda
etapa, concluida en mayo de 1991, se vendicron 1, 665 millones de acciones i ( 138 millones on
México y 1 377 en of extramjerc) obteméndose 2 166 mdd, del 827% colocado en el exterior,
correspend:d 48 05 a Estados Unidos, 123 a Remo Unido, 6,01 a Japon, mientras que mversionstas
de Francia, Suiza, Canadd y Alemamia adquirieron en conyunto 126% de las acciones Por titumo,
destaca el hacho de que la venta de estas acciones en Estados Urudos se realizé mediante American
Depositary Shares, cada uno de los cuales incluye 20 acciones 1 de TELMEX. Asi, no sélo el capital
de Ja empiesa en venta pasa a ser extramero, smo que incluso el proceso de venta y ganancias de
que él derivan, queda en manos del capital transnacronal” Cif. por ORNELAS BERNAL, Rail
“Inversién Extranjera y reestructuracion Industrial México 1982-1989, , Como vecibir al captal
extranjero?. Prumera edicxon, Instituto de Investigaciones Econémicas de la UNAM, México 1991 p
199

% Respecto al avance de la privanzacien de Satélites Mexicanos ( SATMEX) Enrique Cervantes,
director <le la empresa, indico que pronto se publicardn las bases para la apertura a mnversionistas
privados interesados en participar en esta empresa, infermé gue con dicha convocatona se pondra a
disposicion de los inversionistas privadoes 75% de las accones, mcluyenda las de control de la
empresa ¥ TL FINANCIERO, 1 de agosto de 1997 p 16

%2 # La Secreteria de Comunicaciones y Transportes ( SCyT), lanzo la convocatoria para la
privatizacién de tres via coitas férreas, las concesiones van de 25 a 30 afios y la imversion extranjera
podra ser mayo a 49%, con la autorizacion de fa Cemision Nacronal de Inversiones Extranjeras, y
contardn con paguetes opcronaies para se1 adquindos” EL FINANCIERO, 1 de agosto de 1997 p 13
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XII. Construccién, operacién y explotacion de vias férreas que sean via general de

comunicacién y prestacion del servicio puablico de transporte ferroviario”.

De esta manera los inversionistas extranjeros podrén participar con un
porcentaje mayor al 49% sefialado, si obtienen de la Comision Nacional de

Inversion Extranjera, resolucion favorable, lo cual sin duda ocurrira.

Después de las reformas al articulo 28 constitucional de 1995%3, la
comunicacién via satélite y los ferrocasriles dejaron de ser regulados como dreas
estratégicas y se consideraron areas prioritarias para el desarrollo nacional. El
Estado continta como rector de cstas actividades sobre las cuales esta facultado
para otorgar concesiones o permisos a particulares para su manejo y
administracion, esta proteccion subsiste mediante el dominio de estas vias de
comunicacién de acuerdo con las leyes de la materia y tiene por objeto preservar la

seguridad y soberania de México.

Estas reformas encuentran sustento en el programa de modernizacién del
Estado, propuesto a partir del sexenio 1995-2000; especificamente en el gran rubro
de politica econémica, dichas reformas han sido acordes con la transformacién que
ha ocurrido en nuestro pafs¥, caracterizadas por un Estado cada vez menos

propietario y més concesionario®, por ello, entre las ideas que destacan en la

% La reforma al articulo 28 constitucional, se publicé en el Diatio Oficial de la Federacion el dia 2 de
marzo de 1995.

3 “_ psos cambios constituyen la respuestas del pais a las nuevas circunstancias mundiales,
caracterizadas por una creciente interrelacion entre las naciones, por una revolucién cientifica y
tecnolégica y por una agudizada competencia por los mercados v capitales También son respuesta
a las transformaciones internas, propias de una sociedad diversificada, plural, compleja y con
necesidades de amplios grupos de la poblacin que awn no cuentan ton condiciones de vida
digna...”, Diario de los debates de la Cimara de Senadores, 18 de enero de 1995, Iniciativa de reforma al
articulo 28 constitucional

% Una de las cuatro razones fundamentales contenidas en la iniciativa de reforma constitucional en
materia de ferrocarriles, es: “ Cuarta- La conviccion de que no necesariamente un Estado
propietario ejerce una mas cficaz rectorfa sobre la actividad ferroviaria.” Durio de los debates de ln
Cimara de Senadores, 18 de enero de 1995 Iruciativa de reforma al articulo 28 constitucional.
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iniciativa de reformas del articulo en cuestién, enviada por el Presidente en turno a
la Camara de Senadores en enero de 1995, encontramos que los principios que
explicaron la definicién de ferrocarriles como una actividad cuyo desempefio
correspondia exclusivamente al Estado, ya no concuerdan con la realidad de la
importante transformacion de las relaciones entre sociedad y gobierno, de las

estructuras econdmicas del pais y de las comunicaciones y transportes.

En este contexto, en dicha iniciativa se encuentra la conviccion
gubernamental de que se puede ejercer una eficaz rectorfa sobre la actividad
ferroviaria, sin que ésta sea propiedad del Estado, ya que en un Estado de derecho,
son las leyes las que garantizan que la avtoridad pueda llevar a cabo la regulacion,
supervision y control que se requieren para modernizar y desarrollar cada sector

productivo.

En apoyo de lo anterior el argumento esgrimido en los debates dentro del

Senado, fue el siguiente:

“ La escasez de servicios puablicos imposibilita al Estado para realizar las
inversiones inaplazables que requiere la modernizacion de los ferrocarriles
mexicanos® a fin de hacer de esta actividad un instrumento de promocién de
desarrollo”, se ha entendido la necesidad de ampliar el acceso a la creatividad y
energia de los particulares, mediante la aportacion de trabajo, tecnologia en
inversién, que permitan al Estado concentrar mayores acciones y recursos en el

cumplimiento de sus objetivos basicos.

3 # fi] estado no ha podido hacerse cargo plenamente de Ia modernizacién del sector, dada la
imposibilidad de distraer recursos del gasto social para ser destinados a la inversién ferroviara....”
“ ] estado no cuenta con los recursos para poder mantener los subsidios presentes ni dispone de
los cuantiosos mantos de capital necesarios para desarrollar el enorme potencial que guardin los
ferracarriles para la vida del pais. ” Drarto de los debates de la Crnara de Senadores, 18 de enero de
1995 Reforma al articulo 28 constitucional
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Por lo que toca a la comunicacién via satélite, cabe mencionar que es un
renglon fundamental para el programa de modernizacién econémica, donde el
Estado sin dejar de reconocer la importancia del sector, admite suts propias
limitaciones y reconoce el hecho de que, para hacer eficiente y ampliar la
capacidad del servicio, es necesaria la participacion privada y social, asi como la
competencia que ello trae consigo, es decir, que para consolidar el nuevo esquema
econémico, implantado para el impulso modernizador y globalizador de los
dltimos aftos, de conformidad con el articulo 25 constitucional, nuevos actores
pueden desarrollar y manejar empresas de telecomunicaciones, a través de

permisos y concesiones.

De acuerdo con esto, entre las razones contenidas en la (ltima iniciativa de
reformas al parrafo cuarto del articalo 28 constitucional, encontramos que si bien el
Estado considera imprescindible mantener la rectorfa en las comunicaciones via
satélite, para satvaguardar la seguridad y los intereses soberanos de la nacion,
acepta la necesidad de que los particulares intervengan en el establecimiento,
operacién y explotacion de satélites, en el entendicdo de que las posiciones orbitales
y las frecuencias correspondientes, continuaran bajo el dominio del Estado. De esta
manera, también se persigue, como politica fundamental, fomentar la competencia
en el sector, a fin de evitar practicas que restrinjan el acceso a los consumidores o

sean discritninatorias.

Por otra parte se habla de las “ buenas intenciones” de la iniciativa de
reforma, que parecen dificiles de cumplir, tal es el caso cuando sefiala que, el
contenido de las transmisiones via satélite, deberd contribuir al fortalecimiento de

tos valores culturales y de los simbolos de nuestra identidad nacional.

El Estado, como rector del desarrollo econdmico nacional, debe buscar la

proteccion del interés social y de los consumidores en general, por lo cual debe
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cstablecer organismos y empresas para el cumplimiento de esos fines, asi se le
otorga la facultad de concesionar la prestacion de servicios puablicos o la
explotacion, uso o aprovechamiento de bienes del dominio pablico de la

Federacion, salvo las excepciones que las leyes prevengan.

Para concluir, es importante sefialar algunas cuestiones, que si bien son de
dificil respuesta inmediata, si nos daran una perspectiva para el actuar future, en
consecuencia consideramos que Jas tltimas reformas a este precepto constitucional,
asi como las anteriores, se emmarcan en un proceso de transicion econdmica y
politica del pais, donde ha sido “necesario” que el Estado racionalice su
participacion en diversas actividades econémicas, sin embargo nos queda la
incertidumbre respecto a que: ; hasta que punto ser positiva esta apertura a la
participacion de los sectores privado nacional y extranjero en los rubros
econdmicos, como son la petroquimica basica, las telecomunicaciones y los
ferrocarriles, considerados anteriormente como estratégicos para el desarrollo
nacional 7%, ; se cumplirdn cabalmente los fines del interés social y bienestar
pablico que persigue toda 4rea estratégica y prioritaria en manos de los
particulares nacionales o exiranjeros?, ;continuarin nuestros legisladores
aprobando de manera flexible e indiscriminada iniciativas de reforma en las que

areas estratégicas pasen a ser prioritarias, y dreas prioritarias a dreas libres 238,

377 Las carreteras concesionadas no son un buen negocio ICA Las autopistas concesionadas no son
rentables, reconocié Bernardo Quintana, presidente del Grupo Industrial Ingenieros Civiles ( ICA),
uno de los principales beneficiarios de la privatizacién del sistema carretero del pais Exphcéd que el
punto principal en los proyectos carreteros del pais es el problema financiero, el costo del capital
deberia ser rentable, porque de lo conirario nadie hard negecio alguneo, por eso hay dificultades en
la administracion de las carreteras concesionadas, contintia, no solamente los empresarios son los
responsables en el fracaso en la privatizacion en la vias de comunicacién federal del pais, porque
estima que el gobierno federal y los bancos no estan limpios de culpa. Al ser interrogado scbre otras
concesién fracasada v rescatada recientemente en Aguascalientes, la del agua potable y Ia del
alcantarillado sefialé que los aumentos en las tarifas fueron contemplados en el texto del titula de
concesion ” EL FINANCIERO, 1 de septiembre de 1997. p. 13

s8 “ ] dhrector para México de Umted Airlnes, Josué Meza, aplaudié el proceso de privatizacion
gue ha cmprendido nuestro pais, en materia de aeropuertos y en la determinacion de la terminal
aérea alterna a la de la Ciudad de México, dijo. defimtivamente toda aquella organizacién que es
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manejada por fa empresa privada es bren manejada”, aunque aclaré “ eso no quiere decir que el
gobierno 1o maneje mal; pere stempre vemos con buencs cjos la palabra privatizacion, mientras
ben sea Hevada ” BL FINANCIERO, 18 de julio 1997 p 12

100



CONCILUSIONES

1.- EI Estado como institucién politica es un complejo organizacional, normativo-

operativo.

2.- El pueblo como elemento del Estado es un requisito sine qua non para el orden
juridico, ya que tanto el derecho como el Estado son medios para ef logro y alcance

de los fines existenciales de esa comunidad.

3.- La relacion entre el Estado y la sociedad civil en la economia nacionat es de
gran importancia ya que esta tltima encomienda al Estado la Rectoria Econdmica
y las acciones para alcanzar los fines generales superiores frente a los individuales,

sin que esto represente un menoscabo en los derechos de los individuos.

4.- El articulo 25 constitucional regula la economia mixta, traducida en la
intervencion y participacion de los sectores publico, secial v privado en la

economia nacional.

5.- El sentide de economia mixta dado a la economia mexicana, significa que no
comparte todos los principios de una economfa liberal a ultranza, pero tampoco

pretende ser una econowia de corte socialista.
6.- Bl equilibrio entre ta economia liberal y la economia social dié como resultado

la economia mixta, que armoniza ambas posturas, y donde radica la sabiduria de

aquellos a quienes corresponde organizar y dirigir la cconomia nacional.
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7.- La Planeacion econémica en el Estado moderno es un instrumento esenciai en cl
planteamiento de objetivos concretos, ¥ en la definicion de mecamsmos, formulas,
y procedimientos para la evaluacion y la obtencién de resulfados, a fin de

continuar o modificar la planeacioén preestablecida.

8.- La inversién extranjera es el acto o conjunto de actos juridicos que realizan en
nuestro pais las personas fisicas 0 morales de nacionahdad distinta a la mexicana y
las entidades extranjeras sin personalidad juridica, con el fin de obtener un

beneficio de indole econdémuco.

9. Son diversas las posiciones que un Estado adopta frente a la inversion
extranjera; en un marco general, son: de cardcter irrestricto o abierto, de caracter

restrictivo o cerrado, y de caracter ecléctico.

10.- Desde un punto de vista juridico, la actitud asumida por México, frente a la
inversion extranjera, ha transitado por cuatro etapas: de tipo casufstico, regulatoria,

liberal v de total apertura.

11.- Conocer ¢l grado actual de concentracion del capital extranjero en las areas
econdmicas en México, nos dard una perspectiva a futuro, para estar en aptitud de
conocer en su base juridica, la funcion del Estado para recibir, y sobre todo, para

aprovechar la incursion del capital extranjero en nuestra economia.

12.- La intervencién estatal en el ambito economico, atraviesa por una crisis de
legitimidad, esto sucede en una fase historica en la que es mas neccsaria la
intervencién pablica por la gran desigualdad en la distribucion de ia riqueza, las
altas tasas de desocupacion y la creciente demanda de bienes ptblicos no

suministrados con eficiencia, por lo que es dificil prescindir actualmente de la
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funcion del Estado como rector de la economia. Dado que el Estado tiene como
felos el bienestar imidretdual y colectoo.
“13.- Actualmente una economia ajena a la participacién de capitales extranjeros es

sumamente inusual.

14.- Bl Estado mexicano debe corregir los abusos y desequilibrios que presente un
sistema econdmico liberal, al mismo tiempo, en estricta atencién al articulo 25
constitucional, es su obligacion dirigir los esfuerzos de los diversos sectores que se

involucran en la economia, con miras al bienestar pablico.

15.- Kl Estado mexicano debe procurar los medios adecuados para obtener, de Ia
inversion extranjera, los mavores beneficios, esa es, en nuestra opinion, la tesitura

de la relacion del Estado con la inversion extranjera y de su equilibrio.

16.- El drea estratégica es el rubro productivo que en el orden econdémico tiene un

lugar privilegiado, v cuyvo desarrollo esta dirigido al bienestar de la comunidad.

17.- Bl area prioritaria es el rubro productivo, en ef que los sujetos participantes
son los sectores priblico, privado v social, y que de acuerdo con las circunstancias y

necesidades del desarrollo resulta mas conveniente impulsar con antelacion a

otros.

18.- La participacién del Estado es fundamental en el desarrollo de las &reas
estratégicas dado que es precisamente a través de éstas que aquél puede dirigir ia

economia nacional hacia fines de orden piiblico.
19.- De continuar la discrecionalidad en la determinacidn de las areas estratégicas y

por tartto la determinacion de la actividad economica exclusiva del Estado, existe el

riesgo de que se prive a éste de los medios necesarios para efercer su rectoria y con
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ello se cancele la posibilidad de cbtener todos los beneficios de la inversion

extranjera.

20.- Al segregar de la influencia directa del Estado los rubros econémicos
fundamentales y trasladarlos al sector privado, en el cual estdin hondamente
infiltrados los capitales extranjeros, se enajena la riqueza nacional y se incumple

con el fin primordial del Estado que sin lugar a dudas es el bien pablico.

21.- La Constitucion Polftica cuenta con los instrumentos juridicos necesarios para
el cumplimiento de los fines del Estado en el ambito econémico, y concretamente

en la inversién extranjera,

22.- La Constitucidn Polftica dota al Estado de los mecanismos por los cuales ha de
conducir la economia del pais hacia el desarrollo econdémico, a fin de lograr los
objetivos sociales frazados por toda comunidad, por lo que no es necesario

inventar o adoptar posturas inadecuadas segn la coyuntura o moda econémica.

23.- La planeacién, la rectoria econdmica, el sistema de economia mixta y un
control real de las dreas estratégicas y prioritarias, junto con la actividad dindmica
de los sujetos participantes del proceso econémico nacional, dardn la pauta para

alcanzar el bienestar publico, tnica razén de existencia del Estado.
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