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INTRODUCCION

El presente 'lr-abajo tiene como .objetive tralar un temaZde vital
imporrancw para las generaciones actuales y futuras: le conlamingcién por
hid’ror:arburas @ nivel Nacional ¢ Internacional; las secuelas que ha dqado

Tes T LA,
_conducen a crear conciencia a fm de eliminar las Injusticiax

e.lte iucho no
parenre; -;;e son tndlmicas en el sistema acrual de !a: relaciones eristentes
entre paises e individuos con el objeto de crear un nuevo orden ecolégico y
bioldgico internacional donde una vida de dignidad y bienestar s convierta en

derecho inalienable de todos los individuos.

Las.ncc;ﬁdad:s de la sociedad humana (al igual que el erecimiento
exponencial de su poblacidn y el aumento de sus demandas a los estados

encargadas de saciarias), crecen conlinuamente y pare satisfacerlas, el

hombre entable relaciones reciprocas con el medio ambiente natural’

relaciones que gravitan en distintas esferas tanto sociales comoe econdmicas,

-warias formas, tanto positivas como negativas. Por su parte, los recursos

naturales rales como ¢l agua, ef suelo, la flora y la founa constituyen el
capital narural del que depende fa roare humana para saetisfacer sus

necesidades

Durante muchos afos los recursos nalurales se consideraron inagortcbies

proceso de au!aregtncra-cfdn‘ €s bastante lento y cb-m;ah'cada‘, sitwacién que se
grava en muchas ocasiones debido a factores extermos . Si determinados
reczrsos naturales e explotan en forma excesiva yfo se contaminmanm, sus
reservas s¢ reducirdn rdpidamente y el resultado final serd la destruccidn
completa del recursa con las respectivas consecuencias, tanto a nivel nacional
como mundial, sabre el resto del entorno natural y sobre el hombre mismo.
Asi pues, los recursos maturales no deben ser considerados como bienes

elernos; y por consiguitente, debe ¢vitarse su contaminacidn y mala wtilizacion.

Los mares, que cubren las tres cuartas partes de la superficie de nuestro
plancta, constituyen uno de los ecosistemas mds grandes y bioldgicamente mds

diversos del mundo. Actian como enormes reguladores que aywdan o moderar

-é‘mle_s'-); "‘;J.iul-;asy ‘que infliyen sobre’ el medio ambiente RatEral dE—

Tdebido a que [a mayoria dé &llos tiénen una gran cdpacided autoregererativa’ .=’

sin embargo recientemente 3¢ ha empezado aiener conciencia de que dicko



‘fas ' condiciones climdticas "terrestres; consiituyen una fuente olterna “de
AT L O K T T TN AL BT i G T . gt
‘energia .- (maumo:nz ¥, olcomotru) rcpreunmn una “delod T medfos“a'e'
s 2 P . - .

comunicacién de mayor imporlancia para !’ comercio mi‘eruacwnal .ran

depdsh’a de’ grande.r recursos utilizables por el ser-humano,’ tantd."coma
ma.re-n‘::- prlma para la Induurl'a comé pare su ahmenmcl’dn Sin embargo, 'las
manrfeuacionu de canmminac:én y deterioro dd medie ambiente marino han
aume_nmdo can:fderablemenre en las iltimas décadas, de tal forma que se hace
imperativa una accidn rdpida, eficar y mundial para lograr detener este

proceso de destruccidn de loy mares anles de que sea demasiado tarde.

Con el incremento acelerado de las actividades de exploracion y
explotacién de los recursos naturales potenciales que tiene el mar, éste ha
‘tido afectado, entre otros: por la infraesiruciura petrolera y las necesidades
que ésta tiene para su expansién; por el dragadoe de los fondos marinos en
busca de minerales de distintas clases; y por la actividad pesquera irracional

al aumentar los volimenes de capilura para el consumo del hombre

Por otra parte, los mares 3¢ ham convertido, desde tiempo atrds, en
enormes receptdculos de basura, de desperdicios y productos gquimicoes
utilizados en la agricultura que son transporiades por los rics, de las aguos
residuales de las industrias, de las aguas negras de las ciudades costeras, de
los desechos dejados por los visitantes de las playas, del lavado de los tanques

de los buque: peiroleros, de las fugas de petrélec provenientes de lax

ptalaforma.r efc.

La contaminacidn del mar por petréoleo es un asunio gue preocupa coda
ver mds a fa sociedad internocional, erpecialmente a agquellas naciones que
utilizan el medio marino como principal fuente de recursos para su desarrolle.
Algunos problemas de contaminacién marina son locales, pero la mayoria
tienen consecuencias a nivel internacional, lo cual se constata especialmente
cuando se analiran los efectos sobre al flora y fauna marinas. Al constituir un
problema de interés general, se deben buscar y aplicar soluciones conjuntas,

tanto a nivel nacional como mundial,

El Golfo de México y el Mar Caribe son de una enorme importancia parg
México debido o que er ellos hay una extensa diversidad de plantas y animales

acudricos que, ademds de ser la dieta bdsica de la poblacidn de las zonas



‘co.llera:--.mn- de: un conuderable va!ar comercmf c industrial. En esias
" L — - T

regiones se encuen.’ran varios puer:os que concentran afg:ma.r

¢ las” mayare:

ﬂom: pe:qucra: de! pais, Ia: vasfos yac:mun.’o: purohfero.r y us a:!l!!eras

‘mds imparranu; "Son ronas de gran trascendencia para el comercia exteriar,

e

que ademds fiemen un pr.ofundo afracnvo (prmclpa!menu ¢l Caribe) para el

‘turi.tmo nacforml ‘e nrernac:ona! .'r’, por otra parte son los un:co.t mares

mexlcanos quc u.rdn sujetos a ‘convenios ¥ pragrama: auspliciades por ef

Sistema de los Naciones Unidas con miras a su proteccidn y conservacidn.

Estas resoluciones sugieren un acuerdo politice general sobre Ja
necesidad de crear un programa del medio ambiente a nivel Internacional, ya
que el sistema aciual de relaciones existentes entre los paises no sir¥en a fos
l‘nre-rcsu comunes de la humanidad en conjunte y sdlo mediante el
establecimiento de un nueve orden por la contaminacidn de hidrocarburox
pedrdr rectificarse las injusticias actuales y establecerse las bases de un’

“mundo mds juste y pacifico.

Por lo anterior, en el presente (rabajo re intenté hacer una revisidgn y
analur.r de los esfuerzos y medidas politicas que se han tomade tanto a nivel
Internacional como por parfe de México J para luchar cantra el problemo de la
contaminacidn por peirdleo en el mar en esa zona determinada por el
«Programa de la Naciones Unidas para el Medio Ambiente comeo regién del Gran
-Caribe

Como primer paso, y con fines de lograr una mejor comprensidn del
femo, se hace un breve estudio sobre lo que €5 ef petrdleo y su papcl'_c;mo
contaminante en el mar; en seguida, una descripcidn general de la Zona del

Gran Caribe.

Una ver identificados el contaminante y el dmbito de estudio, se procede
e revisar les instrumentos juridicos existantes y los diversos mecanismos que
se han propuesta, tanto nacional como internacionalmente, para evitar y

disminuir este tipo de contaminacién,

Inicialmente. ademds del andlisis de los diversps documentos juridicas,

fe pretendia hacer una evaluacién de los resvitades obtenidos com su



.l.'.

Taplicacidn;>sin ‘embargo, coma_se explica_g_continuacidn dicho abjetiva no

;udo- cumpliirse. -

__~',_" . Durante el d’esarra”o de la presente investigacion se obtuvo informacién
r:!arfva a los c:futrza: realizades tanto por el Sistema de las Naciones Unidas
como per parre de México en lo que se refure a la proteccidn y con:ervccién
del medie marino, part!cularmem‘e en lo concerniente o la contaminaeién por

petrdlec en la Regidén del Gran Caribe.

Existe un gran nimero de conferencias, Declaraciones, Convenios,
Comisiones, Programas, Proyectos y Leyes, tanto a nivel nacional come
internccional, que se han formulads con miras a oleanzar el mencionado

objetive: la proteccion y la conservacion del mar en la Zona de referencia.

En la bisqueda de los resultados de la aplicacidn de dichas
concertaciones, datos estadisticos o de otra indole gue pudieran ilustrar de
alguna manera la efectividad o ineficiencia de esos acuerdos, e recurrid a
varias dependencias de cardcter nacional e internacional en donde deberia
encontrarse la informaca"cin requerida; Secretaria de comunicaciones y
Transportes, Secrelaria de Desarrallo Urbano y Ecologia, Secreiaria de
Marina, Secretaria de Pesca, Secretaria de Programacién y Pre:upue:}o.
Secretaria de Relaciones Exteriores; Petroleos Mexicanos; Instituio Mexicano
deI’Pezrélta, Universidad Nacioaal Auldna_ma de México - Instituto de Ciencias
del Mar y Limnologia- ; Organizacidn de las Naciones Unidas -Programd de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente-; Embajada de Belice, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Estados Unidos de América, Guatemala, Haiti, Honduras,
Jamaica, Micaragua, Panamd, Repillica Deminicana, Surinam y Veneruela

Sin embargo, mo se encontré la informacién y se pudo constatar que no
se ha dado seguimiento alguno a los esfuerzos juridicos que se han realizado
tanto nacional como inlernacionalmente a este respecto, ni a su ap“cacién
préctica; Ao existen datos a través de los cuales se pueda apreciar si se han

logrado las objetivos esperados.

Por lo tanto, podriamos concluir que a pesar de que se han elabarado
gran cantidad de mecanismos encaminades o disminuir o, en su caso, terminar

el problema de la conmmr‘nacién por petrilec en el mar en fa zona que han



hasta .ahora dichos esfuerzes solo se han

V sido objeto de nuesiro estudio,
smos- mundidles y_ de

quedado en ufia “buena -intencién -por parte~ae los argani

tos paises Invelucrados.



I. EL PETROLEO

1.1 DEFINICION.

El término "petréleo” es amplio y general: literalmente significa "aceite de roca™; de ahi
que pueda referirse a cualquiera de los hidrocarburos comprendidos en la definicion dada por el
Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion de las Aguas del Mar, de 1954:
“Hidrocarburos significa petroleo crudo, fuel-oil, diesel-oil pesado, o aceites lubricantes.” !

El petréleo, sin importar sus distintas caracteristicas, propiedades y comportamiento,
siempre se compone de moléculas de hidrocarburos, formadas por diversas cantidades de
hidrégeno y carbono, y de pequehas cantidades de derivados del nitrégeno, oxigeno y azufre. Sin
embargo, para la lucha contra derrames de petréleo, sus diversas caracieristicas y propiedades
son de una enorme importancia, ya que éstas influyen tanio en la velocidad de expansion de!
derrame como en la dificultad para su eliminacion y en los efectos sobre la vida marina. La mayor
parte del petroleo se encuentra en forma de aceite, el cual, tratado por calor, presion u otros
medios, da como resultado otros productos que van desde gases a sélidos, pasande por liquidos.

"Se supone gue, cualquiera que sea el material orgdnico a partir del cual se ha formado el
petrdleo, se depositd en un principio en arcillas y arenas, a lo largo de las costas marinas, de los
panianos y de los lagos; y que su rdpida destruccidn por oxidacidn se evitd por su rdpido

recubrgmiento con capas de otros materiales.”

Ast, el petréleo mezclado con agua y gas se encuenira generalmente en rocas
sedimentarias (rara vez se localiza en rocas lgneas o metamdrficas} y estd sometido a
considerables presiones. Al perforarse la capa de la roca, ya sea por causas naturales o por
actividades del hombre, se reduce la presién provocando que el hidrocarburo Junto con el agua y
el gas salgan a la superficie. Esta accion debe realizarse cuidadosamente para evitar gque la
enorme cantidad de energia contenida en el depésito se disipe répidamente, haciendo mds dificil la
recuperacion de petrdleo que ahi se encuentra.

El petrdleo y el gas natural se extraen de pozos con profundidades hasta de 9 kilometros
(3.6 millas). Por lo general, en una etapa iricial, menos del 50% del peirdleo se recupera del pozo,
queddndose el resto atrapado en los espacios poresos de las rocas. Para poder extraer el petréleo
que se ha quedade capturado, €8 necesario recurrir a un segundo procedimiento de recuperacion
el bombeo de agua y otros fluidos en el pozo y en las rocas, con el Jin de que el hidrocarburo se
dirija a los pozos de produccion. Una tercera etapa de recuperacidn consiste en inyectar
hidrocarburos ligeros o colocar explosivos bajo la superficie con el fin de aumentar la produccidn
petrolera del pozo. Sin embargo, mmca se logra recuperar el 100% del petrdlec de un pozo debido
a que el costo por extraer la tiltima fraccién excederia el valor del energético mismo.

Hay que tener presente que dentro delas actividades de exploracion y produccién estd
presente el riesgo de explosiones de pozos, lo cual puede traer como resultado derrames de
grandes proporciones.

\Organizaci6n Consultiva Maritima Intergubemamental. Manua] de Contaminacién Petrolifera, pég. 8.
ZErich W, Zimmermann. Recursos ¢ Indusirias del mundo_pég 465,



Este hidrocarburo juega un papel importante en las sociedades confempordneas, ya gue es
una fuente de energia abundante, de bajo costo y de gran utilidad. Se ha aprovechado en una
infinidad de cosas: para el alumbrado (Keroseno); para transformadores (aceite); lubricantes,
aceites livianos y pesados; combustible en la industria ¥ la navegacion; parafina y vaselina;
alquitrdn y asfalto, carburantes; fabricacion de barnices, medicinas, Insecticidas, feriilizantes,
T.N.T', neumdticos, fintas, prendas de vestir, cremas de belleza, peliculas, etcétera. Asimismo, se
le ha aprovechado considerablemente en la industria militar, tanto para la movilidad de transporte
de carga y personas, como para el aspecto operacional en el campo de batalla. Ast pues, podemos
apreciar que el petrdleo es de gran utilidad para la actividad industrial y militar de las naciones.

1.2. TIPOS DE PETROLEO.

El petrleo, segin el tipo, varia en color, olor y viscosidad. Generalmente se divide en dos
grupos principales:

A.- Crudos - Estos se forman por hidrocarburos de estructuras ¥ pesos moleculares
distintos, y se clasifican en parafinicos, nafiénicos { o asfdlticos ), mixtes y aromdticos. Cada una
de estas clases se distingue de las otras por la diferencia en el punto de ebullicién.

B.- Productos Refinados - Fstos también tienen caracteristicas fisicas y quimicas distintas ,
que dependen de la naturaleza de los crudos y de los diversos procesos a los que se hayan
sometido. A grandes rasgos, pueden clasificarse en: a) destilados ligeros, como son los gasolina,
naflas solventes , keroseno y aceites ligeros o fuel-oils; b) destilados intermedios, como los aceites
pesados , aceites diesel y los Hamados "gas-oils™; ¢) destilados pesados, como los aceites
minerales , los aceites de flotacion , los aceites lubricantes ¥ las ceras parafinicas; y d) residuos
pesados, compuestos por aceites lubricantes muy viscosas, fuel oils, petroiatos o "vaselinas” y
asfaltos.

Cada una de estas fracciones es somefida, de un nuevo, a un proceso de refinacion,
destilacién y separacién que proporciona los productos comerciales que se deseen. "Puede
decirse que el azufve, vanadio, parafina y los asfaltos del crudo van asociados con los materiales
de punto de ebullicion més elevado. Por consiguiente, aunque aparezcan en los destilados ligeros
¢ intermedios, en general, se presemiardn relativamente mds concentrados en los productos mds
pesados | es decir, fuel-oil de tipo medio y pesada, y mas particularmente en los residuos.” ¥

El efecto que tendrd un derrame de hidrocarburos sobre la Jflora y fauna marina, as como
la capacidad para eliminarlo (medidas de limpieza) dependerd de las propiedades fisicas del
hidrocarburo. por ejemplo, lu mayoria de los petréleos crudos pueden formar emulsiones
viscosas de agua y aceite que dificultan aun mds las posibilidades para combatir los derrames de
hidrocarburos.

3Orgenizacién Consultiva Maritima Intergubernamental. Op. cit., pdg, 9.



1.3, COMPORTAMIENTO DE 1A MANCHA DEI, PETROLEQ EN EL MAR.

Cuando el petrdleo se derrama en el mar, forma primero manchas aceitosas circulares
que flotan en la superficie del agua v se extienden en una manera especifica dependiendo de los
vientos y corrientes marinas . Sin embargo, es una cantidad muy grande de petréleo; el que se
encuentra en el centro de la mancha, permanece ahi a pesar de su tendencia a extenderse. Este
niicleo forma una capa relativamente espesa durante el tiempo suficiente para que la agitacién de
las olas produzca una emulsion del agua en el petréleo, provocando un incremento rdpido de la
viscosidad y de la consiguiente reduccién en la velocidad de propagacién. Esto trae como
consecuencia que el petréleo flote formando enormes “islas” que se encuentran separadas entre si
por agua, y que puede legar a medir varios centimetros de espesor.

" ... Algunos componentes se pierden en la atmésfera via evaporacion, Eventualmente, la
accién de las olas rompe ¢l resto en pequefias y delgadas manchas de petrdleo flotante, y estas
posteriormente se subdividen en pequefias gotitas. La accién de las olas y de las corrientes
distribuye las pequeRas gotas de petrdleo por toda la capa superior del agua, y las bacterias
deshacen la mayoria de sus componentes ... Finalmente , un elemento de algiin petrdleo crudo
(petrdleo como sale de la tierra) es mds pesado que el agua, y consecuentemente se hunde,
matando plantas y animales importantes en el fondo del océano. Se piensa que el petrdleo que
permanece en el fondoe tiene los mayores efectos de larga duracién sobre los ecosistemas
acudticos.” 4

El viento y las corrientes marinas son factores que fiene una profunda influencia sobre el
comportamiento de la mancha poco a poco y en una direccion determinada | mieniras que los
vientos cuando son muy fuertes y provocan exagerados movimientos de las aguas, dispersan o
emulsiones el petroleo ocasionando que sea mds dificil verlo y retirarlo.

Algunas fracciones livianas del petrdleo, como se cité anteriormente, se evaporan
rdpidamente al exponerse a la atmdsfera: pero otras de sus particulas pueden hundirse. La
evaporacién del petrdleo derramado serd mds rdpida cuando mas elevada sea la velocidad del
viento. Esto también ayuda a la dispersion aérea, ya que estimula la pérdida de petrdlec de las
crestas de las olas en forma de aerosoles y pulverizaciones, acelerando el Jenémeno de
evaporizacion. Este también aumenta cuando la superficie del derrame es mayor; es decir, que
entre mds rdpido se extienda la mancha, mds rapida serd la evaporacion.

El petréleo flotante se auto-oxida (entre mds delgada sea Ia capa, mds pronto serd la
oxidacién). Este fenomeno es catalizado por las sales minerales del agua y por los rayos
ultravioleia de la luz solar, ademds de lo oxidacion bacteriana,

Usualmente cualguier clase de hidrocarbure (gaseoso, liquide y sélide} es atacado por
microorganismos. Muchos tipos de bacterias marinas pueden oxidar (proceso de biodegradacion
para el cual se necesita consumir oxigeno, ya sea libre o disuelto) los hidrocarburos del petrdleo y
sus derivados; aquellas se localizan en mayor rimero en los lugares marinos poco profundos,
Zonas cenagosas, estanques, lagunas y puertos en donde el petréleo estd presente constante o
esporadicamente. La accidn de las bacterias esté condicionada por la sanidad, temperatura, PH
(grado de acidez o alcalinidad), y demds caracteristicas de la zona en la que se encuentran.

4 Joseph M. Moran, et.al. [ntroduction to Enviromental Scienice, pég. 202.



Por otra parte, la mancha presenta diferentes aspectos en la superficle del agua
dependiendo de su espesor y concentracion de petroleo, como nos lo muestra el siguiente cuadro:

EFECTO DEL PETROLEQ EN EL ASPECTO EXTERIOR DEL AGUA

Espesor Aproximado de la

Cantidad Aproximada

pelicula de Petrleo en o
Pellcula
-5 -6 Galones | Litros por | Aspecto
10 10 m por milla? | im?
lg. {micras)

L5 0.04 25 44 - Escasamente visible en las
condiciones de iluminacidn
mds favorables.

3 0,08 50 88 - Visible en la forma de un
brille  plateado sobre Ia
superficie del agua.

] 0.15 100 176 - Pueden observarse los
primeros indicios de color.

i2 0,3 200 351 - Bandas de color brillante.

40 ! 666 1168 - Los colores comienzan q
volverse mates.

80 2 1332 2337 - Los colores son mucho mas

OSCUrOS

(FUENTE: Organizacion Consultiva Maritima Intergubernamental. "Manual de Contaminacion

petrolifera”, pag. 10.)




2. CONTAMINACION POR PETROLEO.,

2.1. SIGNIFICACION.
La contaminacién marina se debe @ una infinita variedad de elementos. diferentes
tanto por su composicién quimica y modalidades como por la forma en que se introducen en el
medio marino, y por la naturaleza y amplitud de sus efectos.

Es preciso tener claro que la materia y la energla existentes en un ecosistema se
tntercambian entre sus componentes y entre los mismos ecosistemas, alcanzando, por lo regular,
ciertas conceniraciones equilibradas entre los diversos compuestos del medio (agua, tierra, aire y
organismos). °. .. un material puede introducirse en un componente en el cual no se encontraba
anteriormente. Si los cambios posteriores en la concentracion afectan negativamente el bienestar
de los organismos (incluyendo a la gente), entonces el proceso completo se llama contaminacién, ¥
el tipo de material o forma de energla implicada se denomina contaminante.”

El termino "contaminacicn” tiene sus origenes en la ralz griega “corrompere” que
significa "corromper" : se la ha definido como: . . . un cambio indeseable en las caracteristicas
fisicas, quimicas o biolégicas del aire, agua o tierra, que serd o puede ser perjudicial para el
hombre y otras formas de vida, procesos industriales, condiciones de vida y propiedades culturales
- .. Los contaminantes, entonces, son las "desventajas” que desacreditan y potencialmente limitan,
¢l uso de los "bienes" (esto es, los recursos)." ®

El grupo de Expertos en los Aspectos cientificos . de la
Contaminacién Marina (Group of Experts on the Scientific Aspects of Marine Pollution -
GESAMF), Formado por representantes de la Organizacion Maritima Internacional, Organizacion
de las Naciones Unidas Para la Agricultura y la Alimentacion, Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Organizacién Meteoroldgica Mundial,
Organizacién Mundial de la Salud, Organizacién Internacional de la Energia Atémica,
Organizacion de las Naciones Unidas y Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
elaboré una definicion de contaminacién marina (adoptada en la Il Conferencia sobre Derecho
del Mar de 1982) que ha side aceptado mundialmente:

"La introduccién hecha por el hombre, directa o indirectamente, de substancias o energla
dentro del medio ambiente marino (incluyendo estuarios) que causen efectos regativos tales como
perjuicios a los recursos vives, riesgos a la salud humang, obstéculos a las actividades marinas
incluyendo la pesca, daflos cualitativos que afectan ia wrilidad del agua de! mar y reduccidn de las
diversiones”. 7

El problema de la contaminacion puede analizarse desde varios puntos de vista:
- Generalidad - Este problema trae consecuencias negativas para todos los paises (grandes

o pequeRos, desarrollados o en vias de desarrollo), avin cuando el grado de contaminacidn sea
diferente en cada uno de ellos.

5 Ibidem, pags. 36-37.

6 Eugene P. Odum. Ecologia, pigs. 256-257.
7 Alasadair Melntyre. "So What is Pollution?”, pég. 45.



- Difusion - La eontaminacién no conoce fronteras; se extiende, se propaga a iravés de
amplias regiones, pudiendo abarcar a todo el mundo. En el mar, este proceso se facilita cuando
los contaminantes son transporiados por las corrientes marinas y por los vientos. En la esfera
politica, este hecho también es aplicable: cuando en los paises desarrollados se adoptan normas
anticontaminantes, las indusirias que mas contribuyen a este problema son reubicadas en los
paises en vias de desarrollo; ast también, los productos contaminantes que se han prohibido en
aguélios palses, se exportan o producen en estos aifimos.

- Masa - Los desechos se producen en vastas cantidades, lo que permite que la
contaminacion sea analizada por lu masa de productos contaminantes Jfabricados: "x" toneladas
de desechos agricolas, "2" toneladas de desechos industriales, etc.

- Naturaleza - Debido a su origen, los desechos Dpueden clasificarse tomando en cuenta :
a) su capacidad de degeneracién y asimilacion por la naturaleza (como por ejemplo, excreciones
animales); b) su cardcter de indestructibles Y no asimilables (productos sintéticos como los
Pplasticos); y c) sus efectos nocivos, particularmente graves (productos quimicos y desechos
radioactivos). 8

Segiin se ha estimado, de los contaminantes mds abundantes en el medio marino, el
peirdieo es el que se encuentra en mayores cantidades, las cuales no estdn distribuldas
uniformemente en los mares.

“En la terminologia de las leyes de control, los contaminantes marinos se dividen en
substancias persistentes (crudo, combustible pesado o aceites lubricantes y residuos de tanqgues) y
productos no persistentes (gasolina, keroseno y otros combustibles ligeros, etc.}."?

Asl pues, ".. millones de tomeladas de combustible Y materias nocivas transitan
diariamente por Ia superficie de los mares; cantidades exorbitantes de desechos de las actividades
industriales se derraman y vierten en el mar causando efectos que deterioran la calidad de las
aguas y sus entornos. Dia a dia de alguna forma contribuimos a mermarle a la humanidad las
Pposibilidades futuras de cosechar del mar frutos que garantizardn su bienestar y la propia
substancia del hombre sobre la tierra... 10

2.2, PRINCIPALES FUENTES DE CONTAMINACION.

La mayoria de los hidrocarburos que llegan al mar, originados por actividades del
hombre, estd representada por el petrdleo crudo, aun cuando también s¢ han derramado
combustibles.

El petrdleo lNega af medio marino de diversas maneros: Siltracion marina natural;
descomposicion natural de la vida animal vegetal marina; desechos de refinerias; perforacion de
pozos mar adentro o en las costas; explosiones en los pozos petroleros; rupturas o escapes de

& Modesto Seara Vdzquez. La Hora Decisiva, pigs. 63 - 67.
% A. Nelson-Smith. "Biological Consequences of Oil Spills*, pég 50.
10 Jos H. Peralta. Semblagza de PROMAM, pég. 1.
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petréleo de oleoductos y tanques de almacenamiento; descarga de lastre (el agua usada como
lastre se mezcla con el petrdleo que se queda pegado a las paredes de los tangues) y limpieza de
los tanques; encallamientos, hundimientos ¥ chogues de petroleros o de cualquier otro tipo de
barco; operaciones de carga y descarga de los bugues, etc.

Las posibilidades de un derrame de petréleo, proveniente de un accidente de un buque
tanque o durante las operaciones de rutina son obviamente mds grandes en aquellos lugares en

donde el trdfico es mayor.

INCIDENTES MUNDIALES CON_BUQUE TANQUES 1974-1983 PROVOCANDO
DERRAMES DE HIDROCARBUROS DE MAS DE 5000 BARRILES,

=il Ao MLLIA S ARD UGS LD MADS IR YO BARRILES.

INCIDENTE NUMERO
Varaduras 61
Colisiones 44
Carga/Descarga 10
Incendio/Explosidn 4
Ortros _ 35
TOTAL 174

(Fuente: ITOPF Ltd. 1983. Retomado de T.H. Moller Y L.T. Giulini, Contencion de Derrames de
Hidrocarburos en las Costas Mexicanas. Panamefias ¥ Centroamericanas del Caribe, pég. 11.)

La industria petrolera es considerada la responsable directa de cerca de la mitad del total
de la contaminacién por petrole en el mar; le siguen con un tercio del toral, las fuentes rerrestres.
Las demds causan son de descargas accidentales de pequeRos usuarios (hoteles, pequeRas
fabricas, hospitales) que no tienen especialistas en el manejo de petréleo, aparte de lo suma de
pequeRios derrames provenientes de operaciones de transporte 11

2.3 CONSECUENCIAS SOBRE LOS ECOSISTEMAS MARINOS,

Los efectos de ia contaminacion por petrdleo suelen medirse en términos econdmicos. Sin
embargo también hay dafos a reservas naturales Y especies en peligro, que son de gran valor
ecoldgico mas gue comercial,

A corto tiempo, el petrdleo puede ser nocivo tanto para la vida marina como para las
actividades pesqueras y de recreo que se desarrollan en las zonas costeras. Sus efectos ¢ impacto
sobre los diversos ecosistemas marinos varian dependiends de la composicién del petroleo, la
extension del derrame, la sensibilidad de las especies que fueron alcanzadas, las condiciones del
medio ambiente general ast como de la presencia de cualquier otro tipo de contaminacion en la
zona afectada.

Para analizar los efectos del petrdleo sobre los diversos ecosistemas relacionados con el
mar, nos basaremos en la division que sobre éstos hizo el Programa de Naciones Unidas para el

1T A Netson-Smith. Op. cit. Pags. 49 - 50.
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Medio Ambiente en un estudio referente a la Region del Gran Caribe (zona que es objeto del
presente trabajo):

1.- Sistemas Costeros - Entre éstos encontramos: acantilados rocosos, masas contineniales
erosionadas por el oleaje, diversos tipos de playas (con grava, arena fina, mediana o gruesa),
planicies que periddicamente son cubiertas por la marea (no de manera permanente), costas
rocosas, estuarios, dreas pantanosas y zonas de manglares. En algunos de estos sistemas, la
adhesion o penetracion del petrdleo derramado es dificil debido a que las condiciones de la zona
(por ejemplo en los acantilados, en las playas de arena fina, o en las planicies que temporalmente
son cubiertas por el oleaje), mientras que en otros, el petréleo puede causar graves dahos a los
organismos que ahi habitan (moluscos, algas, crustdceos).

Ii.- Sistemas Acudticos - Bahias y lagunas, mar abierto, zonas de coral y zonas de
oleaje.La region que se ve mds afectada por un derrame de petrdleo es la de los 200 metros
superiores del mar. Los organismos que viven en o cerca de la superficie del agua son muy
vulnerables al petrdleo, especialmente los estados larvarios y posilarvales de camarones y otros
organismos que flotan en la superficie durante una parte de su ciclo de desarrollo, ya que son
particularmente sensibles. Las zonas mds profundas del mar que se ven ligeramente afectados por
el paso del petrsleo en la superficie, pero son drdsticamente dahadas cuando éste se hunde, ya que
la vulnerabilidad de los organismos que ahi habitan parece se considerable.

IHi.- Sistemas Bioldgicos - Entre las comunidades biolégicas presentes en la Region del
Gran Caribe encontramos mamiferos, reptiles, moluscos, crustdceos, aves acudticas, fitoplancton y
zooplanton (vegetales y animales acudticos, fitoplancton y zooplancton f{vegetales y animales
acudticos microscopicos que se constituyen el primero y segundo eslabon, respectivamente, de la
cadena alimenticia en el medio marino), algas y diversos tipos de peces, entre los cuales existe un
delicado balance. Los mamiferos marinos como ballenas, focas y leones marinos logran evitar el
peirdleo de la superficie del agua, reduciendo ast los efectos dafinos de éste. Sin embargo,
cuando el peirdleo logra penetrar en la piel de algunos de estos animales que tienen pelo (leones
marinos y cierto tipo de focas), su aislamiento térmico y capacidad de flotacién se reducen. Las
Jocas, en particular, son propensas a quedarse clegas debido al petréleo derramade. Entre los
reptiles que son mds sensibles al petrdleo encontramos tortugas, lagartos y viboras marinas. Las
aves acudticas son muy vulnerables a los derrames de petrdleo: su capacidod de flotacién y
aislamiento térmico dependen de sus plumas, las cuales tienen un recubrimiento que rechaza el
agua, pero que deja pasar al petrdleo; éste, si no es muy viscoso, penetra rapidamente en las
plumas y deja que pase el agua, si es mds grueso, se pega en las plumas causando el hundimiento
del ave debido al peso. La mayoria de los mariscos (almejas, camarones, ostiones, cangrejos y
langostas) logran sobrevivir a la contaminacion por petréleo, sin embargo su carne adguiere un
sabor desagradable. El petrdleo, ademds de reducir el oxigeno, impide que pase la luz solar que
necesitan tanto e! fito y el zooplanton como las algas para sobrevivir.12

Tomando en cuenta el tipo de petrdleo y las condiciones generales de medio ambiente, "
... la violenta respuesta de las principales divisiones de la vida marina a los petréleos crudos
tipicos puede generalizarse como sigue. Las micro-plantas, larvas y animales adultos del plancton,
se mueren rdpidamente dentro de una variacidn de 2ppm (partes por milién) a 2%. Los peces que
nadan en aguas semiprofundas pueden morir entre 10 ppm y 1%, mientras que los crustdceos,

lzhugmnachacimUnidaspuaelMcdioAmbimle. *The Status of Oi] Poliution and O] Pollution Control in the
Wider Caribbean Region®, pigs. 150-154.
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moluscos y otros animales que viven en el fondo parecen ser bastante resistentes, sufriendo efectos
letales con concentraciones desde 25 ppm hasta 5% ... "3

Algunos componenies del petroleo crudo, ademds de ser carcindgenos, también afectan el
compartamienio de algunas especies: provocan cambios en las migraciones de algunos peces como
el salmén gue irata de evitar las concentraciones de petréleo; reducen la habilidad de las
langostas para encontrar alimento; inactivan las ventosas de los erizos martnios, con las cuales se
adhieren a las rocas o a las algas de las que se alimentan.

Asimismo, el petréleo produce alteraciones internas en los diversos organismos marinos.
Algunos tipos de petroleo, como los crudos aromdticos, tienen gran capacidad de penetracién, no
sélo en todo el organismo sino también en la capa grasosa de las membranas celulares {capa
mediante la cual las células regulan la entrada y salida de sustancias), provocando una alteracion
de sus funciones. El funcionamiento adecuado de muchos nervios y del cerebro mismo de los
animales superiores iambién depende de las estructuras grasosas, y por lo que de igual modo
pueden daRarse con la penetracidn de peirdleo,

Con bajas concentraciones de petrdles (de 0.01 a 0.02 ppm), la division celular en el
plancton se inhibe al igual que sus procesos fotosintéticos; los peces nacen deformes y mas tarde
de lo normal; en niveles de | ppm las langostas tienen un desarrollo anormal; los hidrocarburos
aromdticos, en los niveles de 0.00! ppm (una parte por mil millones) bloquean el proceso
alimenticio y el comportamiento sexual de los cangrejos.14

Asi, la contaminacion por petréleo daha al medio marino de diversas formas: provoca
cambios a nivel celular, causando disfunciones importantes que afectan el desarrollo normal de
los organismos; mata a diversas especies por envenenamiento, y al recubrirlas con gruesas capas
de petréleo, provocando su asfixia y hundimiento; destruye a los animales mds jévenes, debido a
que su sensibilidad es mas acentuada; aniquila el plancton, base de la cadena alimenticia marina
ya que impide el paso de la luz solar y provoca una desoxigenacion del agua; afecta la conducia
de algunas especies marinas; dafia las actividades pesqueras al destruir los diversos ejemplares
comestibles y darles una sabor desagradable; por otra parte, también ensucia las zonas de recreo,
disminuyendo de esta forma la asistencia del turismo y la capacidad de disfrutar, por parte de los
habitantes, de su lugar de residencia.

24 CONTENCION, RECOLECCION Y TRATAMIENTO DE LA MANCHA DE
PETROLEO EN EL MAR Y EN [AS PLAYAS.

Debido a que el petrdleo se extiende rdpidamente sobre el mar por la accidn de vientos y
corrientes, y a que tiene elementos que se distribuyen velozmente tanto en el aire como en las
zonas mds profundas del mar, lo importante y necesario de las medidas para contener y recoger el
petréleo es la rapidez de accidén. FPara esto es preciso tener preparada una estructura de trabajo
(personal y equipo para situaciones de emergencial y un plan de accidn especlfico para cada zona
(playas, costas, puertos, elc.).

13 4 Nelson-Smith, Op. cit., pg. 56.
14 Dhidem, pags. 58 - 59
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Debe evitarse, en lo posible, que el petréleo derramado en el mar legue a la costa, ya que
en ésta el tratamiento a seguir variard dependiendo del tipo de terreno, mientras que en agua
pueden aplicarse varios métodos y procedimientos de cardcter general. los cuales indicaremos a
continuacion tomando como referencia la clasificacion hecha por la Organizacién Consultiva
Marlitima Intergubernamental, 13

I- Es necesario emplear métodos de CONTENCION,  Estos implican el arrastre o
aglomeramiento del petrdleo para formar una gruesa capa, recogerlo o succionarlo y pasarlo a
receptdculos que lo llevan a tierra; de esta manera se evita que se extienda sobre el agua y se
transforme en una delgada pelicula que cubra una enorme superficie, volviéndose asl mds dificil
su recoleccidn.

Para lograr que se mantenga formando una capa gruesa se recutre a:

1) Las barreras o cercos flotantes; éstos se colocan alrededor de la mancha o bien a ia
entrada de las bahias, rios y otras zonas vulnerables para protegerlos contra la penetracion de la
mancha del petréleo;

2) También existen cercos fijos colocados en los muelles petroleros, para evitar la
propagacién en casos de derrames accidentales. Estos procedimientos sélo son titiles para aguas
tranquilas ya que cuando hay fuertes vientos o grandes oleajes, el petrdleo es arrojado por encima
de la barrera con la cresta de las olas, o incluso ésta puede sumegirse de vez en cuando;

3) El petroleo flotante también puede ser inmovilizado parcialmente cubriéndolo con algun
material absorbente como el heno seco, paja o turba; sin embargo, el volumen de peirdleo que
priede empaparse en este tipo de materiales es limitado.

I1.- Para la RECOLECCION del petréleo se utilizan:

1) Dispositivos de succién, los cuales resultan eficaces cuando la superficie del mar estd
tranguila y la capa de petrdleo es gruesa, pudiéndose obtener un buen grado de separacion;
cuando el oleaje es fuerte, estos dispositives suelen hundirse y succionar sélo agua. o al momento
de estar sobre la cresta de la ola succionan aire, de manera que solo se obtiene una separacidén
relativamente satisfactoria en periodos corios;

2) Los materiales absolutamente pueden adherirse a una cinia o colocarse recubriendo un
rodillo; cualquiera de estos materiales se introduce en el peirdleo para que lo absorba
Posteriormente el rodillo o cinta es levado a bordo de un buque o a tierra firme, en donde se
exprime y se puede utilizar nucvamente. Asl mismo, puede emplearse este tipo de material en
piezas o trozos y espaciarlos sobre In mancha, moverlos para gue absorban el petréleo y
recolectarlos: el absorbente debe ser capaz de retener lo captado cuando sea levantado del agua.

Entre otros de los métodos de recoleccidn y tratamiento de petrdlec existentes
encontramos.

a) La quema de petréleo, procedimiento que se considera poco eficaz debido a que algunos
de sus componentes se evaporan rdpidamente, provocando gue la capa se haga mds delgada, con
lo que el efecto refrigerante del agua que se encuentra por debajo de la mancha evita gue se
realice la combustion. Por otra parte, la combustién produce grandes cantidades de humo y gases
de hidrocarburos no quemados que pueden causar problemas de contaminacidn atmosférica;

'50rganizaci6n Consultiva Maritima Intergubermnamental. Op. ciL, pigs. 13 - 42.
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b) Dispersion - se realiza mediante una fuerte agitacion del petroleo con substancias
emulsivas disolventes que lo disgregan en particulas de diversos tamafios, las cuales tenderdn a
subir a la superficie con una enocrme rapidez; "... la emulsion del petroleo se logra con detergentes
cuidadosamente escogidas cuya penetracion en la masa de petroleo se acelera con los disolventes.
Cuando se lleva acabo apropiadamente, da como resultado una nube de gotitas que no se
reincorporan ... " 16, El hecho de emulsionar el petrdleo provoca un aumento en la velocidad de
biodegradacion. Este procedimiento de dispersacion sin embargo, no quita el petrdleo del mar y
"... el descubrimiento de que los dispersantes son aveces mds toxicos para la vida marina que el
petrdleo que dispersan ha suscitado dudas sobre la conveniencia de emplear dispersantes en gran
escala. Ademds el peiréleo asi dispersado todavia puede ser peligroso para la vida marina.” 7;

¢) El hundimiento de petrdleo se lleva a cabo mediante la distribucidn, sobre el
hidrocarburo, de un polvo fino y denso adecuadamente tratado; el problema es la dificultad para
hacer que el polvo llegue al lugar adecuado, pues generalmente se distribuye se distribuye con
ventiladores. También se utiliza una draga de succién modificada que descarga (en forma de
suspensién acuosa) arena tratada sobre el petroleo, provocando su adhesion y consecuente
hundimiento; sin embargo, el petréleo hundido puede ser transportado por las corrientes marinas
hacia zonas muy alejadas del sitio del derrame. Ademds debe tomarse en cuenia que el petrileo no
se destruye, sino que simplemente se hunde, con lo que sus efec!os negativos sobre la flora y fauna
del fondo del mar siguen presentes.

Entre los métodos utilizados para la recoleccion y tratamiento del petréleo en los diversos
sistemas costeros (fangos, arena, grava fina, rocas, arrecifes de coral, cahaverales, manglares)
encontramos, en primer término y de preferencia, la recogida manual y la utilizacién del rastrillo,
ya que las zonas afectadas pueden resultar mas dafladas con el uso de otro tipo de procedimientos,
como ef rociado de dispersantes y detergentes seguidos de chorros de agua (poco recomendables
por ser muy perjudiciales para una gran variedad de vegetacion y de animales), la ufilizacion de
materiales absorbentes como la paja y el aserrin (que después son recogidos; sin embargo, parece
ser que el material restante también es nocivo para la fauna y flora de la zona), y la quema de
petroleo (éste es muy dificil de prender sobre todo cuando estd extendido formando una delgada
pelicula, y cuando logra prenderse no se quema por completo).

Hay zonas muy sensibles y delicadas, como son los arrecifes de coral, en donde es
recomendable acudir solamente a la recoleccion del petrdleo derramado por medios mecdnicos, y
otras como los manglares (terrenos muy ricos en toda clase de seres vivos) en donde, si llega a
penetrar al petroleo, ya no hay remedio.

Como hemos podido apreciar, todos o la mayoria de los procedimientos existentes para
contener, recolectar y tratar el petroleo derramado, ya sea en el mar o en cualquier sistema
costero, ng son completamente eficaces, y en ocasiones incluso son mds daftinos que el petrdleo
mismo, de ahi que "... la prevencion de un derrame de petrédleo es la estrategia mds importante con
la que se cuenta para combinar el problema de la contaminacion por petroleo, puesto que la
tecnologia de limpieza es primitiva y costosa, y muy frecuentemente el equipo necesario no estd
disponible en el momento y en el lugar de un derrame ... " 18

164, Nelson-Smith. Op.cit., pag. 68.
170scar Schachter y Danicl Server. La Contaminacién de} Medio Marino y sus Remedios, pég. 10.
18305eph M. Moren, et, 8., Op.cit., pig. 238.



3. LA ZONA DEL GRAN CARIBE.

3.1 BREVE DESCRIPCION DE LA REGION
3.1.1. Delimitacion Geogrdfica.

La Region del Gran Caribe se localiza deniro de los trdpicos 2 grados y 30 grados al norte
del Ecuador vy comprende el Golfo de México y el Mar Caribe, cuerpos de agua semi-cerados
Jformados por varias cuencas, asi como las aguas del Océano Atldntico advacentes a todos los
estados y lerritorios costeros e insulares - en ellos se encuentran las regiones de los Estados
Unidos de Norteamérica, cuyas costas dan al Golfo de México (la costa oeste del estado de
Florida, y los estados de Alabama, Mississipi, Louisiana y Texas), toda la costa este de México,
los paises centroamericanos de Belice, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panamd,
los palses sudamericanos de Colombia, Venezuela, Guyana, Surinam y la Guayana Francesa,
todas las islas de las Antillanas Mayores (Cuba, Jomaica, Haitl, la Republica Dominicana, Pueric
Rico, Islas Caimanes) y Menores.(Islas Virgenes, Saint Croix, Anguilla, San Cristébal-Nevis,
Santa Lucla, San Vicente, Barbados, Granadinas, Trinidad y Tobago. Isla de Margarita, Bonaire,
Curazao, Aruba); las Bahamas o Lucayas (Grand Bahama, Abacos, Andros, New Providence,
Eleuthera, Cat Island, Exuma, San Salvador, Caye Lobos. Long Island, Crooked, Island, Acklins
Island, Mayaguana, Inagua), y las islas Turcas y Caicos.

La region del Gran Caribe se compone de estados y territorios que varian tanto en tamaio
como en poblacion y grado de desarrollo. "Las naciones continentales juntas contienen mas del 95
por ciento de la superficie terrestre de la region y 85 por ciento de su poblacion. Las cuatro
entidades mds grandes son México, los cinco estado surehios de la region de los Estados Unidos,
Colombia y Venezuela. Los otros palses continentales combinados son mds chicos que la mitad de
tamafio de México.

Los Estados insulares son mds pequeRos. Juntos cubren una superficie terrestre a grosso
modo comparable con la de Guyana y alojan a una poblacion aproximadamente igual a la de
Colombia. Las islas mds grandes estdn en el norte. Cuba, sola representa cerca de la mitad de
toda la superficie terrestre de las islas y cerca de un tercio de la poblacién. La siguiente mds
grande es La Espafiola, ocupada por Haiti y la Repiblica Dominicana. Jamaica y Puerto Rico son
de tamakio mediano. Las otras islas son sumamente pequefias.” 19,

La superficie total del area de la Region del Gran Caribe es de 4°310,000 km? (1°680.000
millas? ) aproximadamente. La profundidad promedio del agua es cerca de 2,200 metros, siendo
la zona mds profunda la Fosa de las Caimanes, al oeste de Jamaica, con 7,100 metros. Las
cuencas mds grandes son la del Mar Caribe y la del Golfo de México, que en conjunio se conocen
como el “Mediterraneo Americano” 0.

El Mar Caribe, por su parte, se divide en 3 cuencas principales: la Cuenca Colombiana,
en el oeste; la Cuenca Venezolana, en el centro dela region; y la Cuenca de Granada (al oeste de
las Islas Virgenes) , al este de la zona (siendo esta tltima la mds pequeia).

19Jcanne V. Beekhuis. *Tourism in the Caribbean: Impacts on the Economic, social and Natural Environments”, pag.
325,

20 Arsenio Rodriguez. "Marine and Coastal Enviromental Stress in the Wider Caribbean Region®, pgs. 284 - 286.
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Asimismo es importante destacar la existencia de corriente marina continua en direccion
este - oeste, a la que se agrega un movimiento sudeste - noreste en la cuenca de Yucatdn. Este
hecho ocasiona que la corriente que entra al Golfo de México se distribuya en varias direcciones:
al oeste, sobre la sonda de Campeche, hacia el noreste , rumbo a los estados de Texas y Lowsiana;
y al este, rumbo a los estrechos de Florida.

La importancia del estudio de las corrientes y la identificacion de las masas de agua
radica en las posibilidad de medir el alcance que puede |a presencia de determinado producto, ya
sea contaminante o no, desde el momenio de su vertimiento en el mar hasta su destino final.

3.1.2 Importancia Econdmica.

La zona del Gran Caribe es una region en vias de desarrolio, donde los niveles de
industrializacién y urbanizacion son realmente modestos (exczpeién hecha del territorio de los
Estados Unidos de Norteamérica, considerado como parte de estd zona). En general, los palses de
la Regidn tienen economias de exportacion (materias primas agricolas, minerales o ambas).

La superficie total de las tierras de la zona es de ". . . 517,525 hectdreas, de las cuales el
9.7% se clasifica como ftierra arable y constantemente cultivada, el 22.7% se dedica
permanentemente a pastos, el 50.3% estd ocupado por bosques y el 17.3% se utiliza con fines

diversos.” 21, Los principales tipos de actividad agricola en la regién son:

a) Las grandes propiedades o plantaciones (sistemas dominantes), que por lo general se
dedican a la siembra de monocultivo o a la cria de ganado, han sido la fuente tradicional de la
agricultura de exportaciones del Gran Caribe;

b) La agricultura sedentaria en pequefia escala, que produce tanto para exportacion como
para consumo interno, es la principal fuente de la gran variedad de cosechas que se producen
para el mercado doméstico, y

¢) La agricultura migratoria, de sustento, practicada esencialmente por grupos indigenas
de Centroamérica y Sudamérica; formada en lo esencial por terrenos pequenos que se locolizan en
declives.

"fin general, la produccion agricola de la regidn es inadecuada para alimentar a la
poblacién, en parte porque una gran proporcion de la tierra cultivable es permanente utilizada
para producir cosechas de exportacion. La region es cada vezr mds dependiente del aceite
comestible, cereales, y productes lécteos importados . . . " 22,

Los principales productos de exporiacion son el azicar, café, cocoa, algoddn, pldtanos,
Srutas citricas y, en menor grado, arrez, coco y fabaco.

La zona del Gran Caribe, por otra parte, posee muchos recursos energéticos, los cuales se
encuentran distribuidos de manera desigual. Por ejemplo, México y Venezuela cuenta con grandes
yacimientos petroliferos y de gas natural (son autosuficientes en el sector genético y los mayores
exporiadores de petrdlec de la region), mientras que las pequeas islas como Guadalupe y

21Prvog,rama de Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Estudio Genernl sobre les Recursos Naturales Repovables
para la Alimentacién y la Agricultura en el Gran Caribe, pag. 13.
22Frank. Gumbs. "Agriculture in the Wider Caribbean”, pig. 335.
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Martinica solo cuentan con la leha como energético local disponible; la mayoria de las demas
islas, toda Centroamérica, Guyana, Surinam y la Guayana Francesa se basan en combustibles
fosiles importados para cubrir sus necesidades energéticas.

"Actualmente, el petréleo y el gas proporcionan la mayor parte de la energia que se
consume en la Region del Gran Caribe . . . La produccién, transformacion y transporte del
petroleo crudo y sus derivados son las actividades econdmicas mds importantes de la regidn en su
conjunto...” 23, Sin embargo, a pesar de que el gran Caribe depende en gran medida del petréleo
como su mayor fuente comercial de energia, la lefia juega todavia un papel importante en el
consumo doméstico; " ... se estima que la lefa y el carbon suministran al 80 por ciento de la
energia doméstica utilizada en las dreas rurales. . ." 4.

Las dos actividades socioecondmicas mds importantes en la zona, basadas en el medio
marino, son la pesca y el turismo:

Las actividades pesqueras de mayor importancia se desarrollan en el Banco de Campeche
{en el Golfo de México), frente a las costas de Honduras y Nicaragua (Banco de Morquito), en el
Golfo de Paria (entre Venezuela y Trinidad y Tobago) y en las aguas costeras contiguas a Guyana,
Surinam y la Guayana Francesa.

La zona Econdmica Exclusiva del Golfa de Meéxico, particularmente la sonda de
Campeche, es un ecosistema de enorme importancia ya que durante todo el afio funciona como
drea de desove de un gran mimero de especies marinas. Las zonas de pesca mds importantes son:
la regién noroccidental del Golfo (Tamaulipas y Veracruz), la Sonda de Campeche (Tabasco,
Campeche y Yucatdn) y el Caribe (Quintana Roo). Es una zona de alta productividad, tanto por
los vohimenes de capiura como por el valor comercial que alcanzan algunas de las especies en el
mercado internacional.

Entre las especies marinas que se capturan mds cominmente en el Gran Caribe, tanto
para consumo fnlerno como para exportacion, encontramos: camardn, langosta, langostino, jaiba,
mejillén, calamar, pulpo, caracol, ostion, peto, sierra, mero, huachinango,; y en menor escala,
varios tipos de atin (aleta amarilla, aleta negra y aleta azul), pez espada, pez saitador, robaio,
meluza, pargo colorado 3.

Por otra parte, la Zona del Caribe tiene wn enorme atractivo turistico debido
esencialmente a la singular belleza de su mar, aunada a la abundante y variada vegetacion, y al
agradable clima calide caracteristico de las regiones tropicales. En esta zona se encuentran sitios
de atractivo turistico que implican una amplia gama de actividades econdmicas vinculadas con la
atencion del wrista nacional y extranjero que acude a las playas. practica la pesca deportiva y
visita sitios de interés historico y arqueolégico.

E! turismo costero para el Caribe insular es de gran importancia debido a que muchas de
estas islas virtualmente no cuentan con oira fuente de divisas. Esta actividad se ha desarroliade en

23Don Hinrichsen. "Energy Rosources in the Wider Caribbean”, pag. 332
2dem.
25programa de Naciones Unidas para ¢l Medio Ambiente. Op. cit., pdgs 51 - 54.
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mayor escala en las istas Carolinas cercanas a los litorales de México, Belice, Honduras ¥y
Panamaé.
3.1.3. Importancia Estratégico - Politica.

La Region del Gran Caribe, con algunas excepciones entre las cuales se encuentran los
Estados Unidos y México, estd inmersa en graves conflictos sociales que buscan cambios en ¢l
poder politico; ante esta situacién es necesario iener presente que los territorios insulares y
ceniroamericanos son propicios para el establecimiento de bases de rebeldia, ya que su cercania a
las grandes naciones del continente permite el facil surgimiento de movimientos politicos y
militares, con los consecuentes resultados peli grosos para la permanencia de los regimenes en el

poder.

Por otra parte, la importancia de la Zona del Caribe tanto para el abasto de recursos
energéticos como de materias primas para los Estados Unidos es indiscutible, asi como también lo
es para los paises latinoamericanos y del Caribe en los que se refiere a la obtencion de productos
terminados, herramientas y equipo, productos intermedios y alimentos.

En general podriamos decir que es un drea de alta inestabilidad politica, de gran
intranquilidad social y facil victima de fuerzas externas que pueden poner en peligro la soberania
de algunos de estos palses y, por lo tanta, el equilibrio total de la Zona.

La situacién estratégica de la Zona del Gran Caribe, con respecto a los mayores
productores de petrdleo en el Medio Oriente y a los mds grandes consumidores de este
hidrocarburo (los Estados Unidos de América), ha provocado que el petrdleo y sus derivados se
conviertan en productos de enorme importancia para la region.

De esta forma, la mayor parte del movimiento de petrdlec en la zona es hacia ¥y desde los
puertos norteamericanos, por lo que ésta se ha transformado en la puerta de entrada de las
importaciones de petréleo crudo de los Estados Unidos, proveniente de México (abasiecedor
principal de su Reserva Estratégica petrolera), Medio Oriente, Africa Occidental, Norte de Africa,
Mar del Norte y Alaska (éste pasa por el Canal de Panamad).

Asimismo, México realiza sus exportaciones de esta materia prima estratégica con destino
a Estados Unidos, Canadd, Europa y, en menor escala, a los paises de América del sur ¥y del
Caribe, atravesando las aguas de la Region del Gran Caribe. También por dicha zona pasan los
crudos y productos del peirdleo de Venezuela y las Antillas Holandesas (principalmente Aruba y
Curazao), entre otros, destinados a varios mercados mundiales, asi como los suministros de este
energético dirigidos a las islas caribefias. *. . .Los bugues transportan diariamente cerca de cinco
millones de barriles de petréleo a trawés de las aguas del Caribe. En un momento cualquiera, en la
regidn se encuentran alrededor de 200 buques tanque . . . " 26

El canal de Panamd, el Estrecho de Yucatdn {entre México y Cuba), el canal del Viento
(ente Cuba y Haitl), el Canal de la Mona fentre la Republica Dominicana y Puerto Rico) y los
pasajes y estrechos existentes entre las islas de las Antillanas Menores, " . . . son las rutas que
controlan el transporte dentro y fuera de la region y por lo consiguiente determinan la libre
entrada y salida del comercio maritimo . .. " 27,

26 Don Hinrichen. Op.cit., pig. 332.
27Ranry B. Levine. "Abundance and Scarcity in the Caribbean®, pag. 227,
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Consiguientemente, la Regidn del Gran Caribe es de una enorme importancia estratégica
para un gran nimero de Paises, tanto americanos como europeos y orientales. Por esa zona
maritima (Golfo de México y Mar Caribe) es por donde llegan ¥ salen grandes abastecimientos de
este energético, vital para el funcionamiento del aparato industrial y militar de las sociedades
modernas.

3.2, INDUSTRIA PETROLERA.
3.2.] Produccion.

Entre los paises del Gran Caribe que poseen petrdleo (en diversas dimensiones) podemos
mencionar. Aruba, las Bahamas, Barbados, Cuba, Curazao, Colombia, FEstados Unidos,
Guatemala, México, Nicaragua, Trinidad y Venezuela. Los que tienen mayor produccion en sitios
distantes de la costa son, en los Estados Unidos, los estados de Texas ¥ Lousiana, asi como
México, Venezuela y Trinidad.

“La Regidn del Gran Caribe es potencialmente una de las dreas productoras de petroleo
mds grandes del mundo. Las dreas de produccién existentes y proyectadas en tierra Yy mar adentro
se localizan a lo largo de las costas de Venezuela, Trinidad y Tobago y en el Golfo de Mexico. En
toda la region, cerca de un tercio del total de la produccion petrolera o 3'100,000 barriles diarios
(en [978) fue de pozos mar adentro.” 8.

Los yacimientos petroleros marinos que se encuentran en la Bahia de Campeche
representan un 64% de la produccion de hidrocarburos mexicanos (aportan aproximadamente
367°304,900 barriles de petroleo por afio). En esta drea se han explorado 17 campos petroleros
de los cuales 16 resultaron productivos; de estos iltimos, 9 se encuentran en desarrollo ¥y 7 como

. reserva. Ademds de los 17 campos mencionados, se llevan acabo actividades de exploracion en 7

campos adicionales. Para marzo de 1987 (fue la informacion mds reciente que se obtuvo} se habia
perforado un total de 310 pozos, de los cuales I55 estan en produccién 106 taponados, 31 cerrados
con posibilidades de explotacion, 10 cerrados sin posibilidades y 8 en terminacion. Los diversos
fipos de plataforma que se han fabricado e instalado en la Sonda de Campeche son: de
perforacién, de produccidn, de enlace, de estabilizado, de rebombeo, de compresion y
habitacionales. De las 85 que se tienen instaladas, 39 son fijas para perforacion, 6 de perforacion
autoelevables, i barcaza de perforacion, 6 plataformas de telecomunicaciones, 14 de produccién, 8

de enlace, 5 de compresién y 6 habitacionales 9.

En pajaritos (Coatzacoalcos, Veracruz) se han establecido las instalaciones mexicanas
mds grandes de petréleo crudo de exportacién; varios muelles tienen capacidad de aceptar bugues
tanque de hasta 150,000 toneladas de peso muerto: se estima que ahi se carga cerca de 125 bugues
tangue por mes. :

2BArsenio Rodriguez. Op. cit., pig. 291.
29T H. Moller y LT. Giulini. Contencién de Derrames de Hidrocarburos en las costas Mexicanas, Panamedfias y

Centroamericanas del Caribe, pags. 20 - 21.

PEMEX. Impacto ambicnta! de las Actividades Petrolergs en la Sonda de Campeche, pags. 7 - 15.
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En la Sonda de Campeche, el transporte de petréleo crudo y gas se realiza a través de 3
lineas de oleoductos. El sistema institucional de ductos, en rotal, es de 51,842 km. Este se compone
de 91 gasoductos con una longitud de 13,542.1 lam.. 38 oleoductos con 4,381 km.; 78 poliducios
con un tendido de 8,901.9 km.; 63 km. de intercomunicacion entre plataformas de produccion,
para productos petroguimicos; oleoductos y oleogasoductos de enlace, con 1,407 km,: 19
combustoleoductos con una longitud de 170.7 km.; y otros clasificados como de recoleccién y
servicio con un tendida de 23,376.3 km. 30

Se calcula tomando como base experiencias anteriores, que del total de la produccion
realizadg mar adentro, aproximadamente el 6.7% se dispersa en el medio marino como resultado
de”.derrames dramdficos, tales como explosiones, incendios de plataformas,accidentes de
acumulacién en oleoductos y pérdidas asociadas con fendmenos naturales tales como huracanes, y
contaminacion crénica por lodos de perforacion desagiie de las cubiertas de las plataformas y
peirdleo contenido en el agua utilizada para la produccion que es descargada dentro del mar. "3/,

Este tipo de fuentes derramaron en la Region del Gran Caribe cerca de 76,6 millones de
barriles de petréleo durante el afio de 1978 2.

3.2.2. Refinacidn.

El petrdleo crudo, como podemos recordar, estd formado por numerosos hidrocarburos, es
decir, moléculas formadas por dtomos de hidrégeno y carbono que se combinan en proporciones
variables dando origen a los diversos tipos de petréleo.

La refinacién " . . . es el proceso de separacion de los diferentes constituyentes, o, como
también se llaman, fracciones. Pero hoy en dia la refinacién no termina ahi, mejora las fracciones,
las recombina a voluntad y, en general, manipula a voluntad los productos de la naturaleza . . ."
33, Dicho procedimiento de separacion se realiza sometiendo al petréleo crudo a presiones o
temperaturas muy elevadas (los distintos componentes se evaporan a diversas temperaturas).

El tratamiento inicial del petréleo en una refineria es una destilacion fraccionada, proceso
que separa la mezcla en intervalos de ebullicion diferentes. Las fracciones principales son: éter de
peirdleo (20 - 60 grados centigrados); keroseno (175 - 325 grados); gaséleo (mds de 275 grados
centigrados); aceite lubricante; y como residuo, el asfalto. Los productos de la destilacion no se
comercializan tal como se obienen; deben refinarse para eliminar algunas substancias
indeseables, come los compuestos del azufre y las substancias nitrogenadas. Muchos de los
productos de las elapas de fabricacion de gosoling se utilizan como materia prima en la
produccidn de fibras sintéiicas, caucho y pldsticos 94,

La capacidad de refinacion de la Zona del Gran Caribe aumentd en un 27% durante el
periodo de [973 - [1980. Sin embargo el incremento en cada pals fue proporcionalmente mds

300 M.L/P.N.UM.A/C.0.L/Gobierno de México. Informe Técnico (presentado por México en el Sentinario sobre
Contro! de 1a Eliminacién de Desechos en la Mar), pég. 12.

3'?rogmma de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. The Status of ..., pag. 77.
32 Arsenio Rodriguez. Op. cit., pég. 291,

33Brich W. Zimmermann. Op, cit., pig. 499.

34Robert C, Smoot y Jack Price. Quimica. Un Curso Moderno, pag. 575.
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grande. "La Republica Dominicana incrementd su capacidad en un 190 por ciento, la capacidad
de México aumentd en un 121 por ciento, las Bahamas en un 100 por ciento, las Islas Virgenes en
un 87 por ciento. El Gran Caribe ahora tiene 73 refinerias con una capacidad total de més de 12
millones de barriles diarios." 35.

Entre los paises de la Region que cuentan con refinerias para obtener los diversos
productos del petrdleo estdn: Antigua y Barbuda, Aruba, Bahamas, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Curazao, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, Islas Virgenes (Santo Tomds, San Juan y Santa
Cruz). Jamaica, Martinica, México, Nicaragua, Panamd, Puerte Rico, Republica Dominicana,
Trinidad y Tobago, y Venezuela.

En México, las operaciones de refinacion del petrdlec se realizan en 9 refinerins
principales a las cuales se envian 350°929,250 barriles por aflo. Estas se encuentran en: Ciudad
Madero y Reynosa (Tamaulipas) ; Minatitlén y Poza Rica (Veracruz); Tula (Hidalgo): Saling Cruz
(Qaxaca); Azcapotzalco (Distrito Federal); y las mayores en Cadereyta (Nuevo Ledn) y Salamanca
(Guanajuato). Asimismo, en los estados costeros del Golfo de México contamos con otras plantas
petroquimicas de importancia, ademds de las ya mencionadas: Cangrejera, Cosoleacagque,
Matapionche y Pajaritos (Veracruz); y Ciudad Pemex, La Venta y Nuevo Pemex (Tabasco). Como
principales  productos petroliferos tenemos gases licuados, gasolinas, keroseno, diesel,
combustéleos, asfaltos semisélidos y rebajados, lubricantes, grasas, parafinas, cogue y negro de
humo 36,

Las refinerias costeras de Ciudad Madero (Tampico, Tamaulipas) y Minatitlén
(Coatzacoalcos, Veracruz) tienen una capacidad aproximada de unos 180 000 y 290 000 barriles
diarios respectivamente. A Pajaritos (Coatzacoalces), Tuxpan, Veracruz ¥y otros puertos, se
transportan productos refinados constituidos por combustible pesado (aproximadamente el 20% de
las cargas) y productos livianos (el 80%) 7.

Las refinerias son otra fuente de contaminacién por petrdleo en el mar. Sin embargo, o
pesar de que no existen datos sobre la cantidad de petrdleo que llega al Gran Caribe proveniente
de las refinerias costeras existentes en la zona, se cree ftomando como base los datos de otras
regiones) que los derrames operacionales derivados de esta causa son de poca importancia.

3.2.3. Principales Puertos de Entrada y Salida de Petrileo.

Por los puertos petroleros, y algunos puertos comerciales, pasan enormes cargas de
hidrocarburos en forma de petréleo crudo yo productos derivados, y por lo tanto estdn
permanentemente expuestos a derrames provenientes de accidentes de bugues, de las instalaciones
Jfijas destinadas a operaciones de carga y descarga, al lastre y limpieza de buques, al lavado de los
tanques, etc. Todo esto contribuye a la presencia de una contaminacion crdnica notable en estas
zonas.

35Don Hinrichsen. Op. cit., phg. 332,
360 M.L/P.N.UM.A /C.0.1/Gobierno de México, Op. cit., pig 13.
37T H. Moller y L.T. Giulini. Op. cit., pég. 22.
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En la Regién del Gran Caribe hay cerca de 50 puertos petroleros con capacidad para
buques tanque cuyo tamafo fluctiia entre 10,000 y 540,000 toneladas de peso muerto. Entre los
puertos mds importantes de la zona con mayor movimiento de importacién de petrélec
Enconiramos.

- Antillanas Holandesas - Aruba, Curazao, Bonaire

- Bahamas - Freeport, Nassau, South Riding Point,

- Barbados - Bridgetown,

- Belice - Belice.

- Costa Rica - Puerto Limén

- Cuba - La Habana, Santiago de Cuba.

- Estados Unidos - Baytown, Beamont, Corpus Christi, Freeport,Galveston, Houston,
Nederiand, Port Arthur, Texas City, en el estado Texas Baton Rouge, Lake Charies,
New Orleans, en Lousiana; Pascagoula en Mississipi; Mobile en Alabama; T ampa,
en florida.

- Guatemala - San José.

- Guayana - Georgetown.

- Haitf - Port-au-Prince,

- Honduras- Puerto Cortés.

- Islas Virgenes - St. Croix,

- Jamaica - Kingston.

- Martinica - Fort-de-France.

- México - Tampico (Tamaulipas); Tuxpan, Veracruz, Coatzacoalcos:
terminales de Pajaritos, Minatitlén y Nanchital (Veracruz); Progreso (Yucatdn).

- Nicaragua - Bluefields, Cabo Gracias a Dios.

- Panama - Colon, Puerto las Minas.

- Puerto Rico - Guayanita, Los Mareas, Port Yacuboa, San Juan.

- Repuiblica Dominicana - Santo Domingo, Palenque.

- Santa Lucia - Castries.

- Surinam - Paramaribo.

- Trinidad y Tobago - Brighton, Galeota Point, Point Fortin, Point-a-Pierre.

- Venezuela - Amuay, Bajo Grande, Caripito, Cumerebo, La Guaira, Maracaibo, Puerto
Cabello, Puerto Cardén, Puerto la Cruz, Puerto Miranda, Punta Cuchillo. 38

3.2.4 Movimiento de Petrdleo en la Zona,

Se estima que " .. cerca de 5 millones de barriles de petrdleo son transportados
diariamente a través del Gran Caribe, lo que genera un irdfico de buques tangue a través de
canales reducidos y en las cercanias de algunos puertos aumentan la posibilidad de accidentes de
transporte de esas dreas . . "3

Como difimos anteriormente, el mayor movimiento de petréleo crudo y derivados en la
Regidn se dirige o proviene de los puertos estadounidenses que dan al Golfo de México: -

38programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente. The Status of ..., pégs. 137, 141, 188.
39 Arscnio Rodriguez. Op. cit., pég. 291.
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- Se dirige, a través del Canal de Panomd, hacia el oeste de los Estados Unidos ¥ pasando
por el Estrecho de Florida, hacia la zona este del pais, asimismo exporta derivados del petrélec a
Alemania, Antillas Holandesas, Belgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Holanda, Hong Kong,
Indonesia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Noruega, Singapur, Suecia, Suiza, Reino Unido.

- Proviene de las Aniillas Holandesas (productos derivados), Algeria, Bahamas. Brunei.
Canadd, Fcuador, Gabdn, Indonesia, Irdn, Iraq, Kuwait, Malasia, México, Nigeria, Noruega,
Omdn, Cater, Arabia Saudita, Siria, Trinidad {crudo y derivados), Emiratos Arabes Unidos. Reino
Unido, Venezuela.

Las exportaciones de petréleo crudo desde México, cuyos destinos principales son los
Estados Unidos, Canadd, varios paises europeos, Centroamérica y América del Sur, también
generan mensualmente un considerable nimero de movimientos de buques tanque.

La seleccién de las rutas de transporte de petroleo depende de varios Jactores como
pueden ser, enire otros, el destino final de la mercancia, las factlidades de abastecimienio tanto
para la tripulacién como para el bugue, la seguridad en el transporte (que sea una region
pacifica), el clima, etc.

Asl, por ejemplo, un bugue proveniente de Africa Occidental, cuyo destino es el Golfo de
Meéxico, podrd seguir el camino mds comiin: pasar por el norte de Trinidad y Tobago, sur de
Jamaica y a través del Estrecho de Yucatdn; o escoger aquélla otra ruta que pasa por el norte de
Puerto Rico, Cuba y a través del Estrecho de Florida,

Las 3 grandes rutas principales para el transporte de petroleo en la Regidn son:

. -Laruta para el petréleo crudo proveniente del Medio Oriente, Africa Occidental ¥y Norte
de Africa hacia los Estados Unidos; generalmente se hacen algunas escalas para refinarlo,
transbordada la carga a otro buque o aligerarla;

- La ruta para el transporte de crudos o productos refinados desde Venezuela y/o Aruba y
Curazao, hacia varios mercados mundiales;

- A través del Canal de Panama para llevar el petréleo crudo de Alaska hacia las costas
estadounidenses del Golfe de México, las refinerias costeras del este de los Estados Unidos v las
Islas Virgenes 40,

Ademds de estas 3 rutas principales, por la Zona del Gran Caribe también se realizan las
exportaciones del crudo mexicano hacia los diversos mercados americanos y europeos, asl como el
transporte de petrdleo crudo y productos refinados de diversas regiones, dirigidos a muchos de los
paises de la Zona y viceversa.

“Se estima que por ello menos 272 buques tanque y buques transportadores de gas pasan a
través del Canal de Yucatan en un mes calendario, 276 a través del Canal de la Mona, 146 a
través del Canal del Sombrero y100 al norte de Trinidad”.

El Caribe y el Golfo de México pueden, basdndose en sélidos argumentos, ser definidos
como los que tienen el sistema mds intrincado de trdfico de bugues tangue y, con esto en mente,

4°ngmna de Naciones Unidas para €] Medio Ambiente. The Status of ..., pag 97.
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~ ¥

seria equivocado clasificar cualquier parte de esta drea como ung de ‘bajo riesgo',
particularmente porque con las corrientes predominantes cualquier incidente de contaminacién
puede eventualmente afectar lugares distantes... " 4!

3.2.5 Zonas de Mayor Contaminacion.

Obviamente, el riesgo de que ocurran derrames de petréleo de petrdles en determinado
sitio esid relacionado con la presencia de actividades petroliferas en los alrededores.

Por lo tanto, las dreas en donde se desarrolla la produccion de petréleo fuera de la costa;
aquéllas en las que el trdfico es intenso; las que poseen aguas poco profundas; las que realizan los
procesos de refinacion de los crudos y el transbordo de la carga; las que son terminales de los
oleoductos; las que llevan a cabo el lavadp de los tangues y las descargas de lastre de los buques;
Yy las dreas cercanas a los puertos, asi como los puertos mismos, son conocidas como zonas de
"mayor riesgo”: Asi, "... todo el Golfo de México ha sido designade como Area de Mayor
Riesgo.." 42

El riesgo de accidentes de bugues estd en fimcion del nivel de trdfico de buques tangue, asi
como del de cualquier otro tipo de embarcacidn, y de la seguridad de navegacion en la zona de
acercamiento a los puertos. La mayoria de los accidentes de bugues tanque en todo el mundo se
debe a colisiones y varaduras, que en conjunto forman el 60% de todos los casos. De este modo,
las zonas que estdn mds expuestas a la contaminacion por petréleo son, como se menciond
anteriormente, aquéllas que son poco profundas y en donde se desarrolla un trdfico intenso.
Ejemplo de esto son el Estrecho de Yucatan, las costos de Belice y de Cabo Gracias a Dios
{honduras/Nicaragua) (zonas de aguas poco profundas con bancos ¥ arrecifes coralinos) y los
accesos a los puertos petroleros.

Las zonas que han sido clasificadas como de alto riesgo son:

1) Zonas de producciin de fuera de la costa - litorales del Golfo de México y el litoral
caribeRo de Venezuela y Trinidad y Tobago;

2) Zonas de mucho movimiento - el Estrecho de Florida, la region de las Antillas (todos
los canales y estrechos), las Islas Virgenes, toda la zona de las Antillas Holandesas {Aruba,
Bonaire y Curazao), la costa venezolana, el litoral caribeflo de Panamd, Nicaragua, Costa Rica,
México (Yucatdn), Cuba, Haitl, Republica Dominicana, Puerto Rico, Jamaica, las Islas Caimdn ¥y
{as Bahamas;

3) Zonas de lavado de tangues y de descargas de lastre - costa oeste de los Estados
Unidos, México, Venezuela, Antillas Holandesas, Antillas Menores, Trinidad y Tobago; y

4) Zonas de acercamiento a puertos (vase el subinciso 3.2.3) 43

41T M. Hayes. Developmente of Regional Arrangements for Combating Poffution in the Wider Caibbean Region., pég.

Qdem,
43Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambicnte, The Statys of ..., pdgs. 182 - 186,
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4. PROGRAMAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE
(PNUMA)

4.1. SURGIMIENTO

La organizacion de la naciones unidas, tomando en cuenta las recomendaciones de la
Conferencia sobre el medio humano (Estocolmo, Suecia, junio 1972), aprabo en 1972 la adopcion
de un grupo de disposiciones de cardcter institucional ¥ financiero destinadas a la cooperacion
internacional en materia ambiental | es decir para la creacion del programa de las naciones
unidas para el medio ambiente (P.N.UMA.), cuya sede definitiva se estableceria en Nairobi,
Kenya , empezando sus funciones en encro de 1973.

El programa de las naciones unidas para el medio ambiente, de acuerdo a la resolucién
2997 (XXVII) de la Asamblea General de las Naciones Unidas se establecid “...como punto central
para las actividades relacionadas con el medio ambiente ¥ para la coordinacion en esa esfera
dentro del sistema de las Naciones Unidas” .(44). Por su parte, el Consejo de Administracion del
PNUMA. sefalo que dicha actividades ambientales deben constituir ~.un acercamiento
comprensive y transectorial a los problemas ambientales, el cual debe ocuparse no solo de las
consecuencias sino también de las causas de la degradacién del medio ambiente ™. (43).

Sin embargo, la gran variedad y complejidad de los problemas existentes y derivados del
medio ambiente hace imposible que sean encomendados a un solo organismo o fondo unico de las
hactones unidas debiendo ser un esfuerzo conjunto de todas las naciones un trabajo solidario a
nivel mundial destinado a resolver dichos problemas. Por esta razon se toma la decision de que el
PNUMA. fuera constituido como un érgano reducido ¥ de modestas financiacion, permitiendo
que la responsabilidad de ser efective el programa se distribuyera en al forma mas amplia
posible, de ahi el cardcter de su estructura (que veremos mas adelante).

Asi, pues el objetivo central del PN.UMA. no es dar solucién por si mismo a los
problemas relacionados con el medio ambiente o proporcionara la Jacilidades crediticias para
resolverlas , sino impulsar a todo el mundo para entrar en accidn y de esta forma detener , o en su
caso subsanar , la continua y cada vez mayor degradacién del medio ambiente mundial con sus
gravisimas y en ocasiones irreversibles consecuencias para todo tipo de vida en el planeia .

(44} PNUMA Examen de los Convenias Internacionales Relevantes a la Proteccicn Ambiental de la Regidn del Gran
Caribe, pdg. 1.
{435) PNUMA The Status of..., pdg. 1.
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4.2. FUNCIONAMIENTO

£l programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, entonces, tiene la tarea
Jundamental de realizar una vigilancia constante del estado del medio ambiente mundial
evaluarlo, formular proyectos relacionados con sus diversos elementos constitutivos {atmdsfera,
ecosistemas terrestres, acudticos} como poner en practica los medios de apoyo pertinenies para su
proteccion 'y conservacidn (informacién, concientizacién de los problemas ambientales,
capacitacion, asistencia técnica), y Hevar acabo, en los posible, la ordenacion de un medio
ambiente (proporcionar material y servicios calificados para la elaboracién de convenciones,
tratados, legisiaciones ambientales nacionales , cédigos o principios de conducta sobre asuntos de
medio ambiente).

A nivel internacional sus actividades se desarrollan principalmente dentro del sistema de
las Naciones Unidas; sin embargo, también se relaciona con aquellas organizaciones
fransnacionales o multinacionales involucradas o interesadas en el desarrollo Y cooperacién
econdmica, el comercio y la industria, la ciencia y tecnologia.

A nivel nacional actiia junto con los gobiernos para garantizar la puesta en practica de
resoluciones adecuadas para solucionar las dificultades existentes en la esfera del medio
ambiente y llevar acabo una planificacién satisfactoria del desarrollo nacional . tomando en
cuenta la adecuada utilizacion de los recursos naturales existentes.

Otra de las funciones importantes del P.N.UMA. es concientizar Y estimular el sentido de
responsabilidad , en todos los sectores de la sociedad (ciudadanos, empresarios, funcionarios), en
lo que respecta a la proteccion y conservacion del medio ambiente a través de los sistemas
informativos tanto de las Naciones Unidas como de las diversas organizaciones no
Bubernamentales.

Para llevar a cabo sus funciones el PN.UM.A. cuenta dentro de su estructura con los
siguientes elementos:

- Director Ejecutivo - encargado de coordinar las medidas en el terreno ambiental se
adopten dentro del tema del sistema de naciones unidas , dar asesoramiento de la planificacion de
los programas y en el fendmeno de la cooperacion internacional en dicha esfera, y llevar acabo la
adminisiracion del fondo para el medio ambiente.

- Consejo de Administracion - constituido por 58 miembros electos por la Asamblea
General (para la cual se toma en cuenta la distribucién geogrdfica de estos):esta destinada a
JSomentar la coaperacién internacional en cuestiones ambientales Yy a dirigir la politica general de
los programas elaborados por el P.N.UM.A.

- Comité administrativos de coordinacion - promueve y supervisa el establecimiento de una
esirecha y efectiva cooperacion entre el P.N.UM.A. y cualguier otro organismo y programa a fin
de las Naciones Unidas.



- Fondo para el medio ambiente - sostenido Ppor contribuciones voluntarias destinadas a
financiar, total o parcialmeme . los proyectos del programa y las iniciativas que surfan en
cooperacion con otros organismos de las naciones unidas, otras organizaciones internacionales
gubernamentales y no gubernamentales, Y gobiernos. (46).

- Basando su programa de trabajo en el plan de accion Estocolmo, el P.N. UMA. se
encarga de evaluar el medio ambiente mediante la coordinacion del sistema internacional de
vigilancia, que cuenta con tres componentes principales:

- El Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente (SIMUVINA).encargado de
anglizar y proporcionar la informacién necesaria que sobre el medio ambiente han adquiride las
diversas instituciones, nacionales e Internacionales, a los gobiernos para que estos puedan
entender, prever y combatir los cambios ambientales adversos, naturales o artificiales;

- EI INFOTERRA - servicio mundial computarizado de consulta destinado a proporcionar
datos sobre las diversas fuentes de informacion técnicas y cientificas sobre el medio ambiente,
para lo cual publica en forma periddica un directorio internacional de JSuentes; y

- EI Registro Internacional de Productos Quimicos potencialmente (oxicos, Junciona
mediante uno red de corresponsales nacionales que praporcionan una importante fuente de datos
sobre productos quimicos que Ppueden ser nocivas para la salud y el medio ambiente. {47).

- Las “Océanos” fueron designados, por el Consejo de Administracion del P.N. UMA,
como una zoha prioritaria en la que debia concentrar sus esfuerzo para cumplir su funcion de
catalizador; sin embargo, debido a la complejidad de los problemas ambientales existentes en los
océanos, aguellos debion enfrentarse de una manera integrada, para lo cual se adopto un enfoque
regional. De esta forma, se sugirié lo elaboracion de extensos programas regionales relativos al
medio ambiente marino, inicidndose asi , en 1974 el programa de mares regionales (tema que
trataremos en el punto 5.3).

-Los esfuerzos del P.N.UMA. contra la contaminacién del medio marino se iniciaron con
un proyecto piloto desarroliado en el mar mediterrdneo, después de que 16 estados riberefios
Jirmaron en 1976 una serie de acuerdos Y aprobaron el establecimiento de un plan de accion para
la proteccidn y el desarrollo continuo de la regidn; posteriormente se han hecho programas
andlogos en otras regiones. El PN UMA aporta su contribucion a estos tipos de planes de
accidn mediante el centro de actividades del programa para los océanos v dreas costergs
{"“Programe Activity Centre Jor Ocean and Coast All Areas” - OCA/PA c-).

(46) Modesto Seara Vazquez. Tratado General de .. pdgs. 364-3635.

{47) O.N.U_ABC DE LAS NACIONES UNIDAS.
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Dicho centro, cuya sede se encuentra desde agosto de 1985 en Nairobi, Kenya
{anteriormente se localizaba en suiza ).es el encargado de que los planes de accidn tengan un
desarrollo adecuado, del intercambio de informacion la recopilacion de datos que sean
comparables a escala mundial y de la cooperacion interregional dentro del programa de mares
regionales. (48

Concretando, podriamos afirmar que el P.N.UMA. . impulsa | ayuda
complementa y apresurq la accién a nivel nacional e internacional en todo aquello que se
relacione con la proteccion y conservacion del medio ambiente.

4.3. PROGRAMA DE MARES REGIONALES.

A pesar de que los problemas ambientales de los océanos tienen alcances mundiales, el
PNUMA. estimo que seria mas facil buscar soluciones mediante un enfoque  regional
centrdndose en problemas especificos que fueran de alta prioridad para los piases de una
determinada zona y | de esta forma avudarlos a utilizar plenamente sus propios recursos
nacionales,

Asi mismo considero que “..la iniciacion de actividades de interés comin para estados
riberefias sobre una base regional proporcionaria , a la larga la base para abordar eficazmente
los problemas ambientales de los océanos en confunto . . .” (49).

Asi todas las actividades del PN.UM.A. relativa a los océanos se concentraron, en 1984,
en una solo unidad organizativa: el centro de actividades del programa para los océanos y dreas
costeras (oca/ PAC), antes centro de actividades del programa de mares regionales. Esto se hizo
con el fin de obtener “...un enfoque global e intersectorial en la Pproteccion y gestion del medio
ambiente marino costero . ., " (50)

Los elementos esenciales del programa de mares regionales (uno de los sub-programas
del oca/PAC), son:

1.La cogperacidn con los gobiernos de las regiones . estos son alentados a participar en la
elaboracidn y aceptacion del programa ; una vez que ha sido aceptado , es desarrollado por las
instituciones nacionales designadas por los gobiernos respectivos ; y

2.La coordinacion del trabajo técnico a través del sistema de las naciones unidas - Un enorme
numero de organismos especializados de las Naciones Unidas prestan su ayuda a las instituciones
nacionales encargadas de la aplicacién de los programas regionales; el PN.UMA. actia como
coordinador general, recibiendo la ayuda y experiencia de todo sistema de las naciones unidas.

Los componentes de un programa regional se esbozan en un plan de accidn, que debe ser
aprobado oficialmente por los gobiernos de la zona antes de que entre a las fases operacional.

(48) PNUMA - OCS / PAC Programa de Mares Regionales en América Latina y el Gran Caribe, pig. 9.
(49) PNUMA / CEPAL Plan de accién..., pdg. 1. '

{30} PNUMA - OCA / PAC Programa de Mares Regionales..., pig. 1.
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Segun la decision de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio humano
(Estocolmo, Suecia, junio de 1972), todo plan de accion consta de tres elementos esenciales.

1) Evaluacion del medio ambiente - se evaltian de las causas, magnitud y consecuencia de
los problemas ambientales . base para proporcionar la asistencia adecuada a los diversos
piases para la ordenacion de sus recursos naturales de una manera eficaz y permanente;

2) Ordenacion del medio ambiente - aqui se inciuye una serie de actividades que requieren
de la coaperacion regional, como son: la explotacion racional de los recursos vivos, la utilizacion
de los recursos energéticos renovables, la ordenacion de los recursos hidricos, la preparacion
para casos de desasire, efc.;

3) Medidas de apoyo - en caso de ser necesario, Se proporciona asistencia técnica y
capacitacion en gran escala a las instituciones nracionales (base institucional para la puesta en
practica del plan de accidn): asimismo, cuando se considera oporfuno, se recurre @ mecanismos
regionales o mundiales ya existentes . contando con la posibilidad de que los gobiernos formen
mecanismos regionales especificos, por otra parte la creacidn de una conciencia popular respecto
de los problemas ambientales es una medida de apoyo indispensable para el plan de accion. El
PN.UMA. y otras organizaciones internacionales y regionales, en principio, dan su apoyo
financiero si embargo, a medida en que le programa se va desarrollando, se espera que los
gobiernos de la zona adgquieran una creciente responsabilidad monetaria. (51).

Asimismo se ha recomendado a los gobiernos que forman parte del Programa de Mares
regionales la adopcién de un conjunto de métodos y directrices de referencia para los estudios
sobre contaminacion marina.

Dichos métodos y directrices son desarrollados y poblados por un conjunto de organismos
internacionales que trabajan coordinadamente: el programa de naciones unidas para el medio
ambiente  (PNUMA), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAQ) la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion , la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), el Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA), la Organizacidn
Mundial de la Salud (OMS), la Organizacion Metcoroldgica Mundial (OMM), y la Organizacion
Maritima Internacional (OMI), con la asistencia de cientificos, consejeros expertos e institutos de
investigacion marina; abarca wuna amplia gama de contaminantes (hidrocarburos, resinas,
bacterias, ciertos tipos de metales ) e incluyen informacion sobre la wiilizacion de pardmetros
oceanogrdficos para suplementar los datos sobre la contaminacion marina. (52).

La estrategia global del Programa de Mares Regionales podria circunscribirse a cuatro

punto principales :

1) La promocion de convenios, directrices y medidas de alcance tanto internacional como
regional. para controlar la contaminacién del mar con el fin de proteger y ordenar los recursos
acudticos;

(51)PNUMA Examen de los Convenios..., pdgs I-2.
(52)Simon Asion. “In Search of the Best”, pags. 23-24.
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(53)2.- Lo evaluacidn de las fuentes ¥ de los tendencia en materia de contaminacién maring ¥ su
tmpacto sobre la salud humana y los valores estéticos ¥ recreativos de los ecosistemas marinos;
(54)3.- La coordingcion de las medidas de ordenacion ambienial para la proteccion, desarrollo y
explotacion de los recursos marinos y costeros; y

(55)4.- Apoyo a las medidas de educacién ¥ eapacitacién, con el objeto de permitir una plena
participacion de los piases en desarrollo en la labor de proteccion, desarrollo Yy administracion de
fos recursos marinos y costeros. (53).

Hasta 1985 se habian formulado, o estaba en elaboracicn planes de accion para las siguientes
regiones:

B Mediterrdneo - plan de accion para la region del Mediterrdneo (Barcelona, Espaha; adoptado
en febrero de 1975), Convencidn para la Proteccidn del Mar Mediterrdneo por vertimiento de
buques y aeronaves (Barcelona, Espafia : emtra en vigor en febrero de 1978 ), protocolo
concerniente a la cooperacion para combatir la contaminacidn en el mar mediterrdneo por
hidrocarburos y otras substancias nocivas en casos de emergencia (Barcelona, Espafia; entra en
vigor en febrero de 1978). protocolo para la proteccion del mar mediterrénea contra la
contaminacion de fuentes terrestres (Atenas, Grecia; en vigor en Junio de 1983), protocolo
concerniente a las dreas especialmente protegidas en el mediterréneo (Ginebra, Suiza; adoptado
en abril de 1982).

8 Kuwait - plan de accion” para la proteccion y desarrolio del medio ambiente marine y las zonas
costeras de Bahrein, irdn, Irak, Kuwait, Omdn, Quatar, Arabia Saudita y los Emiratos Arabes
unidos (Kuwait; adoptado en abril de 1978), convencién regional de Kuwait para la cooperacion
en la proteccion del medio ambiente marino contra la contaminacion (Kuwait ; en vigor en julio de
1979). proiocolo concerniente a la cooperacion regional en la lucha contra la contaminacion por
hidrocarburos y otras substancias nocivas en caso de emergencia (Kuwait, en vigor de fulio de
1979).

L Xﬁ:’ca Ceniral y Occidental - plan de accion para la proteccion y desarrollo del medio
ambiente marino y zonas costeras de la region occidental y central de Afvica {Abidjan. Costa de
Marfil; adoptado marzo de [981), convencion para la cooperacion en la proteccion y el desarrolio
del medio ambiente marino y costero de la region de Occidental y Central de Afvica (Abidian,
Costa de Marfil; en vigor en agosto de | 984). protocolo referente a la cooperacion para combatir
la contaminacion en casos de emergencia (Abidfan, Casta de Marfil; en vigor en agosto de | 984).
B Gran Caribe - plan de accidn para el programa ambiental del Caribe (Montego Bay, Jamaica;
adaptado en abril de 1981), convencion para la proteccion y desarrollo del medio ambiente
marino de la regidn del Gran Caribe (Cartagena de Indias, Colombia: adopiado en marzo de
1983), protocolo concerniente a la cooperacion en el combate de derrame de hidrocarburos en la
region del gran caribe (Cartagena de Indias, Colombia; adoptade en marzo de 1983).

W Asia Oriental - plan de accién para la proteccion Y desarrollo de las zonas marinas costeras
de la region de los Mares de Asia Oriental (Bangkok, Tailandia; adoptado en diciembre de 1981)

(53) PNUMA - OCA / PAC Progmma de Mares Regionales.... pig, 92.



8 Pacifico sudoriental- plan de accién para proteccion del medio ambiente marino y las zonas
Costeras del Pacifico sudoriental (Lima, Peri: adoptado en noviembre de 1981), Convencion para
la proteccion del medio ambiente marino y dreas costeras del pacifico sudorienial (lima. Peri:
adopiado en noviembre de 1981). acuerdo sobre cooperacion regional para combarir la
contaminacién del pacifico suderiental por hidrocarbures y otras sustancias nocivas en casos de
emergencias (Quito, Ecuador. adoptado en junio de 1983) . protocelo complementario al acuerdo
sobre cooperacion regional para combatir la contaminacion sudoriental por hidrocarburos y
olras substancias nocivas en caso de emergencia (Quito, Ecuador: adoptado en Julio de 1983).

B Mar Rojo y Golfo de Aden - plan de accion para la conservacion del medio ambiente marino ¥y
desarrollo de las dreas costeras en el Mar Rojo y Golfo de Aden (Jeddah, Arabia Saudita;
adoptado en febrero de 1982), protocolo referente a la cooperacion regional para combatir la
contaminacion marina por hidrocarburos y otras substancias nocivas (Jeddah, Arabia Saudita :
adoptado en febrero de 1982).

W Pacifico Sur - plan de accion para administrar los recursos naturales y el medio ambiente de la
regidn del pacifico sur (Rargtonga, Islas Cook; adoptado en marzo de 1982), Convencion para la
Proteccidn y el Desarrollo de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente de la Region Del
FPacifico Sur (se esperaba su adopcién finales de 1986), protocolo para la prevencion de la
contaminacidn por vertimienios en la region del pacifico sur (se esperaba su adopcion en a fines
de 1986), protocolo referente a la cooperacion en el combate de emergencia por contaminacion de
hidrocarburos en la regién del pacifico sur (se esperaba su adopcion a fines de 1986).

8 Africa Oriental - Plan de Accion para la Proteccion y Desarrolio del Medio Ambiente Marino
y Costero de la Region de Afvica Oriental (se esperaba su adopcion fines de 1985), protocolo
referente a la cooperacion en el combate de la contaminacion marina en caso de emergencia (su
adopcidn se esperaba a fines de 1985), protocolo referente a las dreas protegidas y flora y fauna
salvaje (su adopcion se esperaba a fines de 1985).

® Auldntico Sudoccidental - el plar de accién para esta region , a mediados de 1985, estaba en
elaboracion.

W Sur de Asia - igual que el anterior, para mediados de 1985, es plan de accién para esta region
estaba todavia en elaboracion . Se esperaba su adopcidn para comienzo de 1988. (54)

4.4 Programa ambiental del Gran Caribe

En 1974. varios Estados Caribefios solicitaron la ayuda del PNUMA para hacer una evaluacion de
la situacion ambiental y elaborar directrices que incluyeran criterios ambientales en el proceso de
desarrolio de la region.

Asi, en 3er. Periodo de sesiones de consejos de adminisiracion de PNUMA, realizado en 1975, se

recomendd la creacion de un programa  regional para la zona del caribe que incluyera los
problemas ambientales existentes en las islas y piases que comprenden dicha region.

(34) PNUMA. Register of International ..., pigs. 28-32.
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De esta forma, en 1976 en PNUMA ¥ la Comision Econdmica para América Lating
(CEPAL) acordaron el establecimiento de un proyecto comun para realizacion de un plan de
accién ambiental para la region del caribe. Se llevaron a cabo estudios relativos a problemas
ambientales en la zona relacionado con la agricuitura, desarrollo costero, desastres naturales,
asentamientos humanos y turismo, produccion Y consumo de energia. Salud ambiental y
contaminacion marina.

El borrador del plan de accién se elabord entre 1977 Y 1979 con la ayuda de los gobiernos
de la regidn del sistema de Naciones Unidas - ¥ olras organizaciones internacionales y regionales
. Para su formulacion se tomo en cuenta ia diversidad econdmica y politica, asi como las
caracreristicas ambientales, recursos naturales, sistemas sociales y potenciales de desarrollo de
los estados y territorios que conforman la region del Gran Caribe.

£n la etapa inicial, que Hevo al disefio de dicho plan  participaron el Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales Internacionales de la Naciones Unidas, la Oficina del Coordinador
de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre, la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo de la Industria (ONUDY), la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAN) . la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion la Ciencia y la Cultura (UNESCOQ), la Comision Oceanogrdfica Intergubernamental
(COI), la Organizacion Maritima Internacional {OM]), la Organizacién Panamericana de la Salud
(OFS), de la Organizacién Murdial de la Saiud (OMS), y la Unién Internacional para la
Conservacién de la Naturaleza Y sus Recursos. (55),

&l Proyecto de Plan de Accion , que se centro en la aplicacion de buenas practicas de ordenacion
ambiental, se examino y reviso por dos reuniones de expertos designados por los gobiernos de la
zona (Caracas, Venezuela , en enero de 1980 ¥ Managua y Nicaragua, en febrevo de 1981);
aprobandose de manera oficial en una rercera reunion celebrada en Montego Bay, Jamaica, en
abril de 1981 , a la que asistieron representantes de 27 estados y territorios del Gran Caribe , asi
como observadores de 48 agencias especializadas en las Naciones Unidas, Y organizaciones
regionales internacionales e intergubernamentales . (36).

En esta ultima reunion se creo un Jondo fiduciario con el objeto de hacer Sfrente a los gastos
comunes (administracion, coordinacion , reuniones, etc, ) ¥ para llevar a cabo proyectos de interés
regional dentro del marco del Pplan de accién. La mayor parte de las aportaciones al fondo
provienen  de los gobiernos participantes en el plan de accion; su administracion Sfue
encomendada al PNUMA, que a su vez fire designado como secretaria encargada de coordinar la
aplicacion del plan. Otras fuente de financiamienio para la puesta en marcha del plan son: el
Jonde para el medio ambiente del PN UMA.; las aportaciones nacionales . bilaterales ¥y
multilaterales que puede ser en efectivo o en especie (instalaciones, capacitaciones, personal,
etc.).

{55) PNUMA - OCA /PAC. Programa de Mares Regionales..., pig. 4.
(56) PNUMLA Intergavernmental Meeting on the Action Plan Jor the Caribbean Environment Programme, pdgs. I-2.
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Y proviene en tanto de Estados y territorios de la region como de otros estados gue no
pertenecen al plan de accion, erganizaciones regionales o sub-regionales y del sistema de las
naciones unidas: v de otras organizaciones como pueden ser universidades . sociedades
andnimas fundaciones privadas y organizaciones no gubernamentales con interés en la region del
Gran Caribe.

Asimismo, en el mencionada reunién se pidio la elaboracion de acuerdos juridicos
regionales que sirvieron de marco juridico para el plan. Por otra parte se establecic un Comité de
supervision integrado por representantes de 9 Estados de la Region: los miembros de dicho Comité
serian elegidos por las reuniones intergubernamentales ordinarias (o también, posteriormente por
las reuniones ordinarias de las partes contratantes del Convenio de Cartagena de 1983 Convenio
para la Proteccién y el Desarrolio Marino en la Regién del Gran Caribe } por un periodo de dos
aRlos, tomando en cuenta varios aspectos entre los cuales encontramos. distribucion geogrdfica.
contribucion al fondo fiduciario, asistencia a las reuniones intergubernamentales, ratificacion del
convenio de Cartagena y participacion activa en Javor y en apoyo del plan de accion.

Las atribuciones del Comiteé son-

1) Realizar un examen y evaluacion de los progresos del plan de accién y el convenio de
Cartagena, durante el periodo de las reuniones intergubernamentales ordinarias;

2) Orientar a la secretaria en todo lo relacionado con la efecucion del plan de accion y
del convenio de Cartagena.

3) Promover la participacion activa de los piases del caribe ¢ instar a los gobiernos a
que cumplan con los compromisos contraidos dentro del marco del plan y del convenio.

4) Hacer recomendaciones a las reuniones intergubernamental ordinarias en los
aspectos financieros, institucionales y sobre los programas y proyectos relativos al plan de
accion(s’).

Los gobiernos de la region del plan de accién del caribe en Kingston, Jamaica dicha
dependencia integrada por personal comisionado por los gobiernos participantes y un
coordinador designado por el PNUMA, tendria como Juncidn principal proporcionar cohesion a
las diversas politicas, supervision administrativa, asesorig técnica ¥y coordinacién entre las
instituciones nacionales internacionales participantes en el plan de accidn. Asi mismo se
encargaria de organizar las reuniones de expertos gubernamentales e intergubernamentales que
supervisan el desarrollo del plan.

La regidn del gran caribe, para efectos del Plan de accién esta integrada por .. Los
estados y territorios del caribe insular {incluidas la Bahamas),el noroeste del América del sur
desde Colombia hasta el departamento francés de Guayana, Panamd, América ceniral, México y
los estados riberefos del golfo de los estados unidos, ast como el litoral y alta mar del caribe
propiamenie dicho. El golfo de México y las aguas de océano Arldntico adyacentes a los estados
territorios antes citados . . . "(58).

(57) PNUMA informe del director ¢jecutivo del PNUMA sobre la ejecucion del plan de accidn para el programa
ambiental del caribe (1985) pags 1-2.,
(58) PNUMA /CEPAL Programa Ambiental Del Gran Caribe, pag. 5.
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El objetivo principal del plan de accion es “..ayudar a los gobiernos de la region a
prevenir y controlar la degradacion ambiental promoviendo politicas de administracion.

Ambiental para cada nacién, bascndose en el desarrollo sosteniendo de los recursos de la
region.”. (59).

Para alcanzar tal objetivo es necesario:

A) Efectuar una valoracién de los recursos naturales ¥ de las caracteristicas de la region
fincluyendo un inventario y un andlisis de los problemas ambientales ¥ sus implicaciones futuras y
presentes para el hombre y el medio), con el fin de obtener un diagnostico ambiental ¥y poder asi
proporcionar las bases para una adecuada administracién del medio ambiente: ¥

B) Proponer un camino, incluyendo la Jormdlicen de guias, planes y proyectos
especificos asi como el suministro de los medios necesarios para llevar a cabo tal propuesta.

Por otra parte, para lograr lo anterior es de vital importancia contar con la cooperacion
tanto regional como internacional en ciertas dreas especificas como son.

1) Asistencia técnica a todos los paises de la region, tomando en cuenta la situacion de
los piases insulares mas pequeRios;

2) Promocién de la cooperacion técnica entre piases en desarrollo, para una correcta
utilizacidn de los recursos naturales, financieros y humanos de la zona;

3) Intercambio experiencias sobre los problemas ambientales comunes, con el objeto de
Jomeniar una auto dependencia regional;

4) Cooperacién ante los problemas tanto regionales como regionales como
internacionales, tales como desastres naturales y los causados por el hombre;

5) Consolidacion de las instituciones nacionales ¥ regionales existentes

6) Fomento y coordinacion de las actividades de asistencia internacional;

T) Aumento del interés y conciencia publica de la relacién entre los procesos
ambientales y de desarrollo. (50).

El plan de accion centra sus actividades en las dreas costeras, haciendo especial
referencia a las interacciones entre ecosistemas fterrestres, costeros ¥ marinos; establece dos
niveles de accion:

A) La ambiental de estrategias a largo plazo para obiener un sdlide desarrollo ambienial
consideran las prioridades, necesidades y capacidades de la region;

B) la realizacion de proyectos especificos de cooperacion como respuesias a las
necesidades ambientales inmediatas y de mayor importancia en la zona,

Enire las principales actividades del programa ambiental del gran caribe encontramos:
1) Examinar las eapacidades y medios nacionales existentes (instituciones mano de obra,
de investigacidn para poder afrontar los problemas ambientales ;

(59) Patricia Bliss - guest, Arsemio Rodriguez “The Caribbean Action Plan: A Fi % for Sustainabl

Development”, pag 346.
{60} Idem.



61) 2.- Analizar las tendencias de desarrollo en la region, especialmente en las dreas
costeras, para identificar aguellas. (60} zonas cuya gran demanda de recursos limitados pudiera
causar una catdstrofe ambiental:

62) 3.- Ayudar al desarrollo y reforzamiento de la capacidad de las naciones de la zona
para elaborar andlisis del impacto ambiental que pudiera causar los grandes provectos y planes
de desarrollo; esto con el fin de incluir en la planeacion e implementaron de programas de
desarrollo socioecondmico, el elemento ambiental y de los recursos naturales:

63) 4.-Promover el apoyo técnico y financiero para la realizacién de practicas de
administracion ambiental, dentro de las actividades de desarrollo econémico nacionales.
regionales e internacionales.

64) 5.-Desarrollar redes regionales y sub-regionales de dreas costeras, marings ¥
ferrestres protegidas, para ayudar a la conservacion de los recursos naturales vivos bésicos para
el desarrollo de la regién;

65) 6.-Ayudar a los esfuerzos y acuerdos existentes relacionados con los piases de la
region, en el desarrollo de actividades cooperativas para la proteccién de especies en extincion o
en peligro de extincion, mantener la riqueza de los recursos genéticos de la zona, yala
armonizacién de las politicas nacionales para la administracién del medio ambiente.

En lo que se refiere a la evaluacion del origen y magnitud de la contaminacidn de la region,
haciendo especial referencias a los hidrocarburos y otras sustancias nocivas, se incluye:

A) Determinacidn del conocimiento técnico asi como el de los medios existentes ¥y
capacidades econdmicas a nivel nacional o regional para prevenir, combatir . limitar y enlo
posible  eliminar la contaminacién y otros efectos adversos de la exploracion . explotacion,
refinacién y transporte de hidrocarburos y otras substancias nocivas:

B) Lstudios sobre fuentes de contaminacion por hidrocarburos y otras substancias
nocivas;

C) Identificacién y monitoreo de los efectos existentes y potenciales directos e indirectos
de la exploracion, refinacion y transporte de hidrocarburos y otras substancias nocivas:

D} Estudios sobre el destino y efecto de la contaminacion de hidrocarburos |
especialmente derrames de petroleo, en ecosistemas costeros tropicales...;

E) Identificacion y monitores de los peligros potenciales y existentes del transporte de
substancias nocivas distintas del petréleo... - 61

Los participantes en el Plan de Accién para el Programa Ambiental del Caribe eran, hasta finales
de 1987: Anguilla, Antigua, Aruba, Bahamas, Barbados, Belice, Comunidad Econémicas Europeas
. Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica ,Estados Unidos de Norteamérica, Francia, Granada,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Islas Caimén, Islas Virgenes Britdnicas , Jamaica, México,

{61) 8! PNUMA. Informe de la Cusrta Rewmion Intergub 1 sobre ¢f Plan de Accién para o programa smbicntal

del Caribe y Primera reunitn de Lus Pantey C 4 C io para la Py ibn y Dierarrallo del Medic Marioo en la

Region del Gran Caribe, pig, 41.
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Montserrat, Nicaragua, Panamd, Repiiblica Dominicana, San Cristébal Nevis. San Vicente Sania
Lucia, Surinam, Trinidad y Tobago. Turcas y Caicos, y Venezuela 62

En diciembre de 1981 y julio de 1982 se celebraron en Nueva York dos reuniones de
experitos juridicos (convocadas por el P.N,UMA. ¥ la desarrollo del medio maritimo de la zona
del Gran Caribe, y un proyecto de protocolo para combatir los vertimientos del petrdleo en la
region,

Dichas reuniones analizaron y revisaron los proyectos, recomendando que se sometieran a
la consideracién de una conferencia de Plenipotenciarios para su aprobacién .La mencionada
Conferencia se realizo en Cartagena de Indias Colombia . en marzo de 1983; se obtuvo la
aprobacion y firma de la Convencién para la Proteccién ¥ Desarrolio del Medio Ambiente Marino
de la Regidn del Gran Caribe, del Protocolo relative a la Cooperacién para Combatir Derrames
de Petréleo en la Region del Gran Caribe.

Ambos instrumentos fueron suscritos por Barbados, Colombia, Comunidad Econdmica
Europea, Estados Unidos, Francia, Granada, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Piases Bajos, Panamd, Reino Unido, Santa Lucia Y Venezuela. Para octubre de 1987 (fue la
informacion mas reciente que se obguvo), habian ratificado o adherido al Convenio Y su Protocolo:
Antigua y Barbuda, Barbados (ratificd), Estados Unidos (ratific), Granada {ratificd), Jamaica
(ratifico), Méxicofratificd), Piases Bajos (ratificaron por parte de las islas Caimdn, islas Virgenes
Britdnicas, Turcas y Cairo; faltaban Anguilla y Moniserray), Santa Lucia (ratificé) . Trinidad ¥y
Tobago, Venezuela (ratificd). El convenio ¥ ¢l Protocolo entraron en vigor a partir del 11 de
octubre de 1986,

Estos documentos exigen a las partes estoblecer ¥ mantener un mecanismo de respuesta
para derrames de hidrocarburos, y suscribir convenios regionales o sub-regionales, bilaterales o
multilaterales para la proteccion del medio marino de la Zong » asl como la adapracion de medias
individuales o conjuntas, de conformidad con el derecho internacional y con el Convenio mismo,
para la prevencion, reduccidn y control de la contaminacion en la region del Gran Caribe.

El convenio contiene disposiciones y obligaciones mas especificas relativas a los adversos
tipos de contaminacién (por buques, por vertimientos, la procedente de fuentes rerrestres, de
actividades relacionadas con los fondos marinos ¥ aquella procedente de la atmésfera), al
establecimiento de zonas especialmente protegidas . a la cooperacién en casos de emergencia , y a
{a cooperacion cientifica y técnica.

£l Protocolo establece un conjunto de reglas especiales referentes al intercambio de
informacidn, a la notificacidn sobre incidentes de derrames de hidrocarburos y seguimiento de los
mismos, asistencia mutua, medidas eperacionales, acuerdos sobre regionales y disposiciones
institucionales.

(61) 52 PNUMA. Informe de I Cuarta Reanié Entergubemaments] sobre ef Plan de Acciév: para el programa ambiental
del Caribe y Primera reunidn de s Partes Co des del C. o para la Protoceién y Desamolio ded Medio Marino en la
Region def Gran Caribe, pig 41,




El PNUMA. fue asignado como responsable para desempeRiar las funciones de
Secretaria para el Plan de Accién, la Convencion y el Protocolo. 53

Entre los proyectos prioritarios relacionados deniro del marco del Plan de Accidn del
FPrograma Ambiental del Caribe que estaban en marcha, o ya habian sido implantados para finales
de 1987, encontramos los siguientes (agrupados de acuerdo al tema al que se refieren):

Planeacion de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos - La organizacién Maritima
Internacional formulo este proyecto de planeacién de contingencia contra los derrames de
hidrocarburos, y lo dividié en dos fases; la primera comprende la subregion de Sudamérica y la
segunda, las islas del Caribe Oriental:

& Planificacicn Sub-regional de Emergencia contra los Derrames de Hidrocarburos en
la Subregion de América del Sur - Como primer paso, el proyecio (a realizarse a principios de
1985 bajo los auspicios de la O.M.1 )tuvo como objeto la recopilacion de informacion, para la cual
se envid una mision de consultores expertos a las Antillas Holandesas, Colombia Guyana, Guyana
Francesa, Surinam, Trinidad y Tobago, y Venezuela.

Posteriormente, se preparo un informe de evaluacion sobre la extension de la
contaminacion por hidrocarburos en esta subregion y sobre las medidas y posibilidades nacionales
actuales para combatir y controlar los derrames de hidrocarburos.

- Plan Sub-regional de Emergencia para las islas de la Regién del Gran Caribe - marco
Juridico del Plan lo constituye el Protocolo relativo a los derrames del petréleo del Convenio en
Cartagena. Para este proyecto se desarrolle un plan de cooperacién en caso e un derrame
importante de hidrocarburos los puntos principales toman en cuenta la politica y
responsabilidades de cada uno de los Estados o Territorios participantes, y se refieren
particularmente a las operaciones de respuestas, incluyendo las solicitudes de asistencia; Ia
cooperacion mutua; informes y comunicaciones; administracion y aspecto logisticos.

En un anexo del Plan de Emergencia se adoptan disposiciones para la aplicacion de
algunos de sus aspectos a incidentes ocasionados con otras substancia peligrosas.

2) Comtaminacion Marina - Se formularon tres proyectos encargados a los aspectos de la
contaminacion del medio marino:

- Proteccidn del Medio Marino y Costero en las islas del Caribe - Para la realizacion del
proyecto , efecutado ‘por la Secretaria de la Comunidad del Caribe en colaboracion con la
Organizacion Panamericana de la Salud, por medio del Instituto de Higiene Ambiental del Caribe
de Samta Lucia, se prepararon informes por piases referentes a las fuentes terrestres de
contaminacion marina y terrestre relativos a Antigua, Bahamas Barbados, Santa Lucia y Trinidad;
asimismo, se elaboro un proyecto de informe general. Desde 1983 se llevo a cabo la vigilancia de
la contaminacion costera , microbioldgica y quimica, en torno a Santa Lucia, con miras a ampliar
la realizacién de estudios ecolégicos a otras zonas.

63OMHPNUMAICOIIGOBIERNODEME)GCO.LN' Legales L joneics ¥ Nacionales para Ls Pr aa v Coutrol
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- Proyectos Piloio sobre investigacién v Conirol de la Contaminacion Marina en  la
Bahia de la Habana - Parg 1984, cuatro cientificos de la Zona del Caribe recibieron capacitacion
técnica, bajo direccion de la UNESCO. en lo referente a lo investigacion v ala control de la
coniamingcion marina. Para 1986, las actividades fueron bdsicamente estudios de campo y de
laboratorio obre los efectos de las aguas contaminadas de la Bahia de la Habana sobre las dreas
costeras adyacentes. Como resultado se ha obtenido una evaluacion de los problemas ambientales
de esta zona. y se han representado propuestas de accion concretas que estdn en proceso de
ejecucion.

- Programa Regional de Imvestigacion ¥ Supervision de la Contaminacion con
Hidrocarburos del Medio Marino (CARIPOL)- Este praoyecto realizado por la Comision
Oceanogrdfica Intergubernamental, va ha sido terminado ¥ se espera la publicacidn del informe
final en corto tiempo. Como primer paso, la Comision Hevo a cabo la capacitacion de 10 personas
de la Region en lo que se refiere a la “.. intercalibracion de técnicas analiticas para monitorear
los hidrocarburos disueltos y dispersos del Petroleo "% (645,

3) Educacion sobre el Medio Ambiente y Conciencia Publica Demtro de este dmbito
destacan tres proyectos principales:

- Educacion y Formacion de lo Opinion Publica sobre el Medio Ambiente en la Region del
Gran Caribe - Como resultado de este proyecto, dirigido por la Asociacion para Conservacion del
Caribe - Como resultado de este proyecto dirigido por la Asociacién para Conservacion del
Caribe de Barbados, se desarrollaron doce programas radiofonicos de media hora cada uno
(transmitidos por la mayoria de las emisoras de radio de lengua inglesa del Caribe ) enfocados a
aspectos ambientales de la Region; se promovié la formacion de una red informal de personas de
los medios de comunicacidn; se logro la publicacion de una guia de Educacion ambiental (que
incluye instituciones . recursos y personas) y un manual de Estudio sobre Corales ¥ Arrecifes de
Coral ; y se preparo material audiovisual para difusion publica titulado - Proteccion de las
Reservas Acuiferas.

Por otra parte el PN.UM A. ha financiado , ademds de la Guia de Educacion Ambiental,
la preparacién y publicacion de una edicién revisada de la Guia de Centros de Investigacién
Marina del Caribe y d¢ una Bibliografia sobre la Ciencia Marina en el Caribe.

4) Medio Ambiente v Desarrolio - Este provecto . dirigido por la CEPAL . trata lo
referente a ol administracion del medio ambiente y al desarrolio del turismo.

- Ordenacion del Medio Ambiente y Desarrollo del Turismo en la Region del Gran Caribe
- E! proyecto consiste en la elaboracion de directrices para un desarrollo turistico aceptable desde
el punto de vista ambiental , para lo cual se celebro una primera reunion /seminario de expertos
gubernamentales en 1985. El proyecto se encuentra en una fase de revision final.

3) Evaluacion de los Efectos Ambientales - Con este proyecto . bajo la coordinacion de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de Meéxico. se intemtan descubrir metodologias
adecundas . que se adapten a las necesidades de los piases en desarrollo, para preparar
evaluaciones de los efecios ambientales:

64 } PNUMA. Action Plan for the Canibbean Emvicoemen Programme. pag. 20.
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- Desarrollo de Metodologia Especificas para la Preparacion de la Evaluacion del
Impacio Ambiental - Funcionarios de los gobiernos de Barbados y de Cuba serian capacitados en
México para la urilizacion de una metodologia (desarrollada y utilizada en Meéxico) para evaluar
el tmpacto ambierial: la experiencia obienida en cada uno de estos 3 piases serviria de base para
la creacion de directrices v de un manual que. posteriormente. se sometieran a un andlisis critico
por parie de expertos de los estados del Caribe. La preparacion del documento final Sue firmado
por el PN.UM.A en enero de 198765

Los representantes de 14 naciones caribefas aprobaron v dieron su apovo financiero.
durante la 3era. Reunion Intergubernamental del Plan de Accion para el Programa Ambiental del
Caribe realizada en Can Cin, México, en abril de 1985). para la puesta en practica de proyectos
ambientales para la Region relativo a:

- Investigacion y monitoreo de contaminantes en organismos y sedimentos seleccionados:
sedimentos seleccionados:

B Administracion ambiental de bahias y zonas costeras:

B Proteccion del medio ambiente marino y costero de las islas del Caribe:

8 Valoracion de la efectividad .toxicidad y biodegradabilidad de los disperzantes de
petroleo en las aguas del Caribe;

® Muestreo de las aguas marinas y plavas para determinar el nivel de contaminacion
por petrileo;

B La determinacion de las zonas costeras criticas de la region; y

& La formalicen de un criterio de calidad del agua marina. 66

Se aprobé la propuesta para el establecimienio de la Unidad de Coordinacion Regional en
Kingston, Jamaica: las oficinas fueron inauguradas oficialmente el 1] de mayo de 1987 por el
Primer Ministro de Jamaica y el Director Ejecutivo del PN.UMA.

Asimismo se adopto undnimemente una resolucion mediante la cual se hizo un Hamado a
todos los Estados y territorios caribefos para prohibir la descarga o incineracion ilegal ¢
indiscriminada de substancias toxicas y peligrosas.

Durante la 4ta. Reunion Intergubernamental y Primera Reunion de las Partes Contratantes
del Convenio de Cartagena, celebrada en Guadalupe del 26 al 28 de octubre de 1987, se tomaron
algunas decisiones importantes . como son:

Inicia una reevaluacién de los problemas ambientales de la Zona y se sus prioridades . en
lo que se incluye: el establecimiento de alineamientos de evaluacion a nivel nacional {por parie

(65) 5% PNUMA - OCA 7 PAC Programa de Mares Regionales ... pigs. 19-22. PNUMA. Informe del Director. .. (1985,
pigs. 1-10. PNUMA Informe del Director Ejecutivo del PNUMA sobwe la Ejecucion del Programa Ambicrsal det Caribe

1985-1987. Pigs. 3-10.

66 PNUMA - OCA PAC. “News from the Regions™. pag, 8.
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del PN.UMA) : la elaboracién de informes nacionales, siguiendo dichos lineamientos: la
preparacion de un documento, por parte del PN.UMA., en donde se resuman los informes
nacionales y se destaquen las prioridades regionales, actividades para la cual México ofrece la
ayudea necesaria ; la realizacion de informes por parte de las organizaciones regionales que
Sorman parte de proyectos del Plan de Accion ; una convocatoria , por parte del PN.UMA. y del
gobierno de México. para realizar una reunion de expertos en mayo de 1988.(a celebrarse en
México) en donde se examinarian la prioridades ambientales de la Region . se haria una
evaluacion 3 fondo del Plan de Accion del Caribe, y se propondria programas concretos de ambito
regional.

B Iniciar una evaluacién minuciosa , coordinada por el PN.UMA., de los logros y
deficiencias del Plan de Accién a partir de su puesta marcha.

B Solicitar que el PN.UMA., de manera conjunta con los gobiernos de la Zona elabore
una estrategia global a largo plazo, basada en al reevaluacion a fondo del Plan de Accién para el
desarrollo futuro de dicho Plan.

B Reconocer que el Convenio de Cartagena constituye el marco legal del Plan de Accién
del Caribe y que este es el mecanismo operativo para la puesta en practica de las disposiciones
del Convenio mediante programas de cooperacion regional.67

67 ) PNUMA. Informe de la Cuarta Retnidn..., pégs. 25-28.



3. Instituciones e Instrumentos Jurldicos de Control Para la Prevencion de la
Contaminacion Marina.

La comunidad interacional ha comenzado a tomer conciencia de lo grave que resultaria
wna modificacién de grandes proporciones y de consecuencias irreversibles sobre los ecasistemas
marinos, pues aun cuando algunos problemes de contaminacion son de cardcter local la mayorte
tienen efectos a nivel internacional, sobre todo en lo que se refiere a la flora y fauna marinas. s
por esta razdn que la contaminacion del medio marino es un problema que compete a todo el
mundo; por lo tanto debe buscarse una solucién conjunta, global.

Ast en los fotos intemacionales se han hecho grandes esfuerzos encaminedos o lo
preservacion del medio marino; wn enorme nimero de organizaciones tanto gubernamentales como
no gubernamentales se han dedicado o estudiar este fendmeno, tomando en cuenta sus
implicaciones tanto bioldgicas, como econdmicas y politices. Entre dichas organizaciones destacan
los programas especiales y organismos especializados del Sistema Naciones Unides.

En el presente capitulo nos referiremos a aquellos esfuerzos reclizedos dentro del Sistema
de Naciones Unidas, dirigidos a luchar contra la contaminacién del medio marido por petriieo.

5.1 Por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas {O.N.U)

Se ha hecho un uso creciente de las Comferencios internacionales comvocades por la
Asamblea General o por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unides, para tratar
problemas especificos que son motivo de preocupacién intemacional. En lo que se refiere a la
proteccién del medio marino, figuran como las mds importantes:

1

1) La Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Humano. La Asamblea General de los
Naciones Unidas, Por iniciative de Suecia, decidié adoptar la Resolucion 2398 (XATH) del 3 de
Diciembre de 1986, en la que se comvoca una conferencia relativa of medio humano para buscar
soluciones a los graves problemas que planteaba la contaminacion y otras amenazes a la tierre;

dicha Conferencia se realizaria en Estocolmo, Suecia, en el aflo de 1972,

Después de 3 aflos de intenso trabajo, kn comite preparatorio formado por 27 miembros
organizd, en Marzo de 1972 en Nueva York, la comvocatoria de la reunién; wn grupo
intergubermamentdl de trabajo se encargd de redoctor el prayecto de declaracion.

A la conferencia celebrada en Estocolmo del 5 ol 16 de Junio de ese aflo, asistieron cerce
de 1,200 diplométicos; formaron 3 comisiones que estudiaron los problemes centrales “aspectos
educativos y sociales de los problemas ambientales y los asentamientos humanos; ¢! desarrollo y ¢!
medio y la odministracion de recursos naturales; y la conteminacitn y los cuestiones de
organizacion internacional ™.

® Modesto Seara Vézquez. Tratado General de la Organizacion htermacional, Pg. 364
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El 16 de Junio de 1972, como resultado de los trabajos realizados . se aprobé la primera
declaracion internacional relativa a la preservacién del medio habitado por el hombre; se formulo
ut Plan de Accidn con 109 recomendaciones sobre las medidas gue los gobiernos y organizaciones
Internacionales debian adoptar para la proteccion de la vida, el control de la comtaminacion
provocada por las actividades irracionales del hombre. y el mejoramiento de las ciudades y otros
lugares habitados por el

La declaracion sobre el Medio Humano resalta el hecho de que ha liegado el momento en
el que “ ... podemos causar dafios inmensos e irreparables al medio ferrdaqueo del que dependen
nuestra vida y nuestro bienestar.. La defensa y el mejoramiento del medio humano para las
generaciones presentes y futuras de ha convertido en meta imperiosa de la humanidad, que ha de
perseguirse al mismo tiempo que las metas fundamentales ya establecidas de la paz y del
desarrolio econdmico y social en todo el mundo , y de conformidad con ellas.”. (69).

Proclama del derecho del hombre a disfrutar de un medio ambiente con una calidad tal .
que le permita vivir dignamente y gozar de bienestar : asi como su obligacion de proteger y
mejorar dicho medio , tanto para las generaciones presentes como para las futuras (Principio 1) .
teniendo la especial responsabilidad de preservar y administrar de manera racional la fora y la
Jauna silvestres y su habitat (principio 4) . Los estados Unidos tienen la obligacion de cerciorarse
de que las actividades que se lleven acabo bajo su supervisién o dentro de su jurisdiccion no
causen dafto al medio ambiente de otros piases (principio 21) Y deben cooperar en el desarrollo
del derecho internacional en lo referente a la responsabilidad e indemnizacién por parte de los
Estados Unidos como consecuencia de la contaminacion y otros dabos causados al medio
ambiente mas alld de su jurisdiccion( principio 22)

En cuanto al medio marino, declara que “Los estados deberdn tomar todas las medidas
posibles para impedir la contaminacion de los mares por sustancias que puedan poner en peligro
la salud del hombre . dafar los recursos vivos y la vida marina, meroscabar la posibilidades de
esparcimiento o entorpecer otras ufilizaciones legitimas del mar”. (principio 7). (70).

Asimismo , la declaracion sefala la necesidad de prestar mayor asistencia iécnica y
financiera internacional para la conservacion y mejoramiento del medio . a aquello piases que lo
soliciten (principio 12) , encomendando la planificacion , administracion Y control del uso de los
recursos naturales de los Estados a las instituciones nacionales adecuados { principio 17).

También proclama el deber de fomentar la investigacién v el desarrolio cientifico tanto a
nivel nacional como internacional en lo referente a los problemas ambientales (principio 20)
para lo cual “Todos los piases, grandes o pequePlos , deben ocuparse con espiritu de cooperacion

- ¥ en pie de igualdad de las cuestiones internacionales relativas a la proteccion ¥ mejoramiento del

medio. Es indispensable cooperar, mediante acuerdos multilaterales o por otros medios
apropiados , para controlar, evitar, reducir y eliminar eficazmente los efectos perjudiciales que las
actividades se realicen en cualguier esfera. Pueden tener para el medio . teniendo en cuenta
debidamente la soberania y los intereses de todos los Estados.” (principio 24). (71).

(69) Progamas de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Derecho Ambiental Lineas. Directrices v Principios,
pdg. I.

(70) fhidem, pig. 2.

(71) Ibidem, pdgs. 3-4.
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Busdndose en las recomendaciones de lg conferencia, la Asamblea General de las Nuciones
Unidas pare el Medio Ambiente (PNUMA), cuye funcién serta lo de vigilar los cambios
importantes del medio ambiente, ast como el fomento y la coordinacién de los medidas gue en
dicho terreno se adoptaran dentro del sistema de las Naciones Unidas. De esta forma surgid el
primer centro internacional encargodo de conducir y coordinar wna enorme variedad de
actividedes ambientales de dlcance intemacional (Lo referente o dicho programa, por su
importancia para el presente estudio, se abordard mds ampliamente en el capitulo siguiente).

En dicha Conferencia ae las Naciones Unidas sobre ¢l Medio Humano, se aprobaron 3
documentos esenciales:

@) La declaracion sobre el medio humano, en donde se hacen responsables  los Estados de
le colided ambientol y se establecen principios juridicos internacionales o este respecto;

b) Un plan de accitn compussto por 109 recomendaciones dirigidas a gobiemos ¥
organismos internacionales; se pretende abarcar (con alcances mundiales), un gran mimero de
problemas ambientales, tales como e control de la contaminacion del medio marino, la
preservacidn de lo flora y feunas silvestres y Iz preparacion de expertos en materios ambientales; ¥

<) Una recomendacibn el la que se prevee la creacién de w1 programa de fondo financiero
ambientales bajo los auspicios de le Organizacion de los Naciones Unidas.

“Independientemente def cardeter jurldico que posean tales documentos, la Conferencia de
Estocolmo ha servido de base para sensibilizar o fa opinidn piblica mundial, para promover el
interés cientifico y la formacion de peritos en materias muy complejas y nuevas, y para disefar los
Jundamentos de les grandes polftices sobre el medio o nivel internacional e intemo. Por eso, no es
exagerado decir gue lo conferencia he sido wn hecho de gran significedo en la pestacion y
desarrollo del derecho ambiental de coda pats™. ®

3) Les conferencias sobre el derecho del mar. La Asambiea General de las Naciones
Unidas, basdndose en las recomendaciones de la Comisidn del Derecho Itemacional, convocd ef
21 de Febrero de 1957, wna Conferencia Internacional de plenipotenciarios con el fin de
“...examinar el derecho del mas, lomando en cuenta no sélo los aspectos juridicos sino lambién los
téenicos, biolégicos, econdmicas y poltticos, e incorporar los resultedos de sus trabajos en una o
mds convenciones internacionales W otros instrementos que la Conferencia considere
apropiados...”™. Yo que haste entonces las nomas relativas & derecho intermacional del mar
hablan sido generaimente de cardcter consuetudinario.

™ Lurio Cabrera Acevedo. i derecho de la Proteccion del Ambiente Pdg. 100
7 Modests Seara Vizquez. Derecho Internacional Pablico. Pdg. 259,

43



EL 29 de Abril de (958 se adoptaron el Ginebra como resultado de la lera. Conferenciu de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, varias convenciones relatives of mar territorial y lo
zona contigue. a ke plataforma continental, ol ofta mar, @ la pesca y conservacion de los recursos
vivos de alta mar; y un protocolo sobre el arreplo obligatorio de las controversias, los cuales
entraron en vigor entre los ofios de 1962 y 1966.

Debido a que ¢f asunto de los [imites del mar territorial y de la zona de pesca no estahan
todavia resueltos, {a Asamblea General convoco a una Il Conferencia sobre el Desarrollo del Mar,
que se realizé también la Ciudad de Ginebra del 16 de Marzo ol 26 de Abril de 1960.

Mo se llego a sofucionar el asunta para lo cudl hobla sido comvecada, sin embargo se
adopté una resolucion sobre la asistencia técnica en materia de pesca.

En 1969, con €l objelo de hacer una revision de las convenciones que ya estaban en vigor,
la Asomblea General propuso a los Estodos miembros de la Organizacion miembros de la
Organizacidn de las Naciones Unidas la celebracion de wne Iil Conferencia sobre Il Derecho del
Mar, ésta se convoed para el aflo de 1973,

Después de una reunidn preparatoria celebrada en Nueva York en 1973, dicha Conferencia
inicid sus reuniones en Caracas en 1974, celebrando una serie de periodos de sesiones que se
prolongaron hasta 1982, le Convencion fue aceptada con 130 votos a favor y 5 encontra.{ Estados
Unidos, Israel, Turquiay Venezuela) y 17 abstenciones; se abrid, lo firma de los participantes en
Montego Bay, Jamaica el 10 de Diciembre de 1982,

A continuacion presentamos un cuadro en el que se establece las fechas y iugares en los que
se celebraron las tres conferencias de las Naciones Unides Sobre el Derecho del Mar.

CONFERENCIAS DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO DEL MAR

I CONFERENCIA, Ginebre 24 Febrero-27 Abril 1938

11 CONFERENCIA, Ginebra 16 Marzo-26 Abril 1960

{If CONFERINCIA

Reunid preparatoria MNueva York, 3-15 Diciembre 1973

-2do. Periodo de sesiones Caracas 20 Junio-29 Agosto 1974

-dra. Pertoda de sesiones Ginebra I7 Marzo-9 Mayo 1975

-4to. Periodo de sesiones Nueva York 15 Marzo- 7 Mayo 1976

-Jte. Periodo de sesiones Nueve York 2 Agosto-17 Sept. 976

-bto. Periodo de sesiones Nueva York 23 Mayo- 15 Mayo 1977

-to. Periodo de sesiones Ginebra 28 Marzo- 19 Mays y 1978
Nueva York 2 Agosto-15 Sepl. 1979

-8 Periodo de sesianes Ginebra 19 Marzo-27 Abril y 1979
MNueva York, 19 Julio-24 Agosto. 1979

-9 Periodo de sesiones Nueva York 3 Marzo- 4 Abril y 1980
Ginebra, 28 Julio-29 Agosto. 1980

-10° Periodo de sesiones Nueva York, 9 Marzo- 24 Abril. 1981
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I

¥ Ginebra 3-28 agosto 1981
-11°  Periodo de sesiones Nueva York, 8 marzo - 30abri 1982
-12%  Periodo de sesiones Nueva York, septiembre 1982

- Reunién final para firma , Montego Bay (Jamaica) 18 de diciembre

Los objetivos de la 1l Conferencia de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar son:
“Establecer un nuevo régimen legal para el mar y los océanos que sea comprensivo y, en lo que se
refiere a las estipulaciones ambientales, establecer reglas importantes concernientes a patrones
ambientales asi como cléusulas obligatorias que se ocupen de la contaminacidn del medio
marino".

El acta final de la HI Conferencia sobre derecho del Mar se compone de 320 articulos
divididos en XVII partes, mds 9 anexos (75 ). Lo referente a la proteccion y prevencion del medio
marino se encuentra en la parte XII ( articulos 192 al 237 ) de la Convencion.

Pariiendo de la afirmacion de que “Los Estados tienen la obligacién de proteger y
preservar el medio marino” ( articulo 192 ) (76), se proclama la necesidad de que adopien todas
las medidas adecuadas ( individuales o conjuntamente ) para prevenir. reducir y conirolar la
contaminacion del medio marino procedente de cualquier tipo de fuente y evitar la transferencia
de perjuicios o peligros de una region a otra o la transformacidn de una tipo de contaminacion en
otro (art. 195).

Entre estas medidas se incluye las destinadas a regular y disminuir al mdximo posible: las
descargas de substancias t6xicas (especialmente de aguélias que sean persistentes) provenientes de
Sfuentes terrestres, desde la atmosfera o a través de ella, o por vertimiento; la contaminacion
causada por buques, la originada por instalaciones o dispositivos destinados a la exploracién o
explotacidn de los fondos man'noss su subsuelo (art. 194).

Aslt mismo, se consagran una serie de obligaciones con el objeto de fomentar la
cooperacion internacional y regional (directamente o0 a través de las organizaciones
internacionales) para la proteccion y preservacion del medio marino, tomando en cuenta las
caracteristicas especificas de cada zona fart. 197)

Lo anterior es con el fin de difundir informacién relativo a dafios inminentes o reales en el
medio marino (art. 198); formular y promover planes de emergencia contra la contaminacion (art.
199); realizar estudios y programas de investigacion cientifica e intercambiar datos e informacion
(art. 200); y elaborar reglas, normas y prdeticas generales, asi como procedimientos
recomendables (art. 201} para prevenir, reducir y controlar la contaminacion del medio marino;
del mismo modo, se reglamenta lo referente a la vigilancia y evaluacion ambiental (arts, 204-206).

(74) Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Register of Internavional Treaties and other Agreements in
the field of Environment, pdg. 198.

(75) Alonso Gomez- Robledo, El nuevo Derecha del Mar. Guia introduciiva a la Convencion de Montenegro Bay.

(76) Ibidem, pig. 262.
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Los Estados promoverdn programas de asistencia técnica cientifica o de cualquier otro
tipo, en los Estados en desarrollo con el objetivo de formar personal cientifico y itécnico
capacitado, proveer y aumentar la capacidad de fabricacién del equipo y servicios adeenados,
Jacilitar su participacion en los programas internacionales pertinentes, prestardn asistencia en
caso de incidentes graves que puedan ocasionar una imporiante contaminacion marina y en la
preparacion de evaluaciones ambientales (art. 202).

Se hace referencia a un trato preferencial a los Estados en desarrollo, con respecto al uso
de servicios especializados y asignacién de ayude financiera y medios adecuados de asistencia
técnica por parte de las organizaciones internacionales (art. 203).

Los Estados procurando que sus politicas nacionales vayan de acuerde con las
establecidas en los planos regional e internacional, formularén leyes, reglamentos y
procedimientos de alcance regional y mundial destinados a prevenir, reducir y controlar la
contaminacion del medio marino, procedente de fuentes terrestres (art. 207}, de actividades
realizadas en los fondos marinos, instalaciones y estructuras que estdn bajo su jurisdiccion (art,
2089, de actividades en la zona (fondos marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de la jurisdiccion
racional) (art. 209), por vertimiento (art. 210), por buques {art. 211), y desde la atmosfera o a
través de ella (art. 212).

Asi pues, los Estados dictardn, hardn cumplir sus leyes y reglamentos, *... y lomardn otras
medidas necesarias para poner en prdctica las reglas y esténdares internacionales aplicables
establecidos por conducto de organizaciones internacionales competentes o de una conferencia
diplomdtica para prevenir, reducir y controlar la contaminacion del medio marino... "(77) (art.
213) causadas por diversas fuentes {arts. 213-222).

De acuerdo a lo establecido por el derecho internacional, no se menoscabard del derecho
de los Estados a actuar fuera del mar territorial con el objeto de proteger sus costas e intereses
conexos conira la contaminacion o riesgo de ella (art. 221); asimismo son responsables del
cumplimiento de las obligaciones internacionales que se derivan de este convencion respecto de la
proteccion y preservacién del medio marino y “... asegurardn que sus sistemas juridicos ofvezcan
recursos que permitan la promta y adecuada indemnizacion u otra reparacidn de los dahos
causados por la contaminacidn del medio marino por personas naturales o juridicas bajo su
Jurisdiccion . ” (art. 235)(78).

Los buques de guerra, naves auxiliares u oiros buques o aeronaves que pertenezcan O
sean utilizados por un estado y hayan sido momentdneamente empleados para un servicio publico
no comercial, estardn exentos de la aplicacién de las disposiciones relativas a la proteccion y
preservacion del medio marino establecidos en la convencidn (art. 236).

La convencidn, cuyos textos auténticos se redactaron en drabe, chino, espafol, francés,
inglés y ruso, fue adoptado el 10 de diciembre de 1982 en Montego Bay, Jamaica.

(77) Ibidem, pag. 272
(78) Jbiddem, pig. 284

46



FEstuvo abierta a la firma de todos los Estados y organizaciones internacionales, asi como
de otras entidades a las que se refiere el articulo 305 (79), hasta el 10 de diciembre de 1984 en el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Jamaica y desde el 10 de junio de 1983 hasta el 10 de
diciembre de 1984 en la sede de las Naciones Unidas, Nueva York Esta sujeta a ratificacion,
confirmacion formal y adhesion: el depositario es la Organizacion de las Naciones Unidas,

Para el 10 de diciembre de 1984, el plazo para la firma de la Convencion, eran de ya 159
naciones y otras entidades las que hablan suscrito dicha Convencidn la habion ratificado ya trece
de los estados signatorios (Bahamas, Belice, Costa de Marfil, Cuba, Egipto, Fiji, Filipinas,
Gambia, Ghana, Jamaica, México, Senegal y Zambia) y el consejo de las Naciones Unidas. Los
Estados que todavia no firmaban era Albania, Repiblica Federal de Alemania, Ecuador, Fstados
Unidos, Israel, Jordania, Kiribati, Penit, Reino Unido, Republica Arabe, Siria, San Marino, Estado
de la Ciudad del Vaticano, Tonga, Turquia, y Venezuela. Entraria en vigor 12 meses después de
que fuera depositado el sexagésimo instrumento de ratificacion o adhesion (30).

Los Estados pertenecientes a la Zona del Gran Caribe que ya habian suscrito la Convencion, que
ha principios de 1985 (no se obtuvieron datos mas recientes), eran: Antigua y Barbuda, Bahamas
(ratifico el 29-VII-83), Barbados, Belice (ratifico el 13-VIII-83), Colombia, Costa Rica, Cuba
(ratificé el 15-VIli-84), Dominica, Republica Dominicana, Granada, Granadinas, Guatemala,
Guayana, Haiti, Honduras, Jamaica (ratificé el 21-111-83), México (ratificod el 18-111-83). Panama,
Santa Lucia, San Vicente, Surinam, y Trinidad y Tobago 1).

Las Conferencias de Estocolmo sobre el Medio Humano y las relativas al derecho del mar
(particularmente la tercera). Aun cuando no hablan especificamente de la contaminacion del
medio marino por petréleo, si establecen la obligacion de prevenir, reducir y controlar cualquier
tipo de contaminacion en el mar, dando la pauta para la creacion de programas y organismos
especializados tanto nacionales como internacionales, y la celebracidn de posteriores convenios
regionales y mundiales, a este respecto,

(79) A PARTE DE LOS ESTADOS ¥ ORGANIZACIONES INTERNACIONALES, LA CONVENCION SE ABRIO A LA FIRMA DE :
NAMIBIA (REPRESENTADA POR EL CONSEIQ DE LAS NACIONES UNIDAS PARA NAMIBIA), TODOS LOS "ESTADOS
ASOCIADOS AUTONOMOS QUE HAYAN OPTADG POR ESA CONDICION EN UN ACTO DE LIBRE DETERMINACION,
SUPERVISADC Y APROBADC POR [AS NACIONES UNIDAS™ ¥ QUE “DE CONFORMIDAD CON SUS RESPECTIVOS
INSTRUMENTOS DE ASOCIACION, QUE TENGAN COMPETENCIA SOBRE LAS MATERIAS RIGIDAS POR ESTA CONVENCION
INCLUIDA 1A DE CELEBRAR TRATADOS EN RELACION CON ELLAS™ ASI COMO "TODOS LOS TERRITORIOS QUE GOCEN
DE PLENA AUTONOMIA INTERNA RECONOCIDA COMO TAL POR LAS NACIONES UNIDAS. PERO NO HAYAN ALCANZADO
LA PLENA INDEPENDENCIA ¥ QUE TENGAN COMPETENCIA SOBRE LAS MATERIAS RIGIDAS POR ESTA CONVENCION
INCLUIDA LA DE CELEBRAR TRATADOS EN REFACION CON ELLAS. ™ IBIDEM, PAG. 318,

(80) ORGANIZACION DE IAS NACIONES UNIDAS. "CONVENCION SOBRE DERECHOS DEL MAR. SE SIENTEN YA SUS
REPERCUSIONES, PAGS. 55-57.

(81) PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIQ AMBIENTE. REGISTER OR INTERNATIONAL TREATIES PAGS. 200-
202.
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5.2 Por parte de la organizacion de las Naciones Unidas para la Educacicn, la Clencia
yla Cultura.
(UNESCO}

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia ¥y la Cultura
(UNESCO) surgié como resultado de una Conferencia de Ministros Aliados de la Educacion
fLondres, del | al 16 de noviembre de 1945), en donde se elabord ¥y aprobo su constitucion; entrd
en vigor el 4 de noviembre de 1946 y el 14 de diciembre del mismo aho pasé a ser un organismo
especializado (de competencia limitada) de las Naciones Unidas, estableciendo su sede en Paris,
Francia (82).

En materia de Ciencias Naturales, que es lo que nos interesa para los fines del presente
estudio, la UNESCO ha promovido la cooperacién cientifica internacional con el proposito de
realizar estudios e investigaciones sobre los recursos naturales y el avance de la enseRanza
cientifica a ese respecto.

Entre sus diversos esfuerzos estd la creacion, en la onceava sesidn su Conferencia General
celebrada en noviembre-diciembre de 1960, de la Comision Oceanogrdfica Intergubernamental
(COI) y de una Oficina de Oceanografia establecida dentro de la Secretaria de la UNESCO, que
operaria como Secretaria de la COl y la Oficina de Oceanografia, mds tarde denominada Division
de Ciencigs Marinas (cuya responsabilidad principal es en el campo de entrenamiento, educacion
¥ asistencia técnica), fueron reorganizadas como entidades seporadas, estableciéndose ambas en
la sede de la UNESCO.

Comision Oceanograifica Intergubernamental (COl) - La comisién, érgano auténomo
creado dentro del sistema de la UNESCO); se dedica a_fomentar la investigacion cientifica en los
océanos con el fin de legar a conocer de una manera mas completa su naturaleza y sus recursos,
mediante la accidn conjunta de sus miembros. (83).

La Comisién acepia .a todo Estado que sea miembre de cualquier organizacion dentro del
sistema de las Naciones Unidas. Inicialmente estuvo integrado por 40 paises (México entre elios)
la mayoria de los cuales eran industrializados; para enero de 1978 eran ya 103 los paises
miembros,

Entre sus funciones se podria mencionar que “La Comisién debe:

B Definir esos problemas, cuya solucion requiere de cooperacion internacional en el
campo de la investigacion ocednica; y

B Desarroliar, recomendar y coordinar programas internacionales para:

1. Investigaciones cientificas de los océanos,

2. Servicios relacionados,

3. Fortalecer la educacion, el entretenimiento y la asistencia en la ciencia marina ¥ su
tecnologia,

B Lo cual requiere de una accion concertada de los Estados miembros de la COJ,

8 con las organizaciones internacionales interesadas.” 84

(82) Modesto Seara Vdzquez. Tratado General .., pdg. 504,
(83) Demetrio Silva Macedo. "Recursas Naturales No Renovables Marinos™. pag. 288,
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COMITE INTERNACIONAL SOBRE PROGRAMAS CIENTIFICOS RELACIONADOS
CON LA OCEANOGRAFIA . (ICSPRO : Inter-secretarial Committee on Scientific Programmes
Relating the Oceanography).

Desde sus inicios la Comision vio la necesidad de entablar una cercana relacion con otras
organizaciones internacionales del Sistema de Naciones Unidas interesadas en los asuntos del
mar, in=stigdndoles a cooperar estrechamente con ella en lo relacionado al medio marine. De
esta forma, 1969 se creé el Comité Intersecretarial sobre Programas Cientificos Relacionados con
la Oceanografia (ICSPRO) con el objeto de “...contribuir al desarrollo de Jormas efectivas de
cooperacion enire organizaciones de la familia de las Naciones Unidas interesadas en los
programas ocecinicos y. de este modo, evitar la duplicacion y repeticién parcial en la planeacién e
implementacion de un programa ampliado de ciencia maring internacional, como la desea la
Asamblea de las Naciones Unidas”. (83).

Dicho Comité estd formado por ejecutivos de la Organizacion de Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAQ), la Organizacion Maritima Internacional (OMI), la
Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM), la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), y
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO);
también estd abierto a cualquier otra organizacién del sistema de las Naciones Unidas. Los
miembros respaldan las actividades de la comisién colaborando con el trabajo técnico,
proporcionando el personal adecuade, conferencias, fucilidades para la publicacion de
documentos y otras cuestiones similares.

Ademds de la cooperacidn con las organizaciones internacionales intergubernamentales
mediante el ICSPRO, existen otras que son de cardcter regional con las cuales también se ha
entablado cierta relacion de cooperacion, como el Consejo Internacional para la Exploracion del
Mar (para el norte del Océano Atldntico), Comisién Internacional para la Exploracion Cientifica
del Mar Mediterraneo, etc.

INVESTIGACIONES COOPERATIVAS DEL CARIBE Y REGIONES ADYACENTES
(CICAR: Co-operative Investigation of the Caribbean and Adjacent Regions).

En 1967 la Comisidn adopts la posicién hacha por los Palses Bajos, de iniciar una
investigacidn cooperativa del Mar Caribe, Golfo de México y regiones adyacentes en el Océano
Atldntico; se establecic el Grupo Internacional de Coordinacion para las Imvestigaciones
Cooperativas del Caribe y Regiones Adyacentes (CICAR) compuesto por coordinadores nacionales
de los miembros y representantes de la FAO, la OMM y demds organizaciones internacionales: las
operaciones comenzarian en 1968.

(84) COL A focus for oceant Research, pag. 10.
(85) Ibidem, pdg. 13.
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Entre las principales actividades cientlficas desarrolladas por la CICAR estdn:
.. Evalugcién de recursos pesqueros, incluidos los de problemas de proteccion y
conservacion... Estudios sobre la contaminacion del mar. comprendidos los estuarios ¥ las lagunas
costeras... Estudios sobre los aspectos de la acuicultura costera... Estudios de la geologia y
geofisica marina... Formacion de graduados, ensePanza Y asistencia técnica en materia de
investigaciones marinas... "' (86).

La asamblea de la COl, en su novena reunién (Paris UNESCO, octubre-noviembre 1975)
decidid la disolucion del Grupo Internacional de Coordinacion de las CICAR y el establecimiento,
con cardcter experimental durante un periodo de seis aflos, de una Asociacion para el Caribe y
Regiones Adyacentes (IOCARIBE) con el objeto de continuar y ampliar la cooperacion regional en
el ambito de las ciencias marinas, estableciéndose la Secretaria de San José, Costa Rica. (37).

PROGRAMA AMPLIADO Y A LARGO PLAZO DE EXPLORACION E INVESTIGACION
OCEANICAS / DECENIO INTERNACIONAL DE EXPLORACION OCEANICA (LEPORADOE:
Long Term and Expanded Programme of Oceanic Exploration and Research / International
Decade of Ocean Exploration).

En 1969 ia Comisién aprobé el reconocimiento de un Programa Ampliado y a Largo Plazo
de Exploracidn e Investigacién Ocednica (LEPOR) y de un grupo de expertos sobre politica
cientifica y planeacién a largo plazo (GELTSPAP: Grou of Experts on Long Term Scientific Policy
and Planning), éste con el fin hacer una revision continua de dicho programa y mantener
informada a la Comision sobre su puesta en practica.

El objetivo del LEPOR es “...aumentar al conocimiento del océano, de su contenido y del
contenido de su subsuelo, y de sus zonas de contacto con la tierra, la atmésfera y el fondo
ocednico, y mejorar la comprensién de los procesos que intervienen en el medio ambiente marine o
que lo afectan, con el fin de obtener una mejor utilizacion del océano y de sus recursos en el
beneficio de la humanidad”. (38).

El Programa Ampliado y a Largo Plazo se subdivide en dos partes principales: el
contenido cientifico y los problemas précticos de realizacién.

En la primera parte se menciona y explica proyectos de investigacién en seis dreas
principales:
1- Problemas de interaccion océano - atmésfera, circulacién ocednica, variabilidad ¥
tsunamis,
2- Recursos vivos y en sus relaciones en el medio marino;
3- Contaminacion marina;
4- Geologia, geofisica y recursos minerales bajo el mar:

(86) COI El Decenio Internacional de Exploracion Ocednica {IDOFE) [971-1980 pdgs. 48-49.

(87) Programa de Naciones Unidas para el Medie Ambiente/ Comisidn Ecenomica para América Latina. Plan de

Accion Programa dmbiental def Caribe, pig. 22.

(88) CO! Plan General y Programa de Ejecucion 1977-1982 del SGIEO, pdg. 12.
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3. El Sistema Global Integrado de FEstaciones Ocednicas (IGOSS} ( aspectos del
Programa ). y
6. Investigaciones internacionales en regiones especificas. ” (89)

La segunda parte se refiere a los requisitos precticos necesarios para poner en accion el
programa y se proponen alguras actividades relacionadas con los siguientes temas:

“~ Necesidades de entretenimiento, educacién y recursos humanos.

® Administracion de datos e informacion;

W Instrumentacion y métodos,

Facilidades de tecnologia y mantenimiento;

Servicios de mantenimiento;

Aspectos legales de investigacion cientificas;

Sistema Global Integrado de Estaciones Ocednicas (1GOSS) {Aspectos de ejecucion);
Organizacion para la puesta en practica LEPOR; ¥y

Asistencia para los paises en desarrollo. " (90)

La COI basdndose en los informes del GELTSPAP, designé ocho dreas de investigacion a
realizarse dentro del LEPOR como programa de mayor importancia; entre estas encontramos; La
vigilancia de los recursos vivos, la descarga de sedimentos por los rios y el transporte costero, la
investigacion global de investigacion global de la contaminacién del medio ambiente marino yia
ecologia costera.

Con el objeto de impuisar la ejecucion del LEPOR la Comision decidié Jormular un
programa inicial de 10 aftos con el fin de acelerar la obtencidn de conocimientos cientificos sobre
el océano y de incrementar la capacidad de los Estados Miembros para practicar en aciividades de
investigacion relacionadas con la oceanografia. Este programa fue denominado Decenio
Internacional de Exploracion Ocednica (IDOE) y se proyect para el periodo 1971-1980.

Los programas se ejecutarian durante ese periodo se agruparon en cuatro grandes
sectores:

1- La previsidn ecoldgica, con inclusion de la prediccion y el andlisis a largo plazo de las
condiciones meteorologicas y del clima.

2- La calidad del medio marino;
3- Los recursos no vivos del fondo del mar y del lecho marino (no renovables);

4- Los recursos vivos del mar, incluida o relacion entre la vida y el medio marino
(renovables).” (v1).

(89) CO!I A Focus ford..., pig. 24.
(90} Ifdem .

(91) COf El Decenio Intermacional de .., peag. 9-10.
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INVESTIGACION MUNDIAL DE LA COMISION EN EL MEDIO MARINO (GIPME :
Global Investigation of Pollution in the Marine Environment),

La Comision consciente de la necesidad urgente de llegar a una mejor comprension del
fendmeno de la contaminacion marina, establecié en 1965 un Grupo de Trabajo sobre la
Contaminacion Marina con el propésito de estudiar la manera en que la COI podria esforzarse en
este campo a nivel nacional e internacional; dicho Grupo destacé la necesidad de una mejor
coardinacion en los estudios sobre la contaminacién maring ¥ la adopcion de medidas preventivas
en ambos niveles.

La coordinacidn recomendada se logré mediante el establecimiento del Grupo de Expertos
de la Organizacion Consultiva Marina Intergubernamental (OCMI) / Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) / Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) / Organizacion Meteorolégica
Mundial (OMM) / Organizacion Mundial de la Salud (OMS) / Organismo Internacional de
Energla Atémica (OIEA) / Organizacion de las Naciones Unidas {ONU) / Programacién de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) sobre los aspectos cientificos de la
contaminacion marina (GESAMP: Grou of Experts on the Scientific Aspects of Marine Pollution).
con la que se disolvié el Grupo de Trabajo en 1969.

En noviembre de 1970 la GELTSPAP propuso la implementacién de una investigacion
mundial de la contaminacién del medio marino (GIPME) para que se desarrolle deniro del
LEPOR: dicha proposicién fue aceptada u adoptada por la Comision en 1971. A continuacién, en
1972, se cres un Grupo Internacional de Coordinacién para la GIPME, compuesto por cientlficos
representantes de los Estados Miembros y organizaciones pertenecientes al Sistema de Naciones
Unidas que se dedican a programas de investigacidn de la contaminacion maring,

El Plan General prevé actividades y estudios tante mundiales como regionales,
otorgdndole mayor atencion a estos ultimos. E! Plan abarca cuestiones realizadas eon las
investigaciones sobre la contaminacion del mar y otras actividades de vigilancia,

“... Que exige evaluacién de la contaminacion del mar, y la creacion de capacidades para
predecir las consecuencias de la inyeccion de contaminantes, asl como la evaluacién general de la
salud de los océanos. "(92). Sin embargo para que las actividades regionales se complementarén
adecuadamente entre i y con las relacionadas en alta mar fue necesario establecer, con la mayor
precision y exactitud posibles, los métodos a utilizarse y que ademas, estos fueran comparables
entre si,

SISTEMA GLOBAL INTEGRADO DE ESTACIONES OCEANICAS (IGOSS: Integrated
Global Ocean Station System).

El IGOSS o SGIEO, componente sustancial del LEPOR, es un programa conjunto de la COl y de
la OMM formulado en 1969 con el objeto de proporcionar servicios aperacionales para facilitar

informacion sobre el estado de los océanos; su actividad, bdsicamente servicio de control
operacional y de produccion, estd coordinadn con el comité de trabajo de la GIPME.

(92} COI Mareo para la efecucion del Plan General de Investigacion Mundial de In
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Los principios para el desarrollo del IGOSS establece que dicho programa:

1. Debe ser un sistema ocednico mundial y debe consistir en los medios e instalaciones ¥y
servicios nacionales proporcionados ampliamente por los mismos Estados Miembros
participantes, con la coordinacicn y el apoyo de la COI'y de la OMM y de otras organizaciones
internacionales;

II. Debe ser un sistema coordinado que responda a las recesidades operacionales y de
investigacion que hayan acordado las nactones participantes ...

M. Debe de ser un sistema dindmico, lo suficiente flexible para que pueda ser adapiado a
los cimientos cientificos y técnicos;

IV. Debe de ser planeado y operado estrechamente con la Vigilancia Meteoroldgica
Mundial (VMM) y el Sistema de Servicios de Meteorologia Marina (MMSS) de la OMM:;

V. Debe tener la capacidad de proporcionar a las investigaciones cooperalivas
experimentos cientificos, mediante la prevencion de datos y de productos derivados datos;

Contaminacidn en el Medio Marino, pag. 7.

V1. Todos los tipo de observaciones del SGIEO, su exactitud, su frecuencia, caracteristicas.
medios de telecomunicacion, claves de cifrado y los métodos de intercambio ¥ archivo de datos
deben ser normalizados y uniformes; y

VII. Debe utilizarse solamente con fines pacificos, respetando debidamente la soberania
nacional y la seguridad de los Estados, de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas. " (93).

“Programa de Control de la Contaminacion Marina”, establecido como una Suncion del
IGOSS y para llevarse a cabo mediante una integracién progresiva de los programas nacionales y
regionales de control de la contaminacion, y efectuando estudios proyectos pilotos relativos al
control de ciertas substancias contaminantes en determinadas zonas ocednicas; y el “Programa de
Einseflanza y Formacion Profesional”, en donde sobresalen los temas de control de la
contaminacion, las observaciones oceanogrdficas, la creacion y archive de datos, y la aplicacién
de los productos y servicios.

Ef propdsito de los programas del IGOSS referentes al control de la contaminacion marina
consiste en "..organizar por medic de la ecooperacién internacional, las observaciones
sistemdticas de la contaminacién marina a fin de obtener informacion sobre los cambios ¥
tendencias a largo plazo de los niveles de los substancias contaminantes, que pueden poner en
peligro la salud humana, tener un efecto perjudicial sobre los organismos vivientes o que influyen
en el intercambio de energla y de materia sobre ¢l océano v la atmésfera. "(94). La informacion
obtenida puede ser utilizada para el desarrollo cientifico de la evaluacién periddica del estado de
contaminacion de los mares, y puede servir como ayuda para tomar decisiones sobre la necesidad
de actuar con wrgencia en el establecimiento de reglamentos referentes al control de la
contaminacion marina. Entre las substancias contaminantes que se proyecto controlar estdn los
hidrocarburos clorados, petréleo y sus derivados y metales pesados.

93) COI Plan General y Programa..., pég. 3.
(94) Ibidem, pdg. 45.
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Se ha afirmado que para dichos programas fueran un éxito era necesario, entre otros
elementos, gue los programas regionales referentes al control de la comtaminacion maring
alcanzaran un mayor desarroilo: que existiera un disefo y desarrollo de un sistema adecuado para
controlar en mar abierto los niveles generales de ciertos contaminantes seleccionados: el
desarrollo de proyectos piloto para el control de comtaminantes distintos al peirdleo y sus
derivados; un mayer avance de los procedimientos internacionales existentes para el intercambio
de datos sobre contaminacicn marina; ¥ el otorgamiento de asistencia a los paises en desarrollo
para que estos pudieran participar de forma activa en el programa.

Las actividades relacionadas con el petrdleo han renido un mayor avance en comparacicn
con las relativas a otro tipe de substancias coniaminanies; esto es debido principalmente a la
creacion de un Prayecto Piloto de monitores de Contaminacion Marina (Petrdleo) (MAPMOPP:
Marine Pollution (Petroleum) Monitoring Pilot Project), iniciado en 1975 Y con duracion de dos
aftos. El objetivo principal del proyecto fue determinar la factibilidad de desarroliar Y poner en
operacion un programa de ese fipo a escala mundial, con miras a obtener informacion sobre la
distribucidn y dindmica de! petréleo en los océanos del mundo.

El proyecto comprendia actividades como” .. observaciones sobre las manchas Notantes,
mediciones de la frecuencia de las particulas de alquitrdn en la superficie del océano y de los
residuos de petroleo disueltos o dispersos en el agua del mar, y la evaluacién del alquitrdn
depositado en las playas. " (93).

La evaluacion del Proyecio mostro que fue capaz de proporcionar mucha informacién,
particularmente en lo relativo a las observaciones de las manchas Sflotantes, y en menor grado,
sobre residuos de petroleo disueltos, dispersos, Slotantes y varados. Sin embarge en general, .. la
validez del objetiva original y de la utilidad del Proyecto piloto fireron confirmadas, aungue se
sintid la necesidad urgente de realizar minuciosa evaluacion cientlfica sobre el grado en que los
datos recopilados dentro del proyecto revelan en realidad el alcance actual de la contaminacion
por petréleo en el océano.” 96).

A_pesar_de que la Comision esid_ considerada como le__las _organizaciones

intergubernamentales_con_mayor capacidad para_ocuparse, a_escal a_mundial._de ung gran
variedad de aspectos relativos a la investigacion cientifica marina y a la ayuda técnica conexa, el
fipo de relaciones establecidas entre &sta y otras organizaciones fnteresam
contaminacion_maring ha sido .. predominante a nivel administrativo mds que técnico y
operacional. " (97). -
-_—

(95) COf Marco para la Ejecucion..., pag. I6.
(96) COI A Focus for..., pag. 43.
(87) COI Marco para la Ejecucicn... pdg, 24.



5.3 Por parte de la Organizacion Maritima Internacional (OMI).

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, celebrada en febrero de
1948 en Ginebra, Suiza, dio como resultado la adepcion de la Convencién sobre la Organizacién
Consuitiva Maritima Intergubernamental, abriéndose a la firma el 6 de mayo de 1948. Dicha
Convencion entré en vigor el 17 de marzo de 1958 al ser ratificada por 21 Estados, de los cuales
por lo menos 7 deberian tener, cada uno, una maring mercante no menos de | milldn de toneladas
brutas; establecio su cede en Londres. Inglaterra 98). A partir de! 13 de enero de 1959 la
Organizacion paso a ser un organismo especializado de las Naciones Unidas, el 22 de mayo de
1982 cambié su nombre por el de Organizacién Maritima Internacional (OMI).

Enire los propositos de la OMI esta la adopcion de normas generales relativas a la
prevencion y control de la contaminacién marina por hidrocarburos u otras substancias nocivas,
catusadas por bugues, y el ocuparse de las cuestiones Juridicas al respecto.

Asi, la organizacion ha adoprado, con el fin de .. establecer cuerpos normativos a nivel
internacional que legitimen su competencia y fundamenten efectivamente la
aplicacién de las normas que después de un trabajo esforzado de sus Miembros, hayan decidido
aprobar..” (99), una serie de instrumentos juridicos internacionales sobre el tema, ya sean
recomendaciones, resoluciones, cédigos o convenios.

La OMI creo en 1974 el Comité de Proteccidn del Medio ambiente Marino (MEPC:
Marine Environment Protection Committe) como principal instrumento para tratar problemas
relacionados con la prevencidn y control de la contaminacion causada por bugues: ha tratado de
promover medidas tendientes a mejorajel grado de aleria para luchar conira incidentes graves de
contaminacion.

Entre las actividades de asistencia a los gobiernos en su lucha contra problemas derivados
de derrames de petréleo encontramos:

a) Servicios de consejeria (consultoria) - Se han organizado una serie de misiones a
varios paises con el fin de asistir a los gobiernos en su comportamiento Jrente a las consecuencias
de un derrame de petréleo de grandes proporciones, asi mismo se han realizado misiones basadas
en los proyectos de Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD} con el objeto de
dar consejos sobre la elaboracion de borradores de planes nacionales de contingencia conira
derrames de petréleo; formular procedimientos, listas de verificacidn y acuerdos de vigilancia
para el control de la contaminacion durante las operaciones de transbordo de petroleo; estudiar la
posibilidad de realizar acuerdos de cooperacidn sobre derrames de petrdleo a nivel regional o
sub-regional en zonas consideradas de “alto riesgo”; y dar asistencia en la elaboracién de
legistaciones nacionales al respecto.

(98) ONU. ABC de las Naciones unidas, pag. 121,
(99) Hilda Buene. Instrumentos Juridicas y Posicién de México en la Prevencitn de la C inacion, pag. 5.
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&) Talleres y cursos de entretenimiento - La OMI ha organizado y participado en talleres
internacionales y seminarios relacionadoes con la prevencidén, disminucion y combate de la
contaminacién por buques. El objetivo principal es tener una idea sobre la magnitud de los
problemas causados por derrames de grandes proporciones, la importancia de los planes de
contingencia, y describir los métodos disponibles para luchar contra los derrames asi como las
limitaciones para su utilizacion.

En relacion a la Zona del Gran Caribe se ha Pplaneado, en cooperacion con el PNUMA y
con la asistencia financiera de la OFA, el establecimiento de un taller relative a los problemas de
limpieza y restauracion de las playas de recreacion que han sido afectadas por la contaminacion
del petroleo, y el efecto de dichas actividades en la estabilidad de la playa. Asi mismo se proyectd
la creacion de un taller y un curso de entretenimiento regional y sub-regional para el control y
combate de la contaminacién por hidrocarburos, y un proyecio de contingencia para la sub-
regional de América Central incluyendo a México, Venezuela ¥ Colombia, asi como cualquier otro
Estado interesado.

¢) Sociedades - Existen Programas conjuntos en los cuales se proporciona
entretenimiento a los representantes de paises en desarrollo, principalmente mediante ayuda
Jinanciera del PNUD y de la Autoridad Sueca de Desarrollo Internacional (SIDA: Swedish
International Development Authority). Se programé una praciica sobre supervision e inspeccion de
buques tanque y técnicas de investigacion, muestreo y andlisis de incidentes de contaminacion por
hidrocarburos para paises en desarrollo; y

d) Preparacion de un Manual sobre Contaminacién por Hidrocarburos - El Comité de
Proteccion del Medio Marino se encargd de la preparacién de un Manual sobre contaminacion
por hidrocarburos, particularmente con miras a ayudar a los palses en desarrollo a establecer
programas de control de la contaminacion. El Manug! comprende 5 secciones: prevencion de
contaminacion por petrdleo causada por buques; planes de contingencia para combatir derrames
de hidrocarburos; safvamento de petréleo de log bugues; informacion practica para proceder en
casos de derrames de hidrocarburos, y aspectos legales. (100).

Entre los Convenios y Convenciones Internacionales auspiciados por la OMI que se
refieren totalmente o parcialmente a la conservacidn ¥ proteccion del medio mariro y su litoral,
especificamente contra la contaminacion por petréleo encontramos:

CONVENIQ INTERNACIONAL PARA PREVENIR LA CONTAMINACION DEL LAS
AGUAS DEL MAR POR HIDROCARBUROS (OILPOL).

Este fue el primer acuerdo internacional referente al problema de la contaminacion del
mar por hidrocarburos resultante de actividades de navegacion. Dicho Convenio, conocido como
OILPOL o Convenio de Londres, fue adoptado en 1954 y entrd en vigor el 26 de julio de 1958; la
OMI es la depositaria. El texto fue modificado en 1962 (entrando en vigor en 1967), 1969 (en
vigor en 1978) y 1971 (para mediados de 1985 todavia no entraba en vigor).

{100) TM. Hayes “Development of Regional Armangements... ", pags. [19-20.



En ese Convenio el término “hidrocarburo” abarco tanto el petrdleo bruto como el
petrdleo combustible, el aceite pesado diesel y los aceites lubricantes. Trata sobre los
requerimientos para las operaciones de los bugues y su equipo: define las circunstoncias en gue
las descargas de hidrocarburos o sus mezclas estan prohibidas, basendose en la relacion de
volumen de hidrocarburos derramado y la distancia media recorrida por el bugue; por otra parte,
los buques tanque y todos los demds que utilicen petréleo como combustible deberdn lHevar un
libro de registro en el que se anotard toda ocasién en la que se proceda a cargar y descargar
hidrocarbure o mezclas de estos, las operaciones de limpieza (descarga de agua de lastre y de las
cisternas de combustible}, y de vertimientos accidentales o de emergencia.

Se prohibe la descarga de hidrocarburos durante las operaciones normales de los buques,
a excepcion de algunos casos en los que:

{- La cantidad total de hidrocarburos que un buque tanque puede descargar en
cualquier vigje en lastre no sea superior a 1/ 15000 de la capacidad total de carga:

2- Que la tasa a los que puedan descargarse los hidrocarburos no exceda a 60 litros por
milla navegada; y

3- Que en ningin caso se descarguen hidrocarburos de los espacios de carga de un
bugue tanque a menos de 50 millas de tierra mas proxima.” (101).

Estas disposiciones también se aplican a buques distintos de los buques tanque. Pueden
hacerse excepciones a estas prohibiciones en casos de necesidad; para garantizar la seguridad del
bugue; salvar vidas humanas o impedir que se dafe la descarga.

Como medidas de prevencion se establece a los buques a los que se aplique el Convenio
deben estar equipados con la maquinaria necesaria para evitar, en la medida de lo posible, el
derrame del petrdleo combustible o del aceite pesado diesel. Asi mismo, los gobiernos deberdn
adoptar disposiciones encaminadas al establecimiento de las instalaciones adecuadas para
recogerlos desechos y mezclas de hidrocarburos de sus puertos y terminales de carga.

Las sanciones por transgresiones a las disposiciones del Convenio serdn establecidas por
la legislacion del Estado del pabellon del buque en cuestién; las sanciones pecuniarias impuestas
por el Estado debido a descargar prohibidas en alta mar serén igualmente severas a aquellas que
se exigirian por las mismas transgresiones en sus aguas territoriales. Los gobiernos que tengan
conocimiento de alguna descarga efectuada en las “zonas prohibidas" deberdn notificarlo a las
autoridades competentes del Estado del pabellén de buque responsable, para que estas inicien un
proceso contra el naviero o capitan del bugue. (102).

Cualguier controversia que surja en la aplicacion del Convertio se someterd a la Corte

Internacional de Justicia si cualquiera de las partes lo solicita, o que se convenga someterla a
arbitraye.

(10 Hilda Buena. Op. Cit., pdg. 7.
{102)PNUMA /CEPAL: Plan de Aeceidn Programa..., pdg. 6.
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Las modificaciones hechas al Convenio en 1971 son esencialmente de tipo técnico y tienen
por objeto poner limites al tamafo de los tanques de carga de los bugues tangue y establecer
normas de seguridad que sean aplicables a la construccién de nuevos bugques ranque con el fin de
reducir el riesgo de contaminacion por hidrocarburos en caso de rompimiento de una cisterna; la
otra enmienda se refiere a la proteccion especial de la Gran Barrera de Coral de Australia contra
la contaminacion por hidrocarburos,

En principio el Convenio es aplicable a todo buque de altura matriculado por un Estado
contratante, salvo los buques pequeRlos (huques tanques menores de 150 toneladas de menos de
300 toneladas), aquéllos utilizados por la pesca de ballenas, los que navegan por los Grandes
Lagos de América del Norte, y las naves y buques usados temporalmente como auxiliares
navales(103).

El Convenio de 1954 y sus enmiendas serian reemplazados en octubre de 1983 por el
Anexo 1 de la Convencion Internacional para la Prevencion de la Contaminacion por
Bugues(1973) modificada por el protocolo de 1978, al que se conoce como MARPOL 73/78.

CONVENIO INTERNACIONAL RELATIVO A LA INTERVENCION EN ALTA MAR EN
LOS CASOS DE ACCIDENTE DE CONTAMINACION DE [AS AGUAS DEL MAR PRO
HIDROCARBUROS.

Adoptado el 29 de noviembre de 1969 en Bruselas, Bélgica; entrd en vigor el 6 de mayo de
1975. Tiene como objetivo principal el emitir a los Estados que tomen las medidas necesarias en
caso de accidentes maritimos ocurridos en Alta Mar que pudieran causar contaminacion por
hidrocarburos, estableciendo el hecho de que tal accion no afectard el principio de libertad en Alta
Mar. Abierto a la firma de todos los paises miembros de las Naciones Unidos, organismos
especializados o partes del Estado de la Corte Internacional de Justicia.

Establece que:

a) Las partes deben tomar dichas acciones en Alta Mar cuando sea necesario para
prevenir, mitigar o eliminar una amenaza o peligro grave e inminente de contaminacion por
hidrocarburos en su costa o intereses afines (art. 1)

b) antes de romar cualquier accién, un Estado costero debe notificar al Estado del
pabelién del buque. consultar expertos independientes y notificar a cualguier persona cuyos
intereses se supongan que puedan verse afectados por dicha accion. En casos de extrema urgencia,
las medidas deben tomarse de inmediato. En cualquier caso, el Estado costero debe esforzarse
para proteger la vida humana y ayudar a las personas en peligro. {Articulo 3)

<) Tales medidas no deberan ir mds alld de lo que sea razonablemente necesario para
conseguir el fin mencionado en el articulo, y deberén ser praporcionales al dafio existente o
amenazante. {(art, 51" (104).

(103) PNUMA Examen de los corvenios Intermacionales Relevantes a la Proteccion Ambiental de la Region del Gran
Caribe, pdg. 4.
(104) PNUMA. Register of International Traties..., pag. 84
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Las disposiciones del convenio no se aplican a los buques de guerra ni a las instalaciones
construidas en la plataforma continental

Por otra parte, los Estades tienen la obligacion de someter cualquier controversia que
surja entre ellos a un procedimiento de conciliacion y arbitraje.

CONVENIQO INTERNA CIONAL DE RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS
CAUSADOS POR CONTAMINACION DE LAS AGUAS DEL MAR POR HIDROCARBUROS,

Este convenio, adoptado en Bruselas en 1969 y en vigor desde el 19 de junio de 1973, Jue
un paso muy grande en el desarrollo en el desarrallo de remedios legales para personas o paises
daftados por derrame de petroleo: se estandarizan los criterios de responsabilidad financiera para
la limpieza de la contaminacion y dofos entre la comunidad maritima internacional.

Ha sufrido dos enmiendas: una en noviembre de 1976 (en vigor en abril de 1981) y la otra
en mayo de 1984 {para mediados de 1983 todavia ro entraba en vigor), estd abierto a la firma de
todos los miembros de las Naciones Unidas: de los organismos especializados y partes del
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.

Los objetivos de diche convenio son: “asegurar que esté disponible una compensacicn
adecuada para las personas que sufran dafios causados por la comtaminacion resultante del
escape o descarga de petrdleo de los buques. Estandarizar las reglas y procedimientos
internacionales para determinar cuestiones de responsabilidad y compensacion adecuada en esas
dreas..”. (105).

El naviero, a cuyo nombre esta regisirado el huque, es la persona responsable de
cualquier dafto resultante de la contaminacion por hidrocarburos, a menos que el incidente hava
sido causade por un acto de guerra, un_fendémeno natural extracrdinario, un acto premeditado de
una tercera parte, o por negligencia de un gobierno o de cualquier otra autoridad encargada de
proporciongr asistencia a la navegacion. “La responsabilidad es estricta, en el sentido de que el
naviero responde de toda contaminacion resultante de cualquier escape o descarga de
hidrocarburo de su buque, sin que sea necesario probar que ha habido culpa.” (106). En los casos
de que dos ¢ mds buques hayan causado el mencionado dafo, los propietarios de ambos
responsables conjuntamente.

Con el objeto de garantizar su solvencia, el naviero cuyo bugue lleve mds de 2000
toneladas de petréleo como carga deberd contratar un segure u ofvecer otra garantin de tipo
Jfinanciero cuya cuantia se fijard en el acuerdo y variard en funcién de tonelaje del bugue.

La OMI elabors en {971, en Bruselas, un suplemento a este convenio: la convencién
internacional sobre la constitucion de un fondo internacional de indemnizacion por dafios
causados por la contaminacion de hidrocarburos; abierta a los Estados parte del convenio y en
vigor desde el 17 de octubre de 1976 (en vigor en abril de 1981) y otra en mayo de 1984 (para
mediados de 1985 todavia no entraba en vigor), )

(105 Ibidem, prg. 81.
{106) P.N.UM.A/ CEPAL Op. Cit., pag. 12.
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Esa convencidn tiene por objeto garantizar a las victimas de dafios causados por
contaminacion de hidrocarburos una indemnizacion mayor a la prevista en el convenio sobré
responsabilidad civil, aun cuando también se establecen limites.

Se establece un fondo internacional formado basicamente por contribuciones pagadas por
las partes contratantes que importan hidrocarburos (la contribucién es proporcional a los
imporiados), previendo el pago de una indemnizacion cuando el naviero sea incapaz de cumplir
con sus obligaciones financieras.

Sin embargo, “... si un incidente es resultado de un acto de guerra u hostilidades, de
negligencia de la parte perjudicada que hace la demanda, o de un acto intencional del demandante

para causar el dafo, el fondo generalmente no estaré obligado a proporcionar compensacion”
(107),

CONVENCION INTERNACIONAL PARA 14 PREVENCION DE LA CONTAMINACION
POR BUQUES (MARPOL).

Esta convencién adopta alguna de las disposiciones del convenio de 1954 y las amplia a
un marco mds general, abarcando todo tipo de contaminacion por buques resultante de las
operaciones normales o por accidentes. Estd convencion, al entrar en vigor, sustituiré a dicho
convenio.

La adopcion de la convencidn fue el noviembre de 1973 en Londres; entraria en vigor doce
meses después de que por lo menos 15 Fstados, cuyas flotas mercantes combinadas constituyeran
no menos del 50% de tonelaje bruto de la marina mercante mundial, lo hubiera ratificado; estd
abierto a la firma de cualguier Estado.

Los objetivos de la convencion son: “preservar el medio marino logrando la completa
eliminacion de la contaminacion internacional por petrdleo y otras substancias nocivas y la
minimizacion de las descargas accidentales de tales substancias.” (108).

Existen disposiciones generales relativas al dmbito de aplicacidn, control, cumplimiento de
las normas y reglas que se detallan en 5 anexos relativos al contral de descargas de diversas
substancias; los anexos 1y II, partes integrantes de la convencidn son obligatorios y los demds son
Jacultativos. Nos referimos mds ampliamente el anexo I por este el que trata de la contaminacién
por hidrocarburos.

La conferencia de la OCM] sobre seguridad de los buques tangue y prevencion de la
contaminacion, celebrada en 1978 en Londres, y en vigor desde el 2 de octubre de 1983, adopté un
protocolo que es parte integrante de la convencidn y que contiene disposiciones relativas a la
concepcion y equipo de esos bugues.

{107} P.N.UM.A. Register of Internatioral Treaties, pig. 97.
(108) Jbidem, pag. 120.



W Arexo I: “Prevencion de la contaminacién por hidrocarburos”. Se establecen
regulaciones para la reduccion de contaminacion de petrdleo  resultante de actividades
operacionales de los buques. y se incluve el equipo v los criterios de construccion. Las
disposiciones de este anexo son aplicables a todos los buques tanque de 150 roneiadas brutas o
mas y a todos los demds buques de 400 toneladas brutas o mds, exceptuando los buques de guerra;
asi mismo se aplicaran a las plataformas fijas o flotantes. (109).

Los buques a los que se aplica la convencion saive excepciones deberdn estar dotados de
un equipo de separacion de hidrocarburos - Agua, de un sistema de filtrados de hidrocarburos,
cisternas para residuos, y de dispositivos normales de conduccion y bombeo.

Con el objeto de reducir el peligro de contaminacién causado por las descargas normales,
Se prevé que los nuevos buques tanque que tengan peso de 70000 TRB o mds (al estar totalmente
cargados) deberdn equiparse con cisterna de lastre separadas que se utilicen para el cargamento;
asi mismo deberdn contar con maquinaria para vigilar y controlar las descargas y descargas de
hidrocarburos para saber el momento preciso y sitio de la descarga, el volumen de materia
descargada y la proporcién de hidrocarburos que esta contiene,

Por otra parte se introdujo una cisterna de zonas especiales en las que todas las descargas
estdn absoluiamente prohibidas; dichas zonas especiales son: el Mar Mediterrdneo, el Bdltico, el
Rojo y los Golfos. Los Estados partes cuyas costas estin deniro de una zona especial estén
obligados a contar con instalaciones especiales y prapicias para recoger el lastre sucio, las aguas
usadas para lavar cisternas u otros residuos, y subsiancias impregnadas de hidrocarburos en las
terminales de carga de hidrocarburo y en puertos de reparacion de buques dentro de dicha zona.

Después de realizar una detallada inspeccion (a efectuarse cada 5 aros) para verificar que
la estructura, equipo instalaciones, dispositivos y materiales del bugue estan de acuerdo con las
disposiciones de la convencion la administracién del Estado del pabelion extenderd a cada
embarcacién un certificado internacional de prevencién de la contaminacion por hidrocarburos.

£n 1982 este anexo sufrié enmiendas de tipo técnico:

W Anexo II: “Control de la contaminacién por substancias liquidas transportadas a
granel”;

W Anexo ! “Prevencién de la comaminacion por substancias perjudiciales
fransportadas en carga unitarias en contenedores, cisternas portdtiles o vagones cisterna para el
transporte por carretera o ferrocarril”;

® Anexo IV: “Prevencion de la contaminacion por las aguas sucias de los buques”; y

W Anexo V: “Prevencion de la contaminacion por desechos de los bugues™.

Igual que en el Convenio de 1954, en esta convencion el Estado del pabellon del buque de
que se traté tendrd la facultad de hacer cumplir las disposiciones establecidas en esta: sin
embargo un Estado contratante tiene el derecho de imponer sanciones por las violaciones que se
comeien en aguas de su jurisdiccion incluidos si el buque enarbola en pabellon de otra de las

partes.

{109) PNUMA / CEPAL Op. Cit.. pig. 6.
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Si la transgresidn se comete fuera de las aguas territoriales de alguna de las paries o en
un sitio indeterminado, las facultades del Esiado costero se verdn restringidas. En los Puertos o
terminales en general que se encuentre dentro de la jurisdiccion de dichos Estados. las
autoridades competentes pueden revisar los certificados que el bugque debe poseer; si esté (con
pabellén de otro Estado). no lleva dichos requerimientos abordo o si la condicién de la
embarcacion no es la especificada en eflos el Estado costero puede prohibirle hacerse a la mar.

Las Autoridades competentes del Estado del puerto también inspeccionan el bugque para
comprobar si se ha cometido una transgresion; examinar todos los documentos pertinentes en los
que se inscriban las descargas de hidrocarburos, y el equipo de vigilancia y el control de estas. Asi
mismo tienen la facultad para comprobar si el buque transporta desperdicios v otras substancias

con la intencion de descargarlas en el mar o si esta operacion ya fue realizada antes de su Hegada.
(110).

En el caso de que el Estado del puerto descubra de que se cometio alguna falta deberd
reunir todas las pruebas e informacion existente y darlas a conocer a las autoridades pertinentes
del Estado del pabellon del bugue, es con el fin de que pueda iniciarse un procedimiento contra
los presuntos responsables. El Estado del pabellén hardn las investigaciones pertinentes y si se
estima de que las pruebas son suficientes iniciara dicho procedimiento contra le transgresor lo
antes posible.

Asi, pues cualquier violacion a las disposiciones de la convencion se sancionard de
acuerdo a la legislacion ya sea del Estado de abanderamiento o de la parte cuya jurisdiccion se
realice.

Por otra parte. los sanciones deberdn ser lo suficientemente severas para disuadir toda
transgresidn: la severidad de estas deberd ser igual en donde quiera que se comeia la falta.

Lo establecido por MARPOL 73/78 y sus enmiendas se aplican a los buques que parten la
bandera de una de las paries de la comvencion cuando estén operando en aguas internacionales o
en aguas bajo la jurisdiccion nacional de otras partes. Sin embargo. un pals pude tener su propia
legislacion aplicable a sus aguas nacionales, y esta leyes tienen prioridad sobre Ias exigencias de
MARPOL dentro de esas aguas. (111}

Esta convencién no es aplicable a la evacuacion del mar, mediante vertimiento de
desechos generados en tierra ni a la de substancias pequdxcmles derivadas de la explotacién de
los recursos minerales del fondo del marino.

CONVENIO SOBRE LA PREVENCION DE LA CONTAMINACION DEL MAR POR
VERTIMIENTO DE DESECHOS Y OTRAS MATERIAS.

Entro en vigor el 30 de agosto de 1975 y los paises depositarios son México, Union
Soviéiica, el Reino Unido y los Estados Unidos de Norte América; suftio una enmienda en octubre
de 1978. en Londres que entré en vigor en marzo de 1979. Abierto a la firma de cualquier Estado.

El objetivo del Convenio es: “ Contrelar la contaminacion del mar por vertimiento y
estimular acuerdos regionales suplementarios a la corvencion”. (112).

(110) fbidem_ pdgs. 9-10.
(111) OCMT Marual de Contaminacion.... pig. 8.
(112) PANUALA Register of International Treaties..., pag. 112.
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Las partes contratantes se compromelen a adopiar todas las medidas posibles para
impedir la contaminacion del mar debido al vertimiento de desechos v otras materias que puedan
consttuir un peligro para la salud humana, dofiar los recursos bioldgicos y la vida marina.
reducir las posibilidades de esparcimiento. o entorpecer otros usos legitimos del mar.

Abarca todos los mares y todo vertimiento deliberado de desechos. entendiendo por
vertimiento ... Toda evacuacion deliberada en el mar de desechos u otras marterias efectuadas
desde buques aeronaves. plataformas u otras construcciones en el mar, asi como todo hundimiento
deliberado en el mar de bugues. aeronaves, plataformas u otras construcciones. El vertimiento no
incluye la evacuacion en el mar resultante de las operaciones normales de los buques, aeronaves.
plataformas u otras construcciones”. (113).

Existen tres categorias de desechos y otras materia dafinas, dependiendo de la gravedad
de los peligros que ocasionan:

1) La primera categoria comprende los compuesto orgdnicos halogenados: mercurio,
cadmio v sus compuestos; pldsticos y demds materiales sintéticos no biodegradables que
obstaculicen la pesca, la navegacion u otra utilizaciones legitimas del mar: las substancias de alto
nivel radioactivo; materiales producidos para la guerra quimica o biolégica; la mayoria de los
hidrocarburos. El vertimiento de estos desechos esid, en principio, totalmente prohibido:

2) En la segunda categoria se incluyen los desechos que contienen cantidades
considerables de plomo, arsénmico, cobre, zinc, compuestos orgamicos de sificio. cianuros,
fluoruros. pesticidas y materia radioactivas cuyo vertimiento no este totalmente prohibidas. Para
el vertimiento de este tipo de substancias la Convencion impone a las partes la obligacion de
adoptar ciertas precauciones, aulorizandose el vertimiento unicamente con previa expedicion de
un permiso especial; y

3) Todos los demads desechos o materias no incluidas en las categorias interiores, para
cuyo vertimiento se necesita la expedicion de un permiso general. (114).

Los Estados partes que tengan interés comun de proteger el medio marino de una region
especifica podran celebrar acuerdos. Asimismo las partes colaboran (de acuerdo a sus
posibilidades) en el entrenamiento de personal, suministrando algin equipo necesario para la
investigacion, disposicion y tratamientos de desecho; se esforzaran para desarrollar
procedimientos de contribucidn por responsabilidad y el arreglo de controversias! y, por otra
parte, promoverdn medidas para prevenir la contaminacion por hidrocarburos, por desechos
generados durante las operaciones normales de los buques, aeronaves, elc.. y por materia
radioactivas y oiras substancias originadas por la exploracion del lecho marino.

Las poblaciones sobre vertimiento marine no se aplican a los buques de guerra ni

aeronaves militares; asi como tampoco cuando es necesario para salvaguardar la seguridad de la
vida humana, de buques aeronaves, plataformas y otras construcciones en el mar.

(112) PNUMA # CEPAL Op. Cit. Pag. 14,
(113) Ibidem, pags. 14-15.
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Asi pues, de este ligero esbozo de los esfuuerzos que se han hecho dentro de la ONU. de la
UNESCO y de la OMI para comrolar vy reducir la contaminacion por petréleo en el medio
ambiente marino, podemos desprender algunos sefalamientos generales en comin:

W Loy Estados tienen la obligacidn de proteger y preservar el medio ambiente.

W Es necesario formular y adoptar reglas, normas y précticas generales encaminadas a
la preservacidn, reduccidn y control de la contaminacion del medio marino; como por ejfemplo
aquellas destinadas a conirolar las descargas de hidrocarburos:;

B Debe otorgarse asistencia técnica, cientifica y Sfinanciera a los palses que lo
requieran, fomentando asi la cooperacion regional e internacional:

W Es importante promover la investigacion cientifica y técnica con el objeto de
perfeccionar y/o descubrir procedimiento adecuados para prevenir y controlar la contaminacion
del medio marino;

( Los buques de guerra, naves auxiliares u otros buques utilizados para el servicio
publico no comercial estdn exentos de las disposiciones sobre proteccidn y preservacion del medio
marino formuladas en los diversos convenios Y convenciones seflalados; por consiguiente es
necesario la existencia de una legislacion especial para regir la actividad de este tipo de bugues.



6.- PARTICIPACION DE MEXICO EN LA LUCHA CONTRA LA CONTAMINACION POR
PETROLEQ EN LA REGION DEL GRAN CARIBE.

A finales de los aflos 50s México empezo su lucha, junto a la comunidad internacional
contra la contaminacion del medio ambiente marino: el 31 de diciembre de 1955 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el Convenio Inlernacional para la Prevencidn de la
Contaminacidn del Mar por Hidrocarburos; el 24 de enero de 1956 se cred en la Secretaria de
Marina la Comision Técnica que se encargaria de la contaminacion aceitosa; el 25 de fulio de
1961 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la prohibicion a buques, por parte de la
Secretaria de Marina, de descargar aceite y/o aguas aceitosas dentro del mar territorial, etc;
asimismo se han publicado una serie de leyes y reglamentos relativos a la contaminacion marina.

De esta manera, el Gobierno mexicano llevd a cabo una serie de reformas dentro de la
Administracién Piblica Federal para atender los problemas referentes al medio ambiente marino.
Entre las mds importantes estdn las realizadas dentro de la Secretaria de Marina, la creacién del
plan Nacional de Contingencia para Combatir y Controlar Derrames de Hidrocarburos Yy otras
Substancias Nocivas al Mar, y la participacion de petréleos Mexicanos en este Gmbito.

6.1 ASPECTOS LEGALES.

El Gobierno de nuestro pais ha elaborado y puesto en vigor diversos instrumentos
Juridicos para la proteccion del ambiente, cuyo dmbito de aplicacion es todo el territorio
nacional.En el caso particular de las zonas marinas, los instrumentos aplicables de mayor
importancia son:

-Ley Federal del Mar (publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 8 de enero de
1986} - Es reglamentaria del Articulo 27 Constitucional, en lo que se refiere a las zonas marinas
mexicanas, parrafos 4, 5. 6. y 8 (relativos a la propiedad, dominio y derechos de la Nacién sobre
las tierras, aguas y recursos naturales comprendidos dentro del territorio nacional) {art. 1).

Su dmbito de aplicacién comprende las zonas maritimas que forman parte del territorio
nacional (mar territorial, aguas marinas interiores, zona contigua, zona econdmica exclusiva,
plataforma continental y plataforma insulares) y aquéllas en donde la Nacion ejerce derechos de
soberania, jurisdiccion y otros derechos (arts, 2y ).

En lo que se refiere a la "proteccion y preservacidn del medio marino, inclusive la
prevencion de su contaminacion”, la Ley establece que la soberanta de la Nacion y sus derechos de
soberanta, jurisdiccion y competencias dentro de los limites de las mencionadas zonas marinas
serdn efercidos segin lo dispuesto por nuestra Constitucion Politica, el derecho internacional y la
Legislacidn nacional aplicable a ese respecto fart. 6 ).

65



Por otra parte. también se sefala que en lo relacionado con las actividades de
investigacion cientifica que se realicen en las zonas de aplicacién de la presente ley, se respetardn
todas las leves y reglamentos relativos a la proreccién y preservacion del medio marino (art. 22)'"*

-Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccidn del Ambiente (publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de encro de 1988) - Mediante esta ley se abroga la Ley
Federal de Proteccion al Ambiente del 11 de enero de 1982. Es reglamentaria de las disposiciones
de la Constitucion Mexicana que se refiere a la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, y a la proteccion al ambiente dentro del ferritorio nacional y aquellas zonas sobre las
que la Nacion ejerce su soberania y jurisdiccion (art. 1),

Lo referente a la prevencién y control de la contaminacion del agua y de los ecosistemas
acudticos quedé plasmado en su Titulo Cuarto (Proteccidn al Ambiente) , Capitulo
Segundo.Establece que al Estado y a la sociedad les corresponde "prevenir la contaminacion de
rlos, cuencas, vasos, aguas marinas y demds depositos y corrientes de agua, incluyendo las aguas
del subsuelo” fart 117).

Sobre la expedicidn de autorizaciones para descargar aguas residuales, substancias o
cualquier tipo de residuos en las aguas marinas cuyo origen provenga de fuentes moviles o de
plataformas fijas en el mar territorial y zonas econdmicas exclusiva, la presente Ley establece que
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologla habrd de coordinarse con la Secretaria de Marina
para tales efectos (art. 130).

Asimisma, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) ( de conformidad con
esta Ley, la Ley Federal del Mar, demds ordenamientos aplicables y normas vigentes en el derecho
internacional) se coordinard con las Secretarlas de Marina, de Energia, Minas ¢ industria
Paraestatal, de Salud, de Comunicaciones y Transportes, y de Pesca, para que cada una dentro de
su ambito de accidn intervenga en la prevencién, control y vigilancia de la contaminacion del
mediﬂ 6marino, Y en la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico de sus ecosistemas (ari.
132)

-Reglamentos para Prevenir y Controlar la Contaminacion del Mar por Vertimientos de
Desechos y Otras Materias (publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de enero de
1979) - Con el objeto de sistematizar la aplicacion, en el ambito nacional, del Convenio
Internacional de 1975 sobre la Prevencion de la Contaminacién del Mar por Vertimiento de
Desecho y otras Materias, nuestro gobierno expidio el mencionado Reglamento, que se aplicaré a
los vertimientos deliberados de materias, substancias o desechos en las aguas marinas
Jjurisdiccionales mexicanas (art. 1).

Entre las disposiciones del Reglamento se destaca la posibilidad de efectuar vertimiento
(evaluacion deliberada de desechos u otras materias en el mar desde buques y aeronaves - art. 9 )
con la previa autorizacion de la Secretaria de Marina, la cual determinars la fecha y lugar
especifico en donde podrdn realizarse (arts. 5, 7 y 15).

" ) ey Federal del Mar, pigs 21 -27.

1) oy Genersl del Equilibrio Ecologico ¥ ba_Proteccién sl Amblente,
pigs. 24 - 48



Para el otorgamiento de los mencionados permisos se tomard en consideracion, entre
otros factores, el efecto que el vertimiento pueda causar en la salud humana, los ecosistemas

marinos. los recursos minerales marinos, v las actividades econémicas y recreativas (art. 8)'7 .

-Ley Federal de Pesca (publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre
de 1986} - Este ordenamiento, cuyo objetive principal es fomentar y regular la pesca en beneficio
de la sociedad, en un capitulo x (articulos 67 al 70) relative a la investigacion, educacién y
capacitacion en asuntos pesqueros, establece del hechos que se refieran directamente con la
proteccion del medio marino y sus recursos.

1)Otorgar la facultad al Instituto Nacional de Pesca (drgano desconcentrado de la
Secretaria de Pesca) de coadyuvar, con las demds autoridades competentes, en el estudio y andlisis
de la contaminacidn de las aguas cuando sean perjudiciales para las especies pesqueras; y

2) Determina que las actividades cientificas, tecnoldgicas, educativas y de capacitacion
que estén a cargo de la Secretarla de pesca tendrd, entre otras, la finalidad de reservar (en
coordinacion con las autoridades competentes) el equilibrio ecoldgico’'*

6.2. SECRETARIA DE MARINA.

De acuerdo a lo establecido en la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal, la
Secretaria de Marina tiene como funciones prioritarias " ... ejercer la soberania en aguas
territoriales, las vigilancias de las costas del Territorio, vias navegables, islas nacionales y la
zona econdmica exclusiva; ejecutar los trabajos topohidrogrdficos de las costas, islas, puertos y
navegables; organizar el archivo de cartas maritimas y las estadisticas relativas; intervenir en el
otorgamiento de permisos para expediciones o exploraciones cientificas exiranferas o
inremaciarfzgles en aguas nacionales e integrar el archivo de informacion oceanogrdfica
nacional."

-DIRECCION GENERAL DE OCEANOGRAFIA - Con el fin de llevar a cabo las funciones
relativas a la seguridad en la navegacidn, la Secretaria de Marina creé en 1960 la Direccidn
General de Faros e Hidrografia. En enero de 1971 dicha Direccién General formulé la Carta
Qceanogrdfica Nacional con el propdsito de obtener un inventario de los Recursos Maritimos y
determinar el potencial de la Plataforma Continental de México, el 7 de abrilde 1972, por Decreto
Presidencial, fue designada Direccion General de Oceanogrdfica y SeRalamiento Maritimo.

Para 1977, como consecuencia de una reestructuracién de la Administracion Publica
Federal y con ello de la Secretaria de Marina, la mencionada Direccién paso a denominarse
Direccidn General de Oceanografia.

Esta Direccion General cuenta con 3 Direcciones de Area que son: Hidrografia,
prevencion de la Contaminacion Marina e Investigaciones Oceanogrdficas Asimismo dispone de

"' Ley Federal de Proteccién al Ambiente. Reglamento para Prevenir y

Controlar ia Contaminackin del Mar por Vertimiento de Desechos y
otras Matertay, pigs. 237 - 258,

1nE

Ley Feders! de pryca, pags. 33 - 35,
"W CLLO. Comisién Intersecretrarial de Investisacién _Oceanogrifica,
pag. 5
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un Instituto en Manzanillo, Colima. y 6 Estaciones de Investigacion situadas en ambos litorales de
la Republica Mexicana (Ensenada, Topolobampo, Salina Cruz, Tampico, Veracruz y Campeche).

Entre las actividades de la Direccidn de estds;

1} Ejecutar los trabajos nacionales de investigacién Oceanogrdfica;

2} Formular el inventario dinamico de los recursos maritimos nacionales:

3) Coadyuvar en el registro de los niveles de contaminacién de las aguas interiores,
litorales, mar territorial y Zonas Econdmica Exclusiva;

4} Ejecutar los trabajos topohidrogrdficos de las costas, islas, puertos y y vias navegables
del pais;

5} Integrar el archivo de informacién Oceanogrdfica nacional;

6) Dar a conocer los resultados de la Investigacion Oceanogréfica;

7) Analizar la informacién meteoroldgica de las dreas maritimas y determinar la dindmica
de las masas ocedanicas, a fin de realizar prondsticos mareogrdficos, de corrientes, de
oleajes, climdticos y meteoroldgicos) y

8) Elaborar y distribuir las cartas nduticas, asl como la informacién nacional de caracter
hidrografico y de navegacion maritima'

En lo que se refiere a la comaminacion, se han hecho varios estudios y cruceros de
Investigacicn (cabe aclarar que no se pudieron obtener datos sobre sus resultados). Entre los mds
importantes encontramos.

- Un crucero de investigacion y estudio de la Sonda de Campeche para evaluar la
toxicidad de la fraccion del petréleo soluble en agua sobre organismos plancténicos, nectdnicos y
bentonicos, tomando en cuenta la importancia de la explotacién petrolera en dicha region y las
consecuencias sobre las pesquerlas de camardn;

- Crucero en el Golfo de Tehuantepec, para determinar una zona de vertimientos de
desechos peligrosos; se hizo un registro de una serie de parametros con el fin de seleccionar el
tugar correcto para cubrir cualquier percance y aiteracién ecologica;

- Estudio sobre la caracterizacion de la descarga de aguas reciduales de la empresa
paraestatal Pigmentos y Productos Quimicos, S.A. de C.V. en Altamira, Tamaulipas.

- COMISION INTERSECRETARIAL DE INVESTIGACION OCEANOGRAFICA (C.11.0)

- Mediante un Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial Intersecretarial de
Investigacion Oceanogrdfica, organismo dependiente administrativamente de la Secretaria de
Marina, cuyo objeto es la coordinacidn de las acciones que se relacionan con la investigacién
QOceanogrdfica a nivel nacional”.. con el fin de racienalizar los recursos que el gobierno y
particulares del pais canalizan para esa actividad y orientar losesfuerzos hacia la consecusidn de
los objetivos prioritarios que el mandato presidencial impone. "%

™ Gilberto Lopez Lira. * Funciones y Actividades de Ia Direccion General
de Oceatiogrifia de n Secretaria de Marina”, Pig, 204 - 208
'"! Demetrio Sliva Macedo. "R Naturales no ..., phg. 288
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La comision, presidida por el titular de la Secretaria de Marina, cuenta con
representantes de varias Dependencias Oficiales e Institutos de Ensefianza como son. la Secretaria
de Marina: de Educacién Piublica: de Programacién y Presupuesto: Pesca; Energia, Minas ¢
Industria Paraestatal; Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia; Universidad Nacional
Autonéma de México: y el Instituto Politécnico Nacional.

Asimismo participa en calidad de invitados, representantes de las Secretarias de
Relacienes Exteriores, Comunicaciones y Transportes, Desarrolle Urbano y Ecologia, Petrdleos
Mexicanos y del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

La coordinacion entre los representantes estd a cargo de un Vocal Efecutivo (designado
por el Secretario de Marina), que se apoya en el Secretariado Técnico para que se lleven a cabo
las acciones decididas en el seno de la comision.

Las funciones de la CL1.0., establecidas en el articulo tercero del Acuerdo Presidencial
que la formd, son las siguientes.

1) Emprender investigaciones Oceanogrdficas en zonas sufetas a la soberania nacional;

2) Elaborar estudios y proyectos de exploraciones geogrdficas en aguas jurisdiccion
Sfederal;

3) Analizar el uso®o contratacion del equipe o instrumental del equipe o instrumental
técnico necesario para estudios de investigacion.

4) Solicitar y, en su caso, recabar informacién y datos de Instituciones o archivos
nacionales y extrangeros, para el mejor desempeRo de su cometido,

5) Realizar estudios y actividades complementarias a las anteriores '

Los integrantes de la Comision se resinen en sesion plenaria por lo menos una vez al mesy
en reuniones extraordinarias cuando se requieren. Para lograr su cometido, la Comision se apoya
en un drea administrativa y en 3 dreas técnicas de coordinacion, las cuales (bajo supervision del
Vocal Ejecutivo y del Secretariado Técnico de la Comisidn) estudian, proponen y emiten los
planteamientos necesarios a fin de que los integrantes de la CL10., en su sesiones plenarias,
tomen los acuerdos o decisiones finales y propongan (a manera de recomendacion) los
mecanismos a seguir para atacar en forma coordinada los problemas inherentes a la investigacion
oceanogrdfica y a las exploraciones geograficas del pais.

- COMISION INTERSECRETARIAL DE SANEAMIENTO AMBIENTAL

- Debide a la necesidad de coordinar los esfuerzos que en materia de control de la
contaminacién habian estado realizado las diversas Dependencias Oficiales evitar cualquier
duplicacidad de funciones o dificultades que pudieran surgir entre dichas Dependencias fen lo
que se refiere a la delimitacion de las dreas de competencia o de responsabilidades), el Gobierno
Federal decidi6 la creacion de la Comision Intersecretarial de Saneamienio Ambiental mediante el
Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de agosto de 1987.

Dicho organismo se encarga de conocer "...la planeacion y conduccion de la politica de
saneamientoambienial, la investigacion, estudio, prevencién y control de la contaminacion, el

2y CLLO. Op. ¢it., pigs. 4 - 5.
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desarrollo urbano, la conservacion del equilibrio ecolégico y la restauracion y mejoramiento del
; 123 »
ambiente.

La mencionada Camision estd presidida por el Secretario de Salubridad y Asistencia, y se
integra por funcionarios de la mayoria de las Secretarias de Estado y de algunas empresas
desentralizadas.

Entre sus funciones estd la creacion de Subcomisiones para el estudio de asuntos
especificos sobre contaminacidn, asi como la elaboracion de programas que cuenten con la
participacion coordinada de varias de las dependencias integrantes de la misma.

La Subcomision de prevencion y Control de la Contaminacion del Mar se creo con el fin de
coordinar los problemas relativos a la prevencion, Control y vigilancia de la contaminacion en las
costas, plavas, puertes, mar territorial y Zonas Econdmicas Exclusivas, asi como proporcionar las
soluciones necesarias para su atencion.

La Subcomisidn la integran representantes de Pemex y de varias Secretarias de Estado:
Salubridad y Asistencia; Agricultura y Recursos Hidrduticos; Asentamientos Humanos y Obras
Piblicas; Energla, Minas e Industrias Paraestatal; Educacién Piblica: trabajo y Prevision Social;
Defensa Nacional; Marina; Comunicaciones y Transportes; Gobernacidén; Programacién y
Presupuesto; Relaciones Exteriores; y Pesca.

Considerando el desarrollo de la investigacidn y explotacion petrolera en el Golfo de
Meéxico, el incremento del trdfico maritimo en ambos litorales, el riesgo potencial de posibles
derrames de hidrocarburos en las terminales portuarias como en alta mar, y la importancia y
vuinerabilidad del medio marino en lo que se refiere a pesqueria, fauna, flora, instalaciones e
intereses econdmicos, la mencionada Subcomision formd (a principios de 1979) un grupo de
Trabajo para que se encargara de la elaboracién de un Plan denominado "Plan Nacional de
Contingencia para Combatir y Controlar Derrames de Hidrocarburos y otras Sustancias Nocivas
en el Mar ™.

El objetivo del Plan seria controlar las descargas por dichos vertimientos y prever una
reaccidn oportuna y adecuada en casos de contaminacion, a fin de reducir al méximo la extension
de los dafos en el equilibrio ecologico marino.

El Grupo de Trabajo se integra con representantes de Dependencias Oficiales que de
alguna manera se ven involucradas con las cuestiones maritimas o la contaminacion de las aguas.

- DIRECCION GENERAL DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE

MARING (PROMAM) - La Secretaria de Marina cred el 1o de febrero de 1983 la Direccion de
proteccion al Medio Ambiente Marino; obtuvo la Categoria de Direccidn General en febrero de
1985

¥ Comision _Imersecretarial de Saneamiento Ambicmal. Plan Nacional de  Comtingencia para Combatir y Controlar  Derrames
de Hidrocarburos v otras Substancias Nocivas en ¢} Mar, pég 1.
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PROMAN se dédica esencialmente a tres tipos de actividades:

a) Normativas - Implica el establecimiento de narmas y procedimientos para la prevencién
¥ control de la contaminacion del mar por derrames de hidrocarburos y otras
substancias nocivas;

b) De enlace y/o coordinacion - DesempeRa el papel de Secretariado Técnico para la
observacion del articulo VI del Convenio de Vertimiento (Convenio de Londres de 1972);
para el Acuerdo de Cooperacién México - Estados Unidos sobre derrames de  hidrocarburos ¥
ofras substancias nocivas, y para la aplicacion del Plon Nacional de Contingencia para combatir
y Controlar Derrames de Hidrocarburos y otras Substancias Nocivas en el Mar:

¢} Ejecutivas - Se encarga de la direccion del Plan de Vigilancia para Prevenir y
Controlar la Contaminacion Marina en costas del Territorio, Vias Navegables, Islas Nacionales y
Zona Economica Exclusia; del Programa de Proteccion al Ambiente Marino de la Secretaria de
Marina: del mismo Plan Nacional de Contingencia.

Las funciones ejecutivas y de Coordinacion a nivel regional se lleva a cabo en el lugar del
incidente por las unidades de PROMAN bajo la supervisién de los Comandantes de Zonas o
Sectores Navales. Dichas unidades estén equipadas con los medios necesarios para prevenir,
controlar y combatir la contaminacion segun los requerimientos Y caracteristicas particulares del
puerto en donde se localizan, tomando en cuenta las fuentes potenciales de contaminacion yla
misma susceptibilidad ecoldgica y/o wristica del drea en cuestion'™*

Ademds, en los principales puertos de cada uno de los Estados costeros se cuenta con
Oficinas de Coordinacion de Programas para la Prevencion y Control de la Contaminacion, Entre
sus principales funciones estd el asesoramiento técnico al Comandante de la Zona Naval en la
elaboracion de normas, permisos para vertimiento, clasificacion de sanciones, etc.

En lo que se refiere a la contaminacion del medio marino por hidrocarburos la Secretaria
de Marina, con el objeto de enfrentar exitosa y eficientemente cualguier tipo de contingencia,
cuenta con: a) personal capacitado para realizar tareas especificas y especializadas en la
prevencion y control de la contaminacién; b} material y equipo adecuado para la lucha contra la
contaminacion, y c) una organizacion integrada a un Plan Nacional de Contingencia.

Asi, las Comandancias de Zonas Navales en ambos litorales han integrado los organismos
de coordinacion tanto a nivel local como regional para enfrentar cualquier tipo de contingencia en
el dmbito marino, contando con la participacion de las diversas representaciones de las
Secretarias de Estado.

En las sedes de dichos organismos se han realizado pricticas de simulacros de
conlingencia y en relacidn a la limpieza de playas: programas coordinados para prevenir y
controlar la contaminacion del mar; y programas educativos y de concientizacion ecoldgica.

'™ Jost H. Orozco Perzha . Semblanza ., pigs. 6-9.
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La Secretaria de Marina ha asumido funciones que van desde la participacién en
Organismos Internacionales, como asesor de la Secretaria de Relaciones Exteriores o como
representantes de México en grupos técnicos o cientificos. hasta la vigilancia del cumplimiento de
las normas establecidas para la prevencion y control de la contaminacién marina por derrames y
vertimientos de hidrocarburos y otras substancias nocivas al mar; pasando por las de presidir el
Consejo Técnico y dirigir la aplicacion del Plan Nacional de Contingencias, asi como la de
participar como coordinador nacional en la aplicacion del Convenio Bilateral México Estados
Unidos de América '*

El mencionado Convenio Bilateral entre México y los Estados Unidos sobre cooperacion
técnica en caso de derrames de hidrocarburos fue celebrado en julio de 1980 se establecen
disposiciones relativas a la transferencia de informacién y colaboracién en problemas de
contaminacidn en el Golfo de México y litorales asociados.

En caso de ser necesario, cada pais nombraria coordinadores federales autorizados a
poner en prdctica, conjuntamente, medidas anti-contaminacion. Asimismo se han convenido
procedimientos conjuntos para evaluar incidentes y, comenzar Y terminar operaciones de combate
de contaminacion por hidrocarburos.

6.3 PLAN NACIONAL DE CONTINGENCIA PARA COMBATIR Y CONTROLAR
DERRAMES DE HIDROCARBUROS Y SUBSTANCIAS NOCIVAS EN EL MAR

Los procedimientos sistemdticos utilizados para afrontar accidentes o desastres naturales
son comunmente conocidos como Planes de Contingencia.

Se conoce como Plan de Contingencia a “.. un documento donde se establece una
orgenizacion con los mecanismos y canales de comunicacién necesarios para establecer una
reaccion rdpida y oportuna ante un incidente que cause una contaminacion producida, en este
caso, por hidrocarburos y sustancias nocivas en el mar. "'

Entonces, el propdsito de un Plan de Contingencias es prever una reaccién oportuna y
adecuada ante casos de contaminacion, con el objeto de reducir al mdximo posible la expansién de
los daftos mediante una correcta coordinacion de los organismos gobernamentales que puedan
aportar alguna contribucion.

De acuerdo a la posible magnitud y localizacidén del incidente, los Planes se formulan
para satisfacer las necesidades de un lugar, region o drea, derivindose de ahi sus nombres de
Planes Locales o Regionales de Contingencia; asimismo, pueden ser de tal magnitud que abarquen
una gran extension o necesiten de todos los medios especializados existentes en un drea extensa de
un pais, o que sus consecuencias vayan mds alld de sus limites territoriales, en cuyos casos se
les denomina Planes Nacionales de Contingencias o Acuerdos Bilaterales, respectivamente.

' Ihidem, pigs. 3-4.
1% José H. Orozeo Perahta. Plan Nacional de Contingenciz para

Combatir y Controlar Derrarncs de Hidrocarburos y otres Sustancias
Nocivas al Mas (Simpesio Interiacional IXTOC I, pig. 2
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Generalmente, para el establecimiento de una colaboracion intergobernamental destinada
a promover Acuerdos Bilaterales. Muliilaterales o Plares Regionales de Contingencia, la
elaboracién de un Plan Nacional de Contingencia es un requisito previo.

La cooperacicn internacional para la limpieza de los grandes derrames de hidrocarburos
exige que las partes involucradas se comprometan a intercambiar informacion wo facilitar el
movimiento de personal y equipo necesario.

"Ademds de delinear un procedimiento de respuestas y de identificar recursos de limpieza,
todo pian contingente sobre derrames de hidrocarburos deberdn también determinar las zonas de
mdxima susceptibilidad al dafto por contaminacién™?’ ; esta con el propésito de que la respuesta
de limpieza se ajuste al tipo de zona de que se trata, logrando un minimo desperdicio del equipo y
mang de obra disponibles.

Mediante el Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
abril de 1981, se establece que el plan Nacional de Contingencia para Combatir v Controlar
Derrames de Hidrocarburos y otras Sustancias Nocivas en el Mar (elaborado, como ya se
establecid anteriormente, por la Subcomision de Prevencidn y Control de la Contaminacién del
Mar de la Secretara de Marina) serd de cardcrer permarente, de interés social y aplicable a las
dreas cuya soberania corresponde a la Nacion.

El Plan es coordinado y ejecutado por la Sccretariz de Marina a través de la
Comandancia General de la Armada, que al mismo tiempo es responsable de las acciones gue se
fomen para combatir cuglquier tipo de contaminacién caxsada por derrames de hidrocarburos y
otras substancias nocivas en las costas, mar territorial y Zona Econdmica Exclusiva.

Las principales fuentes para la  elaboracién del Plan Nacional ademds de las
relacionadas con la legislacion nacional y derecho internacional, son:

1) Circular O.CM.I IX/17, Anexo I, del Comité de Proteccion del Ambiente Marino.-Se
recomienda la elaboracion de un Manual de Proteccién del Ambiente Marino , el cual deberd
reflejar una organizacidn que cuente con personal capacitado a diversos niveles; buques y
aereonaves; servicios e instalaciones de comunicacion; vigilancia; asi como el apoyo logistico y de
mantenimiento correspondiente. Esta recomendacién, basada en el Plan de Contingencia del
Gobierno de Canadd,se denomind "Planificacién para Contingencias”.;

2) Manual sobre Medios y Medidas para traiar con Derrames de Petéleo y otras
Substancias DaRinas en el Mar. -Sefnla los medios y procedimientos utilizados por el Servicio
Sueco de Guardacostas para tratar con contingencias de esa naturalez; y

3) Plan Nacional de Contingencia de Contaminacién por Aceite y Materias Peligrosas
perienece a los Estados Unidos de América y sefala como responsables de su implementacion a
dos Agencias Gobernamentales: el Servicio de Guardacostas y la Administracion de Proteccion del
Ambiente. Asimismo,establece las responsabilidades y canales de comunicacién entre dichas
agencias y aquéllas que pueden, en un momento dado, aportar su apoyo para el mejor desarrolio
del Plan'*® .

7' T H. Moller y L. T. Giulini, Contencidn de¢ Derrames ... , pig.19.
12 goss H. Orozeo Peralta, "Plan Nacional en Caso & Corfing

para Combatir y Controlar Derrames de Hidrocarburcs y otras
Sustancias Nocivas al Mar® (I Reunién de Actividades Regionales
Relacionadas con ls Oceanografia), pigs. 168 - 169.
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De estos documentos. realizados para solucionar las necesidades particulares de cada
pais, se tomaron elementos de juicio como base para la elaboracién de uno propio que fuera de
acuerdo con las estipulaciones sefaladas en la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal y apegado a la disponibilidad de medios de las instituciones nacionales.

Tomardo en cuenta lo anterior, se procedio a formular un Plan que fuera en esencial
Sflexible y que pudiera, en viltimo caso, estar sujeto a modificaciones o mejoras de acuerdo a los
resultados que se obtuvieran de su aplicacién.

La organizacidn del plan se estructurd en funcion de las responsabilidades especificas
correspondientes a los distintos niveles del mismo (local, regional, nacional).

- CONSEJO TECNICG - Es de cardcter permanente, y se sitia en México, D.F. ; esta
integrado por un Presidente (Comandante General de la Armada) y un grupo de funcionarios
represeniantes de diversas dependencias gobernamentales (Secretaria de Salubridad y Asistencia;
Comunicaciones y Transportes; Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Educacién Piblica; Defenza
Nacional; Asentamiento Humanos y Obras Publicas; Programacién y Presupuesto; Comercio y
Fomento Industrial; Pesca; y Pemex ). Tiene la facultad para solicitar asesorla y opiniones a
Organismos Internacionales Publicos y Privados.

Desempefia funciones de tipo técnico (control de derrames, investigacion de fuentes de
contaminacion, prevencion de efectos sobre la biologla marina y del litoral, hidrografia,
meteorologia y quimica) administrativo (administracién de recursos disponibles, decumentacion y
registros, preparacidn y distribucion de informes y de documentos dirigidos al publica).

Asi pués, le corresponde: efercer la Direccion General del plan Nacional; preparar y
aprobar la aplicacién del mismo;dar lineamiento para la elaboracion de planes regionales y
locales; asumir la direccién en la ejecucion del Plan; decidir la participacion de planes
bilaterales; informar a la Subcomisién de Prevencién y Control de la Contaminacion del Mar
sobre las contingencias que se presenten y sobre el desarrollo del plan de respuestas; difundir a
nivel nacional las normas y recomendaciones para evitar la contaminacion de las aguas; estar al
dia en lo que se refiere a las nuevas tecnologias, procedimientos, equipos, etc.; capacitacion del
personal incluido,; promocion de programas de investigacion y desarrollo para sistemas y equipos
destinados a combatir los derrames de hidrocarburos y otras substancias nocivas en el mar;
promover el establecimiento de los requisitos sobre prevencion y control que las entidades
gobernamentales y privadas deban cumplir'®

-~ ORGANISMOS DE COORDINACION REGIONAL - Son de cardcter permanente y se
localizan en las sedes oficiales de las Zonas Navales; estdn integrados por el Comandante de la
Zana Naval (Coordinador Regional) y por un grupo de funcionarios del puerto designado por las
dependencias gobernamentales involucradas.

Realizar funciones a nivel regional de indole técnica, administrativa (ambas similares a
las del Consejo Técnica) y operativa (relacionadas con la localizacién, delimitacion, contencidn,
limpieza y disposicién del material contaminante).

'2 Comisitn Intersecretarial de Saneanticnto Ambiental. Op. cit., pags.
16 - 18.
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A estos organismos les corresponde la elaboracion de planes regionales y locales de su
incumbencia) dirigir la ejecucion de los planes de respuestas; contrarrestar derrames con los
recursos disponibles: designar al Coordinador en el lugar del incidente; informar al Consejo
Técnico del desarrollo de las operaciones; coordinar el mantenimiento v control de los recursos
asignados; controlar la contaminacion de las aguas dentro de su jurisdiccion: difundir la
informacion pertinente para evitar y prevenir la contaminacidn,

- ORGANISMOS DE COORDINACION LOCAL. - Organismos permanentes ubicados en
las sedes oficiales de los Sectores Navales; son presididos por el Coordinador Local, puesto que
estd a cargo del comandante del Sector Naval correspondiente.

Sus funciones son, a su nivel, semejantes a las realizadas por los Organismos de Coordinacion
Regional.

- COORDINADOR EN EL LUGAR DEL INCIDENTE - Designado por el Coordinador
Local o Regional, Es el responsable de la operacidn y coordinacicn en el sitio en donde se
combate un incidente contaminante si la fuente de contaminacion estd en Alta Mar o en un lugar
Juera de las sedes de los Organismos de Coordinacion Regional o Local: en caso de que el
incidente ocurra en el dmbito de las sedes antes mencionadas, dichas funciones son desarroliadas
por los coordinadores correspondientes.

Sus funciones son: la recopilacion y actualizacion de informacion relativa a la extension y
naturaleza del incidente (realizar un reconocimiento adecuado); evaluar la magnitud del mismo y
considerar las medidas correspondientes (la estrategia general a seguir) ; el suministro oportuno
del equipo apropiado; establecer mecanismos adecuados de supervision, la integracion de medios
de control de la contaminacién que estén a su disposicion; informar al Organismo de
Coordinacidn correspondiente sobre el desarroflo de las operaciones y, en su caso, solicitar los
recursos pertinentes.

Asi pues,los planes Regionales corresponden a la jurisdiccion maritima y terrestre de las
Zonas Navales, y se preparan por los Organismos de Coordinacion Regional Los Planes Locales,
a la de los Sectores Navales y se preparan por los Organismos de Coordinacion Local

El Plan Nacional de Contingencia coordina y dispone de la accion y recursos de uno o
varios planes Regionales, y se dividen en dos partes: 1) Responde a interrogantes como QUE es
el Plan, PORQUE se cred, a QUIEN involucra, CUANDO debe ponerse en préctica, EN DONDE y
CON QUE medios; Il ) Se compone de anexos y responde a COMO debe llevarse a cabo el Plan.

En cada Plan los recursos humanos, materiales y financieros se escalonan de la siguiente
manera:

1)Recursos de la Armada de MéxicoSecretaria de Comunicaciones y Transpories,
Petréleos Mexicanos y de los responsables del derrame;

2)Recursos de las demds dependencias del Ejecutivo Federal involucradas en el Plan
Nacional; y

3)Recursos de los gobiernos estatales y municipales, asi como de los particulares.

Por otra parte, la Armada de México ha establecido un Centro de Respuesta Nacional en

Meéxico D.F. (PROMAN} que cuerta con sistemas de comunicacion avanzades y con personal
administrativo permanente.
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PPara casos de grandes derrames se recurre al Equipo de Respuesta Nacional: éste podrd
interceder durante un incidente v asumir un papel operacional nombrade a un comandante
nacional en el lugar del incidente y utilizando plenamente su cardcter interdepartamental, para
asegurar la colaboracion al mds alto nivel dentro de los sectores publicos y privados.

6.4.- PETROLEOS MEXICANOS.

Petréleos Mexicanos (PEMEX), como dependencia descentralizadas integrantes de la
Subcomision de Prevencidn y Control de la Contaminacion del Mar, elaboré un " Plan Internode
Contingencia de Petrdleos Mexicanos para Combatir y Controlar Derrames de Hidrocarburos en
el Mar" (estrechamente integrado con el Plan Nacional de Contingencia Ambiental de PEMEX
como responsables del Equipo de Respuesta en el lugar del incidente, a los jefes de Oficinas
Locales de la misma Gerencia.

Los jefes de los centros de trabajo son los que se encargan de la ejecucion del plan en
cada una de las terminales maritimas y agencias de ventas costeras; cuentan con el apoyo de las
Oficinas Locales de Proteccion — Ambiental que se localizan el: Tampico, Poza Rica,
Coatzacoaicos, Villahermosa, Ciudad del Carmen, Santa Cruz y Guaymas.

“El espiritu del Plan Interno es poder atacar un derrame de hidrocarburos en forma
institucional, es decir, con el apoyo que todas las ramas operativas, tanto en recursos humanos
como técnicos, deberdn proporcionar.  La elaboracién de este documento se basé en la
experiencia que Petrdleos Mexicanos ha acumulado a través de los afios en cada derrame que se
ka presentado ... """

Los objetivos del Plan son:

1} Formar parte del Plan Nacional e integrar y coordinar con el las acciones de
respuesta inmediata; y
2) Establecer un mecanismo de intervencion inmediata y eficiente en derrames de
hidrocarburos en el mar generador por las actividades de perforacion marina, derrames de lastre,
de tanques de almacenamiento en terminales maritimas y agencias de venias costeras,transporie
de hidracarburos por buques tanque, rompimiento de lineas de transporte submarino.

Organizacion del Plan Interno:

- COORDINADOR GENERAL - Cargo correspondiente al Gerente de Proteccidn
Ambiental; su funcidn principal es decidir cualquiera de las alternativas de accién que deberdn
seguirse e informar sobre la contingencia a las autoridades de PEMEX.  Dependiendo de la
magnitud de la misma, informard a la Secretaria de Marina (al Comandante General de la
Armada) para que éste tome las decisiones v, si el caso lo amerita, entre en accién el Plan
Nacional de Contingencia, asi como los Convenios Bilaterales que se consideren pertinentes.
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- COORDINADOR DEL EQUIPQO DE RESPUESTA- Puesto desempeha por el
Coordinador General de la Gerencia de Proteccion Ambiental. Se encargara de evaluar las
caracteristicas y magnitud del derrame; seleccionar el equipe adecuado que deberd concentrarse
en el drea del incidente; mantener comunicacion permanente con el Ejecutor del Plan para la
transmisién de instrucciones y la recepcién de informes sobre el desarrollo de las actividades y
requerimientos de materiales y preparar la informacién diaria para el Coordinador General del
plan.

- EJECUTOR DEL PLAN - Cargo gque corresponde al Superiniendente General de
Operacion de Proteccion Ambiental. Se ocupa de la aplicacidn del Plan (en el lugar de los hechos)
y de evaluar su eficacia durante su desarrolio; ayuda a los Jefes Locales del Equipo de Respuesta
en la toma de decisiones para coordinar y dirigir las actividades en que tome parte personal de
diversas ramas de la institucidn; proporciona diariamente informacion al Coordinador del Equipo
de Respuestas sobre los adelantos en las actividades y necesidades de materiales.

- JEFE LOCAL DEL EQUIPO DE RESPUESTA - Funcién destinada al Jefe de la Oficina
de Proteccion Ambiental mas cercana ol lugar de incidente. Proporciona los medios de transporte
adecuados para la inspeccién y evaluacion del derrame; preparar el traslado del equipo al sitio
del incidente; dirige y coordina aquellas actividades en las que participa personal de diversos
departamentos de PEMEX; programa la inspeccion aérea para conocer el comportamiento de la
marcha; conserva en buenas condiciones, junto con el Ejecutor del Plan Interno, el equipo
recolector de aceite en ef lugar del derrame; mantener informado sobre los hechos al Coordinador
del Equipo de Respuesta, a través del Ejecutor del Plan.

Si el incidente es de grandes proporciones, paralelamente al desarrollo del Plan Interno,
deberdn llevarse a cabo estudios sobre el impacto ambiental del derrame con el fin de tener una
vision més completa de todas sus facetas y consecuencias en la ecologla marina.

Asimismo, es obligacién del Coordinador General de PEMEX tanto mantener informada a
la Secretaria de Marina sobre el progreso de las actividades que se realicen dicha institucion en
ese campo, como asegurarse de que en fodo momento exista un enlace entre las organizaciones de
respuesta navales y de PEMEX.

Como complemento al Plan Interno, Petrdleos Mexicanos elabord la Norma GPTA-II
"Acciones requeridas para el combate y control de la contaminacion provocada por derrames
accidentales de hidrocarburos”.  Derivadas de estd, PEMEX ha formulado Normas de
procedimientos especificos para cada una de las dreas potenciales de contaminacion ubicadas en
el Golfo de México y en el Océano Pacifico; tal es el caso de la Norma GPTA-III-5 "Manual de
operacion para control de derrames de hidrocarburos en la Sona de Campeche” que conta de 6
capitulos principales: 1) Sintesis esquemdtica de procedirmientos de control de un derrame; 2)
Fuentes potenciales de contaminacién; 3) Areas susceptibles de afectacion por hidrocarburos; 4)
Comportamiento de los derrames de hidrocarburos en el mar; 3) Funciones, responsabilidades y
coordinacion; y 6) Actividades de control.

Asimismo se han establecido, en el litoral del Golfo de México, varios Centrol de Control
de Derrames, tanto para derrames en mar como en tierra, que cuentan con equipos recolectores y
material disponible para utilizarse en cualquier contingencia. Los mencionados Centros de
Control se localizan en: Terminal Maritima Madero (Tampice, Tamaulipas) ; Terminal Maritima
Tuxpan (Veracruz); Agencias de Ventas y Terminal Maritima Veracruz (Veracruz); Terminal
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Maritima Pagjaritos (Coatzacoalcos), Veracuz; Terminal Maritima Dos Bocas (Tabasco):
Concesionaria Ciudad del Carmen (Campeche).

Para el ataque de derrames de hidrocarburos en el mar, la Institucion cuenta con diversos
equipos basados en sistemas de decantacion y separacion centrifuga de aceite que se instalan o
adoptan en la cubierta de barcos o chalanes; también se utilizan lanchas recolectoras de aceite,
lanchas neumdticas con motor fuera de borda y barreras flotantes. Ademds se dispone de equipos
auxiliares para apoyar los trabajos de recoleccidn, como son helicdpteros, aviones turbo-hélice y
plantas portétiles de energia eléctrica'

En diciembre de 1987 PEMEX adquirid un buque recuperador de hidrocarburos de doble
casco denominado "ECOPEMEX", cuya principal caracteristica es que se abren en "V Al
encontrarse frenmte a un derrame de hidrocarburos, sitia su popa comtra las olas para
posteriormente abrirse en dos y poder asi concentrar el crudo derramado; lo recolecta por el
angulo formado y procesa el agua antes de reintegrarla al mar. Por otra parte, cuando el bugue
no se encuentra en labores de limpieza, pueden ufilizarse para trabajos de investigacion
oceanogrdfica. Debido a la importancia productiva de la Sonda de Campeche, Peirdleos
Mexicanos desting a esta zona como base del "ECOPEMEX™.

3L peatréleos Mexicanos,  Previsrios de Términos v Conceplos sobre
Ecologia y Preteccién Ambiental, pag 91
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CONCLUSIONES w‘ ﬁ u

Los procesos de contaminacidn y deterioro del medio ambiente marino se han acelerado
mucho en las ulfimas décadas, por lo que es urgenie tomar medidas rapidas y emérgicas
encaminadas a su conservacion y desarrollo.

La introduccion de substancias quimicas al medio marino provoca alteraciones en las
relaciones existentes entre los seres vivos que alli cohabitan, y entre éstos y su emtorno. Sin
embargo. hay que tener presente que la capacidad de adaptacién de la vida marina es limitada y
que. por vira parte. dichas adaptaciones no son benéficas ni para los seres vivos en general, ni
para el ser humano en particular.

Asi. el mayor peligro de la contaminacién maring a mediano y largo plazo es o
posibilidad de alternar al delicado equilibrio ecolégico de los ecosistemas marinos de tal forma
que la vida existente en ellos llegue a desaparecer o. en el "mejor” de los casos, que su utilidad
para el hombre disminuya grandemente.

La Regidn del Gran Caribe es una zona en la cual el medio marino es de gran
franscendencia, tanto por su diversidad biologica como por ser un medio para el desarrollo, en
mayor o menor escala, de los paises que lo conforman.

Por las caracteristicas oceanografia’y meteoroldgicas existentes en el Golfo de México
y Mar Caribe. cualquier substancia téxica presente en la Region se distribuye, mezcla y concentra

de una manera irregular dafando a las especies que ahi se reproducen y desarrollan, y afectando
a las zonas de reserva ecologica y turistica.

En su aspecto marino, la Regidn del Gran Caribe se compone de ecosistemas muy frdgiles
como los arrecifes coralinos, estuarios, manglares y ecosistemas isleRos; debido a esto, es una
zona altamente vulnerable a substancias persistentes y no biodegradables.

Asimismo, las peculiaridades ambientales del Gran Caribe son fundamentales para los
paises que lo conforman. particularmente para los insulares, que dependen en gran medida del
Iurismo coin fuente de ingresos y de ias pesquerias fiamio para consumo local - incluido el
turismo - como para exploracion ), por lo que la presencia de substancias contaminantes en el
mar constituye serios problemas para el desarrollo de estas comunidades.

De lo antes seRalado, se desprende que es preponderante y necesario proteger la
iniegricad ambienial del medio marinw de la Regidn del Gran Caribe, porizndo espeviul atencion
en las zonas clasificadas como de "alto riesgo” (aquellas en donde se realizan actividades de
produccién de petrdleo de las costas; zonas de trdfico intenso; en donde se lleva a cabo el lavado
de tanques y descargas de lastre; los puertos y sus dreas cercanas).
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El petrolec desempefa un papel importante en el drea, ya que es ahi en donde se
encueniran los grandes yacimientos petroliferos de paises como México, Estados Unidos v
Venezucia. v por donde circulan, para su importacion y exportacién, grandes abastecimientos de
este hidrocarburo. La consecuencia politicq v econémica de esta situacién en la zona es obvia;
peligro de contaminacion del medio ambiente marino .

Con el incremento de las actividades de explotacion. produccidn, refinacidn y transporte
de petrdleo en la Region la contaminacidn por hidrocarbures de los delicados ecosistemas
marinos caribeos ha aumentado grandemente. y sus efeclos nocivos han sido motive de
preocupacion para las organizaciones internacionales y los paises involucrades.

Por esto. ¥ a manera preventiva. se han adoptado algunas medidas juridicas para la lucha
contra la creciente amenaza de coniaminacion por petroleo en el mar (particularmerite de la
provemente de barcos). Dichas medidas persiguen cuatro fines principales:

-limitan o prohibir la descarga intencional de petroleo;

-prevenir los accidentes que provoquen confaminacion por petroleo;

-eliminar o disminurr la contaminacion por peiroleo resultante de un incidente; ¢

-imponer responsabilidades por los dafos que cause este tipo de contaminacion,

Hay que tener presente que antes de considerar los procedimientos para contener los
derrames de petroleo, es necesario tomar las medidas preventivas adecuadas para evitar dichos
incidentes.

Toda la responsabilidad para actuar en la prevencion de la contaminacion por petroleo
recae sobre las autoridades de los Estados: sin embargo no todos estan preparados para
ejerceriy va que ademds de carecer de informacion, las medidas a adoptar reguieren de un
considenle grado de capacidad técnica y grandes recursos financieros Asimismo. le es esencial

la formacion de expertos que puedan orientar las politicas a seguir y ¢l sentido de las normas
Jjuridicas que sostengan dichos lineamientos.

De ahi que la cooperacion internacional sea vital en dreas tan complejas como los
asentamienios humanos y la preservacion del medio marino, dentro de las cuales hay que tomar
en cucnta la influencia del turismo. de los desastres naturales, de los ocasionados por el hombre,
Wi

La contribucion regional y subregional refuerza y complementa las acciones v esfuerzos
nacionaies. sobre todo en uquelios casos que. uebido a su naruraleza, rebasan ia capacidad de
control de un solo pais. Asimismo, este tipo de colaboracion es particularmente benéfica para los

pequenos Estados v Territorios cuyas posibilidades para enfrentarse a problemas ambientales son
bastantes limitadas.

Denirc de los esfucrzos de vouperacion, ei llomade Plen de Accion del Caribe se ha
convertido en un marco de referencia para el establecimiento de didlogos y asistencia relativos a
un desarrollo sostenido que waya acorde con un correcto manejo ambiental. a pesar de las
diversidades econdmicas, politicas y de recursos naturales prevalecizntes en la Region .

Por otra parte, dicho Plan de Accién sirvio de fore para la negociacion y aprobacion
de un Convenio Regional relativo a la proteccidi y desarrollo del medio marino de la Zona y de
un Protocolo sobre cooperacion en casos de emergencia por derrames de hidrocarburos. Los
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proyectos que se ha formulado dentro del marco del Plan. unos ya terminados y otros en proceso,
han obtenido algunos resultados como son el establecimiento de lineamientos administrativos, la
creacion de directorios y materiales educativos, formacion de personal cientifico y técnico; han
despertado el intéres de los gobiernos y del publico en general sobre la necesidad de proteger el
medio natural ¥ planificar el desarrolio de las naciones tomando en cuenta la correcra utilizacion
del medio ambiente en materia economica. No obstante, esto no ha sido suficiente para terminar
con el problema de la contaminacion.

En cuanio a México, a formar parte de los diverses convenios internacionales sobre
contaminacion del mar que se han establecido dentro del sistema de Naciones Unidas y al
fundamentar legalmente el Plan Nacional de Contingencias. dié un paso adelante en lo que se
refiere a la obtencion de una herramienta util para controlar y combatir la contaminacion del mar
por petrdleo. Sin embargo, al tratar de aplicar lo sefalado en dichos documintos. el Gobierno se
ha enfrentado a una serie de circunstancias que requieren de una especial atencién y
coordinacion de esfuerzos para lograr los objerivos planieados. Los obstaculos van desde el
desconocimiento del pueblo mexicano sobre los problemas relacionados con el mar, hasta la
inexistencia de una legislacion nacional agil que apoye el cumplimiento de los compromisos y que
vaya de acuerdo con el avance industrial y tecnoldgico de un pais en desarrollo como el nuestro.

No hay que clvidar que este grave problema de la Contaminacion es global, que atahe a
todos y cada uno de los paises que conforman nuestro mundo, ya sean ricos o pobres, con o sin
salida al mar: que es un fendmeno complejo que incluye aspectos econdomicos, tecnoldgicos,
politicos y juridicos enirelazados. Por 1o tanto. no es factible una solucion unilateral, aislada;
ésta debe ser asimismo global, general. mundial.

Asi habria que comenzar por diseRar y poner en prdctica una campaha mundial de
concientizacion ecologica en donde se resalte la gravedad del deteriora del medio ambiente, sus
causas. efectos y programas de accion en donde se adiudiquen responsabilidades a cada
ciudadano, pais y organismo internacional invelucrado.

Los costos de la contaminacion estdn muy por encima de las posibilidades econémicas, de
la voluntad o de la conveniencia de quienes contribuyen a deieriorar cada dia mds el medio
marino, por lo que una mayor coordinacion, cooperacion y asistencia en lo que se refiere a
Cora. faw. | leinolazin v owcouvsos financieros por parte de los organismos mundiales y
regionales, asi como de lo¥9s paises industrializados en forma individual. es vital para poder
enfrentarse de una manera rdapida y acertada a los cada vez mas grandes y diversos problemas
ambientales.

Es pues necesario poner mayor énfasis en los aspectos legales, procurando que al mismo
tiempo que se motive a los gobiernos, a las empresas particulares y al piblico en general a evitar
la contaminacion, se reglamenten eficaz y apropiadamente la coercibilidad y sanciones a los
infractores; ademds de diseflar nuevas estrategios para preveiii y evitur la contaminacion, junto
con el mejoramiento tanio de la coordinacidn de las actividades como el equipo; obtener los
Jondos nacionales e internacionales necesarios para llevar a cabo las acciones e investigaciones
pertinentes; y levar a cabo un minucigso seguimiento | tante a nivel mundial como
nacional, de la aplicacién de los esfuerzos juridicos que se han hecho al respecto de la
contaminacion con el objeto de conccer si se han obtenido los resultados esperados y en el caso
contrario, hacer las modificaciones contrarias a que haya lugar.
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