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INTRODUCCION

La habilidad de un presidente para proyectar una imagen efectiva, resulta ser
tan importante como su capacidad para manejar informacién y para gobernar.
De hecho, es dificil llevar a cabo exitosamente la urna sin la otra. Se ha
considerado entre las cualidades mas importantes que un presidente debe
demostrar su fortaleza, competencia, habilidad de liderazgo y capacidad para la
toma de decisiones. Toda vez que es sumamente discutible si son éstos los
elementos que hacen a un buen presidente, sin duda son cualidades que se
consideran importantes proyectar, y que al mismo tiempo le generaran el

respaldo popular.

El objetivo central de este estudio es explorar los determinantes de la
percepcion publica sobre la relativa fortaleza o debilidad de la imagen del
presidente. Su evolucién a través del tiempo en México desde 1970, con base
en una propuesta metodolégica con elementos extraidos de las ‘teorias de los
ciclos’ y ‘tendencias’ utilizadas en otras disciplinas cientificas no solo sociales,

como la economia, sino también naturales como la fisica.

Revisaremos las definiciones existentes del ciclo, a fin de tratar de
construir una definicion de trabajo e identificaremos las cuatro caracteristicas
mas importantes del ciclo. De esta manera veremos que un rasgo en comun a
los ciclos es que se trata de un hecho o fenémeno que tiene lugar en un periodo

de tiempo delimitado, que al finalizar, comienza nuevamente.

Aplicados al objeto de estudio, postularemos que la percepcién de la
opinién publica sobre la fortaleza relativa del jefe del ejecutivo, observa un

patron del tipo ciclico. Asi uno de los principales objetivos de la presente



investigacién es aplicar, en lo posible, la teoria de los ciclos al estudio de la

imagen presidencial.

Una clasificacién con mayor utilidad para nuestro proyecto, es la que
distingue entre: aquellas causas que se producen dentro del mismo sistema y
tas que tienen un origen exterior o exégeno. Los ejemplos ilustrativos de estas
liltimas serian los efectos percibidos por la opinién publica de fenémenos
militares (guerras), naturales (terremotos, huracanes, inundaciones, heladas,
grandes deslaves), o sociales (huelgas, manifestaciones, reacciones colectivas
ante tiempos de bonanza o de crisis econémicas); mientras que la primera,
inherente al presidente, es ilustrada por el grado de fortaleza ‘efectiva’ aplicado
en reaccion a los fenémenos y las caracteristicas personales (imagen fisica,

retorica, entre otras).

Una visién propagandistica o mercadotecnia enfocaria el anélisis sobre
todo, en las caracteristicas fisicas y de personalidad del individuo que ostenta
la primera magistratura de la naci6n, pero es importante sefialar que aunque se
mencionaran dentro de la investigacién, este no es el objeto principal del

estudio.

En el segundo capitulo identificaremos los primeros elementos explicativos
de este estudio: las facultades constitucionales; el gobierno unificado; la
disciplina partidaria; y el liderazgo presidencial en su partido. Para
complementar el marco analitico, de estos factores se reforzarin con las que a
continuacién se listan: el perfil del presidente entrante; la situacion en que llega
el presidente al momento de la sucesién; el escenario, los principales hechos, y
sobre todo, las acciones emprendidas por el presidente en los dmbitos, nacional

e internacional; los personajes relevantes de apoyo y de oposicion.



Una vez identificadas y definidas los siete elementos determinantes de la
imagen presidencial, se presentard el diagrama que permitird ponderar y
calificar a la imagen para que, a partir de ello, se realice un anilisis sobre su
evolucion en el tiempo y asi. tratar de identificar los patrones de
comportamiento de tipo ciclico y tendencial que se analizaran a lo largo de esta

investigacion.

En el tercer capitulo, con base en cada una de nuestros factores, se hara un
repaso histdrico comparativo, es decir histérico por la presencia de testimonios
y acontecimientos y porque existe un lapso suficientemente largo con respecto
a los hechos. Comparativo ya que con base en los diferentes factores que se
emplean en este estudio, se hara una confrontacion de Luis Echeverria, José
Lépez Portillo y Miguel de la Madrid. Les daremos una calificacién a cada uno
de los presidentes de acuerdo a su actuacion por sexenios, con las cuales
podremos graficar e identificar la evolucién de la imagen presidencial asi como
su comportamiento. No perderemos de vista los elementos politicos y
econdmicos ya que cada sexenio es marcado por la forma especial en que cada
presidente gobierna, como es el caso de Luis Echeverria, quién le da mayor
relevancia a lo politico, o bien José Lopez Portillo, Miguel de la Madrid,
Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo, quiénes le dan mayor importancia

al factor econémico.

En el capitulo cuarto se analizard el caso de un ciclo completo de la
opinién publica en torno a la relativa fortaleza o debilidad de la figura
presidencial. Para tal fin, se toma el periodo 1988-1996, que comprende el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari (CSG) y los dos primeros afios del

presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (EZPL).



A diferencia del capitulo tercero, en el que principalmente se utilizaron
promedios sexenales para adjudicar calificaciones a los elementos, que
permiten su cuantificacién y graficado, en éste es aplicada una periodizacion
distinta que corresponde al estudio comparativo en subperiodos de dos afios
para tener tres partes del gobierno de Salinas de Gortari y el primero de

Zedillo.

Finalmente, encontraremos las graficas correspondientes que nos
permitiran ilustrar las tendencias de los factores asi como la evaluacién de
éstas, que a su vez, nos arrojaran los resultados que permitiran comprobar si la
metodologia aplicada fue correcta, para que de esta manera, corroboremos que
la relativa fortaleza o debilidad del jefe del ejecutivo observa un patrén de tipo

ciclico.



CAPITULO 1. TEORIA DE LOS CICLOS

Uno de los principales objetivos de la presente investigacion es aplicar, en lo
posible, la teoria de los ciclos al estudio de la imagen presidencial. Al ser la
economia la ciencia social que muestra el mayor grado de avance en esta
materia, se tomara como eje para tratar de buscar su aplicabilidad en el objeto
de estudio de esta tesina’. Los ciclos, asi como las teorias que en torno a ellos
se han elaborado, han demostrado una gran utilidad en términos de su
aplicacion en tas més variadas disciplinas cientificas. La fisica, la astronomia,
las técnicas de ensefianza, la medicina, e incluso la literatura épica, han hecho
uso de ellas. En las ciencias sociales, la economia ha sido su principal
beneficiaria. Por ejemplo, en la economia mexicana se ha estudiado con
amplitud y profundidad la coincidencia de los ciclos propiamente econémicos
con los ciclos politicos o sexenios. Asi, se ha identificado que elementos tales
como el gasto publico, las tasas de interés, el tipo de cambio y la inflacién,
entre otras, estdn fuertemente influenciadas no solo por el ritmo de la actividad
productiva, sino también y de manera muy importante, por la etapa o afio en

curso del calendario politico en la que se desenvuelven.

Sin embargo, la ciencia de la comunicacién en sus diversas aplicaciones
empiricas, ha dejado relativamente inexplorada la obtencién de beneficios

analiticos que estas herramientas ofrecen.

' Por ejemplo, en economia esta teoria de los ciclos ha sido ampliamente aplicada. De acuerdo
con ella, es posible identificar, en las variables econdémicas, un comportamiento oscilatorio que
se caracteriza por tener una cresta o cima, un movimiento descendente hasta alcanzar un punto
minimo, y nuevamente un movimiento ascendente hasta llegar otra vez a una cima. A su vez, al
movimiento oscilatorio, en su conjunto, corresponde una tendencia.



Es importante revisar las definiciones existentes del ciclo, a fin de tratar

de construir una definicién de trabajo.

1. 1 Sobre la definicién del ciclo

Existen diversas definiciones de los ciclos, de acuerdo al caso en el que
se apliquen. Por ejemplo, diccionarios de la lengua espafiola refieren al ciclo
como una “serie de fendmenos en un orden determinado. Conjunto de
operaciones que concurren a un mismo fin.™ Es de destacarse como elementos
importantes de esta definicién la identificacion de ‘un orden determinado’, asi
como de su ‘concurrencia a un mismo fin’, para la construccién de una
definicién de trabajo til para los fines del presente estudio. Otra definicién lo
describe como la “sucesién regular de los fendmenos que se caracteriza por el
retorno a la situacién general.”” Destacan por su utilidad los elementos de

‘regularidad’ y de ‘retorno a la ‘situacion general.’

Diversas definiciones del ciclo se encuentran en la literatura econémica.
Por ejemplo, Mitchell lo describe en términos de ser “aquellas fluctuaciones
que se presentan en la actividad econémica total de las naciones.™

Alternativamente, un diccionario especializado lo describe como las

? Diccionario Trillas de la Lengua Espaiiola, Editorial Trillas, México, 1987, p. 76.

' Diccionario Enciclopédico Ilustrado de la Lengua Espaiola, Tomo 1, Editorial Ramén Sopena,
Barcetona, 1962, p. 741.

* Mitcheli Wesley C., Business Cycles, The Problem and its Setting, National Bureau of
Economic Research, New York, 1949, p.189



“oscilaciones regulares en el nivel de actividad de los negocios a través de

cierto periodo.™

De esta forma vemos que una caracteristica en comin a los ciclos es que
se trata de un hecho o fenémeno que tiene lugar en un periodo de tiempo
delimitado, que al finalizar, comienza nuevamente. Aplicado al tema de
estudio, al considerar esta caracteristica, postulamos que la supuesta debilidad
o fortaleza del presidente, o dicho de otra forma, la percepcion de la opinién
publica sobre la fortaleza relativa del jefe del ejecutivo, observa un patrén del

tipo ciclico.

1.2 Origenes

Desde la época griega se tienen los primeros indicios sobre la nocién del ciclo.
La literatura helénica hace alusion a los ciclos en el conjunto de epopeyas post-
homéricas basadas en leyendas heroicas. Por su parte, los romanos lo
introducen en el tiempo de los emperadores como un periodo, que al principio
correspondia a la percepcion de un impuesto extraordinario suprimido una vez
cada quince afios. Més tarde fue empleado como nota cronolégica (Ciclo de

Induccién Romano).

En la antigiiedad, el estoicismo, e! pitagorismo y Heréclito creian que
todas las cosas volverian a existir de nuevo, después de haber transcurrido un
cierto nimero de siglos. En tiempos mds recientes, esta nocién de ciclo fue

recogida de alguna manera por Nietzsche y Spengler en su teoria del “eterno

* Bannock Graham R. E., Baxter R. Rees, Diccionario de Economia, Editorial Trillas, S.A.,
México, 1988, p.81.



retorno”, de donde deducian la decadencia de Occidente y el retorno a la edad
primitiva.

No fue sino hasta los principios del siglo XIX, con el surgimiento del
industrialismo moderno, el cual nace con los primeros conflictos de la nueva
sociedad capitalista, cuando se tuvieron las primeras aproximaciones a la
explicacién del ciclo econoémico, pero se podria decir que histéricamente
corresponde a ia segunda mitad del siglo XIX el surgimiento las tcorias del
ciclo con el marxismo (entre 1848 y 1867). La excepcidn podria ser la teoria
Keynesiana y la de sus continuadores, ya que surgen después de la gran
depresion de 1932 y no fue sino hasta 1936 con La Teoria General de la
Ocupacion y del Dinero, que se difunden las nuevas ideas. Aun asi, es
importante destacar que Keynes no elaboré una teoria especifica de los ciclos
como tal, sin embargo proporciond las herramientas para la explicacién de

dicho fenémeno.

1.3 Fases y caracteristicas de los ciclos

Esta previa y breve exposicion nos lleva a considerar que son numerosas
las teorias de los ciclos, especialmente aquéllas referidas a los ciclos
economicos, pero debido a su caricter de aplicacién general se considera una
buena base metodologica para otras disciplinas cientificas, toda vez que los
ciclos son aquellas fluctuaciones que se presentan en las actividades no sélo

humanas, sino incluso de la naturaleza, durante un periodo determinado.



Grafica 1
Fases del Ciclo

Recesién

Fondo

La teoria cientifica del ciclo busca explicar los comportamientos del tipo
recurrente de los factores. Asi, el objetivo principal es analizar de qué modo se
producen tales movimientos. Por eso resulta importante distinguir entre la
existencia de: una tendencia del fenémeno o hecho, la cual puede ser
ascendente o descendente; y el ciclo, que estd formado por una secuencia
definida que oscila de la cima al fondo. La recesién o contraccion, es el
periodo que va desde la cima de la actividad hasta el fondo y la recuperacion o
expansion, es el movimiento ascendente hasta la siguiente cima. Como se
observé en la Grafica 1, todo ciclo registra cuatro fases: cima, recesién, fondo
y recuperacion. Asimismo, la tendencia muestra el sentido global, ascendente o

descendente, que muestra el movimiento oscilatorio.

Diferentes causas participan en la determinacion de los ciclos. A grandes
rasgos se pueden subdividir entre activas y pasivas, “... incluyendo entre las
primeras los progresos técnicos, las fluctuaciones de las cosechas o las

alteraciones de la demanda, y entre las segundas, aquéllas que afectan a la



De esta forma, a estas alturas, es posible identificar las cuatro
caracteristicas mds importantes de un ciclo, como: la recurrencia, es decir la
frecuencia o regularidad con que se repite; el tiempo, grado en que las
fluctuaciones tienden a coincidir; la amplitud o profundidad, mide la
intensidad o profundidad; y finalmente, /a forma, que se refiere a la
representacion grafica de las fases. A continuacion se describe mas

detalladamente cada una de las caracteristicas.



Grafica 2
Recurrencia de los Ciclos

Recurrencia. Los ciclos son movimientos recurrentes, ¢on ritmo libre. Esto
significa que son fluctuaciones que se repiten en tiempo y que pueden
ser periodicos o cuasi-periédicos. La longitud que presentan es dificil de
determinar con exactitud y en realidad, presentan una secuencia irregular

como se ilustra en la Grafica 2.



Grafica 3
Temporalidad de los Ciclos
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Tiempo. Una de las caracteristicas mas importantes del ciclo es la coincidencia
en e} tiempo de las fases de expansion y de contraccién de las series,
como lo muestra la Grafica 3. Por ejemplo, puede registrarse una
tendencia a fluctuar al mismo tiempo entre la fortaleza relativa del
presidente con el momento en que toma una decision o realiza un
acto de poder. Un caso de no-coincidencia en el tiempo se
presentaria cuando el efecto de un acto presidencial toma algin

tiempo para tener efecto o ser percibido publicamente.



Gréafica 4
Profundidad de los Ciclos

{ a ) Echeverria - Lépez Portillo { b} Salinas - Zedillo

Amplitud o profundidad. Se refiere a la profundidad o magnitud de la
fluctuacién, la cual puede variar considerablemente. A reserva de identificar
los factores mas adelante en este estudio en las secciones analiticas
correspondientes, se realizara la identificacién y cuantificacién de los factores
que han determinado la profundidad de los ciclos politicos en estudio. En tanto,
intuitivamente es posible anticipar que la profundidad de los ciclos de imagen
que se registraron entre los presidentes Echeverria y Lopez Portitlo (a) no
fueron tan pronunciados como en el caso de la sucesion de Salinas a Zedillo (

figura (b) en Grafica 4).



Grafica 5
Forma de los Ciclos
Simetria y Asimetria

{ a} Ciclo Simétrico { b} Ciclo Asimétrico

Forma. Las fluctuaciones pueden adoptar una forma irregular, ya que las
influencias fortuitas provocan unas veces una aceleracién o en otras un
retardamiento de los movimientos ciclicos. De tal manera, los ciclos pueden ser
simétricos o asimétricos. Se anticipa que el analisis de la ultima fase de cambio
de régimen presidencial (1988-1996) mostrara una forma asimétrica, al pasar
de una construccién lenta de la imagen fuerte, a una caida mas bien rapida,

como se ilustra en la seccion b de la Grafica 5.



CAPITULO 2. LA IMAGEN PRESIDENCIAL

En el presente capitulo se construira una propuesta metodoldgica para ¢l
estudio de la percepcion publica de la imagen y figura del presidente. Para este
fin, se buscara identificar y fundamentar la existencia de los elementos mas
sobresalientes para la explicacion del objeto central de estudio de la presente
investigacion, la percepcion generalizada sobre la relativa fortaleza o debilidad

del presidente y sus determinantes.

2.1 Elementos que intervienen en la formacion de la imagen presidencial

Dificilmente alguien argumentaria en contra de que la institucion
presidencial se ha constituido en México como la columna vertebral del

sisterna politico y, en gran medida, de la vida nacional.

En uno de los estudios mas influyentes que sobre la figura del jefe del
ejecutivo se ha realizado, Carpizo afirma que “El Presidente es el lider del pais,
tanto constitucional como politicamente; es quien decide, en ultima instancia,
la accién del gobierno y encauza la actividad del congreso federal, de los
gobernadores, del partido predominante, de los municipios, del sector
paraestatal e incluso de la iniciativa privada y de las principales organizaciones
obreras y campesinas.™ Sin embargo, un fendmeno digno de ser destacado es
la notable diferencia que existe sobre las interpretaciones que del presidente se

tiene popularmente, es decir, de la opinion publica scbre esta institucion.

* Jorge Carpizo, El Presidencialismo Mexicano, Siglo XXI Editores, México, 1996, p. 200.




Una visién propagandistica o mercadotecnica enfocaria el analisis sobre
todo en las caracteristicas fisicas y de personalidad del individuo que ostenta la
primera magistratura de la nacién. En este caso, la acepcion del término
imagen corresponderia Gnicamente a la proyeccion visual, gestual, de actitudes
y de voz del presidente. Por ejemplo, e} Centro de Produccién de Programas
Informativos y Especiales (CEPROPIE), dependiente de la Direccién General
de Comunicacién Social de la Presidencia de la Republica, es una prueba de la

importancia que se le asigna. A este respecto. Se afirma que

Cuando las pantallas caseras dan cuenta de la obra y las politicas del
gobierno, del impacto de sus acciones, o bien cuando se ocupan de
plasmar la manera en que los diferentes grupos sociales expresan sus
demandas y las articulan con el quehacer gubernamental, la television
estd ejerciendo la nueva manera de informar las historias de los
pueblos. Esta ha sido la tarea que ha venido desarrollando el Centro de
Produccion de Programas Informativos y Especiales, al cumplir -entre
otras- su funcién de registro y difusion de las actividades
presidenciales. Con ello no sélo se ha informado con oportunidad sino
que también se ha contribuido a un ejercicio moderno de comunicacion
social, de difusion del trabajo, de las politicas, estrategias, de las ideas
y planteamientos del Gobierno de la Republica.”

Por otra parte, publicistas mexicanos como Eulalio Ferrer y Carlos

Alazraki opinaron con respecto a los candidatos a la presidencia de la

* La habilidad para hablar en pablico es una de las més viejas y poderosas armas en el armario
del politico. Lideres nacionales, partidos politicos y movimientos masivos han sido
tradicionalmente de aquellos quienes emergieron como mas convincentes oradores de sus causas,
Ejemplos del presente siglo incluirian a Lenin, Hitler, Mussolini, Churchill, de Gaulle, Castro,
John F Kennedy y Martin Luther King. Como politicos, todos ellos representaron un amplio
rango de opiniones y creencias. Sin embargo todos ellos tuvieron una cosa en comin, fue una
extraordinaria habilidad para cautivar a sus audiencias para reunir gente y para movilizar la
opinién de las masas. Max Atkinson, The Language and Body Language of Politics our Masters’
Voices, Oxford, 1984, p. 1.

" Centre de Produccién de Programas Informativos y Especiales, Memoria 1988-1994,
Presidencia de la Repiiblica, Direccién de Comunicacion Social, México, 1994, p. 11
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Repiblica, que mas que su ideario politico seria decisiva la imagen que
proyectarian, ya que la obtencién de un voto es lo mismo que sacar un
producto del anaquel. Para ellos todos los candidatos serian productos masives,
es asi como suponen que los mismos recursos de la mercadotecnia comercial se
pueden aplicar a la politica, y de ahi que destacara quien mas sepa identificar la
tendencia del pablico y, quien mayores recursos invierta. Comentan que
actualmente la presentacion antecede ai contenido y asi como los productos se
identifican por su aspecto, los candidatos también." Aunque, en efecto, para
desempeiiar las funciones del presidente, obviamente han probado ser de gran
utilidad una personalidad extraordinaria, carismatica y avasalladora; la
personalidad fuerte, en cambio, “no es siquiera necesaria, como lo prueba el
ejercicio presidencialista de Miguel de la Madrid”. Sin duda estos elementos
ocupan un lugar en el andlisis de la imagen presidencial en su sentido mds
amplio, que identifica al presidente no sélo como el individuo en el cargo
publico de mayor influencia del pais, sino como a toda una institucién politica,
nuevamente cabe decir -eje de la vida nacional-, con facultades
constitucionales (de jure) y meta-constitucionales (de facto} para el ejercicio
del poder.

Fl analisis mas completo que se ha elaborado sobre ¢l tema es aquel en el

que Jeffrey Weldon, empleando un enfoque neo-institucionalista, ha buscado

en las instituciones y en los equilibrios politicos y partidarios, las bases de un

" Rodrigo Vera, “Perfil de los Tres Aspirantes a la Presidencia desde la Optica de la
Mercadotecnia Politica”, Revista Proceso, Diciembre 13, 1993, No. 893, México, p.6.

1 Juan Molinar Horcasitas, “Los Poderes del Presidencialismo”, Reforma, Suplemento Enfoque.
Informacion Reflexion y Cultura Politica, Julio 28, 1996, No. 132, México, p. 10.
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presidencialismo efectivo y convincente.” A partir de ese estudio institucional
identificamos los primeros elementos explicativos de nuestro estudio: las
facultades constitucionales; el gobierno unificado; la disciplina partidaria; y el

liderazgo presidencial en su partido.

2.1.1 Facultades constitucionales

Con respecto a la primera variable, las facultades constitucionales son
la base del presidencialismo, sin ellas la concentracion de poder no ocurriria o
lo haria tan solo ocasionalmente. Debe destacarse que las facultades legales y
su ejercicio son una condicién necesaria, mas no suficiente, del
presidencialismo. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
deposita en la figura del presidente una gran cantidad de facultades ejecutivas,
legislativas y judiciales, que los presidentes en México han ejercido en
plenitud, en un 4mbito mas bien meta-constitucional.* Las facultades y
obligaciones del poder ejecutivo federal se hallan fundadas en diversos
articulos de la Constitucién, pues su actividad, como la de los funcionarios esta
sujeta a reglas del derecho. Estas disposiciones enumeran y otorgan base legal
a muchas de las funciones y atribuciones que a su cargo tiene el Presidente de

la Republica.

" Jeffrey A. Weldon, “The Logic of Presidencialism in México”, en Scott Mainwaring y
Matthew Soberg Shugart, Presidencialism and Demogracy in Latin America, Cambridge
University Press, Cambridge, 1996, p. 22.

“ Efectivamente, “... cuando en 1824 se crea el presidencialismo mexicano, éste no podia ser
resultado de la tradicién, sino que se trataba de un experimento politico en nuestro pais. De aquel
entonces a nuestros dias, el sistema presidencial se ha ido modificando a través de nuestras
constituciones v, de acuerdo con reformas constitucionales y la costumbre, se ha conformado un
régimen con caracteristicas propias.” Jorge Carpizo, op. cit. p. 41.
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En su Articulo 80, la Constitucién puntualiza que se deposita el ejercicio
del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un solo individuo, que se
denominarad “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”. En esta
disposicién se establece que el ejercicio del poder ejecutivo se deposita en el
Presidente Constitucional de la Republica. El antecedente histérico de tal
disposicién se remonta a la Constituciéon de 1824, en que por primera vez se
otorgd el supremo poder ejeculivo de ia unién a un soélo individuo al que se
denominé Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, este sistema fue
incorporado también a la de 1857, de la cual pasé a la Constitucién que nos

rige actualmente, o sea, la de 1917.

En el Articulo 89 constitucional se especifican las facultades y

obligaciones que a continuacion se resumen:

Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;
nombrar y remover libremente a los Secretarios del Despacho, al
Procurador General de la Repiblica, al Gobernador del Distrito
Federal al Procurador General de Justicia del Distrito Federal; a fos
magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; a
los ministros, agentes diplomdticos y consules generales, con
aprobacion del Senado, asi como a los coroneles y demds oficiales
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales, y los
empleados superiores de hacienda. Declarar la guerra en nombre de los
Estados Unidos Mexicanos previa ley del Congreso de la Union; dirigir
las negociaciones diplomdticas y celebrar tratados con la potencias
extranjeras, sometiéndolas a la ratificacion del Congreso Federal;
convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la
Comision Permanente; facilitar al Poder Judicial los auxilios que
necesite para el ejercicio expedito de sus funciones; conceder, conforme
a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos de competencia
de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos del orden
comin en el Distrito Federal; conceder privilegios exclusivos por
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tiempo limitado, con arreglo a la ley respectiva, a los descubridores,
inventores o perfeccionadores de algun ramo de la industria."”

Es por eso que una primera calificacién sobre la relativa fortaleza o
debilidad ante fa opinién pablica provendra de este elemento. Se postula aqui
que cuando el presidente rebase en mayor medida el margen legal de sus
facultades, sera percibido como ‘mas fuerte’, mientras que por el contrario,
cuando se apegue mds a la norma escrita para su ejercicio presidencial, serd
considerado como ‘débil’. Esto concuerda estrictamente con las aseveraciones
del Presidente Ernesto Zedillo en el sentido de que la causa de que se mencione
que €l es un presidente débil, radica en el hecho de que sus acciones de

gobierno se basan en su apego a la norma constitucional.

Hay ciertas caracteristicas que ha venido acumulando o que habia
venido acumulando el presidencialismo en Meéxico, que no
necesariamente corresponden con la concepcion constitucional. Hay
una idea fundada -yo asi lo pienso- de que el Presidente, ademds de
gjercer las responsabilidades, las facultades que le otorga la
Constitucion General de la Republica, habia llegado a tener una
situacion en la cual disponia y mandaba mds allé de esas facultades
constitucionales, y en esa circunstancia arrasaba a los otros poderes,
arrasaba a los otros érdenes de gobierno y, desgraciadamente, habia
por lo menos la sospecha de que ese gjercicio, no del todo democratico

1 Es importante destacar, que para los fines de esta investigacion y por los periodos de estudio
que aqui se abarcan, el articulo 89 Constitucional se tomara ta! cual ha sido citado, pero debemos
referir que el 25 de octubre de 1993 hubo cambios a éste mismo, los cuales entraran en vigor en
1977. En esta reforma se otorga exclusivamente la facultad al Presidente de la Repablica para
extender nombramientos sin requerir la intervencidn de otro drgano. Sélo serd la designacidn de
secretarios de estado vy del Procurador General de La Republica ya que las atribuciones al Jefe
del Distrito Federal requiere de la Asamblea de representantes. El primer nombramiento para el
cargo de Jefe del distrito Federal en los términos de este decreto, se verificard en el mes de
diciembre de 1997 pero en tanto dicho asume su puesto, seguird a cargo del presidenie.
Constitucién Politica de los_Estados Unidos Mexicanos, Del Poder Ejecutive, Articulo 89,
Editorial Porrila, México, 1983, p. 400.
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constitucional del poder, producia excesos inconvenientes en otros
Ordenes de la vida nacional ™

2.1.2 Gobierno unificado

La segunda variable, también condicion necesaria mas no suficiente para la
construccién de una imagen fuerte de la institucion presidencial, es que cuente
con un gobierno unificade, en el sentido de que €l y su partido controlen en su
totalidad al poder ¢jecutivo mismo, y en su mayoria al legislativo. Como
consecuencia, cuando el partido oficial ha controlado la mayoria legislativa
necesaria, las iniciativas del ejecutivo son aprobadas inmediatamente y sin
enmiendas importantes. En cambio, cuando no se han contado con esa mayoria
absoluta, los presidentes, y mas notoriamente los gobernadores, han visto coémo
se modifican o rechazan sus iniciativas, o se han visto forzados a negociar con

la oposicion, como simbolo de debilidad.

2.1.3 Liderazgo presidencial, cohesién y disciplina partidista

La tercera variable se refiere al liderazgo presidencial, cohesién y
disciplina partidista, que resultan indispensables, aunque, otra vez no
suficientes, como condiciones para la percepcion de la imagen de un presidente
fuerte. Una ejemplificacion muy clara de la segunda expresion es el caso de los
Estados Unidos de América con el presidente Clinton, quien no pudo obtener
la aprobacién del mas importante de sus proyectos (salud), a pesar de que su

partido (el demécrata) controlaba tanto la Cédmara de Diputados como el

* Entrevista al C. Presidente de la Republica, Emesto Zedillo Ponce de Ledn, por Rolando
Cordera, Programa de T. V., Nexos, Domingo 30 de Septiembre, 1996.
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Senado en virtud de que su propio partido vot6 en contra de su propuesta. Mas
recientemente se ha observado este tipo de fendmenos en el congreso
mexicano. Con respecto a la primera parte de la variable, el liderazgo
presidencial de su partido, la evidencia histérica ha mostrado que ni siquiera la
presencia de las tres primeras condiciones necesarias han garantizado la
existencia de un presidente ‘fuerte’. Los presidentes que sucedieron a Plutarco
Elias Calles sufrieron este efecto. Es sabido que una frase popular en esa época
era que “el presidente vive aqui, pero el que gobiemna vive enfrente”. De tal
forma, con la expatriacion de Calles, Lazaro Cardenas tuvo que ganar el
liderazgo de su partido y también del ejército, para ganar el titulo de jefe
maximo.

Para complementar el marco analitico, estos factores de andlisis provistas
por el enfoque del nuevo institucionalismo se reforzaran con las que a
continuacion se listan: el perfil del presidente entrante; la situacion en que llega
el presidente al momento de la sucesion; los personajes relevantes de apoyo y
de oposicién; el escenario, los principales hechos, y sobre todo, las acciones

emprendidas por el presidente en los &mbitos, nacional e internacional.

2.1.4 Perfil del presidente

La cuarta variable es el perfil del presidente, cercanamente ligada a lo que
anteriormente definimos como personalidad o imagen visual. En un sentido
amplio, la personalidad ha sido definida como la organizaciéon mas 0 menos
estable y duradera del caricter, temperamento, intelecto y fisico de una

persona, que determina su adaptacion aj ambiente, o en este caso, a la posicion
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o cargo que ocupa.” A fin de precisar alin mas, el caricter denota el sistema
mas o menos estable y duradero de la voluntad; el temperamento es el sistema
més o menos estable y duradero de la emociones; el intelecto es el sistema mas
o menos estable y duradero del comportamiento cognitivo o inteligencia; y el
fisico es el sistema mds o menos estable y duradero de la configuracién

corporal y de la dotacién neuroendéerina.®

2.1.5 Escenario nacional e internacional

Los elementos a considerar en quinto son el escemario nacional e
internacional. Con respecto a éste, se tomardn en consideracion el panorama
general del orden mundial y las principales tendencias economicas y politicas
de caracter global. Mayor importancia serd asignada a la relacién con los
Estados Unidos, especialmente con su gobiemno, con la comunidad financiera
internacional y con los mas importantes medios de comunicacion del exterior.
En lo que respecta al contexto nacional, se atendera a los eventos econdmicos,
politicos y sociales. En lo econémico se evaluara el impacto que sobre la
percepcion, plblica de la relativa debilidad o fortaleza del presidente tienen la
evolucion econémica, la actividad financiera, el empleo, los salarios, el tipo de
cambio y los precios. En lo social se toman en cuenta los programas de
asistencia, como por ejemplo satud, vivienda, educacién, derechos humanos,
proteccién del ambiente, servicios y los movimientos sociales. En lo politico se
consideran la reforma politica, los principales conflictos sociales y los partidos

de oposicion.

'"H. ]. Eynseck, Personalidad v Diferencias Individuales, Editorial Pirimide, Madrid, 1987, p.
25.

26



2.1.6 Personajes relevantes

La sexta variable explicativa estd constituida por los personajes
relevantes de apoyo y de oposicién. Los primeros son aquellas voces para las
que es popularmente sabido que el presidente tiene un oido atento en materia
politica, consejeros privilegiados, formales o reales, que buscan influir sobre
las decisiones presidenciales. No obstante qu-e esta gente cercana al presidente
no tenga la capacidad para influir totalmente en la toma de decisiones
presidenciales, son importantes para los fines del presente estudio porque si
tienen una capacidad para generar una lectura del escenario. Por su parte, se
toma en cuenta el papel de los personajes de oposicion politica. Si bien la
singularidad del sistema politico mexicano habia hecho poco relevante este
factor, porque se consideraba més leal que real, en los tltimos afios ha cobrado
una importancia mas tangible. Para la caracterizacion de esta variable se
considera Unicamente a las dos principales fuerzas opositoras en el espectro
politico: a la derecha, el PAN, y a la izquierda el partido o la coalicién
existente en cada periodo, desde el Partido Comunista Mexicano, pasando por

el Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional, hasta llegar al PRD.

2.1.7 Situacion en la que llegan el presidente entrante y el saliente al

momento de la sucesion

Finalmente, se considera una variable relativa a la situacion en la que
llegan el presidente entrante y el saliente al momento de la sucesion. Por

parte del presidente electo o entrante se considerara el grado de aceptacion

"* Ibidem, p. 26.
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generalizada o popularidad con el que asume el poder. Con respecto al
presidente que concluye su régimen, se evaluard su grado de entereza o
desgaste fisico y animico, y el control que conserve sobre los principales
elementos de poder. Sin duda su estado fisico, animico y politico dependeréan
en gran medida de la eficacia de su desempefio como gobernante, de su
resistencia ante el desgaste que conlleva la gestién presidencial, y de su fuerza

o debilidad vis a vis ios grupos de poder tanto domésticos como del exterior.

2.2. El diagrama para la evaluacion

En las péginas anteriores se han identificado los siete grandes factores
determinantes de la imagen presidencial. A continuacién se presenta el
diagrama que permitird ponderar y calificar a la imagen para, a partir de ello,
realizar un analisis sobre su evolucion en el tiempo y asi tratar de identificar los
patrones de comportamiento de tipo ciclico y tendencial que se analizaron en el

capitulo pasado.

CUADRO 2.1

1) Facultades Constitucionales

2) Gobierno Unificado

3) Liderazgo presidencial, cohesi6én y disciplina
partidista

4) Perfil del presidente

5) Escenario nacional e internacional

6) Personajes relevantes de apoyo y de oposicién

7) SituaciGn en la que llegan el presidente
entrante y saliente al momento de la sucesion
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Con el objeto de evaluar cuantitativamente los elementos a través del
tiempo y poderlas graficar, se asignaron calificaciones a cada una de ellas de
acuerdo a su comportamiento y con base en los elementos de analisis que han
sido especificados en el capitulo anterior. Para este fin, las alternativas
nominales podrian tomar diferentes escalas, como por ejemplo, entre 0y 1,0y
10, 0 y 100, y asi sucesivamente, pero con el proposito de hacer sencillo el
manejo de dicha evaluacion, se escogié la escala en el rango de 0 a 10, que nos

permitira su facil representacidn grafica en cada periodo o subperiodo.

Al considerar el conjunto de periodos tendremos al final una
representacion numeérica y consecuentemente grafica de la misma variable, asi
como de! conjunto de factores que al sumarlos nos daran un gran total con el
que se representara la relativa fortaleza o debilidad de la imagen presidencial

segin los criterios definidos en esta .

Por otra parte, en la tarea de realizar la asignacién numérica se ha
buscado aplicar la mayor formalidad posible y de evitar la subjetividad, para lo
que se ha empleado informacion diversa como: encuestas, cuando han estado
disponibles; revision bibliografica, que ha permitido incorporar andlisis,
evaluaciones y opiniones de diversos autores en diferentes épocas, los que de
alguna forma se han considerado como termdmetros de las més variadas
corrientes del pensamiento; hechos histéricos no cuantificables, como los
enfrentamientos politicos y de la existencia de otras figuras politicas relevantes
tanto de apoyo como de oposicion, y por iltimo, hechos histéricos
cuantificables, que principalmente se refieren a la informacion sobre el
desempefic econémico como la que se empleé en la evaluacion de los
escenarios nacional e internacional, asi como de la situacién en la que llega el

presidente entrante y saliente al momento de la sucesion.
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Es importante reconocer que, al igual que con los otros elementos
metodolégicos como el periodo, el enfoque y la teoria de los ciclos, entre otros,
las alternativas existentes para la evaluacion han implicado tomar una decision,
la que aqui se ha considerado éptima para los fines del presente estudio. Es
claro que todos los elementos estin sujetos a mejoras permanentes Y
consecuentemente abren un amplio espacio para el debate. Sin embargo, al
tomar en consideracion la dificultad de evaluacion de factores intangibles
como las que se analizan, asi como las limitaciones de informacién y las
restricciones de tiempo y espacio para llevar a cabo la investigacion, s¢

procedio a aplicar esta forma de evaluacion numérica.

Como ha sido mencionado anteriormente, la calificacion que se deriva
de la cuantificacion de los hechos y factores va desde 0 en el caso minimo,
hasta 10 en el caso maximo. Esta calificacion se asignara a cada una de los
siete factores, de acuerdo a su uso y aplicacion para cada caso, de acuerdo con
los criterios que a continuacién se delinean de manera individual para los

factores explicativas.

En primer lugar, las facultades constitucionales del presidente en turno
recibira la maxima calificacion en el caso en que dichas facultades estipuladas
por la Carta Magna se ubiquen en su maximo nivel posible dentro de la
muestra de presidentes aqui empleada, en conjunto con su plena, ¢ incluso,
excedida utilizacién. Por consiguiente, la calificacion asignada disminuira
desde su nivel de 10 cuando se presente una de las dos situaciones siguientes.
Por una parte, cuando el presidente en turno realice modificaciones al texto
constitucional que lleven a una disminucién de sus facultades como jefe de
estado, es decir que en nimero obtendra un (5). Por otra parte, contribuira a la

baja de la calificacion asignada, el uso de dichos poderes o facultades por
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debajo de su nivel potencial o maximo posible, por lo cual se le asignaria el

resto de la evaluacion (5).

Con relacién a la segunda variable, el gobierno unificado, 1a maxima
calificacion dependera de que el presidente controle en su totalidad al poder
ejecutivo mismo, y que a través de su partido al aparato legislativo, para que de
esta manera las iniciativas del ejecutivo sean aprobadas de manera expedita y
sin enmiendas importantes. En la medida en que exista una oposicion y no
cuente con una mayoria en el congreso, razén por la cual tenga que negociar

sus iniciativas, la calificacion ira disminuyendo.

En cuanto al liderazgo presidencial, cohesion y disciplina partidista, las

administraciones presidenciales que cuenten con plena cohesién y disciplina
partidista recibiran aqui la evaluacién mads alta. En contraste, aquellos casos en
los que sus gestiones sufran de cuestionamientos en lo relativo al liderazgo
desde el interior del partido, que no tengan o ejerzan control sobre los sectores
que integran su partido, que presenten rupturas hacia el interior del mismo, y

que finalmente registren deserciones, tendran una evaluacién més baja.

En la variable relativa al perfil del presidente, es decir en lo que se

refiere a la personalidad o imagen visual, la evaluacién se determinara
tomando en cuenta ambas caracteristicas que del presidente se percibe, por lo
que el nivel mas alto lo obtendran los presidentes que con sus acciones
desplieguen un caricter estable (2.5), gran temperamento (2.5) asi como
atribuciones intelectuales (2.5) y hasta fisicas (2.5). Aquellos casos que
obtendran una menor calificacién son los que su relacion como gobernantes
con el pueblo se perciba mas bien fria, distante, titubeante, y cuando ante los
ojos de la opinién publica sus intervenciones sean poco contundentes o incluso

carezcan de espectacularidad.
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El escenario nacional e_internacional sera calificado en funcion de qué

tan favorable o desfavorable resulte como entorno para la gestion presidencial,
por lo que cada inciso tendra (5) para que al sumarlos se llegue a la méxima
evaluacion (10). En otras palabras, estos escenarios enmarcan o contextualizan,
y necesariamente impactan e incluso determinan muchas de las acciones del
presidente. Asi, un escenario internacional que se caracterice por la falta de
sobresaltos, que resulte benigno para el pais, 0 al menos que no ejerza impactos
negativos, se hard acreedor a una calificaciéon de diez. En cuanto al plano
nacional, una calificacién al mas alto nivel dependera de que las condiciones
econdmicas, sociales y politicas, que enmarquen la administracion, sean
relativamente favorables para el desarrollo de una gestion sélida y
consecuentemente de una imagen presidencial fuerte. La asignacion numérica
disminuira conforme el deterioro de las condiciones macro tengan efectos
negativos sobre la configuracion de la idea popular de la gestion y del jefe del
ejecutivo. Es claro que en el caso de esta variable coexisten dos efectos; uno en
el que las condiciones macro, sobre todo para el caso nacional, pueden ser
absolutamente independientes del desempefio del presidente, es decir, que no
han sido provocadas directamente por él; y otro, en el que la configuracion del
contexto si depende de manera directa de sus aciertos o errores, por ejemplo al
provocar o magnificar con sus acciones problemas econémicos o conflictos
sociales. Debe entenderse que la calificacion mayor la obtendrin aquellos
presidentes que, de acuerdo con su actuacion, impactaron en los escenarios ya
mencionados y que fueron percibidos como fuertes, mientras que por el
contrario bajara la evaluacién de quienes por sus acciones crearon
desconfianza entre los agentes econdmicos y politicos, tanto en el interior

como en el exterior del pais.
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En cuanto a los personajes relevantes de apovo v oposicidn, obtendran

un diez de calificacion los presidentes que se rodearon de consejeros politicos
encargados del manejo de los medios y que entre otras funciones, se dedicaron
a proclamar su lealtad al presidente en turno, 1o cual a su vez gener6 confianza
tanto en el sector popular como en la misma administraciéon pablica®. En
cuanto a la oposicion a pesar de que el sistema politico mexicano habia hecho
poco relevantes este factor, en los Gltimos afios cobré una gran importancia lo
que nos permitird darle la mas alta calificacion a los presidentes que no
tuvieron oposicién alguna. Una evaluacion mas baja sera otorgada a quienes
durante su mandato tuvieron que encarar a un gran numero de personajes
politicos que distrajeron la atencion publica de la figura presidencial, aparte del

hecho de no poder integrar un equipo de trabajo.

Por altimo, en la variable que se aplica a la situacién en la que llegan el

presidente entrante y saliente al momento de la sucesién, se dard la mayor

calificacién a los presidentes que alcanzan un grado de aceptacion generalizada
o popularidad cuando asumen o ceden. La calificacién bajara en consecuencia
de que se perciba en €| una imagen de desgaste fisico, animico y politico, o que
en funcion de las condiciones generales imperantes sea evaluado como
relativamente fuerte o débil, lo que sin duda serédn resultado de la eficacia de su

desempeifio como gobernante o como candidato.

1 Por ejemplo, Krauze refiere el caso de Salinas, como un elemento de virtud al hecho de su
talentoso ejercicio presidencial, en lo econémico y en lo politico, pere destaca adicionalmente su
“capacidad para rodearse de talentos™... “Salinas de Gortari habia elegido un equipo a su propia
imagen y semejanza”. Enrique Krauze, La Presidencia Imperial, Tusquets Editores, México,
1997, p. 417 y 418.
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Cabe agregar que esta investigacion puede ser una base analitica de
partida, para estudios posteriores que, siguiendo una metodologia similar,

podrian realizar un estudio més detallado en términos de: subdivisién_de los

factores, como seria el caso de las facultades constitucionales, y que en lugar
de tomarse como una sola, podria fraccionarse en los diferentes articulos
constitucionales e incluso en cada una de la atribuciones del presidente;
subdivisién de periodos, en donde en lugar de tomar como referente o unidades
de tiempo a los sexenios, se utilizarian los afios e incluso meses de cada

administracion.

Finalmente, asi queda definido el marco conceptual y metodoldgico a
partir del cual se analizara la imagen presidencial a través del tiempo, régimen
por régimen. Sobre esta base se podra realizar la investigacion empirica en el

siguiente capitulo.
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CAPITULO 3. EVOLUCION DE LOS CICLOS DE 1970 A 1988.

Con base en la propuesta metodoldgica formulada en el capitulo previo en éste
se llevara a cabo el analisis del comportamiento de los siete elementos en los
tres sexenios que comprenden el periodo de 1970-1988. El objetivo aqui no se
limita a hacer unicamente un repaso histérico de los hechos sino, sobre todo,
resallar el dinamismo y Ia complejidad de la evolucion de la imagen
presidencial que pondré en evidencia los cambios en los pesos relativos de los

principales factores a través del tiempo.

3.1. Evaluacién de los elementos

Quedo establecido que la primera variable a considerar en la construccion
de la percepcion generalizada sobre la figura presidencial son sus facultades
constitucionales, sustento formal del ejercicio del poder. Estas atribuciones
legales no se han alterado esencialmente desde !a Constitucién de 1824 a la

fecha.

El presidente Luis Echeverria Alvarez (LEA), hizo usc en plenitud de
dichas facultades en lo relativo al nombramiento de los funcionarios de todos
los ordenes del gobierno y encabezando a las fuerzas armadas. Debido a que
era necesario revestir de legalidad al sistema politico mexicano para buscar de

esta forma la legitimidad perdida®, Echeverria convierte a la Constitucién de

% Al decir que el sistema politico mexicano pierde legitimidad, nos referimos al hecho de que
habia venido sufriendo un proceso de descomposicién, ya que se muestra incapaz de negociar
politicamente, dejando ver el cardcter autoritario del estado y la falta de canales cuando
encuentra en la represién, la finica forma de contener més no de resolver, e} movimiento de los
médicos en 1965 v e! estudiantil en 1968,
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1917 en su bandera de lucha por ser la sintesis de los principios de
reivindicacion politica social y econdmica de México. Considera que la
Constitucion establece el sistema democratico en el que vivimos, organiza la
vida politica del pais y le garantiza al individuo el respeto de sus derechos
frente al Estado; garantiza la sucesion presidencial y contiene los principales
elementos de unidad nacional; incorpora los intereses de todos los sectores,

posibilita la vida arménica y con ello asegura el progreso nacional.

Meéxico, repito, ha de seguir avante en el camino de su
desarrolio, sin hacer abstraccién alguna de las libertades que la
Constitucion de 1917 garantiza plenamente a ltodos los
mexicanos. Con ellas nuestro progreso es seguro y definitivo; sin
ellas, aunque avanzéramos mas aceleradamente, tendriamos que
detenernos un dia para desandar el camino y volver a
congquistarias y merecerlas.”

Es importante resaltar que Echeverria da a la Constitucién gran
importancia como garantia de la libertad, cuando existia un profundo
descontento en varios sectores que clamaban por la libertad de los presos
politicos del movimiento estudiantil de 1968. La avalancha de iniciativas de
Ley durante este periodo tuvo un impacto en los mas variados campos de la
vida nacional: protecciéon al consumidor, crédito rural, servicio piblico de
energia eléctrica, zona econdmica exclusiva de 200 millas (mar patrimonial),
invenciones y marcas (con nuevas disposiciones para evitar abusos en las
transferencias de tecnologia), educacion para adultos, y asentamientos
humanos. Pero mas notoria fue la abundancia del ejercicio que se manifesto en

materia econdmica. A fin de emprender las costosas inversiones publicas que

3 Luis Echeverria Alvarez, Pensamiento. Doctrina. Discurso de Campaiia Electoral, 1969-1970,
Partido Revolucionario Institucional, Tomo 1, México, 1970, p. 400.
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serian la base de su proyecto para que la economia creciera, a la vez que
mejorara la distribucién del ingreso, Luis Echeverria mantuvo la presion sobre
el Congreso para que aprobara sus presupuestos de egresos (presupuestos
autorizados que en la practica fueron rebasados por los presupuestos
efectivamente ejercidos), afio con afio y para obtener la autorizacién para
contraer deuda publica tanto externa como interna, y sujetando asi la politica
monetaria a las decisiones presidenciales. Es durante este sexenio que fue
acuiiada la frase de que “las finanzas del pais se manejan en los Pinos.” Asi la
calificacién que se asigna al uso de las facultades constitucionales durante la

administracion echeverrista es de 10 (C=10).

Por su parte, José Lopez Portillo (JLP) continud con ia tradicién del uso
pleno de los poderes constitucionales. En el mismo tenor de 1976 a 1982
fueron ejercidos en los mismos campos de la economia, ademas de que se
experimentd una tremenda expansion del aparato paraestatal que lo llevo a
contar con 1155 empresas pablicas al finalizar ¢l sexenio, gracias a su holgada
interpretacion del capitulo econdmico de la Constitucion.” Asi, la expansion
del aparato econOmico gubernamental proveyé al presidente de mayores
controles sobre la maquinaria econdmica nacional, llegando al extremo el dia
primero de septiembre de 1982 con la promulgacién de los decretos que
materializaban la expansion de la influencia presidencial, la nacionalizacién del

sistema bancario y la introduccién de un control de cambios generalizado. Con

2 Luis Echeverria Alvarez, en Enrique Pérez Lopez, Expropiacin Bancaria en México v
Desarrollo Desestabilizador, Diana, México, 1987, p. 85.

2 Son los articulos 25, 26, 27 y 28 que conforman el que se conoce como Capitulo Econdmico de
la Constitucién, y definen las facultades gubemamentales de participacion en el dmbito
economico.
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base en estos sucesos se asigna a JLP la misma evaluacién que a LEA,

equivalente a 10 (C=10).

La administracién del presidente Miguel de la Madrid Hurtado (MMH)
registrd un cambio a esta tendencia en la expansion de los poderes. De la
Madrid

tomo la decision de retraer fuertemente la personificacion del

poder que el presidencialismo constitucional y meta

constitucional, como se le ha Hlamado, le facilitaba. Desvinculé la

obra publica del gobernante. Su discurso oficial se cifi6

severamente a la tesis de camparia. El no encarné resurreccion

alguna. No habia dineros para protagonizar, es cierto. Pero
incluso no dio los pellizquitos que pudo haberle dado al
presupuesto para presenlarse como Mesias. Le antecedian dos
desastres sexenales con pretension de liderazgo. En ese sentido

De la Madrid modernizé abruptamente la presidencia. No fue
lider. Pero, como reaccionc Meéxico?

Si bien el cambio que se registr6 en esta época no fue radical, mucho
menos absoluto, es de destacarse que si introduce formalmente y en la practica
algunos mecanismos de contrapeso al ejercicio de las facultades
constitucionales del presidente. Por ejemplo, dada la experiencia que se vive
con la nacionalizacién bancaria -que ocurre exactamente el primero de
septiembre de 1982, en el ultimo informe presidencial y noventa dias de la
conclusién de la administracién de Lopez Portillo, MMH promueve la reforma
constitucional correspondiente para reducir el niimero de dias que los futuros

presidentes no reportarian en sus informes, quedando para el sexto afio de las

“ La tesis de campaiia que ofrecié Miguel de la Madrid, fue una importante promesa fincada en
la Renovacion Moral ya que se identificaba al gobierno y a cualquier actividad (desde servicios
publicos, sindicalismo, economia, hasta los mismos procesos electorales), vinculado con la
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administraciones en el dia primero de noviembre, y no de septiembre como
regularmente se hacia. Asi, la calificacién que se asigna para este periodo es

igual a 8 (C=8).

Con respecto a la segunda variable, goebierno unificado, es importante
recordar que se considera el control de la totalidad del poder ejecutivo y de la
mayoria del legislativo. Los tres presidentes en cuestion determinaron la
integracion de su gabinete con relativa autonomia y ejercieron pleno control
sobre €l. Prueba de esto es el hecho de que siempre efectuaron las remociones,
enroques y renuncias por “motivos personales”, que consideraban necesarias,
entre las que destacan las de los secretarios de Hacienda y de Programacion y
Presupuesto en 1977, y la del de Hacienda en 1986. Con respecto al control del
aparato legislativo, fue nuevamente en el sexenio de De la Madrid en donde
tuvo lugar el debilitamiento de la figura presidencial al enfrentar una creciente
oposicion representada en la Cimara de Diputados. De esta forma, las
evaluaciones asignadas a los sexenios de LEA, JLP y MMH son de diez, diez y

nueve, respectivamente (C=10, 10y 9).

La tercera variable se refiere al liderazgo presidencial de su partido y
a la cohesion y disciplina partidaria, que mostro una conducta semejante a la
variable anterior, es decir, que durante las administraciones de Echeverria y de
Lépez Portillo se presentaron sin sobresaltos, en cuanto a la cohesién y
disciplina partidaria, y sin cuestionamientos serios en lo relativo al liderazgo.
El intento de insurreccion partidista al interior del Revolucionario Institucional,

en el periodo de Echeverria

corrupcion. Federico Reyes Heroles, “De la Debilidad al Liderazgo”, Revista Este Pais,
Septiembre, 1991, No. 6, México, p.6.
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Sfracasa y termina con la renuncia de Carlos Madrazo a la
presidencia del CEN y al propio PRI, cuando literalmente admite
las diferencias entre su posicion y algunas fracciones importantes
del partido en 1965... Madrazo muere en 1969 cerca de
Monterrey en un controvertido accidente aéreo, con lo que se
pone dramdtico fin a sus intenciones de organizar un nuevo
partido que sirviera para dar expresion politica al ya numeroso
sector medio fundamentalmente urbano, que venia pugnando por
ese espacio.’™

Sin embargo otra vez el régimen de MMH es testigo de nuevas pautas en
este sentido. El fracaso del proyecto estatista de los sexenios anteriores
provocd el desplazamiento de un conjunto de politicos de las altas esferas de
influencia, hacia los circulos de espera de las embajadas y puestos menores en
comisiones y en facultades. Encabezados por Porfirio Mufioz Ledo,
Cuauhtémoc Cardenas y Rodolfo Gonzélez Guevara, este grupo concentro el
descontento priista por la creciente tecnocratizacion de dmbitos enteros del
poder publico y se autopostularon como los salvadores y continuadores del
proyecto estatista en crisis. “Desde el inicio, esta corriente no fue mis que el
intento de un grupo de priistas desplazados por regresar a la arena politica
imponiendo sus condiciones.”™ Es importante destacar que la ctpula del PRI
“subestimé al principio tanto la eficacia de la estrategia implicita en el proceder
de la Corriente Democratica.”” Asi se llega a 1987, afio pre-electoral, en el que

la XII1 Asamblea del PRI acelera su crisis interna al expulsar a la Corriente

* Maria Marvan Laborde, “La ldeologia en Transicion y la Eleccion de Luis Echeverria™, en
Martinez Carlos Assad, (coordinador). La Sucesién Presidencial en México 1928-1988, Editorial
Nueva Imagen, México, 1992, p. 225 y 226.

% Luis Rubio, “Las Dificultades de un Sexenio” en México Auge, Crisis y_Ajuste, F C E,
Meéxico, p. 82.

7 [ uis Medina Peila, Hacia el Nuevo Estado. México, 1920-1994, F C E, México, 1996, p. 262.
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Democritica. Es de esta manera que la ponderacion asignada por sexenios para

LEA, JLP y MMH, es de 10, 10 y 7, respectivamente.

La cuarta variable corresponde al perfil del presidente. El caso de Luis
Echeverria llama la atencién por el cambio de personalidad que sufre a partir
de su postulacién como candidato del PRI a la presidencia de la Repiblica. Sin
duda su imagen fue marcada por su participacion en el movimiento estudiantil
de 1968, como secretario de Gobernacion, pero la lealtad, que fue otra de sus
caracteristicas, hizo que ganara la sucesion justamente por ¢l manejo de gran

lealtad institucional y de apoyo al presidente, que mostré en dicho conflicto.

De comportarse como un funcionario serio, introvertido e incluso sin
una posicion propia, es decir un verdadero tapado, se convierte en un
individuo explayado y sonriente, izquierdista hacia adentro y hacia afuera,
critico del modelo de “desarrollo estabilizador” al que propone sustituir por el
de “desarrollo compartido.” En palabras de Cosio Villegas, hasta antes de su
postulacién cubrié “su personalidad con un manto protector poco menos que
impenetrable.””* Echeverria fue, sobre todo antes de alcanzar la presidencia, un
personaje “dominante de sus emociones.”” Por otro lado, si bien fue el primer
presidente sin antecedentes en cargos de eleccién popular, fue también el
ltimo con amplia militancia partidista. En su caracter sobresalia un fuerte
arraigo nacionalista, que incluso se manifestaba en su aficién por lo mexicano

hasta en los elementos mas cotidianos del vivir.* Otro rasgo de su personalidad

2 Daniel Cosio Villegas, El Estilo Personal de Gobernar, Joaquin Mortiz, México, 1974, p. 12.

® Luis Sudrez, Echeverria_en el Sexenio de Lépez Portillo, Grijalbo, México, 1984, p. 20,

» “| a decoracion con muebles misticos y adoros populares de la casa presidencial; las aguas
frescas que ofrecia a sus invitados: el uso de la guayabera y la predileccion que por el folklore
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fue el reformismo. Con él, incluso la retérica oficial se transforma con un
“vocabulario nacionalista y populista, al mismo tiempo que parece responder a
las pancartas de los manifiestos de 1968."" Otras innovaciones promovidas por
LEA, ademas del reemplazo del “desarrollo estabilizador” por el “desarrollo
compartido,” fue la integracion de un gabinete sin herencias (el desplazamiento
de todo vestigio del régimen anterior), y un “estilo personal de gobernar” que
se tradujo en el intento de acercamiento al pueblo y a los estudiantes, en
contraste con la distancia que habia caracterizado a su antecesor. Finalmente
resalta del perfil de Echeverria su extraordinaria vitalidad, de la que hace
derroche en sesiones interminables y en sus infatigables recorridos por todo el
territorio nacional. Todo lo anterior se deriva en una calificacion para los fines

del presente estudio de diez (C=10).

Con respecto a José Lépez Portillo, el perfil fue también el de un
hombre vigoroso y deportista, de personalidad carismatica, elocuente, culto,
con abolengo, facilidad y gusto por las artes, y muy particularmente por la
literatura y la oratoria. Su carrera relativamente rapida parecen haber gestado
una fuerte autoestima.” Su complejo perfil como presidente incluia un marcado
interés por preparar al pais para empresas mayores, preocupacién que se

materializé en una insistencia por la planeacion, que dio lugar al armado de un

tenia Dofla Maria Esther, |a primera dama, formaron parte de un perfil que dio lugar a un buen
nimero de criticas y bromas.” Alfonso Zérate, Los Usos del Poder, Hoja Casa Editoriat, México,
1995, p. 88.

" Jjulio Labastida, “El régimen de Echeverria”, Revista Mexicana de Sociologia, Julio-
Diciembre, 1972, p. 897.

2 “De la noche 2 la maiiana, estaba sentado en la silla de tantos personajes importantes en la
Historia de México: Limantour, de la Huerta, Suirez. Montes de Oca, Beteta, Cartillo, Ontiz
Mena...en |as mas tradicionates e importantes oficinas del Palacio Nacional, después de la del
presidente...con un patio de Palacio para mi solo y un entrepiso lujosamente ajuareado para
comedor y descanso; elevador privado, antiguo y venerable.” José Ldpez Portillo y Pacheco, Mis
Tiempos. Biografia y Testimonio Politico, T. I, Femandez Editores, México, 1988, p. 365.

42



plan de planes, el Plan Global de Desarrollo. Pero Lopez Portillo era también
un hombre emotivo, mostrandolo con claridad en su ultimo informe de
gobierno al llorar tras el anuncio de la nacionalizacion de la banca. Fue
precisamente esa emotividad un rasgo que al final de su administracion le
representd una baja de su perfil ante la opinién publica, por lo que su

evaluacion es inferior a la del presidente anterior (C=9).

De la Madrid, a quien correspondié heredar el saldo deslegitimador de la
gestion de Lopez Portillo, se propuso devolver a la institucion presidencial “sus
rasgos republicanos de sobriedad y dignidad y borrar los contenidos de pompa
y circunstancia asociados al deterioro de la imagen presidencial.™ El perfil de
MMH ha sido objeto de juicios encontrados, pero en su mayoria, muy duros.

Una afirmacidn que recoge la opinidn generalizada es la de que siempre fue

un nifto aplicado, comedido y obediente, desde sus eépocas en la
escuela lasallista hasta su posgrado en Estados Unidos...Era un
tecndcrata con todas las de la ley y neoliberal-monetarista en
cuestiones financieras. Su concepcion de la vida parecia no ser
muy profunda ni de grandes principios; su tnica mistica aparente
era la del 'cambio’y ‘revolucion’ neoliberal, pero ésta, de por si
muy moderada, mds bien parecia estar impulsada por el vuelo
externo que por una pasion personal. ™

A él correspondié instrumentar la version mexicana de las politicas
puestas en boga a nivel mundial por Reagan y Thatcher, de achicamiento del
Estado, desmantelamiento de las estructuras de beneficio social y supresion de
los subsidios, que finalmente afectaba en mayor proporcion a los obreros,

campesinos, desempleados, y en sintesis, a los mas pobres. Su relacién como

¥ Alfonso Zarate, Los Usos del Poder. Mecanismos de la Sucesion Presidencial, Hoja Casa
Editorial, México, 1995, p.147.
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gobernante con el pueblo se percibié més bien fria y distante. El ejemplo mas
claro tuvo lugar por los sismos de septiembre de 1985, cuando la television
proyectd la imagen de un presidente no solo sereno, sino también insensible y
lejano. Aunado al hecho de que las finanzas publicas de su administracidn se
caracterizaron por una extrema austeridad, su figura y su administracién fueron

percibidas en un tono gris.

En el otro extremo de las interpretaciones, de la Madrid fue descrito
como un individuo “de porte distinguido y muy serio, reservado en su trato,
pero con simpatia personal...reconocido por propios y extrafios, como un
notable y habil administrador.”™ Sin duda es importante reconocer la influencia
que impusieron las condiciones econdmicas, sociales y politicas sobre la
imagen del presidente. En palabras del propio discurso oficial, “el régimen del
Presidente De la Madrid coseché lo que no se habia sembrado, y no recogera
sus propios frutos. Esto hizo que el proyecto fuera dificil de entender para
muchos y objeto de rechazo para otros.”™ En sintesis, la percepcién
generatizada sobre su figura ha sido mas bien pobre, por lo que la evaluacién

que aqui se le asigna, en contraste con la de sus predecesores, es de seis (C=6).

Con el objeto de contar con una vision global y homogénea del contexto,
a continuacion se hace una breve revision de los escenarios nacional e

internacional prevalecientes en cada administracion.

* José Agustin, Tragicomedia Mexicana 2, Espejo de México, México, 1992, p.148.

% Ricardo Romero Aceces, De la Madrid v el Futuro Inmediato de México, Costa-Amic, México,
1983, p. 188.

% Alejandra Lajous, Las Razones v las Obras. Sexto Afig, F C E, México, 1988, p. 896.
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Como se ha mencionado anteriormente en este capitulo, la
administracion echeverrista se inicié a partir de una sociedad con fuertes
lastimaduras en sus grupos estudiantil y de clase media, aunque la figura del
presidente era respetada y apoyada por los circulos empresariales,
gubernamentales y de la sociedad civil. Si bien los problemas imperantes eran
politicos, los que vendrian adelante eran més claramente econémicos. Se vivia
aiin la inercia del ‘desarrollo estabilizador’, pero ya eran evidentes los agudos
problemas rurales y urbanos, los rezagos sociales y la existencia de importantes
cuellos de botella en el aparato productivo. Tres muertes fueron relevantes en
la vispera de la administracion, la de Carlos Madrazo y, en el plano

internacional, los asesinatos de Robert Kennedy y de Martin Luther King.

A lo largo del régimen de LEA la imagen presidencial se fue
deteriorando por su matiz socialista, que necesariamente derivé en un crectente
enfrentamiento con el sector empresarial. A mediados de 1975 era ya evidente
que la economia mexicana se perfilaba por el camino de una fuerte recesion
econémica, que en el plano internacional era identificada como la mas grave de
la posguerra. Echeverria definia su percepcion sobre el entorno internacional
en los siguientes términos: “El desequilibrio de la economia mundial se ha
caracterizado, en sus formas exteriores mds relevantes, por la presencia de dos
grandes fenémenos: la inflacién y la depresion.”™ En sintesis, para fines de
cuantificacién, podemos decir que los escenarios nacionales e internacionales
fueron relativamente buenos y estables, al iniciar en un nivel de 8, pasando a 9

a mediados del sexenio, y concluyendo en 7.

" Luis Echeverria Alvarez, Quinto Informe de Gobierno, 1975, Presidencia de la Repiblica,
Meéxico, 1975, p. 403.
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En este contexto, Lopez Portillo asumié la presidencia, aunque contaba a
su favor con un elemento que favoreceria fuertemente a su administracion, el
aumento del precio internacional del petroleo y los excedentes de recursos
financieros en los mercados mundiales. Esto ultimo se tradujo en créditos
baratos que permitian al pais el pago oportuno del servicio de una deuda
externa creciente. Para principios de 1981 empezaron a manifestarse en
México los efectos del cambio en el contexto internacional. Hacia el final del

sexenio,

La absorcion de los excedentes petroleros en ausencia de
politicas que garantizaran la transformacion del acervo petrolero
en fuentes mas permanentes de riqueza (industrial o agricola),
llevo luego de un breve aunque intenso periodo de auge
economico, a la mds grave crisis economica en los ultimos
cincuenta afios. 38

A todo esto se sumo la desconfianza en la estabilidad del peso, la
dolarizacién del crédito interno, y las sucesivas devaluaciones de 1982, que
hicieron evidente el fracaso de la politica econémica del gobierno. Con la
expedicion de un decreto expropiatoric de la banca privada y el
establecimiento del control generalizado de cambios, quedaba atrés la Alianza
para la Produccién, para dar paso al enfrentamiento entre el Estado y los
empresarios. Con el objeto de cuantificar, encontramos un sexenio que parte de
buen nivel (C=7) para ubicarse en otro muy superior hasta 1980-1981 (C=10),

y caer abruptamente en 1982 (C=4), para promediar siete (C=7).

" Jaime Ros, Crisis Econdmica y Politica de Estabilizacién en México. Siglo XXI Editores,
México, 1985, p.62.
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De 1a Madrid asumié la Presidencia de un pais que nuevamente
enfrentaba su mas severa crisis econémica en varias décadas, aunque en esta
ocasién, en adicién, la economia contaminaba a la politica. El pais se
encontraba devaluado moralmente, con la falta de confianza en ¢l régimen y en
sus dirigentes; el estancamiento de la reforma politica, y la crisis de cohesion
del PRI. La sociedad manifestaba asi una cultura politica mas participativa,

critica, y demandante.

A lo largo del sexenio, la ciudadania habia discutido
ampliamente los aspectos centrales del programa de gobierno del
presidente de la Madrid; la reforma politica, el derecho a la
informacion, la petrolizacion de la economia, el ingreso de
Meéxico al GATT, la reconstruccion del pais después del temblor
de 1985, el desarrollo de las elecciones en Chihuahua, la
problemdtica ecoldgica, la democratizacion del Distrito Federal,
el conflicto estudiantil 1986-1987, y el funcionamiento de la
planta nucleo-eléctrica en Laguna Verde, entre otros.”

Finalmente en términos productivos y distributivos de la riqueza, el de
MMH fue identificado como un sexenio perdido. Con la sucesion de eventos
negativos, es posible ubicar a esta administracion en un nivel numérico bajo en
un inicio (C=4), para subir ligeramente hacia mediados del régimen (C=6) y

concluir mas arriba (C=7), promediando asi un nivel de 6 (C=6).

Los personajes relevantes de apoyo y de oposicion politica que
interactuaron con la figura del presidente, son descritos a continuacién. En la
contienda electoral de 1970, ademas de Echeverria, el tnico participante fue

Efrain Gonzalez Morfin del PAN. Otros aspirantes priista fueron Alfonso
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Corona del Rosal, en contra de cuya biografia politica contaban la condicion de
tener el grado militar de general y la edad de 63 afios al momento de la
postulacién, asi como su participacion en el movimiento estudiantil del 68, ya
que siendo el Regente de la Ciudad, instrumentd el paso del ejército y la policia
al area de Santiago, Tlatelolco. El Dr. Emitio Martinez Manatou, también fue
candidato de un grupo que, al igual que Echeverria, criticaba el tipo de
desarrollo alcanzado y proponia que incluyera una distribucion del ingreso y

una mayor pariicipacion de los sectores populares.

A lo largo del sexenio de LEA, se identificé el cardcter de consejeros
politicos del presidente a varios personajes, como Porfirio Muifioz Ledo,
Augusto Gémez Villanueva, Fausto Zapata (encargado del manejo de prensa
dei candidato Echeverria), e Ignacio Ovalle. E! fuerte presidencialismo y la
ausencia de figuras politicas que distrajeran la atencion publica de la
institucién presidencial, dard como resultado una evaluacién alta para LEA en

este renglon (C=10).

En 1976, el unico candidato registrado fue José Lopez Portillo. EI PAN
decidi6 no postular candidato a la Presidencia, y los partidos Popular Socialista
y el Auténtico de la Revolucién Mexicana se adhirieron a la candidatura
priista, Como se ha mencionado, el principal rival de JLP era el
abstencionismo, mas importante que la figura opositora de Valentin Campa,

candidato del no registrado Partido Comunista Mexicano.

Durante la administracién, dos mujeres tomaron una presencia
importante como consejeras privilegiadas, Rosa Luz Alegria, primera mujer

que alcanzé el nivel ministerial en México, y Margarita Lépez Portillo, quien

¥ Alejandra Lajous, op. cit. p. 54.
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decia no tener otra pasién en su funcion piblica que cuidar la imagen de su
hermano como presidente.” Otro funcionario de toda la confianza y consejero
politico del presidente fue José Andrés de Oteyza, aunque quizas la influencia
mas sobresaliente fue la de José Ramon Lopez Portillo, con quien se identifico
una enorme amistad, confianza y orgullo reciprocos. En este renglén la fuerte

figura de JLP redunda en una alta evaluacton (C=10).

En 1982 como resultado de la reforma politica iniciada en 1977 por
Jestis Reyes Heroles, como Secretario de Gobernacion, veinte organizaciones
buscaron su registro, sin embargo no todas ellas cumplian con los requisitos
necesarios para obtenerlo, desde la presentacion de la documentacion
partidaria, hasta la comprobacion del nimero de miembros que le acreditarian

como organizacion nacional.

Finalmente, los partidos que participaron en la eleccion del 4 de julio de
1982 serian los siguientes: el Partido Accién Nacional (PAN) postuld a Pablo
Emilio Madero, quien obtuvo el 15.7% del total de los sufragios emitidos; el
Partido Demdcrata Mexicano (PDM) postulé como su candidato a la
Presidencia a lgnacio Gonzalez Gollaz (1.8%); el Partido Social Demdcrata
(PSD) con Manuel Moreno Sanchez (0.2%); el Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT) lanz6 la candidatura de Rosario Ibarra de Piedra (1.8%); el
Partido Socialista de los Trabajadores (PST) decidié lanzar la candidatura de
Candido Diaz Cerecero (1.5%); el Partido Socialista Unificado de México
(PSUM) eligié a Arnoldo Martinez Verdugo (3.5%); el Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana (PARM) y el Partido Popular Socialista (PPS) apoyaron

conjuntamente la candidatura de Miguel de la Madrid a la Presidencia de la

“ Analogamente, para Lopez Portillo, Margarita era su propia piel: Si la tocan, me hieren”.
José Lopez Portillo y Pacheco, op. cit., p.142.
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Republica, en unas elecciones en que el nivel de abstencion fue de veinticinco
por ciento. Sin duda, la oposicién de figuras politicas fue mas fuerte durante el
ejercicio de la presidencia que en la campaiia de MMH, especialmente con la
oleada de deserciones del PRI, que dio un lugar protagénico a Cuauhtémoc

Cardenas y a Porfirio Muiioz Ledo.

Miguel de la Madrid rompe con la regla de que serian los “politicos™
quienes ocuparan el cargo de presidente. Después de un enfrentamiento entre
politicos y tecndcratas y en virtud de que el presidente Lopez Portillo en algin
momento de su sexenio desacredité a los “tecnécratas”, la emergencia de la
crisis econdmica revalora a esta nueva clase de profesionales, debido a que los
politicos no podian resolver los problemas inmediatos. De esta manera, la
integracion de su equipo mostré un caracter acentuadamente excluyente ya que
la gran mayoria de funcionarios de alto nivel provenian del sector financiero,
principalmente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico: Manuel
Barttlet, Secretario de Gobernacion, habia sido asesor en la Direccién General
de Crédito; Jesus Silva-Herzog Flores, habia sido Director General de Crédito
en dos ocasiones, 1970 y 1978; Eduardo Pesqueira Olea, Secretario de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, habia ocupado varias posiciones en la
SHCP, al igual que Marcelo Javelly, Secretario de Desarrollo Urbano y
Ecologia, Mario Ramoén Beteta, Director de Pemex, Ramén Aguirre
Velazquez, Regente del Distrito Federal, y Carlos Salinas de Gortari,
Secretario de Programaci6n y Presupuesto. La presencia de un gran nimero y
variedad de personajes politicos durante este sexenio, distrajeron la atencion
publica de Ia figura presidencial, por lo que la evaluacion en este campo cae a

un nivel de seis (C=6).
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La tltima variable en consideracion es la situacién en la que legan el
presidente entrante y saliente al momento de la sucesiéon. Con los efectos
inmediatos de 1968 frescos en la memoria tras de si, Luis Echeverria interpretd
estos conflictos como un resultado de la perversa combinacién de la cerrazdn
politica y del agotamiento del modelo de desarrollo estabilizador. “Durante
mucho tiempo, argumentaron, la economia habia sido un fin en si mismo y la
politica habia estado a su servicio; ahora, ante la evidente erosion provocada
por el 68, la economia debia reorientarse para fortalecer y alentar la estabilidad
politica.™' Este enfoque, con un fuerte matiz de redistribucion de la riqueza,
gand para el presidente entrante una posicién de fortaleza ante las mayorias,

aunque le generé enfrentamientos con el poderoso sector privado nacional.

Su politica de gasto desorbitado y de endeudamiento se tradujeron
también en niveles inflacionarios que agudizaron la desconfianza y finalmente
provocaron una devaluacién en septiembre de 1976, la primera en mas de
veinte afios. Asi, la posicion de LEA en sus etapas de entrada y salida
marcaron un fuerte contraste, que en el primer caso se puede calificar a un
nivel muy alto (C=9), mientras que en el segundo en un nivel de cinco (C=5),

promediando una calificacién de siete (C=7).

José Lopez Portillo fue un candidato solitario en el sentido de no tener
candidatos opositores aspirando a la presidencia. En su campafia electoral se
dedicé a recorrer el pais buscando derrotar el abstencionismo. Sin embargo,
con su mensaje de toma de posesion, pieza maestra de la retorica, gano casi de
golpe credibilidad y confianza al dejar clara la existencia en la presidencia de

nitidez en el analisis, direccion y liderazgo capaz de unir a una sociedad

* Luis Medina Pefia, Hacia el Nuevo Estado. México, 1920-1994, F C E, México, 1995, p. 177.
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golpeada por la crisis econémica hacia nuevos tiempos. Al tomar posesién de
la presidencia, la nacién se encontraba “en el punto mas negro, mas obscuro de
la encrucijada,” pero anuncié asimismo la conversion del petroleo en el mas
fuerte apoyo para la independencia econdmica y factor de correccion de las
deficiencias y limitaciones del pais.”” La alta evaluacion inicial (C=9) se
mantuvo hasta principios de la década de 1980, cuando la caida del precio
internacional de la misma palanca para el desarrollo, el petréleo, aunado al alto
grado de endeudamiento, propiciaron una caida tan abrupta de la economia
como de la imagen presidencial, ubicindola en uno de los niveles mas bajos de
la historia (C=3), que se traduce en un promedio de seis (C=6) para todo el

periodo.

El afio de 1982 marca un parteaguas en la historia politica y econdmica
de México. Se acababa la gloriosa era del petréleo y la crisis econdmica
llegaba a niveles nunca pensados. El ‘destape’ de Miguel de ta Madrid como
candidato del PRI a la presidencia generd reacciones encontradas entre los
grupos pertenecientes a la clase politica. Por ejemplo, Fidel Velazquez
condiciond su apoyo a dicha candidatura. Todo esto ubica a MMH en un nivel
inicial sumamente bajo, de seis (C=6). De manera similar a sus predecesores,
aungue en muy diferente proporcion, el presidente arribé al momento sucesorio
padeciendo un desgaste politico, ante el cual él mismo hacia una defensa en
términos de que “‘nuestro tiempo ya no €s de emergencia, es de rencvacién...la
crisis es temporal, México esta saliendo adelante.™ Sin embargo, a de la

Madrid le tocé enfrentar el momento sucesorio en un clima dificil, cuando el

 José Lépez Portillo y Pacheco, Primer Informe de Gobiema, H. Camara de Diputados, Méxice,

I e e e =

10 de Septiembre de 1977, p. 17.
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pais seguia en crisis después de mas de un lustro de condiciones semejantes
gue lo enfrentaban, ya desde entonces, a un cansancio de la sociedad mexicana.
Tampoco las opiniones generadas en el extranjero eran benévolas, toda vez que
se le llegd a atribuir “falta de capacidad” y a denominar como un “presidente

incolore™ y sin un camino claro."

CUADRO3.1
Diagrama de evaluacion

: fod
l) Facultades ostitucinales 8
2} Gobierao Unificado 10 10 9
3) Liderazgo presidencial, cohesidn y disciplina 10 10 7
partidista
4) Perfil del presidente 10 9 6
5) Escenario nacional e internacional 8 6
6) Personajes relevantes de apoyo y de oposicion 10 10 6
7) Situacién en la que llegan el presidente entrante y 7 6
saliente al momento de la sucesion
TOTAL 65 62 43

“ Miguel De la Madrid Hurtado, Quinto Informe de Gobierng, Secretaria de la Presidencia,
Meéxico, 1987, p. 105.

“ Robert McCartney, Periédico The Wall Street Journal, Diciembre i1, 1985, USA, p. 14,
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CAPITULO 4. ANALISIS DE UN CICLO COMPLETO: 1988-1996

En el presente capitulo se analizara el caso de un ciclo completo de la opinion
ptblica en torno a la relativa fortaleza/debilidad de la figura presidencial. Para
tal fin, se toma el periodo 1988-1996, que comprende el sexenio de Carlos
Salinas de Gortari (CSG) y los dos primeros aflos del presidente Ernesto
Zedillo Ponce de Leon (EZPL).

A diferencia del capitulo antertor, en el que principalmente se utilizaron
promedios sexenales para adjudicar calificaciones a los elementos, que
permiten su cuantificacién y graficado, en éste es aplicada una periodizacién
diferente que corresponde, en general, a la tendencia de dichos factores. El
primer subperiodo comprende el mes de diciembre de 1988 y todo 1989; el
segundo, de 1990 a diciembre de 1993; el tercero, del primer dia de enero de
1994 al primer dia de diciembre del mismo afio, y finalmente, el cuarto
subperiodo va de diciembre de 1994 a diciembre de 1996. Esta
subperiodizacién se ha disefiado a partir de los hechos, es decir que primero
tendremos un periodo de ascenso de la imagen de Salinas, después dicha
imagen se mantiene en un nivel alto y por Gltimo viene el declive de la figura
del presidente, por dicha razén, el sexenio de Salinas es subdividido en tres
partes y la cuarta comprende los dos primeros afios de la administracion
zedillista. Otra razén para tomar esta subdivision es para posibilitar la
comparacion de los dos primeros afios del gobierno de EZP, ya que es con
quien termina nuestra serie y muestra informativa. También se tratara de
demostrar que el anélisis metodoldgico nos puede servir tanto como para series
largas, como en se maneja en los sexenios, o bien para series cortas como se

aplica en este caso.
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Como ha sido previamente explicado a lo largo de la presente
investigacion, se ha construido un indicador cuantitativo, nominal 6 numérico,
que ha buscado representar la percepcion piblica sobre la relativa fortaleza o
debilidad de la figura presidenciai. Los términos metodolégicos, asi como la
fundamentacién conceptual que lo sustenta, ha sido expuesta en el capitulo Il y

111 de este estudio.

4.1. Evaluacion de los elementos

Al igual que en el caso de los sexenios anteriores, en el caso de estas dos
administraciones presidenciales las facultades constitucionales, sustento
formal del ejercicio del poder, no se han alterado esencialmente. En su caso, el

presidente Salinas basé su discurso en el concepto de la ‘politica moderna.’

La politica moderna es la que reconoce la supremacia del
derecho y del orden constitucional; la que reconoce, como la
exigencia de la sociedad, la necesidad de fortalecer el equilibrio
de los poderes y continuar con la conducta presidencial
concebida como vocacion de servicio, obligada a escuchar y
concertar, no a imponer ni lastimar; la que ejerce el mando con
firmeza pero sin arbitrariedad; la que impone el orden, sin
confundirlo con la proteccién de privilegios; la que promueve
una justicia mas expedita; la que mantiene congruencia entre el
discurso y la accion; la que toma compromisos y acepta ser
medida por su cumplimiento.”

Sin embargo, en la practica, Salinas reactivo de manera audaz la enorme y
potente maquinaria del presidencialismo. El nicleo del proceso de reactivacion

radicé en situar a la voluntad personal por encima de las consideraciones

® Carlos Salinas de Gortari, “Reunién de Consulta Sobre los Problemas Nacionales Mas
Importantes y la Plataforma Electoral Basica del PRI.” Palabras del Lic. Carlos Salinas de
Gortari ante su Partido, El Universal, 28 de agosto, 1987, p. 17.
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legales, institucionales e incluso técnicas. “La fuerza del presidencialismo en el
caso del presidente Salinas de Gortari tiene una amplia vitrina cotidiana donde
se exponen los logros de la voluntad presidencial.” Al respecto, sirven como
claras ilustraciones de esta disparada voluntad presidencial los casos de la
aprehensién de Joaquin Hernandez Galicia, La Quina, con el uso del ejército, y
de manera mas constante, pero con igual uso abundante de los medios de
comunicacion, las diversas obras publicas etiquetadas bajo el rubro del
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL). “Para el anecdotario del
presidencialismo quedaran los satélites Solidaridad, los puentes Solidaridad, el
valle Solidaridad, la Semana de la Solidaridad, junto a las fotografias del
presidente mexicano durante su rutina fisica portando una playera de
Solidaridad™ Asi, la evaluacion asignada a CSG en su sexenio es igual al de

su predecesor, nueve (C=9).

Un cambio mas perceptible en este campo ha tenido lugar con el
ejercicio del poder constitucional depositado en la institucién presidencial de
Zedillo. Es importante hacer sefialar que no son propiamente los poderes
consiitucionales los que se ven menguados, sino los llamados meta

constitucionales. Al respecto, EZPL ha afirmado que

Hay ciertas caracteristicas que ha venido acumulando o que
habia venido acumulando el presidencialismo en México, que no
necesariamente corresponden con la concepcion constitucional.
Hay una idea fundada -yo asi lo pienso- de que el Presidente,
ademds de ejercer las responsabilidades, las facultades que le
otorga la Constitucion General de la Repiblica, habia Hegado a
tener una situacion en la cual disponia y mandaba mds alla de

* Federico Reyes Heroles, “De la Debilidad al Liderazgo™, Revista Este Pais, Septiembre, 1991,
No. México, p. 10.

" Ibidem, p. 7.
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esas facultades constitucionales, y en esa circunstancia arrasaba
a los otros poderes, arrasaba a los otros ordenes de gobierno y,
desgraciadamente, habia por lo menos la sospecha de que ese
ejercicio, no del todo democratico constitucional del poder,
producia excesos inconvenientes en otros ordenes de la vida
nacional. 48

Entonces, su ejercicio del poder se ha restringido a tratar de aplicar
estrictamente la norma constitucional, aunque ha sido criticado también por

aplicarla de manera incompleta:

“Si el presidente de la Repiblica con toda energia, con toda
firmeza, con voluntad politica firme y fuerte hiciera cumplir el
derecho, la Constitucion y la ley, muchos problemas se
resolverian...Se aplican las leyes en muchos casos pero en otros,
también muy importantes en niimero se dejan de aplicar. ;Y por
qué se dejan de aplicar? Por temor de las autoridades a
aplicarlas; porque las autoridades cuando dejan de aplicar la ley
acuden a la concertacion. Cuando revelan temor y pusilanimidad
se quebranta el Estado de Derecho y esto pone a la sociedad en
peligro permanente en todos los Jrdenes de su vida.
Desgraciadamente eso es lo que estd pasando en México porque
hay un vacio de poder, hay falta de autoridad, hay
ingobernabilidad. 49

Sin embargo, también han tenido lugar transformaciones que se
manifiestan en la Constitucién de 1a Republica. El Senado tiene ahora la
facultad de nombrar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia. “Son

evidencias de transformacioén. Esta el caso del nuevo federalismo, la cesion de

* Enirevista al C. Presidente de la Repiblica, Emesto Zedillo Ponce de Ledn, por Rolando
Cordera, Programa de T. V. Nexos, Domingo 30 de Septiembre, 1996, México, D.F.
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poder hacia los estados y los municipios. Se empiezan a dar nuevos equilibrios,
aunque, claro, es un proceso que tendra que irse ajustando,”>0 Con todos estos

elementos, la calificacion que se asigna para este periodo es de 6 (C=6).

La segunda variable, gobierno unificado, se refiere al control efectivo
del gabinete y de la mayoria del congreso. Salinas determind con suficiente
autonomia las carteras de su gabinete e incluso establecié una cierta
temporalidad para efectuar los cambios que consideraba necesarios en su
equipo de trabajo. Los primeros dias del mes de enero de cada afio solian
realizarse en su mayoria estos ajustes. En lo que respecta al congreso, tuvo que
enfrentar una oposicién creciente, la cual, sin embargo, le permitié pasar
agilmente sus proyectos de reforma de ley hasta 1983, fecha en la que se
eliminé la clausula de gobernabilidad de la Reforma Politica en la Cémara de
Diputados que garantizaba, bajo ciertas condiciones, la mayoria absoluta al
partido con el mayor niimero de votos. De igual manera, se redujo de 70 a 63%
el nimero maximo de curules que podia tener un partido en la cimara baja, de
tal forma que ninguno por si solo fuera capaz de enmendar la Constitucion. En
esta forma, se asigna una calificacion descendente a lo largo de los subperiodos

salinistas (C=9, 8, 8).

® |gnacio Burgoa, “Por un Drasticismo Autoritario”, entrevista por Juan Manuel Villalobos,
Reforma, Suplemento Enfoque, Informacidn, Reflexion y Cultura Politica, Septiembre 22, 1996,
No. 142, México, p. 6.

*“ Esteban Moctezuma Barragan, “La Pérdida Relativa de Fuerza Presidencial ha sido un Proceso
Conducido por el Presidente”, entrevistado por Ciro, Gomez, Leyva, Periédico Reforma,
Noviembre 20, 1996, México, p. 6-a.
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Es nuevamente durante el sexenio de Zedillo en donde tiene lugar un
mayor debilitamiento de la institucién presidencial, que encara mayor
oposicion legislativa y también del mayor numero de gobernadores
pertenecientes al PAN. Destaca el primer caso en la historia del pais en que no
sélo miembros apartidistas se integran al gabinete presidencial legal y
ampliado, sino también miembros de partidos opositores al oficial. como el
caso del Procurador General de la Republica, perteneciente al PAN. Con todos
estos elementos, la evaluacion para el caso de EZPL cae a un nivel de seis

{C=6).

El liderazgo presidencial de su partido y a la cohesién y disciplina
partidaria, constituye la tercera variable de andlisis. Dentro del PRI, Salinas
habia desempefiado diversos cargos desde que fue ayudante del Diputado
Gonzalo Martinez Corbala (1967-1968). Su posicién mds relevante fue como
Director General del Instituto de Estudios Politicos, Econémicos y Sociales
(IEPES) durante la campafia de Miguel de la Madrid, puesto que le permitié
recorrer el pais, conocer algunos de sus problemas e identificar e incorporar a
una amplia clientela politica de su partido. Como presidente, a CSG se le tenia
en su partido como el primer priista, como el priista nato, como el jefe

maximo, llevando al extremo el referente de convertirse en duefio del partido.

El dos de diciembre de 1988, un dia después de que asume el poder
anuncia uno de sus compromisos quedando definido el programa Nacional de
Solidaridad Social, el cual atenderia con acciones eficaces las regiones rurales
y las zonas urbanas con niveles de vida mas deprimidos. Cuatro dias mas tarde,
se proclama la formal creacién de PRONASOL denuncidndola la oposicién

como la mayor campafa propagandistica del pais, ya que era partidista
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protagonizada por el propio presidente y con recursos de la Federacion. En
esos dias las encuesta mostraban que la aceptabilidad generalizada del PRI era
arrastrada a la alza por la popularidad de Salinas y su programa social. Asi,
durante el primer subperiodo, la evaluacién del liderazgo es muy baja, asi
como de la cohesidn y disciplina partidaria, ante las continuadas desbandadas

de afiliados hacia las filas de la Corriente Democratica (C=6).

El subperiodo comprendido por los cuatro afios posteriores mostré una
faceta muy diferente, gracias al papel que se ha mencionado arriba del
PRONASOL, con lo que la evaluacion se eleva a niveles pre-delamadridistas
{C=10). El ultimo afio de ia administracién volvid a registrar una sensible caida
como resultado, sobre todo, de la muerte del candidato Luis Donaldo Colosio,
que algunos priistas asociaban a aparentes desacuerdos con el presidente, y el
trato de Salinas a Manuel Camacho desde los dias que siguieron al destape y
los posteriores al asesinato del candidato, todo esto aunado a la crisis de
Chiapas y a las negativas expectativas econémicas que todos estos elementos

generaron {C=5).

En este convulsionado contexto, Zedillo asume la candidatura y
posteriormente es electo Presidente de la Republica. Desde el inicio de su
sexenio, ¢l jefe del Ejecutivo anuncio que estableceria una *sana distancia’ con
su partido. “Empero, hecho ¢l pronunciamiento, ni €] ni su partido supieron o
quisieron darle contenido a la expresién. Hoy, esa relacion nada en la
indefinicion. La distancia, por momentos, parece sinonimo de ruptura; por
momentos, parece sindnimo de mascarada.”' La Convencién del PRI, a finales

de 1996, ratifica el distanciamiento, cuando los estatutos que se aprueban para

' René Delgado, “Sin Referentes, Sin Destino,” Periédico Reforma, Octubre 26, 1996, México,
p- 8-A.
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la seleccién de candidatos a la Presidencia de la Republica describen a un
individuo radicalmente opuesto al presidente en turmo, a quien se ubica
radicalmente en el extremo opuesto al liderazgo de su partido. Con las
continuadas separaciones de miembros del PRI, incluso de diputados y

senadores en funciones, la evaluacién cae aiin mas, a un nivel de (C=2).

El perfil del presidente en el caso de Salinas muestra nuevamente una
marcada oscilacién. Con una carrera metedrica en la administracion publica,
que lo llevé en tan solo seis afios de la Direccion General de Politica
Econémica y Social a la Presidencia de la Republica, su postulacion resulté en
un candidato relativamente poderoso en el interior pero débil frente a la
opinién publica, frente al electorado. De Salinas se habia pensado que nunca
llegaria a la candidatura presidencial ya que llevaba encima el peso de haber
sido el instrumentador del severo programa de ajuste econdmico y financiero
sumamente impopular. Los observadores criticos alertaban sobre el riesgo de
heredar mas de lo mismo, sin embargo el presidente de la Madrid no era el
inico que tenia una idea diferente, sino que también los empresarios
reclamaban del sucesor congruencia con el proyecto en marcha. Ante esa
visién, nadie garantizaba la continuidad como Salinas, ya que la defensa que
hacia de la politica econémica era la de su propia actuacién como cabeza de la

tecnocracia econdmica del gabinete.”

2 En su articulo “Diez lecciones de la reforma econdmica mexicana”, José Maria Cérdoba
Montoya esclarece la continuidad de la politica econdmica de los 0ltimos afios: “desde los
inicios de lz década de los ochenta, México ha seguido un intenso proceso de ajuste y reforma a
fin de alcanzar la estabilidad econdmica y, a ta vez, elevar la eficiencia del aparato productivo.”
“En un proceso de transicion, la consistencia intertemporal de las politicas es tan importante
como ta solidez conceptual del programa econdémico que se propone seguir.” El texto de Cérdoba
es un alegato en favor de la congruencia, la continuidad y la permanencia que se impulsé a partir
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A lo largo de su sexenio, CSG fortalecio su imagen principalmente con
base en su politica de desarrollo social, como se ha descrito anteriormente.
Otra de esas acciones de rentabilidad politica coyuntural se desarrollé a partir
de una desbordada venta de expectativas alrededor del TLC norteamericano,
sin embargo es evidente el enorme capital politico de oportunidad que el ex

presidente obtuvo en su administracién con el impulso de dicho proyecto.

El enorme deterioro social que ha sufrido el pais desde hace por
lo menos dos lustros...no se puede paliar tinicamente mediante el
uso de propaganda. eso intentd en su momento Carlos Salinas a
través del empleo de Solidaridad, y aunque tuvo éxitos prontos,
la estrategia le resulto contraproducente. La buena imagen no le
pudo ganar la carrera a los hechos, y a la postre se perdié hasta
la esperanza de consolidar lo que pudo haber sido una buena
politica de desarrollo social

Consecuentemente, las calificaciones que se adjudican aqui a la figura
construida por Salinas son de seis, nueve y cinco, para cada uno de los

subperiodos respectivos (C=6, 9 y 5).

En contraste con la administracion de las contingencias por la que opté
Salinas, dedicindose a construir e! presente sin considerar que sus decisiones
comprometian el futuro del pais, los dos primeros afios de la administracion de
Zedillo han mostrado, segin muchos observadores, a un presidente que
concede especial importancia al proyecto nacional de largo plazo. EZPL parece
privilegiar aquellas decisiones que implican beneficios sélidos de largo plazo,

aunque en ellas esté ausente el glamour de la espectacularidad. El discurso

del gobierno de Miguel de la Madrid.” José¢ Maria Cérdoba Montoya, “Diez lecciones de la
Reforma Econdmica en México”, Revista Nexos, Febrero, 1991, No. 158, Méxicao, p. 31 y 48,

¥ Mauricio Mena, “La Nueva Imagen del Presidente”, El Pais, Peri¢dico La Jomada, Enero 4,
1996, México, p. 7.
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oficial destaca que se busca atender no sélo los problemas actuales, sino que

sus correcciones estructurales configuran la entrada de México al nuevo siglo.

Zedillo ha sido identificado como un hombre de familia, producto de la
generacion del esfuerzo, es decir, que viene desde abajo. De reconocida
inteligencia, su formacién tecnécrata ha dado lugar a embates que * lo
describen como un tecndcrata helado, carente de imaginacion politica o de
emocién popular. Su mirada, dice, es la que Shakespeare atribuye a ‘los
hombres peligrosos’ ‘la mirada flaca, famélica’ (Julio Cesar). No sabe reir;
ojalé no esconda los colmillos; él mismo admite que los discursos no se le dan.
En resumen no tiene la gracia del gitano.”* También ha sido descrito en
términos de un hombre calculador y duro en sus decisiones, carente de
sensibilidad social y politica.*® “Desde que estalld la crisis y durante muchos
meses, la actuacién del Presidente tuvo un balance negativo, Unicamente
interrumpido por el apoyo que generé la detencion de Radl Salinas en febrero
de 1995.”% Sin embargo, sin afirmar que toda la prensa ha sido favorable para

Zedillo, cabe hacer destacar comentarios editoriales como el de que

es muy improbable que Zedillo hubiera sido seleccionado en una
convencion del PRI, irénicamente éste es un caso en el que la
politica mexicana de viejo estilo, en la que el presidente
selecciona en forma personal a su sucesor, puede resultar en
beneficio del cambio y del progreso...Los presidentes tecnocratas
son populares entre los inversionistas y empresarios que necesita
México para construir una economia moderna.”

% Carlos Fuentes , “México una Llanura de Sombras™, Periédico La Jornada, Abril 15, 1994,
Meéxico, p. 16.

» Francisco Cardenas Cruz, columna Pulso Politico, Periédico El Universal, Marzo 30, 1594,
Meéxico, p. 2.

% “Zedillo, Encuesta Trimestral”, Periodico Reforma, Septiembre 1o, 1996, México, p. 12-A.

¥ Pagina Editorial, Periodico Los Angeles Times, Marzo 30, 1994, USA, p. 2.
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En sintesis, la percepcién generalizada sobre la figura del presidente
Zedillo ha sido contradictoria, aunque en el balance, mas bien pobre, por lo que

la evaluacién que aqui se le asigna es de seis (C=6).

Entre los personajes relevantes y de oposicién politica destaca para el
primer grupo José Cordoba Montoya, quien fue primero priista que mexicano,
ingresando para colaborar con el partido en 1980. Desde su oficina en la
Presidencia de la Republica se dirigian los gabinetes especializados,
principalmente de seguridad nacional, de politica econémica y de politica
exterior. “Es tal su injerencia en las decisiones presidenciales que a estas
alturas del sexenio seria muy dificil diferenciar cuanto de la obra y de las
iniciativas del gobierno actual son idea e invencion de Carlos Salinas y cuanto

de José Cordoba,™*

Otros consejeros privilegiados de! presidente fueron Patricio Chirinos y
Otto Granados. El primero fungié como titular de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia los tres primeros afios, aunque se dice que asesoraba al
presidente en menesteres sumamente alejados de la competencia formal de su
ramo. Por su parte Granados manejo la comunicacion social del candidato y
después del presidente Salinas. Jaime Serra se desempeiié como Secretario de
Comercio y Fomento Industrial, encargado de la negociaciéon del Tratado de
Libre Comercio y quien, de no ser porque las reformas al articulo 82
constitucional se aplicaran a partir del afio 2000, habria estado en la lista de

aspirantes a la Presidencia de la Republica. Las tres figuras politicas de mayor

 Adolfo Aguilar Zinser, “E] Otro,” Periédico El Financiero, Diciembre 4, 1992, México, p. 42.
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relevancia después de Cordoba fueron sin duda Pedro Aspe, tecndcrata por
excelencia, Manuel Camacho, protagénico elemento mas bien identificado
como hombre politico y, finalmente, Luis Donaldo Colosio, que combinaba las

virtudes de los dos mundos.

Una voz extranjera a la que escuchaba el presidente en materia politica
era la de su anliguo maestro y asesor en Harvard, Wayne Cornelius. Mientras
que tendria una fuerte relacion profesional con el lider empresarial Claudio X.
Gonzalez, y gozaria del aval intelectual de Héctor Aguilar Camin y de Rolando

Cordera.

Por el lado de la oposicién politica, ni siquiera en 1988 se pensé que
Cuauhtémoc Cardenas o Manuel J. Clouthier constituirian una amenaza al
triunfo del candidato priista. Sin embargo, la severidad del desgaste del
régimen llevé a las opciones del Frente Democratico Nacional y del Partido
Accion Nacional a conseguir, conforme a las estadisticas oficiales, casi la
mitad de los votos. Una caracteristica inédita de este proceso es el nuevo papel
de la oposicién, que transitd de ser una oposicién ‘leal,’” simbdlica, a una

oposicion ‘real,’” con auténticas posibilidades y deseos de acceder al poder.

La oposicién estaba encarnada por cuatro individuos que
representaban una versién testimonial de la politica. La solidez
de su discurso pasaba a un segundo plano frente a las
implicaciones de los personajes que, incansables, recorrian el
pais. Sus nombres lo dicen todo: Dofia Rosario Ibarra de Piedra,
el ingeniero Heberto Castillo, el ingeniero Manuel J. Clouthier y,
posteriormente, el ingeniero Cuauhtémoc Cdrdenas.”

* Federico Reyes Heroles, “De la Debilidad at Liderazgo™, Revista Este Pais, Septiembre, 1991,
Meéxico, p. 4.
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Otras figuras opositoras de relevancia, con sélida formacion académica

y politica fueron Porfirio Muiioz Ledo y Carlos Castillo Peraza.

En cuanto a la evaluacion que aportan estas figuras relevantes para la
imagen presidencial de Salinas, debe destacarse que, a pesar de lo controversial
que resultaron, los elementos del gabinete contribuyeron de manera creciente al
fortalecimiento del jefe del Ejecutivo (C=6 y 9, para los dos primeros
subperiodos, respectivamente). Sin embargo, la percepcion generalizada de su
misma incompetencia y protagonismo, individualmente y como equipo, dieron
lugar a una caida del indicador principalmente a partir de los sucesos
posteriores al destape (Colosio y Camacho), de Chiapas (Cérdoba Montoya y
Camacho), y de la crisis econémica (Cordoba Montoya y Aspe), entre otros,

para concluir con una evaluacién sumamente baja en el ultimo afio (C=4).

Por su parte, las primeras figuras de relevancia para EZPL fueron las de
oposicidn, quienes, al momento de su postulacién como candidato de relevo, se

encontraban ya trabajando por acceder a la presidencia.

Cuauhtémoc Cardenas llegaria a las elecciones como el Unico candidato
en la historia del pais que contaba con mas de seis afios en campaiia, desde
inicios de 1988 encabezando el Frente Democrético Nacional y ahora por el
Partido de la Revolucion Democrética. Durante el largo periodo de pre-
campafia se dedico a fortalecer la militancia y actividad de los perredista, lo
que le permitié, una vez en campaiia, buscar el acercamiento a los grupos que
no se definian como tales: “Empresarios, cristianos de diversas

denominaciones, maestros, estudiantes, artistas e intelectuales fueron sus
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principales interlocutores a lo largo de casi cinco meses.”™ La ausencia de una
propuesta concreta en rubros importantes de la vida nacional, como las
politicas econdémica, social y las relaciones internacionales, era percibida como
su punto débil. Fue precisamente este aspecto que propicié que su campafia
experimentara “uno de sus peores momentos. La afectd: el debate entre
candidatos presidenciales, donde emergio vencedor Fernandez de Ceballos y
en el que Cuauhtémoc tuvo una participacion decepcionante. Sin embargo,
también la lastimaron las criticas del sub-comandante Marcos al PRD vy,

finalmente, 1a campaiia anticardenista en los medios.

Sin embargo, no son ajenos al dificil momento los propios problemas
internos.™' El régimen salinista habia establecido nuevas alianzas, donde el
PAN fue privilegiado por el gobierno. En los arreglos que condujeron al
replanteamiento de esos vinculos destacaron dos personajes, Luis H. Alvarez y
Diego Fernandez de Ceballos. Este postuld su verdadera oposicién al PRI en
cualquiera de sus dos versiones, “frente a dos adversarios -l PRI-gobierno y el
PRI sin gobierno- que son iguales por origen y pricticas autoritarias y
caudillistas.™ Como se apunt6, su desempeiio inteligente e irdnico en el debate
piblico contribuyeron a que en los comicios de 1994 obtuviera 26.7% de los
votos, aunque no pudo vencer a Zedillo con 50.2%, mientras que Cardenas
tuvo 17.2%, Cecilia Soto del Partido del Trabajo el 2.8%, y cada uno de los

partidos restantes y candidatos independientes, menos del uno por ciento.

% Comité FEjecutivo Nacional de! PRD, “Cronologia de Campaiia,” Revista Comunica,
Noviembre lo, 1994, No. 34, México, p.39.

s Alfonso Zarate, Los Usos del Poder. Mecanismos de la Sucesién Presidencial, Hoja Casa
Editorial, México, 1995, p. 378 y 379.

¢ Jaime Fernando Cardenas Garcia, Crisis de Legitimidad y Democracia Interna de los Partidos
Politicos, México F C E, 1992, p. 200, citado en Alfonso Zarate, Los Usos del Poder.
Mecanismos de la Sucesion Presidencial, Hoja Casa Editorial, México, 1995, p. 363.
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Ya en el ejercicio de la primera magistratura, Zedillo ha enfrentado
individualidades opositoras igualmente fuertes, principalmente por parte del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional con Marcos como su figura
protagdnica y, mas recientemente, por un grupo muy fuerte de politicos,

artistas, analistas y otros, identificados como Compromisos con la Nacién.

Los miembros del gabinete, en general, han contribuido negativamente a
la conformacion de una imagen presidencial solida. En la primera
conformacién del gabinete zedillista, Jaime Serra Puche, Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, fue el mas notorio por su desafortunado manejo
de la politica econémica, monetaria, y particularmente cambiaria. Ain mas
negativo fue el impacto que de ellas hizo ante la opinion piblica nacional e
internacional, que provocaron su destitucion 28 dias después de haber iniciado
la administracién. En los dos primeros afios que cubren este anlisis, su sucesor
ha logrado algunos avances a este respecto. De acuerdo con la encuesta

trimestral que realiza el peribédico Reforma,

El elemento central en la aprobacion al Presidente tanto en
Meéxico como en otros paises, es la percepcion de los ciudadanos
sobre la marcha de la economia. El mejor indicador de
recuperacion de Ernesto Zedillo lo registra el avance notable en
el indicador sobre la situacicn econdmica actual en relacion a la
del ario anterior. Al inicio de la serie, en marzo de 1993, sélo un
uno por ciento respondio estar mejor; en cambio, en agosto de
1996, 20% afirman lo anterior.”

Sin embargo, en lo politico los encuestados lo siguen calificando en un
promedio de 40% para toda la administracién como ‘Malo/Muy Malo’ el

desempefio del Gobierno de Ernesto Zedillo, y tnicamente 20% lo evaluan
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dentro del rango ‘Muy Bueno/Bueno.’ Similar impacto han tenido el
desempeiio de los titulares de la Procuraduria General de la Republica, Antonio
Lozano; del Departamento de Distrito Federal, Oscar Espinosa; de la
Contraloria, Arsenio Farell; de PEMEX, Adrian Lajous; el lider del PRI,
Santiago Ofiate, y alin uno de los de mas reciente incorporacion, Jesus Reyes
Heroles, en la Secretaria de Energia. Los funcionarios cuyo desempefio ha sido
percibido piblicamente como relativamente bueno han sido los titulares de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Carlos Ruiz Sacristan, y de la
Comisién Federal de Electricidad, Rogelio Gasca Neri. Asi, la evaluacion que
se asigna para los dos primeros afios del régimen de EZPL. es el promedio de

las encuestas en los &mbitos econémico y politico, igual a cinco (C=5).

La pentiltima variable en consideracion es la situacion en la que llegan
el presidente entrante y saliente al momento de la sucesién. Carlos Salinas
asumid Ia Presidencia en un contexto de cuestionamientos e impugnacion y,
por si fuera poco, con los resultados electorales mas bajos reconocidos a
cualquier candidato oficial. La sorprendente construccién de su fuerte figura
presidencial, durante los primeros meses de su administracion, fue casi tan
impresionante como su derrumbe en el dltimo afio de su sexenio, a partir de la
revueita armada de Chiapas y de los asesinatos politicos mas importantes de
los ultimos sesenta afios de la historia de México. “La paradoja de finales de
sexenio es, sin embargo, que frente a un presidente vital, politicamente

poderoso, apoyado por unos y temido por otros dentro del sistema politico, esta

9 «Zadillo: Encuesta Trimestral”, Periédico Reforma, Septiembre 1o, 1996, México, p. 12-A.
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otro débil y vulnerable respecto al exterior.”™ Asi, la posicion de CSG en sus
etapas de entrada, intermedia y de salida marcaron un fuerte contraste, que en
el primer caso se puede calificar a un nivel muy bajo (C=6), posteriormente

muy alto (C=9}, mientras que al final cae nuevamente (C=5).

Por su parte, la situacién en la que llega el presidente entrante,
Zedillo, como ya se ha hecho costumbre en los ultimos periodos de sucesion,
es la mas turbia en la historia moderna del pais: la designacion  del nuevo
candidato y la disciplina forzada del priismo; el protagonismo y desercién de
Camacho; la amenaza de continuada violencia emanada de Chiapas; los
asesinatos de figuras politicas, de Colosio, el mas importante, de José
Francisco Ruiz Massieu, como la confirmacién del clima de incertidumbre y
precario equilibrio, la del Cardenal Posadas y muchos mas, como demostracidn
de que estos eventos no son exclusivos de la cipula politica oficial; y
finalmente, la crisis econdmica que estallé pocos dias antes de concluir 1994 y
su mal manejo técnico, que multiplicd sus efectos. Todos estos elementos,
aunados a muchos mas de menor dimensién pero negativos al fin, llevan a
asignar una evaluacién de cuatro al contexto en el que se ha desenvuelto la

administracion (C=4).

En las secciones anteriores han sido descritos el escenario nacional e
internacional en los que se han desenvuelto ambas administraciones. En
concordancia, para los subperiodos de Carlos Salinas éstos se han evaluado en

términos de regular, el primer afio, buenos, los cuatro siguientes, y muy malo,

v Zarate, op. cit., p. 247.
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el ultimo (C=5, 9 y 3). Por su parte, a Zedillo ha correspondido transcurrir por

un periodo malo, en general (C=4).

CUADRO 4.1
Diagrama de evaluacién

B L A AT e e e T
oo -« A

€56 F'CSG 7 esG

1) Facultades Constitucionales

2) Gobierno Unificado 9 8 8

3) Liderazgo presidencizl, cohesidn y disciplina 6 10 5
partidista

4) Perfil del presidente 6 9 5 6
5) Escenario nacional e internacional 5 9 3 4
6) Personajes relevantes de apoyo y de oposicion 6 9 4 5
7) Situacion en la que llegan ¢l presidente entrante y 6 6 5 4
saliente al momento de la sucesion

TOTAL 47 60 39 33
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CAPITULQ 5. EVALUACION

A lo largo de la presente investigacién, se ha construido un indicador
cuantitativo, nominal o numeérico, que ha buscado representar la percepciéon
piblica sobre la relativa fortaleza o debilidad de la figura presidencial. Los
términos metodoldgicos, asi como la fundamentacion conceptual que lo
sustenta, ha sido previamente expuesto en el capitulo I y III del presente
estudio. A continuacion, se presenta a manera de resumen, el cuadro general de
calificaciones para cada una de los factores consideradas en la evaluacion de

las administraciones presidenciales, desde 1970 hasta 1996:

CUADRO 5.1

Diagrama de Evaluacion

1) Facultades 1010 | 10|10 8 g§ | 9 | 9 9 6
Constitucionzles

2) Gobierno Unificade 10110 10] 10 9 9 9 g F] 6
3) Liderazgo 10 10 10 10 7 7 6 10 5

presidencial, cohesion y
disciplina partidista

4 Perfil del presidente 8 8 10 | 10 6 6 6 9 5 6
5} Escenario nacional e 7 7 ] 3
internacional

6) Personajes relevantes 10 10 10 | 10 6 6 6 9 4 5
de apoyo y de oposicidn

7) Situacién en la que 9 | 5 9 | 3 8 5 6 6 5 4

llegan el presidente
entrante y saliente al
momento de la sucesién

TOTAL 64 | 60 | 67 | 61 | S0 | 47 | 47 | 60 | 39 | 33
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Como se puede observar, en este cuadro han sido subdivididos los
sexenios de Echeverria, Lopez Portillo y de la Madrid en dos subperiodos cada
uno. Lo anterior, con el objeto de contar con series estadisticas mas largas y
detalladas, que hacen mas claro el analisis. El criterio que se siguié fue la
diferencia de evaluacion asignada en el momento sucesorio del presidente

entrante y del saliente.

De la misma forma, enseguida se presenta la grafica resultante, que
muestra los componentes y su peso relativo en cada sexenio y posteriormente

tendremos nuestra evaluacion.
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En primer lugar, la altura de las barras es en general descendente, como
resultado del relativo debilitamiento de la imagen del Presidente de la
Reptiblica a lo largo de este periodo de anélisis. En la barra que representa el
primer subperiodo de Ldpez Portillo, se observa un fuerte repunte de su
imagen que lo lleva al nivel méds alto registrado por esta muestra, como
resultado del efecto combinado de las favorables expectativas de la gente con
su ingreso a la presidencia, asi como por el fuerte impacto que tuvo en todos
los aspectos, el aumento de los precios internacionales del petréleo y su
consecuente expansion de la actividad econdémica nacional. La siguiente barra
representa la salida de JLP y su efecto en términos de crisis econdémica, politica
y social se continda a lo largo de las tres siguientes barras, correspondientes a

los subperiodos de De la Madrid y al primero de Salinas de Gortari.

El ejemplo mas claro de un ciclo completo se puede apreciar
precisamente a partir de la barra CSG-I hasta la correspondiente a EZPL. La
primera se ubica en un punto de los que de acuerdo a la teoria de los ciclos se
denomina como fondo. Esta situacion resultaba de la continuada crisis
econdmica que habia afectado al pais desde principios de la década de los
ochenta, y va también aparejada con la crisis politica que afecté no sélo al
aparato de gobierno, sino tal vez de manera mds perceptible al PRI, como
resultado de las corrientes democratizadoras que surgieron a su interior. A
partir de este subperiodo se registra una fase de recuperacion, que lleva a la
imagen presidencial nuevamente a una cima del ciclo durante el periodo
comprendido por los cuatro afios intermedios del sexenio en analisis,
representados por la barra CSG-II. Lo anterior claramente vino como resultado

de la contribucion que tuvo a la imagen presidencial el Programa Nacional de
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Solidaridad, asi como las medidas espectaculares que emprendi6 el presidente,

como la violenta aprension del lider sindical petrolero.

La fase de recesion ilustrada por la transicion de la columna CSG-1 a la
CSG-11, comprende el ultimo afio de gobierno. En ella se nota que el escenario
internacional, pero sobre todo el nacional a partir de la revuelta armada en
Chiapas y los asesinatos politicos, contribuyen fuertemente a la caida abrupta

de la imagen presidencial en la percepcion popular.

Mas notoria es aun esta disminucién en lo que corresponde a los dos
primeros afios de la presidencia de Emesto Zedillo. Como se describié mas
detalladamente en el capitulo pasado, y se refleja en la grafica previa, los
elementos que contribuyeron en mayor proporcién a dicha conducta fueron el
liderazgo presidencial, cohesién y disciplina partidista (fragmento en color
negro de la barra), asi como la deteriorada situacion en la que llegé al momento
de la sucesi6n el presidente entrante. Esto fue adicionalmente reforzado por los
errores en el manejo de la politica econdémica, y muy particularmente de la
cambiaria, que tuvieron lugar durante las primeras semanas del régimen. Este
Gltimo punto se observa de manera grafica con el fragmento de la barra que

corresponde al escenario nacional e internacional.

A continuacién se presenta la grafica de la evolucion de la variable que
representa la fortaleza-debilidad de la imagen presidencial ante la opinion

pablica.
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La grafica anterior es una clara ilustracién de como la teoria de los
ciclos, generada y desarrollada en el campo de la ciencia econdmica, puede ser
aplicada en otras dreas de las ciencias sociales. Como se postulé al inicio de
esta investigacion, aqui se confirma que la variable en estudio sigue un patrén

de conducta del tipo ciclico.

El periodo seleccionado muestra dos ciclos completos, iniciando el
primero aproximadamente a la fase de fondo o cuenca que se registra en el
momento representado por LEA-II. A partir de ese punto se registra una
recuperacion que alcanza su cima durante el sexenio de JLP, y vuelve a sufrir
una fase recesiva hacia el final, aunque debe destacarse que en esta ocasion el
fondo alcanza niveles tan bajos como en ningan otro periodo. Un ciclo del tipo
definido como simétrico tiene lugar del subperiodo CSG-I al EZPL, aunque
debe decirse que dicha simetria no es perfecta, toda vez que la fase recesiva es

considerablemente mas prolongada que la de expansion.

Finalmente, es importante destacar la linea recta que atraviesa a la
ilustracién de los ciclos, que representa a la tendencia. Esta puede interpretarse
como la evolucién, en promedio y de largo plazo, de la percepcion publica
sobre la imagen presidencial. Su patrén de evolucion es descendente, lo cual se
puede interpretar como, por una parte, resultado del mal manejo de las diversas
politicas de cada presidente y, por ofra parte, muestra también el efecto

acumulado de dicho mal manejo en cada uno de los presidentes en turno.
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La teoria de los ciclos generada y desarrollada en el campo de la ciencia
econémica, puede ser aplicada en otras 4reas, tales como la fisica, astronomia,
medicina, etc. En esta investigacion se busco su aplicabilidad en el estudio de
la imagen presidencial para comprobar que el comportamiento de la percepcion
de la opinién publica sobre la fortaleza relativa del presidente, observa un

patrén de tipo ciclico.

Son numerosas las teorias de los ciclos, especialmente aquéllas referidas
a los ciclos econdmicos, pero debido a sus caricter de aplicacién general son
una buena base metodolégica para otras disciplinas cientificas, ya que los
ciclos son aquellas fluctuaciones que se presentan en las actividades no solo

humanas, sino incluso de la naturaleza en periodos determinados.

El conocimiento cientifico sobre las causas, mecanismos de transmision,
amplitud, duracién, etc., de las fluctuaciones ciclicas que se presentan en
cualquier tipo de actividad, en este caso en el estudio de la imagen
presidencial, si bien ain es incompleta y deja sin resolver muchas cuestiones,
si han permitido disefiar métodos estadisticos que dejan predecir y confirmar el
nivel de la actividad dentro de ciertos margenes de seguridad, por medio del

uso de un sistema de indicadores ciclicos.

Es necesario que se integre una infraestructura estadistica capaz de
proporcionar datos de los elementos que abarquen un rango amplio y
significativo de cada actividad, es por esto que con el fin de hacer lo mas

manejable posible nuestra informacion, se emple6 una escalaenelrangode O a
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10 que nos permitid su ficil representacion grafica en cada periodo o
subperiodo o sea, en cada sexenio o bienio, lo que nos dejé hacer un

instrumento de prondstico de esta actividad.

Se considera que sistemas de indicadores ciclicos pueden ser previamente
establecidos para obtener los beneficios derivades de su uso, siempre y cuando
se tomen en cuenta las condiciones econdmicas, politicas y sociales especificas
de cada sexenio. Con base en los siguientes siete factores: las facultades
constitucionales; el gobierno unificado; la disciplina partidaria y el liderazgo
presidencial en su partido; el perfil del presidente entrante; la situacion en que
llega el presidente al momento de la sucesion; el escenario, los principales
hechos, y sobre todo, las acciones emprendidas por el presidente en los
ambitos, nacional e internacional; los personajes relevantes de apoyo y de
oposicidn se construyd este sistema de indicadores que se presentaron en un
diagrama permitiendo ponderar y calificar la imagen presidencial.
Posteriormente se hizo un andlisis sobre su evolucion en el tiempo y se

identificaron los patrones de comportamiento de tipo ciclico y tendencial.

Argumentando que la institucion presidencial en México se ha constituido
como la columna vertebral del sistema politico y de la vida nacional, se
demostré que las facultades constitucionales son la base del presidencialismo,
ya que sin ellas la concentracion de poder no ocurriria o seria tan sélo

ocasionalmente,

El gobierno unificado, en el sentido que el presidente y su partido
controlen en su totalidad al poder ejecutivo y en su mayoria al legislativo, es
una condicién necesaria para la construccién de una imagen fuerte de la figura

presidencial.

80



En una vision propagandistica o mercadotécnica de este estudio, se hubiera
enfocado el anglisis sobre las caracteristicas fisicas y de personalidad del
individuo que ostenta la primera magistratura de la nacion, aun no siendo de
esta manera, se consideré el perfil del presidente ligado a la personalidad o

imagen visual, como un factor importante para estudiar.

El escenario nacional e internacional, se consider6 el panorama general del
orden mundial y las principales tendencias econdmicas y politicas. Mayor
importancia fue asignada a la relacién con los Estados Unidos, especialmente
con su gobierno, con la comunidad financiera internacional y con los mas

importantes medios de comunicacion del exterior.

Los personajes relevantes de apoyo y de oposicién, es un factor importante
ya que aunque los primeros no tienen la capacidad para influir totalmente en la
toma de decisiones presidenciales, si ticnen la capacidad para generar una
lectura del escenario. En cuanto a los personajes de oposicién politica hay que
destacar que en los 1iltimo afios cobrd una importancia mas tangible ya que la
singularidad del sistema politico mexicano habia hecho poco relevante este

elemento.

Se considerd el grado de aceptacion generalizada o popularidad en la que
asumi6 el poder el presidente entrante. Con respecto al primer mandatario que
concluyé su régimen, se evaluo el grado de entereza o desgaste fisico y
animico, y el control que conservé sobre los principales elementos de poder.
De esta forma se evalud la situacion en la que llegaron el presidente entrante y

el saliente al momento de la sucesion

Se demostré que la profundidad de los ciclos de la imagen que se

registraron entre los presidentes Luis Echeverria Alvarez y José Lépez Portillo,

8




fueron tan pronunciados como en el caso de la sucesién de Carlos Salinas de
Gortari a Emesto Zediilo Ponce de Leén. En cuanto a la forma, se not6 que en
el cambio de régimen presidencial 1988-1996 se mostré una forma asimétrica,
producto de la construccion de una imagen fuerte con Salinas de Gortari a una

imagen débil con Zedillo.

Para los objetivos de esta investigacion y para el desarrollo empirico de
su hipétesis, la metodologia empleada, si bien sujeta a revisiones y mejoras,
probé su utilidad y efectividad al posibilitar el analisis numérico y grafico de
elementos dificiles de cuantificar por su naturaleza. Con esto se han cumplido
los objetivos del presente estudio de llevar a cabo el andlisis de un fenémeno
perteneciente al campo de la Ciencias de la Comunicacién, a través de técnicas
utilizadas en esta disciplina como lo fueron las encuestas, la revision
bibliografica, la interpretacion de los hechos histéricos cuantificables y no
cuantificables asi como las herramientas analiticas que han sido desarrolladas y

empleadas en otras ciencias sociales.
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