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INTRODUCCION

En un sistema juridico como en nuestro, el Ministerio Publico tiene a su
cargo una funcién destacada como vigilante de la Constitucionalidad y la Legalidad. El
Ministerio POblico que actualmente conocemos proviene de diversas fuentes,
concentrandose en €l la tradicion del Ministerio Pablico Frances, ademas recibe elementos
del Fiscal Espafiol, pero no son menos importantes ni numerosos los elementos
estrictamente mexicanos, de la Constitucion de 1824 a la de 1917, esta tltima, sefialada
vigente hasta nuestros dias. Desde este aspecto juridico cabe sefialar que ésta autoridad
debera desempediar las funciones encomendadas y delegadas por el Procurador General de la
Republica en materia federal y del Procurador General de Justicia al cual corresponde en
materia de! Fuero Comin, promover la expedita y debida procuracion e imparticién de
justicia, pero sobre todo intervenir en los actos de esta materia, de tal suerte, que en el
proceso quedara delineado el camino juridico y todavia mas, conocer con absoluto cuidado
de que tipo de delito se persigue y califica. Asimismo, en sus articulos 21 y 102 la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos delega la integracion de los
elementos del tipo y la probable responsabilidad de los individuos, e ejercicio de la accion
penal es tnica y exclusiva del Ministerio Publico; es por ello que esta autoridad es la dnica
facultada para iniciar la Averiguacién Previa correspondiente y en cada caso ejercitar o no la
accién penal.

En la actualidad nos encontramos con que el indice delictivo se ha
incrementado notablemente, resultando el actuar del Ministerio Publico imprescindible en la
lucha contra la delincuencia, para lo cual el Ministerio Pablico debe ser impulsado como
funcionario piblico, dandosele los elementos para el mejor desempedio de sus funciones.
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L. ANTECEDENTES DEL MINISTERIO
PUBLICO.

11- ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO EN
GRECIA, ROMA, FRANCIA Y ESPANA.

GRECIA

El Ministerio Pablico tuvo su méis remoto origen en Grecia, Jos cuales fundan
su dicho en la figura del “Arconte”, que fue una magistratura que surgid aproximadamente
en ¢l afio 683 antes de €., siendo parte integrante del Gobierno Ateniense, Colin Sanchez, al
referirse al misma dice: “Magistrado que en representacidn del ofendido y sus familiares o
por incapacidad © negligencia de éstos nlervenia en los juiciso; sin embarge, tales
atribuciones son dudosas y aunque se ha insistido que entre los alenienses la persecucion de
los delitas era una facultad otorgada a las victimas y a sus familiares, los datos que obran al
respecto, no son suficientes para emitis un juicio preciso”. (1

El Dr. Sergio Garcia Ramirez, citando a diversos autores, hace un an#lisis de
diversas Instituciones que existicron en Grecia, estableciéndolo de 12 siguicnte forma:
“Recuerda Mc. Lean Estendn que en Grecia los tesmoter eran meros denunciantes; la
accion penal podia ser ejercitada por el agraviado, Licurgo cred éforos, encargados de que
no se produjese la impunidad cuando el agraviado se astenia de scusar. Con el tiempo, los
sforoa fueron censores, acusadores y jueces. A partir de Pericles, el Asedpago acusaba dc
oficio y sostenia las pruebas cn caso de que el inculpado hubiese sido injustamente absuelto
por los magistrados. Aqui comenta Me, Lean, el Aredpago fungia como Ministerio Pablice,
al ejercer la accion penal ante et Tribunal del pueblo para revocar las sentencias contrarias a
la ley. Por su parte, ¢l Arcante denuncinba cuande fa victima carecia de parientes o éstos no
gjercitaban la accion, Finalmente, ¢l sostenimiento de ésta quedaba muy a menudo en manos
de los oradores™. {(2)

(1) COLIN SANUHEZL Ouillenne. Deroctin Mexicaom d& Fracedioi adon Penales, 3' <dictdn, Bditorial Pomits. hldioo 1970, B
1) GARCLA RAMIREZ, Sergin Clme & Dercciu Brocesal Penal, 1% ecdiviom, Falitedial Pormue, Mexicw, L9374 pp 1965 197,



ROMA

En el Derecho Romanc existen diversas figuras que pueden considerarse como
antecedentes del Minsterio Piblico:

a)-Los funcionarics Judices Questiones, contemplados en las Doce Tablas (450 o
451 a. de C.), que tenian ls facultad de comprobar los hechos delictuosos y atribuciones
caracteristicas, especificamente de orden netamente jurisdiccional.

b) También s¢ presenté el Procurador del Cesar, ¢ cual surgié en 1a Epoca
Imperial, contempliindose en €] Digesto, libro primero, titulo 19 (533 o 534 d. de C.), teniendo
facultzd de intervenir en representacion del Cesar en causas fiscales y cuidar del orden de Ias
colonias.

c) El dltimo es ¢l Curiosi, Stetionari o Inrenarcas, que erz una suporidad
dependiente del pretor y sus funciones circunscritas al aspecto policiaco.

Marco A. Diaz de Ledn se refiere a las Instituciones Romanas, en la signiente
forma: “Eran los sistenias acusatorios en Roma. a saber por los ofendidos, los ciudadanos y los
magistrados. De ninguna manera podriamos afirmar que en fa anfigua Roma hubiese tenido idea
del Ministerio Priblico actusl, es de aceptarse, sin embargo, que en ningin momento v
principalmente durante el tiempo de la Repablica, ni tampaoco baja ¢l Imperio, los procedimientos
de oficio se prahibieron a los Magistrados. Estableciéronse los guestares y cuando se les aumentd
la competéncia para intervemir en més casos, simultineamente se les amplié su jurisdiccion; éstos
en principio tendan por misibn especial, buscar a los culpables ¢ infarmar ante los Magistrados,
pero no de juzgar. Asi pues se bes ensanchd la competencia, creandose los questores aerari a cayo
cuidado fie confiado el tesore puiblico, asi como el del principe, liamado Ererio o Fisco. Estos
gjercian su acciin contrs los deudores del Estado |, legando a tener injerencia en relacién a las
fnanzas en su caricter de defensores del tesoro piblico, con las persecueiones que ejercisron
contra aquellos que dilapidaron las rentas del Estado.”(3)

{31 MAF. DE LEDM, Marco Ardtonic. Teocls de 1a Accidn Pensl. Tewaet Univeniiaios, $. A Méxion, 1974, pp 264 y 262



La institucion del Ministerio Pablico no tuvo su ongen en Roma, aungue s derto
que algunas de las instituciones ya enunciadeg llegaron a realizar ciertas actividades similares a las
que actualmente realize dicha figura juridica, pero no tiene &l matiz principal ded gjercicio de la
accion penal, puesto que dicha faculted se encontraba limitads a tos ofendidos o sus familiares,
teniendo [a intervencion de algunas de las nstituciones en casos excepcionales,

FRANCIA

Periodos por los cuales atravesd e Ministerio Publico Francés:

t.- En la ordenanza del 23 de marzo de 1302, emitide por Felipe “El Hermoso™, se
establece al antigno Procurador det Rey, siendo una magisiratura encargada de los megocios
judiciales de la corona, anteriormente sélo actuaba en forma perticuler en los asuntos del
monarca.

2 - En el siglo XTV, e Minigterio Pablico interviene en forma abierta en los juicios
del orden penal.

Se cred un Procurador General del Rey, que acfuaba en juicio cuando se versaba
un interds del monarca o de la colectividad.

3.~ Br el perlodo de la Revolucion Francesa, el procedimiento penal se vie
influenciado por el sistema acusatorio inglés v funciond al establecesse el famoso jurado de
acusacidn que era elegido por eleccidn y representaba a la sociedad y no at Estado, se encargaba
de presentar |2 acusacién de oficio o a virtud de una denuncia; aqui, & fragor de la batalla, la
asamblea constituyente, al dictar dicha leyes, defined, aunque todavia de manera imprecisa, a la
figura del Ministerio Publico. También es cierlo que durame la Revolucion Francesa se
conservaron los comisarios del rey, & quienes era preciso escuchar sobre la acusacion en materia
criminal v que requerian el interés de la Ley. Pero la iniciativa de la persecucion se reservo a
fincionarios ds la policia judicial, jueces de paz y oficiales de gendarmeria. El acusader pablico,
¢legido popularmente, sostenia la acusacion. En materia correccional, el comisario del rey poscia
la inictativa de la perse<ucion y ejercitaba la accion penal.

-3-



Stendo en estas circunstancias como se aprobo el Codige Napolednico de
Instruccién Criminal, ¢l 20 de abril de 1810, que vino a perfeccionar un poco mas al personaje del
ministerio piblico, organizé un tipo mixto de procedimientos que reprodhice en la primera faz del
proceso penal a la instruccidn previa, escrita sin contradicciones con la ordenanza de 1670, y en la
segunda, mantiene ¢l procedimiento publica, oral, contradictoria de las leyes de 1791, y que
conserve al jurado de acusacion.

En ¢l mismo afic de 1810, al dictarse 1a Ley de Organizacién de los Tribunales que
vino 2 complementar el Codigo Napolednico de Instruccién Criminal, se suprimic ef jurado de
achsacidn instituyéndose, en su lugar, una cimare de consejo que también resultd inoperante, A
través de todo esto se cred y quedd meonocida la figura del minisierio fiscal que actusba ante el
tribunal como Gnico tituler en el sjercicio de la accibn penal (actio publique), que dependia del
Poder Ejecutivo, dejando en manos del particular tan sola el gjercicio de la accidn <ivil. con lo
cual y aparte de afirmar s nacimiento, marcd [a definitiva superacion o independencia entre
gjercicio de la accién civil y la pemal.

Concluyendo podemos decir que en la época napolednica, con el Codigo de
Instruccidn Criminal (1808), ef Codigo Penal (1810) y Ia Ley de Organizacidn de 1as Tribuaales
{1810), se precisaron en forma mas clara las caracteristicas del Ministerio Pablico y las podemos
TeSummir en:

1.- Dependencia del Poder Bjecutivo

2.- Se considera representanie directo de la sociedad, en [a persecucidn de los
delitas.

3.- Como parte integrante de la magistratura. -

Para su ejercicio se dividic en secciones llamadas “Pargquets”. Los cuales se
encomraban integrados por un procurador y vanos mooliares sustitutivos en log tribunales de
justicia o sustitutivos en los tribunales de justicia o sustitutos generales en los tribunales de
apelactdn. Ademas del gran adelanto que resulto ser la divisién que se establecid entre accidn ¢iwil

y penal



ESPANA

A fines del siglo 11l o principios del IV aparece el Defensor Plebis o encargado de
defender al bajo pusblo contra los excesos de los curiales que obligados a responder con su
patrimonio individusl de Jos gastos publicos, oprimian, a su vez, &l pucblo con impuestos. El
nuevo funcionaric era asi signo de decadencia de 1a vide municipal originada por la opresion fiscal
dei estado. Surge wma figura encargada de proteger al pueble del fisco, representado por los
curiales que podrien ser una especic de antecedente del Ministerio Publico, puesto gue durante
mmuchos afios fue una de 1as principales funciones de dicha institucidn y min signe siendo en otros
paises, aunque en México s¢ haya separado de la misma atribucién.

Los delitos que afectaban a Ja cotmunidad eran por ella perseguidos y castigados,
en fos que sble resentin el individuo, a @ tocaba pedir su castigo o castiparios é mismo, por la
venganza privada o concertando con ¢l ofensor el pago de una compensaciton, pero era requisitc
que el ofensor hubiera sido declarado culpable y muerto civilmente, para que su persona y bienes
quedaran a merced del ofendido, sin que of defincuente gozam en este caso del derecho de asilo,

Salvo si el reo era cogido in fraganti v conducido a la presidencia judicial por el
ofendido y los testigos presenciales del hecho, en que la sentencie era pronunciada sin formas, en
los ofros casos et juicio tenla las partes substanciales: emplazamiento, demanda, contestacién,
pruchas v sentenciz; la forma ¢ra solemne y lo principal em buscar €l arreglo de las parte en una
inglemnizacion.

A fala de testigos, [a prucba consistia en ¢l jurumento y el juicia de Dios, ya como
decision por la suerte, ya como duelo en combate singular,

Antecsdentes especificos del Ministerio Pablico en Espaiia:

1) En la época del Fuere Juzge el liber judicum fue corregido y organizado en el
aio de 645 en el cunl se contemplaba una magistratura especial, que lenia facultades
determinadas para actuar ente los tribunales, cuando no hubiere interesado que acusara al
delincuente. Era un funcienaro que actugba como mandgtario particular del Rey, en cuya
actuacidn representaba al monarca,

5.



b} Los ordenamientos de Don Juan I, emitidos en Guadalajars, Espafia, en ef afio
de 1435 v las disposiciones de los Reyes Catdlicos, emitidas en Tolede en o aito de 1480, por
medio de los cugles se dispuso y confirmo, respectivamente, la organizacién de la Promotoria y
Procuraduria Fiscal, determinando que las denuncias se hiciesen precisamente s través de estos
drganos con el objeto de que los delitos no quedasen sin castigo por defecto de la acusacion,
otorghndosels, asimismo, el deber de vigilancia en la gecurcién de las penas; en tazén del
beneficio que esto representaba, no solo fa administracion de justicia sino también para 1a Carona,

¢) Ordenanzas de Meding (1494), se mencionan a 105 fiscales.

d) E1 2t de junio de 1494, log Reyes Catdlicos dispusieron que “intervendrin en las
audienciag ¢ ante log alcaldes del crimen, en los casos de apelacién que interpusieren las
mancebas, clérigos y otras persons, sobre Ia punicidn de otros pecados publicos y de otros
crimenes y delitos”, de tal manere que la justicia se adminisire y los tales pecados y delitos
publicos no queden sin punicidn ni castigo. Asf aparece €] promotor fiscal én los procesos perales.

) Complementando las disposiciones antertores el emperador Carlos V ordend, en
1525, que ambos fiscales s# junten y entiendan en tales negocios y con el parecer de ambos se
traten.

) Las Ordenanzas de Mendoza, impreses en México en 1348, por lo que respecta
ol fizcal, su contenido es el sigutente “El procurador fiscal que tiene 12 voz y el pleite de las causas
concerniemtes a In ejecucion de ta justicia de que s¢ apelare de los comegidores o de otros jueces”,
“que no acuse sin que preceds delutor, salvo el hecho notorio o cuando firere contra el Rey en
manera alguna so pena de perdimiento de oficing y mitad de Yenes para 1a cimara; que salga a los
pecados publicos y a Ia defensa de la jurisdiccién seal y sobre todo haga todas las diligencias
necesarias”.(4)

£) En la compilacion de Toledo de 1560, se establece que cra ¢l tribunal de la
Santa Inquisicién y del rey, a quien entrevistaba cominicindole las resoluciones que se dictaban.

k) En el reinado de Felipe I (1565) se csteblecen doa fiscales, el primero para
actuar en fos juicios civiles y ¢ otro para ectuar en Yos asuntos criminales, que resylta ser una
sorroboracion de las legislaciones anteriores.

(4y PIFA Y FALACION, Jevier, Origen def Minicterio Piblioo en Médco, oo Revista Meicans & Juaticia, Vol T No |, anopa, crsren, PCGRL



i) En el ado de 1575 se ordena que los fiscales auxilien a tos indios tanto en causas
civiles como criminales, disposicion que se encuentra también en la Ley de Indias; en 1563 se
ordena que los fiscales intervengan en la gjecucidn de la justica cuando se apelase de los
corregidores y otros jueces.

3} Novisima Recopilacion que establece al Ministerio Pablico.

1.2 ANTECEDENTES EN MEXICO
DEL MINISTERIO PUBLICO.

La lostitucion del Ministerio Piblico ha tenido su origen en Francia, en el siglo
X1V, éste fue el resultado de la unificacién y purificacién de diversas figuras que existieron con
anterioridad.

DERECHCO PRECOLONIAL

Entre los azlecas imperabe un sistema de normas para regular ¢l orden y sancionar
toda conducta hostil a las costumbres y usos sociales.

El dereche no ¢rm escrito, sino mas bien de caricter consuetudinario. La
persecucion def delito estaba en manos de Ios jueces por delegacion del Tlatcani, de 1al manera
que las funciones de éste y las del Cihuacoatl eran jurisdiccionales, por lo cual, 0o ¢s posible
identificarlas con las del Ministerio PGblico, si bien el delito era perseguido, esto s¢ encomendaba
a los jueces, quienes para €llo realizaban las investigaciones y aplican el derecho.



El Derecho Penal ers escritp, pues en los codices se encuentra claramente
expresedo, con escenas pintadas, cada uno de tos delitos y sus penas, y las traducciones que de
€35 pinturas s¢ hicieron ¢n caracteres alfabéticos, ya que en lengua nahoa, va en castellano, dan
informacién bastante completa y concuerdan sustancialmente con lo que escritores espafioles o
indios nos transmitieren, lo cual proebe &l mayor desarrollo que habia alcanzado esta rama del
derecho o, lo que es lo mismo, que dste s¢ concebia no en su forma de coordinacién social, de
derechas y deberes reciprocos, smo como cbediencia a un momento superior & indiscutido.

Por lo que respecta B figuras que realizaron funciones similwres a las que
actunimente efectia ¢f Ministerio Piblico, tenemos que en cada barrio o calpulli habia un teuctli o
alcelde que sentenciaba en los negocios de poca monta; investigaba los hechos en los de mayor
importancia y daba cuenta disriamente con ellos a! iribunal del tracatécatl.

En cada barrio habia un cierto nimero de cenmtenetlapixques, funcionarios a quienes
se encomendaba la vigilancia y cuidado de determinado nimero de familias, y que en o) onden
judicial hacian las veces de jueces de paz para asuntos de minima importancia,

En otro aspecto habia un alguacil o verdugo mayor, acheauhtin, encargado de
ejecutar las sentencing y aprehender a las personag para llevar citas y comunicaciones a cuslquier
distancia.

Por lo que se refiere as aspecto procedimental en to criminal el topilli se encargaba
de aprehender al acusada. No se sabe i las partes eras asistidas por un perito en derecho, lo més
probable &3 que no existiere éste, ni podia existir en un procedimiento de mera equidad en que no
tenisn que interpretarse textos legales, y que aun las mismas costumbres no temian fuerza
obligatoria para los jueces.

En los asuntos penales lp tramitacion era semejante en [os reings de Ia Trple
alianza. La persecucitn de los delitos se levaba a cabo de oficio, era suficiente para iniciadla aun
con & simple numor piblico, lo mismo en casog de adulterio que en otros hechos delictuosos.

Se admitian como pruebas la documental, In testimonial, la confesian y los indicios,
pero el acuzado podia hacer uso del juraments en su favor, el cual probaba plenamente,

-3-



Al hablar de los delitos se dice que los aztecas investigaban v castigaban
scveramente estos bechos en las comarcaz subyugadas; parece que estos pusblos eran muy
inclinados al alcoholismo.

Podemos considerar que:

1.- En el imperto aztecs existio un derecho encargado de ssnciohat toda conducta
hostil & sus costumbres, o sea, ¢l derecho penal azieca.

2.- El devecho en genteral no era esaito, pero ol penal o 3¢ encontraba establecido
20 documentos, sungue los jueces no tuvieran Ia obligacién de apegarse 8 €L, ya que d arbitrio
judicial en las decisiones era lo méfs importamte.

1.- La persecucitn de los delitos se encontraba a cargo de fos jireces, de acuerdo a
la competenciz y grado que tuvieran, asi los jueces investigaban ¢! delito y aplicaban ef derecho.

4 - El derecho penal no ema un conjunto de derechos y deberes enre el estado y e
gobernado, sinc era un mandato superior e indiscutible.

5.- El teuch {o alcelde), el centenetiapixques, achcauhtin (alguacil o verduge
mayor), el tapilli y el cihuacdatl se encargaban do funciones procedimentales y de policia, cada
uno de acuerda a su competencia, asi come las atribuciones de policie, ¢ de actuarios, pero en
ningin momento aparecen rasgos con los cuales pedamos identificar al Ministerio Piblico, ya que
todo se encontraba bajo &f Poder Judicial, y como superior del mismo era monarca.

6.- Fl procediomiento era seguido de oficio cn los pueblos de [a Tripls Alianza, pero
¢l encargado de llevar a cabo todos los actos necésarios para suscitar el procedimiento se
comenzaba en base a indicios que presentsba el demumciante.

7- Se presentan contradicciones y no hay vestigios de la existencia de abogados,
sin embargo, exisie ls palabra , y utt autor que afirma que existieron procuradores que defendian a
las ofendidos.

% - El derecho azteca era sumamente cruel y estricto: a la llegada de los espafioles
las costuntbres se disiparon.



9.- Se presertan contradicciones y desaciertas en kos datos historices debido & Las
grandes devastaciones que reahizaron los espafioles 2 su llegada, pues trataron de borrar todo
rasgo de cultura, y casi ko logran.

Por lo que respectn a) Ministesio Publico no se encomntro algin indicio que denotara
que existid algin amtecedente del mismao en esta €poca.

NUEVA ESPANA

En la época colonial fiue aplicado el derecho cspalol, casi en su totalidad, puesto
que se le dieron matices especiales al que se aplicd en las colonias espafiolas. Existid en la Muegva
Espafia la institucién del Correo Mayor de las Indias, que contaba con empleados menores de la
casa, que eran alguaciles que daban fianza, entre otras funciones; asi como con cuatro
procuradores, (nicos para representar a las partes £n un juicio que versaba en materia aduanera.
Otra de las instituciones era €l Consejo de Indiss, et cual en 1528 se componia de un presidente,
cuatro o cinco consejeros, dos secretanios, un fiscal, un relator, un gran canciller, un oficial de
cuentas y un postero.

La forma predominante en toda la organizacidn colonial fue la judicial; era ofr a las
personas que sostenian el pro y el comtra de cada asunto, de cualquier naturaleza que fuera. Al
Consejo de Indias posteriormente le fueron agregados otros funcianarios, entre los cuales existia
un apoderado de Jos pobres y un procurador de los pobres.

EL MEXICO INDEPENDIENTE

Relacion de fas leyes que se refieren a las figuras afines al Ministerio Publico o
funciones que actualmerte se le atribuyen a dicha institucign:

1.- En Ia Constitucion de Apatzingan ¢l 22 de octubre de 1814 se incluyeron dos
fiscales, unc de lo penal v otro de lo civil
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2.- Ley General de 1a Repiiblica del 8 de junio de 1823, cred un cuerpo de
funcionarios fiscales en los tribunales de circuito.

3.~ Ley Penal contra asesinos v ladrones del Estado Libre de la Puebla de los
Angeles, del 9 de julio de 1824. La cual eswablece que la persecucién de los delincuentes ¢
integracion del cuerpo dei delito se encuentra a cargo de los alcaldes de los pueblos, asi como el
desarrollo de la primera instancia, asimismo ln imervencién del fiscat se presenta en 13 segunda
instancia, la cual s¢ limita a hacer observaciones sobre e cumplimiento de los deberes judiciales de
los jurados.

4.- Lag leyes constitucionales de 1835 en igual forma que In anterior disposicién
constitucional, reglamenta ef fiscal, en el aspecto de la Suprema Corte de Justicia.

5.-La ley para ¢l arreglo de 1a administracion de justicia en loa tribunales del Fuero
Comin de 1837, establece en Ia Suprema Corte, asi como en la organizacion de [os tribunales
superiores un agente fiscal en cads uno, respectivamente, asi como en In imtervencién del fiscal en
tados os crSOS que versen e materia penal,

6.- Las bascs orginicas de 1843, o mejor conocidas como leyes espurias,
incluyeror: a un fiscal en la suprema corte el establecimiento de fiscales generales cerca de los
tribunales, para Jos negocios de hacienda y los demés que sean de interés publico.

7.- En las bases de Santa Anna de 1353, se dispuso el nombramiento de un
Procurador General de la Nacién con las siguientes obligrciones: n) Una atencion necesaria en los
negocios contenciogos que versen sobre los Intereses necionales, b) Una atencién necesaria en los
negocios contenciosns que versen sobre los imtereses nacionales ya sean pendientes o fiuturos, y ¢)
Promover lo conveniente a la hacienda piblica, procediéndose en todos los ramos, debiendo tener
el procurador los conocimientos necesarios de derecho.

3.~ El proyecto de Codigo de Procedimientos en la Criminal para ! Estado de
Vermcnz, elabormdo por ef Lic, José Julidn Tomel, en donde se establece que la intervencidn del
fiscal se presentaba a pastir de la segunda instancia, restringiendo la misma intervencion a log
casos determinados por {a ley.

9- La Ley del 23 dc noviembre de 1835, csiablece una intervencidn a los
procuradores y promotores fiscales en |a justicia federal.
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10.- La Ley para castipar los delitos contra la pacién contra €] orden y la paz
publica, det 6 de diciembre de 1856, es una ley confusa, aunque sigue la misma corriente de la ley
del 23 de noviembre de 1855,

it- En o Proyecto de la Constitucion de 1856, s¢ previno que a todo
procedimiento del Orden Criminal debia preceder querella o acusacién de la pante ofendida o
instancia del Ministerio Piblico, que sostuviese log derechos de la sociedad; se equipard a ambos
el ejercicio de 1a accion penal. En ef debate triunfi et criterio adverso.

12.- La Ley par juzgsr a los ladrones, homicidas, heridores y vagos, del 5 de
enero de 1857, establece 1a intervencidn del fiscal en algunas partes del proceso.

13.- Ley que arregla los procedimientos judiciales en los ncgocios que se sigien en
los tribunales y juzgados del distrito y territorics federales, del 4 de mayo de 1857, sigue Ia misma
obligacitn que la disposicién constitucional, regutando ia intervencidn del fiscal en e proceso.

14.- La Ley para o arreglo de 1a admimistracién de justicia de los juzgados del
fuero comiin de 1838,

15.- Et Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del 29 de julio
de 1862, fue expedido por el entonces Presidente de la Republica, Benito Juirez Garcia, en el cual
establecit que e fiscal adscrito a la Suprema Corte de Justicia fuera ofdo en todas las causas
criminales o de responsabilidad en los negocios relativos a la jurisdiccibn y competeacia de los
Tribanales y en las Consulias sobre deudas de la Ley, siempre que €] lo pidiera o la Corte estimars
oportunc.

16- La Ley para la Organizacién del Ministerioc Piblico, (de Maxmiliano),
expedida en 1863, en ¢ Diario del Imperio, s Ia primera Ley especializada en México, en lo que
respecta a dicha institucion, y e ¢l antecedente mis importante de la actual legislaciém. Algunos
arttores consideran que e e Ministerio Piblico un instrumento del Imperio y sélo servia a los
intereaes del monarca.

£.a arganizacidn del Ministerio Publico se encontraba encabezada de un Procurador
General del lmperio, de procuradores imperiales y zbogados generales, se establecid, que tenia el
monopolio de la accién plblica para ta imposicion de tas penas, asi como el gercicio de la accion



t17.- La Ley de jurades del 15 de junio de 1859, esisblecid tres promotorias
fiscales, para los juzgados de lo criminal, cog la obligacién de promover todo lo conducente en [a
investigacion de Ia verdad, acerca de la comision de un delito, interviniendo en los procesos desde
ol avto de forma) prisibn, asimismo representante de la parte ecusatoria y ofendidos por ¢f delito,
asi como Hevar pruebas al procesc, ya sea a través del acusador u ofendido por si mismo.

18- Fl proyecto de Cadigo de Procedimientos Civiles y Criminales para los
Tritumales de ta Federacion de 1873, define sl ministerio piblico, de la siguiente forma: Es una
magistratura instituida cerca de los tribunales, para auxiliar 1a pronta administracidn de justicia en
nombre de 1a sociedad.

19.- Es ¢l proyecto de Codigo de Procedimientos Criminales para o Distrito
Federal y Territorio de Baja California de 1873, que define a la institucitin del ministerio publico,
atribuyendo a loy agentes del Ministerio Piblico la categoria de Agentes de la Policia Judicial,
dependiendo del Procurador del Disirito o bien de Procurador de Baja California, segim sea el
m' -

20.- Cédigo de Procedimicstos Penales de 15 de septiembre de 1880, Menciona al
Ministerio Piblico como una magistratura mstituida para pedir y auxiliar la proata administracion
de justicia a nombre de la soviedad y para defender ante los tritunales los intereses de ésta. La
Policia Judiciat ers la encargada de ln investigacitn de los delitos.

21 - Bl Cbdigo de 1894 reglamenté al Ministerio Pablico en igual forma que ¢
Cédigo de 1880, corrigiendo los vicios que fiseron observados en 1z prictica, con la tendencia a
mejorar y fortificar 1a institucion del Ministerio Piblico y a reconocerie su autonomia.

22 - En 1a reforma del 22 de mayo de 1900, introducida n los articulos 91 y 96 de
la Coustitucidn de 1857, se suprimen a los fiscales de fos tribunales federales, los cusles sigpiieron
fincionendo en los estados Unidos Medcanos, hasta después de 1a Constitucion de 1917, se
independiza en esta reforma la Institucion de) Ministerio Piblico, de Jus Tribunales, pero la sujeta
al Ejecutivo.

23.- Las Leyes de Organizacién del Ministerio Piblico de 1903 y 1908, establecen
medios para iniciar el procedinmiento de demmeia y querefla, adoptaron 1a teorla francesa, dice que
en los delitos perseguibles de oficio el Ministerio Pitblico requerird la intervencion del juez
competeate del ramo penal para que inicie &l procedimiento y sblo cuzndo hubiese peligro de que
miesiras s¢ presenta et juez, el inculpado se fugue y s¢ destruyan o desaparczcan los vestigios del
delito. ¢ Ministerio Pablico estd facultado pare mandar a aprehender al responsable y resguardar
los instrumentos, huellas o efectos del dekito, delsiendo dar cuenta inmediata al juez competente.
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24 - Consutucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, Es de gran
importancia debido a que se eleva a rango constitucional la figura del Ministerio Piblico en lo que
respecta & los articulos 21, 73, fraccion V1, y 102

A) Articulo 21 de la Constitucidn Politica de los estados Unidos Mexicanos de
1917,

a) En ¢] mensaje de don Venustisno Carranza dirigide al Congreso Constituyente
de Querétare ¢ 1° de diciembre de 1915, por ko que se refiere al Ministerio Pablico, se manifestd
de Ia signiente forma:

“ . . La reforma .. proponc una innovacién que de segwo revolucionard
completamente ¢l sisterna procesal que durante tanto tiempo ha regide en ¢ Pais oo obstante
todas sus imperfecciones v deficiencias.

Lea Leyes vigentes, tanto en el orden federal como en orden comin, han adoptado
Ia institucion del Ministerio Miblico, pero t1al adopcién ha sido nominal, porque la fincién
asignada a los representantes de aguél tiene cardcter meramente decorativo para la recia y pronta
administracion de justicia,

Los jueces mexicanos han sido, durante el periodo corrido desde la consumacion
de la Independencia hasta hoy, iguales a Tos jueces de la época colonial: ellos son los encargados
de averiguar logs delitos y buscar las pruebas a cuyo efecto siempre se han considersde
autorizados a emprender verdaderos asaitos contra los reos, para obligarlos a confesar o que sin
duda alguna desnaturaliza las funciones de 13 judicatura.™ (3)

Lo gue plantea don Venustiang Caranza es cierto, por que aunque s& bayan
claborado tantzs legislaciones ninguna fue puestz en prictica, sinc hasta después de la
Constitucion de 1917,

“La sociedad entera recuerda horrorizada los atentados cometidos por jueces que,
msigsos de remombre, veian coh positiva Buicidn que legase a sus mancs un procesd que les
permitiera desplegar un sistema complete de opresion, en muchos casos comtra personas
inocentes, y en otros copira la tranquiidad y el honor de las familias, no respetando, en s
mquisiciones, ni las barrerns mismas que terminantemente establecia ba ley.

La misma organizecién del Ministerio Pablico, & la vez que eviterd ese sistema
procesal tan vicioso, restituyende a los jueces loda la dignidad y toda la respetabilidad de la
magistratura, dard al Ministerio Pablico tods la importancia que de corresponde, dejando
exclusivamente a su cargo la persecucion de los delitos. 12 busca de los elementos de conviccion,

(3} BARRETO RANGEL, Ghea vy, Ol huridics Mexacams, Taoe ¥, Frocursdunis General e s Regiblica, Méxoo 1988 p. 3958
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que ya no se hard por procedimientos atentatorios y reprobados, y la aprehension de los
delincuentes.

Por otra parte , el Ministerio Publico, con la Policia Judicial represiva a su
disposicion, quitara a los presidentes municipales y a la Policia commin la posibilidad que hasta hoy
ha tenido de aprehender a cuantas personas juzgas sospechosas sin més méritos que su criterio
particular,

Con Ia instituciébn del Ministerio Publico, tal como se propone, la libertad
individual quedard asegurada, porque segiin e! articulo 16, nadie podra ser detenido sino por
orden de la autoridad judicial, la que no podré expedirla sino en los términos y con los requisitos
que el mismo articulo exige.” (6)

Con esta proposicion se trata de establecer dos principios fundamentales que son la
seguridad y legalidad juridica durante el periodo de la averiguacidn previa.

b) El articulo 21 del Proyecto, parte relativa, se manifiestza en la forma siguiente:

“La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. Solo
incumbe a la autoridad administrativa el castigo de las infracciones de los reglamentos de policia y
la persecucion de los delitos, por medio del Ministerio Publico y de la Policia Judicial, que estard
a la disposicion de éste.” (7)

<) En el debate del 13 de enero de 1917 el Congreso llegé a una resotucion:

“Un C. Secretario: en vista de la reforma propuesta, la Comisién propone la
siguiente redaccion para el articulo 21-

La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
persecucion de los defitos incumbe al Ministerio Piblico, a la Policia Judicial, la cual estara bajo la
autoridad y mando inmediato de aquél...” (8)

(6), () ¥ (8) BARRETO RANGEL, Gustavo. Obwa Jaridica Mexi Tomo V, Pr duria General de 1a Repablica México 1988. pp. 3958,
3939 y 2961,

-15-



d) Ei texto actual del articulo 21 Constitucional es el siguiente:

“La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
persecucion de los delitos incumbe at Ministerio Piblico y a la Policia Judicial, 1a cual estard bajo
la autoridad y mando inmediato de aquél. Compete . .

Las razones por las que el Ministerio Pablico pasé a formar parte del Poder
Ejecutive en lugar de continuar sus facultades en manos de los érganos jurisdiccionates se
encuentran inmersas en ¢l Diario de Debates.

B) El articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, en su fraccion VI, base 5* se promulgd de acuerdo a lo siguiente:

a) El proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza, fechado en la ciudad de
Querétaro ... en lo relativo al articulo 73 fraccién VI, base 5* fue emitido en los siguientes
términos:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

VL Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y en los Territorios estark a
cargo de un Procurador General que residird en la ciudad de México, y del nimero de agentes que
determine la ley, dependiendo dicho funcionario directamente del Presidente de la Rephblica, el
que lo nombrard y removera libremente.” (9)

b) El dictamen relativo fue:

“Por lo que ve al Ministerio Publico del Distrito Federal, siendo una institucin
dependiente del Ejecutivo, no presenta ninguna dificultad la admisién del sistema que propone el
inciso V de la fraccién VI del articulo 73, Igual cosa puede decirse respecto del articulo 102, que
organiza al Ministerio Pblico de la Federacidn, que establece como novedad el principio legal de
que el Procurador General de Ia Repiblica ser Consejero Juridico del gobierno, lo que obedece
al proyecto de suprimir la Secretaria de Justicia.” (10)

Como podemos cbservar, no es del todo acertado el dictamen, ya que no es una
novedad propiamente dicha puesto que el Procuredor General se propuso como Consejero
Juridico desde la Ley para el arreglo de la Administracion de Justicia en los Tribunales y juzgados
del fuerc conin de 1858. El texto del dictamen referido se aprobé igual como se presentd por
Venustiano Carranza.

(%) ¥ (10) BARRETO RANGEL, Custavo. Obra Juridica Mexs Tomo V, Pn duris Gereral de ba Repiiblics. México 1988, pp. 3961, 3962
¥ 3963,
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c) En ¢l texto actual del articulo 73 Constituciona!l la fraccidn VI se encuentra
derogada.

C) Articulo 102 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

&) En ¢l proyecto de don Vemstiano Carranza se pronuncié en relacion al articulo
102 de 1a siguiente manera:

“Articulo 102. La ley organizard el Ministerio Pablico de la Federacién, cuyos
funcionarios serén nombrados y removidos libremente por &l Ejecutivo, debiendo estar presididos
por un Procurador General, ol que deberi temer las mismas calidades requeridas para ser
Magistrado de la Suprema Corte.

Estard a cargo del Ministesio Piiblico de la Federacion, la persecucién ante los
tribunales de todos los delitos de orden federal, y, por lo mismo, a él le correspondera solicitar las
Ordenes de aprehensién contra los reos, buscar y presentar las pruebas que acredite la
responsabilided de éstos, hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la
administracidn de justicia sea pronta y expedita, pedir la aplicacién de las penas, e intervenir en
todos los negocios que la misma ley determine.

El Procurador General de la Republica intervendré personalmente en todos los
negocios en que la Federacion fuere parte y en los casos de los ministros, diplométicos y consules
generales y en aquellos que se suscitaren entre dos o mas Estados de la Unién, entre un Estado y
la Federacion, o entre los poderes de un mismo Estado. En los demas casos en que debe intervenir
el Ministerio Piblico de la Federacion, ol Procurador General podré intervenir por si o por medio
de alguno de sus agentes.

. El Procurador General de 1a Repiblica serd el Consejero Juridico del Gobierno, y
tanto éd como sus agentes se someterfin estrictamente a las disposiciones de la Ley, siendo
responsables de toda falta u omisidén o violacién en que incurran con motivo de sus funciones.”
an

El texto constitucional transcrito resuelve la necesidad del pais de crear la
institucién de Procurador General.

{11) BARRETO RANGEL, Gustavo. Obra Juridica Mexicans, Toow V. Procuraduria Ocneral do Is repliblica. México 1988. pp 3963. y 3964,
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b) El texto actual del articulo 102 es el siguiente:

“A. La ley organizari el Ministerio Piblico de 1a Federacién, cuyos funcionarios
serin nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respective. E! Ministerio
Piblico de la Federacion estar presidido por un Procurador General de la Republica, designado
por ¢l Titular del Ejecutivo Federal con ratificacién del Senado o, en sus recesos, de la Comisién
Permanente. Para ser Procuredor se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener
cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de Ia designacién; contar, con antigiiedad
minima de diez afios, con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de buena reputacion,
y no haber sido condenado por delito doloso. El procurador podré ser removido fibremente por el

Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacién, la persecucién, ante los tribunales,
de todos los delitos del orden federal; y, por o mismo, a él le corresponderd solicitar las érdenes
de aprehensién contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la
administracién de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de las penas ¢ intervenir en
todos los negocios que 13 ley determine.

El Procurador General de la repiblica intervendrd personalmente en las
controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de esta Constitucién.

En todos los negocios en que la Federacion fuese parte; en los casos de los
diplomaticos y los cénsules generales y en los deméis en que deba intervenir ef Ministerio Publico
de la Federacitn, el Procurador General 1o hard por si o por medio de sus agentes.

E!l Procurador General de la Repiblica y sus agentes, serén responsables de toda
falta, omisi6n o violacibn a la ley en que incurran con motivo de sus funciones.

La funcién de consejero juridico del Gobierno, estar a cargo de la dependencia del
Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la ley.

B. El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados en el ambito de sus
respectivas competencias, establecerin organismos de proteccidn de los Derechos Humanos que
otorga el orden juridico mexicano, los que conocerin de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor piblico, con excepcidn
de los del Poder Judicial de !a Federacién, que violen estos derechos. Formularin
recomendaciones piblicas autdnomsas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas.

Estos organismos serin competentes tratdndose de asuntos electorales, laborales y
jurisdiccionales.
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El organismo que establezca el Congreso de la Unién conocerda de las
inconformidades que se presenten en relacion con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de
los organismos equivalentes de los Estados.”

El articulo en general casi no ha variado desde que fue promulgado por la comisién
constituyenite de 1917, ya que en esencia sigue siendo su contenido el mismo, lo que se ha
buscado es perfeccionar la técnica juridica del articulo y por otro lado se han incrementado
facultades y obligaciones al Procurador, se ha dividido el articulo en secciones A y B, y se ha
incluido &l fundamento juridico para la creacién de Ia Comisién Nacional de derechos Humanos.

Vo.Bo. LIC. JORGE ON MARQUEZ Voyﬁyﬁfam
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2 INTEGRACION DE LA AVERIGUACION
PREVIA.

2.1.- FUNCION INVESTIGADORA DEL MINISTERIO PUBLICO

El articulo 21 de la Costitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
la atribucién del Ministerio Publico de perseguir delitos, esta atribucion se refiere a dos
momentos procedimentales: el preprocesal y el procesal, el preporcesal, materia de estudio
del presente trabajo de investigacion, abarca precisamente la averiguacion previa, constituida
por la actividad investigadora del Ministerio Prblico, tendiente a decidir sobre €l ejercicio o
abstencién de la accién penal; el mencionado articuto 21 Constitucional otorga por una parte
una atribucién al Ministerio Publico, la funcién investigadora auxiliado por la policia judicial,
por otra una garantia para los individuos, pues sdlo el Ministerio Publico puede investigar
delitos de manera que la investigacion se inicia a partir del momento en que el Ministerio
Publico tiene conocimiento de un hecho probablemente delictivo, a través de una denuncia,
una acusacién o una querella y tiene por finalidad optar en solida base juridica, por el
ejercicio o abstencion de la accion penal.

El fundamento legal de la funcion investigadora del Ministerio Publico es el
articulo 21 de la Costitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos:

“Art, 21.- La imposicién de 1a penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. La
jnvestigacién y persecucion de los delitos
incumbe al Ministerio Piblico, €l cual se
anxiliard con una policia que estard bajo s
autoridad y mando inmediato. Compete a la
autoridad administrativa la  aplicacién de
sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las que
unicamente consistiran en multa o arresto hasta
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por treinta y seis horas: pero si ¢l infractor no
pagare 1a muita que se le hubiese impuesto, s¢
permutard ésta por el arresto correspondiente,
que 1o excederd en ningin caso de treinta y seis
horas.

Si ¢} infractor fuese jomalero, obrero o
trabajador, no podré ser sancionado con multa
mayor del imporie de su jornal o salario de un
dia.

Tratindose de  trabajadores mo
asalariados, la multa no excederd del
equivalente a un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Piblico
sobre el no ejercicio y desistimiento de la accién
penal, podrin ser impugnadas por via
ju!isdiccionalcnloslérmimsquemhlmla
ley...”

2 2.- CONCEPTO DE AVERIGUACION PREVIA.

Es la etapa procedimental durante la cual el drgano investigador realiza todas
aquellas diligencias necesarias para comprobar, en su caso los elementos del tipo y la
probable responsabilidad y optar por el gjercicio o abstencion de la accion penal.

2.3.- REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD.

Estos son las condiciones legales que deben cumplirse para iniciar una
averiguacién previa y en su caso ejercitar la accion penal contra el responsable de la
conducta tipica. La Costitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos alude en su
articulo 16 como requisitos de procedibilidad 1a denuncia, la acusacion y la querella:
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“An. l6.- . . . No podrd librarse orden de
aprehensién sino por la autoridad judicial y sin
que proceda denuncia, acusacién o querella de
un hecho determinado que la ley sefiale como
delito, sancionado cuando menos con pena
privativa de libenad y existan datos que
acrediten los elementos que integran el tipo
penal y la probable responsabilidad del
indiciado . . .7

A) Denuncia, es la comunicacidén que hace cualquier persona al Ministerio
Publico de la posible comisién de un delito perseguible por oficio.

B) Acusacion, es la imputacion directa que se hace a persona determinada de
la posible comision de un delito, ya sea perseguible de oficio a peticion de la victima u
ofendido.

C) Querella, es una manifestacion de la voluntad, de ejercicio potestativo,
formulada por el sujeto pasivo o el ofendido con el fin de que el Ministerio Pablico tome
conocimiento de un delito no perseguible de oficio, para que se inicie e integre la
averiguacion previa correspondiente y en su caso ejercite 1a accion penal.

2.4 - DILIGENCIAS EN LA AVERIGUACION PREVIA,

Las actas de averiguacion previa deben contener las actividades desarrolladas
por ¢l Ministerio Publico y sus auxiliares, siguiendo una estructura sistematica y coherente,
atendiendo una secuencia cronolégica, precisa y ordenada, observando en cada caso
concreto las disposiciones legales comrespondientes.

Toda averiguacion previa debe iniciarse con la mencién del lugar y nimero de
la Agencia Investigadora en la que se da principio a la averiguacion, asi como de la fecha y
hora correspondiente, sefialando el funcionario que ordena el levantamiento del acta,
responsable en turno y la calve de la averignacion previa.
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La diligencia de exordio consiste en una narracion breve de los hechos que
motivan el levantamiento del acta. Tal diligencia puede ser de utilidad para dar una idea
general de los hechos que originan el inicio de la averiguacionprevia.

Toda averiguacién previa se inicia mediante una noficia que hace del
conocimiento del Ministerio Publico la comision de un hecho posiblemente consitutivo de
defito, tal noticia puede ser proporcionada por un particular, un agente o miembr de una
corporacién policiaca o cualquier persona que tenga conocimiento de la ejecucion de un
hecho presumeblemente delictivo, peseguible por denuncia.

INTERROGATORIOS Y DECLARACIONES

Por interrogatorio se entiende ¢l conjunto de preguntas que debe realizar en
forma técnica y sistemitica el funcionario encargado de la averiguacién previa, a cualquier
sujeto que pueda proporcionar informacion til para el conocimiento de la verdad de los
hechos que se investigan.

Declaracion ¢s la relacion que hace una persona acerca de determinados
hechos, personas o circunstancias vinculadas con la averiguacion previa y que se incorpora a
la misma, la declaracion puede ser de la victima u ofendido, de testifos o del indiciado.

INSPECCION MINISTERIAL

Actividad realizada por el Ministerio Publico que tiene por objeto, la
observacion, examen y descripcion de personas, lugares, objetos, cadaveres y efectos de los
hechos, para obtener un conocimiento directo de la realidad de una conducta o hecho con el
fin de integrar la averiguacion previa.

El objeto de la inspeccién ministerial puede ser:

Personas, es necesario cuando se investiga la comision de los delitos de lesiones, aborto,
violacién y estupro con el objeto de intefrar los elementos del tipo.
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1. Lugares, cuando el lugar tenga interés para la averiguacion y sea posible ubicarlo y
describirlo se procedera a su inspeccion, debiéndose precisar st se trata de un lugar
piblico o privado, tratandose de privado tendri que respetarse lo establecido por el
articulo 16 Constitucional.

2. Cosas, cuando en relacion a una aveniguacion se encuentran cosas se procederd a
describir minuciosamente éstas, precisando todas aquellas caracteristicas que permitan
establecer la relacion entre el objeto y los hechos por avenguar.

3. Efectos, examen de las consecuencias producidas por la conducta o hechos, en personas,
lugares y cosas, en averiguacion de lesiones o dafios entre otros.

4. Cadaveres, tratAndose del delito de homicidio, de cadiver se describird teniendo especial
atencion en describir las lesiones externas y sefias particulares que presente el cadaver.

FE MINISTERIAL

Forma parte de la inspeccion ministerial, no puede haber fe ministerial sin
previa inspeccion, se define como la autentificacion que hace el Ministerio Piblico dentro de
la diligencia de inspeccion ministerial, de personas, cosas o efectos con los hechos que se
investigan,

RECONSTRUCCION DE HECHOS

La reconstruccion de hechos no es una prueba que se utilice frecuentemente a
nivel de averignacion previa, aunque no existe impedimento legal para que el Ministerio
Piblico la ordene.

Es la diligencia realizada bajo la direccion y responsabilidad del Ministerio
Pitblico, que tieen por finalidad reproducir la forma, modo y circunstancia en que ocurri6 el
hecho materia de la averiguacion y apreciar las declaraciones rendidas y los dictamenes
formulados.
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CONFRONTACION

Es la diligencia realizada por ¢l Ministerio Publico en virtud de la cual el
sujeto que es mencionado en la averiguacion como indiciado, es identificado por la persona
que hizo alusion a él.

RAZON

La razon es un registro que se hace de un documento en casos especificos.

CONSTANCIA

Acto que raliza el Agente del Ministerio Publico durante la averiguacion
previa, en virtud de Ia cual se asienta formalmente un hecho relacionado con ia averiguacion
que se integra, ya sea respecto de lo que se investiga o del procedimiento que se estd
verificando.

DILIGENCIAS DE ACTAS RELACIONADAS

Existe 1a frecuente necesidad de practicar diligencias fuera del perimetro de la
Agencia Investigadora que inicia 1a averiguacion, en tales casos, los Agentes del Ministerio
Publico de cualquier Agencia Investigadora del Distrito Federal, tienen competencia para
actuar en todo el territorio de éste, por cuestiones de practica se solicitari a la Agencia
Investigadora correspondiente la ejecucién de la o las diligencias que se requieran, dra tafi
efecto se establecers comunicacién por via telefonica o radiofonica y se solicitara el
levantamiento ded acta relacionada, propordonando para ello el nimero del acta primordial y
explicando con toda presicion Ia diligencia solicitada. Para hacer constar tal solicitud se
recabari ¢l nombre y cargo de quien recibe el llamado y se haré la constancia respectiva en
el acta, anotando la hora en que se formulé aguél.
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2.5.- TEORIA DEL DELITO

Se estudiara  continuacidn los elementos del delito, dentro de los cuales se
encuentran los elementos del tipo desde el punto de vista de la teoria finalista por ser la
adoptada por el Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comin y para
toda la Republica en Materia del Fuero Federal.

ACCION

La accién humana es el gjercicio de la actividad finalista.
Fase Interna

a) El objetivo que se pretende alcanzar o proposicion de fines.

b) Los medios que se emplean para su realizacién.

¢) Las posibles consecuencias concomitantes o secundarias que se vinculan
con el empleo de los medios que pueden ser relevantes o irrelevantes para el derecho penal.
Fase Externa

a) Es la puesta en marcha, la ejecucion de los medios para cristalizar €l
objetivo principal.

b) El resultado previsto y el o los resultados concomitantes.

¢) El nexo causal.

Omision

Consiste en la infraccién de un deber de actual, omision de una determinada
accion que el sujeto tenia obligacion de realizar y que podia realizar,
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1.os delitos impropios de omisién o de comision por omision son aquellos en
que la omision se conecta con un determinado resultado prohibido, el cual debe ser
imputado al sujeto de la omision. '

AUSENCIA DE ACCION

La ausencia de accidn en la teoria finalista la encontramos cuando no se
presentan las fases en que se puede dar la accion, cuando el sujeto no se ha planteado la
realizacién de un fin, no ha seleccionado los medios para lograrlo, o no ha considerado los
efectos concomitantes (fase interna), o bien al realizar la conducta se producen efectos que
no son los planteados, ni sus efectos concomitantes pertenecen a la accién propuesta, sino
que el resultado se produce en virtud de un mero proceso causal, en ¢l cual la finalidad nada
tuvo que ver (fase externa).

La teoria finalista acepta como casos de ausencia de conducta, a la fuerza
fisica exterior irresistible (vis absoluta), a los movimientos reflejos, a los estados de
inconsciencia (suefio, sonambulismo, embriaguez letérgica, la hipnosis). En el caso de los
estados de inconciencia incluye las actiones liberae in causa, en las que lo relevante
penalmente es el actuar finalista precedente, es decir cuando el sujeto se ha colocado
voluntariamente en dicho estado para definquir o llega a ese estado por negligencia.

TIPICIDAD

Es la adecuacion de un hecho cometido a la descripcién de ese hecho se hace
en la ley penal.

Funciones del Tipo:

1. Una funcion sancionadora, represiva,, de las conductas que se ubiquen dentro del tipo
(tipicidad).

2. Una funcion de garantia , solo las conductas tipicas, podran llegar a ser sancionadas
(principio de nullum crimen sine lege).

3. Una funcion preventiva, el tipo penat pretende que la prohibicion contenida en la ley sea
suficiente para lograr que el ciudadano se abstenga de realizar la conducta tipificada.

-27-



Elementos del Tipo:

El legislador al considerar una conducta como socialmente inconveniente por
atacar a esta gravemente, decide evitarla lo mas posible, creando una norma juridica que la
contenga atribuyendo o uniéndole juridicamente a esta una pena.

La serie de particularidades, circunstancias y situaciones que se encuertran
descritas en estas normas y que son indispensables para la configuracion del hecho prohibido
son conocidos como elementos del tipo.

El Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en su articulo
122 nos menciona los elementos del tipo que generalmente se encuentran en todos los tipos
penales.

La existencia de la correspondiente accién u omisidn que ya ha sido explicada
anteriormente en la conducta como elemento del delito.

El Resultado Material consistente en la lesion o el peligro a que ha sido
expuesto el Bien Juridico Protegido. El resultado es el efecto y consecuencia de la accion u
omistén.

El resultado consistente en lesién implica un dafio al Bien Juridico Protegido;
en cambio el Resultado consistente en la puesta en peligro implica el riesgo de poder dafiar
el Bien Juridico Protegido.

LA FORMA DE INTERVENCION DE LOS SUJETOS ACTIVOS

El autor es el sujeto activo del delito incluido dentro de la descripcion legal
de la conducta punible dentro de la descripcidon legal de la conducta punible como un

M g o

elemento esencial, que le identifica por ejemplo “el que™, “al que”, “Quien”.

. El Cédigo Penal en su articulo 13 establece, bajo el rubro de Personas
responsables de los delitos a las personas que son consideradas autores o participes.

A) CALIDADES DEL SUJETQO ACTIVO Y DEL PASIVO son cualidades
que los sujetos deben tener para que ese delito pueda darse, a falta de esta cualidad en
alguno de los sujetos ese delito no podra configurarse, ejemplo el estupro donde la victima
tiene una calidad especial, consistente en ser mayor de doce afios y menor de dieciocho. El
homicidio en razon del parentesco, donde ambos, autor y victima tienen cualidades
especificas como ser ascendiente, descendiente consanguineo en linea recta, hermano,
conyuge, concubina, con conocimiento de esa relacion.
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) B) EL_RESULTADO Y SU ATRIBUIBILIDAD A _LA ACCION U
OMISION este elemento del tipo se refiere a que tanto se e puede vincular una accion u
omision con un resultado.

El Resultado y la accion se encuentran simplemente yuxtapuestos o uno
después de otro, en virtud de que el Resultado es una consecuencia causada por la accién
por lo que se distingue la cadena causal entre uno y otro.

Este vinculo o nexo come parte de los elementos del tipo se entiende como el
conjunto de elementos fisicos, naturales 0 mecanicos que unen el Resultado con la accién.

Respecto a este particular se han desarrollado diversas teorias, sin embargo
sOlo se mencionaran las que aplica juridicamente .

C) EL_OBJETO MATERIAL este otro elemento del tipo gue puede 0 no
presentarse en los diversos delitos se refiere a la entidad corpérea, cosa o cuerpo humano
que recepta la accién del Autor. Es elemento de la vida real donde recae verdaderamente la
accion del Autor ejemplo el cuerpo de un ser humano en homicidio’y lesiones.

D) LOS MEDIQS UTILIZADOS los medios son parte esencial integrante en
algunos tipos, sin los cuales cuando la norma lo exige y no se dan en el hecho de la vida real
no se integra €l tipo del delito correspondiente Estos medios son las formas especificas y
necesarias de realizacién de la correspondiente accién u omision y pueden ser la violencia
fisica, la violencia moral, el engailo. ’

E) CIRCUNSTANCIAS DE LUGAR, TIEMPO, MODO Y OCASION son
exigencias que la descripcién real para poder ser considerados ese delito, estas exigencias
pueden basarse en que los hechos se realicen en un lugar especifico, o en un tiempo
determinado, realizarlo de determinado modo, y una ocasion especifica, por ejemplo por lo
que se refiere a un lugar determinado que requiera el tipo penal de Asalto contemplado en el
articulo 286 del Codigo Penal al referirse a un lugar despoblado o en paraje solitario, sino se
cumpliera esta circunstancia de lugar no seria asalto, no existiria una tipicidad; por lo que se
refiere al tiempo en el tipo podemos mencionar el delito de Traicion a la Patria del articulo
123 fraccion VI del Codigo Penal que nos dice que en tiempo de guerra un mexicano tenga
relacién con gobiemo extranjero de informacién con objeto de guiar una posible invasion del
territorio nacional, la ocasién se muestra claramente ya que con motivo de la elecciones se
pueden dar estos delitos.
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F} LOS ELEMENTOS NORMATIVOS, estos elementos normativos del tipo
son aquellos que forman parte de su estructura y que requieren para su entendimiento una
valoracion juridica: son conceptos que tiene una significacion fundamentacién y explicacion
a nivel juridico, ejemplo el articulo 387 del Codigo Penal nos menciona a titulo oneroso,
enajene, arriende, hipoteque, grave, son elementos que para su entendimiento necesitan ser
explicados juridicamente.

Va]oraci(m empirico cultural, originalmente al articulo 262 del Cédigo Penal
establecia ¢l delito de estupro con una estructura diferente a la que actualmente regula el
dicho Cédigo La anterior hacia mencion de una mujer “casta y “honesta”.

G) ELEMENTOS SUBJETIVQS ESPECIFICOS que son elementos
diferentes al dolo y a la culpa, sin embargo, también pertenece a un nivel de pensamiento del
Autor, es decir, no es un elemento tangible que se pueda percibir por los sentidos como los
anteriores.

Difiere del dolo por que este representa la voluntad de realizar el hecho
tipico, y este elemento subjetivo representa el motivo que desencadena la realizacién del
hecho tipico, estos se conocen como el 4nimo o proposito.

H) Por dltimo, y como costumbre el legislador deja la puerta abierta a las
demss circunstancias que la ley prevea en donde cabe cualquier otro requisito que estipule
otro tipo cualquiera. )

ATIPICIDAD

Las causas de atipicidad en la teoria finalista se presentan cuando falta alguno
de los elementos objetivos o subjetivos exigidos por el tipo

) Por ausencia de algin elemento:

. Falta del nimero o la calidad del sujeto activo.

. Falta del namero o la calidad del sujeto pasivo.

. Falta del bien juridico tutelado.

. Falta de accion u omision.

. Falta de resultado tipico en los delitos que exigen resultado

. Falta de los elementos normativos.

. Falta de las circunstancias objetivas de agravacion o atenuacion contenidas en el tipo.

SN B W R e

-30-



b} Por ausencia de algunos de los elementos subjetivos:
1. Falta de dolo o de la culpa.
2. Falta de otros elementos subjetivos distintos del dolo.

¢) Error de Tipo

Debido al desconocimiento o el error sobre la existencia de los elementos
objetivos del tipo de! injusto, excluyen la tipicidad dolosa, se el error es vencible, si el suejto
con la prevision o cuidado que se puede exigir a la generalidad, debi6 superar ese error,
queda subsistente la culpa, més no el dolo, el error de tipo puede recaer sobre los distintos
elementos tipicos, como pueden ser:

1. Error sobre el objeto de la accién, en algunos casos, la cualidad de la persona determina
la comision de un tipo distinto.

2. Ervor sobre la relaciéon de causalidad, es cuando el resultado se produce de un modo
totalmente desconectado de la accion del autor.

3. Error en ¢l golpe, se da sobre todo el los delitos contra la vida y la integridad fisica.

4. Dolus Generalis, el autor cree haber consumado el delito, cuando en realidad se produce
por un hecho posterior.

5. Error sobre los elementos accidentales determina l1a no apreciacion de la circunstancia
agravante o atenuante o, en su caso, del tipo calificado o privitegiado.

ANTHURICIDAD

Concepto formal, contradiccion entre la conducta y el detecho, concepto
material, fesién a intereses sociales, o contradiccién a las normas de cultura, o lesiones o
puesta en peligro de bienes juridicos tutelados.
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CAUSAS DE JUSTIFICACION

En la teoria finahista la conducta tipica es un indicio de la antjuricidad de la
misma, ese indicio puede ser desvirtuado ya que ¢l propio orden juridico al lado de las
normas prohibitivas, en ciertos casos, opone disposiciones permisivas que impiden que la
norma general abstracta se convieta en deber juridico concreto, en donde surgen las causas
de justificacion, estas no excluyen la tipicidad.

CULPABILIDAD

Elementos de 12 culpabilidad:

a) La imputabilidad, en el sistema finalista es sinonimo de capacidad de
culpabilidad, capacidad de su autor, y se integra a su vez de dos elementos:

}.- La capacidad de comprender lo injusto del hecho se refiere a que al autor
se le exige que pueda reconocer que su conducta transgrede normas sociales indispensables
para !a vida en comun.

2.- La capacidad de determinar la voluntad conforme a esa comprension.

b) E! conocimiento de la antijuricidad del hecho cometido. Requiere por
prelacion légica que el sujeto sea imputable, que se presenten tanto el momento
cognoscitivo vomo el volitivo.

Ef conocimiento de la antijuricidad es la actualizacion de la comprension y
motivacion del sujeto, en ¢l hecho concreto, a la violacion de la norma.

-32-



) La exigibifidad de un comportamiento distinto.

CAUSAS DE INCULPABILIDAD

Son aquellas que anulen cualquiera de los elementos de la culpabilidad, es
decir que impidan que se presente la imputabilidad, la comprensiéon de lo injusto o la
exigibilidad de la conducta ajustada a derecho.

a) Inimputabilidad
b) Por desconocimiento de la antijuricidad del hecho cometido.

Error de prohibicion, el autor sabe lo que hace, pero supone erréncamente
que estaria permitido, supone mal que concurre una causal de justificacion.

¢) Por inexigibilidad de otra conducta.

2.6.- LAS QARANTfAS CONSTITUCIONALES EN LA
AVERIGUACION PREVIA.

Las garantias constitucionales son las instituciones y condiciones establecidas
en la Constituciéon de un Estado a través de las cuales, el mismo, asegura a los individuos el
uso pacifico y el respeto a los derechos que la propia Constitucion prevé. Son derechos
subjetivos publicos irrenunciables contenidos en la Constitucion.

La funcién de las garantias constitucionales es la de establecer el minimo de
derechos que debe disfrutar 1a persona humana y las condiciones y medios para asegurar su
respeto y pacifico goce, es un instrumento que limita a las autoridades para asegurar los
principios de convivencia social y la constitucionalidad de las leyes y de los actos de
autoridad.
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GARANTIAS DEL INDICIADO

“An. 8- Los funcionarios y empleados puablicos
respelaran ¢k cjercicio del derecho de peticidn, siempre que ésla se
sormule por cscrito de manera pacifica ¥ respetuosa; pero en
materia polilica solo podrin hacer wso de ese derecho los
ciudadanos de la Repablica,

A toda peticion deberd recacr un acuerdo especifico de la
autoridad a quicn s¢ haya dirigido, la cual tiene obligacion de
hacerlo conocer en breve termino al peticioranio.”

Toda peticion que formulen los particulares, y en este caso el indiciado, alas
autoridades tiene que ser contestada, siempre y cuando sea redactada en forma respetuosa y
por ciudadanos.

“Art. 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas no por
tribunales especiales. Ninguna persona o corporacién puede tener
fuero, no gozar mas emolumentos que los que sean compensacion
de servicios plblicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fucro de
guerra para los dleitos y faltas contra la disciplina militar; pero
ios tribunales militares, en ningin caso y por mingin motivo,
podran cxtender su jurisdiccidn sobre personas que no
pertenezcan al Ejército. Cuando ¢n delito o falta del orden militar
cstuviese complicado un paisane, conocerd dei caso la autoridad
civil que corresponda.”

Los tribunales que existen en el pais deben estudiar todos los casos de su
competencia que se presenten, de acuerdo con las leyes, esta prohibido que se generen
tribunales que conozcan solo de casos particulares, asi como leyes que solo atafien a
personas en lo individual.

“Art. 14.- A ninguna ley se dari efecio retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

Nadic podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propicdades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que s¢
cumplan las formalidades csenciales del procedimiento y
conforme a las Icyes expedidas con anterioridad al hecho.
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En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer. por
simple analogia adn por mavoria de razén, pena alguna que no
esté decretada por una lev cxactamente aplicable al delito de que
se trata.

En los juicios del orden civil. la sentencia definitiva deberd ser
conforme a la letra 0 a la interpretacion juridica de la ley, ¥ a falta
de ¢ésta se fundard en Yos principios generales de derecho.™

Este precepto contiene diversas garantias para el indiciado de las cuales
destaca el que las leyes solo podran aplicarse a las cuestiones que se presentan con
posterioridad a la fecha en que se publican en el Diario Oficial de la Federacion.

“An. 16.- . ., No podré librarse orden de aprehensién sino por la
autoridad judicial v sin que preceda denuncia, acusacidn o
querella de un hecho determinado que 1a ley sefiale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan
datos que acrediten los clementos que integran ¢l tipo penal y la
probable responsabilidad del indiciado. . .”

Se encuentra plasmado en este precepto !os requisitos de procedibilidad de la
Averiguacion Previa y la funcién primordial del Ministerio Publico consistente en acreditar
los elementos que integran el tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado.

“Ar, 18.- Sélo por delito que merezea pena corporal habrd lugar
a prision preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que s¢
destinare pam la extincién de las penas y estaran completamente
separados .. .”

La garantia para el indiciado consiste primero en que solo podra ser privado
de su libertad por 1a comision de delitos que merezcan pena corporal y en segundo jugar
que la prision preventiva serd en lugar distinto del que se destinare para la extincién de las
mismas.

“An.19.- Ninguna detencién anic autoridad judicial podra
exceder del término de setenta y dos horas, a partrir de que el
indiciado ses puesto a su disposicion, sin que se justifique con un
auto dc formal prisién y siempre que de lo actuado aparezcan
datos suficientes que acrediten los clementos del tipo penal del
delito que se¢ imputc al detcnido y hagan probable la
responsabilidad de éste. La prolongacién de la detencién en
perjuicio del inculpado serd sancionada por la ley penal. Los
custodios que no reciban copia autorizada del auto de format
prisién dentro del plazo anics scfialado, deberdn llamar la
atencién del juez sobre dicho particular en el acto mismo de
concluir el término vy si no reciben la constancia mencionada
dentro de las tres horas siguicnies pondrdn al inculpado en
libertad.
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Todo ¢l proceso se scguird forzosamente por cl delito o delitos
scialados en ¢t auto de formal prision o de sujccidn a proceso. Si
en la secucla de un proceso aparecicre que se ha cometido wn
delito distinto del que sc persigue. deberd ser objcto de
averiguacién scparada, sin perjuicio de que después pucda
decretarse 1a acumulacion. si fuere conducente.

Todo maltratamiento+ que en la aprehension o ¢n las prisiones,
toda molestia que s¢ infiera sin motivo lcgal, toda gabela o
contribucién, en las circeles, son abusos que serdn cotregidos por
tas leyes y reprimidos por las autoridades.”

La detencién de una persona no podra exceder de 72 horas, sin que el juez
dicte auto de formal prisién. E! computo de estas 72 horas se cuentan a partir de que este
funcionario recibe al detenido, sin considerar el periodo que éste estuvo a disposicion del
Ministerio Publico.

“Art. 20.- En todo proceso del orden penal, lendrd ¢l inculpado
las siguientes garantias:

LInmediatamente que lo solicite, e} juez deberd otrogarie la
libertad provisional bajo caucion, siempre y cuando no se trate de |
delitos en que, por su gravedad, la ley expresamente prohiba
conceder este beneficio. En casa de delitos no graves, a solicitud
del Ministerio Publico, el juez podra negar la libertad provisional,
cuando el inculpade haya sido condenado con anterioridad, por
alguén delito calificado como grave por la ley o, cuando el
Ministerio Piblico aporte elementos al juez para establecer que la
libertad del inculpado representa, por su conducta precedente o
por las circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un
riesgo para ¢l ofendido o para la sociedad.

El monto y la forma de caucién que se fije, deberdn ser
asequibles para ¢l inculpado. En circunstancias que la ley
determine, 1a autoridad judicial podrd modificar el monto de la
caucion. Para resolver sobre la forma y el monto de la cancion, el
jucz deberd tomar cn cuenta la natraleza, modalidades y
circuenstancias del delito; las caracieristicas del inculpado y la
posibilidad de cumplimicnto de las obligaciones procesales a su
cargo; los dafios y perjuicios causados al ofendido; asi como la
sancién pecuniaria que, en su ¢aso, pueda imponerse al inculpado.

La ley determinari los casos graves en los cuales ¢l juez podrd
revocar la libertad porvisional,

Il. No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y serd
sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacién o
{ortura. La confcsion rendida ante cualquier autoridad distinta del
Ministrio Pablico o del juez, © ante éstos sin la asistencias de su
defensor carecera de todo valor porbatorio,
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I1. Se Ic haré saber en audiencia publica. v deniro de las cuarenta
y acho horas siguicntes a su consignacién a 1a justicia. ¢l nombre
de su acusador v la naturaleza y causa de la acusacién, afin de que
conozca bien el hecho punible que se le atribuve y pucda contestar
¢l cargo, rindiendo en este acto su declaracién preparatoria:

TV. Siempre que lo solicite; serd careado en presencia del jucz
con quicnen depongan en su conlra;

V. Se le recibirdn los testigos y demis prucbas que ofrezca,
concediéndoscle el licmpo que I ley estlime necesario al efecto y
auxilidndosele para obtener la comparecencia de las personas
cuyo testimonio solicite, siempre que s¢ encuentren ¢n ¢l lugar del

procese,

VL. Serf juzgado en andiencia pablica por un juez o jurado de
cidudadanos que sepan leer y escribir, vecionos del lugar y partido
en que se cometicre ¢l delito, siempre que éste pueda ser castigado
con una pena mayor de un afio de prisidn. En todo caso serdn
juzgados por un jurado los delitos cometidos por medio de la
prensa contra el orden piblico o la seguridad exterior, o interior
de 1a Nacibn;

VII. Le serdn facilitados todos los datos que solicile para su
defensa y que consten en ¢l proceso,

VIII. Serd juzgado antes de cuatro meses si sc tratare de delitos
cuya pena mixima no exceda de dos afios de prisién, y antes de
una afio si Ia pena excedicre de este tiempo, salvo que solicite
mayor plazo para su defensa;

IX. Desde el inicio de su proceso serd informado de los derechos
que cn su favor consigna esta Constitucién y tendrd derecho a una
defensa adecuada, por si, por abogado, o por persona de su
confianza. Si no quiere o no puede nombrar defensor, después de
haber sido roquerido para hacerlo, el juez le designard un defensor
de oficio. También tendré derecho a que su defensor comparezca
en todos los actos del proceso y &ste tendrd obligacién de hacerlo
cuantas veces s¢ le requiera, y,

X. En ningyin caso podri prolongarse 1a prisién o detencion por
falta de pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra
prestacién de dinero, por causa de responsabilidad civil o algan
ofro motivo andlogo. . .”

Las garantias que se otorgan para que los indiciados puedan tener proteccion
procesal durante el desarrollo de la instancia penal se hacen extensivas a la averiguacion
previa, como su nombre lo indica es anterior la trimite judicial.
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Se reafirma la obligacion de las diversas autoridades de respetar los derechos
humanos de aquellas personas sujetas a procedimiento penal. ademias de que la ley
secundaria sancionard toda incomunicacidén, intimidacion o tortura, asi mismo las
confeisones que realice el inculpado deberin ser voluntarias, ante el Ministerio Pablico o el
juez; el momento de realizarlas debe estar presente su defensor, ya que de no darse este
tltimo supuesto las mismas careceran de valor probatorio.

Con el objeto de dar mayor agilidad aen los procedimientos penales, el
precepto transcrito permite que se lleven a cabo los careos, en el momento que lo solicite el
inculpado.

Se otorga al procesado la garantia juridica de gozar de una defensa para la
guarda de sus derechos, contemplando que la misma puede realizarse por el propio
procesado, por abogado o por persona de su confianza. En todos los actos del proceso el
defensor tendra derecho a estar presente y serd su obhgaclon comparecer cuantas veces se
le requiera.

2.7.- DETERMINACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA
AVERIGUACION PREVIA.

EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

El ejercicio de la accion penal es sinonimo de consignacion Una vez
cumplidos los cometidos del Ministerio Publico de integrar los elementos del tipo y habiendo
determinado la probable responsabilidad esta en posibilidades de consignar.

La consignacion es el acto del Ministerio Publico de realizacién normalmente
ordinaria, que se efecttia una vez integrada la averiguacion y en virtud del cual se inicia el
ejercicio de la accion penal, poniendo a disposicion del juez todo lo actuado en la
mencionada averiguacion, asi como las personas y cosas relacionadas con la averiguacion
previa, en su caso.
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Para que proceda la consignacion es indispensable que en la averiguacion
previa se hayan practicado todas y dada una de las diligencias necesarias para integrar los
etementos del tipo y a probable responsabilidad, ya sea a nivel de Agencia Investigadora o
Mesa de Tramite.

No existen formalidades especiales para la elaboracién de las ponencias de
consignacion, s estila utilizar formas impresas que facilitan y agilizan la formulacién de esas
ponencias, pero el uso de cichas formas no es obligatorio y en la mayoria de los casos
deberia elaborarse una ponencia de consignacién para el caso especifico, en general deben
contener los siguientes datos:

. Expresion de ser con o sin detenido.

. Numero de la consignacion.

. Nimero de acta.

. Delito o delitos por los que se consigna.

. Agencia o Mesa que formula la consignacion,

. Numero de fojas.

. Juez al que se dirige.

. Mencidn de que procede €l gjercicio de la accién penal

. Nombre del o de los probables responsables.

10.Delito o delitos que se le imputan.

11 .Fundamento legal en materia adjetiva.

12.Forma de demostrar la probable responsabilidad.

13.Mencién expresa de que se ejercita la accion penal.

14.Si la consignacion se efectiia con detenido se debe precisar el lugar en donde queda éste
a disposicion del juez.

155i1a Cons:gmcnon se lleva a cabo sin detenido, se solicitard orden de aprehensién o de
comparecencia segun el caso.

16 Firma del responsable de la consignacion.

O 00~ v b W
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NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

E! Ministerio PGblico no ejercitard la accion penal, cuando se demuestre
plenamente que el inculpado actué en circunstancias que excluyen la responsabilidad penal o
porque no se satisfagan los requisitos del articulo 16 Constitucional y los previstos en las
leyes de la materia (en los casos de prescripcion, perdon y consentimiento del ofendido en
los delitos de querella, cuando el delito no haya existido o porque existiendo no sea
imputable al incuipado, etc.).

En ambos fueros cuando se formule el proyecto de determinacion (acuerdo)
de no ejercicio de la accién penal comunmente llamada “Consulta de archivo™, se citara al
denunciante, quercllante u ofendido para que formule por escrito las observaciones
procedentes y en el caso desvirtuarse la causa argumentada en el proyecto de acuerdo, éste
quedara sin efecto y se continuara la integracion de la averiguacion previa; pero si el
- denunciante, querellante u ofendido no presentan observaciones o si las presentaron no
desvirtuan la causa, se determinara en definitiva el no ejercicio de 1a accion penal.

RESERVA
La determinacion del Ministeric Publico de la reserva de la
averiguacién previa se basa en:
1. Cuando durante la averiguacion previa el probable responsable no esta identificado.
2. Cuando no se haya perfeccionado algun requisito de procedibilidad.

3. Cuando resulte imposible desahogar aiguna prueba y las ya existentes no sean bastantes
para justificar el ejercicio de la accion penal o el no ejercicio de la misma.
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La determinacidén de reserva implica un archivo provisional, en tanto no se
cuente con los elementos necesarios para continuar la averiguacion, pues si posteriormente
surgen nuevos datos se proseguira su tramite normnal.

INCOMPETENCIA

El concepto de competencia es: el ambito, esfera o campo dentro del cual un
organo de autorided puede desempefiar vilidamente sus atribuciones y funciones. Existen
varios tipos de competencia pero solo me referire a la competencia por razon del territorio y
por razon del fuero o materia.

En la practica se dan dos casos en los que inicialmente toca conoser a una
autoridad del orden comiin de un ilicito del orden federal, por lo que una vez realizadas las
primeras investigaciones se determinari turnar el expediente a la autoridad respectiva
declarandose incompetente para conoser de los hechos en razén de la materia.

También se presenta otro caso cuando un hecho delictivo acontecié en lugar
diverso al de la jurisdiccidn territorial del Ministerio Publico ante quien se formuld la
querella o la denuncia, en tal situacion se procedera a formular el acuerdo de incompetencia
por razdn del territorio.

En el supuesto de que existan personas detenidas, objetos o cosas
relacionadas con el hecho presumiblemente delictuoso se remitiran a la autoridad a cuyo
favor se declino la competencia, para que esta resuelva lo procedente.

ACUMULACION

La determinacion del Ministerio Publico de acumulacién de una averiguacion
previa a otra, se lleva a cabo cuando tiene conocimiento que existen dos averiguaciones que
se refieren a los mismos hechos, son los mismos denunciantes o querellantes, los mismos
inculpados. La averiguacion iniciada primero absorvera a la posterior.
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La acumulacion se realiza por economia procesal pues no tendria caso dos
consignaciones diferentes por los mismos hechos, pues el juez o la defensa al darse cuenta
promoverian la acumulacion.

2.8.- AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA
AVERIGUACION PREVIA.

El Ministerio Publico en su funcién investigadora requiere apoyos técnicos
que mediante actividades especiales, como la funcién de la policia y la pericial, le
proporcionen elementos para poder decidir en solida base, el ejercicio o abstencion de la
accibn penal. '

La policia es la corporacion de apoyo al Ministerio Publico, que por
disposicion constitucional (Articulo 21), auxilia a aquél en la persecucion de los delitos v
que actiia bajo la autoridad y mando del Ministerio Pablico.

Es necesario el auxilio de la policia porque en multiples ocasiones la
investigacion de los hechos materia de la averiguacion requerird conocimientos
especializados de policia, los cuales no siempre posee el Ministerio Publico, ademas las
limitaciones propias de la funcién del Ministerio Publico le impiden atender personalmente la
investigacion policiaca en todos los casos que son de su conocimiento, de ahi que se
requiera el auxilio de la Policia como cuerpo especializado en este orden de actividades y
como unidad de apoyo del Ministerio Publico en la investigacion de los hechos.
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Los servicios periciales son ¢l conjunto de actividades desarrolladas por
especialistas en determinadas artes, ciencias © técnicas, los cuales previo examen de una
persona, un hecho, un mecanismo, una cosa o un cadéver, emiten un dictamen traducido en
puntos concretos y fundado en razonamientos técnicos.

Durante el desarrollo de la averiguacién previa se presentan diversas
situaciones en las cuales se requiere un conocimiento especializado para la correcta
apreciacion de ellas, razon por la cual se hace necesario el concurso de los peritos.

OBIJETOS DEL DICTAMEN

1. Personas, principalmente en investigacion de lesiones, aborto, violacion, penetracion
sexual violenta no falica y esturpo.

2. Hechos, en la mayoria de los casos se refiere a delitos producidos por transito de
vehiculos.

3. Cosas, cuando en relacion a los hechos investigados existen objetos relacionados con
aquellos y es necesaria la pericia para apreciarlos satisfactoriamente, éstos seran
precisamente ¢l objeto de la peritacion.

4. Mecanismos, en algunas ocasiones la peritacion recae en las cosas, pero no ¢n funcion de
su corporeidad  sino en su aspecto mecAnico y en este supuesto el objeto sera el
mecanismo de la cosa, en los hechos producidos con motivo de transito de vehiculos para
determinar si hubo falla mecanica.

5. Cadaveres, éstos serin objeto de peritacién en la integracion de averiguaciones de
homicidio.

6. Fetos, en relacion a las averiguaciones previas que se integran en investigacion de
abortos.

7. Efectos, los efectos de los hechos pueden requerir para su correcta apreciacion del auxilio
pericial, multiples pueden ser los casos como defitos producidos por transito de
vehiculos, lesiones, daiio en propiedad agena en general, etc.
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8. Idiomas y mimicas, se practica cuando el Ministerio Publico tenga necesidad de
interrogar a sujetos que no hablan el idioma espafiol o tienen alguna incapacidad fisica
como sordera, mudez y sordomudez y no sepan leer ni escribir, o para traducir un
documento en idioma extranjero.

PERITAJES MAS FRECUENTES.

a) Peritajes Médicos, se solicitara el auxilio de estos peritos con la finalidad
de que dictaminen acerca del estado psicofisico, lesiones o sexologia y en todas aquellas
situaciones que requieren la pericia médica; fa forma de realizar la solicitud, es mediante el

_libro correspondiente que existe en todas las agencias investigadoras, en el cual se anotari el
nimero del acta y examen que solicita.

b) Peritajes en materia de transito terrestre, se solicita en todos aqueflos
hechos probablemente delictivos producidos con motivo de transito de vehiculos, tales como
lesiones, dafio en propiedad ajena, homicidio y ataques a las vias de comunicacién. En todas
las Agencias Investigadoras base de peritos se solicita directamente a éstos su intervencion,
en aquellas que no son sede de base de peritos se lamara a la delegacién regional, al
encargado administrativo para solicitar la intervencién correspondiente, el Bamado puede ser
por via telefonica y debera hacerse constar en el acta ta hora en que se verificod la llamada,
persona que la recibio y nimero correspondiente.

¢) Peritajes en mecénica, procede cuando los hechos investigados intervenga
el funcionamiento de maquinas y exista la posibilidad de que éstas hayan faltado.
Principalmente intervienen en hechos producidos por transito de vehiculos en los cuales un
conductor manifiesta que su vehiculo fallo mecanicamente.
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d) Peritaje en valuacién, se solicitan cuando en
relacién a una averiguacién de delitos patrimoniales se encuentran
algin o alqgunos objetos de los cuales es necesario determinar su
valor. Es de suma importancia que los objetos que van a ser materia
de valuacién se describan con el mayor detalle posible a fin de
posibilitar o facilitar la labor del perito valuador.

e) Peritaje en arquitectura, es necesario cuando
existen dafios a inmuebles y se solicitan por via telefénica o
radiofénica o por oficio.

f) Peritaje en criminalistica de campo, cuando los
hechos materia de la averiguacién dejan vestigios o huellas de su
perpetracién, para el efecto de que recojan tales indicios, ya sea
mediante fotos, planos, croguis o cualquier otra forma de
levantamiento de evidencia fisicas. En todo casc de homicidio y robo
con violencia en las cosas deberi solicitarse intervencién de estos
peritos.

¢g) Peritaje en balistica, la balistica se encarga del
estudio de los procesos que ocurren en el interior de las armas de
fuego al ser accionada para disparar el proyectil, del movimiento de
los proyectiles disparados y de los efectos que se producen al entrar
- en contacto con algun cuerpo.

h) Peritos interpretes, son sujetos auxiliares del
Ministerio Pdblico capacitados para atender y traducir idiomas o
mimicas especiales, su intervencién se hace necesaria cuando los
denunciantes, ofendidos, indiciados o testigos, desconocen el espafiol
o sufren alguna limitacién fisica consistente en sordera, mudez o
sordomudez y no sepan leer ni escribir o bien cuando se ofrece un
documento redactado en idioma extranjero.

i) Peritos graféscopos, su intervencién se hace
necesaria cuando se pretende establecer la autenticidad, falsedad u
autoria de firmas y escrituras, autenticidad o falsedad de un
documento, determinar alteraciones de documentos, uso de maquinas o
varia inserciones.

J) Otros peritos.




3. FACULTADES Y ATRIBUCIONES DEL
MINISTERIO PUBLICO

3.1 CONCEPTO DE MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico es una de las instituciones més discutidas desde
su nacimiemo e instauracion en muestro sistema juridico.

Fenech define al Ministerio Piblico como *“una parte acusadora

necesaria, de cardcter publico, encargada por el Estado a quien representa, de pedir 1a
_ actuacion de la pretension punitiva y de resarcimiento, en su caso, en €l proceso penal”. {12)

Para Colin Sanchez, “el Ministerio Publico es una institucién
dependiente del Estado (Poder Ejecutivo), que acta en representacion del interés social en
el ejercicio de Ia accién penal y la tutela social, en todos aquellos casos que le asignan las
leyes™.(13})

El Doctor Fix-Zamudio, por su parte, describe al Ministerio Piiblico
cOmo:

« . el organismo del Estado que realiza funciones judiciales ya sea
como parte 0 como sujeto auxiliar en las diversas ramas procesales, especialmente, en la
penal, y que contemporéneamente efectia actividades administrativas, pues como consejero
juridico de las autoridades gubernamentales, realiza la defensa de la legatidad.”(14)

(12) Fenech, Migael, El Proceso Pessal, 3* edicién, Madrid, Editorial Agesa, 1978, p. 64.

(13) Colin Sinchez, Quillermo, Derecho mexi de procedint pemles, 9 edician, Miénico 1983, p. 230

(14) Fix-Zamudio, Héctor, “1.a funcién constitacy I del Ministerio Piblico™, Anuario Juridico, V, Méuxico, Institito de Investigaciones Jeus.
UNAM, 1978, p. 153.

- 46-



En efecto, el Ministerio Publico, es en muestro actual sistema, un
organismo de! Estado de muy variadas atribuciones; es un organo imprescindible, pieza
findamental en el procedimiento penal, en donde goza del llamado “monopotio de la accion
penal”.

Con el nacimiento de la institucion, surge en nuestro sistema la
TNlamada acusacion estatal, en ia que es un érgano det Estado el encargado de ejercitar la
accion penal, reprimiendo el delito y velando asi por los intereses mis altos de la sociedad.

3.2 - CARACTERISTICAS DEL MINISTERIO PUBLICO

En nuestro Derecho Mexicano Ia Institucién del Ministerio Publico de
acuerdo a sus funciones y atribuciones, como lo son el de representar a la sociedad y el de
ejercitar ia accién penal, asi como otras, por lo que ¢l actuar es indispensable que todos lo
miembros de esta institucion actien bajo la direccidn y control de un titular que en este caso
es el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los Procuradores de Justicia de los
Estados, asi como el Procurador General de la Repiblica, los cuales se encuentran
envestidos de caracteristicas que la doctrina atribuye tanto a estos como a la Institucién,
para normar sus achuaciones.

La doctrina suele desprender de la ley en cuanto a la fisonomia y actuacion
del Ministerio Piblico, las caracteristicas siguientes:

Imprescindible
Unico o Jerhrquico

+ Indivisible

Independiente
Irresponsable

» Irrecusable

De Buens Fe
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IMPRESCINDIBLE

En primer término me refiero a la caracteristica def Ministerio Publico
como lo es la de imprescindibilidad, en la cual ningiin tribunal penal podra funcionar sin que
exista algin Agente del Ministerio Publico en su adscripeién. Por lo que “ningiin proceso
penal puede seguirse, ni ain iniciarse sin 1a intervencidn del Ministerio Publico.

Todas las resohiciones del Juez o Tribunal se le notifican y en uma
palabra ¢! Ministerio Publico es parte imprescindible en toda causa criminal, en
representacién de la sociedad”. (15)

La falta de representante social trae consigo consecuencias, asi
cuando o estd presente durante la celebracién del juicio, ya que acarrea la reposicién del
procedimientc y también las resoluciones en donde se ha afectado el interés pablico, por lo
que deben ser notificadas al Ministerio Piblico, puesto que su falta de apersonamiento
oportuno perjudica los intereses de la sociedad representada por el mismo.

UNICO O JERARQUICO

Asimismo otra de las caracteristicas de la doctrina que le atribuye es
el de ser tnico o jerhrquico, ya que la Institucién del Ministerio Piblico se encuentra
organizado en un orden jerirquico bajo una direccién y exclusiva responsabilidad de un
Procurador General de Justicia y en el cua! residen las funciones.del mismo.

{15) Acaro, Julio. Procodintiento Penal. Editoria) Sots Cajics, T ediciba, México 1976, pag. 34
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La Ley Organica de la Procuraduria General del Distrito Federal en su
Capitulo Segundo se refiere a las bases de organizacién en su articulo 16, estipula lo
siguiente:

“Art. 16~ La Procuradutia estard a cargo ded
Procorador Titolar de la  Institocién  del
Ministerio Piblico, Oficial Mayor, Contralor
Interno, Coordinadures, Directores Generales,
Delegados, Deiegados, Sapervisores,
Visitadores, Subdelegados, Directores de Area,
Subdirectores de  Area, Jefe de Unidad
Departamental, Agentes de Ia Policia Jodicial,
Peritos y personal de Apoyo Administrative, qoe
sean necesarios paa o gjercicio de sus
firnciones, quicnes tendréin atribaciones que fijen
las normas legales, reglamentatios y demis
aplicables.”

Del articulo anterior se entiende por jerarquia la titularidad que tiene
el procurador, siendo los agentes del Ministerio Piblico una prolongacion del mismo,
convirtiéndose asi la representacidn social en tinica.

INDIVISIBLE

Otra de las caracteristicas més destacades del Ministerio Publico es
quemeesindivisible,porloqueestaunidadeindivisibilidad“panedelaideadequebajo
cuslquier circunstancia, el Ministerio Piblico representa siempre sblo a una persona: la
sociedad. De aqui el axioma de que a pluralidad del miembro corresponde la indivisibilidad
de funciones, por lo que los representantes del Ministerio Piblico que intervengan en una
cmsapuedmsernmchoydedifemuesjemrquias,asimimmpuedesudﬁmcionarioque
inicia Ia investigacion y otro el que sigue el proceso, peso su personalidad y representacion
es siempre Umica e indivisible, por que es la misma entidad a quien representa.
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Esta caracteristica es mas de notarse si se contrasta con lo que ocurre
con los jueces o magistrados, que por el contrario tienen su competencia perfectamente
prevista ¥ fija, y que de manera alguna pueden sustituirse ni encomendar sus actuaciones a
otros, sino en los casos y con las formalidades expresamente previstas en la Ley.” (16)

INDEPENDIENTE

Otra de las caracteristicas que destacan al Ministerio Pablico es ¢l de
independencia, ya que este recibe ordenes de un superior jerrquico que es el Procurador y
este depende a su vez del Ejecutivo, actia para representar a la sociedad y tiene a su cargo a
la Policia Judicial quien es un 6rgano auxiliar, suprimiendo a los jueces de la actividad
persecutoria y responsiva de los delitos.

Con la Constitucidn de 1917 se separé al Ministerio Piblico del poder
judicial ya que con anterioridad a la promulgacion de fa Constitucién la representacion social
era un simple consignador de actas de los 6rganos jurisdiccionales. De este modo las
funciones y atribuciones de aquel quedaron debidamente delimitadas y los jueces ninguna
injerencia tienen en ias actuaciones propias del Ministerio Publico.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
capitulo referente de las facultades del Congreso, en su articulo 73, fraccién VI, Base 6,
sefiala;

“El Ministerio Piblico en el Distrito Federal
cstard a mrgo de un Procurador General de
Justicia, dependers  directamente  del
Presndcmedclakcpubhca.qmcnlommbmﬁy
removerd libremente.”

(16) Acero, Julio, “Procedintiesto Penal™, Editorial Soto Cajics, T edicién México 1976 pag. 34 y Casiro Jiventino “El Miginiarie Piiblico
o Méxioo™, Editorial Parrfia, 8. A, 7* sdicidn, México 1990, pege. 30 ¥ 31,
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IRRESPONSABLE

Asi mismo dentro de las caracteristicas del Ministerio Prblico se
encuentran la de irresponsabilidad toda vez que cuando ei Ministerio Publico actia lo hace
en funcidn del ejercicio de la accién penal, cumpliendo una disposicion Constitucional y que
las leyes secundarias e proporcionan, en tal virtud de que ef Ministerio Piblico actual lo
hace por cuenta de la sociedad y en funcién de sus intereses, ya que es e legitimo
representante social, ademds esta presrogativa de irresponsabilidad tiene como finalidad 1a
de proteger a los Agentes del Ministerio Piiblico contra fos individuos que el persigue en
juicio, a los cuales no se les concede ningiin derecho contra los funcionarios que ejercen la
accidn penal ain en el caso de ser sbsueltos por la presunta comision de algin delito.

Esto es, que no pueden ejercer sélo por su capricho, para que no se
les pueda perseguir por violacién a la ley o a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos, que en su caso, previo procedimiento administrativo podrian ser
sancionados hasta con la inhabilitacion para desempefiarse como un servidor piblico.

Por lo que la caracteristica de irresponsabilidad le atribuye para actuar
sin correr tiesgo, sin tener que pagar indemnizacién por daftos y perjuicios que pudieran
reclamérsele a una persona fisica 0 moral, por su intervencién en la defensa de los intereses
sociales. Esta prerrogativa es indispensable para que las personas fisicas y morales y aun ¢l
gobierno puedan ser indemnizados por la necesided de una investigacidn o la retencién
momenténea de trabajadores que reclamen la lesion patrimonial por la perd1da de tiempo en
la Agencia del Ministerio Piblico.

IRRECUSABLE

Por otro lado tenemos esta caracteristica que tiene la Institucion del
Ministerio Plblico, al respecto Sergio Garcia Ramirez, sefisla que el hecho de que &l
Ministerio Piblico sez irrecusable no implica que dentro de sus finciones se encuentre la de
que pueda y deba conocer indiscriminablemente de cualesquiera asunto que se someta a su
consideracion, efectivamente deben excusarse en los mismos supuestos en que han de

hacerlo los juzgadores.
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El fundamento juridico de esta caracteristica lo encontramos en la Ley
Orghnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en su Capitulo Sexto el
cual se denomina Disposiciones Generales, en sus articulos 54 y 55 que a la letra dicen:

“Art. 54.- Los Agentes del Ministerio Piiblico, y
los Oficiales Secretarios no son recusables pero
deben excusarse del conocimiento de los asumtos
en gue intesvengan coamdo exista alguna de las
capsas de impedimento que la sefiala en los
casos de los magistrados y jueces del orden
comin™

“Art. 55.- Los Agentes del Ministerio Publico,
Agentes de 1a Policia Judicial, Peritos adscritos &
los Servicios Periciales de la Procuraduria y los
Oficiales Secretarios no podrén:

1.Desempeflar otro empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en la
Administracién Piblica Federal o de otmas
entidades federativas 0 municipios; asi como
trabajos o servicios en instituciones privadas,
salvo de los de cardcier docenie y aquellos que
autorice la Procuraduria, siempre y cuando no
scan incompatibles con sus funciones en la
Institocis

11. Ejercer la abogacia, por st o por
interpésita persosz, salvo en causa propia, de su
conyuge, de sn concubinario o ooncubina, de sus
ascendientes o descendientes, de sus hermanos o
de su adoptante o adoptado.

HI. Ejercer las funciones de tutor ©
curador o albacea judicial, a no ser que teoga
carcter de heredero o legatario, o sc trate de sus
ascendientes, descendientes, hmnanos,
adoptamte o adoptado.
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IV. Ejercer ni desempefiar las funciones
de depositario ¢ apoderado judicial, sindico,
administrador, interventor en quicbra o
CORCUIso, notario, corredor, comisionista, drbitro
o arbitrador "

De igual forma, en el srticulo 522 del Cédigo de Procedimientos
Penales del Distrito Federal, menciona las causas de impedimento de la siguiente manera:

“Articulo 522 - Son causas de rocusacidn las
signientes:

LTener ¢i  funcionaric  intimas
relaciones de afecto o respeto con ¢l abogado de
cualquiera de 1as partes;

Il Haber sido juez, su conynge o sus
parientes consanguineos afines, en los grados
que menciona fa fraccién VII, acusadores de
alguna de las partes;

IML. Seguir el juez o las personas a que
se reficre 1a fraccién anterior, cunalgumdelos
interesados en el proceso, negocio c¢ivil o |
mercantil, 0 no Hevar un afio de terminado cl

que antes hubicre seguido;

IV. Asistir durante el proceso a convite
que Ie dicre o costeare alguna de 1as partes, tener
mucha familiaridad o vivir en familia con
alguna de ellas;

V. Aceptar presentes o sexvicios de
alguno de los interesados;

VI Hacer promesas, promrumpit ¢n
amenazas 0 manifestar de otra manera odio o
afecto intimo a alguna de las paries;
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Vil. Haber sido sentenciado ¢l
funcionario en virtud de acusacidn hecha por
alguna de Ias partes;

VIII. Tener interés directo en ef

negocio, 0 d¢ tenerlo sn comyuge, parlentes
consanguineos o afines dentro del cuarto grado,

IX. Tener pendiente un proceso igual al
que conoce o tenerlo sus parientes expresados oo
1a fraccidn anterior,

X. Tener relaciones de intimidad con &
acusado;

X1. Ser, al incoarse ¢l procedimiento,
acreedor, deudor, sacio, arrendatario  ©
arrendadot, dependiente o principal  del
procesado,

XIT1. Ser heredero presunto o instituide,
iegatario o donatario del procesado;

XIV. Tener mujer e hijos que al
incoarse e! procedimicato, sean acreedores,
deudores o fiadares del procesado; ¥

XV. Haber sido magistrado o juez en
otra instanciz, jurado, testigo, procurador o
abogado, en ¢l negocio de que s¢ trate, o haber
desempefiado el cargo de defensor del
procesado.

Del andlisis de este articulo se deriva que los jueces y magistrados
pueden ser recusados siempre que exista causa, razon o motivo para ello, sin embargo el
agente del Ministerio Piblico no constata este obsticulo, pues a la institucion a la que
representa es de buena fe y vigila los intereses de 1a sociedad, por lo tanto el agente del
Ministerio Piblico debera excusarse del conocimiento del asunto a fin de no incurrir en
responsabilidad por los motivos antes sefialados.
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DE BUENA FE

Por tltimo tenemos la caracteristica de buena fe, la cual se desprende
del supuesto de que el interés de la sociedad como representante del Estado, es decir, la
justicia que comprenderia tanto el castigo del culpable como la absolucién del inocente;
siendo este ultimo caso una obligacién del Ministerio Piblico no sdlo el de oponerse a la
defensa sino apoyarla ampliamente y exhibir las conclusiones incautarais.

Debe pues o Ministerio Piblico, desarrollar su funcién regida siempre
por la caracteristica de buena fe, pues el juez en la biisqueda de la verdad no debe ver en el
Ministerio Piiblico una autoridad imponente sino coadyuvante en la imparticion de justicia,
aiin cuando su actividad en el proceso lo obligue a absotver al procesado.

33- ATRIBUCIONES PRIMORDIALES DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO
PUBLICO.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla
la figura del Ministerio Piblico y precisa su atribucién esencial, las leyes orgénicas lo
estructuran y organizan, sefialando con més precision las actividades que te corresponden.

Aunadas a la Constitucion, las demés leyes que lo organizan, los
demés textos legales y Ia jurisprudencia, otorgan a la institucién del Ministerio Publico la
titularidad de la accién penal, sin embargo su esfera de accién de esta institucién no solo
abarca ¢l Ambito del Derecho Penal, sino que sa intervencion se da también en asuntos del
orden civil, familiar y mercantil.
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Ahora bien continuando con el estudio de las atnbuciones del
Ministerio Publico, la Ley Organica de 1a Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, establece las siguientes:

A).- Perseguir los delitos del Orden Comiin;

Dentro de estas atribuciones podemos mencionar que se atribuye:

1. E! de recibir denuncias o querellas que puedan constituir delito.

2. Investigar los delitos de! orden comiin en la ayuda de la Policia Judicia! y los servicios
periciales, asi mismo suxiliaran al Ministerio Piblico, Ia Policia del Distrito Federal, i
Servicio Médico Forense del Distrito Federal y deméds autoridades competentes.

3. Realizar todas Ias diligencias necesarias par acreditar los elementos del tipo penal y la
probable responsabilidad de sujeto.

4. Asegura el pago de la reparacion del daiio y perjuicios causados .
5. Ordenar la detencidn y en su caso 1a retencidn de los probables responsables.
6. Asegurar loa instrumentos, huellas, objetos y productos del delito.

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucién Politica de los estados Unidos
Mexicanos:

« . 86lo son casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificados por Iz ley y
ante riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse de la accién de la justicia,
siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razon de la hora,
lugar o circunstancia, el Ministerio Piblico podrd, bajo su responsabilidad, ordenar su
detencion, funidado y expresando los indicios que motiven su proceder...”

«_. Ningin indiciado podré ser retenido por el Ministerio Piblico por mas de cuarenta y
ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o ponérsele & disposicion de Ia
sutoridad judicial; este plazo podré duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como
delincuencia organizada ..”
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7. Solicitar la restitucion provisional dei goce de los derechos del ofendido, asi como la
libertad provisional, las ordencs de cateos y las medidas precautorias del arraigo
domiciliarios.

8. Promover la canalizacién en los delitos que son perseguibles por querella.

9. Poner a los menores de edad a disposicién del Consejo de Menores por haber cometido
infracciones correspondientes a ilicitos que las leyes penales tipifican como delitos.

10.Promover las diligencias necesarias para la debida acreditacion de los elementos del tipo
penal del delito de que se trate, asi como para acreditar la responsabilidad penal del
indiciado y asi mismo la fijacién del monto de Iz reparacion por la existencia de daflos y
pefjuicios.

11.Ejercitar la accion penal ante el érgano jurisdiccional competente por lo que hace 2 los
delitos del orden comin cuando estén acreditados los elementos del tipo penal del delito

de que se trate y asi mismo acreditada la probsble responsabilided de quien o quienes
hubieran intervenido.

12.Solicitar las 6rdenes de aprehensién de comparecencia o de presentacion.

13.Para efectos de la reparacién del dafio y perjuicios, el Ministerio Publico solicitara el
aseguramiento precautorio de bienes o la constitucién de garantias. -

14.Determinar el no ejercicio de 1a accidn penal.

B).- Velar por la legalidad en la esfera de su competencia, consolidar
¢l respeto a los derechos humanos y la de promover la pronta completa y debida
procuracion e imparticién justicia.
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Se le atribuye 8 la institucién del Ministerio Pablico una importante y
delicada funcion que es la de velar por la legalidad, el respeto a los derechos humanos y la
de promover la completa y debida procuracion e imparticion de justicia y el goce de sus
derechos, a efecto de evitar la impunidad de las conductas que atentan contra estos tltimos.

Ahora bien, para el mejor desempefio de esta atribucion el Agente del
Ministerio Pablico, debe auxiliar a los agentes de las entidades federativas asf como al de 13
federacion o a otras autoridades en Ia persecucion de los defitos de acuerdo a los convenios
de cofaboracion que a efecto se celebren entre estos.

La Ley Orgénica de ta Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, en su articulo 14 establece:

“La Procuraduria a efecto de establecer lineas para la debida
procuracion de justicia, podrdé celebrar convenios bases y otros instrumentos de
coordinacién con la Procuraduria General de la Repablica, con fos Procuradores Generales
de Justicia de otras entidades federativas y con otras dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, del Distrito Federal y morales de los sectores social y
privado.”

Igualmente y con la debida intervencién de las autoridades
competentes, podra concertar programas de cooperacion con instituciones y entidades del
extranjero, asi como la de informar a los particulares sobre el trimite que seguirin las
quejas que formularon en contra de los servidores piblicos por hechos no constitutivos de
delito.

Las atribuciones del Ministerio Publico en materia de derechos
Humanos abarcan:

Los de fomentar entre los servidores publicos una educacidon de
respeto a los derechos humanos, pero para esto también se de debe de difundir a las
ciudadania para que ésta a su vez las conozca y asi estén en aptitud de exigir su cabal
cumplimiento. Asf también el agente del Ministerio Publico deberé recibir las quejas que en
materia de recursos humanos formulen por parte de los particulares y asi mismo debera
darles el trimite correspondiente.
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A través de esto se logra que se garantice ¢l cumplimiento puntual de
{as leyes, tanto por parte de los gobernantes como de los gobernados, asi como también se
grantice la debida aplicacin de las leyes por las autoridades.

C).- Proteger los derechos ¢ intereses de menores imcapaces asi como
los individuales y sociales en general.

El Ministerio Piblico es un érgano del Estado el cual gctia como
representante social dentro de nuestro sistema juridico mexicano y como tal, debe cuidar del
defito a la sociedad, y que en ejercicio de sus atribuciones debe de ejercer la accién penal en
los casos que corresponda.

La intervenciéon del Ministerio Publico no sélo se contrae a
representar y defender el interés piblico, sino también y de manera fundamental a cuidar fos
intereses particulares de las personas que por zlguna circunstancia se encuentren
incapacitadas, ya sea por que son menores de edad, ancianos, incapacitados, ausentes del
orden familiar, civil, mercantil y concursal. De esta manera el Ministerio Publico cumple con
la funcién de salvaguardar los intereses tanto colectivos come particulares.

Otra de las atribuciones especificas es la de fomentar la cultura de la
ciudadania en cuanto 2 la prevencién del delito, asi como también proporcionar orientacién
vy asesorig legal a las victimas y a los ofendidos, teniendo el Agente del Ministerio Publico
que coadyuvar en los procesos penales, Por otro lado debe de proporcionar orientacién
juridica a los miembros de Ia comunidad para el mejor ejercicio de sus derechos.

Asi mismo dentro de sus atribuciones se encuentran las de establecer
medida y mecanismos de prevencidn y abatimiento de las acciones ilicitas y de criminalidad,
asi como también propiciar la consolidacién de Ia seguridad pablica.
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En resumen, las atribuciones que le corresponden al Ministerio
Publico es 1a de velar por la legalidad en la esfera de su competencia comin o de los
principios rectores de convivencia social, promoviendo una imparticién de justicia que sea
pronts y expedita, velando por el respeto a los derechos humanos de la ciudadania asi mismo
cuidar la comrecta aplicacién de las medidas de politica criminal en el &mbito de su
competencia.

Vo. Bo. LIC. JORGE ON MARQUEZ
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4.- EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

4.1.- CONCEPTO

Florian establece: “ La accidn penal es el poder juridico de excitar y
promover la decision del érgano jurisdiccional sobre una determinada relacién de derecho
penal”. (17)

Colin Sénchez en relacién al concepto antes citado manifiesta: “Este
concepto es el que mejor se adapta al procedimiento penal en México; nos parece €] més
sencillo y no por eso carente de técnica, porque el poder juridico a que se refiere es el mas
emanado de la ley, el cual se justifica cuando se ha violado una de las normas del derecho
penal y seri precisamente en razén de la pretension punitiva estatal cuando, previa
satisfaccion de determinados requisitos se provogque que la jurisdiccién cuyas consecuencias
serdn la declaracién de la culpabilidad o fa absolucién del sujeto de la relacion juridico
procesal”. (18)

¢17) Florian Exgendo, “Elamentos de Derecho Procesal Penal”, Bosch Casa Editarial, Barocloos 1989, pég. 6.
(18) Colin Sénchez Guillermo, “Derecho Mexicano do Procodimicntos Penales™, 1* edicidn, Editovial Pornia, México 1983, pég. 224.
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Ahora bien, de conformidad con o establecido en los articulos 21 y
102 de la Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexicanos, es el Ministerio Publico el
Gnico facultado para ejercitar la accién penal ante el Organo Jurisdiccional siempre y cuando
se satisfagan los requisitos que la ley establece, como ya vimos anteriormente y que son:
que acredite los elementos del tipo y la probable responsabitidad del inculpado.

4.2.- FUNDAMENTO LEGAL

Como ya ha quedado asentado en el desarrollo det presente trabajo, el
fundamento esencial base de la consignacidn lo constituyen los articulos 14, 16, 21y 102 de
1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, independientemente de tratarse
del Fuero Comiin como del Fuero Federal, ademas de los Cddigos de Procedimientos
Penales y Jas Leyes Organicas con sus Reglamentos, en consecuencia, la determinacion de
consignacién aparece como sigue:

En el Fuero Federal las bases de la Consignacién son: los articulos 14,
16, 21 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 51 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion; los articulos 3°, 134, 135 y 136 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales; 7° de 1a Ley Orgénica de l1a Procuraduria General de la

Repiblica.

En el Fuero Commin del Distrito Federal, las bases de la Consignacion
son: los articulos 14, 16 y 21 de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
1°,2°, 3°, 5° y 10° del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, 1°, 2°y 3°
apartado B, Fraccitn Iy VII de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, IV y XV Fraccién de su reglamento.
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43 CAUSAS DE NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL PREVISTAS EN EL
ARTICULO 137 DEL CODIGOQ FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Como ya vimos anteriormente, ef Ministerio Publico, una vez iniciada
una averiguacidn previa con motivo de una denuncia o una querella y una vez realizadas
todas las diligencias necesarias y suficientes investigaciones tendientes al esclarecimiento de
los hechos, tiene que dictar una determimacién y esta puede ser:

» Ejercicio de Ia Accion Penal

» No Ejercicio de la Accién Penal
e Reserva

e Incompetencia, y

o Acumulacién

De todas las determinaciones referidas ya hablamoes en el capituto I,
ocupéndonos solamente del No Ejercicio de la Accién Penal y esta se da debido a diversas
hipotesis: en Materia Federal el Articulo 137 del Codigo Federal de Procedimientos Penales
precisa los supuestos que sirvan de base al Ministerio Piblico para dictar las
determinaciones de No Ejercicio de la Accién Penal y asi tenemos que:
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“].-Cuando la conducta o de los hechos de que conozca no sean
constitutivos de delito, conforme a Ia descripcidn tipica contenida en la Ley Penal;

I1.- Cuando se acredite plenamente que el inculpado no tuvo
participacion en la conducta o en los hechos punibles, sélo por lo que respecta a aquél;

11 .- Cuando aiin pudiendo ser delictiva la conducta o los hechos de
que se trate, resulte imposible la prueba de so existencia por obstécuto material insuperable;

IV.- Cuando la responsabilidad penal se halla extinguido legalmente,
. en los términos del Codigo Penal, y

V.- Cuando de las diligencias practicadas se desprenda plenamente
que el inculpado actud en circunstancias que excluyen la responsabilidad penal.”

El primer supuesto tiene su apoyo en los articulos 21 y 102 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos interpretados “a contrario sensu”,
pues ¢l Ministerio Publico no puede ni debe perseguir lo que no es defito.



En la segunda hipotesis y por ser necesario acreditar en forma plena,
es decir, indubitable, que la persona estimada como inculpado participd en alguna de las
formas previstas por el articulo 13 del Cddigo Penal, en la conducta o en los hechos
punibles, nos obliga a deducir que si esto no se probo no se debe ejercitar la accion penal

El articuio 13 del Codigo Penal establece:

“Art. 13.- Son autores o responsables del delito:
1.Los que acuerden o preparen su realizacion;
11. Los que o realicen por si;

I1. Los que lo realicen conjuntamente;

IV. Los que 1o lleven a cabo sirvi¢ndose de otro;

V. Los que determinen dofosamente a olro a
comcterlo;

V1. Los que dolosamente presten ayuda o auxilio
a olro para su comision;

VIL. Los que con posterioridad a su ejecucion
auxilien al delincuente, en cumplimiento de una
promesa anterior al delito; y

VIII. Los que con acuerdo previo, intervengan
con olros en su comisién, cuando no se pueda
precisar ¢l resultado que cada quien produjo.”

El articulo transcrito describe las formas de autoria y participacion, la cual
puede ser directa, fracciones Iyll ; mediata, fracciones IV y V; coautoria, fraccion 11 y
Vill; parcipacion, fracciones V1y VII,



Como la natursleza juridica del procedimiento penal, exige (articulo
147 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal) la necesidad de probar
las afirmaciones y ¢l Ministerio Publico al consignar afirma la existencia de la probable
responsabilidad si esto lo hace sin aportar pruebas o de Ja exstencia de ia probable
responsabilidad si esto lo hace sin aportar pruebas o de la existencia del delito, claro es que
el Organo Jurisdiccional decretard iz libertad del inculpado; en consecuencia, ef tercer caso
se justifica por existir obstaculos materiales y resulte imposible acreditar la existencia de los
¢lementos del tipo y la probable responsabilidad def inculpado.

La cuarta lipdtesis se refiere & las ceusas de extincién de la
responsabilidad penal por:

1. Muerte del inculpado;

2. Perdon del ofendido en los delitos perseguibles por querella y ademas se conceda entes
de que se promuncie sentencia de segunda instancia y el probable responsable no se
oponga a 5u OtOrgamiento; y

3. Cuando estuviese prescrita la accién penal en los témminos de los preceptos aplicables det
Capitulo VI del Titulo Quinto del Cédigo Penal.

Opino que Ia fraccion IV del articulo 137 det Cédigo Adjetivo, que

comento, deberia también aludir a la extincién de la accion penal y no solo de la

responsabilidad penal (aunque esta exprwﬁn empleada en el Titulo Quinto del Codigo

Peml) pues durante la averiguacién previa al hablarse de probable responsable se refiere
ésta accién penal y no responsabifidad materia de la sentencia.



Solo me refiero a las causas de extincién de la accion penal aplicables
a la averiguacion previa, a que se contrae especificamente, pues tanto el indulto como el
reconocimiento de inocencia y la rehabilitacion tienen lugar durante el proceso, una vez
dictada sentencia y ¢sta haya causado ejecutoria.

La ultima hiptesis de no ejercicio de la accidn penal, la contenida en
o articulo 137 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, se refiere a que al caso de 1
diligencia practicadas se desprenda plenamente que el inculpado haya actuado al amparo de
alguna de las circunstancias excluyentes de responsabilidad penal, previstas en el articulo 15 .
del Codigo Penal:

“Art. 15.- Son causas de exclusion del delito:

LEl hecho se realice sin intervencién de la
voluntad del agente;

Ii. Falte alguno de los elementos del tipo penal
del delito que sc trate;

111. Se actfie con el consentimiento del titular del
bien juridico afectado, siempre que se llenen los
siguicntes requisitos:

a) Que el bien juridico sca disponible

b) Que ¢f titular del bien tenga la capacidad
juridica para disponer libremente de! mismo y;
¢} Que ¢f consentimiento sea expreso o ticito y
sin qoo medie algin vicio; o bien, que o hecho
se realice en circunstancias tales que permitan
fundadamente  presumir que, de  haberse
consultado at titulsr, &te hubiese otorgado ef
s,
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IV. Sc repela una agresion real, actual o
inminente, v sin derecho, cn proteccién de
bienes juridicos propios o ajenos, siempre que
existy necesidad de la defensa y racionalidad de
los medios empleados y medie provocacién
dolosa sufictente ¢ inmediata por parte del
agredido o de Ia persona a quien se defiende.

Se presumird como defensa legitima,
salvo procha en contrario, el hecho de caysar
dafio a que por cualquier medio trate de
penetrar, sin derecho, al hogar del agente, al de
su familia, a sus dependencias, o a los de
cualquicr persona que tenga la obligacién dec
defender, al sitio donde se encucntren bienes
propios o ajenos respecto & los que exista fa
misma obligacién; o bien Jo encucntre en alguno
de aquellos lugares en circunstancias taks que
revelen fa posibilidad de una agresidn,

V.- Se obre por 1a necesidad de salvagoarday un

bien juridico propio o ajeno, de un peligro real,
actual o inminente, no ocasionado dolosamente
por el agente, lesionando otro bien de menor o
igoal valor que ¢l salvaguardado, siempre que el
peligro m sea evitable por otros medios y ¢
agentc 0o taviera ¢l deber juridico de afrontaro,

VL La acciém o la omisidn se realice en
cumplimiento de un deber juridico o en ejercicio
de un derecho, siempre que cxista necesidad
racional del medio empieado para cumplir el
deber 0 gjercer el derecho, ¥ que este dltimo 8o
s¢ realice con el solo propésite de pesjudicar a
otro;

VII. Al momento de realizar el hecho tipico, ¢l
agente no tenga [a capacidad de comprender ¢l
caricter ilicito de aguél o de conducirse de
acucrdo con esa comprensién, em virtud de
padecer trastormo mental o desarrollo intelectual
retardado, a po ser que ¢l agente hubiere
proyectado  su trastorno  mental dolosa o
cuiposamente en cuyo caso responderd por ol
resultado tipico siempre y ¢uando lo haya
previsto o le fuere previsible, Cuando de la
capacidad sc refiere ¢! parrafo anterior solo sc
encocntre  considerablemente  disminuida, se
estara a lo dispuesto en ¢l articulo 69 bis de este
cidigo,
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VII. Sc realice  la accién de omision bajo un
crror invencible:
a) Sobre alguno de os clementos esenciales que
integran ¢l tipo penal: o

" b) Respecto de 1a ilicitud de 1a conducta. ya sca
por que cl sujelo desconozea la existencia de 1a-
tey o ¢l alcance de la misma, o por que crea que
cs1a justificada su conducta;

1X. Alcnlas las circunstancias que concurren en
la realizaci6n dc una conducta ilicita, no sea
racionalmenie exigible al agente una conducta
diversa a 1a que realizd. en virlud de no haberse
podido determinar a actuar conforme a derecho,
0

X. El resultado tipico se produce por caso
fortuito.
No s¢ excluye la responsabilidad si el error es
vencible.

En el articulo transcrito se sefialan como causas de exclusion del
delito la ausencia de la voluntad del agente al realizar el hecho, la falta de alguno de los
elementos del tipo a que se refiere el articulo 122 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal segin el delito de que se trate, se actie con consentimiento,
debiendose cumplir con los requisitos que el mismo articulo establece para considerarse
valido dicho consentimiento, también contempla la legitima defensa, el estado de necesidad,
cumplimiento de un deber, causas de inimputabifidad y €l caso fortuito.

El procedimiento que se observa en Materia Federal, para dictarse
una determinacion de No Ejercicio de la Accion Penal, es el siguiente:

Una vez que el Ministerio Publico Federal ha llevado a cabo todas las
diligencias necesarias tendientes al esclarecimiento de los hechos dentro de una averiguacion
previa y al final se encuentra la concurrencia de alguna de las hipotesis previstas en el
articulo 137 del Codigo de Procedimientos Penales procederd a elaborar el acuerdo
(determinacion) de no gjercicio de la accion penal, la cual serd sometida para su revision del
Delegado de Procedimientos tratandose del Distrito Federal y del Delegado de Circuito
tratandose de cualquier Estado de la Republica Mexicana, pues el actual Reglamento de la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Repiiblica establece al respecto:
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“An. 36.- Para la desconcentracién territoriat de
Jos servicios, la Procuraduria General de la
Repiblica contard con Delegaciones Estatales y
Metropolitanas que se establecerin en of
nimero, lugar ¥ con zoma de atencién que
determine su titular, mediante acoerdo que ¢
publique en o Diaric Oficial de la Fedesacién.

criterios, normas y lineamientos que dicten y
coordinen las mmidades centrales. Al fremte de

Procurador, en razén de los servicios que en
cada caso s¢ deban presentar, Los Delegados
actuarin como representantes de 1a Procuraduria
ante las aumtoridades federales, estatales y
municipales de Ia jurisdiccion con las siguientes
atribuciones generales:

Lﬁkmu'mmmﬁaly-unmh directo,
para plancar, instrumenter, organizar, dirigir,
controlar & desarrollo de los programas y
acciones técnicas, juridicas y administrativas
encomendadas a las unidades que integren la
Delegacitn a su cargo; y mantener informado al
Subprocurador que comresponda sobre  su
evolucidn;

H. Supervisar las actuaciones de los
Agentes del Ministerio Piblico Federat, de la
Poticia Judicial Federal y de todos aquellos
Servidores Piblicos Adscritos a 1a Delegacién, a
fin de garantizar una estricta observancia a las
leyes v la mayor eficacia en la prestacién del
servicio;

. Acardar con €l Procurador, quien se¢
mxiliard del Subprocurador que corresponda, la
tesolucién de los asuntos relevantes cuya
tramitacién s¢ encusnire en la Delegacion.
Cuando asi lo determine e Procurador
acordarin lo conducente oon los
Subprocuradores o ¢l Coordinador General para
La atencién de los Delitos Contra 1a Satud, segin
ia materia de la que se trate;
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1V. Autorizar, bajo su mis cstrictas
responsabilidad. los dictdmencs de acumutacion
de averiguacioncs. rescrvas o incompelencias
que formulen los agentes del Ministerio Publico
Federal Auxiliares, los casos de no cjercicio de
1a accién o de conclusiones no acusalorias: asi.
también, supervisar los  dictimenes  que
examinen las consultas formuladas por el
Ministerio Piiblico y las prevenciones dc acuerdo
las Autoridades Judiciales, respecto de las
conclusiones o de actos procesales cuya
consecuencia sca el sobreseimicnto del proceso o
de libertad absoluta del inculpado, antes de que
se promyncic sentencia, salvo los casos en que
las unidades centrales ¢sién a cargo del asunto y,
cn consecuencia, esta atribucién secrd cjercida
por ¢l Director General respectivo;

V. Supervisar que [as Agencias del
Ministerio Piblico de su incumbencia aticnda
las quejas ¢ instancias de los particulares;
formuladas por actos de otras autoridades, en los
términos de las disposiciones aplicables al
procedimicnto, para su recepcitn y desahogo;
asimismo, recibir y notificar 2 1a Contraloria
Interna, las motivadas por ¢l incumplimieato de
los Servidores Piblicos de 1a Dependencia;

V1. Vigilar con el auxilio de los
Agentes del Ministerio Pablico Federal adscritos
a los juzgados y tribunales, la aplicacién de la
Ley en 1odos los lugares de detencion. prisiéa o
reclusioén de reos por asuntos de orden federal,
sin perjuicio de las atribuciones de la autoridad
competente en materia de ejecucion de penas ¥
medidas de seguridad, y

VII. Las demis que le conficran otras
disposiciones o ¢l Procurador.

De la disposicion transcrita se desprende el funcionamiento del la
Procuraduria General de Ia Republica la cual ejercera sus funciones mediante delegaciones
Estatales y Metropolitanas y sus titulares actuaran como representantes de la Procuraduria
ante aworidades federales, estatales y municipales.
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“Art. 37- Para 1a atencién de los
asunios de su competencia, la Procuraduris
General de la Repiblica, podrd auxiliarse con
érganos  desconcentrados  que  estardn
jerirquicamente subordinados al Procurador y
tendrin las facultades especificas en cada caso,
dc conformidad de las normas gue al efecto
establezca ¢l presente coglamento y  bos
instrumentos juridicos que crean & dichos
Srganos, los cuates deberdn ser publicados en cf
Diario Oficial de la Federacién.”

//;é;///"?
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4.4.. CAUSAS EXTINTIVAS DE LA ACCION PENAL.

Las causas de extincion de la accidn penal son las circunstancias que inhiben
legalmente al Ministerio Publico para que se ejercite la accion penal, el Codigo Penal para el
Distrito Federal en Materia del Fuero Comiin y para toda la Republica en materia del Fuero
Federal en su Titulo Quinto del Libro Primero establece como causas extintivas de la accion

penal;

A) La muerte de! delincuente.

B) Amnistia.

“Art. 91.- La muerte del delincuente extingue la
accion penal, asi como las sanciones que sc I¢
hubicran impuesto, a excepeion de la reparacion
del dafio, ¥ del decomiso de los instramentos con
que s¢ cometié ¢t delito, y de las cosas que scan
efeclo u objeto de €17

“Art. 92.- La amnistia extingue la accién penal
v las sanciones impuestas, excepto 1a reparacion
del dafio, en los 1érminos de ta ley que se diclare
concediéndola, y si no se cxpresaren, s¢
entenderd que la accién penal y las sancioncs
impuesias sc extinguen con todos sus efectos.
con relacion a todos los responsables del delito.”
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C) Perdon del ofendido, el perdon es una manifestacién de la voluntad
expresada por persona normativamente facultada para hacerla, en virtud de la cual se
extingue la accion penal 0 en su caso hace cesar los efectos de la sentencia dictada.

“An. 93.- El perdon del ofendide o del
legitimado para otorgarto extingue la accién
penal respecto de los delitos que se persiguen
por querclla, siempre que se conceda ente el
Ministerio Publico se &ste no ha ejercitado la
misma o ante el drgano jurisdiccional antes de
dictarse sentencia de scgunda instancia. Una vez
otrogado el perddn, éste no podrd revocarse.

Lo dispnesto en el pirrado anterior ¢s
igualmente aplicable a los delitos que sblo
pueden ser perscguidos por declaroria de
peTjuicio, o por algin otro acto equivalente a la
querella, siendo suficiente para la extincion de
1a accidn penal la manifestacion de quien estd
autorizado para ello de que ¢l interés afectado ha

Cuando sean varios los ofendidos y
cada uno pueda ejercer scparadamente la
faculiad de perdonar al responsable del delito ¥
al encubridor, el perddn sélo surtird efectos por
lo que hace a quien lo ctroga.

El perdén sélo beneficia al inculpado
en cuyo favor se otroga, a menos que el ofendido
o el legitimado para otorgarlo, hubiese obienido
1a satisfaccibn de sus intereses o derechos, caso
en el cual beneficiard a 1odos los inculpades vy al
encubridor.

El perdén del ofendido v del legitimado
para otorgarlo en delitos de los mencionados en
los dos pérrafos anteriores, también extingue la
ajecucion de la pena, siempre y cuando se
otorgue en forma indubitable ante la autoridad
ejecutora.”
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D) Prescripcion, se aplicara tomando en consideracion basicamente si el
delito es sancionable com pean pecuniaria, corporal o alternativa, el requisito de
procedibilidad que le corresponde, si existe acumulacion, fecha de la Ghima actuacion en
averiguacion de los hechos y el término medio aritmético de las sanciones, articulos 100 al
115.

“Art. 100.- Por !a prescripcion sc extinguen la
accién penal y las sanciones, conforme a los
siguicntes articulos.”

“Art. 101.- La prescripcioén es personal y para
. ella bastard ct simple transcurso del tiempo
seiftalado por 1a ley.

Los plazos para la prescripcidn se
duplicarin respecto de quienes s¢ encucntren
fuera del territorio nacional, si por esta
circunslancia no s poxible integrar una
averiguacién previa, concluir un proccso ©
¢cjecutar una sancion,

La prescripcion producird su efecto,
aunquc no 1a alcgue como cxcepeion ¢l acusado.
Los jueces 1a supliran de oficio en todo caso, tan
luege como tengan conocimicnto de clla, sea
cual fucre es estado del proceso.™
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Alanamuertc de morads t7 10 - [
Coréra sequridad
o trdnsio & 2 Fo] - €
Srectrimienla b3 il - 0
Alertades dTpude; ef 54 50 3
Adigeala ¥ 7 74 - 3¢
Dispare do ama g/ b 37 i3 :
Otros %) ant 3 ] H
Distzlin Federal 15y 10 €39 aun 474 bl
Robo T4 5085 T il 1
Lesones 2063 ™ 11h K £
Dafes HRAL] 28 702 K] &t
Hormicidics 41 527 8 g .
Fratde y estala 50 38 4 " 57
Despo0 54 237 5 i 17
Temativa 3+ 1660 £ 322 4 EY
Asmas prohibedas af 1 - . 1
Violaich ey M . ]
Amenazas b 09 7 9! 10 1
Abesc ¢ “enflanza R 51 4 3 e
incusphm 2nin de
okligac.ors o 2 2 - -
Allararenig da merada “5R 150 | L}
Encubrimento 37 K 2
87—
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Prosuntos delinciisntos regiszados en (04 juzgados de primera Instancla dal fuero comdn

114

Cuadm i 4t
por situacidn jurfdica del Inculpado segun principeles tipos da delito
1983 . Cartnasén
Erfidad iederatia y . Total Ao de fosmal Sujecidn a Libertad por fak- Exprgiadaia
pm:gtu tpos rision Fotese ia e lernenics ar-o- renz!
da delito
Ateniados al pader ef 233 x5 ] 9 .
Atigeato if 3 a B . .
Drsparn de poma gf 1 | . - -
Otros 1224 1013 1¢ 9 7
Ourango 1580 1% 49 15 12
) . 4 L4 7 r -
Letiones * . 253 2 10 9 3
Dafos 56 a3 ] 5 1
Homicidics 186 168 1 19 -
Frauda y aslala 208 151 - b1 .
] T #“ 1 % .
T darobo ) : 18 17 . ' -
Ammaa protibidas e/ - 2 2 - - .
Violacidn 68 59 . 7 .
Amenaras bf 17 17 - - -
l,mﬂmmm»\br.xo:rda_conﬁau'«za . 54 2 - [] L
da
obigacionos ¢/ 8 [ . - R
Alznamiento da morada 1 1t - - -
Enctbrimienta 10 ] - H]
Alwnlados aj pudor of 18 37 - 1 -
Abigeaio !/ t; Sg 2 & 2
24 115 5 3 12 :
Guanajusto S411 4614 169 598 40
1609 1449 ] 148 [
Lasioncs 1047 £5 13 73 &
Dafas 834 822 5 - 85 12
Homicitios 262 240 27 19 1
Frawuda ; astala 199 169 - 28 H
Despojo a3 57 - % 1
Terdatva do sobe 132 122 1 8 1
Armas xchibidas =f - L] . 1 -
Violac . 2] £ - n -
Amenaras b 11 6 - 3 :
Abwso de ¢onfianca 289 183 1 28 v
Incump wniente de
tigacicnes cf 1 ! - -
Allanamients de orada 4 3 1 -
Contra seguridad
08 brénsia df 1 3 - - -
Encubnt:ento 29 18 - 10 .
Aoriados 8l pudos ef 45 k] . 7 3
Abigealn ¥/ 53 48 - 5 -
Disparo do ama g/ &7 2 4 .
iz 13 H 10 1 -
-Otros 322 267 8 47 -
Gurerrers e 2173 52 S0 ke
Azbo 607 438 16 104 3
Lasiones : 412 k] k]| 42 5
Dafice- 158 13 2 29 3
Homicidios 401 %2 4 47 -
Fraudey 3stata 125 ] - g 13
Dm);h 101 & - 3
Teritabva de tobo id 7 - 7 -
Armas prohibidas a 17 7 k| 7 -
Viclatk 140 17 - 23 -
Amenazas b 8 2 - H 1
Abusa de ronflanza &3 k) - 14 10
Incumpiimiante do
cbligaciones cf 158 139 1 18 3
Allaramienlo do merada 134 a7 - 26 "
Contra sagyridad
o¢irdnsdo g’ 17 14 - 2 B
Encubemionio % 13 - 12 -
Nantados al pudos of 32 K - ] 2
Atagealo i/ 7 28 - 9
Otros 389 F14] 3 9 ]
Hidalg> 1853 1255 80 3 8%
fobe 320 22 8 il il
-83-
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rimeed instancta del fuero comiin'

Aanonazas bl
K !

Presuntos dellncusntis registrades en hsiuzgadoa Qusdra 3 43
por tlmaddn]urfdlca dol hxc&rlpado sogtm piincipales ﬂpos dedito
# R B T . e Contnuarin
-7 AT BT i' TR h',t{ Tt B
Entldad fadexativa y : Tatal Auto de format Sujecibn a " Lbartad por fat
prfzdm fipos : sisiér: ocesn la de elementcs
dadalio 1 ¥ "
. T . — e T T
Lesiores 462 M 51 ' 2 e
Dafce % 2 8 : .
Homigidios 108 " § 7 !
Fraude y edtala ®° ™ 1 7 ]
Duspon 134 ) 1 23 i
Toniatva de robo 17 kL) 2 - 1 .
Amag of 4. ] . . .
Viela " s¢ - 15 4
Amenazas i s <] 29 - i -
Ao da corfianza ) L] K7} - H 2
-t T [
84 ° n . i 2 5
Alanmkrlodorrunda 12 9 - 2 1
* _ Entubiivianio 7 ) 7 - - -
Abigeala 1 31 27 1 3 .
Otros ; 135 112 9 7 9
Jallaco ! 10 478 (1.0 565 5% 197
Fobo 3145 ' 230 10 749 16
Lasonas 1708 540 415 E3 g8
Dafies. 4% 91 2 &2 £l
Homicidice 518 1 2 €3 E
Fraude y estala P ogre " a7 2 H 1
% m 194 1 77 -
Tentativa de robo ' 08 an - i2f -
Amay plotébidas a/ 1128 572 - £55 1
148 124 - 24 -
b L] 16 &7 53 3
% ¢ 198 136 - i 19
incumpbmiento de
obligacionos &/ 3 25 . b ¢
Maramienlo da morada e 8 1 31 H
Contra saquridad
[ da rinsdlo . ! ] 7 1 ] -
Encubrimienta ' . - ' 81 - i !
Aertados sl puder &f 76 56 - 18 2
alo i/ 54 3 - 15 H
Disparo de arma g/ 8% 57 - 2% §
Injuria . & a7 13 5
Otros 786 578 i 185 17
Mirks, Estado de 9407 T 59 [ ] & 64
2243 1658 81 Fi] 7
Losionpa 2303 {74 434 N i
Dafics 254 152 75 6 3
Homisidios 53 502 3 25 !
Fraudgy estalz 520 404 5 11 -
Detpop BG4 591 7 £ *
Terdatrea de robo 188 161 2 25
Anna;&dﬁdud . 268 259 - e
Viela . A 9 3 49
Abuao da mnfu:'m . 150 24 . i£ 1"
chigatiores of 55 87 - 2 E
Aaramients de morada : a1 548 3 £ '
Contra seguridad .
de lrdnsito & 20 19 1 -
Encubrimients 35 27 - &
Abigazto !f : il b4 . ?
Dispata ¢ ama g/ & 65 - 3
) s 2 18 . 3 .
eros r‘ ; T} 807 ] T 12
Michoacln de Dcampe soo7 s4s9 178 120 e
Rabo  * 3381 RE:] 13 73 3
Lesiones 1257 1218 0 2% K
Dafios 8 21 43 5 :
Homicidios 453 433 2 7
Fraudey estala 2243 12 i 23
Desgojo 1 i 1
Tenlativa da reto 104 - w2 - 12
A:ma;g;:swdalu 50 45 1 L]
Violac 129 127 1 ; .
168 127 9 A 3
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Presuntos defincUentss fealstrados on os uzgatos dé primera instancia def fucro faderal

Cuadro 142
por situacién juridica del inculpade sequn principalos Upas da detito
1995 . Cortnviazsr.
LA T I .
- . i - - M
Erlided foderativa y : : Tolal . Aulodofomal Sufecitn & Libertad por f2k Extinzibndo la
E‘-;lﬁ'“’ pos oz - prisiin proceso 1a de elemonion accSn peral
Qaiics 5 2 5 . .
Cortrabardo 5 3 . 2 .
Pecdads 45 2 ! 5 -
Hamiciow T 7 . . .
Ascoazor delichiosa &/ 13 12 H R
Lesionaz 7 § 3 . .
+ Fakedad Y [} i 4 1 .
Jaeg:s "klos 2 z . . .
Sraxd; y aelaia 1 1 . R
Cordra al congume gf 1 1 - .
Uswipacdn da
esiones b/ 3 k] - . .
oF 126 o8 2 14 2
Chitushus 133 1061 (K] 254 3
Armat prebebidae af 47 41l 5 52 -
Corlra  caiLd b 643 513 ! 127 2
Fedo 3 3 . 3 )
intenazidn begal da
TenagTames 3 12 - 2 .
Alaques  tay vias of a2 i 1 4
Bt 2 i 1 -
Contrabendo 27 25 - 2 -
Paculads 3 2 - 1
Asociaein celiciuosa df 8 6 - 2 .
!'C?:wsegmdad ¢ ’ ’ : )
ra
de lrépsito of 7 [ - - 1
Falsadad if 7 3 1 3 -
Aecs dhdos 18 5 - n
Fraude , 65t3l3 3 1 - 2 -
Encutomenio 7 3 + 4
Usiipes 3¢
prestes 2 i - 1 -
Caros 40 F 4 12 -
OksAri'o Fadazal 193 1577 164 159 b X}
Armas prehbidas af 678 803 &0 12 3
Cortna 3 92l Y 200 £ 1 n 15
Achc :] 90 1 § -
samacdndegl! g2
VIT.GAnes 49 33 - 10 .
Azoues 2 3avies s 50 3 3 i 2
Tiafas 8% w2 35 5 &
Calrabardo 43 42 1 . -
Patuade 35 ] . 7 -
Horicidr s 17 1 - L] -
Asocizc s dectuosy &f K] 2 3 14 -
Lesanns 26 14 H 1
Fasedas | n 38 ¥ 4
Corira riqueza forastal 1 1 . - -
Fraude y eslafa 47 43 - 2 2
Cartra o corsumo o/ . 2 1 - 1 E
ncubrimigrio [ 7 . 1
Lsurrasgn ce
moiesires b HI 37 - 4 .
Quies 165 139 ¢ 15 4
Durango 657 612 15 L 7] 3
Armas Ashcizas af 232 218 10 4 -
Cortra'a salue b 313 ik 1 £3 2
Robo 13 12 - i .
inemiazion degal de
imigrar'ey ) 4 [ - - -
Alaques a 123 vias ¢/ 7 § 1
Darios 8 t 4 - -
Fes lide " 1 -
WO 2 F] .
Leont-a seguticad
g 'tiniea o 17 V7 -
Faitedad ¥ ' ! .
Cavira nquera fereslal 2 - 2
rranda y evalz 7 -] 1
houne ey 2 3 .
~85-
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Presuntes defincuenlss registrados en los juzgados de primera instancia de! tuero federal

! 1 Cuzd 342
por situacion jurldica def inculpads seqtn principales pos de dalite
1995 . Gem' maziir
i
Enlidad ladewatha y Tolal Aufto Ge formai Sujesidna Libertad por ‘al Extree- dela
pinciates Gpos do piisitn fugne '3 Je semenics st pangt
delito
Cenliabands 5 4 1
Pecifacy 9% 14 -
Hamiexhas ] 4 - 1
Adoglacidn defictuosa &f 15 12 - 3
léambres e 1 1 .
' A Spgurda
3 o 5 4 - 1
F ¥ Ll 7 1 1
Contra +igueza lorestal 7 2 . 4
Frauda y estafa 7 5 - 1
Contrs #f consumo gf [ 4 - .
:ackdn de
prolesicrss iV ? 5 2
Chros & X ] - 12
Wik, Zolado de 1416 1038 138 85 32
Armay froh‘bidas o fiex} 06 64 H 12
Centra'a salud b 163 126 i & 3
Rota 62 48 - 5 3
Intamaciée: 'agal de
inrigrasites 16 1 - 4 -
Alaaues 3 ias vlas of 83 42 4 - 7
Dafcs 86 i1 45 H g
Carirabando a 3 - - -
Pecuadse 21 19 - ] ‘
Fomicidios 48 40 1 1 L
Astoucon delicluosa ¢ 18 10 . 4 4
Lesicnas 48 22 12 3 1
Fakedad £ 18 8 a 2 -
Conira ez [resial 7 0 - 1} 42
feagos i los 1 - - 1 .
Fiaune y estala ' [ - 2 :
Carlra eicorsumog! F4 2 - - -
Enzubrimien 4 2 - 1 '
Usurpacid: 19
piofesiret hf 7 4 . 2 '
Quroe 75 & k] 14 i
Michoatin ds Ocampe 1027 £33 ar 95 i
Aimas praticdas 354 47 17 4 :
Corrala sabud o £ n k] 58
Robr 19 & - H
Internacitn dagal de
Bt i) £ 5 - -
Aagues a9 viag of 9 9 - -
Daros 12 5 3 1
Pecuace ] 7 - !
Horicdicy 6 13 - .
Ascoanidn dehetucsa 3 12 4 - ]
Lesiones 4 2 1 -
Corlra sequrdad
do rAnsio of § 8 - . .
Faisedad 5 . 5 - .
Corlra ng-e»a lorestal 53 &% - ? -
Frads ; es' s i 12 - i
Cortrs ol ¢ ansume g/ 18 & 1
Encuntreertn i 1 -
Usurpa b de
ofeaicnes 8 5 - 3
I 3 33 2 5 K]
Maralos [13]) 86 Hij 53
Armas prohidas af 451 “2 1 5
Cortra la sahwd & 85 2 ? H
Roby i 15 - 3
Internacidn lejal de
nmagrantes 8 5 - -
Nagues 3 havias ¢! 53 52 : -
s 3 5 3 1
Corratenty 4 3 - 1
Pr¢uada € § - )
Homie:dias 51 [ ? i
peananti Jesiueed 3 3 3 -
Losknes 7 & 1
—B6—
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Presuntos dafincusntas registrados en los i: , s do primora Instancia Cuadrc 164

dal fuero commin por scupesion segin grupd deedad y saxo . 12 Pade
1885 Ceripuacar
Total  Profosio-  Técricos Traba- Trak. Func. Trab. Pers. Trab. Cpara

7 . . Cl
Conceplo nistas jadoras ara wect agic, conts. drac. mag
dela eSch ¥ by ga~ad, ad. add. vod
adikackn ep. 1/ prv, o s, O rd & . & ne &

304 34 sfos 754 18 1] 13 10 L] 164 4 203 27
Hombres et 17 12 11 9 [} 163 4 Fed 27
Myares 1 i 4 2 1 - 1 - i -

3BaMifs 560 13 12 i5 } 4 193 : 121 ‘5
Hombrag 532 17 8 S 4 3 01 H 132 -2
Mujeres 28 2 L4 1 2 H . . 1 !

40 a L4 afos NE 21 4 2 € k<] 76 1 &7 7
Hemores 296 3] 3 | [ 3 6 &7 B
Mujeres 0 4 1 2 . . -

45 8 49 2708 k)| ] 6 8 2 9 52 : & :
Femiros = 1 3 5 1 8 £2 i 47 2
Mujeres 18 - 3 - 1 3 - . . -

508 54 2% 135 5 1 & I £y 18
Homeses 127 ] ] 4 . 53 - 18
Mujeras 8 - . 2 - - - - -

SE a SPane 53 2 F4 1 i 1 ' 45 - 3
Horou-es &3 2 2 1 ] 1 45 - 12
Muers 3 - B - - - - -

80y mie afes 109 1 - § . H () - 5
Hombias 106 ! - 3 - 2 83 £ -
Mreres 3 - - 2 - - . - -

Edad no espetilicada 45 - - - 1 18 11 i
Homt-2s k] - - : - - 15 - 1

- 1 - - 1 . . . .
N& es,eclicado t - - - - - - - -

Digtstio Faderal 10610 I 133 L 130 L1 67 38 2410 42
Hom*res 985t e 175 &4 Ho a1 £5 3 2378 i
Muigras 758 32 a k3 20 [} F 1 b -
Na eepid ficado , 1 1 . - . . -

163 17 afios 5 - - . - - - -

Hermbrey 4 - - - - - -
Mueizs 1 - - . - - - -

18a 1928 1058 - 4 3 5 1 [ 80 i
rambres 1008 - 3 2 5 i 5 s 7
Mujeres a7 . t 1 - - 1 - H

204 24203 2975 b a7 8 27 8 15 ? 742 i

mbes 2830 1 k] § 2 7 14 ¥ 733 3
Mujerss W5 ‘ 2 3 1 1 9

25 8 29 zhos 2218 81 47 i6 27 i3 12 5 579 g
Hombrea 2140 4 4 £ % 13 5 572 6
Mujar=s 138 7 4 9 1 - - 7

e ~§3%0s 1565 48 32 2! 2 1 [} 5 332 3
PTLTEeS 1453 ‘ 28 16 18 10 H H 333 :
Mujeres 128 3 4 H 5 1 - - 3

25 a 39 afes 1431 67 28 13 b e 9 5 203
Hembes 830 58 U 10 12 15 9 3 262 ?
Mujeres 101 " 4 3 H 2 - - 1

40544 3°%cs 1) & N 19 i 14 5 N 1o I
Hembies 572 8 8 12 12 13 5 & 0
Mujeres 0 E 3 7 3 H H 3
No especiicado 1 i - - - . .

45 3 4% 2708 azd LY 9 7 1 8 3 3 70
Hemtres 362 M 8 6 & 5 3 3 66
Mueras B2 t 3 1 4 3 - - 4

530 S1afy 8 g & 3 3 5 T z »

T 15 ] 2 3 § 2 2 k) -
27 1 - i - - - -

140 -87-



Presuntos delincuontes rogisirados en Ios.iu_?ladoc do pﬂmegq_jpshncla
)

v, 4
1

?;g‘“" comiin pot ociipacién sogin grupa'de edad y sexo

Curla 151

13 Fans

Sortr_nr

- P N1
. T \ . ' -
’ v i i £y N : .

' Tab Yproiosls  Téchkos  Tabe-  Twb  Fuw  Tubh  Pem Tmb  Cped
Gonceplo ' . ' .i “’ﬁiﬁ: are p;ga. qyﬁ. sonls. diec mag
+ f . . i ' il .Y 5 inad. ag. azt, erol
{4 e fu § il .L i oar s St e 1 aducadko iep.'lf i, 3 %?lv.a.r id & wd Y &

" v v TR i L [

552 59 aos ; S P B B 5 5 2 2 18 !
Hombros o 139" 17 2 1 4 £ 2 2 16 t
Vageres > - B - - 2 1 - - - - -

80y més i ; 128 1% 2 4 3 4 ] - 18 -
Bbren 1 ity - jEAlet.8 . B2 o g 3 s ¢ : 18 :

. Mujeres B B t 1 . - - . . .

£dad no espachicada . - - - - . - M :
Hombres " P28 . . . ) . ) ) " :
Mujeroo 2 - . - - - - - - .

Dmngn L I 2 13 ] % " 7 us 5
mbrea 1397 4 18 11 ] I 448 7 33 5
Mujoros * 45 1 4 2 - . 1 - - .

t5a 17 208 29 . 1 - - 26 - 2
Hombeey b8 - 1 - - -] - 24
Mupzres 1 . - . . . R - .

182 12ads 123 . - - - 38 - 4 :
Hombres 123 - - . . . 2% . 2 .

202 24 aioe no 1 [] i 1 - a1 183 2
Homibxes a2 - 4 1 1 - 81 - 123 2
Mujeces 8 H 2 . - - .- - . .

258 29803 253 1 5 2 K - 66 1 75 :
Hombrzs 27 1 5 z 2 - 66 i % :
Murerey [ - . . - - . . -

30a 34 a0 181 g ¢ 3 2 2 58 2 52
Homteas 72 & 3 H H 2 55 2 o4
Mujores 3 - 1 1 - - - - .

35 a 39 afes 140 10 2 1 . 1 37 1 27
Hamures ' 133 ] 3 1 - 1 7 1 27
Mujeres ? - 1 - - . - - -

402 4 ains 73 " H 2 . 28 ' ]

Hombres 82 1 1 2 2 - 28 ! g
Mujeras 4 . . . - - - - -
453 49 afcy 93 7 2 2 - 3 51 1 §
Hombt e &9 7 2 1 - 3 a i 2
Mujeres 4 B . 4 . - - . -

503 54 afoe £3 1 1 . 23 ' 7
Horsbras } L - ] 1 - . 22 i ? -

. m“ f 4 . - A - - 1 - -

5518 59 2708 1. %, 2' S 1 . 19 . 2
Hombyea . k1] 2 . v i - 19 . 2
Mujeres 2 - - - - . . - . -

£0y mis ahoa 44 - - t - 27 - 5
Hombres H A4 " - i - by s

Edad no pspaciticada " 1 . - - 18 - :

' Hombias 3 1 - - . . 1§ =

.. Mujeres f 1 - -t - - . - -

Gusnafusto 4508 141 M “® ] W -0 19 1252 2
ﬁuu - 4605 13t .87 38 ® 36 - 930 i 1350 H
" Mujores , 184 o 4 10 H . 10 1 It
No eapaciicade [ - . - . B - 1
b i -

182 17 afied 350 . 4 . 2 - 55 124

' Hombtes 343 . ] - 2 - 5 '3
L L ) 7 . - - R . :

ida 19 afos L] ‘ 3 v 3 - 82 1 162 !

 Hombres 477 - 3 B 3 . 82 1 tt_:

. Mgrm v RE - - . - - .

88— 141



Presuntos delincuentes registrados en los juzgados de primera instancla Cuzz 161

dot fuero comin por ocupacién segun grupo de edad y sexo 1a.Pana”

1895 . Corbnaedn

. : * Tetal  Profesk-  Téchikos Traba- Trab, Fung, - Trab, Pors. Trab. Crera,

Conceplo ! : nistas : jades arle sect. | ageic. tonis. _diec. mag.

dela .Y pub. 5 ganad. acl ant a0e.
educacién amc W peiv. siv. & ind. & wd. 5 ve &
'

Jallsco 9103 2 144 78 63 3% 1105 o 293/ 12
Hcmbraa 8785 221 134 B! 59 36 11 22 2%3 12
Muferes M5 21 14 7 4 3 3 1 P -
Noeapesdeide H - . . - - -

184 17 a0y .18 - - y - - . 1 . 3
Hombras e . . . . .. 1 . 3
133 19 2008 90 ] -] - 4 91 2 w0
Hombres BN 8 . 4 - Ell 2 323
Mujotos 2 - - - - - . 2
202 Hafos 235 1t 47 é 19 200 1 942 3
Eombres 2293 8 43 H 19 4 202 1 93
Mujares 84 ) 4 - - - . E
282 Hanos 1872 25 24 10 13 4 149 3 1338 <
Hembres 1818 F4) 2% 9 13 3 149 9 8 H
Muyeres EH 4 i 1 - 1 - - H
Nz =speci it 1 - . . - - - - 1
303 Hars 1224 48 € 12 ] § 308 z at 3
Horhees §185 42 13 9 L] § 04 H 209 :
Mz eses 58 5 k] 4 - t - &
Na espaciicad: ! . - - - - - . - .
ABaziafes 854 W 19 20 5 8 3] 3 c! 1
Homoes 3¢ 42 16 1] 4 8 ny iti ‘
Muje es 44 ) 3 L) 1 - 1 H
302 L afes 323 0 18 8 i 4 87 E} 123
hembres ) 47 13 ] H g7 3 e :
Mgy 24 k] a - H - - :
45 a 49 afoy a 26 7 1 1 5 72 1 8
Hombees 38 28 7 7 H & 72 ]
Maprs 21 . 4 - 1 . N
£0 3 54 afics B 267 i 2 ] 2 4 70 47
H.obres Fik) 16 F & 1 3 69 - &7
Mreies 10 i 2 1 1 1 -
SEaE3aics 13 ] - 1 . 1 59 - 28
freebrgy 157 g . 1 - ] 59 - 27
Muya-is r - - - - - - - 1
€0y 1o, ics 242 8 1 5 2 126 . 28
korhies 2% 8 1 3 2 126 - ar
Muizres € - - 2 . . . t
£dad re especilicada 250 § 3 - t 4 .M - 59
Horrbies 242 5 3 - ¥ 4 2 . LE]
Mueres 8 1 - - - .. .

Hexics, Estadodz S635 148 138 u7 3 3 1032 FH 2402 H
KanTresg 117 178 123 81 54 27 1021 E 2352 L2
Muped 519 20 ] 36 4 4 3l - 50 .

162 17 afoy k] . . . - - 2 . -
Homtres 3 - . - . - 2 - .
185 1% afos 898 1 5 - 2 at 2 236
Homtbves :Ird 1 H - 1 - 79 2 24
Woeres % - . - 1 1 - 2
2048 2 afos 2479 ] 32 ] 2 2 . 207 6 7 :
Hembes 23 7 33 ] 2 1 205 & £98 1
Mujeros ] i 3 £ 1 % 9
258 29af0s 104 30 36 16 ? 5 Tt 4 523
Hombres 1834 22 i 1 H] 4 129 4 Si6 i
Mujeres 80 8 ] H 2 1 H 7
-89~
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Presuntos defincuentes rogistrados en los j

dos da primera instancla Cusdrs ' €1

dall‘uwodomdnporowpadénsngmyu Todadysexu- : i: Cive

19% - S . Cortrr . w20 =

Taial  Profesi>  Thnros k- T-ah Fume, Toh Trzt Crera

Corveplo nistas jadass e cect, anm Tra. :
dsla esTIOY Pty Gared 4

i educacién deo. (! pie 2 wh W w5 -

Ay Manes 1443 35 18 {3 14 3 18 £ m K

il 1351 33 15 * 0 4 3 315 € 382 N
Mujeres 82 2 1 3 . - . - 18

3 $2 3704 1020 ' 49 L ] &% 1] 7 11 7 237 =
Hof_r-bres 94z 4 17 20 10 7 1e i 224 £
Mujeres 75 I 2 € i . 1 - ]

408 44 afos 674 23 10 3 i 4 E: 3 134 3
l-h;\tm 606 31 9 13 i 5 “¥a 3 el N
Mujeras ' 2 -1 7 . 1 2 - H

'

454 4datce we b s 5 5 7 5 .0 7 5 z
Hexbres 438 1 5 3 ? 4 £ 7 = 2
Mefjores ES - - 2 - 1 - - 5

53 a %4 afoe -4 12 4 & 3 2 .82 i 43 H
Homtres 250 H 4 4 3 2 [ ‘ a7 N
Mujeres [ 1 - 2 . . - - 2

£5a 59aics 161 7 1 3 - i £ - 18
Homibres , 147 [ 1 2 - 1 59 . 18
MWujeres " 14 1 N 3 - . 1 . .

&0y mds ahos 07 5 1 4 1 2 T34 k|
Hombxas 199 5 1 4 i F a1 - o
Mojsrcs [} . - . N . a .

Edad nc especilicada 95 1 . . s 20
Heinsres 7] - 1 - - . 5 20
Mugeres ] - . . R - -

Michoacin de Ocampo 5396 12 &9 9% M 12 1344 B 1166 14
Hombras 5187 115 60 ] 3 12 1'333 8 i 14
Mujares 208 £ 3 17 - - 10 - 15 -
N2 es;:ec!n:.a\iq 1 - - . - . . -

.16a 17 afos 273 . - 1 - 8 . 7%
Homtres 67 B - - ¥ - 8 - 7
Mujeres 14 - - - . - F] ?

184 19a’as 473 t 3 l 4 - 113 . 1.4
Homares 455 i H - 14 . 19 . 128 3
Mujeres 8 - { 1 - . - . - -

20ra 24 afiow + 207 3 15 & 3 1 290 - 04 :
Hombres 1168 o) 13 ] 3 1 288 30z 3
Mupsres 8 - 2 . - . T . z .
No espaclicads 1 - - - 1 -

51293k . 26 15 12 5 . "256 : 228 §

- Hombres 13 24 ] ] 8 . - 254 ) 225 '
Mujees e H 3 3 . . 1 3

30 8 34 aios 751 ey § 26 2 ! e 3 156 !
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35 a 39 50y 539 32 12 13 a i 1 2 il 2
Hamrbies 517 30 12 10 i i 15 2 i N
Mujeres 22 2 - 3 - - k] 2

. . ; b

408 445t 36 18 8 2 4 s @ L 2
Hombras a7 [ 4 18 4 5 .99 " €9 2
Mayres 25 1 2 4 - . - ! .

45 3 49 sy 266 10 7 ] 1 1 |33 - 43
Hembras H ] L 7 ] b 8z - k]

Mueren 17 - 1 1 - - H 4

50 & 54 20y 175 [ 2 '3 2 1 73 H Fd
Harbres 184 2 2 3 2 1 7 1 %

Muieres 7 . B - - - ? - 1
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Presuntos delincuontes registrades on los ]uzgdo' s de primera Instancia : . Cuacko 16,1
de! twero comiin por ocupaclon segun grupo oe edad y sexo 2 fave -;on::- ~3
1995 i Corimuazein

Pess apaye Operadaces Jeles Trab,  Cem.y Vended Trab. Trab,

Soroaps nd, e de lans- athy,  2dmvis. agents E3ame seny. 8,
saral 71 prmas B adrwas y 1 dewerlas  hwantss  pEosend somésh-
tan g i 1 o td cos v
Wil gr'm 17 47 . 8 B4 13 21 2 et
l-Gjmm.'s 17 47 - €5 76 19 18 - 29
Mgy - - . 15 ] - - 2 2 - -
%54 29580 & 52 - 7 n 17 13 ! 2
Hambres [] 52 . & [>:3 17 . ) - 21
Mo - - - 1 3 - 1 T -
“ladaalcs k4 23 - <6 5 2 ] - 2 !
Hominss 2 el - <t 43 2 7 .
bhioios - - - 5 8 - 2 -
458 2ai0n 2 2 1 2 % PR . s
- Homprea 2 20 H 12 ai 4 7 - ] -
Mroves g - - & M - 1 - -
£0 1 54 afes 1 ] - i £ 3 ] 1 I
Hombles 1 8 10 2 3 3 . 3
Mejoces - - - 1 4 - 1
85ava’ - 3 [ 15 3 - :
Harbres - 8 . 5 3 3 - . H
Mujctes - - - 1 H - - - - -
&5y mds afs 1 4 - 7 i 3 2 - 5
Hembres 1 4 - § 11 a 2 - 5
Mujoras . . - ] - A - .
Edad no especilicada 2 1 - 3 1 3 3 - - [
Horabras F4 i) - 3 1 3 § - - 5
[ ] - - . - - - .
N emeclicade - B - - - - - - ’
Distr o Fedoral 490 147 % 150 34 45 . 534 73 79 23
Hornbres 488 1468 a3 (X5 2069 413 486 12 277 22
Meren & 5 e <] -] 48 61 2 4
He espocdicado - - - - - - - -
R .
16a 17 Efics . - - 1 H 1 1 - - -
Hemboes - - - - 2 1 i - - -
Hiens - . - 1 . . R .
Mg '8 e "ni L) 136 23 B4 ] 4 13 k]
romaies 148 B 1% 195 <] 84 ] 13 3
Wujesy 1 1 - 10 2t 1 2 3 - -
ZCa 24 af0s 195 05 ] 454 640 138 180 20 80 £
cmbres i %] 7 386 [ 129 m 80 H
hperes 1 . 2 43 o 9 3 15 . .
£ a 29aios 1 23 7 21 4 &7 104 7 m €
Hombres w© 323 -3 282 454 83 97 4 7 &
Mujeres 1 2 4 » 4 7 1 . -
W3 Mahos I 245 7 4 370 &t 6t b £ z
Homoes A5 282 & 167 fox 3 57 58 1 5 1
Mujeces 1 3 5 “ % 4 9 6 - f
35 aldaies % 124 3 165 218 40 - 48 10 23 i
Hombees -] 187 k] 128 193 k] © 8 1 n i
Whieon - 1 . o) F 2 1 3 [l -
403 4o 7 0% 3 12 120 ¢ L2 s b {
Hombres 7 $3 3 06 ] + 4 . 20 §
Whres . . - ] % . 7 ] . .
No e pacticado - - - - - - - - . -
4% 3 49 aies 7 61 3 ) 10 5 0 7 " 3
Hownbros 7 61 3 §2 8 L) 8 H 13 !
Muosics . 18 1% 1 2 5 1 2
-
foadsaics 4 2] 2 & & 4 & 1 5 i
Homb-aa 4 al 2 3 44 4 5 - 5 -
Mupar=g - - - 8 14 - 1 - !
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Presuntos delincusntes regiatrados en las ju dus de primera instancla Cuads*

de! fuaro comun pof ocupacidn sogﬁn odad y saxo ) 2Pz ma
“95 ~ it SR Fo . . . C L
o . il .t ' 4
Pervapoyo Operadores Jdes Tead,  Semy  Vendedo Tiat. Teak.
Coneaplc ind, ade-  delany adryes. tgedle  fes ant- SOV, A
saral 7 portes & admvas y 1) davarlas  buiarles  paisana-  domést L
' ) X 1l i+ les 13 sl cia i/ 16
554 59 306 : oo 28 1 18 4 1 - -
Hombres . 8 1 7 3 1 s - .
Mureres B - - 1 4 - T . -
. BOymdsabor -, 2 19 . ] * 1 5 2 3 .

! Hombres ' T2 13 . ] A t ) - 3 .
Mireigs . - - - 3 . . F .

Edad o sxpecilicada | i - & 2 4 3 : - H
Hombres o . 1 T - 4 H 3 3 . - i
buje-os . B . . 1 - 1

mnrm_r S4 % - 19 n 15 25 3 3% 4
miigs . €4 7% . et W62 it 23 . - ) -2
i : - H - 17 13 H 2 3 - -

162 17 afos 18, . - 2 8 2 - 1 - 1
Hombers W . 8 6 z - - -

Muizos - « - - - B . 1

18213 2% . ' 4 ¢ . @ ] 2 2 . '

Hombrey 4 1 . F) a 2 2 - '

aikalicn i 18 - 33 1 2 9 i 9 3
Hombros 17 15 - 36 15 2 L} - 3 3
Mujcres - - - 3 - - 1 1 - -

83293k 7 15 . 22 % ? T3 - 16 H

brog 7 5 - 18 k-3 2 ] - 0 -
Moz . . - 4 a . - .

A F R LA 2 il 8 2 2 3 h
acid 2 i) L] 2} 1 3 T a
Mujeres - . 3 z ‘ -

3% 3 3 aics 2 19 - 9 & 2 4 t H i
Hemires . 2 0 - 7 % 2 3 - H H
Muies - - . 2 2 - ' 3 R

40a dd aficy H g . 5 13 1 2 - 1 1
Hembeny : 1 3 . 2 12 1 z - 1 ’
B, aren - - - 4 1 - .

453 a3abes 3 . £ d 1 1 2

- 4 - 4 2 ] i 2
t - 1 3 . - -

50254408 - 3 4 & 3
Hombrds - = - 3 4 1 - 1
Mhjaray - - - 1 2 -

552 55 afie - 1 - 1 & - - 4
Hombras - H . H 4 - .

Mueres - - - - ? - -

60y mas afics . - - + 6 - - 3 :
Horttraa - - . H 6 3

Eoas ro especiiaca 2 1 3 - i )
Hombieg 3 1 3 ] :
Mupras - - 1 Lo

Guenajuate 168 441 8 444 78% <2 13 20 115 1M
Hotbtred ) 166 440 8 ) 135 &2 19 . Tid el
v Mo H <. . ] -] - 14 19 1 ‘2
Ko gspecticads . t - 1 { . - . . .

18817 ks ar 8 . 48 L] 3 ¥ 5 - 9
Yot ks £ - LX) 12 3 7 - 1
Mupera . - . 3 1 . .

44 ai - =2 53 i ] B3
¥ 3 el 56 13 19 &
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Presuntos delincuentes regisados en losiuigoados e primera instancia Cuadrg 161
del fuero comiin por ocupacién segun grupo de edad y sexo 2. Parey Ltms
o Cortinwacién
ot - . : ;o

Pers.apoyo Cperedores Joles Trab.  Comy Vendedo- Trab. Trab. Sarv. Ceup.
Cancapic ind, anie- e Trans- sl atmves. agemts  tesan- ByY. sgry, prot.y  roesp
saral 7/ poftes &  admvas.y 10! deventzs  butarios  pamstne-  derdsh wgtan- 3473
serv, & 1 2t L REY =313 L RED %
Jalkico M &6 10 1052 1538 14 L1cd 25 153 "
Hembres 303 51% # 874 1451 o 447 T 148 B
Mupres - 1 1 13 & 3 a1 14 3 :
Raespetlicady - - . 1 - . . R

162 17 afios . .- 1 H - -

* Hombres . - ¢ - 1 1 . . .

163 19ary a7 15 - 131 12 17 7€ g T4 13
Hominey a7 1§ . 122 07 17 & 4 1s D

. Nupres . - . 9 5 . - ? . i

203 24 afiy 13¢ 134 i ? 310 25 151 7 33 32
Hombred 120 186 1 il 29 2 134 4 1 kX
Muieres - 3 - i 1 - 2 3 1 i

25429 nicn o 152 3 28 518 = i 3 3 2
Hombies 34 152 3 253 302 2 o7 t 28 2z
Muieres - . - 15 % z ? 2 . '
o espraficadn - - . - - . - . -

W0 a M alor 13 102 2 21 ] 5 13 . 35 '3
Hombres ] 102 1 i P 4 £3 . 13 ‘L
Aujorey . - 1 n it - 5 1 1 1
No sapachicada - - - - - 1 - - - -

353 39 9 13 5 1 100 166 + 30 . 14 H
Remines 5 75 1 85 17 [ z? - 14 H
M:iares - - - 15 L] - E -

00244 P03 7 &} ? JB 109 § °3 3 10 2
Homesas i £3 Z o) 106 4 ] - 16
Wit - - - 3 & t é 3 -

4% a 43 afics 2 23 - a2 &8 ] 2 1 9 H
Hembres 2 2% - R i a 3 ' ] H
Muzien - - . 2 1" - i - t t

£0a t42%0s P o4 - 17 &7 4 10 i W N
Fomtcs 2 k2] 3 L L3 3 1 19 ¢
S FE - : 5 - : - .

13 12 x z . 3 3
& 12 28 " ! - " N
. - - 2 - - - .

BJy i3 a0l 7 t 12 R 2 7 ¢
Hombres 7 4 13 el 3 . 7
2uieres - - - . a - - -

Erzd na especizata 15 S - 24 -] 5 ‘1 3 4 it
ianbics ] L} 23 H 5 t - 4 53
Muiries - - - i 2 - - - i

fﬁéxke,(s:at';da 453 ER¥E] a 1205 1662 205 52 kit &
Hamias 482 1ol 10 1381 1508 197 7 515 N
Muarez > - 2 3 152 i Tl e 4 R
ifavam - 1 - -
b - 1 - -

183 1% an0s 1 T - ild 14 51 . - 26 *
J«ombrot 118 72 - 109 125 42 =3 - K <
Muioios . - . 5 [ 3 1 2 . '

2Ja Mt afcs 1a2 ] 1 w0l ] =3 [ i 93 v
Hemae, 185 v 1 a2 542 £ 124 3 36 1y
Mujeres - - - K] H] 2 Kl & | Z

54 23 B4 ) 5 1 8 L 1 9 87 it
ey 82 23 H 51 % a7 L 1 1 .
Mer, ! i 1?7 Fl ‘ % 3
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Prasuntos defincusntos regiatrados en los lu%dos do primera instancis Cuadra 1.5.1
de! fuera comidn por ocupecidn segin grupo do sdad y sexo - * 2a, Parte y Ghira
1995 . Coninnamer
. ) L ] . ¢ F .
i V¥ | Pusspoyo Ocladores’  fdes * ¢ Tmb.  Comy Vededo  Tmb  Tmb  Sew.  Oup
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i sore. §/ "W ) sy sl cia 15/ ]

T T : ;

Wadakos ' T N i 3 200 Fa 28 ] 52 ] 7
Hombres 48 197 3 189 50 28 H 2 ¢ g
Wuieres . - - 3 26 - 1 10 . H

35 a 3§ afes 18 134 2 107 197 17 26 10 A 1"
Hombies I | F: ] VI8 17 12 1 3 3
Mujeces ! S - 16 2i . 7 9 . :

402 44 afres 18 x} 1 L3} i 5 ‘13 ] 5 5
Hombree . 15 9 ] & 0 3 " - iE B
Myjores 1 . - K] 0 - -2 H - 1

45 8 29 27 53 2 8 1z k] B 3 3 2
Hombies & 53 1 5 98 H 7 - B 5
Mujo:as 1 . 1 3 14 1 1 3 . -

504 54 0k 3 31 - 9 5 2 ) 1 4 2
Hombres a 34 - 18 47 ] H - 5 2
Mujgros - - . 3 5 - 1 1 - -

55 459 afcs 2 19 - 10 35 2 ] 2 2 3
Hombres . 2 1% - 16 28 2z 4 - 7 N
Muieres - - )T - 7 . . % N 2

80y mia afics - 2 - 13 <] 4 H - 2 4
Hombios - 12 - 12 3 4 £ 2 H
Mjeres - B - 1 1 . . - - 5

Edad no especificada T . 2 H 4 6 ) 3 10
Hombras 15 6 12 3 4 8 . < g
Mieces . - . . ] . . . - z

Michoacin de Ocampo 167 435 1 &6 4 [ 129 21 62 132
Hombres ] 157 434 -7 % 740 43 “ 108 2 104 it
WMujered - 1 - 41 54 H - 23 19 ] 1t
ho sapaciicada - . . - . - - . - .

162 17 afios N V28 t v &0 A 7 12 k] - 3
Hombres -~ : 28 1 . 29 xn 7 11 - - 4
Mujeres - - - i 1 . 1 5 - \

18119 a0 3 R 8 £5 5 i 2 9 12
Hombyaa M n a7 53 5 14 i 9 i3
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20424 afcs &t m - 123 169 16 TR 4 33 2
Hombres 1 1o - 116 182 6 36 - 3 zi
Hhistes - 1 - 13 7 . 6 4 - z
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25 8 29 afiga 2 n - 68 12 5 25 k| 15 2
Homidres -] ki - & 15 ] % - 15 0
Mujeres - - - ] ? - 3 3 - '

30534;.;-:9 7 77 1 63 1] & 1 1 24 LY
Homiyes T n 3 57 v} & 1 - &2 =
Mujeres R - - " 8 . 7 i | :

e Wafes 1 &8 3 8 pLve] ] & H 12 16
Hemitas 7 58 3 o 87 4 @ . 12 H4
Mujares B - - 4 5 . . 2 .

40 s 44 3703 t 3 2 n 80 . 5 3 1 7
Homines 1 ] H 2 n - 4 - 1 H
Muisies - - - 1 i . 1 3 - -

452 493hm 2 # Frd 4 - L H 4
Hemdires 2 2% 1 a - 1 - 2 7
Muerea . - . 1 ] - - 1 . 2
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Hombrex 2 # 1 7 ® - 4 1 ¢ 3
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‘Présuntos defincuentes 1

agistrados en los juzgados da Cundre] 5.3,
Istancia del fusro comin por condicidn de escolafida } )
1985
i f . V- | i . . . .
Entited Inderaliva T -+ | Yot $in escolarided Con eseolaridad No escecticads
Estades Unidos Hoxkanos . , 973t 16697 128959
, Aquastafentas . ©o258 - 228 . 1829
Baja CaBHomia e : 5650 . n ' 52:7
Baja Saflomia Sur 1213 5€ . 1118
'Jampgcf\e 14578 595 - 1647
Coalmiia de Zaragora asdo 219 - 3261
Cebra 1752 195 1538
. v 4890 . 8% 3558
Chituahu2 : 6297 422 ' £ 630
Distnko Fedoral 12 508 azt 14900
ange 1592 146 1408
Guarapiale 5492 457 4278
Gueran 2800 725 1999
Hazgo } 1489 M3 1it4
JaFeco 10085 79 . B925
Méudco. Csiado de ' 15007 736 0173
W.choacdn de Deampa G026 1407 - 4383
Morehon 2851 336 2438
Mayaitt 2283 275 1935
Nugve \,6dn 5930 263 £ 504
Caxaca 6084 813 4215
Puacia 4612 €89 3820
Quenélaro de Arteaga 3647 T3 2N
Quirtara 300 1209 118 114
San Lun Poiost 4808 170 3741
Smatee 3613 523 3;6i
Soncra 5800 356 5383
Tabasta 6399 559 5763
Tamaubpas . 8900 1326 7253
Tlaxzaia 23 &) . 233 .
Veratiuz-Llave 10143 1608 8482 3
fucsidn 2373 218 2087 -:
Zataeeds 2144 194 1925 T
Estades Unidos do Nareamdica 124 8 13
Paises Lalinoamencaics 40 6 a4
Oures Palyen a - . 3 )
o Especiicad s 54 24 iz

NOTA. Las ciras estan refendas 2 entdad federativa th retidencia habiusl. . . ;
FUENTE: INEGL DGE: Ditecsiin de Estadisticas Demogtcas y Sociales, a pani ce ics inloimes proporcionados oor ks jurgados de primera
instancia en maleria perat, )

231



HECHOS DENUNCIADOS ANTE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA

DEL DISTRITO FEDERAL.
1995 1996
DENUNCIAS 161,496 218,599
PROMEDIO DIARIO 492.45 598.9

# DENUNCIAS
B PROMEDIO DIARO
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1995 1996
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ROMEDIO DIARIO
DE DENUNCIAS

1995

492,45

1996

598.9
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AVERIGUACIONES PREVIAS
CONSIGNADAS POR LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO

1995 1996
AVERIGUACIONES PREVIAS 17,682 19,801
CONSIGNADAS
PROMEDIO DIARIO 48.44 55.16
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1995 1996
PROMEDIO DIARIO DE
AVERIGUACIONES PREVIAS
CONSIGNADAS 48.44 55.16
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CONCLUSIONES

PRIMERA - En un principic en Grecia y Roma tuvo lugar la acusacion privada para
posteriormente dar paso a la acusacidn popular; en esas epocas no se establecid nada en
concreto en lo relativo al origen del Ministerio Publico, pues fué en Francia en donde éste
nace como Institucion. El Ministerio Publico en México es una Institucion gue posee
elementos propios, emanados de legisladores mexicanos, con gran influencia de Francia y
Espafia, siendo su primer antecedente la figura de los promotores Fiscales que se
establecieron en el Virreynato.

SEGUNDA - El Ministerio Pablico tiene su fundamento Constitucional en los articulos 21 y
102, siendo el primer ordenamiento por lo que se respecta al Fuero Comiin y ambos al Fuero
Federal; ademas de los preceptos antes mencionados las bases legales de dichas Instituciones
se encuentran establecidas en las Leyes Organicas de cada una de ellas y su Reglamento.

TERCERA - Conforme a lo establecido en el Codigo Penal para el Distrito Federal en
materia del Fuero Comun y para toda la Repiblica en materia del Fuero Federal, asi como
en distintas Leyes Federales se estudia el tipo penal de cada delito, quedando asi ¢l
Ministeric Publico Federal como un perito conocedor de todos y cada uno de los delitos
contenidos y descritos en dichos ordenamientos juridicos.

CUARTA - En nuestra legislacién ubicamos a la Averiguacion Previa dentro del primer
perioso del procedimiento penal, pues con ella da principio éste.

QUINTA - Para que el Ministerio Pitblico cumpla con su facultad persecutoria, es menester
que la conducta considerada como tipicamente relevante llegue a su conocimiento mediante
una denuncia, y tratindose de delitos que se persiguen a peticion de parte ofendida
{Querella) o bien ser sorprendido el inculpado por cualquier persona en flagrante delito.
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SEXTA - E! Ministerio Publico una vez reunidos todos los elementos necesarios tendientes
al esclaresimiento de los hechos, necesariamente llegara a una determinacidn que puede ser
de Ejercicio de la Accion Penal o No Ejercicio de la Accion Penal, Reserva, Incompetencia y
Acumulacion.

SEPTIMA - El Ministerio Pablico dicta la determinacion de ejercicio de 1a accion penal una
vez que ha reunido todos los elementos necesarios que acrediten los elementos del tipo
penat y la probable responsabilidad del inculpado ejercitando dicha accion anie el organo
jurisdiccional correspondiente.

OCTAVA - El Ministerio Publico conforme a lo establecido por los articulos 21 y 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el iinico facultado para ejercitar la
accion penal, ademas es depositario de los intereses de la sociedad, en tal virtud su
participacion en el procedimiento penal es importante en la imparticion de justicia ademas de
ser un vigilante de la legafidad.
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Como consecuencia de la crisis economica por la que atraviesa
actualmente el pais, la mayoria de los servidores publicos perciben bajos sueldos, ésto
aunado a la falta de ética profesional y poca preparacion de algunos de los agentes del
Ministerio Publico, ocasiona ef mal uso de fa facultades persecutorias que les ha otorgado la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues es faci) advertir el mal manejo
de las indagatorias, con lo cual agravian al ofendido y a la sociedad entera al dejar libres a
los probables responsables, lo cual contribuye que éstos en muchos casos sigan actuando
con impunidad y aumente el indice de delincuencia, desvirtuandose por completo la
institucion del Ministerio Publico como vigilante de la legalidad y defensor de los derechos
sociales, motivo por el cual sugiero las siguientes:

APORTACIONES

1.- PARA ABATIR LA IMPUNIDAD.

Es un hecho contundente que en el México de hoy es ineficaz la investigacion
de los delitos, asi como la prevencion de los mismos, puesto que nuestro sistema mismo en
muchas ocasiones es contradictoria ya que no se efectian investigaciones, por que investigar
implica un conocimiento cientifico de la realidad, lo cual en nuestras instituciones
encargadas de impartir justicia no logran flevar a la practica real.

Lo anterior se funda en diversos factores que inciden en los aumentos de los
indices delictivos. Tales factores obedecen a una relacion directa con el aumento
demografico de la poblacion, pasando por factores de indole cultural, econémico, politico y
social, nuestra sociedad esta basando tanto en sus estructuras politicas como instituctonales
en factores de orden econémico, esto se ejemplifica claramente en ¢l alarmante indice de
desempleo que nos absorbe cada dia mas.

La regla clara a mayor desempleo, mayor criminalidad que se refleja
invariablemente en los indices y estadisticas criminales. Aunado a este considerable aumento
de la criminalidad ta violencia también es mayor, pues las formas de delinguir son cada vez
mis sofisticadas y agresivas, y en donde nuestro sistema prueba una vez més lo ineficiente
que es, ya no sélo para detener sino para evitar ¢l crecimiento de Ja delincuencia.
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Es evidente que todo lo anterior recae directamente en la responsabilidad de
nuestros servidores publicos, pues en ellas reside gran parte de la expedicion de justicia,
desde el momento en que se toma conocimiento del delito, particularmente me refiero a los
Agentes del Ministerio Publico quienes tienen la funcion primordial de iniciar una
investigacion y llevarla hasta sus ltimas consecuencias, para con ello determinar una
situacion juridica.

Pero nos encontramos en muchos caos que existen obstaculos diversos para
la expedicion de justicia, tal es el caso de la ignorancia y falta de capacitacion de algunos
Agentes del Ministerio Pablico, pues se observa y en muchos casos estas son situaciones que
les impide agotar la averiguacién previa al no practicar las diligencias adecuadas y
conformandose con practicar las rutinarias; siendo que los servicios periciales, constituyen
un apoyo esencial en la investigacion del delito ya que son los encargados de proporcionar
elementos de juicio para susternatar sus determinaciones respaldindose en las diversas
materias, ciencias, disciplinas o artes, lo cual conllevaria a integrar adecuadas resoluciones
que se verian reflejadas en consignaciones bien argumentadas y fundadas juridicamente, en
donde el juzgador ante una averiguacion totalmente agotada aprobaria el ejercicio de la
accion penal y se completaria eficazmente el proceso de imparticion y procuracion de
justicia.

Otro suceso comin es la carga excesiva de trabajo que impide en muchas
ocasiones darle un apropiado seguimiento a las investigaciones ya que se cometen mas
delitos de los que se pueden resolver lo anterior se observa en las diversas agencia
investigadoras que en varios casos tienen apariencia de desorden, corrupeidn ¢ incapacidad
de atencion a la sociedad. Lo cual podria resolverse asignando mayor nimero de personal a
cada Agencia Investigadora y Mesa de Tramite que asi lo requiera, tomando en
consideracion la carga de trabajo de cada una de ellas y dejarlo a consideracion del titular de
la misma, para que éste a su criterio solicite el personal que necesita y la preparacion con la
que debe contar cada uno de ellos.

2.- MODERNIZACION.

Es imprescindible incorporar los adelantos tecnologicos en la integracion de
la averiguacion previa y en la persecucion de los delincuentes, porque es necesario combatir
a la delincuencia organizada, ya que esta se vale de una tecnologia mis sofisticada para
actuar.
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Asi mismo es necesario modernizar los medios e intrumentos tecnolagicos
necesarios para que los Agentes del Ministerio Publico acrediten plenamente ante el érgano
jurisdiccional los elementos que integran el tipo penal y la probable responsabilidad del
detincuente, al aplicar diligencias a través de investigaciones en forma cientifica, al igual, que
las artes de la policia judicial, para que estas permitan ltevar a cabo operativos de respuesta
inmediata y con fundamentos juridicos que los respalden para evitar la violacion a los
derechos humanos'que se ha venido cometiendo en los ultimos dias.

Es necesario también establecer un sistema de informacion actuatizada de los -
principales ordenamientos juridicos, tesis jurisprudenciales y demas disposiciones en materia
penal para que los Agentes del Ministerio Publico tengan una eficaz identificacion de las
normas juridicas aplicables a cada procedimiento que estén tramitando. '

Para que los Agentes del Ministerio Publico puedan mejorar la procuracion
de justicia es fundamental incorporar adelantos tecnologicos a sus tareas como
investigadores de los hechos delictuosos y en la persecucion de los delitos.

La Procuraduria debe estar inmersa en las modernas cuestiones de
informatica, cibernética y en si de todos aquellos adelantos tecnologicos, imprescindibles
para combatir la delincuencia crganizada, la cual se vale de tecnologia y armas mas
sofisticadas para operar y cometer sus ilicitos.

3- PARA UNA MEJOR CAPACIDAD DE ATENCION A LA
SOCIEDAD Y A LA VICTIMA.

Resulta imposible combatir el crimen, si las autoridades a cargo de las cuales
esta la administracion de justicia y la seguridad publica tanto a nivel federal como de las
diversas entidades federativas y municipios actian en forma aislada, por lo que deben
establecerse bases para una coordinacion interinstitucional para la efectiva persecucion de
los delitos.

Ante el reclamo de la sociedad por la justicia y la seguridad debe ser
frecuente pedir la colaboracion entre instituciones y corporaciones a cargo de la procuracion
de justicia y seguridad piiblica, tanto para una actuacion eficiente en la prevencion y
persecucion de los delitos como para la pronta atencion a las victimas u ofendidos, el medio
para ello es la celebracion de convenios entre los gobiernos de los Estados de la Republica y
también del Distrito Federal. .
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Los Agentes del Ministerio Piblico deben comprender el fenomeno politico y
las relaciones sociales, para encausarlas en un orden de convivencia a corde con las
circusnstancias que hoy en dia se viven, por lo tanto el Ministerio Piblico debe velar por el
estricto respeto del Estado de Derecho y mantener la observancia cabal del principio de
legalidad.

4.- PROFESIONALIZACION.

Para que la Procuraduria General de Justicia de cada Estado de la Republica
y del Distrito Federal contribuya a salvaguardar el Estado de Derecho es necesario disefiar e
instrumentar estrategias y politicas que contribuyan a combatir en una forma eficiente las
deficiencias existentes en materia de capacitacion, actitudes, trato con el piblico, asi como
las condiciones de trabajo de los Servidores Piblicos. Esto es que los Servidores Publicos
que tienen como funcién primordial fa procuracién de justicia requieren una formacion la
cual abarca conviccion, vocacion, valor, honradez, profesionalismo y eficacia. Siendo
también imprescindible adecuar a la realidad los sueldos que perciben estos funcionarios
pliblicos, pues considero que atendiendo éste aspecto podria redituar en un més honesto
desempefio de sus funciones.

Asi pues debe considerarse como prioridad Ia formacion profesional de los
Agentes del Ministerio Pablico y de sus auxiliares, como son la Policia Judicial, los Servicios
Periciales y el Personal Administrativo.

Es necesario que e} Instituto de Formacion Profesional sea un Instituto de
excelencia académica, la cual coniribuya en la modernizacion y desarrollo de las actividades
del Ministerio Publico, llevandose a cabo mediante cursos , los cuales ayuden a impulsar la
profesionalizacion del personal. Lo cual puede llevarse a cabo disefiando planes y programas
de estudio actualizados que contengan materias tebricas y practicas. Resulta indispensable

5.- ESPECIALIZACION.

Para responder a la complejidad del fendmeno delictivo que se sufre
actualmente es necesario que se leve a cabo una investigacion de los Agentes del Ministerio
Publico que sea eficiente y que se integre en su totalidad la averiguacion previa.
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Resulta necesario entonces la creacion de divisiones especializadas que
conozcan de cada tipo penal y sus modalidades con lo que se pretende evitar la dispercion
de esfuerzos y fortalecer el combate efectivo a la delincuencia teniendo como resultado una
mejor investigacion y persecucion de los delitos. Asimismo es necesario establecer grupos
especiales de Policia Judicial para la realizacién de operativos en delitos que impliquen alto
riesgo.

Existe ya una accién iniciada por parte de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal que es la creacién de unidades especializadas por delito con ello se
permitira que el Agente del Ministerio Publico se aboque a la investigacion y garantice la
eficiencia de la actuacion de la parte acusadora en los juicios del orden penal y el buen
manejo de los asuntos que requiera la intervencion del Ministerio Publico como
representante spéa]. Lo cual sirve de modelo e inpiracion para el resto de la Procuradurias
Generales de JOgtidja del pais.
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