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INTRODUCCION

A todo Gobierno le interesa cumplir con su funcién de cuidar la integridad y
segundad de sus miembros por que asi garantiza su propia existencia, de esta manera el
Gobierno consta de una Politica Criminal que forma parte de la Politica general que este

sigue

Por Politica Criminal se entiende, fas directrices y criterios que un estado
adopta en matena cnmina! y que tiene como funcion central Ia lucha contra ¢l delito.

La Politica debe coordinar las diversas actividades y sectores, procurando
dirigir todo hacia una sola resultante la Justicia Social.

También intenta comprobar la validez y eficacia de las sentencias empleadas
por ¢ Derecho Penal, dehmitando hasta donde puede el legislador extender el ambito del
Derecho Penal, procurando coartar lo menos posible la libertad de los ciudadanos.

Asi el Derecho Penal como parte de esta pofitica criminal ha ido sufriendo
cambios. A veces generado por ideas humanistas y otras menos afortunadas. Responden a
criterios de “Altos Funcionarios” que desconocen 1a profundidad del problema, por {o tanto
como caracteristica de nuestro Derecho Penal se encuentra la represividad como wnica
respuesta

La represion del delito no es la funcion principal que puede asumir un
Estado Si fuera de esta forma, en la medida en que crecen o se tecnifican los cuerpos
policiacos y las penitenciarias, [a defincuencia estaria llegando a su fin.

La lucha contra el delito se lleva a cabo en dos niveles generales de prevesion
denominados prevension & priori ¥ prevension a posteriori. De esta manera vemos que la
prevension dei dehto antes de que ocurra, asi como la prevension de hechos cometidos por
sndividuos que va ha delinguido antes.
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Sin embargo, en nuestro pais los esfirerzos que en prevension se han hecho
son mimmos. Bl notosio abuso de fa pena de prisin ha causado un franco deterioro en
nuestro sistema penal. Podemos considerar sus origenes esperanzadores, su funcionamiento
insatisfactorio y su futuro poco prometedor.

Incluso en las mejores circeles puede decirse que son crimindgenas que
corrompen en un indice alarmante y preparan a fa reincidencia.

Como el Maestro Carranca y Rivas advierte “La prision cuando es colectiva,
corrompe; si es celular, enloquece y deteriora; con un régimen de silencio, disocia y
embrutece, con trabajos forzados, aniquila fisicamente; y sin trabajo, destroza moralmente”.

Es ademas una pena cara y antiecondmica; cara en cuanto a la inversién en
instalaciones, mantemimiento, manutencién y personal; antiecondmica por que el sujeto deja
de ser productivo y deja en abandono material a una familia,

Por otra parte el ser expresidiario es equivalente de estar “etiquetado”
socialmente, lo que dificultara al sujeto su comrecta readaptacion al medio en libertad,
corriendo el peligro de reincidir en un hecho punible de acuerdo con la etiqueta que se le ha
tmpuesto

A pesar de todo lo dicho, seria injusto pensar que todo el mal reside en la
pristén, la realidad es que toda la justicia penal est4 pasando por una crisis.

Sufrimos una inflacién punitiva sin precedentes, con codigos mas represivos
que preventivos, gran saturacion de los tribunales, defectos en la seleccidn y preparacion en
el personal de administracion, y negras manchas de corrupcion,

Todo lo anterior da como resultado una justicia lenta, cara, desigual ¢
inconsistente No hay duda que mucho de los problemas de la prisién son producidos por
defectos legislativos y judiciales.

Lo mas grave del caso es que no solamente el criminal empedernido, el
peligro antisocial, el depravado o el perverso van a prision, sino también el ocasional, al
imprudencial, el inocente llegan a eila.



-1{l-
Por ello ia necesidad de analizar nuestra legislacion, la pena, su funcion y su
utiidad, evitar ia agravacion de Ia misma y coordinar las acciones preventivas del defito.



LA TEORIA DEL DELITO Y LA
REINCIDENCIA Y HABITUALIDAD.

Uno de los fenomenos que mas discusiones dentro de! campo del Derecho
Penal es el de la Reincidencia, la necesidad de su regulacion, los efectos de esta en la
individualizacion de la pena, asi como la constitucionalidad de la misma.

No obstante lo anterior se hace necesario estudiar el logico precedente de la
reincidencia, el delito y sus elementos.

El concepto de delito debe tener todas las caracteristicas comunes para que
un hecho pueda ser considerado como tal y, en consecuencia, para poder ser castigado.
Partiendo del concepto que en nuestro Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del
Fuero Comiin y para toda la Repiblica en materia del Fuero Federal se establece de delito
diremos lo siguiente:

“Ant. - Delito ¢s el acto u omisidn que
sancionan las leyes penales . . "

El articulo transcrito anteriomente nos seflala el concepto de delito como una
conducta (accién u omision) castigada por la ley con una pena es, sin embargo, un concepto
puramente formal que nada dice sobre los elementos que debe de tener esa conducta para
ser castigada por la ley con una pena.

Es entonces que a falta de una completa definicion legal de delito la doctrina
estructure teorias que intentan describirlo y buscar caractetisticas comunes que se
encuentran presentes en los hechos considerados como delitos.

La Ciencia del Derecho ha llegado a la conclusion, en términos muy
generales, se presentan dos puntos, €l primero un juicio de desvalor que recae sobre un acto
humano y como un juicio de desvalor sobre el autor de ese acto. Al primero se le llama
Antijuridicidad y al segundo Culpabilidad.



LA CONDUCTA

La conducta es la manifestacion de la voluntad en ¢! mundo externo que
tiende a cambiar éste, y puede darse en un aspecto de hacer, (accion} 0 de no hacer
{omision).

Como sabemos la conducta humana es el punto de partida de las normas
juridicas, es decir, sélo los hechos derivados de los seres humanos y sus consecuencias
pueden tener relevancia en el campo del derecho, y no asi el comportamiento de los animales
y en general de la naturaleza a través de diversos fendémenos, no por que no tenga efectos
dentro de la esfera de derechos de los individuos, sine porque no se tiene voluntad.

La conducta humana se proyecta a la realidad social en forma de actos
positivos de hacer o de omitir que, sin duda participan de una naturaleza muy distinta entre
si, por lo que comenzaremos por la parte positiva del hacer humano, la accion.

LA ACCION

La accion es la parte positiva de la conducta, es un hacer que nace del
moviemieto coporal humano resultado de un proceso volitivo que espera conseguir un
cambio en la realidad. Es el comportamiento humano mas importante para el Derecho Penal.

Flementos estructurales de la accion. La accion tiene dos elementos
esenciales que integran su estructura y que son:
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a) L.a manifestacion de la voluntad.

b) La voluntad.

) Faltando cualquiera de los mencionados elementos la accién queda excluida,
es decir, 1a accion esta ausente y el delito no puede integrarse.

Cuando falta la manifestacién de la voluntad, no se presenta problema alguno
porque la idea de cometer un delito queda en la esfera del pensamiento y no trasciende al
mundo externo del autor.

Cuando se realiza un movimiento corpora tipio, o sea, cuando una accion de
la vida real encuadra en la descripcion que del delito hace la ley, sin que en esta se encuentre
presente la voluntad de hacerlo, nos encontramos ante una ausencia de accion.

AUSENCIA DE ACCION

Siendo que al Derecho Penal solo le interesa las acciones en las cuales esta
presente la voluntad, se considera que no hay relevancia penal cuando:

Fuerza Exterior Irresistible, es una acto proveniente del exterior que actua
materialmente sobre el autor y no le deja ninguna opcion. Cuando existe una fuerza
irresistible que excluye la accion ya que el sujeto no puede manifestar su voluntad se la llama
vis absoluta. Pero cuando se trata de un hecho de la naturaleza que puede modificar el
mundo exterior pero no constituye delito, vis maior.
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Movimientos Reflejos, es este caso s¢ encuentran las convulsiones epilépticas o
los movimientos instintivos de defensa, no se consideran como accion ya que estos
movimientos estin ausentes de voluntad, porque son los centros sensores los que causan el
movimiento corporal.

Estados de Inconsciencia, dentro de estos se encuentran el suefio profundo, el
sueflo profundo, ¢l sonambulismo, la embriaguez letdrgica, también se encuentra la hipnosis
aunque no uniformemente aceptada por que el hipnotizado no pierde totalmente la voluntad.

Aunque en estos estados se encuentra ausente la voluntad pueden ser
penalmente relevantes si se coloca volumtariamente en ese estado para cometer un delito, en
este caso se resuelven con las acciones libres en su causa.

LA OMISION

La otra parte de la conducta humana es la negativa, es decir, la omisién esta
para que sea penalmente relevante debera estar referida a una accién determinada, derivado de
esto se dice que la omision no es un simple no hacer, sino no hacer ia accidn que el sujeto esta
obligado de hacer y se encuentra en posibilidad de cumplirla.

En la omisién aparecen las siguientes formas:

Omisién simple o propia es, la simple infraccion de un deber de actuar en el cual
no se da un resultado material.

Omision Impropia o Comision por omision, en estos no s¢ menciona
expresamente el comportamiento que deba de hacerse pero se considera que equivale a un
comportamiento prohibido por la omisién de la accion esperada.
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a) Omision y resultado material, primeramente el delito de comision por
omision tiene un resultado material que debe ser imputado al sujeto de la omision. De esta
manera se imputa el resultado al sujeto por que haya temdo unz conexion causal sino, por
que tuvo la posibilidad factica de evitar el resultado si hubiera reafizado }a accién mandada.

. Para lo anterior deberd emplearse los criterios de la adecuacion, del
incrementos del riesgo y el fin de proteccién de la norma. Asi como la posibilidad real de
evitar el resultado.

b) El deber de evitar el resultado, en este caso hablamos de la calidad de
garante. En virtud de la calidad de garante se imputa el resultado de la omisidn, por que este
sujeto tiene la obligacion de impedir el resultado. Dicha calidad en ¢! sujeto de la omision
surge de la aceptacion voluntaria, comunidad de vida con el sujeto pasivo, de la comunidad
de peligro con es sujeto pasivo, del actuar precedente.

TIPO

El tipo es el instrumento mediante ¢l cual se describe el hecho prohibido que
se estima delictivo,

El tipo es, en consecuencia, la descripcion que hace la norma general y
abstracta de las conductas (accion u omision) que son consideradas prohibidas (constitutivas
de delito.

La tipicidad es el encuadramiento de una conducta que se da en la realidad
sociall con la descripcién que hace el tipo. Solo la conducta que quede perfectamente
subsumida en la descripcion que del delito hace la ley podra ser penada.
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El tipo desempefia una triple funcion:

1.- Una funcién que reprime, castiga, mediante una pena, las conductas delictivas.

2.- Una funcion de garantia, por que sdlo las conductas que sean subsumibles en
¢l son sancionadas penalmente, se limita ¢l poder punitivo del Estado.

3.- Cumple una funcién de prevencién general, por que con su descripcion de
las conductas prohibidas y su consecuencia penal dada a conocer a los gobernados se espera
que se observen dichas normas, s decir, que motiven su comportamiento.

Dentro del tipo existen distintos elementos de diferente procedencia y se
proyectan en los elementos subjetivos que aparecen de un modo constante en los diferentes
tipos.

ELEMENTOS SUBJETIVOS DEL TIPO

Elementos Subjetivos, son la parte interna det tipo, es la voluntad a nivel de
pensamiento y son:

a) Dolo, conocimiento de un tipo delictivo y querer su reatizacion,

b) Culpa
¢) Elementos distintos del dolo.

DOLO

Elemento _cognoscitivo, debe tener el conocimiento de su actuar y que este se
caracteriza como una conducta tipica. Por tango el dolo es el conocimiento de 1a parte objetiva




del tipo, sin necesidad de un conocimiento técnico de cada uno de los elementos, sino una
nocion de la significacion social o juridica de tales elementos.

Elemento_volitive, una vez teniendo €l conocimiento de los elementos
objetivos del tipo es necesario ¢l querer realizarlos. Esta voluntad de la realizacion de la
conducta tipica y en conocimiento de la parte objetiva forman el dolo.

CLASES DE DOLO

Dolo Directo, el autor conoce y quere realizar precisamente el hecho
prohibido por el tipo penal y lo concreta.

Dolo_Eventual o Indirecto, el autor se presenta el resultado tipico como de
probale realizacién, aunque no se requiere producirlo, pero admite su eventual produccion.

ERROR DE TIPO

Cuando e! autor desconoce los elementos objetivos del tipo o se encuentra en
un error sobre de algin o algunos de estos elementos excluye el dolo.

El ervor, al igual que el dolo debe referirse a cualquiera de los elementos
integrantes del tipo, sean de naturaleza descriptiva (cosa, explosivo) o normativa (ajena,
documento). Respecto a estos tltimos basta con que el autor tenga una valoracién semejante
al comin de los ciudadanos, para imputar el conocimiento det elemento normativo a titulo
de dolo.

El error puede recaer sobre distintos elementos tipicos. De acuerdo con ellos
s¢ distingue entre:

1.- Error sobre el objeto de la accion. Es irrelevante la cualidad del objeto o
de la persona sobre las que recae la accion; lo mismo que da que A se apodere del vehiculo
de B que creia propidad de C o que mate a D en lugar de E. En algunos casos la cualidad de
1a persona determina la comisién de un tipo distinto.

2.- Error sobre la relacién de causalidad. Las desviaciones no esenciales que
no afectan la produccion del resultado querido por el autor son irrelevantes (A dispara
contra B con animo de matarle, iriendole Jevemente, B muere a los pocos dias a causa de
una infeccion de la herida).




Por el contrario, si el resultado se produce de un modo totalmente
desconectado de la accion del autor, sélo podra imponérsele el hecho como tentativa (En el
ejemplo anterior, B muere posteriormente a consecuencia del insendio de! hospital).

3.- Error en el Golpe. Se da sobre todo en los delitos contra la vida y la
integridad corporal. El autor por su mala punteria alcanza a B cuando queria matar a C.

4 - Fl Error sobre los elementos accidentales determina la no apreciacion de
la circunstancia agravante o atenuante o, en su caso, del tipo calificado o privilegiado.

Cuando e error de tipo sobre un elemento esencial es vencible, es decir, que
puede ser superado o podria ser superado por la generalidad, subsiste una posible
responsabilidad a titulo de culpa.

CULPA :

En la culpa se realizan los elementos del tipo debido a la violacién de un
deber de cuidado. Surge entonces un conflicto entre la conducta que se realiza
verdaderamente y la que deberia haber sido realizada en virtud del deber de cuidado objetivo
que era necesario gbservar.

Si de la comparacion entre el deber de cuidado objetivo y la conducta
concreta realizada nos da como resultado que la conducta ha quedado colocada debajo de lo
que el cuidado objetivo exigia, se habra lesionado un bien juridico y la conducta seré tipica
como delito culposo.

Ahora bien, ese cuidado objetivo es el cuidado requerido en la vida de
relacion social, de ahi que no sean ficiles precisar, en ocasiones €stos se emcueniran
plasmados en preceptos adminisirativos (Reglamentos de Transito).

Existen dos tipos de culpa:
Culpa sin Representacién, cuando el autor no prevé el resultado como
posible, es decir, que cuando el autor realiza una conducta no piensa en que un resultado

tipico se va a producrir a consecuencia de una falta de cuidado.

Culpa con Representacion, el autor ve como posible el resultado tipico, pero
no o acepta, pero este se produce por no actuar conforme al cuidado obietivo se lo exigia.
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ELEMENTOS DISTINTOS DEL DOLO

Estos elementos se encuentran también en la parte subjetiva del tipo y
representan los animos, propdsitos o tendencias que tiene el autor al cometer el delito.

ELEMENTOS OBJETIVOS DEL TIPO

Elementos Objetivos, se refieren a las condiciones externas o juridicas de
naturaleza objetiva, tos cuales son:
Conducta ’
Resultado Material
Nexo Causal
. Bien Jursidico Protegido
Objeto Material
Autor
Victima
Circunstancias de modo, tiempo y lugar
. Elementos Normativos

R N S

La conducta comprende a la accion o la omision, el resultado material que
puede consistir en la lesion o puesta en peligro del bien juridicamente protegido, Nexo
Causal es 1a sucesion de procesos mecénicos y casuisticos que unen a la conducta con el
resultado material; el Bien Juridicamente Protegido es el valor que la norma juridica protege
en un tiempo y lugar determinado; Autor es cualquier persona que realiza la conducta tipica,
pero en algunos casos requiere una cualidad especifica, existe la autoria material, mediata,
intelectual v la coautoria; la victima puede ser cualquier persona pero en algunos casos
requiere un cualidad especia; el objeto material es el ogjeto donde recae realmente la accién
del autor; Elementos Normativos que se encuentran en el tipo pero para ser interpretados
pecesitan de una valoracion juridica o de una valoracién cultural como ejemplo arriende,
grave, enajene y casta , honesta. ’
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El legislador al considerar una conducta como socialmente inconveniente por
atacar a esta gravemente, decide evitarla lo mas posible, creando una norma juridica que la
contenga atribuyendo o uniéndole juridicamente a esta una pena.

La serie de particularidades, circunstancias y situaciones que se encuentran
descritas en estas normas y que son indispensables para la configuracién del hecho prohibido
son conocidos como elementos del tipo.

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en su articulo
122 nos menciona los elementos del tipo que generalmente se encuentran en todos los tipos

penales.

La existencia de la correspondiente accién u omisién que ya ha sido
explicada anteriormente en la conducta como elemento del delito.

El Resultado Material consistente en la lesién o el peligro a que ha sido
expuesto ¢l Bien Juridico Protegido. El resultado es el efecto y consecuencia de la accién
u omisién.

El resultado consistente en lesion implica un dafio al Bien Juridico Protegido;
en cambio ¢l Resultado consistente en la puesta en peligro implica el riesgo de poder dafiar
el Bien Juridico Protegido.
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La lesién o daifio que es una de las dos formas del Resultado Material puede
consistir en una de las tres situaciones siguientes:

1. Destruccion por ejemplo la vida, que representa el Bien Juridico Protegido en el
homicidio y que es destruido.

2. Disminucion por ejemplo la disminucion de la salud en el delito de lesiones.

3. Compresion que como su nombre lo indica comprime el Bien Juridico Protegido sin
destruirlo, ni disminuirlo, ejemplo en el delito de secuestro se comprime la libertad de la
victima.

A partir de la teoria de la tentativa de la puesta en peligro del Bien Juridico
Protegido en todos Jos delitos que admiten tentativa, el Resultado Material es de peligro no
de lesion; y al parecer también se castiga la voluntad del Autor manifestada en el mundo
exterior.

También existen tipos penales que castigan la puesta en peligro de
bienes juridicos como la portacion de arma prohibida.

Tratandose de los delitos de comision por omisién el Autor nunca
causa el Resultado Material, sino que no lo evita ni omite la accion que deberia haber
realizado y se le imputa juridicamente.

-11-




LA FORMA DE INTERVENCION DE LOS SUJETOS ACTIVOS

El autor es el sujeto activo del delito incluido dentro de la descripcion legal
de la conducta punible dentro de la descripcion legal de la conducta punible como un
elemento esencial, que le identifica por ejemplo “el que”, “al que”, “Quien”.

El Cédigo Penal en su articulo 13 establece, bajo el rubro de Personas
responsables de los delitos a las personas que son consideradas autores o participes.

De esta forma comenzaremos con la aseveracion de que autor es quien tiene
dominio directo del hecho.

“Art. 13.- Son autores o participes del delito:
[.Los que acucrden o preparen su realizzcién,

11. Los que lo realicen por si;

I11. Los que lo reaticen conjuntamente;

IV. Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro;
V. Los que determiner dolosamente a otro a
cometerlo;

vl. Los que dolosamente presten ayuda o
auxilien a otro para su comisién;

VIL. Los que con posterioridad a su ejecucion
apxilien 3l delincuente, en cumplimiento de una
promesa antertor al delito; y

VIIL Los que sin aceerdo previo, irtervengan
con olros €n su comisién, cuando no se pueda
precisar el resultado que cada quien produjo.

Los autores o participes a que s refiere
¢l presente articulo responderdn cada uno en la
medida de su propia culpabilidad.

Para los sujetos a que se refieren las
fracciones VI, VII y VIII, se aplicard la
punibilidad dispuesta por e} articulo 64 bis de
este oodigo.”

-12-




AUTORIA

MATERIAL (Fraccion IT) dominio pleno del hecho.

COAUTORIA (Fraccidn 11T} lo realizan conjuntamente.

MEDIATA (Fraccion IV) los que sirvan de otro para cometerlo.

e INTELECTUAL (Fraccion [)Resultado Formal, son los “Actos Preparatorios™.
(Fraccién V) Resultado Material, son los “Actos Ejecutivos”. También
es conocido como instigador.

PARTICIPACION

¢ AUXILIADOR (Fraccién VI) presten ayuda o auxilio para su comision.

e AUXILIADOR SUBSECUENTE (Fraccién VII) los que con posterioridad a la ejecucion
preste auxilio.
+ CORRESPECTIVA (Fraccién VIII) los que sin acuerdo previo intervenga con otros en

1a comision y no se pueda precisar quien produjo el
resultado.

LA REALIZACION DOLOSA O CULPOSA DE LA ACCION U
OMISION. ,

Se encuentra explicada en 1a conducta como elemento integrante del delito.

Posteriormente se enumeran ¢lementos del tipo que pueden 0 no presentarse
en ¢l hecho concreto, todo depende del delito de que se trate.
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A) CALIDADES DEL SUJETO ACTIVO Y DEL PASIVO son cualidades
que los sujetos deben tener para que ese delito pueda darse, a falta de esta cualidad en
alguno de los sujetos ese delito no podra configurarse, ejemplo el estupro donde la victima
tiene una calidad especial, consistente en ser mayor de doce afios y menor de dieciocho. El
homicidio en razon del parentesco, donde ambos, autor y victima tienen cualidades
especificas como ser ascendiente, descendiente consanguineo en linea recta, hermano,
conyuge, concubina, con conocimiento de esa relacion.

B) EL_RESULT Y SU ATRIBUIBILIDAD LA ACCION
OMISION este elemento del tipo se refiere a que tanto se le puede vincular una accién u
omisidn con un resultado.

Fl Resultado y la accién se encuentran simplemente yuxtapuestos o uno
después de otro, en virtud de que el Resultado es una consecuencia causada por la accién
por lo que se distingue la cadena causal entre uno y otro.

Este vinculo 0 nexo como parte de los elementos del tipo se entiende como el
conjunto de elementos fisicos, naturales o mecanicos que unen el Resultado con la accion.

Respecto a este particular se han desarrollado diversas teorias, sin embargo
s6lo se mencionaran las que aplica juridicamente .

TEORIA DE LA IMPUTACION OBJETIVA.

Un resultado material causado por una accién se debe imputar al Autor
cuando este ha creado o incrementado un riesgo o peligro juridicamente desaprobade para
un bien juridicamente protegido y ese riesgo se hace efectivo en el Resultado mencionado.

En el caso de la omisién el resultado no es producto de una cadena causal o
nexo, SiNO es CONSECuencia por que se tvo la posibilidad real de evitarlo y estaba obligado a
hacerio.

Esta atribucion del Resultado y la omisién es, en consecuencia, creacioén o
incremento de un riesgo o peligro juridicamente prohibido que estaba obligado, en virtud de
la calidad de garante, de evitarlo o disminuirio, con el fin de evitar la realizacion del
resultado no deseado.
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C) EL OBJETO MATERIAL este otro elemento del tipo que puede o no
presentarse en los diversos delitos se refiere a la entidad corporea, cosa o cuerpo humano
que recepta la accion det Autor. Es elemento de la vida real donde recae verdaderamente la
accion del Autor ejemplo el cuerpo de un ser humano en homicidio y lesiones.

D) LOS MEDIOS UTILIZADOS los medios son parte esencial integrante en
algunos tipos, sin los cuales cuando la norma lo exige y no se dan en el hecho de la vida real
no se integra el tipo del delito correspondiente.

Estos medios son las formas especificas y necesarias de realizacion de la
correspondiente accion u omision y pueden ser la violencia fisica, la violencia moral, el
engafo.

E) CIRCUNSTANCIAS DE LUGAR, TIEMPO, MODO Y OCASION son
exigencias que la descripcion real para poder ser considerados ese delito, estas exigencias
pueden basarse en que los hechos se realicen en un lugar especifico, o en un tiempo
determinado, realizarlo de determinado modo, y una ocasién especifica, por ejemplo por lo
que se refiere a un lugar determinado que requiera el tipo penal de Asalto contemplado en el
articulo 286 del Cédigo Penal al referirse a un lugar despoblado o en pargje solitario, sino se
cumpliera esta circunstancia de lugar no seria asalto, no existiria una tipicidad; por lo que se
refiere al tiempo en el tipo podemos mencionar el delito de Traicion a la Patria del articulo
123 fraccion VI del Codigo Penal que nos dice que en tiempo de guerra un mexicano tenga
relacion con gobierno extranjero de informacién con objeto de guiar una posible invasion del
territorio nacional, 1a ocasion se muestra claramente ya que con motivo de la elecciones se
pueden dar estos delitos.

F) LOS ELEMENTOS NORMATIVOS, estos elementos normativos del tipo
son aquellos que forman parte de su estructura y que requieren para su entendimiento una
valoracion juridica: son conceptos que tiene una significacion fiundamentacion y explicacion
a nivel juridico, ejemplo el articulo 387 de! Codigo Penal nos menciona a titulo oneroso,
enajene, amriende, hipoteque, grave, son elementos que para su entendimiento necesitan ser
explicados juridicamente.
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Valoracion empirico cultural, originalmente al articulo 262 del Cédigo Penal
establecia el delito de estupro con una estructura diferente a la que actualmente regula el
dicho Codigo La anterior hacia mencion de una mujer “casta y “honesta™.

S SUBJETIV ESPECIFI que son elementos
diferentes al dolo y a la culpa, sin embargo, también pertenece a un nivel de pensamiento del
Autor, es decir, no es un elemento tangible que se pueda percibir por los sentidos como los
anteriores.

Difiere del dolo por que este representa la voluntad de realizar el hecho
tipico, y este clemento subjetivo representa el motivo que desencadena la realizacion del
hecho tipico, estos se conocen como el animo o proposito.

H) Por ultimo, y como costumbre el legistador deja la puerta abierta a las
demas circunstancias que la ley prevea en donde cabe cualquier otro requisito que estipule
otro tipo cualquiera.
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ANTLJURIDICIDAD

Una vez que una conducta (accidn u omision} queda encuadrada en un
determinado tipo penal, e} siguiente elemento es la Antijuridicidad.

La antijuridicidad indica el conflicto o contradiccion entre 1a conducta
realizada constitutiva de un hecho tipico y €l orden normativo, y generalmente un hecho
tipico indica la posibilidad de que sea antijuridica aunque esta presuncion puede ser
desvirtuada.

La Antijuridicidad es una cualidad de la conducta tipica, es decir, una
caracteristica que consta de dos elementos:

Antijuridicidad Formal, es la simple contradiccion entre una conducta y el
ordenamiento juridico. .

Antijuridicidad Material, es 1a ofensa que al bien juridico que protege la
norma puede sufiir mediante una lesion o puesta en peligro de esos bienes juridicos.

Pero el Derecho Penal no sélo le es suficiente la lesion o puesta en peligro de
un bien juridico, puesto que no sanciona todas, sino solo las derivadas de hechos
reprobables, es decir, hace un desvalor de accién y un desvalor de resultado (lesion o

peligro).

Concluyendo una conducta tipica es antijuridica cuando contradice al orden
juridico creando una lesion o un peligro en el bien juridicamente protegido.
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CAUSAS DE JUSTIFICACION

El ordenamiento juridico contiene elementos que autorizan a realizar una
conducta tipica y prohibida en principio, siempre que haya razones juridicas, sociales y
politicas que asi lo determinen.

En estos casos la antijuridicidad de una conducta tipica queda desvirtuada por
1a presencia de una causa de justificacion tienen elementos subjetivos y elementos objetivos,
es decir, no basta con que se de objetivamente la situacion justificante, sino que es necesario
que el autor conozca esta situacion.

La fata de alguno de los elementos subjetivos causaria que el acto
permaneciera antijuridico.

Entre las causas de justificacidn existen las siguientes:

LEGITIMA DEFENSA

Si para el orden normativo le es necesario que el particular defienda un bien
juridico determinado y al mismo tiempo el orden normativo, no se dice que este tolere y no
la castigue sino que es valorada positivamente la agresion que sufre, debe ser ilegitima, es
decir, antijuridica, y esta antrijuridicidad no es puramente formal, sing,material con la puesta
en peligro de los bienes juridicamente protegidos con un riesgo inminente.
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Respecto a los bienes juridicos que pueden ser defendidos legitimamente el
articulo 15 fraccion IV del Cédigo Penal nos dice:

“An. 15.- El delito se excluye cuando:

IV. Se repele una agrecibn real, actual o
inminente y sin derecho, en proteceion de bienes
Jjuridicos propios o ajenos, . . .

Se presumira como defensa legitima,
salvo prueba en contrario, el hecho de causar
dafio a quien por cualquier medio trate de
penetrar, sin derecho, a1 hogar del agente, al de
su familia, a sus dependencias, o a los de
cualquier persona que lenga la obligacién de
defender, al silio donde s¢ encuentren bienes
propios o ajenos respecto de los que cxista la
misma obligacién; o bien, lo encuentren ¢n
alguno de aquellos lugares en circunstancias
fales que revelen la probabilidad de una
agresidn;”

La agresion debe ser real, no basta que se crea que se defiende, o crea que lo
hace ante una agresion que sblo existe en su mente.

La necesidad de la defensa; cuando la agresion es actual y persiste, y la tnica
forma de repeleria o impedirla sea el empleo de aquella.

Racionalidad del medio empleado, exige la proporcionalidad entre la agresion
que se sufre y los medios empleados para repelerla. Que no exista previamente una
provocacion del que se defiende.

ESTADO DE NECESIDAD

En ocasiones en nuestra vida se presentan situaciones donde entran en
confilcto dos bienes protegidos por el Derecho que, sin embargo s necesario el sacrificio de
uno de estos para poder satvaguardar otro.Es entonces cuando el Derecho escoge al bien de
mayor valor para que sea el que se salve y ¢l de menor valor para que sea sacrificado.

El articulo 15 fraccion V del Cédigo Penal nos dice que es el estado de
necesidad:

“Art. 15.- El delito se excluye cuando:

V. Se obre por la necesidad de salvaguardar un
bien juridico propio o ajeno. de un peligro real.
actual o inminente, no ocasionado dolosamente
por el agente, lesionando otro bicn de menor ¢
igual valor que el salvaguardado, sicmpre gue cl
peligro no sca evitable por otros medios v el
agentc no tuviere cl  deber juridico  de
afrontarle.”
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Estado_de Necesidad Justificante, es cuando el conflicto es de bienes de
distinto valor, aprobandose el sacnificio del de menor valor. Justifica o hace licita la lesion o
destruccion de un bien juridico protegido de menor valor para la salvaguarda de otro de
mayor valor.

En general, debe observarse que no se cause un mal mayor al que se pretende
evitar, y que la situacion de necesidad no haya sido provocada dolosamente por el sujeto. Y
que el bien de mayor valor se encuentre en un peligro inminente y objetivo de ser destruido,
Un ejemplo que encontramos en nuestra legisiacion de este Estado es el articulo 334 del
Codigo Penal el cual contempla el aborto terapéutico.

CUMPLIMIENTO DE UN DEBER Y EJERCICIO DE UN DERECHO.

El articulo 15 fraccion V1 del Codigo Penal nos dice lo siguiente:

“An. 15.- El detito se excluye cuando:

Vi, La accién o la omisién sc realicen en
cumplimiento de un deber juridico o en ejercicio
de un derecho, siempre que exista necesidad
racional del medio cmpleado para cumplir el
deber o gfercer el derecho y que este iiltimo no se
realice con ¢l solo propdsito de perjudicar a
otro.”

El cumplimiento de un deber o ¢ ejercicio de un derecho que se justifica es el
que se realiza dentro de los limites legales y conforme a derecho. Este requisito de la
conformidad a derecho del que actoa al amparo de esta causa de justificacién plantea
dificultades que casi siempre remiten a otras ramas del ordenamiento juridico.

EL CONSENTIMIENTO

Se trata de aquetlos casos en los que el ordenamiento juridico reconoce al
titular de un derecho una facultad dispositiva sobre el bien juridico. Siempre que sea capaz
de disponer segin la capacidad civil, que no exista algun vicio esencial de la voluntad y el
consentimiento s¢ haya dado antes de la realizacion de la conducta tipica.

LA CULPABILIDAD

Junto a la tipicidad y la antijuridicidad debe darse una tercera categoria, cuya
presencia es necesaria para la imposicion de la pena, esta es la culpabilidad. De esta manera
se dice que la culpabilidad es el fundamento y limite para la imposicion de una pena al autor
de una contucta tipica y antijuridica.

La culpabilidad no consiste solo en la posibilidad de un obrar diferente al que se
hizo, sino que,de acuerdo a la norma penal el individuo motive su conducta absteniéndose de
realizar {o que la norma prohibe. Esto en razén de que el legislador considera que a partir de
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un determinado desarrollo mental ideologico de los individuos, se espera que su conducta
pueda motivarse de acuerdo con el contenido de las normas juridicas.

Cualquier alteracion importante de la capacidad para motivarse de acuerdo con
¢l contenido de las normas juridicas, independientemente de su origen, determinara la exclusion
0 atenuacion de la culpabilidad.

ELEMENTOS DE LA CULPABILIDAD

Para afirmar la culpabilidad de una persona es necesario una seri¢ de requisitos:

La imputabilidad, dentro de esta se encuentran la madurez biolégica y psiquica
del individuo y la capacidad del sujeto para motivar su conducta de acuerdo a la norma
juridica. Se deben de tener las facultades psiquicas para poder ser motivado racionalmente.

El conocimient la_antijuridicidad del hecho, la norma penal sélo puede
motivar al individuo en la medida en que éste pueda conocer el contenido de sus prohibiciones.
Si el sujeto desconoce esta prohibicion no tiene ninguna razén para abstenerse de su
realizacion.

exigibilidad de otra conducta, el ordenamiento juridico marca unos niveles
de exigencia minimos, que pueden ser cumplidos por cualquier persona.

INCULPABILIDAD

La inimputabilidad, cuando el autor de una conducta tipica carece de la
capacidad fisica y psiquica que se requiere para poder ser motivado en sus actos por los
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mandatos normativos, ¢ bien, por sufrir graves alteraciones psiquicas no puede ser culpable
y por consiguiente responsable de sus actos.

Las causas de inimputabilidad son el trastorno mental o el desarrollo
intelectual retardado.

Actio libera in causa, estas constituyen una excepcion al principio de
imputabilidad, ya que en este caso se considera también imputable al sujeto que at tiempo de
cometer su conducta no lo era, pero si lo era en el momento en que ideo cometerla o puso
en marcaha el proceso causal que desemboco en la accion tipica. Es decir, que se coloca
dolosa o culposamente en un estado de inimputabilidad para cometer ¢l delito.

Error de Prohibicion, existe no solo cuando el autor cree que actia
licitamente, si no también cuando ni siquiera se plantea la licitud o ilicitud de su hecho, es
decir no tiene conocimiento de la antijuricidad. El error de prohibicion puede referirse a la
existencia de la norma porhibitiva que el autor desconoce (error de prohibicion directo), o
cuando el autor cree en la existencia de una causa de justificacion que autoriza la accion
generalmente prohibida (error de prohibicidpn indirecto).

La no exigibilidad dg otra conducta, mas alla de esta exigibilidad norma! el
ordenamiento juridico no puede imponer el cumplimiento de sus mandatos. En el estado de
necesidad diculpante donde hay un conflicto entre bienes de igual valor y alguno de los dos
debe ser sacrificado €l orden normativo no puede exigir una conducta que implique
sacrificar el bien juridico que a €l le protege la norma juridica.

PUNIBILIDAD

Una vez comprobados la tipicidad de una conducta, su antijucidad y la
culpabilidad se encuentran integrados todos los elementos del delito, se procede entonces al




estudio de unz nueva categoria, consecuencia del delito, Hamada punibilidad. A diferencia de
las anteriores categorias tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad, no siempre tiene que existir.

La imposicion de la pena, mis que ser de caricter retnbutivo, cumple una
funcion de prevencion especial, ya que al aplicar la pena se pretende que et autor de un hecho
delictivo evite reincidir,

También en la penalidad existen causas que la fundamentan y causas que la
excluyen:

a) Condiciones objetivas de punibilidad. son circunstancias que, sin pertenecer a
la tipicidad, antijuricidad o 2 la culpabilidad, condicionan en algun delito concreto la
imposicion de la pena.

b) Excusas absolutorias, existen casos en que el legislador considera no
conveniente imponer una pena a pesar de darse una conducta tipica, antijuridica y culpable;
normalmente debido a causas vinculadas a la persona del antor, que por lo tanto, sdlo le
afectan a él.



LA FUNCION DE LA PENA

“El Derecho Penal, la Criminologia, 1a Politica criminal y la Filosofia del

Derecho, han estudiado el fundamento, la naturaleza y los fines de la pena, desde posiciones

unas veces coincidentes y otras discrepantes, segun su afiliacion a las respectivas escuelas

que han profundizado en esta consecuencia del delito™(1). Por ello hay quienes definen la

pena con una notoria inclinacion hacia el concepto de retribucion, sefialindola como el mal

* que se inflige a quien se ha declarado judicialmente culpable de la comisién de un hecho

punible; otros dicen que se trata mejor de la privacion de un bien impuesta a quien en virtud

de un proceso ha sido legalmente declarado responsable de la violacién a la ley penal; otra

corriente le asigna a la pena el sentido de una reaccion de la sociedad contra el delincuente,
la cual por medio de la pena expresa su desaprobacion a la conducta punible.

Otra vertiente juridica le asigna a la pena caracteristicas de prevencion
general y prevension especial, quitindole asi todo matiz retributivo y expiatorio: la escuela
positiva, que le asigna a la pena todo cardcter de castigo, cualquier fin retributivo,
considerandola mas bien como un medio de defensa social. La misma escuela afirma como
fin principal de la pena la prevencion del delito y la prevencion especial, mediante la
readaptacién social del delincuente, si fuere readaptante, o la segregacion o eliminacion, si
fuere incorregible.

De todas maneras, “cualquiera que sea la posicion que se adopte con relacién
a la pena, no se puede negar que esta comstituye una privacion o restriccion de bienes
juridicos, previamente determinados en la ley, impuestos por el Grganc jurisdiccional
competente y en contra de quien ha sido declarado culpable por medio de una sentencia.”

@)

En este orden de ideas, las teorias que a través de los siglos se han sustentado
para fundamentarse el jus puniendi, se han dividido en varios grupos, las absolutas, que
solamente consideran el delito cometido, y las relativas, que tienden a prevenir delitos
futuros.

TEORIAS ABSOLUTAS SOBRE LA PENA.

La esencia de las teorias absolutas es la pena como retribucion. No busca
determinados fines la pena, sino que propende al castigo del delincuente, iinicamente por
que ha transgredido la norma penal. Con un sentido expiatorio busca restablecer el orden
quebrantando, borrar con la sancion el delito cometido. A esta teoria no le interesan los fines
de la prevencion general, ni de la especial, no estando por lo tanto en sus propositos ta
correccion y enmienda del culpable. “La sustentaron Kant y Hegel, el primero de los cuales
llegd a sostener que, COMO consecuencia juridica necesaria del delito, en el supuesto de una
disolucion de la sociedad, antes debe ejecutarse al tltimo asesino que se encuentre en las
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carceles a fin de que su conducta delictuosa sea debidamente retribuida con la pena. Con lo
cual se evidencia el principio de que el delito es el Gnico presupuesto de la pena, lo mismo
que su fundamento, y que la pena es un fin en si misma, y no medio para otro fin”, (3)

Es evidente que dentro de estos parametros no se encasilla en el mundo
juridico y filosofico de hoy, el fundamento y la justificacion de [a pena. Con una teoria tan
radical, los fines del derecho penal disminuiran en su sentido ético y espintualista, ya que su
funcion primordial seria la de tratar de compensar ¢! mal del delito con el mal inflingido al
defincuente, despreocupandose de los beneficios que este pudiera recibir en la ejecucion
misma de la pena, como de resocializacion.

TEORIAS RELATIVAS SOBRE LA PENA.

A diferencia de las Teorias Absolutas, tenemos las relativas, llamadas también
teleologica o finalistas, que buscan fundamentalmente fines de prevension general y especial.
La retribucion es si misma, no es cometido de sus postulados, sino que mira en el fin de la
pena, en la amenaza punitiva, un freno, un control, una motivacion para los ciudadanos en
general se abstengan de delinquir, o para que el delincuente, mediante la pena, encuentre
estimulos que le permiten corregirse, educarse y en casos extremos, intimidarse por el
peligro de la reincidencia, intimidacion que también se propone en relacion con el
conglomerado social. De donde resulta que la pena mira més hacia €l futuro que hacia el
pasado, que no le interesa especificamente castigar al delincuente haciéndole sufiir una
expiacion.

Claus Roxin, por su parte, formula una parcial censura a la teoria de la
prevencién especial, con la consideracién de que esta “no quiere retribuir el hecho pasado,
sino que ve la justificacion de la pena en que debe prevenir nuevos delitos del autor” (4); no
se puede desconocer que en la mayoria de los casos de imposicion de una pena late también
un elemento de prevencién especial, en cuanto que aquella intimidara al delincuente frente a
una posible reincidencia y mantendrd a la sociedad de este, al menos durante el
cumplimiento de la pena; sostiene que “la pena sirve exclusivamente esté indicada una
ejecucion resocializadora”(5). Sus ideas a este respecto influyeron de manera considerable
en 1a redaccion del Proyecto Alternativo del Codigo Penal aleman, del cual fue coautor y en
el que se caracterizé a la prevencion general y a la especial como los dos unicos fines de la
pena estatal. Y entre los dos, al darle preferencia a la prevencién especial, se consagraron
mecanismos sustitutivos de la pena, como los de la suspension condicional de esta, la
libertad condicional, la sustitucion de la pena privativa de la libertad por la pena pecuniaria,
la admision del trabajo de utilidad pablica, la amonestacion con reserva de pena, etc.

Retribuciones integrales, como Maurach y Bettiol, se desentienden casi por
completo de los fines utilitarios de [a pena, para darle un cambio un nitido cariz
retribucionista. El primero de ellos dice al respecto: “Precisamente la cualidad principal de la
pena retributiva estriba en su caracter absoluto desligado de todo fin, tal como se expresa en
la exigencia de Kant, de que se imponga al iltimo asesino su pena aun cuando parezca con
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él la sociedad entera”(6). Estas posiciones, desde luego, ya son aisladas en el derecho penal
de hoy, por lo menos en la doctrina, puesto que en la praxis se haya muy extendido el
criterio retribucionista, tanto en la determinacion judicial de la pena como en su ejecucion.
Lo primero, por el sentimiento endurecido con que los jueces frecuentemente dirigen esa
misién trascendental dentro del proceso penal, y lo segundo, per la deshumanizacién de las
prisiones, por la insensibilidad de sus directores, por la negligencia en la tarea
resocializadora que les incumbe. En sintesis, por la indiferencia del Estado.

Por otra parte existen tendencias diferentes en la ciencia del derecho penal en
esta meteria, como los que nos vienen de la tesis de Von Liszt, fundamentalmente de su
Programa de Marburgo, en el que se abogd con preferencia por la prevencion especial,
mediante la intimidacion, la correccién segin que el delincuente sea de ocasion, corregible o
incorregible.

La anterior direccién la sigue Santiago Mir Puig, cuando propone, “de lege
ferenda, una mayor esfera de aplicacion de la prevencién especial en el momento de
determinacion de la pena”(7), no obstante reconocer que a ello podria oponerse al principio
de proporcionalidad entre el delito (como hecho) y la pena, sin embargo de lo cual dicho
principio deberia operar sélo como “limite maximo, puesto que cumple una funcion de
garantia del ciudadano que no se vulnera por el hecho de que la pena se disminuya por
debajo de la proporcionalidad”(8). Esto nos lleva a precisar dos exigencias para poderle
abrir camino a la prevencién especial: ningun limite al minimo de la pena, y si al miximo de
ella, formula esta que permitiria adecuadamente el funcionamiento de los sustitutivos
penales, por motivos de prevencion especia, a los fines de resocializacion del delincuente.

Aquella resocializacion, al decir de Francisco Mufioz Conde, “no puede hacer
del delincuente una especie de conejillo de Indias, aplicindole medidas o tratamientos que
vayan contra su voluntad o contra su dignidad como persona, como por ejemplo, los
trabajos forzados o el tratamiento estenlizador, o mediatizando la concesién de
determinados beneficios, como la libertad condicional, con criterios muy especiales”(9). Es
decir, que aun por prevencion especial, con procedimientos eficaces para la misma, si con
ello se atenta contra la libertad del hombre, contra su plena autonomia para admitir o
rechazar un tratamiento, ya que ese es un derecho inconculcable que no se pierde por su
situacién de condenado. Por la misma razén, Heinz Zipe, al establecer “una desmembracion -
de esa prevencion especial, segun la necesidad de la misma y 1a accesibilidad a ella por parte
del delincuente, al hablar de intimidacion, reinsercidn social y aseguramiento dice que
aquella solo puede conseguirse eficazmente se le hace perceptible al autor su responsabilidad
en la convivencia social”(10). Punto fundamental este en la etapa de ejecucion de la pena, ya
que si al reo no s¢ le suministra el ambiente adecuado para la recuperacion de su libertad,
para su reintegracion en la sociedad, sin mayores choques con ella, sin traumatismos
emocionales, s le estarian cercenando preciosos derechos que tienen que ver con su vida
futura, como el de posibilitarse para no reincidir.

Los fines de ta pena podria conducir a situaciones realmente preocupantes,
como el caso planteado por el mismo Roxin en que “no se cumple la aplicacion de pena, por
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no ser necesaria desde el punto de vista de la prevencion especial, cuando el delincuente ha
llegado a la consumacion de hecho punible en una situacion de conflicto interno que
probablemente no se volveria a repetir nunca”(11). En esta situacion pedrian estar todos los
homicidas ocasionales, quienes indudablemente no repetirian el delito, por absoluta
imposibilidad, unas veces, y otras por improbabilidad, de que en ef futuro se volveria a
presentar las mismas circunstancias desencadenantes del delito.

La posicion de Carrara, la pena no fue retribucion, ni prevencion general, ni
especial, sino que su fin primario es el restablecimiento del orden externo de la sociedad. “El
fin de la pena no es que se haga justicia, ni que el ofendido sea vengado, no resarcirle del
dafio sufrido, ni aterrorizar a los ciudadanos, ni que el delincuente expie su crimen, ni
obtener una enmienda”(12). Esta posicién radical del maestro de Pisa fue objeto de dura
critica por parte de Filipo Gramatica, quien “reprendié haber confundido el fin de la pena
con | concepto puramente objetivo del restablecimiento del orden externo, es decir, con el
concepto objetivo de la tutela juridica”. (13)

Hilde Kaufmann sostiene que “la pena es infligida desde hace largo tiempo en
correspondencia con la teoria cientifica que pretende alcanzar el fin de que el autor no se
convierta en reincidente”™(14). Este antiguo propdsito penal es el objetivo que luego se
identifica con !a finalidad del tratamiento, tal como poco més o menos es descrito en el
parrafo segundo del proyecto de una ley de ejecucion para la Republica Federal Alemana,
donde se expresa que e condenado, mediante la ¢jecucion, debe “llegar a ser apto en el
futuro para conducir una vida con responsabilidad social sin realizar hechos punibles”(15}.
Ademés, como lo dice Hilde Kaufmann, el condenado debe llegar a ser apto para en el
futuro poder conducirse en sociedad sin cometer nuevos delitos, debemos sefialar que esa
“aptitud” tendré que completarla la misma sociedad, haciéndose receptiva al reintegro en ella
del condenado, quitindole el estigma de tal, admitiéndolo en su semo, y ayudarlo
proporcionandole trabajo digno, con salario justo. “De no ocurrir esto, subsistiria el grave
peligro de la reincidencia, siendo asi més culpable de ella la sociedad que el hombre que
delinque”.(16)

Sin embargo de lo anterior, retribucionistas como Guiseppe
Bettiol la emprenden contra la prevencion especial, al negarle toda eficacia en sus
antecedentes histéricos, lo mismo que su relevancia hacia el futuro: “no a la prevencién
especial, que no obstante todas las reformas in melius de los sistemas carcelarios, ha
terminado en un naufragio total. Es justamente ¢l tiempo para un requiem por la
prevencion especial, que parecia la panacea para eliminar de la faz de la tierra del
delito y sus consecuencias perniciosas. Dir¢ que ha sido precisamente esta idea o©
conviccion de poder eliminar el delito un estado optimista de conciencia que ha producido
el abismo hacia el cual hoy nos estamos precipitando, casi resignados a lo peor, por carencia
de una vision més realista del ser humano”(17). La posicion de Bettiol. como se
advierte, es la de un crudo terrorismo penologico, porque sugiere que los males de
la sociedad contemporanea estan  enraizados en una vision optimista de las
condiciones humanas de gquien viola fa ley penal. Segin dicha concepcion, el hombre
que ha delinquido debe sufrir el mal de la pena, ajustar esta a la medida de su
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culpabilidad, pero hacer abstraccion en la misma, tanto en la determinacién como en la
gjecucion, de todo criterio sobre prevencion especial, con lo cual las tendencias del
civilizado derecho penal de hoy, al igual que las funciones que cumplen tanto fa
Criminologia como la Politica criminal, no tendran razén de ser.

Razén tuvo entonces Lardizabal, cuando en su famoso e historico “Discurso
sobre las penas...” defendi® y fundamentd “una auténtica teoria de la unificacion de los fines
de ia pena, entre tos cuales ubica el mejoramiento del delincuente, en caso de que ello sea
posible, y 1a prevencion de nuevos dafios sociales, asi como [a creacion de un ejemplo que
disuada a otros que todavia no han violado la ley, ya que, segin él, aplicar un mal sin
ninguna finalidad como contenido de a pena, no seria otra cosa Que “tortura y tirania™"(18).
Esta posicion de equilibrio contrasta, como resulta apenas obvio, con la filosofia social del
krausismo, el cual, lo mismo que el positivismo, excluye la culpabilidad en la
fundamentacién del derecho penal. Ef krausismo considera que “la dignidad humana resulta
incompartible con 1a causacion de un mal carente de finalidad”(19), lo que Ueva a Giinter
Stratenwerth a considerar que con base en dicho principio, “la pena no puede entenderse
sino como un bien, y que el delincuente tiene un verdadero derecho a la pena, es decir, al
tratamiento que a él te corresponde en su situacion”.(20)

Parodiando un poco a Kant, podramos decir que si un solo
delincuente fuera apenas susceptible a los fines de la prevencion especial, bien valdria la pena
salvarlo de seguir una vida oscura, una existencia sembrada de crimenes, un futuro lleno de
dolores y amarguras por la reincidencia en el delito.

“La idea imperante -y opuesta a la concepcion tradicional- es que la
privacion de libertad solo pude ser empleada por el Estado con caracter subsidiario, no
debiendo por consiguiente recurrir a ella mas que cuando otras reacciones juridicas penales
hayan de ser insuficientes por razones de prevencion general y especial ..."(21)

“La prevencion evita la lesién de bienes juridicos, la trayectoria de
marginacion de algunos sujetos, la reincidencia, asi como los problemas de prisién cerrada y
otros estigmas posteriores. Todo esto sin contar con los problemas secundarios, pomo
puecden ser: separar de la sociedad un sujeto que cumple una funcion, crisis familiares -
economicas, morales y sociales-, con repercusiones imprevisibles, etc.”(22)

“La nueva politica criminal ha de asumir la idea de que el mejor
sistema penal no es el mas duro, sino el mas humano. La tarea es ingente, pero es deber de
los penalistas afrontarla como aportacién al proceso democratizador de la vida y la
sociedad”(23).La nueva defensa social ha propugnado la proteccién social, mediante la
proteccién al delincuente, considerando que “la seguridad de la sociedad reside mas en un
hombre socialmente adaptado que en los altos muros de la prisidn”.(24)
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REINCIDENCIA

Cuando el autor de una conducta tipica, antjuridica y culpable que ya haya sido
sancionada por las leyes penales mediante la imposicion de una pena, comete nuevamente una
conducta con las mismas caracteristicas dentro de un término que comprende la ley estaremos
ante la presencia de un reincidente.

El Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Comin y para
toda la Republica en materia de Fuero Federal en su Titulo Primero, Capitulo Sexto nos habla
de la reincidencia :

“Ar20- Hay reincidencia; siempre que el
condenado por sentencia ejecutoria dictada por
cualquier wibenal de la Repiblica o del
extranjero, cometa wn mmevo delito, si no ha
transcurrido, desde of complimiento de la cendena
o desde el indulto de ka misma, yn término igual a
de la prescripcim de la pema, satvo las
excepciones fijadas en [a Jey.

La condena sufrida en ¢ extranjero se
tendré en cuenta st proviniere de un delito que
tenga este cardcler csie cddigo o leyes
cspeciales.”

Art, 21.- Si el reincidente en ¢l mismo género de
infracciones comete un mevo delito procedente de
la misma pasién ¢ inclinacion viciosa, serd
considerado como reincidente habitnal, siempre
que tas tres infracciones se hayan cometido en un
periodo que no excedz de diez afios.”
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“Art, 22.- En las prevenciones de los articulos
anteriores se comprenden los casos ¢n que uno
sdlo de los delitos, o todos, queden en cualquier
momento de la tentativa, sea cual fucre el
cardcter con que intervenga el responsable™.

“Art. 23.- No s¢ aplicardn los aniculos
anteriores tratindose de delilos politicos ¥
cuando el agente haya sido indultado por ser
inocente”.

Una vez gue un individuo realiza una conducta tipica, antijuridica y culpable,
es decir, comete un delito, se le sanciona esperando que no vuelva a cometer un delito, pero
lo realiza.

La preocupacion reinante esta plenamente justifixcada en la dogmatica penal
porque toda la teoria del delito desemboca en el problema de la sancion y ésta repercute
gravemente en los hombres y la sociedad. La importancia de los elementos de aquella teoria
palidecen ante la penz y su efectividad.

Por otro lado se han ensayado distintas soluciones que van desde medidas
extremas como la pena de muerte, hasta algunas muy tenues como la amonestacion y el
apercibimiento.

La aplicacién de la pena busca la resocializacion del delincuente que de
lograrse, surtira efecto de prevencion especial ya que et fin de las penas es evitar la
reincidencia y que otros cometan delitos.

La pena de prision tiene un fin de prevencion general que en otras patabras
significa que la amenaza penal se presume conocida por todos y en base a esta premisa los
individuos se abstendran de cometer delitos.
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En la prevencion general se suele afirmar que a mayor penalidad se producira
una disminucién de los delitos cometidos. Esto es una falacia, ya que se ha comprobado en la
pena mayor -la de muerte- que es la que debiera producir mayor intimidacién, que no provoca
los efectos deseados.

Ni stquiera en las penas largas se puede afirmar que el condenado no volverd a
cometer delitos. Se ha mostrado que en paises con pena de muerte no tiene una criminalidad
menor que la de aquellos que no 1a tienen,

Hay una serie de cuestiones que se plantean a través de las regulaciones legales
de consecuencias mas gravosas de un delito que no surgen del delito mismo, sino de haber
cometido otros delitos y haberse registrado alguna intervencién del sistema penal con motivo
del delito anterior, es decir, con motivo de previas criminalizaciones.

En cierta forma, esta referencia a defitos anteriores que se mantienen después de
haber cumplido la pena, como amenaza para el caso de comisién de un nuevo delito viene a
desempefiar un papel estigmatizante,

Suele afimarse que se trata de una caracteristica de la segunda infraccion
normativa, que presenta un mayor grado de culpabilidad o que revela una mayor disposicién
interna contraria a la norma penal o una mayor probabilidad de fituros delitos, y hace
ineludible los problemas de culpabilidad de autor y de peligrosidad y los Derechos Humanos.

Las referencias a delitos anteriores a titulo de reincidencia requieren condiciones
diferentes, con que la persona haya sido condenada por un delito anteriormente sin que interese
si cumplié con la pena.

El sistema que considera reincidente al que ha cumplido con la pena anterior se
ltama “reincidencia real” y al que s6lo exige una condena anterior “de la reincidencia ficta”.
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Reincidencia genérica y especifica solo sirve para distinguir grados de
agravacion, revela que en todos los casos la reincidencia trata de apuntalar ta funcion simbolica
de la punicion.

Las consecuencias de la declaracion de reincidencia son de cuatro tipos:

1.- En la mayoria de los paises agrava o autoriza a aumentar la escala penal de
segundo delito.

2.- En otros opera como agravante genérica dentro de la escala del segundo
delito.

3.- Autoriza la imposicién de “medidas” ademas de la pena del segundo delito.

4.- impide la obtencion de ciertos beneficios.

En la duracion de estas consecuencias agravantes de la primera condena
conocida como “prescripcion de la reincidencia” se deduce de las leyes mismas.

También se considera que la declaracién de la reincidencia no prescribe y se
teoriza acerca de 1a existencia de un “estado de reincidencia” que duraria toda la vida.

Los Derechos Humanos, la igualdad ante la ley, el fin de la readaptacion social
de la pena privativa de la libertad, racionalidad de las penas, son principios que resultan
afectados con estas regulaciones.



El registro de la condena una vez cumplida y se relevancia potencial futura
colocan al condenado que cumple su condena en inferioridad de condiciones frente al resto de
la poblacién, tanto juridicamente como facticamente.

HABITUALIDAD

Hay miltiples vias por las cuales la condena y la pena extinguida continiian
surtiendo efectos gravosos sobre el dmbito de la libertad de la persona,

Cabe repetir respecto de la habitualidad lo dicho de la reincidencia pero
segrega, la consecuencia juridica del titimo delito que por regla general, ya no guarda ninguna
relacién con ese delito. No hay absolutamente ninguna racionalidad entre ese delito y la
reaccion juridica, que ya no responde al delito sino como un signo de indisciplina social, un
desafio a la autoridad estatal.

A veces ni siquiera se necesita una anterior declaracion de reincidencia para ser
delincuente habitual.




LA REINCIDENCIA Y LA HABITUALIDAD
EN LOS CODIGOS PENALES DEL DF. Y
DEL ESTADO DE MEXICO.

E! legislador cuando crea las normas juridicas ain sin saberio se
plantea en su pensamiento la figura del hecho delictivo y la persona del autor.

Si para crear los tipos delictivos se funda en el hecho que considera
que debe ser prohibido y ademas constitutivo de un delito; entonces crea un Derecho Penat
del hecho, es decir en Derecho Penal orientado a las exigencias de un Estado democratico
de Derecho

$i por el contrario el legislador al crear las normas juridicas del
Derecho Penal atiende al Autor del hecho en cuanto a su persona entonces ¢rea un Derecho
Penal de Autor. En este , es la personalidad del antor lo que proporciona ¢l criterio para
graduar la pena Esto se funda en la peligrosidad del autor, esto crea para el gobernado una
inseguridad juridica que conduce 2 la negacién de ciertos principios fundamentales
caracteristicos del Derecho Penal democratico y de un Estado de derecho.

CULPABILIDAD DE ACTO Y DE AUTOR

Si bien hay matices diferentes entre la culpabilidad de autor, de
caracter, de personalidad o por la conduccion de la vida, no deja de ser cierto gue en todos
estos casos se tiende, al menos a establecer un reproche sobre la persona del autor en
atencidn a las caracteristicas personales o conductas anteriores. Un Derecho Penal que
tienda a esto, lesiona tanto el principio de fegalidad como un orden juridico democratico,
pues pretende penar a una persona por lo que es y no por lo que ha hecho. Como en otras
tendencias hemos visto, el delito queda reducido a un sintoma de personalidad y la represién
recae sobre esa represion
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Tal posicion de la culpabilidad de Autor se encuentra plasmada en los
Codigos Penales con fa figura de ta Reincidencia

E! articulo 20 del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia
Comin y para toda la Republica en materia del Fuero Federal, nos dice:

Aft 20.- Hay reincidencia: siempre que el
condenado por sentencia ejecutoria diciada por
cualquier tribunal de la Repiblica o del
cxtranjero, cometa un nuevo delito, si no ha
transcurrido, desde el cumplimiento de la
condena o desde ¢l indulto de la misma, un
término igual al de la prescripcion de 1a pena,
salvo las excepciones fijadas en la ley.

La condena sufrida en el extranjero s¢
tcndrd en cuenta si proviniere d¢ un delito que
tenga este caricter en esie Cédigo o leyes
cspeciales”

Reincidencia - de recidere, recaer - es la recaida en delito... el
precepto comentado considera el tiempo transcurride desde que causd ejecutoria la
sentencia o desde que se concedié el indulto; y si a partir de estas fechas se comete nuevo
deliito sin que haya transcurndo en término igual al de la prescripcion de la pena, se la
situacion juridica de reincidente, con las consecuencias agravatorias de la sancion, prescritas
en el articulo 65 del Cédigo Penal, y la pérdida del derecho de la libertad preparatoria.

ELEMENTOS DE LA REINCIDENCIA

Para que exista la reincidencia es indispensable la concurrencia de 3
requisitos

| Condena ejecutoria previa dictada en la Republica o en el Extranjero.
2 Cumplimiento o indulto dc la sancién impuesta.
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3 Que fa ultima infraccion se consume dentro de un ptazo igual al de la prescripcion de la
pena impuesta antes, contado desde el cumplimiento o indulto de la misma.

Respecto al primer elemento que es la condena ejecutoria la fey nos
dice en el articulo 360 del Cédigo Federal de Procedimientos Penates:

“Art 360 - Son irrevocables y causan gjecutoria:

1.Las sentencias pronunciadas en
primera nstancia cuando se hayan consentido
expresamente o cuando, concluide el trmino
que la ley seflala para interponer algin recurso,
no s¢ haya interpuesto, y

[ Las sentencias contra [as cuales no
dé la ley recurso alguno.”

» Las sentencias de primera instancia que sean consentidas expresamente.

e Las sentencias de primera instancia que no s¢ hayan recurrido en el término que la ley
marca

¢ Las sentencias de segunda instancia.

o Las sentencias contra las cuales no dé la ley recurso alguno.

Por fo que se refiere a este elemento de la reincidencia es importante
gue la sentencia que sea dictada por Tribunal nacional o extranjero es imprescindible que
esta haya causado ejecutoria por que si se demuestra que la sentencia de primer grado no
causo ejecutoria y por tanto no se lenaron todos y cada uno de los requisitos que la ley
exige, fijandosele una sancion agravada por considerarlo reincidente, sin serlo técnicamente,
es indubitable que se le causa un perjuicio y por tanto cabe fa posibilidad de interponer un
Amparo.
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En el segundo elemento de la reincidencia un aspecto importante a
considerar, es que la remcidencia que el Codigo contempla es el de la Reincidencia Real, Ia
cual exige que ¢! reincidente haya cumplido con la pena anteriormente impuesta, por e}
contrario, existe otro sistema Namado de la Reincidencia Ficta que solo exige una condena
anterior y no el cumplimiento de la pena impuesta,

Por lo que se refiere al indulto el articulo 94 del Codigo Penal del
Distrito Federal en materia del Fuero Comiin y para toda la Repiblica en materia del Fuero
Federal nos dice:

“Art. 94.- Bl induito no puede concederse, sino
de sancién impucsta en sentencia imevocable.”

Otro elemento importante es que ¢l nuevo hecho delictivo se cometa
dentro de un lapso temporal igual al que corresponderia a la prescripcién de la pena
impuesta al delito anterior Respecto a la comisién del hecho delictivo €l Codigo Penal
recoge el sistema de la Remcidencia Genérica, es decir, que el segundo delito cometido
puede ser de la misma clase 0 indole, que no guarde similitud alguna con ¢l anterior; puede
también se a titulo de dolo o culpa, concluyendo cualquiera que sea el delito cometido,
doloso o culposo, la Reincidencia se integra con la reiteracion de hechos delictivos en un
tiempo determinado. Es condicién que Ia conducta de que se trate sea delictuosa segin la
ley penal extranjera fo mismo que segin la mexicana, es decir, que haya una identidad de
tipos delictivos entre el sistema juridico extranjera y ¢l sistema juridico nacional.

La comision de un nuevo hecho delictivo tendrd que efectuarse
dentro de un tiempo igual al que se necesita para la prescripeion.
Respecto a la prescripcion el Codigo Penal nos dice:

“Art. 100.- Por la prescripcion se extinguen la
accién penal y las sanciones, conforme a los
siguientes articulos ™
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“Art. 103 - Los plazos para la prescripcion de
las sancionés serdn igualmente comtinuos ¥
corterén desde ¢l dia siguiente a aquel en que el
condenado s¢ sustraiga a la accion de la justicia,
si las sanciones son privativas o restrictivas de la
liberiad ysinoloson,dﬁdelafechadela
senfencia ejecutoris.”

=art. 113.- Satvo que la ley disponga otra cosa,
la pena privativa de libertad prescribird en un
tiempo iguat al fijado en la condena y una cuarta
panemés,pemnopodréserinfelioralresaﬁos;
lapenadcmultapmcribirﬁenunaﬂo;las
demas sanciones prescribiran en un plazo igual
al que deberfan durar y una cuarta parte mds,
sinmxepmdaserinfeﬁcradosaﬂos;!asqwm
tengan temporalidad, prescribirdn en dos afios.
lmsplazosserénoomadosaparﬁr&lafechaeu
que cause ejecatoria la resolucién.”

HABITUALIDAD

Si el elemento subjetivo no fue considerado tratandose de la
reincidencia, no asi en cuanto a la habitualidad que se atiende que si atiende a ese elemento
ademas del objetivo
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E! articulo 21 del Codigo Penal refiere a la multirreincidencia o
habituafidad como juridicamente se le denomina:

“Art. 21.- Si ¢l reincidente en el mismo género
de iofracciones cometc un nuevo delito
procedente de la misma pasién o inclinacién
viciosa serd considerado como delincuente
habitual, siempre que las tres infracciones s¢
hayan cometido en un periodo que no exceda de
dicz afios.”

E! elemento subjetivo se defino como “la misma pasion o inclinacion
viciosa”, es decir, como tendencia especifica a delinquir. Ef elemento subjetivo cuenta con
un sintoma de peligrosidad. Se da “el mismo género de infracciones” con “la misma pasién
o inclinacién vicicsa™

a) Cuando se viola en los diversos delitos una misma norma penal

b) Cuando los bienes juridicos objeto de los distintos delitos son de la misma naturaleza

¢) Cuando se delinque por analogos motivos, en los que el mévil es el mismo

Como la habitualidad es una forma agravada de la reincidencia, en ¢l
periodo que, como méaximo sefiala de diez afios el precepto comentado, debe el reo tener la
condicion de reincidente en el 2° 0 3er delito, todos estos delitos deben responder al mismo
género de infracciones.

-39-



Segian el articulo 22 no sdlo los delitos consumados integran
reincidencia

“Ast. 22 .- En las prevenciones de los articulos
anteriores se comprenden los casos en qué uno
solo de los detitos, o todos, queden en cualquier
momento de la tentativa, sca cual fuer el
cardcter con que intervenga ¢l responsable.”

La posibitidad de considerar 2 una persona reincidente aunque uno
solo o todos los delitos queden en tentativa. El articulo 12 del propio Cédigo establece lo
que es 1a tentativa:

“Art. 12.- Existe tentativa punible, cuando la
resolucién de cometer un delito se exterioriza
realizando en parte o tolalmente los actos
ejecutives que deberian produsir ¢l resuliado, u
omitiendo los que deberian evitarlo, si aquél s
consuma;nrmsasajmasalavolumaddel
agente.

Para imponer la pena de la tentativa el
juez tomara en cuenta, ademés de lo previsto en
el articulo 52, el mayor 0 menor grado de
aproximaciéon al momento consumative del
delito.

Si el sujeto desiste espontincamente de
lacjeumiénoimpidelaanmaciéndcldemo,
no se impondrd pena o medida de seguridad
alguna por lo que a dste se refiere, sin perjuicio
de aplicar 1a que corresponda a actos ejecutados
u omitidos que constituyan por si mismos
delitos.”

Con la expresion “realizando en parte o totalmente los actos
ejecutivos” el Codigo Pena! se refiere a la tentativa acabada e inacabada que es aquella en
que ¢l Autor realiza todos los actos indispensables para su consumacién pero ésta no se
produce por causas ajenas a su voluntad, y la tentativa inacabada que consiste en que el
autor no realiza todos los actos necesarios para la consumacion, los cuales tiene que
suspender por causas ajenas a su voluntad.
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Aunque no existe una referencia expresa en el primer pérrafo del
articulo 12 del Codigo Penal, no existe razén alguna que niegue el entendimiento de que en
el parrafo mencionado quedan comprendidos la tentativa idonea e inidonea.

Por lo que se refiere a a tentativa idonea no existe problema alguno,
pero por lo que respecta a la tentativa inidéniea surgen aspectos niuy interesantes.

La tentativa inidonea es aquella en que la accién de Autor se orienta
hacia la comisién de un tipo delictivo en circunstancias en fas que de ninguna manera se
puede alcanzar la consumacion.

Las mencionadas circunstancias pueden ser en las siguientes formas:

1. Inidoneidad det objeto material

2. Inidoneidad de los medios

3. Imidoneidad del Sujeto activo de la accién

4, [nid;g%dad por ausencia del objeto material en el lugar de la realizacién del hecho
prohibido .

Partiendo de estas bases, si la tentativa da jugar a Ia veincidencia, al
parecer 1o que més importa es el haber sido sentenciado con anterioridad y manifestado una
conducta contraria a las normas, o sea el haber cometido un delito anteriormente, cualquiera
que fuera el grado de gjecucion.
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Lo misme pasa con el grado de participacion con que intervenga el
Autor, también serd considerado como reincidente.

I.a excepcion contemplada en el codigo para considerar a una
persona como reincidente se encuentra en el articuto 23 del Cédigo Penal que nos dice o
siguiente

‘Art. 23- No se aplicarin los articulos
anferiores tratdndose de delitos politicos ¥
cuando el agente haya sido induitado por ser
nocente”.

Las excepciones a la reincidencia se encuentran contempladas en este
articulo, los dos supuesto son

Los delitos politicos se encuentran contemplados en el articulo 144
del mismo codigo:

“Art 144.- Se consideran delitos de cardcter
politico los de rebelidn, sedicién, motin y el de
conspiracion para cometerlos.”

La otra excepeion, cuando se haya indultado por ser inocente, lo cual
resulta logico pues no habia cometido ningin ilicito
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El articulo 22 del Cédigo Penal para el estado de México nos
establece la Reincidencia

“Art 22.- La comisién de un delito por quicn
hubiere sido condenado por sentencia cjecutona
antenior, implica reincidencia siempre y cuando
el nuevo delite s¢ cometa antes de que transcurra
un término igual al de la prescripcion de ba pena
fijada, contado a partir de la fecha en que la
pena s¢ haya dado por cumplida. Esa sentencia
se tomard en cuenta aiir cuande haya sido
pronunciada fuera del estado, siempre que ef
delito que la motive tenga el mismo cardcter ¢n
su territorio.”

La figura que se encuentra contemplada en ef Codigo Penal del
Estado de México v la que se encuentra en el Cédigo del Distrito federal contienen fos
mismos elementos que son

I Condena ejecutona previa dictada en el estado o fuera de este
2 Cumplimiento de la condena impuesta

3 La comision de una nueva infraccion dentro de un plazo igual al de la prescripcion de ta
pena impuests

En el primer elemento encontramos ia fOgica diferencia entre los
ambitos territonales ya que el D F se refiere 2 la condena ejecutoria dictada en fa Repiiblica
o en el Extranjero, mientras que en el Cédigo del estado de México se refiere en el Codigo
Penal para el estado de México se refiere a condena ejecutoria dictada en el Estado o fuera
de él
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En el segundo elemento no se encuentra la figura del indulto, sélo el
cumplimiento de la condena impuesta.

Por lo que se refiere a la comision de un nuevo delito, en ambos
codigos se encuentran los mismos requisitos

1 a habitualidad se encuentra contemplada en el Codigo Penal para el
estado de México en su articulo 23 que nos sefiala:

“Art 23.- Serd considerado delincuente habitual
¢l reincidenic gque cometa un nueve delito,
siempre que las wes infracciones se hayan
cometido ¢n un periode que no exceda de diez
afios.”

A diferencia de la habitualidad del Codigo Penal para el Distrito
Federal no hace referencia a un elemento subjetivo como “la misma pasidén o inclinacion
viciosa”, es decir, no lo refiere 2 la reincidencia especifica a un “mismo genero de
infracciones™ si no que deja abierta la posibilidad de delitos en los que se afecten bienes
juridicos diferentes por completo. Basta la sola comision de las tres infracciones en un
periodo que no exceda de 10 afios.

La habitualidad no se configura con la comision de delitos de
semejante o igual indole, sino con la reiterada comisién de delitos en un lapso de tiempo.

“Art 24- Las disposiciones del presente
capitulo seran aplicables ain en el caso de
tentativa. pero no a los delitos contra el estado
cualquiera que sea el grado de su cjecucién.”
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El Codigo Penal del estado de México considera a una persona
reincidente st el delito anterior fue sancionado a titulo de tentativa, o ¢l segundo quedo en
ese grado, pues al parecer lo que se castiga no es la afectacion a los Bienes Juridica, si no ia
man:festacion de una conducta antijuridica.

La excepcién a la configuracién de la Reincidenciz s en tratdndose
de delitos contra e! Estado, que se encuentran en los articulos siguientes:

REBELION

“Art. 109.- Se impondrén de uno a seis aflos de
prision, y de tres a ciento cincuenia dias multa a,
los ¢que no siendo militares en ejercicio, con
violencia y uso d¢ armas, traten de:

1 Abolir o reformar ia constitucién politica del
Estado o las instituciones que de clla emanen,

11. Impedir la integracién y funcionamiento de
estas instituciones o su libre comercio; y

10I. Separar de sus cargos al gobernador del
Estado, a los secretarios de gobiermo, al
procurador general de justicia, a los diputados
de la legislatura local y a los magistrados del
tribunal superior de justicia.

Se impondrin de scis a doce afios de
prisién y de cien a mil dias muita, a los autores
ntelectuales, a quienes ditijan, organicen,
inciten, compelan o patrocinen econdmicamente
a otos, para cometer el delito de rebelién.™

SEDICION

~Art. §15 - Se impondrén de dos meses a dos
affos de prision a los que, reunidos
tumultuariamente, sin uso de anmas, s¢ resistan
a la autoridad o la ataquen para impedir ¢l libre
ejercicio de sus funciones, con alguno de los
propdsitos a que se refiere ¢ articulo 109.

Se impondrin de dos a doce afios de
prision y de veinte a doscientos dias multa, a los
autorcs  intelectuales, a quicnes dirijan,
organicen, incilen, compelan o patrocinen
econbmicamente a otros, para cometer el delito
de sedicion.”
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MOTIN

“Art 116.- Se impondrén de tres a treinta dias
de prisibn y de tres a quince dias multa, a
quicnes para hacer uso de un derecho o
pretextando su ¢jercicio, 0 para evitar el
cumplimiento ¢z una Ley, s¢ rednan
tumuituariamente y perturbén ¢l orden piblico,
o amenacen a la autoridad para intimidaria u
obligarla a tomar alguna determinacién.

Se impondrd de uno a tres aflos de
prisién y de cinco a cincuenta dias multa, a los
autores intelectuales, a quicnes  dirijan,
organicen, inciten, compelan o patrocinen
econdmicamente a otros, para comeler el delito
de motin.”

APLICACION DE SANCIONES EN CASO DE REINCIDENCIA
EN EL DISTRITO FEDERAL.

Una vez que s¢ ha declarado a una persona como reincidente, y
cumplidos todos y cada uno de los requisitos que la ley impone, corresponde aplicar la
sancién.

El Codigo Penal en su Titulo Tercero, Aplicacion de las Sanciones,
Capituto 1V articulo 65 nos dice tos siguiente:

“Art. 65.- La reincidencia a que se refiere el
articulo 20 serd tomada en cuenta para la
individuatizacion judicial de 1a pena, asf como
para ¢l otrorgamiento o no d¢ los beneficios o de
los sustitutivos penales que ta ley prevé.

En caso de que ¢l inculpado por alghn
delite doloso calificado por [a ley como grave,
fuese reincidenic por dos ocasiones por  delitos
de dicha nawraleza, la  sancidn que
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corresponda por el nuevo delito cometido se
incrementard en dos lerceras partes y gasta en
un tanto mas de la pena maxima prevista para
éste, sin que exceda del maximo sefialado en ¢t
Titule Segundo del Libro Primero.

En el caso del pdrrafo anterior, el
sentenciado no podrd gozar de los beneficios o
de los sustitutivos penales que la ley prevé.”

Del arficulo transcritc  anteriormente se desprende que las
consecuencias de la remncidencia son dos:

Primera, impide ia obtencién o no de los beneficios o de los
sustitutivos penales previstos en la ley.

Los sustitutivos penales se encuentran contemplados en ¢l articulo 70
del Codigo Penal

“Ar, 70.- La prisién podrd ser sustituida, a
juicio de! juzgador, apreciando 1o dispuesto en
los articulos 51 y 52 en [os términos siguientes:
LPor (rabajo em favor de la comunidad o
semilibertad, cuando la pena impuesia no exceda
de cuatro aiios;
IL. Por tratamiento en liberfad, si la prisién no
excede de tres afios, o
IH. Por multa, si la prisién no excede de dos
aifios

La sustitucion de la pena de prisién no .
podré aplicarse por €l juzgador cuando se trate
de un sujeto al que anteriormente s¢ le hubiere
condenado en sentencia ejecutoriada por delito
doloso que se persiga de oficio.”

Los beneficios que la ley contempla se encuentra en los articulos 84 y
90 del Codigo Penal
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LIBERTAD PREPARATORIA

“Art. 84.- Se concederd la libertad preparatoria
al condenado, previo el informe a que se refiere
el Codige de Procedimientos Penales, que
hubiere cumplido las tres quintas partes de su
condena, si se trata de delitos intencionales, o 1a
mitad de la misma en caso de delitos
imprudenciales, siempre y cuando cumpla con
los siguientes requisitos:

L.Que haya observado buena conducta durante la
ejecucion de su senlencia;

I Que el examen de su personalidad se presuma
que ¢std  socialmente readaptado y en
condiciones de no volver a delinguir, y

HI. Que haya rcparado o se compromcta a
reparar el daiio causado, sujetdndose a [a forma,
medidas y términos que se le fijen para dicho
objeto, si no puede cubrirlo desde luego. . .»

“Art. 85.- La libertad no s¢ conceders . . . a los
habituales y a quienes hubieran incurrido en
segunda reincidencia, . .”

CONDENA CONDICIONAL

“Art. 90~ El otorgamiento y disfrute de los
beneficios de la condena condicional, se
sujetaran a las siguientes normas:

LEl juez o tribunal, en su caso, al dictar
sentencia de condena o en la hipdtesis que
establece la fraccidn X de este anticulo,
suspenderdn motivadamente la ejecucién de las
penas, a peticibn de parte o de oficio, si
concusren ¢stas condiciones:

2) Que la condena se refiera a pena de prision
que ne exceda de cuatro afios;

b) Que el sentenciado no sea reincidente por
delito doloso y, ademds, que haya evidenciado
buena cenducia positiva, antes y después del
hecho pumble, y

¢) Que per sus antecedentes personales o modo
honesto de viviz, asi como por la naturaleza,
modalidades y moviles del delito, se presuma
que el sentenciado ne volvera a delinguir; ...”
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[.A AGRAVACION DE LA PENA

Segunda, en su segundo parrafo el articule 65 nos dice “En caso de
que el inculpado por algun delito doloso calificado por la ley como grave”, esta calificacion
del delito se encuentra en el Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en
su articulo 268 parrafo quinto’

“Ant 268.- .. Para todos los cfectos fegales, por
afectar de manera importante  valores
fundamentales de la sociedad, se clasifican como
delitos graves los siguientes: Homicidio por
culpa grave previsto en el articulo 60, parrafo
tercero; ferrorismo, previsto en el articulo 139,
pérrafo primero; sabotaje, previsto en et articulo
140, parrafo primero; evasion de presos, previsto
en los articulos 150 y 152; ataques a las vias de
comunicacién, previsto en los aniculos,
previstos en los articulos 168 y 170; corrupcidn
de menores, previsto en el articulo 201; trata de
personas, previsto en el ariiculo 203, segundo
pérrafo; explotacion del cuerpo de un menor de
edad por medio del comercio carnal, previste en
el articulo 208, violacidm, previsto en los
arliculos 265, 266 y 266 bis; asalto, previsto en
los articelos 286, pdmafo segundo y 287,
homicidio, previsto en los articulos 302, con
relacién al 307, 313, 315 bis, 320 y 323;
secuestro, previsto en el articulo 366
exceptuando el parrafo antepeniltimo; robo
calificado, previsto en los articules, previsto en
tos articnlos 367 en relacién con el 370, pimafos
segundo y tercero, cuando ademds se realice en
cualquiera de las circunstancias seiialadas en los
articulos 372, 377, 281 fracciones VI Xy X y
381 bis; 1obo, previsto en el articulo 371, parrafo
ultimo; extorsién, previsto en el articulo 390; y
despojo, previsto en el articslo 393, ditimo
parrafo todos del Cédigo Penal para ¢l Distrito
Federal en materia del Fuero Conuin y para toda
la Reptblica en materia del Fuero Federal.
También lo ser4 ¢l delito de tortura, previsto en
los articulos 3° y 5% de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura..”

Tratandose de reincidente en dos ocasiones por delitos mencionados
anternormente el Codigo autoriza e incremento de la pena que corresponda al nuevo delito
cometido en dos terceras partes y hasta un tanto més de la pena méaxima prevista para este,
sin que se exceda los maximos que establece ef articulo 25 del Cddigo Penal
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PRISION

~Ari 25.- La prisién consiste en la privacién de
la libertad corporal y su duracién serd de tres
dias a cuarenta aflos, con excepcién de lo
previsto por los articulos 315 bis, 320. 32 y 366
cn que el limite méximo de la pena serd de
cincuenta afios, y se extinguird en fas colonias
penitenciarias, establecimientos o lugares que al
efecto seiialen las leyes o ef 6rgano gjecutor de
las sanciones penales, ajustindosc a la
resolucién judicial respectiva.

En toda pena de prisibn que imponga
una sentencia, s¢ computard ¢l tiempo de la
detencibn.”

El fndamento de la agravacién de la pena en caso de la Reincidencia
en delitos considerados como graves se sustenta en diversas teofias.

LA MAYOR ALARMA SOCIAL

“E| fandamenio del aumento del aumento de 1a pena por reincidencia es la
mayor alarma social que produce el que ha delinquido varias veces, es decir es més
peligroso” (25). Por que con el ilicito también afecta el ambito social y haciendo crecer el
temor ante ¢l pernicioso ejemplo de su obstinado desprecio por la ley.

La alarma secial como fundamento de la agravacion de la pena puede
ponerse en duda, ya que esta alarma puede no producirse, de ningGn modo constituye una
constante, por lo que no se puede fundar la agravacion en el factor externo def temor social
que produce el remcidente.

-50-



LA INSUFICIENCIA DE LA PENA ORDINARIA

Las causas del aumento de la pena al reincidente es la insuficiencia
relativa de la pena ordinaria, esto es se prevé que a determinado delito puede bastarle como
pena una determinada cantidad de mal, y en general esto es suficiente por que la mayoria
no vuelve a delinquir ya que la experiencia del dafio sufiide y su primer delito le sitve para
ef futuro, Pero la persons que después de haber experimentado I pena vuelve a delizquir
manifiesta que ese suffimierto no es freno para él y lo desprecia. Por que queda demostrado
con el delito que la suficiencia relativa de ln fuerza objetiva de ese castigo, no ha sido
determinante

La insuficiencia reletiva de !a pena ordinaria tampoco es un dato
seguro por que la pena pudo ser suficiente para el delito anteripr y no para el actual
También es de considerarse que si Ia insuficiencia relativa de Iz pena ordinaria implica que
ella nio bast6 para evitar la actual infraccién y que volviéndola & imponer no evitard otras
recaidas, su justificacion es puramente preventiva.

MAYOR PELIGROSIDAD

El tratamiento de la Reincidencia se basa en la necesidad de defensa
de 1a Sociedad frente al individuo gue con su actividad demuestra una mayor peligrosidad
que el delincuente primario. Todas fas derivaciones de ese postulado formulan el juicio de la
peligrosidad en !a repeticion de delitos
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Asi la Reincidencia determina una agravacién del segundo defito por
la mayor peligrosidad del reincidente, coinciden en su postulado fundamental segun el cual
el presupuesto de toda sancidn penal es I peligrosidad del delincuente y no su culpabilidad.

BETTIOL

Bettiol considera que con la reincidencia se castiga propiamente el
modo de ser del agente. La razon de que Iz ley asigne mayor pena a este modo de ser del
reincidente hay que buscarla en la concurrencia de una especial reprochabilidad en el.

Se requiere la agravacién de la pena porque se reprocha al sujeto
todo un determinado tenor de vida, toda una repeticion de actos delictuosos que dejan en €
fa inclinacién al delito Bettiol compatibiliza la culpabilidad por la conducta de vida, con
esta calificacion subjetiva referida al sujeto y no al segundo delito de la reincidencia.,

La culpabilided en fa reincidencia no se ubica en el delito actual sino
en la conducta anterior del autor; es una culpabilidad de autor y no de acto.

MANZINI

Para este autor todo delito implica una doble lesion por un lado se
viola un precepto especifico, y por otro se pone en peligro el mantenimiento del orden
juridico-

_52-



L2 mayor gravedad del injusto objetivo del segundo delito no reside
en la alarma social sino en la necesidad de que el Estado dirige su tutela juridica a la
proteccién del entero orden juridico, turbado por la actividad del reincidente.

La reincidencia no constituye tinicamente la voluntad de violar un
determinado precepto de la ley penal, sino también la voluntad persistente de delinquir la
voluntad reiterada de no uniformarse al orden juridico general, penalmente sancionado.

Asi la causa de la agravacién por reincidencia es el incremento del
injusto objetivo en la actual infraccién representado por la lesi6n o exposicion al peligro del
orden juridico

L

De los Autores y Teorias antes citados surge evidentemente que el
fundamento de la reincidencia tiene un claro sentido positivista, que puede reducirse a la
siguiente idea: dado el fracaso de la pena privativa de libertad, a la no resocializacién o
readaptacion que mediante efla se busco, se debe aumentar la presion estatal sobre el
individuo, segregindolo del resto de las personas.

De este modo queda clara la idea de que lo dnico que se busca es fa
seguridad del todo, dejando de lado al individuo.

En primer lugar se ataca el principio de culpabilidad, y en segundo
lugar se viola el principio constitucional del non bis in idem.
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El. ARTICULO 23 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA REINCIDENCIA

El articulo 23 de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos nos dice lo siguiente:

“Art. 23.- Ningin juicio criminal deberd tener
mis de tres instancias. Nadie puede ser juzgado
dos veces por ¢l mismo delito ya sea que en el
juicio se le absuclva o se Ie condene. Queda
prohibida la prictica de absolver de la
instancia ”

Suele afirmarse que se trata de una caracteristica de la segunda
infraccion normativa, que presenta un mayor contenido de injusto, mayor grado de
culpabilidad o revela una mayor peligrosidad del autor. Es muy dificil hacer depender
totalmente la consecuenc:a mas gravosa del segundo o iltimo delito, puesto que la
referencia al anterior o anteriores es ineludible. El fundamento de un injusto mas grave en
razdn de un injusto anterior no puede evitar Ia referencia al injusto anterior. Sostener que se
trata de una infraccion que revela una mayor disposicién interna contraria a la norma o una
mayor probabilidad de deliros futuros, igualmente hace ineludible Ia referencia al anterior
delito, ademas de los problemas que plantea la culpabilidad de autor y Ia peligrosidad.

Cabe repetir respecto de la habitualidad lo dicho respecto de la
reincidencia, pero también es correcto agregar otras observaciones, que corresponden a
cierta problematica onginal de la habitualidad. La consecuencia juridica del dltimo delito,
por regla general, ya no guarda ninguna relacién con ese delito, es decir, no existe
racionalidad entre el delito v 1a reaccion juridica, entonces se manifiesta como un signo de
indisciplina social, un desafio a la autoridad estatal que se debe castigar.
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EL PRINCIPIO “NON BIS IN IDEM”

E) principio non bis in idem esta expresamente citado en el articulo 23 de la
Constitucion Nacional, é] surge del contexto y de los principios generales que alienta dicha
norma fundamental, sobre todo de las declaraciones, derechos y garantias, es claro que no
estaria protegida la seguridad juridica y la libertad de los individuos si estos estuvieran
sujetos a soportar un numero ilimitado de procesos penales por un mismo hecho delictivo
que se le atribuyera y que ya haya sido objeto de otro proceso penal.

A fin de dar un concepto general de el, podriamos decir que una
persona no puede ser perseguida mis de una vez por un hecho que se considere delictivo.
De modo que si alguien fue juzgado por un hecho, cualquiera que sea ¢! resultado, no se le
puede juzgar nuevamente.

“Debe considerarse ociose € inconveniente que dos procesos versan
sobre un mismo hecho, por el peligro de dos resoluciones contradictorias este principio
latio es non bis in idem, su alcance a ta prohibicién de un segundo proceso sucesivo, se
concibe como efecto de 1a cosa juzgada”™.(30)

El principio non bis in idem alcanza su verdadero valor en las
sentencias que resuelven sobre el fondo condenando o absolviendo. Entonces el hecho
objeto de proceso fue calificado a través de la calificacion juridica de la sentencia, y con el
conocimiento det hecho durante toda la extension del proceso, de su desarrollo histérico, no
haciendo necesario que el Tribynal conocié o no 1a situacion real del caso.

En consecuencia, no puede admitirse la apertura de un nuevo proceso
después de una sentencia firme de fono, a pesar de que el caso concreto es susceptible de
una nueva calificacidén. en caso que conduzca a calificaciones juridicas que la sentencia no
haya considerado

Visto el problema desde este angulo, debemos considerar una
consecuencia necesaria de la aceptacion del principio en cuestion, la cosa juzgada formal y
la cosa juzgada material
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La cosa juzgada formal significa que 1a sentencia expone la ultima palsbra con relacion at
tema de la resolucién, dentro de un proceso determinado.

El hecho materia del proceso resuelto por Ia sentencia formalmente
firme, no puede ser objeto de litigio en un nuevo proceso y €n una nueva sentencig. En
consecuencia, es inadmisible la nueva persecucién penal por et mismo hecho; la sentencia
formalmente firme constituye un impedimento procesal em todo nuevo proceso que se
refiera al mismo hecho.

Por una parte ¢l principio impone un impedimento procesal y por otra
la cosa juzgada otorga un derecho de tutela material contra la imposicién de una segunda
pena por el mismo hecho. La identided del acusado y del hecho constituye la cosa juzgada
material y un impedimento procesal.

El principio non bis in idem tiene un mayor alcance que ¢l que
generalmente se le ha dado, en el sentido de que no se puede aplicar sancién alguna, una
vez que se aplico por sentencia firme una pena a un sujeto, El principio prohibe pues, no
solamente reiniciar ¢l proceso, sino que por esos hechos, realizados por una misma persona,
no se puedan imputar consecuencia posteriores, que violarian el principio.

El principio non bis in idem se viola porque la condena anterior se
toma par el efecto de agravar la condena que se dicta. se dan todos los requisitos que el
principio exige, como la identidad de persona y de hechos; se pasa de un derecho penal def
acto (o culpabilidad), & un derecho penal de Autor que juzga fa conducta de la persona en
su vida, el reproche aqui es le hace a la forma de vida. La reincidencia es el sello que se le
pone & ug sujeto por que en su vida actud en contra de las normas juridicas.
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COSA JUZGADA FORMAL Y COSA JUZGADA MATERIAL

Visto el problema desde éste angulo debemos considerar una consecuencia
necesaria de la aceptacion del principio en cuestion: la cosa juzgada formal y la cosa juzgada
material. Por la primera entendemos como dice Schunidt que una sentencia es formalmente
firme cuando no puede ser objeto de impugnaciones con algin recurso. La cosa juzgada
formal, importa que la sentencia expone la Gltima palabra en relacion al tema de la
resolucion, dentro del marco de un proceso determinado. Esto tiene como consecuencia el
efecto preclusivo; es decir, que ya no son admisibles actos procesales dirigidos a obtener una
sentencia judicial. Si contraviniendo éstos se interpone un recurso el mismo se debe rechazar
por inadmisible sino por el juez & quo, por el juez ad quem.

Pero este problema de la cosa juzgada formal, lleva al de la cosa juzgada
material y sobre ella se ha sostenido que tiene una funcién negativa. El objeto litigioso
resuelto por la sentencia formalmente firme, no puede ser objeto de litigio en un nuevo
procesc y en una nueva sentencia. Por lo tanto, es inadmisible la nueva persecucion penal
por el mismo objeto litigioso; fa sentencia formalmente firme constituye un impedimento
procesal en todo nuevo proceso referente al mismo objeto. Las consecuencias de este
principio son dos, por una parte un efecto procesal como funcién negativa, por otro una
consecuencia juridica material en cuanto a la cosa juzgada otorga un derecho de tutela
material contra la imposicién de una segunda pena por el mismo hecho penal, en el sentido
de que se considere que ya no puede perseguirse la culpabilidad penal por el mismo hecho.

La cosa juzgada material se opone a un nueve proceso sobre el mismo objeto
ltigioso La identidad del objeto litigioso en la reincidencia es evidente y resulta determinada
por una duplicidad del acusado y del hecho.
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FACTORES CRIMINOLOGICOS DE LA
REINCIDENCIA.

PANORAMA GENERAL DE LAS PENITENCIARIAS Y
CENTROS DE READAPTACION SOCIAL EN NUESTRO PAIS.

Informe de Prisiones en México 1997

Observatorio Intemacionz! de Prisiones
Informe 1997
Las Condiciones de Detencion de Personas Encarcetadas

México

Capital: Ciudad de México

Poblacién: 93 000 000

Poblacion Penal 105 000 (1996)

Preventivos: 45 272 (1995)

Condenados: 48 302 (1995)

Establecimientos Penitenciarios: 437 de adulios
58 de menores

Capacidad 91 548 adultos, {1995) menores 30 291 (1995)
Organismo Gubernamental que Tutela: Secretaria de Gobernacion
Pena de Muerte. vigente pero se aplica en ¢l Fuero Militar

Tipo de régimen: Presidencialista

Alfabetizacién 82% de la poblacion
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A} Los Establecimientos Penitenciarios

Prisiones para adultos. Segin cifras de la Direccitn General de
Prevencién y Readaptacién Social de la Secretaria de Gobernacidn, existen en la Republica
Mexicana 437 prisiones para adultos, cinco de ellas son especificamente para mujeres; tres
federales (dos de maxima seguridad y la colonia penal de Islas Marias), ademas se encuentra
en construccidn otro Centro en Matamoros, Tamaulipas, dependientes de dicha direccion,
ocho en el Distrito Federal, a cargo de la Direccion de Prevencion y Readaptacién Social del
D F,y 274 en los estados, dependientes de las direcciones correspondientes, adscritas a la
Secretaria de Gobierno de cada estado. Estos son los que cuentan con el mayor presupuesto,
los 150 restantes, son carceles municipales dependientes de los municipios respectivos. En la
mayoria de los Centros de Prevencion y Readaptacién Social, existen anexos destinados a
mujeres que Se encuentran Sujetas a proceso. (1) Nimero de centros penitenciarios en
Mexico y dependencia a la que pertenecen. (Febrero de 1996. Fuente: Secretaria de
Gobernacion, Subsecretaria de Proteccion Civil y de Prevencién y Readaptacion Social.
Elaborado por la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social).

AUTORIDAD DE TUTELA CANTIDAD
Gobierno Federal 3
Departamento del Distrito Federal 8
Gobiernos Estatales 274
Autondades Municipales 150
TOTAL DE CENTROS PENITENCIARIOS 437
Capacidad de acogida para internos 91 548
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B LA POBLACION CARCELARIA

Poblacion de personas adultas detenidas en México. (Diciembre 1995,
Fucnte Secretaria de Gobernacion, Subsecretaria de Proteccion Civil y de Prevencién y
Readaptacién Social Flaborade por la Direccién general de Prevencién y readaptacion
Socal)

Poblacion rotal 93 574
Hombres 90 333
Vujeres 3241
Poblacion de Fuero Comin 70 288
Procesados 36310
Sentenciados 34 078
Poblacion del Fuero Federal 23 286
Procesados 9 062
Sentenciados 14 224

Respecto a 10s centros de detencion para menores, en Méxica existen
58, la mayoria coma consejos tutelares. En la Ciudad de México existen 6 establecimientos:
Recepcion Comisionados: no es un centro propiamente, €s un anexo a la estancia de
mgresos donde el menor detenido puede durar hasta 24 horas, tiempo en el que se determina
s presunta responsablidad en una infraccidn; 1. Centro de Diagnostico: una vez
determinada la pre<unta responsabilidad del menos, se inicia un procedimiento que no debe
exceder de 21 dias habiles {preventivos), 2 Tratamiento en Externacion: el menor recibe
terapia y orientacton sin estar detenido; 3 Desarrollo Integral del Menor; 4. Centro de
tratamiento para maeres, 5. Centro de tratamiento para varomes; G. Centro de Atencion

Especial “Quiroz Cuaaron”.
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Bajo el pretexto de la lucha contra la delincuencia organizada, se
ampliaron las facultades de! ministerio publico, se aumentaron los plazos de detencion hasta
por 96 horas. Se convalidan declaraciones ante el ministerio piblico e inclusive de policias,
muchas de elias obtenidas bajo presion, ademas del concepto juridico de cuasiflagrancia, que
permite detenciones sin la orden judicial correspondiente. Todo ello define al sistema de
procuracion de justicia mexicano como un sistema inquisitorio que limita los derechos
humanos.

El abuso de la detencidn preventiva se ve reforzado por la reforma
legislativa que faculta al Ministerio Piblico para solicitar al Juez, se niegue de manera
discrecionat €] derecho a libertad bajo fianza de la persone detenida.

Por otra parte, ¢l reglamento de los Centros Federales de
readaptacién Social sefiala en el articulo 33 que se autoriza la visita de defensores, no se
especifica a defensores de derechos humanos. Debido a ello, las autoridades han negado el
acceso a las organizaciones no gubernamentales legalmente constituidas, violidndose
principios éticos e instrumentos internacionales de derechos humanos con los que se ha
comprometido a cumplir ef gobiemo mexicano.

Las organizaciones de derechos humanos piden se brinden todas las
facilidades de acceso a las organizaciones nacionales y internacionales para que puedan
realizar visitas a dichos centros y constatar presuntas violaciones a los derechos humanos.
Ademas, considerando que con frecuencia se tiene que actuar de manera urgente, también se
pide que el tramite de respuesta de las autoridades a las solicitudes de visita a todas las
prisiones del pais sea inmediata.
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C) LOS CENTROS PENITENCIARIOS Y DE READAPTACION
SOCIAL

Los locales. Segin el Programa de Prevencién y Readaptacion Social,
1995-2000, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de julio de 1996, la
antigiiedad de los centros penitenciarios es la siguiente; De los 437 centros, 340 fueron
construidos exprofeso como prisiones y 97 son instalaciones adaptadas. Por su antigiedad
se agrupan de la siguiente manera’ 33 prisiones fueron construidas en los siglos XVIL,
siendo los més antiguos el CERESO de Jilotepec, Estado de México (1600), la cércel
distrital de Miahuatlan, Oaxaca (1620) y el CERESO de Uruapan, Michoacan (1720); 130
centros fueron construidos durante ¢! siglo XX hasta 1960 y son en su mayoria cdrceles
municipales, 88 exprofeso y 42 adaptadas. La mayoria no cuenta con las instalaciones ni los
servicios adecuados a los fines.

A partir de la década de los 70 se abrieron 219 centros, 31 de ellos
son adaptados y 188 CERESOS construidos exprofeso bajo los criterios del sistema
penitenciario mexicano. Estos inmuebles cuenta con espacios y construcciones para talleres,
aulas de clase, servicio medico, visita intima, visita familiar, € instalaciones deportivas. Los
comedores y los dormitorios pueden permitir la adecuada clasificacion de fos detenidos.
Actualmente se encuentran en construccién 9 centros més.

Del total de centros, s6lo el 11%, cuenta con una poblacion de mil o
mas internos. Generalmente estos centros que se encuentran en las principales ciudades del
pais presentan fendmenos permanentes de corrupcidn y en muchas ocasiones carecen de
personal especializado para brindar tratamiento adecuado. El 21.84% no tiene suficiente
personal técnico, admnistrativo y de custodia. El 64.44% alberga menos de 100 internos,
los que carecen de instalaciones adecuadas, equipo necesaric y no offecen condiciones
dignas para la reclusion
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Como ejemplo de lo que sucede en muchos penales del pais, puede
sefialarse lo que ocurre en el estado de Qaxaca, donde hay celdas que tienen en promedio 15
presos, los cuales permanecen practicamente todo el dia en las celdas y no tienen espacio
fisico para realizar un minimo de ejercicio. Tampoco se les brinda opciones de trabajo ni de
actividades educativas, proporcionan alimentacion y vestido, porque el Centro no se encarga
de satisfacer estas necesidades.

Los Centros Federales de M#xima Seguridad (CEFERESOS),
construidos en la presente década, cuentan con tecnologia que permite la més completa
vigilancia y el control de fos mternos, situacion que en muchos casos vulnera los derechos de
las personas detenidas Actualmente existen tres CEFERESOS en No. 1 en Almoloya de
Juarez, Estado de México, el No. 2 en Puente Grande Jalisco, y en construccion €l No. 3 en
Matamoros Tamaulipas v ¢ Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial en Cd. Ayala,
Morelos. Muchos de los Centros se encuentran lejos de Ias poblaciones, y aunque existen
transportes colectivos, estos son caros para los familiares, sobre todo cuando se trata de
indigenas. Con frecuencia, en particular los detenidos por motivos sociales o politicos, son
ubicados lejos de sus lugares de residencia, dificultdndose con ello la visita.

LA POBLACION CARCELARIA: DATOS GENERALES

En la mayoria de los paises desarrollados la relacién entre los
detenidos preventivos y los condenados es de 30% aproximadamente. En México, esta
relacion es del 93 73% demostrandose el abuso de la prisién preventiva, generadora de gran
corrupcion, y pone en evidencia la dilacion en la procuracién e imparticion de justicia.
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Aunque constitucionalmente esta establecido que la prisidn preventiva
no debe exceder de un afio, en México hay un rezago judicial del 70%. Ademss, el plazo
establecido se cuenta a partir de la declaracién de competencia por parte del juez
correspondiente  esta situacién favorece la sobrepoblacion, situacion que se presenta en
varos centros. Segin el Programa de Prevencién y Readaptacion Social 1995-2000,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de julic 1996, la sobrepoblacitn en
diciembre de 1995 era de 2 026 presos en 155 centros de detencion,

Centros Penitenciarios con mayor sobrepoblacion en el pais a diciembre de 1995.

No. de Centros Capacidad Poblacion Sobrepoblacién
Nayarit 20 1192 2275 90.9
Baja California 4 3 630 5105 406
Nuevo Ledn 13 876 1187 355
Chihuahua 14 2202 2844 292
Sonora 14 3772 - 4824 282

En un editorial del diario La Crénica del 24 de octubre de 1996, se
menciona que la poblacién carcelaria supera los 105 mil presos, por lo que 1a sobrepoblacion
aumento significativamente
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Las reformas juridicas han contribuido también a este fendmeno,
segin lo afirma Roberto Velez Rodriguez, subdirector técnico del reclusorio Oriente del
D F, al sefialar “antes de las reformas af Codigo Penal, de cada 30 reclusos 20 obtenian el
beneficio de la libertad condicional, mientras que ahora de cada 30 ingresos, 10 salen, fo que
nos enfrenta a una sobrepoblacién” En la mayoria de los centros penitenciarios no hay
separacion de preventivos y condenados debido a la falta de espacio.

Lo mas lamentable es que la prision de un presunto delincuente, no
repara los afios a [a victima ni rehabilita al presunto delincuente.

EL PERSONAL

En México, el personal penitenciario recibe una remuneracion
econ6mica muy baja, 1o que propicia la corrupcion. El Sistema Penitenciario Mexicano tiene
un rezago en la capacitacion del personal, de fos 30 000 servidores publicos con los que
cuenta, solo han recibido capacitacion 8 477, lo que incide negativamente en la calidad de
los servicios.
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Namero de presos por personal {custodic y técnico) a diciembre de 1995.

Entidad Federativa Internos por Custodio
Baja California 2744
Soncra 9.53
Veracruz 2591
Dustrito Federal 330
Estado de México 2.90

Fuente: Secretaria de Gobemacién. Subsecretaria de Proteccion Civil y Prevencién y de

Internos por Técnico

221.95

151.06

56.38

13.13

12.56

Readaptacion Social y Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social.

LOS CASTIGOS / LA DISCIPLINA

Como se ha argumentado, la improvisacién del personal permite el
maltrato de los presos, y propicia que otros presos los golpeen y vejen como medida de
castigo Son frecuentes las celdas de castigo y la limitacién de visitas. También es frecuente
que €l personal de segundad y custodia impongan sanciones y castigos sin justificacion
alguna, incluso se ha comprobado responsabilidad del personal de custodia en maltrato y

tortura de presos
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DERECHO A LA DEFENSA

Hay serias diferencias en el sistema de defensoria de oficio, la que
cuenta en su mayoria con pasantes de derecho quienes reciben salarios bajos y estin
sobresaturados de expedientes, por lo que no pueden realizar un defensa adecuada. Son
pocos los presos que pueden pagar los honorarios de abogados particulares. Por otro lado,
el sistema penitenciario debe enlazar al preso con el desarrolio de su proceso, lo que no se
logra en la practica.

En muy pocas prisiones se cuenta con un regiamento interno para
regir 1a vida del mismo, su falta en la mayoria de los centros ocasionan que sea la voluntad
del director del penal la que determine las reglas a seguir.

LAS CONDICIONES MATERIALES

ALIMENTACION

En terminos generales la alimentacién no reiine los requerimientos de
acuerdo a las normas de alimentacion, es insuficiente en calidad y cantidad, se distribuye
inequitativamente, por lo que la mayoria de los presos tiene que recibir alimentos de sus

familiares.
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La totalidad de las carceles cuenta con agua, pero es frecuente que
esta no sea apta para el consumo humano. En algunas, solo tienen servicios algunas horas
del dia.

HIGIENE

La mayoria de los centros carecen de sanitarios suficientes, a los
internos no se les proporcionan productos sanitarios, jabon, ni materiales de limpieza, la
fauna nociva es frecuente por acumulacion de basuras.

SALUD

La mayoria de las prisiones cuenta con servicio de enfermeria para
pnmeros auxilios En los CERESOS, se¢ cuenta con pequedias clinicas que estin mejor
equipadas. Existen acuerdos para la atencién de los presos en los hospitales del Estado. Sin
embargo se carece del instrumental y medicamentos basicos, y es una excepcion la atencion

dental.



Segun datos de la CNDH, al finalizar 1995, habia en todo el pais t
483 presos enfermos mentales. En la mayoria de los penales, se les destina un dormitorio,
pero conviven con ¢l resto de la poblacion durante el dia. Ademas el tratamiento
farmacelogico es deficiente

El 50% de las recomendaciones del programa penitenciario de la
CNDH, alude a deficiencias e insuficiencias en ef servicio medico. Las Comisiones Estatales
de Derechos Humanos han reportado graves deficiencias en la prestacién del servicio
medico

En lo refativo a los presos con VIH/SIDA, la CNDH reporto varias
violaciones a los derechos humanos como: practicar examenes de deteccion del VIH sin
consentimiento ni previo aviso, divulgar el nombre y el padecimiento en los medios de
comunicacién masiva, aislarlos de Ia poblacion general por padecer SIDA o ser
seropositivos, sin que existan razones medicas para ello, no proporcionarles atencidn medica
especializada ni tratamiento complementario como el psicologico y el secial, no otorgar la
libertad cuando el enfermo se encuentra en etapa terminal, asi come negarle el derecho a la
visita intima.

TRABAJO/ FORMACION/ ACTIVIDADES

la infraestructura de talleres, ain en los penales de las grandes
ciudades es insuficiente, fa situacion se acentia en las carceles municipales, lo que dificulta
fa ncorporacion de ios presos al trabajo de los presos. Segin el Programa de Prevencion y
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Readaptacion Social 1995-2000, la problematica que presenta el area de trabajo a nivel
nacional se relaciona con: Talteres con maquinaria, equipos y herramientas obsoletas, y que
carecen de mantenimiento, falta de instalaciones adecuadas, limitaciones para la adquisicion
y entrega de matefias primas, carencia de un sistema adecuado de comercializacion,
insuficiente seguridad y custodia en las dreas de los talleres, falta de ejecucion y seguimiento
de algunos convenios, falta de instructores con reconocimiento oficial, deficiente apoyo al
sector industrial.

Segun el programa 1995-2000, Ia situacién actuat de la educacion a
los presos enfrenta problemas derivados del bajo interés de los presos, de la carencia de
materiales pedagogicos, de inadecuadas e insuficientes instalaciones educativas y escaso
personal docente. Se carece de maestros especializados en educacion primaria y secundaria,
aunado al retraso en tramites de certificacion de estudios con el Sistema Nacional de
Educacion para Adultos.

Fl Programa Nacional de Capacitacién Penitenciaria, realizo una
investigacion en 1994 “Prisiones: Estudio Prospectivo de su Realidad Nacional” en el que se
destacan los siguientes aspectos:

o Necesidad de incrementar la organizacién y promocion de actividades productivas entre
los presos.

Escasa promocion de actividades educativas.

Carencia de reglamento interno o falta de difusion.

Retomar el control en las funciones de autoridad, supervisibn y administracion.
No existe separacion entre procesados y sentenciados.

Los internos no estan clasificados.

Carencia de atencion medica permanente y oportuna.

Necesidad de equipos y medicamentos para la atencidon médica,

Deficiencia en ta atencion de enfermos mentales.

Deficiencia de personal técnico y/o Consejo Técnico Interdisciplinario.
Capacitar al personal de custodia.

Brindar mantenimiento a las instataciones.

Proveer enseres para los dormitorios.  _70-
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+ Establecer areas de visita intima
o Contar con areas de segregacion con sus $ervicios.

En el caso de! Distrito Federal, de acuerdo con datos de la Direccion
General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, se cuenta con 10 centros de
reclusion, con una poblacion de 8 mil 488 internos, de los cuales 400 son mujeres y 8 mil 38
son hombres. Se tiene una capacidad para 12,455 reclusos.

De estos intermos 38.66 por ciento se encuentra recluido por asalto,
17 por ciento por homicidio, 10 por ciento por violacion, 8 por ciento por delitos contra la
salud, 4 por ciento por fraude y 0.06 por ciento por falsificacion de moneda.

Ademis, alrededor de 2,821 de los presos han concluido su primaria,
1.871 1a secundaria, 379 estudios técnicos, 304 enseiianza profesional, 848 bachillerato, 7
posgrado. Asimismo 1,970 saben leer y escribir, 463 son analfabetas.

Al 20 de febrero de este afio se han llevado a cabo en todos los
reclusorios y centros de readaptacion social del D.F. 1,380 revisiones sorpresa, en las que se
han detectado y decomisado 1,464 cuchillos y puntas.

El vicepresidente de la Comision de Derechos Humanos y secretario
de la Comision de Segunidad Pablica de la JALDF, Rafael Luviano Delgado, sefiald que las
constantes irregulandades, rifias, fugas, trafico de armas y de drogas, entre otras, que se

suceden sistematicamente en fas penitenciarias y centros de readaptacion social del Distrito
71-



Federal y de otros estados de ia Repiblica son una clara manifestacion de la urgencia de
aplicar reformas profundas al sistema penitenciaric mexicano y del arraigo que la corrupcion
mantiene al interior de los penales

La destitucién constante y sistematica de los titulares de esta
dependencia no es la solucidn a los problemas que ésta registra pero se cree que la
investigacién de los hechos tiene que llegar hasta sus dltimas consecuencias y sancionar
conforme a derecho a quienes resulten responsables.

El sistema penitenciario actual representa un gran costo social, que no
readapta, no capacita para el trabajo, no educa, no dignifica a la persona y lo més grave, no
propicia la reparacién de dafios causados a las victimas, ni a la sociedad. Se abusa de la
prision preventiva, y se genera sobrepoblacion en los penales, Para las personas detenidas
esto se convierte en una larga pesadilla y en jugosas ganancias para quienes se aprovechas
de la situacion Replantear que las penas se encaminen a resarcir los dafios a las victimas y a
la readaptacion social del delincuente, el canje de las penas por trabajo a la comunidad, y la
vigilancia en la reparacion de dafios deberia ser la orientacion del sistema penitenciario hacia
el afio 2000.

Las clases més bajas socieconémicamente, son los grupos a los que se
les atribuye mayor cantidad de delitos de robo y de lesiones fisicas, siempre ha estado
habitacionaimente resguardados dentro de sus propias areas propicias, deasamente pobladas.
Al otro lado de las vias. avenidas o canales, la “clases criminales™ han sido segregadas y los
delitos cometidos entre esos grupos no han sido bien divuigados o registrados o han sido
considerados de poca importancia para la estructura social politica y economica.
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Con el aumento de la importancia atribuida a la igualdad de
oportunidades, la igualdad ante la ley, el tradicional sistema de control del delito por la
segregacion habitacional ha sido alterado. Mis adn, los cambios y avances tecnologicos que
otorgan més oportunidades para la movilidad tanto fisica como social y la interaccion entre
grupos, han contribuido a desbaratar la barrera anteriormente existentes que ha contribuido
a una mayor victimizacion de las clases medias vy altas.

“No es simplemente el aumento de crimenes de violencia Io que ha
provocado el temor piblico y aumentado el gasto del fondo piblico para combatir al ctimen,
e |a extension de los delitos en los grupos que tienen el poder de ispponer sus creencias.”

Puesto que existe correlacién evidente entre crisis econdmica,
estructuras ¢ infraestructuras educativas, desintegracion familiar, desempleo y subempleo;
falta de comunicacion, ncultura, la injusta distribucién economica, drogadiccién ¥
alcoholismo, vicio y corrupcién; explosion demogrifica, desajustes en las capas sociales con
tos indices de delincuencia, las politicas de prevencién de los delitos deberian propiciar
programas de atencion a la pobreza, creacion de empleos, mejoras laborales; programas
sociales y culturales, atencidn a la familia y control de la natalidad, que evite la
descomposicion de la sociedad.

Sin embargo, las medidas gubernamentales que se han tomado tienden
a establecer pequefios programas aistados, desvinculados entre si, por lo que carecen de la
ymportancia que estos deberian tener no asi el caso de las medidas que en el ambito juridico

se han tomado
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Las medidas que se han tomado mayormente contra la delincuencia y
el delito se limitan a la inflacién punitiva. El incremento de la pena en los tipos penales a
titulo de prevencion general son las armas con que nuestro gobierno ha decidido combatir o
intubir 1a delincuencia. que més bien responden a medidas populistas, ya que se difundes
estos incrementos de las penas al publico en general, mostrando un Gobierno enérgico vy
trabajador interesado por la problematica de la delincuencia pero sin duda errado en sus
medios

Siempre se han atacado los sintomas, més no la enfermedad, asi podra
calificarse la actitud hacia la delincuencia se ha buscado castigar de una manera muy severa
y ejemplar al delincuente y a(in mas si se trata de un reincidente, sin embargo no se preocupa
por la prevencidn de las conductas antisociales, ni por la readaptacion del delincuente.

También la readaptacion social en ¢l sistema penitenciario mexicano,
como en muchos otros paises, ha falfado en forma innegable. Las condiciones bajo las cuales
la reintegracion a la sociedad deberia procurarse (educacién, trabajo y capacitacion para el
interno), que se establecen en el articulo 18 de nuestra Constitucién Politica, no se cumplen
ni siquiera en una minima parte: el ocio es ¢l soberano de todos los males en los centros
penitenciarios.

El Informe de Ejecucién de! Plan Nacional de Desarrollo indica que et
alarmante crecimiento de la delincuencia en el pais provocd que para en 1995 casi 100 mil
reciusos saturaran los 435 centros penitenciarios, por lo cual para este afto se proyecta
terminar la construccion de once reclusorios mas en toda la Repiblicgr Rlexicana.




ENTREVISTA AL LICENCIADO ENRIQUE DEL TORO MENDEZ
SUBDIRECTOR DE ENTIDADES FEDERATIVAS ZONA A

DIRECCION GENFRAL DE PREVENSION Y READAPTACION SOCIAL

Dentro de esta direccion manejamos diversos criterios de clasificacion
cnminoldgica, dentro de los cuales se encuentran las siguientes categorias:

1- Primoincidente. Se refiere a aquella persona que ha cometido una
conducta delictiva por primera vez, no se considera si el individuo ha estado antes o no
sujeto a proceso penal A manera de eatender mejor lo anterior, cabe decir que la
criminologia y el derecho penal no utilizan siempre los mismos términos. Como ejemplo
tenemos el siguiente: si una persona menor de 18 afios comete el delito de violacién, para el
derecho penal serd un primoincidente, se este mismo individuo siendo mayor de edad vuelve
a cometer el tipo delictivo de violacidon para el derecho penal serd primodelincuente,
muientras que para la criminologia seré un reincidente especifico.

2.- Reincidente Genérico. Bs quien comete dos o mas conductas delictivas
diferentes, es decir no hay especificidad en el acto delictivo, como ejemplo esta quien
comete lesiones después robo y por Gltimo fraude.

3.- Reincidente Especifico. Son quienes en su actuar delictivo transgreden el
mismo tipo penal, por ejemplo que siempre cometen robo, esa forma de actuar por parte de
quien infringe la norma penal puede dar como consecuencia la profesionalizacion o
especializacion delictiva.

4.- Delincuente Habitual. Son quienes hacen del delito su forma de vida
“Modus Vivendi”, infringen la norma penal en forma genérica y ain especifica, no aprenden
de la experiencia por !o que no llega a la profesionalizacion criminal, ya que estas personas
exhiben conductas parasociales como son la drogadiccion, alcoholismo, tatuajes,
prostitucion, €ic.
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5 - Delincuente Profesional. Son los sujetos que han alcanzado la
especializacion o profesionalizacién en su actuar delictivo, es decir, que han perfeccionado y
optimizado su Modus Operandi, aparentan tener un modo honesto de vivir, presentan
conductas parasociales encubiertas, siendo frecuente que en procesos penales aparezcan
como primoincidentes. Cabe hacer mencién que esta categoria criminolégica se encuentra
muy desarrollada en nuestros dias, hasta el grado de que algunas autoridades encargadas de
la procuracion e imparticion de justicia, se encuentran dentro de este tipo de delincuencia.

Por otra parte ta clasificacion penitenciaria tiene una enorme importancia ya
que sirve de base para la ubicacton dentro de la institucion de los internos, y permite la
mejor aplicacion sobre estos de programas tendientes 2 la readaptacion social.

Esta clasificacion cuenta con dos objetivos, uno es ef objetivo general, que
consiste en ubicar al interno conforme a sus caracteristicas personales, sociales y culturales,
con otros reclusos con caracteristicas semejantes o compatibles,

Entre algunos de los objetivos especificos se encuentran:

» Evitar conflictos socioculturales entre los internos, ya que las personas que ingresan a la
institucién presentan caracteristicas propias de su entorno social, asi como patrones de
vida distintos

o Evitar la contamnacion criminal, que se manifiesta mediante conductas parasociales,
como son el alcoholismo, Ia homosexualidad, 1a farmacodependencia y la prostitucion; asi
también como conductas antisociales siendo las més comunes, la violencia moral
(amenazas), la violencia fisica (lesiones), la violacion, delitos contra la salud (venta de
drogas) y el robo

o Preservar la seguridad de la institucion, esto es que através de la informacion que se
obtiene del recluso, se determina fos riesgos que presenta este de manera individual al
resto de la poblacién de intemos, y con base en esto hacer una mejor clasificacion y
custodia sobre este sujeto.

« Lograr la mayor adecuacion de los planes y programas de tratamiento; al asignar una
mejor ubicacion del intemo dentro de la institucion.

~76-



Cntenos utilizados en los centros de reclusién:

1 - Antecedentes criminologicos:

a) Clasificacién Crniminolégica.

b) Conductas parasociales.

¢) Adaptacion social.

d} Capacidad criminal (peligrosidad).
e) Tipo delictivo.

2 - Caracteristicas de personalidad:

a) Edad.

b} Sexo

c) Ocupacion.

d) Rasgos refevantes de la personalidad.
e) Patologia Psiquiatrica (si existe).

3.- Nivel Socioeconémico y Cultural:

a) Status social

b) Nivel econoémico
¢) Nivel académico
d) Lugar de ongen.
¢} Nivel Cultural

Como ejemplo de la clasificacion anterior se seffala la organizacion del
Reclusorio Preventivo Oriente de esta Cudad que consta de diez dormitorios los cuales
estan numerados de la manera siguiente:

I Reincidentes por delitos graves, algunos adictos a drogas, con bajo control
de :mpulsos y alta peligrosidad.
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If La pobiacién es heterogénea, es decir, por diversos delitos, pero
caracterizada por ser todos farmacodependientes.

Il La poblacion la componen jbvenes menores de 23 afios, diversos delitos.

IV La gente gue se asigna a este dormitorio tiene preparacion generalmente
de nivel licenciatura, con un nivel ecordmico alto, no son adictos a alguna droga y con un
prondstico favorable

V Primedelincuentes y reincidentes no contaminados, su escolaridad es baja
asi como sus ingresos economicos.

V1. A este dormitorio son asignados los campesinos, analfabetas, tienen un
control de sus impulsos.

VIL Se encuentra en este dormitorio a gente con pocos recursos con un nivel
escolar de preparatoria.

VIH, A este dormitorio, son asignados los homosexuales, asi como los que
tienen problemas psiquiatricos perc que no son inimputables, también son asignados a este
dormitorio policias preventivos.

[X. En este dormitorio se encuentran policias judiciales federales y militares.

X Este dormitoric es lamado “Modulo de alta seguridad”™ caracterizado por
gente con sentencias largas, con un nivel intelectual alto, peligrosidad alta, ya que pueden
causar problemas a la institucion.

E!l Reclusorio contaba con 2318 internos, denotindose una gran poblacion. El
delito que predomina es el robo con 845 casos, seguido por los delitos contra Ia salud con
265 casos y por Ultimo diversos delitos entre 1os que se encuentran el homicidio, lesiones,
fraude, rifia, etc. Del total de Ia pobtacidn en forma aproximada 900 eran reincidentes.

La edad promedio de la poblacion interna es de 18 a 23 afios, la gran mayoria
son solteros, seguidos por los que esta en union libre, y por iltimo los que estan casados;
también cabe sefalar que ¢! 90% de la poblacién en general consume drogas en forma

ocasional
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El fenomenc de la reincidencia e incidencia delictiva ¢s preocupante por dos
razones La primera por que muestra un incremento considerable a pesar de las medidas, que
a nivel gubernamental se han tomado; y la segunda, la mas importante, es la que 103 muestra
a una sociedad generadora de delincuentes, es decir, que los mitltiples factores
desencadenantes del delito, tales como la pobreza, la educacion, la cultura, la falta de
fuentes de empleo, el incremento de la explosion demogrifica, la concentracién de la
nqueza, etc que se encuentran inmersas en la sociedad, han llegado a tal punto que son
verdaderos “caldos de cultivo” de los delitos.

Respecto de las medidas que el gobierno y més particularmente la Secretaria
de Gobernacion a través de la Direccion General de Prevension y Readaptacién Social han
sido insuficientes ya que estas se limitan a tratar de intimidar a la ciudadania por medio de
carteles, anuncios en los medios de comunicacién masiva y algunas conferencias aisladas, en
donde se nos dice que el delito es malo y que estos son castigados severamente por las
autoridades; estas medidas carentes de continuidad y coordinacion no son el resultado de
una voluntad caprichosa sino de planes a nivel nacional.

En nuestro pais y tratindose de recursos, podemos decir que estos seran
aplicados en forma prioritaria a sectores estratégicos tales como Secretaria de Educacibn,
Secretaria de Salud, etc., teiemos por seguro que en dltimo lugar los recursos se aplicarian
al rubro de prevension y readaptacion social.

Cuando vemos que se hace publico el aumento de presupuesto destinado a la
prevension del delito, vemos que es aplicado a seguridad publica para la adquisicion de mas
y mejor armamento, nuevas unidades de patrullaje, incremento en el ndmero de efectivos, asi
como capacitacién a éstos cuerpos de seguridad. Todo lo anterior esta bien y no es
cuestionable, es necesario porque vemos que la delincuencia organizada supera los cuerpos
policiales en cuanto a organizacion y armamento. Sin embargo, también sabemos que el
impacto que tendra esta aplicacion de recursos no tendrd repercusion en los indices
delictivos.

Por otra parte vemos que en los CERESOS y penitenciarias de nuestro pais
se encuentran sobrepobladas, carentes de servicios minimos, no hay el suficiente personal
técmico y profesional, la existencia de grandes mafias que controlan a todos los internos ¥
que sirven de “centros de operacion” por la comision de delitos en el exterior, corrupcion al
interior, drogadiccién, homosexualidad y demas anomalias nos presentan una realidad y un
espacio donde readaptar un interno es verdaderamente imposible.

Con este panorama y la falta de recursos es dificil cumplir con los objetivos

de esta direccion, sin embargo no pensamos que la prevension y readaptacidn sean
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imposibles en este pais, la propia y adecuada aplicacion de recursos para estos propdsitos
serian una parte de una solucién compleja, la verdadera creacion de programas
multidisciplinarios en los que se involucraran secretarias de gobierno como la Secretaria de
Educacion Publica, Secretaria de Comercic y Fomento Industrial, Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico y la sociedad a través de asociaciones y sociedades civiles, empresas y a
nivel familiar nos darian como resultado creacion de empleos en centros de trabajo
instalados cerca de lugares en donde se detecten fisertes niveles de desempleo, mediante
estimulos fiscales importantes y privilegios en su constitucion, creacion de centros
deportivos y educativos en los lugares donde se encuentren focos crimindgenos, fomento a
la creacion de circulos de ayuda a familias desintegradas, alcoholismo, drogadiccién y en
general apoyar més a la prevencion que a 1a readaptacion.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - Desde el punto de vista de 1a Teoria del delito la reincidencia es
el acto material de la recaida del culpable en fa comision del delito. Es una pluralidad de
delitos cometidos por un mismo sujeto, estos delitos son distintos unos de otros y también
independiente objetiva y psicologicamente; sin embargo, en virtud de esta figura surge una
umidn entre estos, que determina fa agravacion punitiva en el ultimo delito juzgado.

SEGUNDA - No obstante que los antetiores delitos cometidos se encuentren
ya juzgados e incluso aplicado la pena correspondiente; éstos sirven de fundamento al
momento de la individualizacién de la pena del Gltimo delito.

TERCERA - Generalmente la agravacidn de la pena en el tltimo delito se
hace bajo el supuesto de que la segunda o (ltima infraccién presenta un mayor coatenido de
injusto, un mayor grado de culpabilidad, sin embargo, es muy dificil hacer depender de la
Gltima infraccion la conmsecuencia més gravosa, puesto que la referencia a la anterior o
anteriores es ineludible.

CUARTA - Partiendo del principio de culpabilidad se llega a una conclusién
distinta de la que sostiene la necesidad de la agravacion de la pena, puesio que st el
reproche se hace a la persona que comprende la antijuridicidad del hecho cometido, y esta
sea capaz de motivar su conducta conforme a la norma penal para que se abstenga de
realizar lo que precisamente la norma prohibe; es obvio que una persona que demuestra con
los hechos reiterados, que no pudo motivar su conducta conforme a la norma juridica resulta
menos culpable
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QUINTA.- En [a Reincidencia y la Habitualidad, aparece la idea de que no se
castiga ¢l hecho cometido por el hombre y su culpabifidad del mismo, sino la vida del
hombre Este reproche por la vida, e! Derecho no puede hacerlo sino quiere violar el minimo
ético que exige el Estado de Derecho.

SEXTA - En nuestro derecho se ha creido erroneamente que el dnico medio
que posee el Estado para abatir fos altos indices de criminalidad es 1a pena y su incremento
para determinados cascs en circunstancias especificas; dejando de lado la funcidn
coordinadora entre la prevension general y la prevension especifica, asi como la
readaptacién del deficuente.

SEPTIMA - El Derecho Penal que sdlo admite a la prevension general, como
fundamento de la pena, desprovista de todo vinculo de proporcionalidad lleva a una especie
de terrorismo penal pues se castiga para ejemplo o intimidacion de todos fos gonbernados.

OCTAVA - El Derecho Penal debe tener como fundamento aparte de la
prevensién general, la prevension especifica por considerarla una posibilidad de readaptar a
un sujeto que cometio un hecho delictivo mediante [a aplicacion técnica y adecuada de
{ratamientos para evitar la reincidencia y la reintegracion a la sociedad.

NOVENA - El fracaso que en nuestro pais presenta [a prevension general ¥
especial de la pena s evidente, el reconocimiento de ésto significa una menor culpabilidad
del sujeto, menos capacidad de conducirse o motivarse conforme & fa norma. El Estado no
debe tomar esta menor capacidad del sujeto para aumentar la penal.

DECIMA - El empleo de la misma medida (12 pena) pero esta vez agravada
no obstante su fracaso, ha sido la consigna que ciertas autoridades sostienen y no tienen otro
efecto que dejar marca de por vida en e sujeto.
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DECIMA PRIMERA - La reincidencia, de uno o de otro modo, sigue siendo
motivo de acentuacion de la sancién, la habitualidad es, con mayor preponderancia una
figura orientado hacia el criterio preventivo de la defensa social, se toma como pronbstico
de ulteriores delfitos, y no como diagnéstico de fa reprochabilidad moral de una habitualidad
contraida.

DECIMA SEGUNDA .- La pena es la iltima ratio del estado. Es decir,
cuarddo han fracasado los demas controles sociales debe recurrirse al Derecho Penal, no a la
inversa,

DECIMA TERCERA - Se impone de una vez por todas terminar con el viejo
positivismo, tanto criminologico como técnico-juridico, que ha impregnado a nuestro cédigo
con la teoria de la peligrosidad en todas las instituciones que rigen la pena,

DECIMA CUARTA.- Surge evidentemente que el fundamento de la
reincidencia tiene un claro sentido positivista, que puede ser reducido a esta idea: dado el
fracaso de la pena privativa de libertad, a la no readaptacién y resocializacion que se buscd
mediante ella, se debe aumentar Ia presién estatal sobre el individuo segregéndolo del resto
de las personas.

DECIMA QUINTA - En Ia reincidencia y la habitualidad, y su pena agravada
subyace la clara idea que lo inico que sc busca es la supuesta seguridad del todo, dejanda de
tado 1a seguridad del individuo.

DECRMA SEXTA.- La contradiccién que presenta la reincidencia y la
habituatidad con el principio “non bis in idem” contenido en el articulo 23 de Ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos son claros y son razén suficiente para preguntarse
la validez de aquellas en nuestro Derecho Penal.
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DECIMA SEPTIMA - Mi posicion es que al principio non bis in idem no se
le han extraido las consecuencias necesarias y logicas que €l tiene. Ya que éste principio
tiene un mayor alcance que el que se le ha dado, en el sentido de que no se puede aplicar
sancion alguna, una vez que se aplica por sentencia firme una pena a un sujeto. Ei principio
prohibe pues, ne solamente reiniciar el proceso, sino que por esos hechos, realizados por
una misma persona, no se pueden imputar consecuencias posteriores, que violarian el
principio.

DECIMA OCTAVA.- En los casos de reincidencia y habitualidad de los
articulos 20 y 21 del Codigo Penal, se toman los anteriores circunstancias de la conclusitn
décimo séptima y se hace valer para la condena presente, ya sea para agravar la pene,
articulo 65 del Cédigo Penal en relacion con el articulo 288 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federat o para ka no concesion de sus beneficios y substitutivos que
ta ley prevé en los articulos 70, 84 y 90 del Cédigo Penal.

DECIMA NOVENA - Bn nuestros CERESOS y Penitenciarias lejos de Hevar
a cabo su funcién resocializadora de los intemnos para su nueva insercién en la sociedad nos
encontramos con fendmenos tales como muertes, privaciones de libertad y victimizaciones
que recaen sabre los sectores mayoritarios y carenciados de nuestras poblaciones; total
indiferencia del ejercicio del poder de las agencias respecto de las victimas;, completa pérdida
de control sobre las instituciones ejecutivas de los sistemas penales y 1a creciente reduccitn
de la intervencion de tos drganos judiciales, por dltimo, la frecuente y creciente comisidn de
gravisimos delitos por parte de los integrantes del sistemn penal a todos niveles que hacen
imposible esa tan esperada readaptacién, y muy al contrario de sus fines llega a una
verdadera contaminacion criminal y deterioro psicolégico y fisico de los que se pretendian
readaptar.

VIGESIMA.- £n cuanto a la instifucionalizacién prolongada, es sabido que
causa deterioro irreversible después de cierto nimero de afios (20). Simplemente pasando
este limite, se convertiia en upa forma de “inutifizar” a una persona destruyéndolo
moralmente y perturbandolo psicologicamente.
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VIGESIMA PRIMERA. - El total fracaso del gobierno con ¢l fendmeno de la
delincuencia, la falta de programas realistas y eficaces, asi como la poca aplicacion de
recursos en la solucion de los problemas que surgen con el sujeto antes de la comisién del
delito, después de la comisidn del mismo, asi como también a falta de atencion al problema
de la familia o de los dependientes econdmicos del delincuente; la falta de readaptacion
dentro de las instituciones de reclusion, trabajo mal remunerado y sin posibilidad de
superacion; la total mexistencia de estudios y el poco contacto con sus familiares; asi
también la total ausencia de terapias y tratamientos necesarios para la integracion a su
familia y su grupo social, son elementos de la Politica Criminal que erroneamente pretende
disminuir 1a reincidencia delictiva.

VIGESIMA SEGUNDA.- La necesidad de crear organismos
gubernamentales y privados para ¢l seguimiento de los individuos que, una vez cumplida su
condena y estando fuera, se les brinde apoyo a nivel laboral, econdmico, social y familiar.

VIGESIMA TERCERA .- La falta de una vision completa del fenémeno del
delito por parte de la Autoridad se percibe de forma tangible al no encontrar en nuestra
legistacion la otra parte de {a dualidad Defincuente-Victima. Es decir, una obligacion que la
Autoridad deberia asumir con l1a victima, ¢ en su caso con la familia del mismo 1a hace a un
lado. Son obvios los problemas que a nivel familiar, econémico y social surgen cuando una
persona es victima de un delito y que deberia ser objeto de especial atencién por parte de la
autoridad para solucionarlo

VIGESIMA CUARTA.- En resumen, un derecho penal represivo; la inflacion
punitiva en los Codigos Penales; corrupcién de las auntoridades; la observancia y violacion de
garantias individuales durante el procedimiento penal; centros de Readaptacion Social
Sobrepoblados, sin personal técnico capacitade y bien remunerado; falta de actividades
Jaborales y deportivas de los reclusos; corrupeion, violencia y carencias para el delincuente;
la estigmatizacion postcarcelaria y la contaminacion criminogena de los exreclusos que
logran salir, son las respuestas que el Estado da a la reincidencia criminal y especificamente
al delincuente, no al delito, olvidandose que el delincuente no es “una categoria legal” si no
un SER HUMANO que por desgracia se vio envuelto en la comision de un delito.
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PROPUESTAS

] - Se hace evidente la necesidad de crear una verdadera politica criminal
donde todos los sectores involucrados del gobierno, sociedad, industria, familia se unan para
la prevension del delito antes y posterior a su comision se encuentren coordinados.

7 - La desaparicién de figuras de dudosa constitucionalidad y cuestionable
utilidad de nuestro Codigo Penal. Por eflo deben de derogarse los articulos 20, 21,22y 23 y
demas relativos a la Reincidencia y la Habitualidad.

3 - En éste trabajo se defiende la tesis que la pena privativa de libertad debe
de imponerse en casos muy extremos y en lapsos de tiempo cortos y con un méximo de 20
afios, ya que la circel no puede ser Ia inica respuesta del Derecho Penal frente al delito.

Lo importante entonces no ¢s la fiia severidad de la ley penal, ni que pot
medio de una sentencia condenatoria se quiera darle una satisfaccion a la sociedad, sino que
¢l condenado pueda dentro de la prisién mantener su dignidad personal, recibir la asistencia
necesaria en la preparacidn para su retorno a la libertad, para que una vez en ella , este
pueda ser otil

Para conseguir estos fines resulta de absoluta evidencia y necesidad que el
Derecho Penal mantenga preseate como uno de sus principios rectores fa asistencia a
victimas del delito, si as se hiciera, se estaria indudablemente dentro de un campo muy
eficaz para la prevension del delito, y que como algunas causas crimindgenas son el
desamparo y la indigencia en que muy frecuentemente quedan sumidas las victimas del
hecho punible.
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En este trabajo se defiende la tesis que la pena privativa de libertad debe de
imponerse en casos muy extremos y en lapsos de tiempo cortos, ya que la céircel no puede
ser la Gnica respuesta del Derecho Penal frente al delito.

4 - La suspencion de la pena mediante ciertos subrogados penales, para cuyo
otorgamiento podria establecerse la condicion de resarcimiento de los perjuicios morales y
materiales causados z la victima y a su familia. Otras podrian ser el intercambio de las penas
por el trabajo, el estudio y la ensefianza dentro de las prisiones. Es que no se puede ignorar
la refacion directa que existe entre muchas formas de delincuencia y la falta de estudio y de
trabajo

5. En la comisién de ciertos delitos debe ser el Estado, cuando las
circunstancias asi fo exigieran, ef encargado de la asistencia a las victimas, o, en su caso & los
familiares, igualmente a quienes dependan economicamente del reo. Ya que unas y otras
finalmente resultan victimas inocentes que, al quedar sin proteccién alguna por la muerte o
el encarcelamiento de quien velaba por ellos, muy facilmente podrian emprenden el camino
de 1a delincuencia para poder sobrevivir.

6 - Bl empresario puede y debe colaborar para que deniro de las cérceles haya
posibilidad de trabajos dignamente remunerados, aunque fiera de ellas sobre mano de obra,
pues el estar ocupado es mas necesario para los internos que a los libres.

7. Existencia de organizaciones gubernamentales para facilitar la
remntegracion social del expreso, por que cuando este sale a la calle s encuentra con
dificultades especiales cuya superacion exige la colaboracion de muchos. Exige el
compromiso y el riesgo de todos.

Pero no solo es necesario &l apoyo econdmico sino también el afectivo, desde
¢l momento que sale necesita una persona o una familia que lo acoja amigablemente que
integre su micleo
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EDITORIAL UNAM MEXICO 1978,

29.VILLAREAL PALOS ARTURO. CULPABILIDAD Y PENA. EDITORIAL FORRUA.
1* EDICION. MEXICO 1994,

30.ZAFFARONI EUGENIO RAUL. EN_BUSCA DE LAS PENAS PERDIDAS.
EDITORIAL TEMIS BOGOTA, COLOMBIA 1990,
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LEGISLACION CONSULTADA

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Actuaiizada

2 Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comim y para toda la
Repiblica en Materia dei Fuero Federal. Vigente.

3 Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Vigente
4 Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Vigente.
5 Codigo Penal para el Estado de México. Vigente

6 Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México. Vigente.
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