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México, D.F., a 18 de noviembre de 1997.

VNIVERSDAD NACJONAL
AVENMA BE
Meico
SR. DR. GUILLERMO FLORIS MARGADANT
DIRECTOR DEL SEMINARIC DE
DERECHO ROMANO E HISTORIA DEL DERECHO
FACULTAD DE DERECHO
U.N.AM,
Presente.

Distinguido Sr. Director:

En esta fecha la pasante Adriana Terén Enriguez, ha concluido su tesis
de Licenciada en Derecho, con el titulo “El Control de la Delincuencia en la Nueva
Espaiia: un estudio del Real Tribunal de la Acordada”, bajo mi asesoria académica.
El trabajo consta de cinco capitulos, con introduccién vy conclusiones, desarrollados
con base en una amplia bibliografia y en la consulta de diversos documentos del
Archivo General de la Nacién.

Por lo anterior, anexo a este comunicado un ejemplar original de la
investigacién aludida, para los efectos reglamentarios que procedan,

Sin otre particular, me es grato reiterarle las seguridades de mi més
elevada consideracion, -

ATENTAME]NTE.

LIC. MARCO ANTONIO PEREZ DE LOS REYES

C.c p.- C. Adnana Ferdn Enrlquez.- Presente.
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ING, LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRFCTOR. GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA UNAM.
PRESENTE.

Me permito comunicarle que el pasante en Derecho ADRIANA
TERAN ENRIQUEZ ha elaborado en el Seminario de Derecho Romano e
Historia del Derecho, bajo la direccién del Lic. MARCO ANTONIO
PEREZ DE LOS REYES, una tesis de Licenciatura, intitulada “EL
CONTROL DE LA DELINCUENCIA EN LA NUEVA ESPANA: UN
ESTUDIC DEL REAL TRIBUNAL DE L.A ACORDADA™.

En mi opinién, por lo que al contenido académico y a la redaccidn se
refiere, dicho trabajo reune los requisitos que sefialan las normas
universitarias respectivas.

En vista de lo anterior, en mi caracter de Director del Seminario
mencionado en el membrete del presente oficio, apruebo la tesis para que
sea sometida a la consideracién de] Jurado que se asigne para presentar el
examen profesional. e
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ATENTAMENTE i
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU” -
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por colmar todos los dias mi vida de bendiciones.

7 mis padees,
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A mis hevmanos, Custina, Ménica y Juan Carlos,
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tranquilas, todos fotmamos patte de ana misma lucha, la de mantener unida a nuestra
familta y hacer felices a nuestros padues; ellos saben Gue cuentan commigo, y yo de sobea sé,
gue mientras ellos vivan, nanca estavé sola.

A mig abuelos, Lucy, Celia y Carlos,

de quienes tome efemplo para afrontar esta vida con fovtalexa y empedio, de log
que agradezco tamblén el gran cavifo gue slempre me han buindado y su constante
preocupacion por el blenestar de mi familla, les dedico este esfuerxo con mucho amor por ser
lo que son.

A mi sobrine, Carlos David,

luz nueva de esperanza, Gue Anngue lejos, brilla constante en el covazdn y en
el pensamiento de sus abuelos y sus tias, gue lo gueremog tanto.

A Arearo.

el mds maravilloss ser Gue Dios pudo poner en mi camine, con gaien he
compartido este suesio gue hoy ge ve cvistalizado; su sonvisa ha alegrado mi vida y su
tesplandor me ha gutado cxando el camino se ha townado obscuto, he encontrado en &l apoyo
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que no necesita estax slempre presente pava tener su {ugar en mi coraxin y en
mig vecuerdos, el mejor amigo gae cualguiera pudiese degsear; la vida ha distanctado
naegteos caminos, pero 9 Gue hay ana conexion inqguebtantable entre nosotios, que nanca
nog peemleled estar del todo lejos.

A ta TUniversidad Nacional Axtonoma de Héxico,
may especiabmente a ta Facultad de Devecho,

méxima casa de estedivs, fovjadora de orgullosos profestonistas, que vepresentan el
futuro de la naclén; gractas por dayme la oportunidad a mi de formavme en tus aulas,
brindindome Las avmas para Luchar por una mis felix vida y por an mejor México.

;4 mig maegteos,

Gelenes con cada generacidn emperian el alma, con la esperanza de ver telunfadoves a
sug estudlantes; muy en especial, y con todo tespeto, galero agradecer al Lie. Marco
Antonio Pérex De los Reyes, la confianza gue deposité en mi, y la atencion y cuidado con
la gue asesors mi tvadago de tesis; ademds, le agradexco a4 & mismo, y a la Lic. Amparo
Ponce de Lesn, ese placentero gusto por la historia gue sembraron en mi, a partiv de sus
muy interesantes cdtedeas.

;4 mis amigos:

Vannesa Galicia, Susana Jiménex, HAna Galy Fowes, Cjabuela Zowilla,
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INTRODUCCION.

El México colonial, siempre ha sido un periodo demasiado atractivo para los
gustosos de la historia, y mis atin para los interesados especialmente en la histeria de
México. Trescientos afios de colonizacién espafiola moldearon definitivamente el modo
de ser de la hoy nacién independiente, en todos los aspectos, desde el social, hasta el
econdmico, pasando por ¢l juridico y mas aiin ¢f cultural. La sociedad novohispana, como
todas las sociedades en todos los tiempos, necesitaba de una garantia de seguridad hacia
su patrimonio y hacia su persona que le era exigida a su gobiemno, y aunque fueron muy
distintas las circunstancias en que se desenvolvié el niicleo social en la Nueva Espafia del
siglo XVI, recién hecha la conquista, 2 la del siglo XVII, en los albores de la
independencia, lo cierto es que la dificultad para controlar los actos delictivos, representé
una constante en el proceso de homogeneizacién de la sociedad indiana, siendo para las

autoridades un problema que nunca dejo de acecharles.

La Nueva Espafia inmediata a la conquista, fue una ciudad, desde el principio,
dificil de organizar, tanto administrativa como judicialmente. E} gobiermno de Cortés, y las
dos audiencias que le siguicron, definitivamente fracasaron en el intento por estructurar de
un modo conveniente para la corona, la nueva colonia. El primero, el gran conquistador
Heman Cortés, quien inspiraba desconfianza en virtud de la extrema lealtad que prometia

y demostraba a Carlos V, y su constante bisqueda de actividad expedicionaria, que



concluyé con el fracasado viaje a las Hibueras en 1524, en el que dejé en estado de
incertidumbre por dos afios el gobiemo de la Nueva Espafia, y que sus enemigos
aprovecharon para concretar la infencién del rey de someter a juicio de residencia sus
actividades como funcionario administrativo. El gobiemo quedé entonces en manos de
Marcos de Aguilar, juez de rgsidencia que supli6 al fallecido Ponce de Ledn, pero gue al
poco tiempo también murid, dejando el gobierno a Alonso Estrada y a Gonzalo de
Sandoval, quienes lo compartieron hasta el 22 de agosto de 1527, cuando, en virtud del
testamento de Aguilar se ordent que Estrada gobernase solo con los cargos de gobernador
y justicia. EI 9 de diciembre de 1528 toma posesion la primera audiencia con Nufio de
Guzman como presidente, quien, con la crucldad que lo caracterizaba intenté gobernar
con mano exageradamente férrea la colonia. Muchas quejas de su actuacién Ilegaron
entonces al rey, quien lo destituyd, ordenando se crease la segunda audiencia encabezada
por Femando Ramirez de Fuenleal, que tampoco fue lo suficientemente eficaz. Se
encontrd por hitimo la forma que pensaron ideal para el gobiemo de la Nueva Espaiia: ¢l
sistema del virreinato, de este modo, y en teoria, la audiencia continuarfa solo con sus
funciones judiciales, y €l virrey estaria a cargo del papel administrativo de gobierno, Adn
con ello, la audiencia nunca dejo de tener importantes funciones administrativas, situacién
que, como veremos, dio origen a la ineficacia judicial en materia criminal que motivé la
creacion del Tribunal de la Acordada, entre otros organismos tendientes a combatir al

creciente indice delictivo al que se enfrentaba la Nueva Espaiia.



Este rapido recorrido por los primeros intentos de gobierno de la Nueva Espafia,
nos demuestra lo dificil que resulté encontrar un gobiemo ideal para estas tierras y a su
vez nos hace pensar en la incertidumbre en que se hallaban los gobemados, sin

autoridades definidas en quien confiar, teniendo tras de si, casi inmediato, el trauma de la

conquista.

Con el establecimiento del virreinato, ciertamente hubo una estabilidad
politica en la Nueva Espafia, que propicié la més rapida colonizacion del territorio. El
miedo de que los indigenas reaccionaran en una sublevacién, se fue dituyendo poco a
poco, en la medida de que llegaban més espaiioles a América, con 4nimos de encontrar

riquezas y honor.

Para el siglo XVIII, la situacion que se presentaba era muy distinta, el iempo habfa
mezclado las razas y el recuerdo de la sangrienta conquista habia quedado doscientos afios
atrés, definitivamente América habia adoptado otra cultura que no tardd en arraigarse a la
tierra en la que se desarroliaba y a ser esencialmente distinta a la netamente europea. Es
en este siglo, donde existe ya una organizacién totalmente estable en las relaciones

econdmicas, sociales y politicas de la peninsula con su colonia.

La Nueva Espafia, principal ciudad colonial, no estaba exenta de los problemas

sociales y econdémicos de los que padecen las grandes metrépolis. La delincuencia fue uno



de los factores que acech6é de manera méas importante al modo de vida del México
colonial. Las narraciones de los grandes viajeros como Alejandro Von Humboldt o
Francisco Gemelli Carreri, o las numerosas crénicas escritas sobre el México colonial,
nos dan testimonio de la situacién de inseguridad que se vivia en la colonia y del poco
control que fas autoridades fenian de ello. Utilizando ademis un poco nuestra
imaginacion, instrumento fimdamental para quien decida recrear un hecho pasado,
podemos ver aquellas obscuras y maltrechas calles coloniales por las que tenian que
transitar los habitantes, por lo general a pie, en virtud de que los coches a finales del
virreinato estaban solo al alcance de la aristocracia mas selecta,! y que facilitaban la labor
de bandoleros, capeadores v malhechores; o los caminos solifarios que debian atravesar
tanto los viajeros como las codiciadas mercancias que se dirigian o que venfan de Espafia,
entre las mas importantes los metales preciosos extraidos de las numerosas minas
americanas, y que despertaban la ambicién de los delincuentes. Esta fue la razon
principal de la integracion de un tribunal con caracteristicas tan especiales como las que
tenia la Acordada. Antes de la seguridad de los habitantes de las indias, al rey le
interesaba la seguridad del patrimonio real que s¢ itrasladaba a Euwropa, y era
constantemente asaltado por cuadrillas de bandoleros. A su vez, la mercancia que arribaba
a la Nueva Espafia, habiendo envestido ya a los piratas en el mar, no se encontraba afin

del todo segura; camino a la ciudad debia enfrentar el grave peligro de los salteadores de

! Por 1810, se cuentan, existian ya en ia todavia Nueva Espafia, dos mil quinientos coches. Ver Torres Quintero,
Gregorio, *“México hacia el fin del virreinato fiol”, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, coleccion

“cien de México™, impreso en México, 1990, p. 140.
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caminos. La situacién no era sencifla pero habia de tener una solucién pronta para evitar
mayor decremento en la hacienda real. La santa hermandad aplicada en Europa, y que
combatia a los bandoleros sirviendo como guardia de caminos, fue Ia institucién espafiola
que se adecué a la necesidad americana. Como veremos, sin embargo, {a figura no tuvo el
mismo exitoso efecto en la Nueva Fspafia, como lo habia tenido en Ias provincias
espaiolas europeas, faltdé empuje para hacerla vivir y quedé olvidada, sometida a la sala

del crimen y siendo de muy pocz utilidad.

Fue entonces un acuerdo entre la Audiencia y el Virrey, el que dio vida a nuestra
institucién en estudio, ¥ que se conocié desde sus primeros tiempos como la Acordada, en
virtud del acuerdo en el que tuvo origen. La Acordada no era una institucion
caprichosamente formada, las facultades que ejerci6 eran las justas que una institucion de
su naturaleza y, especialmente para los fines que habia sido creada, necesitaba. Su
eficacia en el control de la delincuencia en despoblado, pronto cobro fama y la gente més
prestigiosa de 1a ciudad pidi6 que ésta fuese vigilada también por el innovador tribunal, al
que el orden le importaba més que la justicia, y por ello despertaba temor entre los
delincuentes y confianza entre los habitantes honrados. El proceso sumarisimo que segnia
con su fundador, Miguel Veldzquez Lorea, de ejecutar sentencias de muerte en el
momento de la captura de un delincuente en flagrancia; la total independencia de sus actos
en relacién a cualquier autoridad, incluyendo a la sala del crimen de la Audiencia, y

exceptuando, por obvias razones, solo al virrey; la exencién de la revision de sus céarceles



por la Audiencia y del sometimicnto de su titular a juicio de residencia, fueron algunas de
las atribuciones que le ganaron a la Acordada la fama de implacable y ajusticiadora, de
vigia suprema de! orden virreinal, pero también la envidia de las otras autoridades, que se
reflejaba claramente en los constantes ataques de que fue objeto, a lo fargo de toda su
existencia, y que si bien en un principio hicieron poco dafio a la institucion, lentamente la
fueron debilitando, hasta que aunado con otras circunstancias, esta presién al fin logrd

hacer flaquear al miximo al tribunal.

Casi cien afios tavo de vida la Acordada, lo que nos afirma que no fue un
organismo pasajero y nos confirma la eficacia y la gran confianza que el rey en primera
instancia, y los virreyes después, sintieron en ella. El hecho de que en las instrucciones
que los virreyes dejaban a sus sucesores dedicaran apartados a la proteccidn y cuidado del
tribunal considerandolo realmente como la base para somefer a delincuentes y asegurar el
bienestar social, nos muestra la importancia que adquirié la Acordada casi como suplente

de la sala del crimen de la Audiencia.

Alo .largo del trabajo, se irdn desenredando los diversos aspectos que nos muestran
& la Acordada, tal cual fue, desde sus origenes, con los luchadores natos por la justicia y
¢l orden, como fueron los Lorea, hasta el principio de su decadencia con el esforzado juez
Santa Maria. Sin duda la instifucién sorprendié a la sociedad movohispana avida de

seguridad sobre todo en sus primeros tiempos; pero la misma evolucidn social transformé



esta sorpresa en inconformidad, que de manera muy cauta se ird manifestando, hasta ser
uno de los motivos del fin de la institucién. No era ya un organismo que se adaptara al
sistema juridico que los primeros mexicanos independientes querian para ia patria, sus

mecanismos pasaron de ser eficaces ¢ insuperables a ser barbaros e ilegales.

Cabe aqui, y antes de entrar de lleno al recorrido por la vida y organizacién de la
Acordada, hacer ciertas reflexiones, que considero pertinentes, en relacién con la
conexion que hay entre el sistema juridico penal actual y el del siglo X VIII, aclaraciones
que guiardn al lector para no entrar con una mente prejuiciosa a este estudio de una figura
tan controvertida como lo es fa Acordada, sino con la idea previa de ir matizando a fravés
de la imaginacién y el conocimiento, el esquema en el que se desarrolla la institucion,
siempre tomando en cuenta la variedad de aspectos pertenecientes a una dificil sociedad
novohispana, a casi doscientos afios de distancia. Al hacer juicios sobre Iz legalidad o
ilegalidad de los actos de autoridad que ejecutaba el Tribunal de la Acordada, la mayoria
de las veces arbitrarios, y més en sus primeras épocas, no debemos basamos en nuestro
derecho mexicano actual; ésto serfa incoherente al proceso de evolucidn de la sociedad
mexicana, porque nuestra concepcion del derecho ha cambiado desde el siglo X VI hasta
hoy, los albores del XX Esta figura choca de un modo claro con nuestro esquema de
derecho, que concede en materia penal una serie de garantias individuaies que someten a
estricta legalidad los actos de las autoridades que intervienen en un asunto penal, desde la

averiguacion previa hasta la dltima parte del proceso. Cabe también aclarar, aunque en



cierto modo resulta obvio, que el proceso sumario del que hablamos actualmente, y que se
hace en beneficio del procesado, no esta relacionado de ningin modo, excepto cléro en el
sentido nominal del vocablo, al sumarisimo al que nos referimos cuando hablamos de la
Acordada, que era en beneficio del orden, no de la justicia y mucho menos del reo. Son
concepciones distintas de la vida, de la sociedad y del derecho. El momento histérico
social es diferente y es absurdo juzgar desde nuestro tiempo normas de derecho que
imperaron con eficacia en tiempos coloniales. Es decir, hacer una analogia entre
instituciones como la Acordada y nuestra actual policia federal de caminos por ejemplo,
seria totalmente desatinado e inatil, ya que, insistentemente repito, debemos de tomar en

cuenta la gran diferencia de perfodos histdricos.

Con estas advertencias elementales al lector, puedo entonces, con mas seguridad,
presentar €] trabajo realizado, con la certeza de que la Acordada, como institucion
histérico-juridica sistematicamente contraria a nuestro sistema de derecho actual, serd
comprendida en base a la realidad social en la que se desarroilé y no en la que mos
desarrollamos. Entremos pues, a descubrir qué fue el Real y Suprcmo- Tribunal de la

Acordada en la Nueva Espaiia.



CAPITULO 1

Antecedentes.

Situacién social y econémica durante el Perfodo Colonial,

Los criterios que definieron la estratificacién social en la Nueva Espafia a 1o largo
de los siglos coloniales fueron esencialmente: el juridico-teoldgico, que en base a normas
de derecho v religiosas, estableca las diferencias habidas enfre uno y otro niicleo social;
el racial, en los afios inmediatos de la conquista imposible de ocultar, pero en la medida
en que las razas s¢ mezclaban cada vez mas dificil de diferenciar; y el econdémico, que
funcionaba en relacién directa con los otros dos criterios.

Debemos tomar en cuenta, gue el grupo racial que ya estaba en estas tierras, el que
llegé de Europa y las castas que se formaron en América, con todas y cada una de sus
marcadas diferencias, para principios del siglo XVIII tenfan una cosa muy importante en
comin: su origen americano. En Europa se formaban teorfas, absurdas hoy, pero que en
ese momento histérico-social, funcionaban para la Corona y para la sociedad peninsnlar,
en las que se establecia que los habitantes del virreinato, y mds los nacidos directamente
en él, tenian una propension natural al desorden y a la violacién de Ia ley, los indigenas
por su considerado trunco desarrollo, y los criollos porque habian nacido en una tierra ann

no madura que los habia influido innatamente en su caracter y en su formacion. Con esta



araigada mentalidad, y realmente creida teoria sobre la poca evolucién de la tierra
americana, las autoridades espafiolas sabian lo dificil que era mantener la paz en-el reino
colonial e intufan que la estructura institucional en el aspecto judicial era ineficaz. En
Hispanoamérica la conexién entre clases y crimen s¢ convirtié en una medida formal para
1a aplicacion de justicia, e inclusive, y gracias a toda esta marafia de teorias sociales y
politicas sobre la poblacién americana, habia en las razas y castas de inferior jerarquia,
una sugestién que hacia, que ellas mismas se considerasen subnormales, tendiendo a
justificar sus propios deseos y necesidades de delinguir.

Claramente la Corona reconocia la existencia de clases e inclusive, en un intento
fallido por preservar la pureza de raza, legislé Ios matrimonios desiguales, poniendo una
serie de trabas para su celebracién. La Corona, no obstante, no podia limitar 1o que se
daba naturalmente, y Ja medida impuesta oper6 algin tiempo para les matrimonios; sin
embargo, la concepcion de bebes no requeria, ni requiere, ninguna aprobacién legal, por
lo que la medida fue del todo ineficaz, en el sentido de controlar la natalidad de castas.

Para el siglo XVIII, la simple divisién social y racial a que se atuvieron las clases
predominantes econémica y socialmente durante el primer siglo de conquista, sé habia
extinguido; la dindmica social habfa amasado fa combinacién de todas las razas, y dejo de
representar el factor principal para la divisidn social, aunque nunca perdié del todo su
importancia: espafioles, criollos, mestizos, mulatos, castas e indios podian pertenecer a las
clases bajas, ¢ inclusive, aunque en un caso mucho mds dificil, como es obvio, un

individuo de ascendencia mixta podia ingresar a la alta sociedad; sin embargo, los
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europeos aln seguian ocupando los principales cargos piblicos en el gobiemnoc y
correspondiendo a la mas privilegiada de las clases. La diferencia radical que se podia
observar los primeros afios de la colonia entre las razas, se agotd. La tendencia de las
generaciones pertenecientes a castas, era el hacerse pasar por ofra raza o casta seglin la
apariencia fisica de cada persona y asf atenerse al trato que mas le beneficiase, un ejemplo
referido por Mémer, citado por Colin MacLachlan, en su libro Race Mixtures® es el de
tos indios a quicnes se les cobraba un impuesto especial, situacién que los estimulaba a
hacerse pasar por mestizos, quienes estaban exentos de él. Es asi, como la raza dejé de ser
el elemento determinante para juzgar a un individuo, siendo el de Ia ocupacion, el factor
que se le auné en importancia: el ser artesano, cochero, camnicero, arriero, agricultor,
jornalero, comerciante, tendero, escribano, etc., daba una pauta interesante para formar el
prejuicio de quien tuviese que ser sometido a un procedimiento criminal.

En el aspecto social, resulta importante exponer algunos breves puntos relativos al
repartimiento y cantidad de la poblacién en la Nueva Espafia. Alejandro de Humboldt nos
comenta en su “Ensayo Politico sobre el Reino de la Nueva Espafia”, que, casi como en la
actuatidad, las actividades més importantes de gobiemo se concentraban en ¢l centro, es
decir, en Ia antigua capital mexica, dejando en consecuencia poco habitadas las zonas
costeras, que representaban a las mas fértiles, para residir en la ciudad principal

Tenochtitlan, ahora llamada Nueva Espafia. Esta preferencia se remonta a muchos afios

? Magnus Mémur, Race Mixtures in the History of Latin America, Boston, 1967, p.59, citado por M.

MacEachlan, Colin La justicia criminal del sislo XVII en Mexico, editado por la Secretaria de

Educacién Publica, impreso en México, 1976, p. 69.
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antes de la conquista, sin embargo, con el establecimiento de los espafioles en
Tenochtitlan se acentiio, no solo porque el dominar la capital azteca representaba un
simbolo esencial de fuerza y de triunfo, sino porgue el clima asemejaba en cierta forma al
de Espaiia, en contraste con las zonas calurosas de la costa, y por ello se podian sembrar y
ctiar con relativa mayor facilidad alimentos y animales, propios de la peninsula ibérica.
En cuanto a la cantidad de habitantes de la antigua capital mexica, Humboldt nos refiere
que el primer intento de censo se realizo por el segundo conde de Revillagigedo en 1792,
pero estuvo incompleto por la dificultad que implicaba realizarlo. Sin embargo, solo un
afio después, se terminé, dando un nmimero aproximado de 4,483,529 habitantes, que sc
estiman en 5,200,000, por la cantidad de vagabundos ociosos y la gente que se ocultaba
por miedo al pago de impuestos, persecuciones judiciales, perjuicio racial, y otros
motivos.® A pesar de ser una cifra oficial, el resultado de estos censos es muy relativo en
virtud de una serie de circunstancias y factores que hacian este trabajo de dificil
realizacién, como las ya mencionadas acerca de los impuestos, prejuicios, temor a ser
localizado, etc. y ademas otras muy especiales de la época, pero de gran trascendencia
numérica, como fueron las epidemias, los trabajos forzados, la constante llegada de
buques espafioles, la vagancia, el desempleo, eic. Cabe observar, que este cemso se
realizd casi en el #timo periodo de existencia de la Acordada, cuando la institucién
luchaba por conservar los privilegios que poco 2 poco perdia, es decir, en el momento de

Ia formacién de nuestra institucién en estudio, en 1719, la poblacion seguramente era

¥ Humboldt, Alejandro de Ensayo Politice del Reino de la Nugva Espafia, Tomo [ p. 122, 123, Edicion
facsimilar, Paris, 1822, Instituto Cultural Helénico, Miguel Angel Porriia, impreso en México, 1985,
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menor y relativamente més ficil de controlar, con escasos caminos que vigilar, en cambio,
ya para finales del siglo XVII1, con una poblacién mayor, practicamente homogeneizada,
més dificil de manejar, y con el cada vez mayor adelanto en la construccion de caminos,
fa Acordada perdia vigencia. No estd de mds, sin embargo, mencionar los resultados de
este censo, como 1o hemos hecho, para darnos una idea no muy precisa, pero tampoco
vaga de lo que era la poblaci6n en este periodo virreinal.

El aspecto econémico versaba alrededor de una politica de monopolio comercial en
la que solo se les permitia a Ias colonias tener comercio con Espafia, representando la
principal fuente de materia prima, con un nulo desarrollo industrial. Esta politica, rigid la
mayor parte de la colonia, desde 1519, hasta 1777, cuando por presiones politicas, Espafia
tuvo que abrir el comercio de sus colonias 2 un nivel infernacional. Para que toda esta
estructura econdmica funcionara de manera lo mas favorable a Espaiia, los salarios por
mano de obra eran miseros, por lo que a pesar del auge econdmico y comercial de Espafia,
Jas condiciones de la mayoria de 1a poblacion americana integrada por indigenas y castas,
era deplorable. La situacién de hambre pronto fue inevitable y dio origen a innumerables

motines, a lo largo de todo el periodo colonial.

1.1.- Indigenas.

Para poder imaginamos la situacién de este grupo social en aquélla época, debemos

intentar, aunque sea de manera somera, por no representar ¢l objeto de estudio de nuestra
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investigacion, conocer cOmo eran, ¢ ¢omo los obligaron a ser, y esto implica desde una
breve descripcién de su atuendo, el cual iba directamente relacionade con su condicion
étnica y social, hasta sus limitaciones y “privilegios” juridicos. Las mujeres indias, con
sus huipiles y refajos cargaban a sus nifios a la espalda con sus rebozos; el indio, entre
tanto, ltevd siempre los pantalones y camisas de manta que le impusieron los frailes desde
el siglo XVI *. No solo fue impuesto al indio por los religiosos el modo de vestir, su modo
de ser debia de estar también acorde al esquema de una moral europea, que el indigena,
inmediato a la conquista, no alcanzé a comprender del todo, pero que tuvo que ir
integrando a su modo de vida, en la medida en que sus propios hijos eran educados en €1
Se les exhortaba duramente para praciicar las virtudes cristianas, principalmente la
abnegacién y la humildad, pero era muy dificil que el indio comprendiese estas virtudes
que el espafiol comun sélo ponia en prictica para someterlo y no como realmente un
modo de vida.

Desde principios del siglo X VL, los misioneros y la colonia espafiola, con unt afan
proteccionista hacia el indigena para salvaguardarlo del “mal ejemplo” que Ie pudiera dar
Ia raza blanca, ast como de protegerlo de sus arbitrariedades, pusieron en practica una
politica indiana de un corte absolutamente racial y segregacionista al crear dos repiiblicas
auténomas e independientes entre si, una para los indios y otra para los espafioles, sujetas

a distintas leyes, tribunales y autoridades tanto religiosas como civiles, asi como

* Rubial Garcia, Antonio. Articulo.- “La sociedad novohispana de la ciudad de México™, en La muy noble
y leal ciudad de México (compilacion), Editado por el D.D.F., Universidad Iberoamericana y Consejo

Nacional para la Cultura y las Artes, Impreso en México, 1994, pp. 67, 68.
14



delimitadas con precisién en la geografia de Ia ciudad colonial, en donde los solares del
centro fueron para los espafioles, mientras que los cinco barrios periféricos, fueron
destinados a los indigenas. No obstante, el paso del tiempo, fue haciendo irreal esta
separacion, el advenimiento de los esclavos negros provocd otro tipo de situacion social y
la mezcla inevitable de razas influyé para que la frontera entre esas dos repiblicas,
absurdas ya por la situacién social cambiante de la época, se diluyera en la convivencia
de ambos grupos. Desaparecié si, esta frontera legal que habia dejado de pertenecer a la
realidad, pero el prejuicio racial, que por tantos afios se acumul6, no dej6 de existir y el
color de la piel continué fungiendo como uno de los principales indicadores de la
situacién social individual.

Los indios se encontraban en la base de la pirAmide étnica; sus comunidades,
sujetas durante el siglo XVI, no tanto a los forzados trabajos, a los que estaban
acostumbrados por la igual de dura explotacién del cacique prehispanico, sino al
alcoholismo, que fue un escape a la fuertisima colisién cultural, y a las epidemias que las
diezmaron brutalmente. La nobleza indigena, por mientras, sufrid los embates
disgregadores de las haciendas que absorbieron sus tierras, tomando primero las
comunales. En caso analogo a la situacién de migracion actual, masas de emigrantes de
distintas regiones del reino colonial como mixtecos, huastecos, otomies, mazahuas, entre
otros, llegaban a la ciudad de México en biisqueda de mejores condiciones de vida, que

desafortunadamente no encontraban.
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Juridicamente, fos indios poseian una situacién “privilegiada”, estaban exentos del
pago de diezmos y de alcabalas, fuera de la jurisdiccion del Tribunal del Santo Oficio, y
bajo la tutela de un tribunal especial en la Audiencia, la ley convirtié al indio en un menor
legal con derecho a una proteccién especial de la corona. En teoria, su situacién resultaba
agraciada, sin embargo la practica era distinta y la realidad social del indigena se alejaba
de lo que lo que la corona pretendia: las leyes paternalistas fes prohibian usar armas,
andar a caballo, vestirse a Ia usanza espafiola y con todo ello se remarcaba su situacion de
miseria y de explotacion®. Se agregaba a ésto, la calificacion de “gente con poca razén”
que se le dio, y que justificaba la explotacién inmisericorde a la que fueron sometidos por
los espafioles, como siervos del encomendero; los duros trabajos que debian afrontar en
las minas; la esforzada produccion de tributos, tanto para su mismo cacique indigena,
como para la Corona; el despojo de sus tierras; los abusos de los que sus mujeres sufrian;
¢l exceso en los repartimientos; ¢l malirato a sus congregaciones; los excesos por parte de
todo tipo de autoridades e inclusive de espafioles comunes, que aprovechando su aspecto
europeo, los conminaban para prestarles servicios de foda indole, etc. “Pasado el
entusiasmo que despertd por el indio el humanismo del siglo XVI; extinguido el gran
movimiento llevado a término per fos misioneros de la primera hornada, el indio qued6
sumido en la ignorancia y en la miseria, trabajando en el campo, construyendo en la villa

o en el pueblo y sometido a una tutela que mat6 en él toda iniciativa™®

* Rubial Garcia, Antonio op. cit., pag. 68-70
¢ Jiménez Rueda, Julio, Historia de Iz Cultura en México: “El virreinato™, Meéxico, Editorial Cultura,
segunda edicion, 1950, p. 33
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La relacién entre crimen e indigena representaba una sencilla explicacién: era de
esperarse, por lo que las penas se procuraban aplicar con el menor rigor por tratarse de un
menor inconsciente.

A pesar del esfuerzo de salvaguardar sigilosamente su cultura, el indigena perdié
lentamente sus valores morales y culturales, la confusién creada por la situacion los hacia
ignorar la diferencia entre las normas espafiolas y las que les pertenecian, ¢ incapaces de
determinar su lugar en la sociedad colonial, reaccionaban con resignacion entremezclada
con explosiones de violencia. El problema de la bebida pudo también haber sido upa
respuesta a la desorientacién social. “En la conducta social, ei colonialismo espafiol,
ofrecié estimulos no premeditados, pero significativos para el vagabundeo y el
alcoholismo. Desde los primeros afios, los indigenas de la colonia se inclinaron a cambiar
de residencia, a abandonar sus hogares y familia y a vagar de un lugar a otro... después de
la conquista la poblacion indigena se dio ripidamente a la bebida™. !

La Acordada, sin embargo, proceso a muy pocos indigenas, en virtud de la
jurisdiccién especial gue de cllos gozaba la Audiencia, y que la hacia finica autoridad
competente en los casos que involucraban indios. Ademés, el salteamiento de caminos y

el bandolerismo, fue mucho mas acentuado en ofras razas o castas, que actuaban con total

irreverencia ante las auteridades espafiolas.

7 Gibson, Charles “Leos aztecas bajo el dominio espafiol, 1519-1816"". Editortal, siglo XXI, décimo primera

edicion en espaiiol. 1991, p.150.
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1.2.- Blancos.

Esta extrafia raza para la América de aquel entonces, vestia a la usanza de la
peninsula, queriendo imprimirle realidad a esa metifora de la “Nueva Espafia” que ellos
habitaban, llevaban ricas casacas y sombreros vy portaban espadas més por adorno que por
proteccion; sus damas con amplios y estorbosos vestidos, paseaban siempre en carruajes,
o en lujosos palanquines cargados por esclavos enjoyados.® La sitwacion que vivian los
peninsulares, era del todo privilegiada, tanto para ocupar los principales cargos piblicos,
como para obtenerlos en otras instituciones, como en la iglesia, la magistratura y el
ejército; eran los duefics de los mas importantes centros de produccién, comercio y
haciendas.

Los criollos, vivian una situacion especial y confusa. No estaban exentos de todas
las cosas difamantes que se decian en Espaiia de América, a pesar de su conexion
sanguinea pura con la peninsula; su personalidad habia sido creada en la colonia por lo
que se tenia por distinta a la del espafiol nacido en Espaiia. Padecia defectos que, segin la
creencia europea, eran transmitidos casi por naturaleza al haber nacido en tierra de “corta
evolucion”. Eran estos defectos, por ejemplo, la impulsividad, el orgullo exacerbado, la
falta de responsabilidad y el débil sentido de la moralidad.’ Un vago nacido en Espaiia,
existiendo en América se consideraba moralmente superior a un criollo letrado, siendo

esta situacién claramente ejemplificativa, de los prejuicios que Europa tenia contra la

* Rubial Garcia, Antonio, op. cit., p. 67

® MacLachlan, Colin, op.cit.,, p. 66
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tierra americana, sus indias. Los criollos, entre tanto y aqui en América, percibian,
aungue de modo muy sutil, esta discriminacién que de ellos se hacia, provocando esa leve
confrontacién entre peninsulares y criollos que por la acumulacion en el transcurso del
tiempo, vendria a desembocar en la independencia de Ia nacién.

Para el gobiemo, sin embargo, no era conveniente e inclusive era peligroso,
expresar tal prejuicio en contra del criollo, porque desempafiaba un importante papel en la
economia, en el estrato medio € inferior del gobierno colonial y como enlace culiural, por
lo que sus limitaciones y rechazo eran muy sutiles y se hacian mas ain, cuando se dejaba
ver con claridad y sin ningin menoscabo la aversién hacia otras clases sociales como las
castas y los indios. Entre los criollos, no todos vivian en igualdad de circunstancias, los
nacidos de padres peninsulares, o primogénitos, gozaban de mds privilegios que los
restantes, que se debian conformar con que se les permitiera llevar a cabo estudios
eclesiasticos, legales o médicos. “No puede decirse que la clase espafiola, comprendiendo
en esta expresion tanto a fos nacidos en Espafia como en América, fuese 1a clase ilnstrada;
pero si que Ia ilusiracién que habia en el pais, estaba exclusivamente en ella.”'

La situacién econémica de la Nueva Espafia, giraba en torno a un esquema de
produccién manejado por los blancos, pero eficiente por Ja mano de obra que prestaban
las otras razas. Las mercedes reales, fueron entregadas a europeos, quicnes debian
organizar sus latifundios para implementar una forma de agricultura vy ganaderia a la

espafiola. Entre tanto, las minas eran explotadas, siendo igual de explotada a su vez la

1 Alaman, Lucas, Historia de México, 5 V. Editorial Jus, Impreso en México, 1942, Tomo 1, p 17.
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mano de obra, primordialmente indigena y de castas, y los metales obtenidos exportados
en su fotalidad a Espafia. En materia industrial, la Nueva Espafia tuvo muy poco
desarrollo, en virtud de que la politica econémica que llevaba Espafia con sus colonias era
de explotacion de recursos para ser manufacturados en Europa.

Aunque durante toda la colonia, los espaiioles peninsulares fueron privilegiados en
todos sentidos, al principio de este periodo, por obvias razones, esta situacién era atn mas
acentuada, sin embargoe, con el paso del tiempo, las constantes embarcaciones
provenientes de Europa que traian a toda clase de gente que se escabuia de la revisién
estricta de la Casa de Contratacién de Sevilla a los barcos que zarpaban con rumbo al
Nuevo Mundo, formaron otra capa social del espafiol, ya no como terrateniente adinerado,
sino también como propenso a delinquir. Afin personas honorables, gue venian con ilusién
de encontrar un modo de vivir, tierras y fortuna, a veces no tenian la suerte que esperaban,
Ameérica no era tan de oro como pensaban, y no encontraban ocupacién, o simplemente
aventureros que venian a las indias en busca de emociones y que al final quedaban
vagando, desempleados, e inclusive a veces mantenidos por indios, quienes lo respetaban
por sus rasgos espafioles, de los que sacaban provecho. No pasa como intrascendente el
dato, de que la aplastante mayoria de los prisioneros que habria de juzgar la Acordada,
fueron espaiicles viciosos, que actuaban delictivamente, con mucha confianza en ellos

mismos, y sin temor alguno de las autoridades.
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1.3.- Negros y Castas.

En apariencia, fos esclavos africanos y asidticos, se encontraban en peor situacion
que los indios por la calidad de mercancia con la que Hegaron a América. Eran reputados
infames de hecho y de derecho y fueron sometidos a una esclavitud, regida por leyes muy
estrictas e inhumanas. A pesar de ello, resulta ficii deducir que su trato en la realidad era
privilegiado a comparacion del sometimiento indigena, por que se trataba de una
mercancia que habia costado a su duefio una buena cantidad de dinero, por ¢l alio costo
que representaba adquirir un buen esclavo, por lo que requerian mayor cuidado y atencion
que un natural americano que habia de ser explotado para desquitar de algin modo su
manutencién, los indigenas se encontraban al alcance de la mane y el negro no. Como
capataces, artesanos o trabajadores domésticos, los esclavos disfrutaban de libertades e
incluso del derecho de quejarse a las autoridades por malos tratos. Podian obtener su
libertad al comprarla por medio del ahorro o gracias al festamento de un amo dadivoso
que se la otorgaba, y aunque era dificil por el color de su piel asimilarse al resto de la
poblacién, era mejor que atenerse a las ordenes de un patrén racista y explotador.

A partir de ia segunda mitad del siglo X VI, a raiz de la guerra con Portugal, ¢l
trafico de africanos se redujo notoriamente, a su disminucién, influyé también el
mestizaje. Desde el siglo X VI, la falta de mujeres blancas y ia escasez de esclavas negras
propicio un continuo contacto sexual entre espafioles y mujeres indigenas. El término de

“mestizo” fue utilizado despectivamente para nombrar a los hijos ilegitimos de espafiol €
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indigena y equivalia a la palabra “bastardo”. Esta combinacién inevitable de razas
comenzd a formar nuevas castas denigradas y que requerfan de limitaciones en cuanto a
su actuar social y politico, asi, hubo una serie de prohibiciones hacia afromestizos e
indiomestizos

Las autoridades judiciales, no otorgaban a las razas mixtas del virreinato la
posicion de “menores”, como lo hacian con los indios y aunque su participacion en
crimenes de todo tipo se comsideraba normal & inclusive se consideraban
premeditadamente come criminales de hecho o en potencia, la ley se aplicaba con
severidad y crueldad, entre otros motivos, como advertencia hacia otros de su misma
clase. Integraban la plebe de las ciudades y su situacion social era equivalente 2 la de los
indios y negros, no obstante, moral y psicolégicamente era mds duro pertenecer a una
casta, por la confusion que se les presentaba al voltear hacia su origen, la raza distinta de
sus padres que no los hacia pertenecer totalmente ni a una ni a ofra, por lo que buscaron
continuamente ser aceptados por la que tenia més privilegios.

Como ejemplo burdo podemos referir inclusive, su atuendo, que resaltaba de entre
las ofras razas: “mestizas y mulatas, al no sentir sujecién a las normas que dictaba la moda
ibérica, vestian con vivos colores, faldas de vuelo y corpifios con atrevidos escotes, que
las hacian las mujeres mas sensuales y atractivas de la colonia. Sus hombres, entre tanto,

buscando imitar a los espaiioles usaban ropa parecida a los de éstos™!,

" pubial Garcia, Antonio, op. cit., p. 68-70.
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Sin lugar a dudas, la casta més importante que surgi¢ de toda esta mezcla de razas,
fue aquel producte nacido de espafiol e indigena, la mestiza. El mestizo gozaba de
premrogativas que no s¢ le daban al indio, pero su constante accion en las altas esferas
sociales, lo hacia sentirse ain mas inferior, al percibir méas de cerca los prejuicios y la
impotencia para llegar a ser un personaje importante en la vida piiblica o simplemente
tener una condicion econdmica estable. Ambiciond siempre identificarse, y que se le
identificara, desde su ascendencia europea, despreciando su linaje indigena. Dependia de
los auxilios que le brindaba un padre benevolente, si es que siquiera lo reconocia como
suyo. El famoso mestizo peruano, Gomez Sudrez de Figueroa, mejor conocido como
Garcilazo de la Vega, “El Inca”, nos expresa como si a una persona se fe dice “th eres un
mestizo” , o “él es un mestizo”, es considerado un insulto y nos hace alusion también al
término de “montaiiés”, utilizado para aligerar Ia palabra oprobiosa que representaba la de
mestizo: “A los hijos de espafiol y de india o de indio y espafiola, nos llaman mestizos,
por decir que somos mezclados de ambas naciones; fue impuesto por los primeros
espafioles que tuvieron hijos en Indias, y por ser nombre impuesto por nuestros padres y
por su significacién me lo flamo yo a boca [lena, y me honro con ¢l. Aunque en Indias si a
alguno de ellos le dicen “sois mestizo™ o “es un mestizo”, lo toman por menosprecio. De
donde nacié que hayan abrasado con grandisimo gusto el nombre “montafiés” que, entre
otras afrentas y menosprecios que de ellos hizo un poderoso, les impuso en lugar del

nombre mestizo”.'2  Para el investigador Julio Jiménez Rueda, en su “Historia de la

12 nca, Garcilazo de la Vega "Comentarios Reales de los Incas™ Editada por la Biblioteca Ayacucho, impresa en
Venezuela tomo I p.266.
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cultura en México. El Vimreinato”, el mestizo era “el obrero especializado de la ciudad y
el campo y tuvo que dedicarse 2 los menesteres propios de la pequefia industria”"®
Esta confusion existencial no fue indiferente a su formacion, y muchos de ellos,

incapaces de afrontarla, pasaban a formar parte de las filas de criminales que acechaban a

la Nueva Espaiia.

 Fiménez Rueda, Julio, op. cit, p. 33
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CAPITULO 1T

Aspecto Criminal en la época colonial.

2.1.- Creciente indice delictivo en las colonias espaiiolas.

La separacién entre antoridades espafiolas e indigenas recién hecha la conquista, se
debié primordialmente al deseo de la Corona de brindar fuerza a los caciques naturales
para ganarse su apoyo, y con ello hacer més fécil el control del pueblo conquistado. A su
vez, Espaiia no tenia la pretensién de ser considerada ni por los indigenas ni por el resto
del mundo como una usurpadora. Bn el caso de los indigenas, pretendia que se le viese,
mas bien, como un superior aliade de su nobleza, siempre y cuando la autoridad de los
indios nobles o caciques no estuviera en contradiccion con los fines reales o con la moral
y costumbres de la sociedad espafiola. En un principio se respeto el derecho hereditario de
esta autoridad indigena, sin embargo, a Espafia, que acababa de terminar de unificar con
grandes esfuerzos los feudos hereditarios peninsulares, no le parecia grata la idea de
motivarlos en sus nuevas tierras, por lo que en 1538 una cédula real ordent que el puesto
de gobernador indigena se sometiera a eleccion popular, y poco tiempo después también
los regidores y jueces de municipio, siguiéndoles toda una serie de otros funcionarios

municipales'd. Estas autoridades indigenas tenfan la responsabilidad de encausar la

" Aguirre Beltrdn, Gonzalo, “El gobiemo indigena en Meéxico y el proceso de aculturacién”, América
indigena, XI1, Octubre, 1952, p. 282
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justicia, teniendo siempre como ejemplo ¢l desarrollo judicial espafiol, siendo la
Audiencia, también para ellos, el tribunal de apelacién, por Ie que las condenas mayores
impuestas por oficiales indigenas, debian ser primeramente aprobadas por ella. Por el afio
de 1573, 1a Audiencia estableci6 el Juzgado General de Indios, que fungié gl papel de un
tribunal especial para escuchar este tipo de apelaciones que involucraban personas de raza
indigena, y de este modo, orientarlos y protegerlos de la ley espafiola, gue para los indios,
de la todavia reciente conquista, era realmente compleja’.

Todo este sistema de justicia, no obstanfe su aparente funcionalidad y
conveniencia, solo era posible semiguardarlo inmediatamente terminada la conquista y
mientras se conservara la pureza de razas. La natural dinamica social, pronto se encargd
de hacerlo obsoleto, la constante mezcla de razas: indios, espafioles y negros, amaso una
sociedad variada y cuyos integrantes cambiaban de cultura y de lealtades: de ser espafioles
peninsulares a ser criollos que en su vida visitaron Europa; de ser indios a ser mestizos
por los constantes abusos de los espafioles hacia las indigenas y relaciones sinceras que
también se daban; de ser negros a ser mulatos o cambujos por la mezcla de los indios y
espafioles con los negros, entrando hasta agui s6lo a las mas sencillas mezclas de razas,
las que llegaron a ser mucho mas de las aqui apuntadas. Aunado a ello, fue inevitable la
formacién de un grupo considerable de vagabundos espafioles, los que, a pesar de los

notables esfuerzos hechos por la Casa de Contratacién de Sevilla'® y las restricciones

' Henry Haring, Clarence, “El imperio espafiol en América” , traduccion de Adriana Sandoval, Editoriai
Alianza y Consejo Nacional para la Cultura y tas Artes, México, D.F, 1990, p 56;

' Autoridad encargada de regular los viajes de Espafia a América.
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impuestas por ésta para aprobar el viaje a las nuevas colonias, lograban cruzar el océano
en busca de fortuna. Naturalmente no solo ellos integraban este grupo, también lo hacian
criollos y soldados conquistadores que no tuvieron la suerte y la fama de sus capitanes.
Estos ociosos personajes representaban un peligro para el orden establecido en la ciudad,
en virtud de que, sin ningin oficio ni profesién, ni siquiera podian servir como mano de
obra, ya que estas funciones eran desempefiadas por la prole indigena. Era comin, que
para su subsistencia parasitaria, utilizaran su posicién de individuos blancos para exigir a
los indios bienes y servicios, apoyados por el temor que aiin infundian en la recientemente
conquistada poblacién natural. Esta situacion conllevaba a una corrupcién de las
costumbres de los indigenas, quienes eran maltratados y abusados por estos ingeniosos
desempleados. A ello se sumb la incontrolada migracién de indigenas a la ciudad principal
de la Nueva Espafia, buscando un mejor nivel de vida, encontrandose con un ambiente
corrupto y de carencias que los llevaban a violar la ley.

En las circunstancias referidas, esta actitud de vagancia, pronto dejé de ser
exclusiva de la clase blanca, y a medida en que transcurrian las décadas y la sociedad iba
intermezclandose y cambiando radicalmente, se formaban vagos de todas las razas y
castas: negros huidos de las casas de sus amos, o indigenas, cuya desgracia epidémica al
reducirlos considerablemente, habia conllevado a la escasez en la mano de obra,
creandose una situacién econdémica y social mucho mds tensa que la habida. La vagancia
se convirtid.en un rasgo permanente de la vida colonial del siglo );IVI al XVIII, Antonio

de Robles en su “Diario de sucesos notables” (1665-1703) nos comenta inclusive que a
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finales de 1695 la sala del crimen ordené a todos los vagos encontrar empleo en un mes o
afrontar el destierro en las Filipinas: “Bando.- Miércoles 16 [noviembre], eché bando la
audiencia del crimen para que todos los vagabundos tomen oficio dentro de un mes, pena
de China.”'” No dudamos que esta medida haya intentado ser aplicada y no solamente por
una vez, pero la dificultad y el gasto que representaba detectarlos, capturarlos, juzgarlos, y
al fin desterrarlos la transformaba en una medida de muy ligera aplicacion. Carreri nos
refiere que los vagos representaban una constante amenaza para la propiedad, ya que para
cumplir su objetivo de saquear casas y comercios, llegaban a incendiar las pesadas puertas
de madera. El mismo viajero italiano nos narra en su obra “Las cosas mas considerables
vistas en 1a Nueva Espafia”, como no era raro el delito de hurto, “si se atiende a que
pasando la vida esos hombres en 1a ociosidad y vagancia, para subsistir se dedican a robar
y hacer estafas, y asi, por muy cauto que sea un extranjero, no saldrdi de México sin
perder dinero o ropa, porque saben mentir tan bien que engafian al hombre mas astuto. Se
conforman con andar desnudos y miserables antes que aplicarse a algin oficio o a servir, a
pesar de que tienen ocasion de ganar cuatro veces mas que en Espafia. Si se aprehendiesen
a los vagos, como se hace en muchas partes de Europa, se viviria con seguridad en las
casas” '® y curiosamente nos narra como €l mismo fue victima de un robo: “Tampoco se

libran de su destreza [la de los ladrones] las bolsas de las personas que concurren a las

'” Robles, Antonio de, Diario de sucesos notables {1665-1703), con prolego de Antonio Castro Leal, 3
vals. Editorial Pornia, México 1946, V. I, p. 32.
" Gemelli Carreri, Juan Francisco, Lag cosas mgs considerables vistas en la Nueva Espafia, Ediciones

Xochitl , 1946, Impreso en México, p.126.
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iglesias, y yo fui despojado un dia del espadin que llevaba en la cintura™."

Esta situacién
extrema de inseguridad, desafortunadamente‘ no se limité solo a los centros urbanos, las
Areas rurales qucr servian de escape y escondite de bandidos, representaban an més
peligro al estar lejos de las autoridades citadinas.

El monopolio comercial, implantado por Espafia como politica econdmica
americana, influia grandemente en el indice de delincuencia que aumentaba en la ciudad.
Motivé en gran medida el contrabando, que ademds engendraba ofras conductas
delictivas, en el intento de escaparse de las autoﬁdades; también los asaltos en los
caminos, principalmente en los que comunicaban a los puertos, por la materia priina, en
especial metales preciosos, que se¢ mandaban a Europa y la manufactura que a su vez
Espaiia enviaba 2 América, y que eran una inevitable tentacién para los salteadores en los
caminos o ios piratas en el mar.

Las circunstancias sociales no eran faciles, la escasez de alimentos y la desventura
comenzaron su acecho. Las diferencias, duramente marcadas, entre razas y castas, la
rivalidad y el odio que se originaba entre ellas, la tendencia a la criminalidad,
predominante en la clase baja de la sociedad, la que tenfa menos prerrogativas y era méis
rechazada, aquélla que llevaba en forma inmanente el sello de pertenecer a América, tierra
poco evolucionada, segin las teorias mas modernas europeas, la que de forma natural era
viciosa y con inclinacién innata al crimen: la sociedad marginal de la Nueva Espafia. Los

espafioles encontraban facilmente la relacion entre raza y crimen, pero hacerlo entre

¥ ibidera
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pobreza y crimen, les era muy dificil. Las teorfas reinantes de la época dotaban 2 la
pobreza de virtudes que compensaban sus sufrimientos, el catolicismo imperante veia en
el crimen una insurreccién en contra del modo de vivir impuesto por fa divinidad. Estas
teorias sin embargo, no tuvieron la fuerza necesaria para controlar el estdmago vacio de
la baja sociedad novohispana, las autoridades tuvieron que aceptar [a conexién entre el
hambre y las conductas antisociales “Los actos de desesperacion motivados por la severa
escasez de los alimentos eran vistos bajo distinta luz que los crimenes motivados por
razenes menos obvias. El hambre extremosz aminorabz la seriedad de una ofensa
criminal, aunque no eximiera al ofensor de ser castigado”™.”

No solo el hambre y las bajas condiciones de vida, sin embargo, eran la causa de
los altos indices delictivos, y menos ain, cuando a quien le tocaba juzgar era a la
Acordada. La ambicién desmedida de los desafortunados espafioles que arribaban a
Ameérica con suefios de riqueza y poder, era el factor clave para el salteamiento de
caminos, ademis de que por gjemplo, los indios que cometian algiin delito eran
jurisdiccién plena de la Audiencia. Estos espafioles ademas, respetaban poco a las
auteridades, por la facilidad con que escapaban de ellas, hasta antes del establecimiento
de nuestra institucién en estudio.

Las estadisticas delictivas, con respecto al nivel de criminalidad en la Nueva
Espafia, no representan, por desgracia, una guia de verdadera confiabilidad: el afin de

impresionar a la Corona por las actividades exhaustivas y peligrosas que supuestamente

® MacLachian, Colin, op.cit., p. 81
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emprendia ¢l gobiemo virreinal, la necesidad de justificar la existencia de dependencias *
judiciales o €l deseo de extender y preservar las premrogativas concedidas, dan a los
documentos oficiales un grado considerable de subjetividad. Colin MacLachlan, realiza
una reflexién acerca del niimero de casos procesados por alguna causa criminal tomando
como base, datos contenidos en el Archivo General de la Nacion de la ciudad de México y
en el famoso libro de Alexander, Von Humboldt “Ensayo politico del reino de la Nueva
Espafia™: “Segin declaraciones del virreinato, para 1759 el Tribunal de la Acordada habia
procesado més casos que la sala del crimen, y para la década de 1780 se atribuia el
proceso de cuatro quintas partes de todos los casos criminales del virreinato. Las
estadisticas que mantenia la Acordada, revelan que, entre 1782 y 1789, el namero de
casos que anualmente procesaba era en promedio 2,333. Si uno acepta que la cifra
representa las cuatro quintas partes de todos los casos, entonces el total de ellos serfan
solo 2,916, Comparado con una poblacién que se aproximaba a los 5,800,000, cifra
apuntada por el barén Von Humboldt en 1803, el total de casos procesados no parece
impresionante”.?! Sin embargo, debemos de tomar en cuenta que los casos registrados y
seguidos en proceso, y que son a los que Colin hace referencia, son los que se
consideraban graves, en virtud de la incapacidad de tiempo y personal para atender todos
los pequefios delitos, rebeliones miniisculas o conductas antisociales de poca importancia,
situacién que, junto con los delitos considerados por categorias ;'acialcs, distorsionan los

porcentajes reales de criminalidad.

Ybidem., p. 85, 86.
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2.2.- Ineficacia de la Audiencia de lo criminal.

La justicia en la Nueva Espafia, era atendida por instituciones que ejercian en
forma adjunta autoridad politica y de imparticién de justicia, sin distinguir realmente entre
objetivos politicos y judiciales. Asi, el virrey se convirtié en el magistrado principal del
reino, ¢ inclusive como nos reficre Joaquin Maniau en su Compendio de la historia de la
real hacienda de Nueva Espafia, su sueldo se consideraba como un gasto judicial, no
adrnim}si:ra‘ri\ﬂ.)',2 2 sin embargo, 1a importancia, en e} interés personal de quienes ejercian
estas funciones, administrativo-polificas, superaba en gran medida al interés por la
imparticion de [a justicia: las funciones politicas representaban una relacion mas estrecha
con la corona y de mayor trascendencia curricular que aquéllas judiciales, ejercidas solo
con el animo de solidaridad social.

Con esta brevisima descripeion de la situacion politica-judicial en que se
encontraban los 6rganos de imparticion de justicia coloniales, podemos imaginar que la
justicia ordinaria representada en orden jerarquico por la Sala del Crimen de Ia Audiencia,
Alcaldes Mayores o Cormregidores, y Alcaldes Ordinarios, no eran lo suficientemente

eficaces en materia de control delictivo.

2 Maniau, Joaquin, Compendio de Ia historia de la real hacienda de la Nueva Espaila, Impreso por la

Secretaria de Industria y Comercic, México, 1914, p. 44
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La Audiencia, fue uno de los principales ¢jemplos de Ia confusién de funciones que
explicamos. Jugaba el papel de Suprema Corte de Justicia del Virreinato, y & su vez servia
como Consejo de Estado del Virrey, y por desgracia el éxito politico de la institucién,
contrastd radicalmente con su fracaso judicial. Con la adopcitn del sistema virreinal de
gobierno se dedicé mas atencion al ejercicio de sus funciones judiciales, imposibilitada de
cubrir, sin embargo, la exigencia urgente de justicia que necesitaba el Reino recién
paciﬁcado”. A pesar de ello, no solo la Audiencia adolecia del problema citado, también
lo hacian las otras autoridades encargadas de impartir justicia, como por ejemplo el
corregidor o alcalde mayor, quienes se diferenciaban entre si en la importancia de la
poblacién en que ejercian jurisdiccion, las mas importantes para los Corregidores, quienes
generalmente eran personas letradas, y, poblados de menos importancia, para los Alcaldes
Mayores quienes generalmente tenian también una menor posicidn social. Afin con estas
diferencias, las facultades que poseian como funcionarios, eran iguales, compartiendo
funciones politicas y judiciales.

Los tnicos empleados judiciales exentos de responszbilidades politicas eran los
magistrados municipales, y los jueces ordinarios del Consgjo de 1a Ciudad quienes tenian
como principales funciones las judiciales. No obstante, estos altimos funcionarios no eran

suficientes ni en namero, ni en capacidad, para controlar a la gran capital espafiola en el

B guberanes Femandez, José Luis, Historia del Derecho Mexicano, Editorial Porrila, cuarta edicion 1996,

p. 66,67y 68.
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aspecto de administracién de justicia, sumando a ésto su limitada y estrecha jurisdiccion
territorial, que brindaba a los malhechores un facil escape.”t

La Audiencia principal, estaba dividida en dos salas principales, una de lo ¢ivil, y
otra del crimen, fungia como tribunal de apelacién en conira de las decisiones tomadas
por los magistrados de la corona o municipales, y ademas aprobaba antes de su ejecucion
las condenas més severas impuestas por los magistrados inferiores del virreinato, La sala
del crimen, legalmente ejercia justicia de primera instancia en el 4rea inmediata a su
residencia y a un radio de cinco leguas en torno a la capital, aunque practicamente la
Audiencia de México traspasaba esos limites necesariamente, debido a la situacion social
que habia dejado la reciente conquista. Esta situacion se alarg6 hasta el afio de 1767,
fecha donde el Margués de Croix, virrey, presion6 4 [a corona para que se ordenara a la
Audiencia respetara las limitaciones territoriales prescritas por la ley. Los agentes de ia
sala del crimen, homélogos de los policias actuales, patrullaban las calles aprehendiendo a
los delincuentes v llevandolos ante los alcaldes de crimen de la corte. Existian los
llamados “casos de corte”, que eran representados por delifos que por su trascendencia y
gravedad debian ser procesados por la Audiencia en primera instancia, fuera cual fuere el
lugar en que s¢ hubieren cometido denfro del virreinato, eran por gjemplo: asesinato,
violacidn, incendio, fraicion, actos delictuosos de magistrados inferiores, ofensas contra

viudas y huérfanos, etc.”

* Margadant S., Guillermo F, Introduccién a la Historia del Derecho Mexicano, Editorial Esfinge, Décima
segunda edicion, 1995, Impreso en México. P. 71.

B 1 eddy Phelan, John, The Kingdom of Quito in the Seventeenth Century, Madison, University of
Wisconsin, 1967, p.197
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Uno de los principales motivos de disputa entre autoridades judiciales en ¢l ramo
de Jo criminal, era que en la Capital un delincuente podia ser detenido por cualquiera de
ellas, es decir, por los agentes del corregidor o alcalde mayor, incluyendo los jueces y los
miembros de la policia municipal quienes patrullaban Ia parte de la ¢iudad y poblados que
les correspondian, asi como por los agentes de la Sala del Crimen, como también por un
cuerpo especial de vigilantes Hamado guarda de pito, el cual ademas asistia a los
habitantes en caso de alguna emergencia personal o de incendio. Todo ello provocaba una
incertidumbre, en relacién de quien cra el realmente competente para juzgar a la persona,
situacién que se acrecenté, con el nacimiento de un nuevo organo de tan peculiares
caracteristicas como la Acordada.

La situacion delictiva, crecia incontroladamente en las colonias espafiolas y la sala
del crimen parecia imposibilitada para afrontarla con lo que el grado de desorden y
bandidaje en el virreinato iba en creciente aumento, y cuando se lograba capturar a los
malhechores, existia una cierta impunidad motivada por ciertas circunstancias raciales o
econdmicas, y en general, la corrupcién de las autoridades judiciales que era notoria. Esta
corrupcion, comenzod a representar un serio problema en la eficacia de la imparticion de
justicia, y €l ambiente administrativo, corrupto y tenso, era otro de los factores que
propictaban la delincuencia.

Fueron muchas las medidas destinadas a guardar la paz en €l reino: la regulacion en
materia de portacién de armas, estrictamente limitada para las castas y razas “inferiores” y

permitida en cierta medida para los espaiioles, especialmente los encomenderos para
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protegerse de sublevaciones;?® providencias especiales para evitar la vagancia en el reino,
como expulsar a los espafioles que no siendo casados vagaran por América, “de
preferencia juntarlos a todos y formar con ellos un pueblo de espafioles, uno de mestizos y
otro de indios o los que fueran necesarios, proporciondndoles las tierras apropiadas para
labrarias, sembrar y criar ganado, las semillas indispensables para la siembra y ayuda
pecuniaria para construir sus casas, tomando ¢l dinero de la Real Hacienda en calidad de
préstamo con el compromiso de pagarlo en los plazos que se les fijarin con la
intervencion de los Oficiales Reales”;” otras mis castigando severamente los motines en
las calles y barrios, limitando el nimero de personas de una misma casta o raza, que
pedian reunirse en Jugares cerrados y publicos; el toque de queda, dado desde la Catedral,
todas las noches a partir de las nueve y hasta las diez, y la ronda que debia realizar el
Corregidor o Alcalde Mayor y su equipo, después de terminado el toque de queda, para
recoger armas a los que aun transifasen, alumbrando a su paso las obscuras calles
coloniales y combatiendo la embriaguez, los juegos prohibidos y el contrabando.?®

Las medidas eran muchas y variadas, a veces eficaces y otras de aplicacion
imposible, pero lo cierto fue, que no lograron hacer mucho en el control de la
delincuencia, y menos aiin proporcionar la seguridad que el pueblo necesitaba. El cambio

de la suprema autoridad real, y lo tardado de la comunicaciéon entre Espafia y América,

% Concedido este derecho por Real Cédula de 13 de noviembre de 1535,

Puga, Vasco de, Provisiones, Cédulas e instrucciones para el gobierno de la Nueva Espafia, Madrid,

Ediciones Cultura Hispanica, 1945, Vol. III de la coleccioén de incunables americanos, p. 109.
77 Bazan Alarcon, Alicia, “El Tribunal de la Acordada y Iz delincuencia en la Nueva Espafia”, Tesis que para
obtener el titulo de maestria presents, UN.AM.,, 1964, p. 2.

% Torres Quintero, Gregorio, op.cit., p 145
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también eran circunstancias que ocasionaban una situacién de incertidumbre entre las
autoridades, quienes no sabian si actuaban o no de manera Iegal, por mientras llegaban las
Reales Cédulas, y el cambio de criterio de los reyes variaba, mientras a uno se¢ le hacia
comrecta y de aplicacién eficaz la pena de muerte, por cjemplo, a otro le resultaba
exagerada en algunos casos, y pedia el respeto exacto de la ley.

Las autoridades coloniales, sabian que la sitnacién de hambre en el reino podia
acarrear el integro deterioro del orden, que con tanto trebajo intentaban mantener, y la
necesidad de la hermandad colonial y posteriormente de la Acordada, se hizo mas grande,
el virrey necesitaba el apoyo de una institucién cien por ciento dedicada a la justicia y que
proporcionara una defensa efectiva y confiable en un momento dado de rebelidn, y en las
situaciones de paz sirviera como representante del orden virreinal, las facultades
otorgadas a la Acordada, no fueron una casualidad y mucho menos un exceso de bondad,
sino fueron las caracteristicas que realmente necesitaba una institucién en €sos momentos
de crisis social, para aliviar la tensién de la corona por la seguridad de su principal cindad
americana, }a Nueva Espafia. La incapacidad de Ia sala del crimen por mantener el orden y
1a disciplina en la ciudad estaba demostrada, provocando que la decision de la corona por

mantener fuerte a Ia Acordada, fuera inevitable.
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CAPITULO IIT

EI Real Tribunal de la Acordada.

3.1.- La Santa Hermandad.

Todos los antecedentes vistos, nos muestran cuan urgente era la creacidon de
organismos y la imposicién de medidas que tendieran al control de la delincuencia, y que
dieran seguridad a la lastimada sociedad novohispana. Muchos fueron los intentos, antes
de la Acordada, por establecer medidas, tendientes a mantener un control de la situacién.
La historiadora Alicia Bazén, nos nombra por ¢jemplo, como en 1613, Ia fundacidén de
Lerma, en el camino de Toluca, estaba encaminada & limpiar de ladrones Ia ruta hacia este
importante lugar, y ia de Cordoba en 1618 hecha con la misma finalidad, pero en los
transitados caminos hacia Veracruz. Ambas, se cuentan entre otras fundaciones
estratégicas de ciudades, para establecer una mejor vigilancia de caminos transitados.”
También el Marqués de Galvez, en 1622, intenté tomar medidas en el asunto, organizando
una especie de policia rural, que a pesar de los muchos ajusticiados que ejecutd, no
resulté del todo eficaz; la atencién se requeria principalmente en los despoblados, y sin
que hubiera conflictos jurisdiccionales. En vista de la situacién, el primer intento por traer

a las Hermandades a América, fue hecho por el rey Felipe IV, quien en 1631, funda el

¥ Bazan Alarcon, Alicia, opcit., p. 7, 8.
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oficio y cargo provincial de la Hermandad, a la usanza espafiola “con vara y espada, voz'y
voto y asiento de Alcalde Mayor en el Cabildo Municipal, facultad para nombrar Oficiales

y Cuadrilleros y entender en la ejecucién de la justicia de la Santa Hermandad conforme

a las leyes respectivas”.”

Es asi, como la Santa Hermandad, representa el principal antecedente de la
Acordada, fa que inspir6 en ella su organizaci6n, en vista del trascendente papel que la
hemandad habia jugado fanto en el aspecto de administracion de justicia como en el de la
organizacion y estructura del poder politico espafiol. De este modo, el gobierno peninsular
pretendia que en un momento dado, esta figura aplicada en la Nueva Espafia, ademas de
resolver los problemas de seguridad y aplicacion de la ley, mostrados como el principal
interés de la insﬁtucién, pudiese hacer uniforme y fuerte el poder real en las nuevas
tierras, tal como lo habia hecho la Santa Hermandad en Europa.

La situacién de Espafia, poco antes de los descubrimientos territoriales estaba
representada por el ejercicio de un poder regado entre las cabezas nobles y feudales y
repartido casi en la misma proporcién a la realeza. Esta diseminacién mal organizada del
poder conllevaba a una situacion social insegura, por lo que, por el afio de 1110, surgio la
figura de las hermandades, instituciones organizadas por los municipios como
fraternidades de voluntarios locales cuyo principal objetivo era mantener la ley y el orden
en los caminos que circundaban a los pueblos, combatir el bandolerismo, y en base a su

alianza, protegerse de los abusos por parte de las autoridades de la nobleza aristocrética,

® Reocopilacidn d las leyes de Indias, Ley I, Titulo IV, Libro V.
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las que ni siquiera se encontraban bien definidas. Con ello, ademas de atender el grave
problema de la inseguridad, se le daba fuerza politica a los municipios al fener un grado
considerable de independencia administrativa y politica y sentirse, asi mismo, capaces de
mantener un relativo orden sobre su jurisdiccién en épocas en que el poder de los reyes
era deficiente o nulo y por tanto, incapaz de otorgar las garantias necesarias.

“Golfines”?!, era el nombre que recibian los bandoleros y malhechores en la Edad
Media europea, y que se adaptd también al estilo de salteadores gue inundaron la Nueva
Espaiia. Estos persobajes eran violentos salteadores de caminos, con antecedentes de
hidalguia y que por haber perdido su hacienda o no tener la bastante vivian en los montes
vy asaltaban a los que pasaban por el camino, principalmente por el de Castilla a Cérdoba
y Sevilla, y tan femerarios y valientes que ninguna autoridad habia logrado someter, “para
luchar contra los terribles golfines, habianse crganizado los vecinos honrados de Toledo y
Talavera de la Reyna, fundando la Hermandad Vieja, germen de instituciones de
seguridad...””

Las principales Antiguas Hermandades, fueron: las de Toledo, Talavera y Ciudad
Real, mencionadas por Bernaldo Quiroz en la cita ;Iel parrafo anterior, y cuya finalidad
principal fue la de perseguir a los golfines; la hermandad de Segovia, que comprendia las
villas y cindades de Castilla la Viefa, y de Ledn (incluyendo Madrid), en la época de

Enrigue IV; la Hermandad del Cantébrico, de Castro Urdiales o de Ia Marina, formada en

3 que deriva del alemin “wolf’, que significa lobo, término que metaféricamente atafic a los salteadores de
caminos y robadores de ganado. Ver, Bemnaldo Quiroz, Constancio, El bandolerismo en ita y en México,
Editorial Juridica Mexicana, México, 1959, p. 16, 17.

3? pesclot, Bernardo, Crénicas o conquistas de ultramar, citado por Quiroz, Bernaldo, _op.cit., p. 18
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1296, en la época de Fernando IV, no tanto por motivos judiciales, sino politicos, durante
ia menor edad del Rey; y las Hermandades de las Provincias Vascongadas, conocida
como la Hermandad de las Marismas, al norte de Espaiia, reglamentadas en el siglo XIV,
y que adquirieron tal fuerza y autonomia, que inclusive establecieron una politica
comercial, propia e independiente, hacia el extranjero.”

Los modos judiciales de actuar que utilizaron las Hermandades con respecto a los
bandoleros en los caminos, fueron implacables y crueles, el ajusticiamiento mas comin
era el de dar muerte de sacta, en donde el malhechor era puesto en un palo derecho, en el
campo, que de ningin modo imitara la cruz, y era asacteado hasta morir naturalmente ™

Para 1465, las hermandades integraron una confederacion, cuya junta general,
estaba formada por delegados de diversas hermandades, quienes formularon una serie de
leyes y ordenanzas que pretendian dar el esquema para su regulacién general, “los
municipios, atin quebrantados por la anarquia propia de la época, eran todavia los centros
del patrotismo y ¢l orgullo de la nacién”.** El gobiemo del rey Enrique IV, no les ofrecié
nunca, la suficiente seguridad como para confiar en las autoridades establecidas y, a la
muerte del Rey, en 1474, el reino se encontraba en una situacion totalmente andrquica y
de inseguridad social, donde los “tiranos y robadores”, no tenian obediencia ni sujecion a
ninguna autoridad. Hemnando del Pulgar, Secretario de los Reyes, en su Crobnica de los

Reyes Catélicos, nos narra las circunstancias que se vivian en la época: “En aquellos

» Merriman, Roger B., La formacion del imperio espaiof en ¢l viejo mundo y en el nugvo, Editorial Juveatud,
S.A., 1959, impreso en Espafla, Vol. 1, p. 165.
¥ giete fue e} numero de szetas que el derecho de entonces sefiald para el ajusticiamienta, Ver. Quiroz, Bernaldo,

op.cit,, p. 21.
3 Merriman, Roger B., op.cit., V. 11 p. 84,
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dias, los onbres tiranos y robadores, y otras gentes de malos deseos, avian lugar de
robar y de tiranizar e seflorear, a los pueblos. E ni en civil ni en criminal avia logar de
ser ministrada la justicia, por que syn temor ninguno se facian fuercas, muertes, robos y
ynjurias. En las casas, en las cibdades, en los pueblos, en los caminos, e generalmenie en
todas partes del reyno, ninguno dejaba de comefer cualquier Juerca, ninguno pensaba
tener obediencia ni sojucion, ni de pagar lo que devia al otro. E por esta causa el reyno
estaba lleno de ladrocinios, crimenes y fuercas en todas partes, sin temor de Dios ni de la
Justicia....” ** Con la organizacién de las Hermandades, el poder municipal se robustecia
grandemente, la institucién, se mantenia de la contribucién que debia pagar cada
municipio, obteniéndose el pago ain por la fuerza en caso de resistencia, y sus propias
ordenanzas, resolvian la dificil situacion de los conflictos jurisdiccionales, “tales
ordenanzas representan la constitucién de una poderosa maquinacién administrativa,
judicial, legislativa y militar, un Estado dentro del Estado, o, mds exactamente, el inico
Estado que existia entonces en Castilla™.* Isabel de Castilla no tard6 en reaccionar ante
el peligro, que esta situacién representaba de interferencia con el poder real, y empleando
su muy famosa audacia politica, pronto tomé provecho de esta unidn municipal,
convirtiendo las hermandades en instrumento de coercién del poder mondrquico, al
reconocerlas y autorizarlas. En estas circunstancias y ya bajo la direccién de la
monarquia, Isabel reorganizé las hermandades en beneficio de la corona de tal manera que

no hubiese organismos regionales con ordenanzas particulares diferentes unas de otras,

3 Pylgar, Hemando det, Cronica de los Reves Catélicos, Espasa Calpe, S.A., Madrid, 1943, [ - 230, 231,
3 Memriman B., Roger, op.cit., V. Tl p. 84.
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sino uno solo de caricter macionaf, que aprovechara la experiencia de todos estos
organismos esparcidos y tomara lo mejor de cada una de todas sus ordenanzas. En 1476,
una magna junta de representantes de Hermandades reunidos en Dueiias, convocados por
funcionarios de confianza del Rey, establecian los lincamientos de organizacién de una
sola hermandad nacional. El 27 de abril del mismo affo, en las cortes de Madrigal se
redacté la nueva constitucién que organizaria a la, ahora llamada, “Santa Hermandad” o
“Hermandad Nueva”, en base a lo acordado en Duefias, colocando al frente del Consejo
Supremo a un incondicional de los Reyes Catdlicos: €l obispo Cartagena. El nombre de
Santa Hermandad, se utilizé por primera vez en la junta de San Miguel del Pino, provincia
de Ia Valladolid el 19 de diciembre de 1476

Las leyes que rigieron la Santa Hermandad de los Reyes Catélicos, le concedian
jurisdiccién absoluta sobre cierto tipo de crimenes, como por ejemplo, los robos en
lugares despoblados, o ain en poblados, cuando los malhechores huyeran al campo;
salteamiento de caminos, incendic premeditado, estupro y todos los actos de rebelién en
contra del gobierno central; también le daban plena autoridad para castigar a los que eran
aprehendidos, por lo que no debian entrometerse otros jueces, existiendo un auxilio
reciproco entre las autoridades judiciales respcclivas.” La Reina de Castilla, buscaba
utilizar la hermandad para dar mayor fuerza a su autoridad en todo el imperio e incfusive
intent6 obligar a todas las clases, incluyendo a la nobleza, a confribuir a su sostenimiento,

que no dependia de la Hacienda Real, en virtud de los enormes gastos realizados en la

Bbidem.
® Ibidem., p. 85, 86.
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guerra contra los moros; sin embargo ante la reaccién desfavorable de los nobles hacia
este cargo, tuvo que Tespetar a los que tradicionalmente estaban exentos de cierto tipo de
impuestos.*” La corona, buscaba también abolir el estilo de justicia personal que se habia
empleado tanto tiempo por la aristocracia ibérica, asi, en 1476, los alcaldes de 1a
hermandad, obtuvieron permiso para entrar en las fincas privadas a buscar criminales, al
afio siguiente la encarcelacién por dendas privadas quedé abolida y en 1485 todos los
confinamientos particulares fueron declarados ilegates.*!

Esta serie de medidas en pro de afianzar el poder monérquico, dieron uno de sus
frutos mds importantes con la aprobacién en 1480 de la Ley de Reasuncidn, que
tedricamente transferia una parte del producto total de las contribuciones de la nobleza a
la corona, y aumque sus resultados fueron en realidad simboélicos, sirvié para asentar con
mas firmeza la pretension v decision de la corona de defender sus intereses sobre los de la
aristocracia. La actitud de la corona, sin embargo, no pretendia llegar a ser agobiante, sino
solo demostrativa del poder real, por ello, después de una fuerte presién para que se
aboliera la Santa Hermandad, Isabel cedid, y en 1498, ya con una monarquia
considerablemente integrada, desaparece la junta general de esta institucién. No por ello
desaparecieron las hermandades locales de policia rural, las cuales siguieron existiendo
pero ya sin ese matiz politico tan eficaz que se le dio a su confederacidn, sino mas bien

plenamente afocado, ahora si, a su funcién de vigilancia de los caminos.”> La Santa

** Cabe hacer notar, que ya en Nueva Espaila, y bajo el nombre de fa Acordada, los gastos de fos cuadrilleros y
ageales, debian pagarse de los bienes de los delincuentes, nfiriendo esta institucién también un gasto minimo para
¢l gobierno. ( Ver organizacién y faculiades).

‘! Mactachlan, Colin, op cit., pp.22 y 23.

2 \bidem., pp. 23 y 24.
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Hermandad fundada por los reyes catolicos, se considera antecedente importante de 1a
actual Guarda civil espaiiola, habiendo durado no menos de seis siglos, y siendo abolidas
finalmente por ley de 7 de marzo de 1835, las principales de Toledo, Talavera y Ciudad
Real.®

Un cronista anénimo de la época, en su Crdnica incompleta de los Reyes
Carélicos, (con notas del estudioso Julio Puyol y Alonso) nos expresa el modo en gue el
pueblo realmente vio la creacin, el desarrollo y el declive de las hermandades,
reflejandose lo que aquf expresamos de ellas y también el respeto y admiracion hacia los
Reyes Catélicos por haber utilizado esta figura polémica y fuerte a finales del gobierno de
Enrique 1V, para la organizacién y robustecimiento del poder monérquico :

“Titulo [L1]. De cémo la reyna mando a todas las ¢ibdades y lugares del Reyno
quie se heziesen Hermandades, y de qudnio con ellas posieron en paz y justicia.

Ya, en el tiempo del rey don Entrique, por los grandes robos y males del Reyno,
las ¢ibdades y villas hezieron Hermandades, [y] a su costa tenian mucha gente de cauallo
con que tres afios fouieron muy en paz la mayor parte de Casiilla, y los que en los
campos y lugares robauan eran luego muertos a saeta, de manera que las Hermandades
estauan muy poderosas y temidas; las cuales en sus ayuntamientos ordenauan grandes y
diversay cosas, entremeliendose en toda la justicia del mayor caso al menor, todo el
Reyno pensando mandar y gouernar; y como non tenian rey que mandase, la gouernacion

de los pueblos sin cabeca nunca pudo vn firme proposito sostener, y asi como menores

* Quiroz, Bernaido, op.cit., p. 20.
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sin mayor en breue tiempo grandes cosas pensaron acabar, asi en breues dias su fuerca y
mando perdieron, que en la ¢ibdad de Salamanca se levantaron caualleros y }zidalgos
contra el pueblo, y vnos con oiros con grand enemistad pelearon, y el pueblo fue vengido
y muckas casas dellos guemadas y robadas y quedaron hidalgos y caualleros seftoreantes
sobre los comunes y la ¢ibdad quemada, rebada y destroyda; y el pueblo se guexaua a
Dios, pues que en el rey ninguna esperanca tenian de remedio, el qual si alli quesiera
venir con los muchos pueblos que le ayudaran a dar castigo a hecho tan exorbitante y de
tan grand atreuimiento, podieran quedar sus Reynos en paz y justicia, como las
Hermandades a sus costas los tenian; mds, como ya he escripto, como él no tenia hijo a
quien el Reyno dexar, no solo no se apiadaua de su destruycion y males, mas avia placer
gquando empeorados los veya, de manera gue con el mal remedio y castigo que puso en
Salamanca, las Hermandades de ay adelante en todo el Reyno cayeron y de suyo se
desbarataron. ¥ como avia estado en paz y justicia y fpor] el grand bien que de aguello
al rey y Reyno venia si permanescieran [la reinaj mando que en sus Reyrios tomasen las
Hermandades a hazer y sopo como en Frangia tenian los reyes della antiguamente ¢iertas
milllancas de ordenanca que aguel Reyno pagaua; y a la reyna le paregio cosa razonable
que en cada ¢ibdad y villa destos sus Reynos [se] echase cierta gente de cauallo, segund
cada lugar mejor lo podiese comportar, con que se reparierian en el Reyno de seys
milllangas arriba [y gue] cada ¢ibdad o villa touiese la copia de las que ouiese de tener
pagadas, asé ambres de armas como gineles; y esto asentado y determinado en el consejo

de la reyna y embiado a consultar con el rey por sus mensajeros y carias, fue mandado a

46



fas ¢ibdades y lugares del Reyno que Hermandades feziesen y a cada una la copia de ln
gente que avia de dar pagada, y Burgos, como cabeca de Castilla, omillmente agepto el
tal mandamiento, y por ser lugar de mds tratos y mercaderia agepto el tal mandamiento,
y por ser lugar de mdstratos y mercaderias que ninguno, vio el grand bien que a todos los
de buen proposiio se seguia, [y] puso en obra lo que por el rey y reyna les five mandado,
y de alli todas las ¢ibdades y villas que estauan por el rey se metieron en Hermandad, y
en cada vna dellas contribuyan igualmente. En vnos hugares se repartia por sisa, en olros
repartiendo vn real a cada cabe¢a, y avhque esia nueuda imposigion muchos hidalgos
rehusasen de pagar, el rey y reyna eran tan amados de ios de buen proposilo y lan
temidos de los malos, que vnos y otros, de premia o de grado, pagaron y complieron el
mandamiento. Y la reyna, por estar en Valladolid mds en el comedio del gobernamiento
del Reyno, por estar el rey en Viscaya, ovo de tomar el trabajo destas Hermandades que
invengionado avia, y en pocos dias las hizo tales y tan temidas como lo ella deseana; y
luego la justigia se esforco mds en el Reyno y los malos y salieadores que con las guerras
pasadas viuian de tan firano oficio, comengaron a huyr o vevit pacificay encogidamente,
y ninguno erraud en caso de Hermandad que a saeta non moriese; y los fuegos y diranias
que todo el Reyno quemauan, en breves dias fueron amatados, y los mercaderos y genies
[comenzaron] a iratar y vevir fan llana y pagificamente como si de grandes tiempos
Castilla en aguella posesion de paz y justigia estoviera. ;Quien podiera creer lales
marauillas, que un reyno por tanias partes y con lantas genfes esirangeras abrasado y

destroydo, que en tan breue tiempo, sano de tan mortales enfermedades le viesen, que
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non era un pensamiento de los que lo vieron gue en su vida tal remedio y redengion
Castilla oviese? Y caso tan marauilloso non fue obra de los ombres, mas grand misterio
divino, que para que mas las marauillas de Dios y su poder las gentes viesemos, hizo [de]
tantos riscos [v] tantas sierras, llaneza de campos planos, y [de] tantos nublados, vientos
Y formentas, sereno y calma y alegre liempo venido. Mas aungue en esto Dios parezca
por manifestar su justicia al rey y revna muy favorable, por la mayor parte siempre
vemos que lodas sus cosas remite a naturaleza, y quiere que el perezoso miserablemente
vina y el solicite y diligente enrriguesca, y que los males avan el fin que los males dan a
quien los busca, y los virtuosos la esperanga y gloria de su virtud, y los cobardes temor, y
los esforcados honrra y vitoria esmerada entre los flacos; y asi el rey y reyna, entre los
otros pringipes y ombres aventajados por su diligencia y virtud quiso Dios [que] en sus
obras ante los ombres marauilla pareciesen, y mas con la diferencia y estremos del rey
Enrrigue, gue como pafio prieto se nos pone ante los ojos, nos hizo ver y resplandecer el
blancor y claridad de la escelencia destos. ™

Cabe destacar algunas notas de Julio Puyol referentes al texto que antecede, en las
cuales el maestro nos comenta que este cronista, muy sumariamente describe la evolucién
de las Hermandades Populares desde su renacimiento en los tiempos de Enrique IV, y en
los altimos afios de este rey, su desbocamiento por excesos, hasta su “remodelacién”, por
decirle de algiin modo, con el impulso de los Reyes Catolicos, debiendo hacer la

pertinente aclaracién, de que no solamente Isabel tuvo la iniciativa de retomar la

* Uyol y Alonso, Julio, Prélogo y notas de Ia crénica incompleta de los Reyes Catdlicos, 1469-1476, segin un
manuscrito anérimo de ia época, Editado por ia Tipografia de Archivos, Olézaga, 1, Madrid, 1934,
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organizacion de las Hermandades, también don Fernando pensd en su restablecimiento
desde los comienzos de su reinado, como nos expresa Puyol: “si no realizé antes su
propésito fue debido a la tenaz resistencia que los grandes opusieron, singularmente los de
Andalucia. Ademas, el citado restablecimiento no fue emprendido el afio 1476, como
parece inferirse de las palabras del cronista, pues las primeras Ordenanzas de la Santa
Hermandad se hicieron en Burgos al afio 1475”.%

La Santa Hermandad constituye pues, el principal antecedente institucional del
Tribunal de Ja Acordada. La situacién social en Ia Nueva Espafia, como ya hemos visto en
el capitulo que precede, no era ficil de controlar, y para 1543, el Virrey Luis de Velasco
intenta implantar esta institucién europea en la organizacién judicial novohispana, con el
mismo fin pacificador y de implantacion de orden que tenia en sus origenes. La noticia
mas antigua que obra en los archivos respecto a la introduccidon de la justicia de la
hermandad en Ia Nueva Espafia, se contiene en la Real Céduta de 7 de diciembre de 1543,
que en su parte medular expresa: “que los Alcaldes Ordinarios gue agora son y fueren de
aqui adelanie de las cibdades, villas y lugares, que estdn poblados de espafioles en la
dicha Nueva Espafia, en los cases de hermandad que acaecieren y fieren cometidos en
los dichos pueblos y en sus comarcas por espafivles y negros, puedan proceder y
proceden en eilos y hacer justicia como Alcaldes de la Hermandad, guardando las leyes
nuevas de la hermandad, y que las apelaciones gque dello se interpusieran en aquellos

casos y cosas que conforme a las dichas leyes uviere lugar, vayan ante el presidente y

* Toiden.
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oydores de la nuestra Audiencia y Chancilleria Real de la dicha Nueva Espafia: para que
el dicho grado conozca de las dichas causas. ™"

Lo desconocido del funcionamiento de la institucién por los alcaldes ordinarios, a
quienes les fueron asignadas las atribuciones correspondientes de la Santa Hermandad,
provocO que este primer intento de implantacion fuera un fracaso. Ademas del poco
interés que prestaron por las nuevas funciones que les eran impuestas, no sabian de que
modo desempeifiar su papel de Alcalde de la Hermandad, y salian muy pocas veces a
recorrer los caminos o a perseguir, fuera de su jurisdiccion, a un malhechor. La
Audiencia, dict¢ una provisién en mayo de 1603, conminando a los Alcaldes Ordinarios,
para cumplir su funcién, de la manera estipulada, e inclusive amenazé con multas y penas
a quienes no la cumpliesen. A pesar de todo ello, era dificil obligar a los Alcaldes
Ordinarios a acatar estas medidas y aceptar la obligacién de conocer los casos de
Hermandad, y la institucién continué siendo infuncional. El Rey, el 23 de junio de ese
mismo afio de 1603, en vez de gastar mas energias procurando que los Alcaldes
cumpliesen su obligacién, prefirid que se creara especialmente la justicia de la Hermandad
con alcaldes propios de ella: “.. ¥ os mando, gue con intervencicn de essa mi Audiencia,
hagais poner luego, en essa dicha Ciudad de México, la dicha Justicia y Alcades de la

Hermandad, a imitacién de la de estos mis Reynos..”"

* Puga, Vasco de, opcit., Vol. 1, Fol. 191.
“ Fragmento de la Cédula Real, fechada en Burgos, a veinte y tres de junio de 1603, Archivo del Ayuntamiento de
México, Cedulario de la Ciudad de México, Vol 1, fol. 269, citado por Bazén Alarcén, Alicia, op. cit. p. 36.
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En el afio de 1631, la Corona, con Felipe IV, refuerza la estructuracion de las
hermandades indianas, instituyendo el oficio de Provincial de la Hermandad para las
Indias, esta vez con mds suerte, ya que la institucion débilmente, pero subsistié, sin
problemas. El cargo de Provincial de la Hermandad se hizo parte del Consejo Municipal,
teniendo en éste una relativa importancia con una posicién equivalente a la de un ‘Alcalde
Mayor. Este paralelismo entre ambos puestos fue Io que de nuevo, llevé a la desventura a
la aiin débil y naciente institucién, ya que sus funciones judiciales comenzaron a diluirse
entre otras responsabilidades municipales, ademas de que los Alcaldes Ordinarios, no solo
habian repudiado, el ser representantes de las Hermandades, sino que ahora, impedian a
los nuevos alcaldes especializados de la Hermandad ejecutar libremente sus funciones y
facultades. Cabe comentar que este oficio, como muchos en la época colonial, era
comerciable, ya que se habia instituido que no debia representar un gaste para la Hacienda
Real. Esta caracteristica, aunada a la corrupcién y al favoritismo que existian en el
virreinato, lo hacian un cargo con wna finalidad lejana a la justicia y al orden, y la bondad
de esta institucién, fracasd en aras de iniereses particulares de gobernantes, lo cual
causaba descontento entre Ia poblacion, que no sentia diferencia entre la justicia ordinaria,
con 1a nueva especial de la Hermandad, y muchas veces, provocaba solo rencores por
parte de las victimas del mal gobierno y nuevos actos delictuosos en represalia.*®

Se llevaron a cabo numerosos nombramientos de provinciales en toda la Nueva

Espafiay la Nueva Vizcaya, desde 1609, fecha en que se nombrd al primer Provincial de

* Bazdn Alarcon, Alicia, op. cit, pp. 40-45.



la Hermandad: para México, Alonso Pérez de Vocanegra. Ofras ciudades importantes
siguieron en materia de nombramientos: Querétaro, Puebla de los Angeles, Veracruz,
Durango, Acapulco, Maravatio, Oaxaca, San Luis Potosi, Colima, Cuernavaca, Celaya,

entre otras.*
3.2.- Los salteadores de caminos, bandeleros y delincuentes en las ciudades coloniales.

Como antecedente a este subtitulo, es importante hacer notar las circunstancias
deplorables que vivié la sociedad indigena, clase social clave para la organizacion
colonial, tanto para la estructura econdmica que determina en gran medida la situacién
social, como para el desarrollo de las instituciones espaiiolas. Las grar;des epidemias de
enfermedades europeas como la viruela y el sarampidn, atacaron con feroz crucldad 2 la
raza indigena, provocando un atroz desplome numeérico en sus cantidades, y con ello un
radical cambio en la economia virreinal. Como nos refiere Colin Mac Lachlan, estas
grandes epidemias se presentaron en los afios de 1576 y 1579, por 1o que ¢l final del siglo
XVI y la entrada al XVII estuvo revestida de serias dificultades tanto sociales como
econdmicas para la Nueva Espafia.” La mano de obra disponible era escasa y se tuvo que
realizar una labor de reclutamiento de indios en todas las poblaciones y aldeas fuera del
valle de México; a Ja nobleza indigena subsistente que daba el mas minimo problema a la

Corona, le era retirada su exencién del trabajo forzado y eran obligados a ingresar al

* bidem, pp. 50y 51.
* MacLachlan, Colin, op.cit., p. 47.



cuerpo de Ia, tan necesitada, mano de obra, e inclusive, nos comenta Mac Lachlan, las
fabricas de tejidos caracterizadas por una ardua y mal retribuida labor recurrieron a la
mano de obra de los convictos.” La raza indigena preferia trabajar en el campo, que en
fabricas, ya que el trabajo rural era mucho més apegado a sus costumbres y tradiciones.
Los mestizos también fueron parte de esta integracidn emergente de clase trabajadora,
aunque con un poco mds de prerrogativas, pudiendo llegar a ser capataces o supervisores
de los indios.

Todos estos cambios sociales consecuentemente, atrajeron un sentimiento de odio
y violencia en aquellas explotadas y hambrientas clases sociales, inclusive los hacendados
espaiioles aprovecharon la situacion para aduefiarse de tierras indigenas que producian
bienes para la autosubsistencia del indio, pretextando la falta de productividad de éstas y
su ya escasa poblacion, esta situacién dio como resultado el uso ineficaz de las tierras y
con ello una produccién insuficiente de alimento y un alza de precios en productos
basicos.” Para 1631 la capit‘al vivia amenazada continuamente por el hambre y mantener
el orden social representaba una tarea de muy dificil realizacion, el bandidaje y la
violacién de la ley a menudo eran la opcién para sobrevivir aquella situacién y no solo era
empleada por las clases méas menesterosas de la sociedad porque, aunque eran las mas
resentidas, el comportamiento irregular 1o se limitaba a una casta o raza. Gemelli Carreri,
vigjero italiano nos resefia en su libro “Las cosas mds considerables vistas en la Nueva

Espafia” haber visto mis de cuatrocientos prisioneros de todas las razas y mezclas, todos

3 Ibidem.

2 Gibson, Charles, op.cit., p.242
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originalmente detenidos por robo, durante la inspeccién a una prisién virreinal. Los
castigos aplicados eran severos con la intencién de que estos sufrimientos sirvieran como
escarmiento y ejemplo piiblico, asi delitos contra la propiedad a menudo eran castigados
con la mutilacion fisica o la muerte en la horca. Carreri también presencié como fueron
castigadas con azotes en pitblico tres mujeres acusadas de simple vagancia y luego como,
cubiertas de miel y emplumadas, las colocaron a un lado de la horca.™

Estas penas con fines de advertencia no fueron suficientes para controlar el
desasosiego econémico y moral d-e la poblacion y la gente continuaba arriesgindose a
recibir un castigo infamante y doloroso por cometer algiin delito con tal de tener alimento
y desquitar su ira.

La baja estima que desde lz corona se tenia de la poblacion de su cofonia orillaba
muchas veces a las autoridades a actuar sin atenerse a procesos judiciales previamente
establecidos. Los alcaldes mayores o corregidores y mas tarde los que los reemplazaron,
intendentes y subdelegados, nos dan un ejemplo de ello al tener amplia discrecién para
controlar la delincuencia en sus respectivas provincias en virtud de qgue Ia cantidad de
situaciones delictivas que se presentaban rebasaba la capacidad de 1a autoridad superior
de atenderlos, por insuficiencia de personal y tiempo para resolver todas y cada una de las
causas criminales. Por ello, los oficiales locales, en delitos no graves, como la
participacién en algin disturbio local, robo o lesion menor acompafiado del perdon del

ofendido, etc., imponian castigo inmediato, y éste tendia a ser de corta duracidn,

* Gemelli Carreri, Juan Francisco, op.cit , p-126.
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situacién que en un momento dado a los delincuentes les agradaba ya que su pena era
ejecutada con rapidez sin necesidad de embrollarse en un procedimicnto judiéial mis
Jargo, engorroso y sobre todo prejuicioso, en el que sencillamente por el color de la piel se
suponia a una persona con tendencia natural al crimen. Esta especie de prerrogativa, en un
principio observada solo para la clase indigena por ser éstos tratados como menores, fue
aplicada a miembros de diferentes castas en virtud del indice criminal que cada dia era
mas alto, y la confusion de razas, que poco a poco se iban homogeneizando.

Los salteadores en los caminos eran comparados, e igualmente despreciados y
temidos, como lo eran los piratas en el mar. La estructura econdémica impuesta por Espafia
a sus colonias de monopolio comercial, favorecié el contrabando; el traslado de metales
preciosos a las costas para ser embarcados rumbo a Espafia, favorecid la creacién de
extensas bandas salteadores de caminos; la pobreza en la que quedaba la mano de obra
pagada con miseros salarios, y més atin ¢l desempleo y la vagancia, motivaron delitos
patrimoniales; y en fin, la atmosfera creada por el sentimiento de confusién, impotencia,
desapego, era propicia para cometer cualquier otra clasificacién de delitos.

A pesar del trasplante de las Hermandades a América, la situacién no mejoraba, ia
mala organizacién de la institucién naciente en las Indias, las personas poco capaces que
ocupaban cargos de Provincial de la Hermandad por favoritisme o buena fortuna, y el
escaso interés de velar por el orden y la paz, la hacian una institucién obsoleta en ¢l
Nuevo Mundo. “Después de casi un siglo de accién conjunta de la justicia ordinaria,

encabezada por la Sala del Crimen, y de la justicia especial de la Santa Hermandad en la
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persecucion y castigo de los delincuentes, la criminalidad no solamente no habia sido
vencida, sino que aumentaba en grado alamante, llegando a constituir un serio ;iroblema
para las autoridades, para el comercio foréneo, para la seguridad individual y para la vida
social...”*’

Muchas son las narraciones que nos describen el desasosiego social que vivia la
colonia espafiola en esas épocas; los virreyes, la Sala del Crimen y el arzobispado,
siempre tenian algo muevo en materia criminal que comentar y sobre el cual pedir
orientacion al Real y Supremo Consejo de Indias y al Rey. En base a la investigacion
hecha por la historiadora Alicia Bazin, en sn trabajo de tesis de maestrfa “El Tribunal de
la Acordada y la delincuencia en la Nueva Espafia”, me permito hacer una especie de
resumen cronologico de las situaciones que nos describen los diversos documentos
virreinales que la autora recopild en su obra, obsequidndonos una idea clara de la
situacion de bandolerismo, delincuencia y vagancia en las ciudades de los primeros afios
de siglo X VIIL:**

-3 de_junio de 1699.- -El virrey Don. Joseph Sarmiento de Valladares, Conde de
Moctezuma, comenta 8 la Corona, la levedad del castigo aplicado a los ladrones de
marcarlos en el cuerpo con hierro candente, en vista de que no infunde miedo a los
bandoleros y delincuentes, y propone que se les corte una alguna extremidad. Carlos II,

Rey de Espaifia en aquella época, contesto con cédula 6 de marzo de 1700 que si era tan

 Bazin Alarcén, op.cit, p. 51.
%5 Todos los documentos del A.G.N. mencionados en esta parte de 1a investigacién, dedicado al resumen
cronolégico de situaciones ejemplificativas de la delincuencia y bandolerismo en la Nueva Esparia, son citados
como fuenie directa en 1a tesis mencionada de Alicia Bazén op.cit. pp. 51-60. apartado VIL.
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anticuada 1a pena se extendiese el castigo a pena de muerte, para lograr la quietud del
Reino y la paz social, debiéndose cumplir esta orden de manera inmediata y eficaz.®®

- 12 de mavo de 1703.- Ef Juez Eclesiastico de la provincia de Itz4, Yucatn, informa al

Rey, la situacién que se vivia en esa regién, en relacitn al fiero cardcter de los numerosos
indigenas existentes, y la pequefia poblacién espafiola que ahi habitaba, solicitdndole
enviase para una mejor conversion a familias de blancos. El Rey, en noviembre del mismo
afio, ordena al virrey, Duque de Alburquerque, mandase 8 Itza, a todos los vagabundos
que hallase en la cindad de México, siendo conveniente, tanto para la ciudad, que se
limpiaria de gente ociosa, la mayoria delictiva, como para Yucatin que tendria més
material humano para la adecuada conversién de los indios y la correcta colonizacion de
las tierras en América.”’

- 29 de abril de 1706.- El Conde de Alburquerque, propone que, con respecto a las penas

de muerte, la justicia ordinaria no debia informar a la Sala para ejecutarlas, sino después
de haberlo hecho, evitindose asi, largos procesos en donde inclusive resultaban absucltos
delincuentes y quedaban en peligro testigos, y si hubiese habido una mala decision, los
agentes involucrados quedarian sujetos a los castigos correspondientes. Felipe V, con
diferente mentalidad que Carlos II, contesté en 1708, que las leyes se debian guardar y
respetar como estaban establecidas y que la Sala del Crimen, con su suma autoridad debia

de determinar las causas que le correspondieren en términos absolutamente legales.™

% A G.N. Reales Cédulas duplicados, Vol. 30, Exp. 615, Fol. 243,
57 A.G.N. Reales Cédulas originales, Vol. 31, Exp. 156, Fol. 432

3 Ibidem, Vol. 33, Exp. 147, Fol. 411.
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-1711.- Con el primer informe del Duque de Linares, virrey de la Nueva Espafia, acerca

de la sitvacién de criminalidad en el Reino, “informd, que a su llegada a la Nucva. Espaita,

el reino estaba infestado de ladromes y facinerosos en general, y para darle una idea

concreta de la situacifn, precisgba que durante fos dos primeros afios de su gobiemo, se

substanciaron y determinaron 409 causas de reos, de los cuales 25 fueron condenados a

pena de muerte, y los restantes a azotes y servicio en obrajes y presidios, siendo el delito
3 59

mas comun el hurto”,

- 28 de enero de 1717.- El Gobernador del Presidio de San Agustin de La Florida, escribié

a Ja Corona que necesitaba hombres para su guarnicién, en virtud de que solo habian
llegado unos pocos en comparacién con lo que se le habia prometido. El rey, ordend al
Marques de Valero que reclutara a todos los vagabundos que hubiera en las Provincias de
ia Nueva Espafia, y los mandara a diversos presidios, especialmente al de La Florida.®

-27 de febrero de 1719.- La Sala del Crimen, informa al Rey que habia consternacién por

el aumento de bandolerismo, demostrandolo con dos carfas anexas, una del Alcalde
Mayor de Tochimilco, y ofra del de Atlixco, explicando que lo que ocurria en dichos
pueblos, era un ejemplo de lo que acontecia en todo o ancho del Reino. Ya no se trataba
solamente de bandoleros particulares dispersos, sino de cuadrillas de veinte o treinta v
hasta cincuenta salteadores que hacian intransitables los caminos, “que su osadia habia
llegado al grado de que en un pueblo entraron a las 10 de la mafiana a una iglesia donde se

celebraba una festividad religiosa y amarraron a todos los que escuchaban el sermén para

* Mhidem, Vol. 37, Exp. 51, Fol. 157.
® bidem, Vol. 39, Exp. 56, Fol. 157.
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perpetrar sus robos, y que en otros pueblos, se habian robado los vasos sagrados en que
estaba depositado el Santisimo Sacramento, atribuyendo este atrevimiento a la falta de
vigilancia en los caminos por haber cesado el gobiemo a Jos guardas que desde hacia
muchos afios se mantenian en los parajes mas peligrosos, sin tener la Sala la noticia de la
causa de dicha determinacién, y que, para suplir en parte el mencionado servicio de
vigilancia, habia nombrado 4 Provinciales de la Hermandad con sueldo de doscientos
pesos mensuales para que rondaran los caminos con 12 cuadrilleros cada uno, y que
siendo éste un gasto fuerte en beneficio de la comunidad, en caso necesario, pediria al
virrey lo que pareciere conveniente”. A todo ello, la Corona respondi6é en noviembre det
mismo aiio, mandando al virrey, Marqués de Valero, a que le informara sobre los guardas
que mencionaba la Sala del Crimen y el motivo de su desaparicion.®!

-18 de mayo de 1721.- El Marques de Valero, informa al Rey que el Reino esta infestado

de ladrones, mencionando que en los Gltimos afios, con mas frecuencia habian arribado
navios de Europa, en los gue habian venido muchos vagabundos y facinerosos fugitivos,
“muy bien vestidos, pero que al llegar a la Nueva Espafia no se aplican a sefvir o trabajar,
sino que prefieren juntarse con viciosos y andar de vagos por las ciudades, villas, pueblos
y caminos, y en €stos se convierten en asaltantes”, los aprehendian las autoridades, y los
enviaban a las carceles, remitiéndolos a los presidios, pero con facilidad se escapaban ya
sea por apoyo de alguna autoridad o por mera falta de vigilancia y al salir, se convertian

en gente méas temeraria, por lo que suplicaban al Rey tuviese cuidado de la gente que

& Tbidem, Vol. 40, Exp. 128, Fol. 278.
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embarcaba rumbo a América. A su vez rogaba que se permitiese que inmediatamente se
cogiera a un delincuente se le ajusticiara sin Ilevar el largo proceso ente la Sala del
Crimen, que convertia a las més enéigicas medidas de seguridad en ineficaces. En
respuesta el Rey opiné que no era de aceptarse ese modo sumarisimo de actuar, porque las
penas debian de ser conformes con la calidad y circunstancias de los delitos, y no ser
todos los delincuentes castigados por igual, y que ademés se le debia de dar ia importancia
debida a la Sala del Crimen. Con respecto a las indescables personas que se trasladaban
de Espafla a América, prometi¢ avisar al Consejo de Indias para que éste exhortara a la
Casa de Contratacién a ser aiin mas cuidadosa para otorgar el permiso de embarcar.®

Con esta serie de comentarios de diversas autoridades, y que van de 1699 a 1721,
nos damos cuenta de la situacion en que entraron las colonias americanas, especialmente
la Nueva Espafia, al sigto XVIII. Estas habian sido, por decirlo de algin modo, las causas
notables, pero que no dejaban de ser representativas de lo que acontecia en la vida
cotidiana novohispana. “En los caminos, largos y polvorosos, de la Nueva Espafia no
habfa ninguna seguridad, los recorrian los ladrones buscando fdcil presa. Con cualquier
leve resistencia que se les opusiera, sacaban para la otra vida. Los viandantes se tenian
que dejar robar impune y sosegadamente, Sin poner mano a ninguha arma para su
defensa legitima, porque si lo hacian se hartaba con su sangre y muerte la insaciada
crueldad de los bandoleros. Estos fundaban sus atrevidas maldades en su libertad y

Sieerza . Las recuas de mulas que Nevaban las platas de los reales a las poblaciones; los

4 Ibidem. Vol. 42, Exp. 85, Fol 202.
Hasta aqui, documentos citados por Alicia Bazdn, op cit., pp. 51-60, apartado VI
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trenes de carros con la conducta; los arrieros que conducian mercaderias ajenas con
buen flete por los riesgos; los indics miseros que a pie o en burro jban a sus lugares o
salian de ellos para otros pueblos; los seflores ricos que caminaban a caballo con su
escolta bien armada; las diligencias ligeras por el correr de sus tres o cuatro iros de
mulas, eran continuamente asaltados por bandidos que despojaban a los viajeros de
cuanto tenfan, no les dejaban ni hoja con que cubrirse. A menudo quedaba el suelo
sembrado de gente muerta. Por eso el que se arriesgaba a un viaje hacia testamento y
recibia los sacramentos como si estuviese préximo a dar el vale defimitivo a la vida. " Se
requeria de una autoridad especial que pusiera freno a la desbordada masa de delincuentes
que no tenia mas miedo de la autoridad del Estado; las hermandades, no lo habian
logrado, pero si habian sentado ya, la base para la formacién de esa institucién que
marcaria los limites a Ios criminales de la colonia; el Tribunal! de la Acordada.

Como bien nos hemos dado cuenta, uno de los factores determinantes para la
creacion de Ia Acordada, por favorecer en gran medida el bandolerismo y el robo en los
caminos, fue la escasa poblacién existente en la colonia y repartida en umnas pocas
ciudades, que originaban grandes extensiones de tierras despobladas, y representaban una
guarida de alta seguridad para los ladrones y un escape ficil de las autoridades que los
perseguian, al salir de la jurisdiccion que les correspondfa. Las autoridades, conscientes
de esta situacién, procuraron poblar las tierras, que con mayor frecuencia eran usadas

como albergue de delincuentes y malvivientes, como fue el caso, por ejemplo, de la

3 \falle Arizpe, Artemio de, Historia de Ja Ciudad de México, sepiin los relatos de sus cronistas, Impreso por el
D D.F., coleccion Distrito Federal, México, 1988, p. 250.
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fundacién de la ciudad de Lerma en ¢l actual Estade de México, y Cérdoba en el de
Veracruz, por citar sélo algunos, como ya antes lo habiamos mencionado. Aunado al
despoblado, la mala infraestructura de los caminos y su escasez, dificultaban de

sobremanera la persecucion de malhechores.

3.3.- Fundacion del Tribunal de la Acordada.

Con todo lo delicado de las circunstancias, se requeria revitalizar el sistema
Jjudicial, pero tomando en cuenta que éste nunca habia sido realmente eficaz, ni atn con la
tmplantacién de una justicia especial como lo eran la de las Hermandades, parecia una
tarea imposible. El virrey Linares reconocié la necesidad de tomar medidas, pero él
mismo fracaso en su intento por hacerlas pricticas. Su sucesor el Marqués de Valero mas
arriesgado que Linares, no pretendi6 regularizar el sistema de justicia criminal sino que
establecié un organismo nuevo e independiente para administrarla: el Tribunal de la
Acordada, teniendo como base las hermandades que surgieron en Europa por el mismo
motivo que se les implantd en América, pretendiende su misma eficacia sobre la
conservacién del orden y la paz social. *!

Es aqui, donde destaca [a figura de un personaje de vital importancia para el caracter que
la Acordada pretendia Hegar a tener, y de hecho tuvo, Miguel Velazquez Lorea. Desde

que fue nombrado Alcalde de la Hermandad, Lorea se atribuy6 una maxima libertad para

&' MacLachlan, Colin, gpcit., p.55.
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aplicar justicia, que, si bien sirvié como un remedio inmejorable de la situacién, también
motivd polémica entre los habitantes y las autoridades, tanto metropolitanas como locales.
En 1719, el mismo virrey Valero decide intentar una forma de control a este modo de
actuar de Veldzquez, con la formacién de una institucién independiente a la que el alcalde
debiera sujetar sus actos y que fue el Real Tribunal de la Acordada; sin embargo, la
estrategia, realmente funcion6 de manera contraria, siendo la institucién la que al final se
someti6é siempre al criterio de Velizquez. Para dirigir la Acordada, nombre que se le dio
por haber sido hecha con una decision en [a que estuvo de acuerdo la Audiencia, no hubo
duda de quien era el personaje més capaz, Miguel Veldzquez Lorea, fue designado asi,
primer juez propietario y capitén de la Acordada y la cédula real con su aprobacion llegé
tres afios después, en 1722..

El Rey, Felipe V, meditando sobre los abundantes males sociales que le relataban,
se vivian en su colonia, envié al Marqués de Valero, la Real Cédula de 21 de diciembre de
1715, en la que sutorizaba para que convocara a una junta de Ministros, y con el parecer
de todos tomara providencias para remediar el problema de inseguridad. De este modo,
con decreto de fecha 5 de noviembre de 1719, el virrey convocd a junta a tres oidores, v a
un Alcalde del Crimen, los cnales se reunieron el 9 de noviembre con asistencia del virrey
y acordaron se suspendiera de manera temporal, por jo menos hasta que ia situacidon
mejorara, la obligacién de los justicias de consultar previamente & la Sala del Crimen para
ejecutar sentencias que implicaren penas corporales y Io mds trascendente para nuestro

estudio fue que el virrey “confiriera comisién & persona de su mayor confianza y
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satisfaccion para que, en calidad de Juez, y asesorado por abogados expertos, procediese
contra todos y cualesquiera delincuentes, ladrones o salteadores en despoblado y en
poblado, los aprehendiera, sustanciara sus causas en forma sumaria v con la brevedad
posible, ejecutara las sentencias, aunque fuesen de muerte, sin consvlta previa a la Real
Sala del Crimen y que, después de la ejecucion, diese cuanta de los autos a la Exa. y ala
Real Sala”. % A estos acuerdos, se les nombré, Comisién Acordada por la Audiencia.
Como antecedente para nombrar a esa persona de verdadera confianza como juez
de esta nueva Comisién Acordada, en 1710, a solicitud de los habitantes de Querétaro,
Miguel Velazquez de Lorea fue designado alcalde provincial de la hermandad.®® Este
personaje, con su muy peculiar afin de justicia y casi sin recibir ningiin beneficio
econdmico, se encargd de moldearle en América a la Hermandad primero, por lo menos
en la jurisdiccién que le correspondia, y luego a la Acordada, fama favorable para el
orden y terrorifica para los malhechores, ganando con ello 1a confianza de la poblacién y
del virrey, pero también la envidia de la poco servible Sala del Crimen, quien a pesar de
su aprobacion, no fard6 en criticar enérgicamente el modo de actuar de la Acordada. Solo
un afio despueés, en 1723, atacé abiertamente, no solo los procedimientos del juzgado, sino
ademas la misma legitimidad de la designacion de Don. Miguel Velazquez, manifestando
que no se le podia haber dado ¢l nombramiento de juez de la Acordada “por estar

prohibido el que se confiera aiin a los ministros togados”, tomando este argumento

* Venlura Belefia, Eusebio, y Montemayor, Juan Francisco de, Recopilacién Sumaria de todos los autos acordados
de la Real Audiencia y Sala del Crimon de esta Nueva Espafia, Editado por el Instituto de Investigaciones
Juridicas de fa UN._A M. Impreso en México. 1991, p. 70, primera parte.
% Alamdn, Lucas, op.cit., L.p. 53.
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escudrifiando todas los documentos oficiales, para encontrar algo que debilitase el poder
de la Acordada. En respuesta, el Rey afirmé tajantemente que el nombramiento de
Velazquez no estaba a discusion, porque se habia fundado en una Céduta Real, en la Junta
de Ministros que le dio nacimiento a la Acordada, y en el nombramiento del virrey,
representante personal del Rey en América. Esta acalorada reacci6n de proteccion a la
Acordada por parte del supremo poder monérquico, no detuvo las constantes agresiones
que se suscitaban entre ambos organismos. Esta vez, la Sala del Crimen puso a discusion,
el hecho de que el Juez de la Acordada no daba cuenta a ella de las sentencias que
dictaba, sino después de cjecutadas, y muchas veces ni siquiera en ese tiempo; también
alego la violencia con la que Veldzquez trataba a sus reos y la intolerable incomunicacién
que sufrian, La respuesta del Rey en esta ocasion, y ya siempre a partir de ella, fue menos
rigurosa de apoyo 2 la Acordada, dejando la responsabilidad &c resolver el problema al
mismo Virrey, guien, tratando de ayudar al tribunal, procuraba no resolver, manteniéndole
simplemente la situacién que de hecho gozaba, convencido como estaba, en aquellos
primeros afios del juzgado, y como la mayoria de los ciudadanos, de la mayor utilidad que
tenia por sobre la Sala del Crimen.%’

La fama que Velazquez habia ganado desde que era representante de la
Hermandad, lo hizo ¢l candidato ideal para ocupar el puesto que se habia decidido crear
de Juez de la Acordada expidiéndose su nombramiento el dia 13 de noviembre de 1719,

que agregaba al titulo de Provicial de la Santa Hermandad el de Juez de a Comision

¢ Bazan Alarcon, Alicia, opcit., pp. 65-70.



Acordada por la Audiencia con facuitades ampliadas y ex@raordinarias, poriéndose en
préctica, primeramente en fa Nueva Espafia, y que posteriormente abarcaria Nueva Galicia
y Nueva Vizcaya.®

La Real Cédula que confirmé la Comisién Acordada, se dio hasta ] 22 de mayo de
1722, aprobandola por todo el tiempo que fuere necesario para el exterminio de los
abundantes bandoleros y el establecimiento permanente de la paz y la tranquilidad en el
iRc;-.yno.(’9

La Acordada adquirié forma siguiendo el ejemplo de la Hermandad europea y por
lo mismo, se integr6é de los diversos pequefios organismos existentes cada uno en su
determinada jurisdiccidén que antes pertenecian a la hermandad americana, que como
hemos visto tenia una existencia casi tedrica, cuya jurisdiccion dependia de las
autoridades judiciales Iocales. Con la integraciéon de la Acordada, pricticamente se
arrebataba a estas autoridades estos organismos, sin tomar en cuenta las distinciones entre
jurisdicciones, situacién que creo numerosos conflictos en todo lo largo de la vida del
tribunal.

El rumor de los casos atendidos por la Acordada, comrid pronto por todas las
ciudades coloniales, y el hecho de que los criminales que caian ¢n sus manos parecieran
desaparecer, por la incomunicacién en que los tenian hasta ser juzgados, sino es que su

sentencia era dictada y ejecutada inmediatamente, afiadia al iribunal un aire misterioso de

“ A G.N. Ramo Acordada, Vol. 2, Exp. 15. Fal. 172,
 A.G.N. Ramo Reales Cédulas, Vol. 43, Exp. 23, Fol. 79.
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pavor, aire que Valle Arizpe nos confirma al subtitular su articulo sobre la Acordada
como “sepultura de vivos”.” . El mismo tribunal intenté incrementar esta apariencia, que
ademas de tener el efecto deseado, de que los bandidos pensaran dos veces antes de
cometer una fechoria, les facilitaba el cumplimiento de sus deberes.

El ancho de sus facultades, encuadra en la politica de la nueva dinastia borbonica
de fortalecimiento de la autoridad del Estado y reforma de la administracitn espafiola, a
diferencia de los Habsburgo, quienes fueron muy cautelosos en la creacion de organismos
independientes con la fuerza que ahora la Felipe V, primer monarca borbén, le daba a la
Acordada.

Toribio Esquivel Obregon, nos refiere como funcionaba el tribunal en sus primeros
tiempos teniendo la caracteristica peculiar de ser ambulante: “El juez salfa acompafiado de
sus comisarios y cuadrilleros, del escribano que daba fe de lo ac;tuado, de un capellan que
impartia los auxilios espirituales a los reos en caso de muerie, de un clarinero que iba al
frente con el abanderado, portando éste el estandarte de color morado a la usanza de la
Santa Hermandad de Toledo. Cuando el caso lo ameritaba por tratarse de bandoleros
aguerridos o de una cuadrilla, el grupo era reforzado por un piquete de soldados dragones.
Al dar alcance a fos bandoleros que s¢ perseguian , generalmente ya conocidos por las
noticias que circulaban en la comarca, se les formaba el juicio sumario, se comprobaba el

cuerpo del delito y, previa identificacion, se les condenaba a 1a pena de muerte si el caso

*® valle Arizpe, Arlemio de_op.cit., p 245,
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Io ameritaba, y eran asaeteados o colgados de la rama de un drbol a la vera del camino
para escarmiento de los deméas.” 7!

La importancia que adquirié la institucion fue innegable, y también lo fue el
resentimiento que desperté en la sala de lo criminal por haber logrado lo hecho: “El
Tribunal de la Acordada se convirti6 en el organismo fundamental de la Nueva Espafia.
Los virreyes sabian valorizar sus servicios y advertian a sus sucesores de proteger las
prerrogativas del Tribunal de las presiones de las instituciones rivales, incluyendo la
Audiencia de México.”

Aunque no aceptada por gran parie de la burocracia colonial apegada a una
tradicion juridica formal, era imefutable que la Acordada, representaba el orden y la ley en
el virreinato, y aunque penoso, también era igual de cierto, que a pesar de todas sus
ventajas sobre las demas instituciones, adolecia juato con ellas de un importante defecto:
operaba en base a las normas sociales, con una actitud estratificadora que determinaba
que grupos eran los potencialmente peligrosos. No obstante estos prejuicios, conforme
pasaba ¢l tiempo en la colonia y las razas se mezclaban formando una heterogénea masa
social, las diferencias tendian a disiparse, aunque hasta el Oltimo dia de la vigencia del
tnbunal y de la propia existencia de la Nueva Espaila, esos prejuicios segufan siendo parte

intrinseca en la forma de vida de las colonias espafiolas, fueren © no disimulados a

conveniencia.

* Bsquivel Obreg6n, Toribio, Apunies para fa Historia def Derecho en México, Editorral Polis, 5.A, México, 1938,
Tomo 11-361.

2 MacLachlan, Colin,_op.cit., p. 62
68



3.4.- Organizacién

Con todos los antecedentes vistos, sefialar que el Tribunal de la Acordada se
convirtié en un compomente principal del sistema virreinal no es una afirmacion
aventurada. El siglo X VIII, fue el testigo principal de su evolucion y estabilizacién. Los
motivos de su creacién, dieron pauta para otorgar a la institucion las mas amplias
libe'rtades, su jurisdiccidn territorial era ilimitada y abarcaba a los reinos de la Nueva
Espatia, Nueva Galicia, Nueva Vizcaya y Nuevo Le6n. La excepeidn del marquesado del
Valle, concedido a Hernan Cortés y sus descendientes, desaparecid en el afio de 1785,
cuando la Corona le proporciond jurisdiccion también en este territorio.”

Su cede y su carcel principal, se hallaban en el “Octavo Cuartel Mayor, y en el 31°
Menor, en la manzana formada por la calle de Calvario (hoy Av. Juarez), al norte y frente,
¢l callejon de 12 Acordada (hoy calle de Humboldt) al costado del oriente, y la acequia de
la Acordada que pasaba por el otro costado del edificio (hoy calle de Tturbide) al
ponienl&e.”‘M

El {inico cuerpo gubernamental con ¢l que se podia comparar la Acordada era con
el propio virrey, del cual dependia directamente, respondiendo solo ante ¢l de sus actos.
Estaba controlada desde la capital por un juez, nombrado por la corona a sugerencia del

virrey, que no estaba sujeto a ningiin gobernador u otra autoridad judicial, ni siquiera a las

™ AG.N,, Reales Cédulas, Vol. 120, exp. 137 (fojas, 1).
* Bazéin Alarcén, Alicia, op.cit., p.17.
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audiencias de México o Guadalajara, y que podia revocar y conceder a su parecer, plazas
dentro de la estructura institucional de la Acordada.

A los empleados en este tribunal les revestian a su vez, caracteristicas propias de la
institucién, por ejemplo, unc de sus agentes tenia solo que presentar su comision ante el
alcalde mayor o corregidor del distrito correspondiente para que, no finicamente se le
reconociera el cargo, sino que ademds, este funcionario estuviese obligado a cooperar para
facilitar todo lo relativo al desempeiio de las funciones de la Acordada, bajo pena de pagar
una multa de dos mil ducados en oro en caso de rechazo.”™

_ Los afamados Veldzquez, los dos primeros y méas significativos jueces en la
acordada, fueron los que dieron la pauta de organizacién y funciones para que
subsecuentemente estas se fueran reforzando, amoldando y estabilizando.

Don. Miguel Velazquez, primer alcalde de la hermandad americana y primer juez
de la Acordada, organizé al tribunal en la ciudad de México con sus propios residentes:
un secretario, su ayudante, un asistente médico, un capelldn y un carcelero, representaron
su pequefio grupo de colaboradores asalariados,”® los cuales sentaron la base de la
estructura de la organizacién de la institucién. Alrededor de estos funcionatios
asalariados, existia un grupo numeroso de voluntarios, que con tal de mantener el orden
en la cindad, trabajaban como comisionados o tenientes, prestando auxilio al juez en Ia
persecucidn de los criminales. Su sede se enconiraba en la propia cércel de la Acordada,

la cual servia a su vez de residencia al juez.

™ A.G.N., Acordada, Vol. 4, exp. 15, Fol.259.

% Tbidem, exp.5., Fol. 41,
70



José Veldzquez, quien sucedié a su padre en la judicatura de la Acordada, respetd
la estructura que Miguel Veldzquez le habia dado, realizando solo muy sutiles cazﬁbios en
su organizacién. En 1747 por ordenes del virrey se incorpord la funcién de la guarda
mayor de caminos a la Acordada,”’ brindandole un, todavia mayor campo de accién y
libertad, al ponerlo al mando de cuarieles instalados en los Iugares que alguna vez fueron,
y en muchas ocasiones, eran ain, guarida de mathechores, asignando veintiiin guardias
para su vigilancia y ayuda a los viajeros por los caminos peligrosos. Estos puestos de
vigilancia estaban ubicados en Acuhualcingo, Rio Frio, Monte de las Cruces, Lupe de
Serrano, Cerro Gordo, Perote, Pozuelos, Maltrata y Aculcingo.”

Estos tan libres métodos empleados por la Acordada, a pesar de que en un principio
fueron de gran ayuda, no tardaron en acarrear comentarios en contra y proposiciones para
limitar sus facultades, el marqués de Cruillas, por ejemplo, ordené que se agregaran a la
organizacién funcionarios comio asesores, defensor, consultor y secretario, con la
pretension de que se reglamentara en cierta medida la actividad de este peculiar tribunal,
pretextando brindarle asesoria al juez. Todos estos cambios estructurales fueron
aprobados por el rey en el afio de 1756, en el que falleci6 el segundo de los Velazquez,”
sin embargo, durante el periodo que correspondié a Martinez de la Concha, juez que
sucedit a José Velazquez, estos puestos fueron gradualmente desapareciendo, surgiendo

otras formas de limitar el poder de la Acordada.

* Ventura Belefia Eusebio, “Recopilacion sumaria de todos los autos acordados de ia Real Audiencia y Sala del
Crimen. de esta Nugva Espafia™, op. cit., prov. XI.
A G.N. Acordada, Vol 25, exp.16, fol. 206.

* Ibidem, Vol. 30, exp.}, fol. 41.
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Martinez de la Concha procuré reglamentar de una manera eficaz y justa los
procedimientos del tribunal, asi, pretendié abolir diversas précticas, a todas luces
inapropiadas, adoptadas por los Velazquez para el control de la delincuencia y la
manutencién del tribunal, como por ejemplo, apoyado por el marqués de Croix, virrey de
la Nueva Espaiia en ese periodo, prohibi6 la venta de convictos para pagar salarios de
funcionarios, dejando a estos sin ninguna compensaci6n y con las cérceles de la Acordada
abarrotadas ¥

Francisco Antonio Aristimufio, sucesor de Martinez de la Concha, resolvid este
problemz mediante el nombramiento de asesores y defensores temporales y, como se
registra en el Archivo General de la Nacién, en un peri(;do de seis meses, Aristimufio
condend a muerte a caforce prisioneros, sentencié a 433 con pena de cércel, y puso en
libertad a 180 por haber sufrido ya un castigo suficiente.®’

El problema de este modo disminuyé notablemente, pero la situacion econdmica de
Ia Acordada, no corri¢ la misma suerte. El costo de manutencion de los presos y pago de
salarios, junto con otros gastos, eran contrariedades que debian de ser atendidas con
urgencia para evitar el desplome de la institucion, de este modo, y habiendo sido anexado
durante el periodo de Martinez el Juzgado de Bebidas Prohibidas al tribunal, se elevé el

impuesto al pulque, bebida popular y caracteristica en la Nueva Espafia, para intentar

resarcir la situacion.

* [bidem, Vol 31, exp.2, fol 41
¥ Ibidem, Vol. 3, exp. 11, fol. 59
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Debemos hacer mencion en este apartado de la importancia que tuvo para la
Acordada la anexidn de! Juzgado de Bebidas Prohibidas. Propuesto por Revillagigedo en
1755, afio en que se autorizaron los reglamentos que regian su administracién y
jurisdiccién, es hasta 1772 cnando se¢ incorpora al Tribunal de la Acordada, en virtud de
su magro funcionamiento, y con la finalidad de dar eficacia a su propio reglamento, hasta
ese momento casi obsoleto. Este implante fue peculiar, en el sentido de que no meramente
se transfirieron las facultades al juez de la Acordada aunandolas a las que ya tenia en el
tribunal, sino que las autoridades coloniales, lo trasladaron como un organismo
subordinado al juez de la Acordada, pero con unma jurisdiccion separada. Para la
organizacion del Tribunal de la Acordada, esta anexion tuvo una muy singular relevancia,
el apoyo financiero que se asigné a la operacién y la integracion de estos fondos a los det
tribunal se convirtieron en la estructura financiera de la organizacion, en palabras del
estudioso Colin Mac Lachlan: “Con la colocacién del juzgado de bebidas bajo la
administracién del juez, la situacion financiera se alteré radicalmente. El creciente ingresb
a su disposicién alteré Ja organizacién del tribunal. La Acordada rapidamente ampli6 su
personal asalariado, apoyado por el ingreso que se adjuntaba al juzgado. Para 1796, €l
nimero de individuos comprometidos solamente en Ia supresion de las bebidas prohibidas
ascendia a 27, con un salario total de 8 000 pesos anuales. Bajo la jurisdiccion de la
Acordada, el ntimero de apentes pagados subié de 30, incluyendo los 22 guardias
permanentes de caminos, a un total de 83 con un salario total de 43 765 pesos, de los

cuales mas de la mitad eran mantenidos por las contribuciones de las bebidas prohibidas e
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impuestos al licor legal. El gran total de agentes pagados alcanz6 110, con un salario de
51 765 pesos. Ademds de los gastos de personal fijos, la Acordada hacia un pago anual de
1 000 pesos a la Cércel de Mujeres. Las principales oscilaciones en los costos, incluyendo
medicinas y el costo de alimentos a los prisioneros era de 7 000 a 9 000 pesos anuales, de
los ceales 2 000 pesos representaban los gastos médicos y el resto el costo de
manutencién de los prisioneros. El total de los gastos anuales del Tribunal ahora ascendia
aproximadamente a 60 000 pesos, un gran salto de la cifra de 14 000 pesos anterior &
177278

Todo este esquema financiero, y los cada vez mas crecientes ingresos del Tribunal,
hacian posible llevar una organizacién mucho mis formal, con una planta més grande de
trabajadores y auxiliares asalariados, aungue ain asi cerca del noventa por ciento de todos
sus ayudantes lo seguian representando voluntarios. Junto con todo este cambio radical, la
responsabilidad también crecia, y aunque sus fondos no llegaban a ser excesivos,
requirieron de un control minucioso y mas vigilado, es por ello, que un decreto real en
1785, cred nna seccién aparte de contabilidad dentro de la estructura del tribunal, que
compartia la responsabilidad, junio con el juez, en la administracion de los fondos de la
Acordada.

Cabe mencionar que en materia de bebidas prohibidas, no solo agentes de la

Acordada, y en especifico del juzgado privativo, tenian la responsabilidad de su control, .

®2 Mack achlan, Colin, op. cit., p. 98 y 99, citando del Archivo General de la Nacion: Acordada, XXX, p. 159; IX,
193; XX, p. 145, 315, (lacorrecta expresion de las citas en este caso, es, respectivamente,: Vol 30, exp.3,
fol.159; Vol. 9, exp8, fol.193; Vol21, exp.7, fol. 145 y exp 16, fol. 315).

74 -



compartian esta responsabilidad todas las autoridades judiciales; sin embargo, la
Acordada se convirtié en la principal vigia del comercio de los licores prohibidos, en
virtud de que las demas autoridades locales, muy frecuentemente pasaban por alto estos
delitos, ya fuera por conveniencia econdémica, presentdndose numerosos casos de
corrupcién de alcaldes mayores o corregidores, o para evitarse problemas en el circulo
social al que pertenecian. No obstante, esta rigida inspeccién se limitaba realmente a la
cindad de México y sus alrededores, més del cincuenta por ciento de los arrestos por
violaciones a las leyes‘ de bebidas prohibidas se llevaban a cabo en ella, y si acaso se
ponia un poco de interés en otras ciudades importantes como Puebla, Querétaro, Cordoba
y Guadalajara, con muy pocos funcionarios asalariados. Era pricticamente imposible en
la realidad controlar eficazmente, el comercio de licores prohibidos, situacién que
finalmente conduciria a la legalizacion del mezcal y derivados del alcohol de cafla. No
obstante, para la Corona, los esfuerzos del tribunal durante su ejercicio en las bebidas
prohibidas era considerado un éxito en virtud de los altos ingresos provenientes de los
impuestos relativos a esta materia.

A estas alturas del desarrollo del Tribunal se estabilizaban los puestos que habian
de representar la estructura del tribunal hasta su desaparicién, con cambics ya poco
trascendentes. La planilta de funcionarios que laboraban entonces, y que generalizaremos,
fo fueron ya en toda la vida del tribunal, fueron:

uez.- quien mantenia el control general del tribunal, asistido por:
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Seccién de -contabilidad.- integrada por: un tesorero, un contador, y dos
secretarios, guienes compartian con el juez la responsabilidad del manejo de los fondos de
la institucion, por lo que no podian operar en este aspecto, uno sin el consentimiento y
conocimiento del otro. “Una caja fuerte con tres cerraduras, las llaves distribuidas entre el
juez, ¢l tesorero y el contador, contenian los fondos corrientes del Tribunal. Un solo
individuo no podia tener todas las llaves. En caso de ausencia del juez, éste pasaba su
llave a un teniente. En ausencia del tesorero o ¢l contador, ¢l juez podia tomar posesién
temporal de las llaves de los miembros ausentes, pero sdlo podria abrir la caja fuerte en
presencia de uno de los dos secretarios que sustituian al portador (es) ausente (s) de la
Nave...”®, normas de este tipo, eran las que predominaban en el aspecto financiero, y a
ellas se aunaban otras de! estilo con respecto a auditorias, contabilidad mensual, control
de libros de contabilidad, némina de trabajadores asalariados, revisién contable anual

por un contador nombrado por el virrey, etc.

Asesor de primera categoria, Asesor de segunda categoria.- Acompafiaban al juez

cnando salia de la ciudad por asuntos concernientes al tribunal para verificar que se
apepara a la ley y asumian la jurisdiccién de los casos faltos de prucba en donde se
pudiera reunir evidencia y era su responsabilidad que el proceso fuese reabierto lo mas
pronto posible. Junto con la defensa, estaban facultados para recibir Ia confesién de los

procesados.

#* MacLachlan. Cotin, op.cit., p. 102y 103.
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Defensor.- cuya tarea era asumir la defensa del inculpado, verificando la legalidad
de los procedimientos ejecutados por el juez y otros funcionarios y estaba facuitado para
recibir las confesiones de los acusados.

Dos_procuradores, que asistian al defemsor en velar que la justicia se aplicara
comrectamente y que toda la documentacién necesaria fuera manejada de modo adecuado,
ademéds de preparario para valorar la entrevista com los prisioneros seghn fuera la
situacién. Como nos refiere Colin MacLachlan, junto con los dos asesores y el defensor,
los procuradores se reunian dos veces por semana para asistir al esclarecimiento de
cualquier asunto discutible.®

Varios Secretarios Auxiliares, clasificados también en primera ¥ segunda categoria,
quienes Hevaban los registros al dia y al recibir sentencia los prisioneros, se encargaban
de llevar el expediente a los archivos del tribunal; recibian los procesos remitidos por
agentes que laboraban fuera de la ciudad de Meéxico, para guardarlos, mientras el
procesado era trasladado a la sede del tribunal.

Un secretario _especial para asuntos relativos a la jurisdiccién de Bebidas

Prohibidas.

Cuatro escribientes, de los cuales uno trataba tnicamente de los casos de las

Bebidas Prohibidas.

Archivista oficial, cuya labor era precisamente la de archivar de modo sistematico

y ordenado los diversos expedientes que iban surgiéndole a la Acordada.

¥ [bidem, p. 101
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Auxiliares y voluntarios. Los cuales no pertenecian a la Acordada por ningan tipo
de interés econdémico o inclusive social, sino méas bien como una comisién de trabajo
aceptada con la pretensién de proteger su patrimonio y fa seguridad de su familia y de su
circulo social. Esto se demuestra, como nos comenta Colin MacLachlan en que después
de que era restablecido el orden frecuentemente abandonaban los cargos.® Esta
cooperacién ciudadana, sin embargo, representaba en gran medida el éxito y el
fortalecimiento de la Acordada, ya que en los sitios en donde crecia el indice delictivo, los
ciudadanos buscaban con més interés ser voluntarios de la Acordada, y esas zonas se
inundaban de agentes auxiliares, que procuraban la administracion de justicia, sin paga,
siendo la columna vertebral del control de la delincuencia en la Nueva Espaia.

Tenientes y Comisionados.- que se repartian por toda la jurisdiccién, a veces sin
considerar una correcta distribucién. La diferencia entre ellos resultaba mas bien de su
posicion social que de sus facultades que en realidad eran idénticas. El nombramiento de
un teniente era mas escrupuloso que el de un comisionado. Los primeros tenfan influencia
social y econdmica, mientras que un teniente carecia de ello y a menudo eran mestizos,
por lo que podian ser controlados por un teniente, los que eran considerados “individuos
responsables”. Ambos puestos eran genmeralmente parte del voluntariado, es decir no

recibian sueldo alguno, esta situacion representaba un riesgo constante, en virtud de que

¥ Ihidem p. 109.
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tenian facultades propias de la Acordada, sin ser realmente responsables, y de este modo,

podian dejar el puesto libremente y en cualquier momento. s

El nimero de los deperdientes de la Acordada, variaba constantemente en virtud de
que el juez nunca podia estar seguro del namero de agentes a su mando en vn momento
dado, debido por ejemplo, a las constantes renuncias que s¢ presentaban, Después de que
el Juzgado de Bebidas Prohibidas se afiadié a las responsabilidades del juez, €l nimero de
agentes naturalmente aumentd, y para fines del siglo XVIII se estabilizd entre 2000 y
2500 agentes.*’

De este modo, habiendo dado un esquema general de la estructuracion de la
Acordada, en base a los diversos estudios que se han hecho de esta institucién, y de
documentos muy diversos del Archivo General de la Nacién, me parece propicic ahora,
comentar algo en relacién con las penas que se imponian en la Acordada, siendo este
factor parte importante de su organizacidn. En el periodo totalmente informat de los
Velazquez, en que las penas iban en relacién directa con la gravedad del ilicito cometido,
la pena de muerte debia ser la adecuada para una delito realmente atroz, como lo
representaba el robo o bandidaje ejecutados con violenicia excesiva, sin embargo, y tal
como sucede con instituciones como la inquisicién, por ejemplo, se han exagerado por la

imaginacién del pueblo, y su sorpresa ante estas actitudes, las cifras de sentenciados con

% Se (omo muy en cuenla para esta sintesis de funcionarios, el trabajo de tesis de licenciatura en historia, “EI
Tribunal de la Acordada y Bebidas Prohibidas”, de Jos¢ Antonio Espinoza Islas, UN.AM., México, 1979, p. 20-
22 "

% A G.N., Ramo Acordada, Vol 6, exp 5, fol. 81.
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esta pena, que relativamente fueron pocos en relacién con el periodo de existencia de la
Acordada, circunstancia que abordaremos més a detalle en el apartado referente al aspecto
carcelario. Las penas de cércel, entre tanto, tuvieron que ser limitadas en relacién con la
capacidad de las prisiones para albergar reos, y se aprovecharon muchas veces en pro de
cubrir las necesidades de mano de obra. Asi, se instauraron sentencias de libertad pero
condicionada a prestar los servicios en las obras piblicas que se le requirieran, o purgar la
condensa a bordo de barcos ya fuesen militares, reales o civiles, y en algunos casos con la
prohibicién de que el convicto regresara a la Nueva Espafia. Para la imposicién de estas
penas, la clase social era uno de los factores que era tomado en cuenta, por efemplo los
pocos indios juzgados por el Tribunal, no podian recibir ningin castigo que tuviese que
ver con el servicio militar, y excepcionalmente para el trabajo en los barcos, en cambio
podian ser vendidos como mano de obra cautiva; también lo era lIa edad, Ia condicién
fisica, el tiempo transcuirido bajo custodia antes de ser dictada la sentencia, entre ofros
factores.

En relacién al lugar en donde los reos de Ia Acordada purgaban su condena, la
mayoria cumplia su sentencia en los presidios de La Habana o Veracruz, aungue muchos
eran enviados también a Acapuico, Piedras Negras, Pansacola o a las Filipinas®.

Cabe también mencionar en este apartado, Ia total indefinicién en la que se hallaba

la justicia en materia criminal en relacion con la jurisdiccion de las instituciones

* Para aspectlos més detallados de los delitos castigados por el Tribunat, ver 2 José Antonio Espinoza Islas, op.cit.,

g). 60-65.
Bazin Alarcon, opcit, p. 227,
89



existentes para tal efecto. La falta de organizacion en este sentido, provoco las mas duras
contradicciones entre la sala de lo criminal y la Acordada, casi cualquier autoridad podia
reclamar la competencia en casi cualquier circunstancia, creando un ambiente de
confusion no solo entre la poblacién, sinc entre los estudiosos del derecho y entre las
mismas autoridades. Una situacidn trascendente en este aspecto, por ¢jemplo, fue la que
se presenté con Ja competencia del juzgado de bebidas prohibidas, la que era compartida
legalmente por cualquier autoridad judicial, lo que complicé de manera importante

muchos asuntos.
3.5.- Facultades.

Como hemos varias veces anotado, las muy especiales circunstancias por las que
fue creado este tribunal lo revistieron de importancia mayiiscula en la scciedad
novohispana del siglo XVHI, y con ello se le concedieron amplias facultades de accion,
siendo subordinado solamente a la autoridad virreinal. De suma importancia resulta
recalcar, que este tribunal fue el Unico cuerpo judicial del virreinato que no tenia
funciones politicas o administrativas, por Io que todo el esfuerzo de su estructuracién y
funcionamiento era dedicado especialmente a la administracién de justicia, representando
un antecedente importante de nuestro sistema judicial independiente.

Era el Ginico tribunal en la colonia que compartia con el virrey, el privilegio de

tener una jurisdiccién territorial ilimitada y que no solo abarcaba el reino de la Nueva
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Espaiia, sino también Nueva Galicia y Nueva Vizcaya. La situacién de que su jurisdiccién
abarcase solo los despoblados, habia quedado atris. En 1756, el virmrey pidié a la
Acordada, organizar rondas diurnas y noctummas dentro de la cindad de Meéxico,
otorgandole autoridad sobre homicidios, violencia y robo, situacién que represents la
pauta para que la jurisdiccion del fribunal, en un principio restringida solo a zonas rurales,
fuera ampliada incluyendo a las cindades. La oportﬁnidad de combatir esta instruccién
real le lleg6 a los oponentes de la Acordada hasta 1771, cuando se expidié, el 15 de
septiembre, una cédula real que se prestaba para alegar las facultades de la institucion en
este aspecto, y que ordenaba al Marques de Croix no obstaculizar al tribunal en el
gjercicio de sus deberes. El tan claro objetive de este documento oficial de reafirmar la
autoridad de la Acordada, fue manipulado por los oidores, interpretado en el sentido de
que s¢ debia limitarla de nuevo a las zonas rurales, establecerle procesos formales y
someter sus resoluciones a apelacion. Esta discusion, se extendi6 al periodo de ejercicio
del virrey Bucareli, ambos virreyes, Bucareli y Croix, sabian de la importancia de la
Acordada, por lo que no reconocieron ninguna de estas malintencionadas interpretaciones
de aquella cédula. La osadia de los oidores, sin embargo, llegd a mdas, ante los oidos
sordes de Bucareli, reclamaron directamente al rey los excesos de facultades de la
Acordada y la supuesta violacién de aquélla céduia real; la reaccion de la corona fue esta

vez indubitable: reiterd el apoyo a la Acordada, y anuld la cédula que motivd todas estas
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confusiones. Esta decisi6n es significativa de fo mucho que la corona, y a su vez el virrey
como su representante en América, tenian en aprecio al tribunal *

A diferencia del virrey, quien tenia que ejercer su poder a tra\.rés de una vasta
organizacion administrativa y no podia destituir los nombramientos legales sin permiso de
la corona, el juez de la acordada era independiente de otras instituciones u 6rganos de
gobiemo, y podia otorgar o quitar plazas en su organizacidn a su parecer, sin requerir
aprobacion del rey. Esta eleccion de funcionarios, a menudo se hacia entre los habitantes
europeos, lo cual no era dificil en las ciudades grandes, sin embargo en los pequefios
poblados, inclusive individuos de ascendencia mixta ocupaban puestos, y ante la
imposibilidad del juez, residente en México, de conocer a todos y cada uno de sus
tenientes y subalternos, en base a informes substraidos de la opinién del pueblo con
respecto a un individuo, eran nombrados, o bien por sugerencia del intendente
correspondiente.

La falta de subordinacion judicial ante la Sala del Crimen de la Audiencia, la
convertia en un organismo de peculiar autonomia, que no estaba obligado de informar
sobre sus sentencias a la Sala, y mucho menos a someterlas a una segunda revisién o
apelacion, tomando sus resoluciones el caricter de definitivas. Tampoco debia atenerse a
las visitas semanales o semestrales que Ia Audiencia ordenaba para la revisién del correcto
funcionamiento de las cérceles, siendo las prisiones de la Acordada, controladas por la

misma institucién, sin permitir la intromisién de ningtn ofro organismo en eilo.

% A G.N. Reales Cédnlas, Vol. 121 exp. 158, p. 312
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Pricticamente, los tinicos medios validos contra los agentes del tribunal eran el
refugio en las Iglesias, y rogar la misericordia del rey. El primer medio, pronto dejé de ser
eficaz, en virtud de que se dictaron normas reglamentindolo, y limitando los delitos,
situaciones, circunstancias, individuos e inclusive las iglesias posibilitadas para
ofrecerlo.” A este respecto el multicitado estudioso Colin MacLachlan nos refiere: “En
México el amplio uso de las Iglesias por los criminales tavo un efecto perjudicial sobre el
orden y en algunos casos ponia en peligro 1a vida del clero y de los fieles. En 1774, la
didcesis de México, limité el asilo en lIa ciudad a las iglesias parroquiales de San Miguel y
Santa Catalina, en tanto que fuera de la capital la principal iglesia parroguial, aquellas del
clero regular, y las que estuvieran a mas de cuatro feguas de un santuario, podfan ser
utilizadas. Incluida en el 4rea de la iglesia se hallaba el cementerio supuestamente para
evitar que se atestara ef edificio.” Este edicto con el que se [imita ef asifo, fue hecho por
el Arzobispo Nuiicz de Hare el 29 de mayo de 1774, dltimo afio de la judicatura de
Martinez de la Concha, y en el se explica también el porqué la iglesia metropolitana s¢
excluye de este goce de inmunidad, acentuando su exirema cercania con la Céarcel Real, y
la Plaza Principal.”® Se llegé sin embargo, a un acuerdo entre las autoridades eclesiasticas
y el Tribunal para que se tuviese misericordia de los prisioneros que se Illegaban a arrestar

en alpuna sifuacién concerniente a Ia Iglesia.

%' A.G.N. Ramo Bandos, Vol. 8, fol., 179, visto también en el apartado comespondiente al tercer Juez de la
Acordada, Jacinto Martinez de la Concha, por ser durante su periodo cuando se establecieron estas reglas
relacionadas con ¢t asilo eclesidstico.
2 MacLachian, Colin, opcit., p.116.
#* A.G.N. Ramo Bandos, Vol. 8, p. 179.
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En relacién a la peticién de misericordia del rey, era muy dificil que se obtuviera
en virtud de que el expediente debia representar un caso famoso o el virrey, representante
personal del rey en América, debia verse obligado a darla, por ejemplo, s¢ encuentra el
caso de que el virrey Gélvez dio una muestra de esta actitud cuando, sin darse cuenta,
pasé cerca de 1a horca &e fa Acordada al tiempo en que se iba a ejecutar una sentencia de
muerte. Los condenados inmediatamente se acogieron a la misericordia real y Galvez se
sintié obligado & conmutar sus sentencias,” después de este suceso, las sentencias
cambiadas por este sistema fueron muy escasas, ya que Gélvez pidi6 que en adelante se le
informara la hora y el dia de ejecuciones para evitar la obligacién de absolver
condenados.”

Contra las resolucion& del tribunal, sin embargo, y ademéds de los dos
mencionados, existia un método singular, raro, pero mucho miés eficaz que los anteriores:
¢l indulto general. Este consistia en la condonacién por masa, de las penas a los reos, con
motivo de alguna circunstancia especial de la corona, una razén de jubilo o
conmemoracion para la patria, es decir, bodas, coronaciones, nacimientos, etc. En estas
situaciones todo el aparato judicial, incloyendo a la Acordada, ponian en consideracion
sus casos a la sala del crimen, o a un fiscal especial nombrado por la corona para que
fueran perdonadas las penas de los reos. Obviamente, existian crimenes, que no eran

materia de indulto, como el asesinato de un cura, la sodomia, ¢l incendio premeditado,

M A G.M. Bienes Nacionales, Vol. 731, exp 5, afio, 1782.

% A.G.N. Reales Cédulas, Vol. 134, exp. 164.(2 fojas).
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batirse a duelo, resistirse al amresto, insultos a su majestad, blasfemia, entre otros.” Es
curioso comentar, que inclusive los que se habian fugado, podian regresar en el tiempo de
indulto y su caso era tomado en cuenta, y ademas no solo los ya sentenciados podia
acogerse a este beneficio, sino también aquéllos casos pendientes de resolver, con lo que
se aminoraba en gran medida la carga de trabajo.

Es necesario sefialar en este capitulo también, la forma en la que se fue ampliando
Ia jurisdiccién del tribunal en relacion a las materias de las que conocia. Durante su
desarrollo, se incorporaron a él, por peticidén del rey, dos organismos importantes que
definieron con mas claridad las facultades de la institucién, y que hemos estado
abordando con mayor ¢ menor precisién en la redaccién de Ia presente tesis: la Guarda
Mayor de Caminos y el Juzgado de Bebidas Prohibidas. Estos organismos sin embargo,
no fueron incorporados aunandose a las funciones de la Acordada, sino que cada uno
mantuve su jurisdiccién y sus funciones por separado, pero dirigidos por una misma
cabeza, ¢l juez de la Acordada, quien ostentzba conjuntamente los titulos de alcalde
provincial de la Santa Hermandad, guarda mayor de caminos y jucz del juzgado de
bebidas prohibidas. También entre los agentes se conservaban estas distinciones feoricas
entre instituciones, aunque a decir verdad y pragméticamente, todos formaban parte de un
mismo organismo, que combinaba sus facultades en funcién de la paz social. Los agentes
de 1a Acordada ademis, siempre tenian muy en cuenta su labor originaria que era Ia del

combate al bandidaje y pocas veces se ocupaban de las bebidas prohibidas, aunque ese

% A.G.N., Criminal, Vol. 58, exp. !1 fojas: 178-191.
86



fribunal, especificamente, tenia sus agentes especializados, pero que realmente eran
minoria.

En virtud de la incorporacién del juzgado privativo de bebidas prohibidas, el juez
se sumo facultades, como las de aprchender y sentenciar a todas las personas que
fabricaran consumieran o transportaran licores prohibidos, sin consideracién de raza o
posicion social, y junto con estas importantes aptitudes, Ja aynda financiera proveniente
de este organismo representé un importante factor para la organizacién y estructuracién
de la Acordada, como se ha comentado en el apartado que antecede.

Desde su primer juez, Miguel Veldzquez, hasta el que la vio perder toda su fuerza,
Juan José Flores Alatorre, la Acordada sufrié cambios trascendentes tanfo en su
organizacién como en sus facultades. En sus primeros tiempos, con los Velazquez, la
Acordada administraba la ley poniendo més énfasis en el orden que en la justicia, se
utilizaba un procedimiento sumarisimo que privaba de derechos al procesado,
sentencidndolo, y ejecutando dicha sentencia en el mismo lugar y casi al momento de la
aprehension, Las presiones para regular esta situacién hicieron que la corona en 1724
diera instrucciones a Miguel Velazquez para ejercer sus funciones junto con un asesor con
el fin de evitar injusticias al verificar la gravedad y la culpabilidad de los hechos punibles.
Esta pobre limitacion, no causé el efecto deseado y tanto Velazquez como su hijo, quien
fuera su sucesor, continuaron actuando de la forma sumaria que se habia adoptado.

En estos primeros tiempos, ¢l procedimiento con el que actuaba este Tribunal, era

el acorde para satisfacer las necesidades y atender a las circunstancias por las que fue
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creado: el prisionero de la Acordada comenzaba su proceso siendo identificado ya de
entrada como una persona con inclinaciones criminales. Si la aprehensién se ejecutaba en
flagrante delito, el procedimiento sumarisimo de sentenciar en el momento y ejecutar la
sentencia, se aplicaba. Si por el contrario no habia flagrancia y la investigacion, y a
menudo las pruebas, no eran suficientes para sentenciar, se daba la libertad por falta de
pruebas, aunque nunca como absuelto, sino que se continuaba en calidad de sospechoso,
pero para llegar a esta situacion la persona ya habia estado poco mas de un afio bajo
custodia, por lo que realmente se recibfa un castigo fuese culpable o inocente el
presunto.”” A pesar de toda esta arbitraria situacién, realmente no mucha gente inocente la
sufria, generalmente los reos eran reincidentes o tenian una cierta fama entre su grupo
social que los hacia realmente sospechosos y con ello en cierta forma se admitia la
cooperacidn social, brindando un ambiente mis seguro y con mas participacién. Ademas,
en los casos graves, el Tribunal no procedia 2 la ligera, las diligencias de averiguacion que
practicaba eran minuciosas, situacién comprobable, simplemente con el hecho de la
integracion de espesos expedientes de las causas de cierta gravedad, con lo que, muchas
de los cargos que le imputaba la Sala del Crimen, en cnanto al poco cuidado que la
Acordada tenia en las averiguaciones, se desvanecian.

La cada dia mayor presion por regular la actuacién de la Acordada, principalmente
por la celosa sala de lo criminal, comenzd a tener efecto eficaz durante la judicatura de

Martinez de la Concha, sucesor de José Velizquez, y con mas estabilidad durante el

# A.G N. Ramo Circeles y Presidios, vol. 4, exp. 3, foja 81-269.
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periodo de Aristimufio. Martinez de la Concha, como se verd en el apartado que le
corresponde, procurd instituir diversas pricticas que conllevaron a un proceso més formal
tanto para sentenciar a los presos como para otoIgar Cargos dentro del Tribunal, las que
fueron institucionalizadas al ser incluidas en los llamados Reglamentos Adjuntos de 1776.
Estos reglamentos fueron de gran importancia, principalmente por el caricter de
definitivas que las sentencias dictadas por el tribunal adquirian, teniendo la fimcidn
bipartita de hacer aceptables los procedimientos de la Acordada, pero mantener la firmeza
en sus decisiones inapelables.

El procedimiento que estableci6 el Reglamento, daba formalidad y secuencia a las
activiﬂades realizadas para dictar sentencias, inclusive, ya se establecian diligencias para
los delitos en general y para los delitos en especifico. Colin MacLachlan nos describe con
precision cuales eran las diligencias y las actividades que correspondian para los delitos
en general: “Como primer paso un agente obtenia la asistencia del notario local o, en su
ausencia de una persona de hidalguia, que asistiera en la formulacién del cargo, haciendo
la debida anotacién de las circunstancias del crimen, asi como de quien lo reportaba. En
seguida, el agente de la Acordada y el notario ponian sus firmas en los cargos, antes de
proceder a la aprehension del sospechoso; aunque si el acusado trataba de escapar, éste
podia legalmente ser detenido, primero, y posteriormente extender los papeles en la forma
prescrita.... Después de su arresto, el ofensor era puesto en completo aislamiento... Una
vez asegurado el sospechoso, el agente de la Acordada, procedia a redactar una

declaracion, tomada bajo juramento, respecto del prisionero y los testigos. No se permitia
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el uso de métodos de coercion fisica o mental para obtener informacién. Si el crimen
involucraba mas de un sospechoso el agente comparaba las distintas declaraciones y
aclaraba cualquier contradiccién mediante el careo con ambas partes””® A este
procedimiento, se adjuntaban diversas hipotesis normativas que preveian diferentes
circunstancias: en cuanto al prisionero mismo, si era indigena necesitaba un intérprete, si
era incapacitado o menor de diez afios y medio, debia ser detenido ¢l responsable de su
conducta, si la carcel local no era lo suficienterente segura podia ser detenido en el
domicilio del agente hasta habérsele tomado declaracién, etc.; en relacién a las pruebas,
se admitia Ia testimonial, excepto la de los incapacitados, familiares, enemigos declarados
del reo, menores de veinte afios, o personas que gozaban de mala reputacion, aceptando
{inicammente al testigo presencial y no al llamado de oidas para evitar que los rumores
sirvieran de evidencia;” si era necesario intervenian peritos, tales como interpretes,
médicos, peluqueros, comadronas, etc.; también de suma importancia era la inspeccion
ocular que el agente realizaba del tugar en donde habia sido cometida la conducta
criminal.

Se regulaban a su vez diversas diligencias requeridas para los delitos en especifico,
como en el caso del homicidic o de las lesiones en cualquier grado, la presencia de un
médico o peluguero que comprobara las causas de la muerte o de la lesion, asi como la
revision minuciosa de la escena del crimen, el cadaver o la herida, objetos pertenecientes

a la victima, rastros encontrados a su alrededor, etc.; en casos de delitos sexuales, como la

* MacLachian, Colin. op.cit., p. 120
* bidem.
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violacién el examen de una o dos comadronas, un cirujano, careo entre el ofensor y la
victima, la reputacion del ofendido, etc.; en el caso de incendio premeditado, robo o
mantenimiento de prisiones particulares, se requeria que el agente hiciese una inspeccion
ocular personal del Jugar y anotara las circunstancias correspondientes.'®

Todos estos ejemplos de la normatividad que los Reglamentos Adjuntos intentaban
imponer, le daba un carcter mas formal a la Acordada, sin restarle fuerza. Daba la pauta
a los agentes para ejercer sus funciones, pero muy lgjos estuvo de darle una verdadera
seguridad juridica y moral a los prisioneros, quienes debian sufrir esta vez de un
procedimiento mas largo, tedioso, y que era ignalmente inapelable, es decir, st era mal
Hevado, no se indemnizaba, aminoraba la pena, ni mucho menos se liberaba al prisionero,
sino por el contrario se prolongaba su encarcelamiento hasta retomar el proceso de nuevo,
siendo como resultado una sentencia definitiva que aunque hubiese sido absolutoria el
tiempo de confinamiento sufrido era irreparable, e inclusive si el prisionero moria antes de
ser sentenciado, el proceso continuaba hasta el final, sobre todo en los delitos
patrimoniales, para establecer el cuantum de la indemnizacién. Ademas las cuantiosas
lagunas del reglamento y las pumerosas excepciones que contemplaba, lo hacian
totalmente maleable a capricho de la autoridad. Aunado a ello, debemos recordar que la
mayoria de los agentes de la Acordada, eran voluntarios, por lo que era dificil imponerles

llevar acabo un procedimiento, y enirenarlos para ello, en virtud de que se rotaban

19 A G.N., Acordada, Vol 9, exp. 8, fol. 184, 186, 193.
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continuamente, ademas de que muchos no tenian la preparacién o capacidad para entender
su finalidad y su esencia, circunstancias que lo hicieron poco practico.

A pesar de todas estas situaciones que hacian poco eficaz el Reglamento, es
innegable, que representd el primer antecedente importante de intento de controlar y
limitar las facultades de 1a Acordada.

El virrey, con la aprobacién de 1a Corona, era el encargado de seleccionar al juez,
a pesar de que la Audiencia habia tenido participacion en la fundacién de la Acordada, no
ejercia ningun control sobre los nombramientos. La insubordinacién de la Acordada a la
Audiencia, en especial a la Sala de 1o Criminal, le daba ia libertad de actuar incluso en
base a meras sospechas, y no tardo en transformarse en un arma para los hacendados y
clase alta de la colonia que con sus aptitudes de agentes de la institucién, desahogaban sus
prejuicios con respecto a las castas y a las clases bajas. Habfa una constante en relacion al
funcionamiento de la Acordada: el orden antes que la justicia.

El juzgado de bebidas prohibidas se anex6 en 1772 a la Acordada, y a pesar de
que tedricamente no se le confundid, sino que solo se agregd, las facultades de las que
gozaban los agentes representantes de este juzgado, identificados en su totalidad con la
Acordada, eran iguales que uno de la Hermandad o de la guarda de caminos, en esencia
todos eran Acordada: las sentencias y procedimientos inapelables, la exencidn de
revisiones a las carceles, ilimitada jurisdiccion te;ﬁtorial, registro sin permiso especial de
propiedades privadas, sin importar la condicion social del propietario, eran algunas de

estas facultades generzles que los funcionarios de la Acordada ejercian.
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A pesar de esta confusién de funciones, a decir verdad los que laboraron en la
Acordada, tendian mayormente a la supresién del bandidaje, facultad originaria de la
Hermandad, antecedente primordial de la Acordada, y la gran mayoria de los prisioneros
en las cérceles habian sido arrestados por ofensas a la Hermandad. La Acordada
investigaba de manera especial los delitos patrimoniales o contra la propiedad,
principalmente por sus agentes voluntarios los cuales buscaban proteger la seguridad de
sus bienes con preferencia a cualquier otra cosa, notandose ello en la comparacién con los
delitos que atendia la sala del crimen con los que atendia la Acordada, quien ponia un
énfasis especial al robo, y principalmente al de ganado.

Todas estas amplisimas facultades de las que gozaba la Acordada, la hacian una
institucién envidiada, que se fue rodeando de cuantiosos organismos e instituciones
enemigas, a medida gue se fueron ampliando sus facultades, sus jurisdicciones y que sus
agentes aprovecharon para si sus libertades. Los reglamentos, por ejemplo, requerian la
cooperacién de la justicia local para atencion al reo, es decir, su manutencién y vigilancia
en una prisién local mientras eran juzgados, pero privando, a estas autoridades locales, de
cualquier derecho sobre ellos. Esta situacion hacia crecer las fricciones con la Acordada y
la cooperacién, que se debia suponer amplia, era limitada estrictamente por las
autoridades aduciendo cualquier pretexto para ello.

En especial en la materia criminal, se presentaba una situacién conflictiva en
cuanto a la jurisdiccién de los distintos organismos judiciales, principalmente entre la sala

de lo criminal y la Acordada, quienes representaban las autoridades vigentes en materia
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criminal, pero con dos sistemas distintos de imparticién de justicia, el tradicional y formal
por parte de la sala de lo criminal, y el sumario en pro del orden y no de la justicia llevado
a cabo por la Acordada. La sala del crimen, fue su principal opositora, y aunque estuvo de
acuerdo en la creacién de la Acordada, pronto se amrepintié de haber dado su
consentimiento para el nacimiento de dicha institucién, que la superaba en facultades, y,
aunque la Audiencia tenfa un lugar administrativo privilegiado y tericamente tambicn en
materia judicial, lo cierto es que no podia tener ningfin control sobre el Tribunal.

La sala, notando la eficacia de 1a Acordada, propuso a la corona, que se les dieran a
sus agentes las mismas facultades de las que gozaban los funcionarios de la Acordada,
peticién que fue duramente rechazada por la corona acusando inclusive a la sala del
crimen de utilizar la situacién delicada de peligro criminal en la ciudades coloniales para
acrecentar su poder y extender més su autoridad.'”!

En un intento de la corona por reconciliar a estas instituciones, instituy6 la practica
de conferir asociacién honoraria a la Audiencia a cada juez después de José Velazquez, en
virtud de que los miembros de la Audiencia, gozaban de una categoria superior como
oficiales de 1a corona,'® este intento fue fallido y las relaciones entre ambas instituciones
no mejoraron. Durante toda la existencia del Tribunal de 1a Acordada, la sala del crimen
presiond por dos reformas esenciales, para restar poder a la Acordada y restablecerse
como autoridad primordial en el aspecto criminal; el derecho de apelacién de las

sentencias de la Acordada ante ella, y el efectuar Ia revision periddica de las cérceles de la

01 4 G N., Reales Cédulas, Val. 65, exp. 2, (2 fojas).
Y2 A (N, Acordada, Vol.21, exp.2, fol. 26.
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Acordada. La sala, como la mayoria de las autoridades locales, no perdia oportunidad de
obstruir las labores del tribunal de la Acordada, pretextando el mas minucioso motivo. Se
daba un ambiente de competencia entre ambas instituciones con el fin de demostrar a la
corona quien era el érgano jurisdiccional mas importante en el 4rea criminal, y aunque la
sala habia desperdiciado esta oportunidad cuando no tenia opositor, ahora le resultaba ain
mas dificil, en primer lugar por el antecedente de su misma ineficacia que habia
engendrado la Acordada y en segundo, las limitaciones que sufiia a comparacién con las
ilimitadas facultades de las que gozaba la Acordada.

“Cuando un individuo tal cometia un nuevo delito, la organizacidn que previamente
lo habia sentenciado, invariablemente reclamaba jurisdiccién. Para obstruir el
procesamiento por otra agencia, tanto la Acordada como la sala se negaban a entregar los
antecedentes penales del prisionero sin los cuales no podia ser sentenciado legalmente....
La falta de voluntad para cooperar en este asunto, a veces resultaba en que el acusado
languideciera en prision™."”® Esta clase de actitudes reciprocas, a menudo requerian la
intervencion del virrey o de la corona misma, para fungir como arbitro y resolver estas
diferencias. Otro ejemplo, es la actitud que tomaban en relacién con quien era el
competente para aprehender y castigar a los fugitivos de las carceles, si, a quien
correspondiese 1a jurisdiccién de la prisién que habia evadido, o de quien lo capturase en
la fuga. La corona resolvi la situacién, con una orden que resultaba logica: cualquiera

podria ejercer jurisdiccién sobre los fugitivos, sin importar quien habia dictado la

19 MacLachtan, Colin, op.cit., p. 152.
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sentencia original, primordialmente por la extensa cantidad de casos de este tipo que se
presentaban.'®

Otra situacién relevante que desperté el celo de los altos funcionarios judiciales,
fue el hecho de que el juez de la Acordada, quedara exento del juicio de residencia, que
consistia en un proceso realizado a los funcionarios después de su gjercicio, para calificar
sus actividades y que incluso comprendia al mismo virrey. Con algo de justificacion, los
oidores mantenian que el juez de 1a Acordada era el magistrado mds privilegiado de la
Nueva Espafia, habiendo inclusive una disputa entre el Marqués de Croix y la Audiencia
en relacion con las facultades de la Acordada, que el virrey habia ampliado, por
considerar a la sala del crimen incompetente para la imparticién de justicia criminal'®

St la Audiencia de México, como hemos visto, tenia razones para envidiar y en un
sentido combatir a la Acordada, la Audiencia de Guadalajara, tenia aim mas. En primer
lugar porque la Acordada era un organismo foraneo, con cede en la cindad de México, y
con mucho mas razén por que ella ni siquiera habia sido consultada para la creacion de
esta institucion, y aim con todo ello ejercia funciones en su jurisdiccién y sin someterse a
ella. El obstruir la actividad de la Acordada, se habia hecho una practica comun para los
funcionarios judiciales de todas clases, y la Audiencia de Guadalajara no era la excepcion,
como nos refiere el estudioso Colin MacLachlan, se conformaba con hacerle “jugarretas™,

que a pesar de implicar detalles pequefios tenian a veces graves consecuencias, o por lo

'* Tbidem. P. 153.

195 Calderén Quijano, José Antonio, Los virreyes en la Nueva Espaiia en el reinado de Carlos III, Sevilla, 1967, I,

p. 249-257, Escuela de Estudios Hispancamericanos en Sevilla Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
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menos hacian pasar un mal rato a los agentes de la Acordada, por ejemplo, cuando los
agentes de la Acordada, llevaban prisioneros & la carcel de Guadalajara, la Audiéncia los
recibia, apegéndose al reglamento, pero rehusaba alimentarlos, alegando que estos gastos
debfan correr por cuenta de la Acordada.'® Este estilo de contrincar a la Acordada, era
tan sutil que resultaba dificil siquiera combatirlo, la Audiencia de Guadalajara, se apegaba
tan estrictamente a la ley, al mismo tiempo que aprovechaba sus lagunas, interpretaciones
y escondrijos con el fin de representar una molestia para la Acordada, su astucia la Uevd
inclusive a proponer la formacién de una Acordada especial para Nueva Galicia,
independiente de la de la ciudad, pero subordinada a la Audiencia de Guadalajara, la
corona rehusé esta propuesta para evitar un conflicto mayor de jurisdicciones y a su vez
respetar a la Acordada y no darle el lado a sus opositores.'”’

El virrey, era otro funcionario, que a pesar de dar el apoyo necesario a la
Acordada, resentia también sus libres facultades, sin embargo, la necesidad de mantener el
orden en todo lo ancho del virreinato lo obligaba a brindarle su proteccién, sobre todo
después de haber vivido el modo ineficaz de actuar de la sala de lo criminal, ahora
preferia la disciplina a la justicia, ademds de que el tribunal por si solo justificaba su
existencia, ya que la sala de lo criminal no hubiese podido cargar con todas las
responsabilidades que adquiri6 la Acordada, y procesar todos los casos que la institucién
ya habia acumulado. Todas las disputas en materiz jurisdiccional, de autoridad o

desacato, en las que se veia enredada la Acordada, eran resueltas por el virrey. La

165 A G.N. Acordada, Vol. 6, exp. 29, fol. 337.
07T 5 G.N., Reales Cédulas Vol. 166, exp.52, (3 fojas).
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Acordada a su vez, no perdia oportunidad para ganarse la confianza de este tan importante
funcionario, por ejemplo, era una costumbre que agentes de la Acordada, escoltaran a
personajes importantes, del puerto correspondiente a la capital y viceversa, y aiin con mds
razén y con gesto adulador cuando se trataba de escoltar at séquito virreinal.'®® A medida
de que el orden interno comenzd a reinar, gracias en gran medida a la Acordada, virreyes
nuevos, que no habian vivido Ia situacién delictiva que motivo la creacion del tribunal,
comenzaban a menospreciar a la institucién, fue el caso por ejemplo del segundo conde de
Revillagigedo, quien hubiese preferido la extincion del tribunal, soportandolo solo porque
los tribunales ordinarios no funcionaban con la suficiente eficacia.'® Esta actitud, originé
un resentimiento notorio entre este funcionario y la Acordada, durante el gjercicio de este
virrey en particular; no obstante, la Acordada demostré que atin sin el apoyo del virrey era
una institucion respetable y necesaria, y bien sabia de la importancia esencial que tenia el
orden y la paz piblica en las ciudades de la Espaifia colonial y sus caminos, aunque
Revillagigedo pretendié limitar en jurisdiccion territorial a sus agentes, pretextando con
ello solucionar los conflictos, ya tan nombrados, de jurisdicciones, Santa Maria, en ese
entonces juez de la Acordada, defendid con vigor su institucién, expresando al virrey en
ochenta y siete parrafos: la importancia de la Acordada; los motivos de su creacion; el
apoyo incondicional que tenia de la Corona con tal de mantener pacificado ¢l Reino; su

fabor de perseguir malhechores dentro y fuera de la ciudad, por lo que se hacia

'% Vaile Arizpe, Artemio de, op.cit., p. 252., en donde nos refiere ¢6mo Felipe V en 1720, comisiond a Miguel
Velzquez de Lorea a custodiar desde Acapulco a la ciudad de México, al principe de Santo Bono, ex virrey del
Perii, quien pasaba a Espaiia a desempefiar oficios en la corte, y también lo protegid hasta Veracruz, donde parti6
rumbo a la Metrépoli.

' Instrucciones que los virreyes de la Nueva Espaiia dejaron a sus sucesores, 2 vols México, 1867-1873; I, p 41.
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indispensable su facultad, tan controversial de ilimitada jurisdiccion, etc., y a su vez,
indicaba que ya habia consecuencias palpables de las limitaciones que les habia impuesto
el virrey, por ¢jemplo, en materia de bebidas prohibidas, sefiald que el drea de
Xochimilco, en las afueras de la ciudad de México, se habia convertido ya en centro de su
fabricacién y distribucién.'* El virrey no pudo més que ceder a las peticiones de Santa
Maria y finalmente, Revillagigedo emitié una circular con fecha 12 de Noviembre de
1792, en la que anunciaba que ninguna de sus circulares anteriores debia ser considerada
como una limitacién a la Acordada.

Por otro lado, los virreyes experimentados en estos andares tenfan muy en cuenta el
valor de la paz relativa que les habia brindado la Acordada, por ejemplo, el conde de
Revillagigedo exhorté a su sucesor a “sobre todas las cosas conservar y proteger a José
Velazquez” "', o Matias de Galvez, quien sefialé que el tribunal tan celoso y itil tenia
que ser respetado y desaprobd, por ser una mera confribucién al desorden civil, la
oposicién de las diversas autoridades locales.'?

No solo los altos funcionarios tenian recelo de la Acordada, casi todas las
autoridades, desde el intendente hasta el alcalde, guardaban rencor hacia ella, sintiendo
como su autoridad debia ceder ante Ia de los agentes de la Acordadé.. Existen cuantiosos
ejemplos de estas situaciones en las que la Acordada, era repudiada en mayor o menor

medida: “... Sobre la base de que un agente de la Acordada no le habia demostrado el

10 4 G.N. Acordada, Vol. 4, exp.15, fol 261.
™ [nstrucciones que los virreyes de la Nueva Espafia dejaron a sus sucesores, opit., [, p. 325.
Y2 A G.N., Bandos, vol. 13, exp. 18, fol. 64.
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debido respeto, una autoridad judicial regional ordend su encarcelamiento. El agente de la
Acordada llegé atrevidamente al pueSlo en el momentc en que culminaba la celebracion
def santo patrono del lugar y, después de observar diversas violaciones de las leyes de
bebidas prohibidas, asi como otros delitos estuvo apunto de tomar medidas punitivas
cuando fue capturado.” “._. De vez en cuando los oficiales rehusaban reconocer a los
agentes, o una autoridad nueva insistia en que el delegado de la Acordada tenia que
presentarsele otra vez en la forma debida. "'

A todos estos opositores se aunaba el mas importante: el pueblo, quien venciendo
¢l temor, llegaba a juntarse para impedir las actividades del Tribunal, con beneplacito de
sus autoridades locales. Esta especie de motines, sin embargo, se llevaban a cabo en
poblaciones con menor indice de aristGcratas, quienes podian defender el mérito de Ia
Acordada, y que la apoyaban en su propio beneficio para recibir la seguridad anhelada y
aprovechar su fuerza contra los de castas bajas. Habia ocasiones en las que la Acordada se
enfrentaba a la oposicién de la poblacién entera, como fue el caso de los habitantes de un
poblado indigena de Nueva Galicia, que se amofinaron para evitar el arresto de wn
sospechoso de robo.""* El alcalde mayor de Otumba, aunque con menos severidad,
también se quejo, en representacion de todo el pueblo, de la conducta de un agente de la
acordada que laboraba en la regién, manifestando que los habitantes de la poblacion que

representaba siempre habian obedecido las érdenes de la Acordada con resignacién total,

'Y MacLachlan, Colin, op.cit., p. 155, citando al A.G.N., Bandos, vol. 5, exp. 53, foja, 219 y A.G N.. Acordada,
Vol 12, exp. 1. fol 1

PMAGN., Acordada, Vol. 23 exp. 6, fol. 55,
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pero en el caso que se consideraba, la protesta era justificada, en virtud de que se acusaba
a un agente, de que en vez de limpiar los caminos de bandidos, habia optado pdr vaciar
los bolsillos de aquellos que pasaban frente a su domicilio. El alcalde acus6 al agente de
amenazar a los habitantes de la region con el arresto a menos que satisficieran sus
exigcncias.”s

Por filtimo en materia de relaciones con otros organismos, la que tenia con el
ejército tampoco era buena, por el contrario en este binomio, quien comenzaba los
conflictos era generalmente algin agente de la Acordada que se rehusaba a reconocer el
fuero de las autoridades militares. Esta situacion de conflicto de jurisdicciones militares y
de la Acordada se intentd resolver con un decreto de 1793 en el que la corona delimitaba

los privilegios de la milicia regular, sin embargo, este conflicto quedd totalmente resuelto

solo con la legalizacion de las bebidas.''®
3.6.- Situacién Carcelaria en la Acordada.

Las penas que se usaban en el tiempo de la colonia para castigar & quien hubiese
violado la ley, eran basicamente de cuatro tipos: pecuniarias, infamantes, incapacitantes y
corporales. Entre las pecuniarias, estaban la confiscacion de bienes, multas y las que se
sufrian a favor del rey; los a-zotes, deshonra o vergiienza publica, se enconfraban en el

grupo de las infamantes; las incapacitantes resultaban basicamente de la privacion de

V5 A G.N. Acordada, V. 7, exp.9, fol. 66.
Y1S A G.N. Acordada, Vol. 7, exp 2, fol. 13 y exp. 27, fol. 292.
101



algiin oficio; 1as mutilaciones, destierro, trabajos forzados y muerte, pertenecian, junto
con la de encarcelamiento, de especial interés en este apartado, a las corporales.'’” Las
sentencias, consistian también en combinaciones de todas las mencionadas, segin el delito
que s¢ tratase purgar. No obstante, en este punto cabe desarrollar la situacion carcelaria
que vivian los presos, que debian cumplir su sentencia en alguna carcel de la Acordada, o
se encontraron ahi, por mientras se resolvia su causa.

En un principio, con Miguel Velazquez, la carcel, se ubicd en la propia casa del
Juez, después se improvisd en unos galerones en Chapultepec, obteniéndose maés tarde la
autorizacién del Marqués de Valero de buscar una casa en el centro para que tuviese estas
funciones, casa que pronto Velizquez encontrd, haciéndole Ios arreglos pertinentes, para
que fungiera como prisién.''®

Esta casa fue 10til en su momento, pero en la medida en que tomaba mas
importancia la institucién y el tiempo, junto con los constantes temblores que siempre han
estremecido a la ciudad de México, hacian estragos en la construccion, dejo de ser el
edificio adecuado para albergar al tribunal. Martinez de la Concha, se quej6 entonces, con
el Marqués de las Amarillas de esta situacién, obteniendo que aprobara la construccién de
un edificio especial, recabando fondos para este objetivo, de la cooperacién de personas
adineradas a las que les interesaba, mas que a nadie, la seguridad y ef control de los
delincuentes en la ciudad. Con datos conservados en el Archivo General de la Nacién de

la ciudad de México, sabemos hoy, que este edificio se construyo, en la calle de Calvario

" Espinoza Islas, José Antonio. op.cit.. p.60 a 62.
W8 A G.N. Acordada, Vol. 5, exp. 13, fol. 118 y 119.
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(hoy Avenida Juérez, esquina con Humboldt), inaugurindose los primeros dias de
diciembre de 1759, inmueble que también contenia la casa del Juez.'"®

Para con Antonio de Aristimufio, también la situacion habia cambiado, de nuevo
los temblores, nada raros en la ciudad de México, habian averiado en cierto mode la
construccidn, y por estar en peligro la seguridad de los reos, el virrey Bucareli, autorizd
que se adaptara una casa pariicular, cercana al edificio, como cércel, en lo que el edificio
principal era reconstruido, corriendo con los cargos, el tribunal del consulado.'® Esta
remodelacién, representaba una labor ardua, asi que ademds se aprovecharon las obras
para ampliar la céarcel, absorbiendo un ferreno vacio que la colindaba'*. La
reconstruccion, se inicid durante el primer interinato de Barberi, siendo él mismo, en su
segundo interinato a quien le toco recibir el casi nueve edificio, el 20 de enero de 178 1.2

En relacion con el ntmero aproximado de procesos de los que conocid la
Acordada, un informe de Antonio Columna publicado en el Regisiro, periddico oficial del
gobiemno, el 11 de octubre de 1830, nos informa que durante la existencia del tribunal, se
procesarcn a més de 62,900 prisioneros, ejecutando a 888 y sentenciando a 19,410 a
términos de presidio.'

El gobiemo dio especial importancia a la represion en materia de Bebidas
Prohibidas, por la importante situacion financiera que representaba el acatamiento de su

respectivo reglamento. La violacion a sus normas, acarreaba severas penas y condenas:

1% A G.N. Acordada, Vol. 5, exp.12, fol. 103 y 104. (Planos del edificio)
128 & G.N. Acordadz. vol. 5, exp.15, fol 162.

121 A G.N. Ayuntamientos, vol. 17.

122 5 5.N. Acordada vol. 5, exp. 15, fol. 200-214.

V23 ptamén, Lucas, op.cit., I apend., doc L
103



“Una ordenanza de 1731 establecia la sentencia minima de 200 azotes y seis afios en las
galeras, con permiso para imponer castigos mas severos si lo justificaban las
circunstancias.”* Sin embargo las aprehensiones por estos motivos no llegaron a ser de
trascendencia: en el periodo de 28 afios, de 1763 a 1792, ¢l tribunal procest Gnicamente a
4 151 casos, un promedio de 149 por afio, y esta cifra incluye a los puestos en libertad
después de recibir un castigo menor.'”Se demuestra de este modo, lo que hemos
planteado ya en relacién de que los agentes de la Acordada sentian como su principal
funcién, la persecucién de malhechores y facinerosos, y como algo secundario su
responsabilidad en materia de bebidas prohibidas, materia que al fin y al cabo no les
pertenecia exclusivamente, como ya hemos apuntado.

El trato de los carceleros a los presos, junto con ofros aspectos, era controlado por
los altos funcionarios de la Acordada, principalmente a partir de los Reglamentos
Adjuntos de 1776, los que debian ser respetados por los funcionarios encargados de las
carceles de 1a Acordada. Sus normas intentaban un trato més humano hacia los reos, por
ejemplo, para evitar que estos funcionarios sustituyeran o redujeran las raciones de los
prisioneros en su provecho, el reglamento especificaba la cantidad exacta y la calidad de
las raciones; debian diariamente hacer un confeo y enlistar a los prisioneros, para que las
raciones en niimero fueran iguales al nimero de prisioneros enlistados y evitar con ello a
su vez, fraudes financieros. Otro ejemplo importante de esta buena imtencién de

humanizar el trato a prisioneros, era la facultad que los presos tenian de cooperar en el

1% MacLachian, Colin, ap.cit., p.124.
13 A G.N. Acordada, Vol. 10, exp. 23, fol. 189,
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control de alimentos, por lo que la parte del reglamento que correspondia, era pegada en
varios lugares de Ia prisi6n, para que los presos tuvieran conocimiento de las cantidades y
calidades a los que tenian derecho y si no se respetaban, tuvieran la posibilidad de
presentar una queja.'”® “En caso de violacion premeditada de estos reglamentos, tanio el
carcelero como el dispensador de las raciones recibia su castigo en forma de azotes en
publico y a la vista de los prisioneros. Como método de comprobacidn, el juez, el tesorero
o el contador, ocasionalmente distribuian las raciones. Las reglas prohibian el consumo de
esta comida por los que no fueran prisioneros, y, para evitar conflictos de intereses, las
reglas también prohibian a los tres oficiales o cualquier intermediario ser propietarios de
una tienda o manejar una que abasteciera articulos de consumo de los prisioneros”. 17

La falta de cupo en las cérceles, requirié se tomasen medidas propias para drenar
las prisiones, una de ellas fue en 1778, cuando Ios detenidos eran sentenciados a prestar
servicio militar y alistarse en Ias tropas de la Corona, a prestar servicios pablicos, como
limpia de calles, construccién y manufencién de edificios, intendencia publica; servicios
en barcos de la Corona, ya fuesen militares o civiles, etc.

Oftra situacién trascendente prevista por Ia normatividad del reglamento, era el trato
que debian tener los prisioneros inmediatamente después de su aprehensién: eran
registrados con detalle y luego puestos en aislamiento hasta que se les pudiera tomar
declaracién y si el caso implicaba dos o mas prisioneros eran separados para evitar

acuerdos de rendir testimonios falsos. “El reglamento no permitia el contacto con gente de

126 a G N.. Bandos, vol. 14, exp. 127, fol.379.
12 pfacLachlan, Colin, op.cit., p. 103, 104,
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fuera de la prision ya fuera por escrito 0 en persona, ademas, los oficiales solo se podian
comunicar con los prisioneros en su capacidad oficial. Martinez Hegé al grado de emplear
guardias que no estaban familiarizados con el idioma indigena y que carecian de vinculos
sociales y de parentesco con los habitantes de la regién. Una vez que se cerraban las
puertas detrds del prisionero, €l contacto con el mundo exterior cesaba hasta que se
aprobaba su sentencia y se cumplia su ejecucién”.'” Esta situacién descrita por Colin
MacLachlan, era uno de los factores méas importantes de imposicién de orden y justicia:
la gente relacionaba Acordada con desaparicién, y esto le daba al tribunal en la
mentalidad de la época un aspecto diabdlico e infernal, no habia limite de tiempo para la
verificacién de los cargos, por lo que un prisionero podia estar aislado aiin sin saber quién
y porqué se le acusaba el tiempo que negligentemente se tomara el agente, y el comentario
realizado por la Audiencia de la ciudad de México, y retomado por el afamado cronista
Artemio de Valle Arizpe, de que la Acordada se habia convertido en una “tumba de los
vivos”, tenia mucho de cierto.'®

El trato a los prisioneros tedricamente debia ser igual al que se tenia en las cérceles
reales de la Audiencia, sin embargo, la gran diferencia entre ambos era el ya comentado
aislamiento total gue sufrian los prisioneros de la Acordada, este método de trabajo, hacia
al Tribunal una institucién muy temida y considerada casi mefistofélica, y los rumores
que se¢ creaban en torno a ella resultaban salvajes y obscuros. Esta atmésfera fantasiosa,

no era solo caracteristica del pueblo, también entre los altos circulos sociales y las

12 Thidem., p, 118.
% A G.N.. Acordada, Vol. 9, exp. 13, fol.321.
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autoridades llegaban estas habladurias sobre el trato inhumano y la presencia de algo
sobrenatural en las carceles de la Acordada, un ejemplo claro y curioso se presento
cuando el virrey Matias de Galvez, realizé una visita sorpresa a una de las prisiones de la
Acordada: “... Los chismes Ilevaron a una inspeccién de sorpresa de la prision por parte
del virrey Matias de Galvez. Este, pretendiendo estar interesado en inspeccionar los recién
construidos cuarteles de los dragones, llegé sin previo anuncio a las puertas. Exigi6 que se
le facilitaran las llaves y procedié a inspeccionar la prision, incluyendo el hospital y la
cocina, poniendo atencién en la calidad y cantidad de los alimentos. Sin limitarse a una
inspeccion meramente fisica, el virrey enfrevisté cuidadosamente a un nimero de
prisioneros que esperaban su gjecucién. Gélvez, visiblemente impresionado por la eficacia
de la operacion y el trato de los prisioneros, comentd que la prisién de la Acordada no era
como ‘me habfan dicho’ ”."*° El varén de Humboldt también Ia describe brevemente en su
“Ensayo Politico del Reino de la Nueva Espafia”, como “espaciosa, bien ventilada y
adecuada para su proposit » 131

Cabe, tal vez como mera curiosidad, transcribir lo que Ia historiadora Alicia Bazan,
en su tesis para obtener el grado de maestria en historia de México, nos comenta en
relacion con las formalidades que la Acordada aplicaba para ejecutar la pena de muerte:

“Fijada por el Juez la fecha para iniciar las formalidades a que se sujetaban los
casos de pena de muerte, en la tarde de ese dia, después de recoger y encerrar a los

presos en sus respectivos calabozos, el Alcaide, acompafiade de cuatro soldados con

1% A G.N., Acordada, Vol. 10, exp.17, fol. 159.

2 Humboldi, Algjandro de, op.cit.. TT, p. 38.
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bayoneta calada, sacaban al condenado (o condenados), y lo subia tapado en hombros de
uno de los sirvientes de la cdrcel, a la oficina del Escribano, que tenia a su cargo la
causa para identificarlo escrupulosamente, a fin de evitar una equivocacion lamentable.

Terminado dicho acto, se pasaba al reo a las piezas del Apartado, donde lo recibia
el Sacerdote Prefecto con los brazos abiertos, expresdndole duices y consoladoras
palabras, para aplacar cualquier excitacion de su naturaleza.

El carcelero, levantando la voz, anunciaba en toda la cdreel que un reo habia
pasado al Apariado y les pedia a todos que, desde los lugares que ocuparan entonaran el
ALABADO. Quinientas o seiscientas voces varoniles resonaban entonces entre Ios viejos
muros de la prision y, rasgando el silencio de la noche se les oia cantar: “alabadas sean
fas horas, las que Cristo padecid, por librarnos del pecado, jbendita sea su pasion!”, Asi
terminaba el primer dia.

Al dia siguiente, o al ofro, si. acaso el dnimo del criminal estaba turbado,
comenzaban y continuaban durante nueve dias los Ejercicios Espirituales de San Ignacio
de Loyola y los labios del reo, habituados a proferir imprecaciones, pronunciaban ahora
las suaves palabras: “Anima Christi: alma de Cristo, santificame. Cuerpo de Cristo,
sdlvame. Sangre de Cristo, embridgame. Agua del costado de Cristo, ldvame. Pasidn de
Cristo, confortame”. A estos efercicios, seguian los tres dias de capilla, durante los
cuales se asistia al reo con cuantos socorros-temporales {seculares o profanos), podian

contribuir a su consuelo, para mitigar el desabrimiento de tan amarge cdliz.
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La pieza principal del Apartado tenia un altar de perspectiva pintado al éleo, en
ctyo centro se destacaba la imagen de Nuestra Sefiora de la Inmaculada Concepcion, y
alrededor habia figuras simbdlicas de ejecuciones de justicia, de la misericordia divina,
del infierno, y de los Santos Patrones de la Buena Muerte.

En la otra pieza estaba la Sacristia, donde se revestia el sacerdote que decia la
misa diaria, y el refectorio, donde cabian a comer 8 personas, y en el cual comia el
delincuente.

La dltima pieza, era el dormitorio del reo. Este, dormia engrilladoc sobre una
tarima verde que se aseguraba a la pared por medio de una cadena dispuesta de tal
modo, que le permitiera adoptar diversas posturas para dormir. Esta pieza fenia cinco
grandes ventanas con vidrieras, por las cuales penefraba abundante luz. En los muros de
esia pieza y en los del refectorio estaban escritas algunas poesias de buen gusio.

Terminados los tres dias de capilla, al siguiente, al romper la aurora, a las seis de
la mafiana, se daba un logue de clarin en la puerta del Apartado. Estando ya presente el
Escribano, este le notificaba al reo, la sentencia, en presencia de una imagen de
Jesucristo; el reo, postrado ( de rodillas) la oia, la besaba y la firmaba, si sabia.

Mientras tanto, los Hermanos de la Caridad habian entrado y procedian a rezar la
Letania de los Santos. EI Padre Prefecio, y otros sacerdotes seculares le encomendaban
el alma y empezaban a vestirlo, aplicando a cada pieza del traje las palabras
correspondientes a los pases de la pasion del Redentor. Debidamente vestido salia el reo

al corredor, en cuya pueria lo recibia un presbitero con estolo, enarbolando una cruz, en
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la cual estaba clavada la efigie del Santo Cristo de la Misericordia que se venera en la
parroguia de la Santa Vera Cruz. Comenzaba a descender por la escalera, y al Hlegar ol
descanso, volvia a arrodillarse para venerar y despedirse de la imagen de Nuestra
Sefiora de Guadalupe. Alli se le vendaban los ojos.

Al llegar al zagudn, montaba un jumento, bestia de silla o serdn, segin la calidad
de la sentencia y comenzaba el desfile hacia el patibulo. Al frente iba un teniente del
Tribunal de la Acordada, portando el estandarte de la Santa Hermandad, acompafiado
del Clarinero y del Pregonero, publicando este ultimo a trechos los delitos que habia
cometido el delincuente; a continuacion, dos hileras de Comisarios con espada en mano
custodiando al reo que iba en medio auxiliado por varios sacerdotes; atrds un piquete de
granaderos de infanteria; a continuacion los caballeros Hermanos de la Misericordia,
Hevando el Prior el guidn de la archicofradia y otros dos portando cartelones que
representaban la expulsion de los comerciantes del templo. Cerraban la comitiva el
Teniente Principal del Tribunal y el Escribano, montados a caballo con cuatro
Comisarios a la retaguardia. Finalmente venia la muchedumbre que se arremolinaba
atrds y en los flancos, y que aumentaba a cada paso, para presenciar el espectaculo.

Al Hegar al Ejido, donde estaba la horca, ya se encontraban formadas alrededor
del patibulo, en cuadro, las tropas de infanteria y dragones que habia franqueado la
Capitania General por via de auxilio. Entraba el reo, se situaba en el tablado de la
horca, el pregonero informaba a la concurrencia por tltima vez de los delitos del reo,

sonaba higubremente el clarin, y el verdugo llevaba a cabo la triste operacién de quitarle

314



la vida al condenado. Evacuada esta macabra diligencia, se retiraba la comitiva oficial,
guedando sélo dos Comisarios en custodia del caddver y la gente que deseaba ver con
avidez al ajusticiado. A las tres de la tarde llegaban los Hermanos de la Misericordia,
amoriajaban al caddver, lo colocaban en su ataid y, formando imponente cortejo
finebre, lo conducian a la parroquia de la Santa Vera Cruz, donde era sepultado. Estos
Hermanos, durante los tres dias de Capilla, se encargaban de colectar limosnas para
satisfacer los gastos del entierro, pagar los derechos parroquiales y aplicar sufragios por
el alma del finado.” '**

El nimerc de sentenciados con pena de muerte, durante el gjercicio de la
Acordada, no fue tan exagerado como gl pueblo lo vio, pero tampocc representd una
minoria. Sobre todo en los primeros tiempos de la institucion, el hecho de ser ajusticiado
al momento de la aprehension, le valié a la Acordada, la fama que tuvo durante toda su
existencia, sin embargo, poco a poco al convertirse en una institucién més organizada, los
procesos comenzaron a ser indispensables y el nimero de sentenciados a muerte y
ajusticiados, se redujo notablemente.'*

Es de hacerse notar, que ya casi con la extincion de la Acordada, en 22 de abril de
1811, los tormentos, esposas, calabozos extraordinarios, perrillos, etc., que habian sido

usados durante toda la colonia, para lograr confesiones o simplemente como maltrato o

escarmiento a reos, fueron abolidos por orden real.”*

132 By an Alarcdn. Alicia, op.cit., p. 193-197, citando al Diario de México, Vol.4, num 343, p.33-36. y a Vicente T
Mendoza: “El romance espaiiol y el corrido mexicano”, México, Imprenta Universitaria, 1939, p. 415.

133 para mayores detalles en cuanto a los reos condenados a muerte y ajusticiados, por afio, ver ¢l cuadro
comparativo hecho por Alicia Bazan Alarctn, en su investigacién sobre [a Acordada, op.cit., p. 171.

3 A G.N. Bandos, Vol. 31, exp. 36, foja, 36.
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No hay mejor forma de cemrar este capitulo, sino transcribiendo las advertencias
generales que en forma de octavas se dejaban leer en la entrada principal, la fachada
oriente y la poniente, de la prisién de 1a Acordada. Estas, son més que ejemplificativas, de

lo que la institucién representaba para la sociedad novohispana:

{Arriba de la puerta principal).

Aqui la maldad gime aprisionada
Mientras la humanidad es atendida.
Una por la Justicia es castigada
Y otra por la piedad es socorrida.
Pasajero que ves esta morada,
Endereza los pasos de tu vida,
Pues la piedad gque adentro hace favores

No impide a la Justicia sus rigores.

(En el extremo oriente)

Agqui en prisiones duras yace el vicio
victima a los suplicios destinada;

Y aqui a pesar del fraude y artificio,
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resulta la verdad averiguada.
Pasajero respeta este edificio,
y procura evitar su triste entrada:
pues cerrada una vez su dura puerla,

sélo para el castigo se ve abierta.
{(En el extremo poniente)

Aquesta excelsa fabrica suntuosa
defensa es de las vidas y caudales;
v su muralla fuerte y espaciosa
al publico le impide muchos mafes.
O 1 que miras su fachada hermosa,
cuidado como pasas sus umbrales:
que agui vive severa la Justicia

y aqui muere oprimida la malicia. s

V5 yalle Arizpe. Artemio de. op.cit., p. 245y 246
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CAPITULO IV

Aspectos destacados de cada una de las judicaturas del Tribunal de 1a Acordada.

Todas las cualidades de la Acordada: el control eficiente de la delincuencia, la constante
aprehension de malhechores, la seguridad que brindaba al pueblo, las facultades superiores de las
que gozaba, su costo de manutenci6n, en extremo bajo con relacién a todas las funciones de
importancia que realizaba, etc., hacian que la eleccion del juez titular de la institucién no fuera una
tarea facil. Representaba la necesidad de escoger a un individuo honrado, responsable, cabal,
juicioso, y con un sinfin de cualidades mas, que pudieran hacerlo, al menos candidato, a este dificil
cargo. La evidente preocupacién por la designacion de este funcionario, nos indica claramente cual
era el valor que la Corona le otorgaba a nuestra institucidn en estudio.

Las hazaiias de cada judicatura fueron distintas, pero las situaciones tanto politicas como
sociales y econdmicas que enfrentaron cada uno de los diez representantes de la Acordada,
también lo fueron. Procuraremos en este apartado seguir un camino coherente, que a la vez de que
nos permita vislumbrar breve y concisamente la evolucion de la Acordada, desde sus origenes, con
Miguel Velazquez Lorea, hasta su declive absoluto con Juan José Flores Alatorre, nos de a
conocer los aspectos que sobresalieron a lo largo de cada judicatura, y aquéllos que en lo personal
me parezca oportuno incluirlos como datos que Hamaron mi atencién mas que otros, a lo largo de
mi investigacién. Cabe recomendar la lectura del texto completo, ya que si bien en este capitulo se
pretende concretar las actividades importantes de cada uno de los jueces de la Acordada, en los
que preceden, y en los que le seguirin, hay también detalles de cada juez, que al lector interesado,

deben importar.
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4.1.- Don. Miguel Velizquez Lorea, (Quien fungié como juez del 11 de noviembre de 1719,

al 7 de septiembre de 1732) '*°

Velazquez Lorea, primer juez propietario y capitin de la Acordada, fue el mas destacado
de todos los jueces, y aunque el transcurso del tiempo cambiaria muche las atribuciones y
facultades de la Acordada, asi como su jurisdiccién y su apoyo econdmico, con el primer
Velazquez al frente de tan ruda tarea, ¢l Tribunal de la Acordada, obtendsia sus mejores éxitos y
ganaria la fama de insuperable en el control de la delincuencia.

Miguel Velézquez actuaba con fria eficacia, era un hombre con un intenso afan de justicia,
que sin muchas retribuciones ni apoyo econdmico, pero tampoco con ninguna limitacion legal,
logro los objetivos principales por la que habia sido creada la Acordada. Los bandidos conocieron,
muchas veces en came propia, el renombre de Velazquez, con su hermética forma de aplicacién de
justicia, como bien nos comenta Colin MacLachlan “Sélo bastaba con desplegar el estandarte de la
Acordada frente a una columna para garantizar la seguridad contra los bandidos... Velazquez cazd
a los ofensores, dictando las sentencias y llevando a cabo las ejecuciones a los pocos minutes de
ser capturados. La horrible evidencia quedaba colgando del arbol como advertencia para
cualquiera que tuviese inclinaciones parecidas”."*” Esta prictica de exponer los cadiveres de los
ajusticiados, fue iniciada por él, y aunque, por higiene, hubo una decreto virreinal gue le pedia no

hacerlo,” lo cierto, es que Miguel Velazquez, tan dueiio, como de hecho lo era, de todas las

136 g listado de jueces y fechas en las que ejercieron el cargo, fue tomado de la investigacion de Espinoza Islas, José

Antonio, op-<it., p. 28.
137 paclachian, Colin, op.it., p. 57.
138 gazan Alarcén, Alicia, op.cit., p. 197.
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facultades de la Acordada, poco hizo de caso a esta orden. Su hijo, José, la acatd, aunque no con
rigor, ya que, cuando se trataba de delincuentes famosos o crimenes atroces, regresaba a la antigua
tradicion, siguiendo este ejemplo sus sucesores.

La campafia en contra del Tribunal como hemos ya referido, no tardé en iniciar, sobre todo
después del modo libre en que Veldzquez ejercia autoridad y aplicaba justicia. Los oidores, se
quejaban de que Veldzquez hacia caso omiso de cualquier procedimiento judicial y pedian a la
corona se les restituyera la facultad de actuar como organo de apelacion y revision de carceles de
la Acordada. La corona, sin embargo, reafirmé la autoridad de Veldzquez, y para evitar un
conflicto mayor con la sala, le dio instrucciones para que usara el auxilio de un asesor para
ejercitar legalmente su autoridad. Miguel Velazquez tomé muy poco en cuenta este deber
impuesto por la corona, circunstancia que motivé nuevas quejas por parte de la sala del crimen; la
corona de nuevo, reiterd el mandato anterior y agregd que la Acordada debia consultar a la sala
del crimen después de dictar sus sentencias, si es que habia disputa entre ambas instituciones. Aun
con ello, Velazquez, continud actuando a su modo, aprovechando el mas minimo pretexto para ir
contra las ordenes reales, abogando perspicazmente por ef orden del virreinato.' Con esta misma
idea, y desde el punto de vista de una historiadora como lo es Alicia Bazan Alarcon, cabe hacer el
comertario referente a las cartas que en fecha 8 de abril y 24 de junio, la Sala del Crimen enviase
al Rey con insistentes quejas del modo de actuacién de la Acordada, del escaso respeto que
observaba a los preceptos de dicha Sala y del hecho de que no se haya interpuesto ni una
apelacion. En el mismo afio, Miguel Velazquez, defiende su posicion informando al Rey que “una
de las causas del resentimiento de la Sala del Crimen es el caso del reo Pedro Sotelo. Este

individuo era un delincuente muy peligroso, que estaba siendo procesado por la Sala del Crimen

137 A G N., Reales Cédulas, Vol. 1, exp.3, (23 fojas).
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con tal patemal piedad y caridad, que lo dejo en libertad para que se curara una fingida
enfermedad. A los 8 dias de su soltura, cometio tres salteamientos v tres homicidios, por los cuales
fa Acordada lo sentencid a la pena de muerte. Este caso dio motivo a la murmuracion piiblica
contra la Sala del Crimen”.'* Este ejemplo nos esclarece la forma de ser de Veldzquez, la que lo
llevo a ganarse la confianza del pueblo y el terror de los delincuentes, y también, Ia escasa
eficiencia que la Sala del Crimen tenia en materia de control delictivo, y que [a hacfan una
institucion poco confiable, tanto para las autoridades metropolitanas y superiores, como para la
sociedad misma.

Estos primeros afios de la Acordada fueron los que determinaron fa personalidad que se le
atribuiria a la institucion, casi hasta su extincion. Ademds, la situacidn era la mdas adecuada para
demostrar su importancia, y Veldzquez no {a desaprovecho, a diferencia de la Sala del Crimen,
hasta ese momento poco dtif. El ejemplo siguiente, tomado de la investigacién de Alicia Bazén
para su trabajo de tesis, nos da uva vision clara del porque Veldzquez representé todo lo que agqui
se ha anotado con tanta insistencia: “El Diario de México refiere que Juan Tomas alias “Tl
Sevillano”, comandaba una cuadrilla de europeos espafioles, los cuales sostuvieron conira Don.
Miguel Veldzquez una pelea que durd gran parte de una roche, en la cual cayeron presos dos de
sus compaifieros, huyendo “El Sevillana”, pero Don. Miguel lo persignié durante ¢l resto de la
noche y todo el dia siguiente hasta darle alcance en una casa donde se habia refugiado. Alli hizo
frente a sus perseguidores, matando al primer cuadrillero que tratd de capturarlo y con puiial en
mano, intento abrirse paso para escapar nuevamente; pero fue cogido y debidamente escoltado, se
le condujo a los galerones de Chapultepec, donde estaba la carcel improvisada del Tribunal de la

Acordada, y se le sometié a proceso. Se le comprobaron a él y a sus compaiieros 23 robos en

1% Bazan Alarcon, Alicia, opcit.. p. 68 ¥ 69.
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caminos y 3 homicidios, por los cuales fueron sentenciados a suffir la pena de garrote, la cual se
ejecutd hasta el 21 de febrero de 1722, siendo conducidos al suplicio en bestias de silla, como se
acostumbraba con los nobles” ™ Bs claramente ejemplificado en esta narracion sobre la
persecucion de un delincuente afamado de la época, el modo de proceder de Veldzquez,
arriesgando su integridad y vida, con tal de mantener la paz en el reino, lo que le gand, y con
mucha razén, fa confianza de toda la sociedad virreinal.

A diferencia de este éxito social que apuntaba Velizquez al tribunal, los problemas
econdmicos, acompafiaron 2 la institucién, desde su nacimiento, y nunca la abandonaron. Miguel
Velazquez, los afrontd, solicitando de manera urgente al virrey, el Marques de Valero, ayuda para
poder cubrir los gastos que implicaba el desempefio de 1a ardua tarea encomendada a la Acordada.
Valero, pidi entonces a! Tribunal del Consulado, brindara Ia cantidad solicitada extrayéndola del
derecho de averia, pretextando que uno de fos grupos més interesados en ¢! control de la
delincuencia, esencialmente en los caminos, era precisamente el de los comerciantes. Como era de
esperarse, este tribunal se negd a prestar el dinero expresando que ellos no tenian la facultad de
cambiar el destino que el mismo Rey habia dado a los fondos provenientes de dicho derecho, y que
en el itimo de los casos la limpia de los caminos no corria a su cargo. El 14 de junio de 1721,
apenas un mes después de la solicitud de Velazquez, Valero, contundente, ordenaba, previa
consulta con el Abogado Fiscal del Reino, que el Real Consulado entregase en calidad de reintegro
cuatro mil pesos a la Acordada'”.

Otro aspecto que cabe destacar, es que las causas de la Acordada que obran de la época de

Migue! Velazquez, fueron en ascenso, en virtud de las facilidades y facultades que, nuestro

Hithidem, pp 71, 72.
12 4 GN., Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 635, fecha: 1632-1816.
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petsonaje, cada vez se sentia mas seguro de utilizar y del apoyo de la gente, ambas, situaciones
que lo motivaron a trabajar con mis empefio y libertad. Es de hacer notar, que la inmensa mayoria
de los reos, no sélo los que fueron capturados por Veldzquez, sino que a lo largo de la vida del
tribunal se siguié como dato constante, pertenecfan a la raza blanca, confirméndonos ésto, la
importancia que en materia criminal, fuvieron los constantes arribos de buques espafioles, que a
pesar de todas las exigencias y cuidados que se empefiaba en poner la Casa de Contratacion de
Sevilla para cuidar la fama e intenciones de los que se trasladaban a América, traian aventureros o
cazafortunas, que en vez de aplicarse a trabajar, andaban de vagos en las ciudades, pueblos y
caminos convirtiéndose en ladrones y asaltantes, siendo el robo y el homicidio, los delitos que con
mayor frecuencia, eran juzgados por la Acordada. Ademas, los indios que delinquian,
generalmente eran juzgados por fa Real Sala del Crimen, quien munca perdié jurisdiccion sobre
ellos.

El deseo de este hombre, impulsivo e infrenable por aplicar la justicia, no lo abandoné
hasta su muerte, nos refiere Alicia Bazan, que poco antes de morir, en el afio de 1732, sentenci6 a
varios prisioneros, respondiendo a los ruegos de sus familiares y cura porque dejara de pensar en
ello y se dedicara a pedir misericordia por su alma, que las obligaciones de la justicia, nunca deben
ser olvidadas: “atin estando ya casi con las congojas f[e la agonia, se esforzo cuanto pudo, levantd
la voz, y dijo en dos distintos intervalos “;Qué es ésto? ;Cémo no suena el clarin? ;No hay
justicia?”, y recoviniéndole ef Confesor que no era tiempo, replico: “-Padre, padre zquién ha dicho
que en todo tiempo no es tiempo de cumplir con la obligacion que es de justicia?”. 13
En Ja Gazeta de México, correspondiente al mes de Septiembre de 1732 se dio la noticia

de! fallecimiento de Don. Miguel Velizquez: “El 7 (de septiembre de 1732) muri6 a los 62 afios de

192 Bazdn Alarcén, Alicia, op.cit, p.80.
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su edad el capitin D. Miguel Velizquez Lorea, natural de Querétaro, alcalde Provincial de la 8.
Hermandad de este Reyno, Alguacil Mayor de la Inquisicion, etc., enterrose ¢l dia 9 en la Iglesia
de {a Casa Profesa de la Compaiiia de Jesis con asistencia de la Nobleza, e innumerable pueblo,
que, con sentidas demostraciones, lamentaba la pérdida de Sujeto, que por sus prendas, y
ajustados procedimientos, se hizo acreedor a la Real atencion y mereci6 la de los Excmos. Sefiores
Virreyes, quienes en todas ocasiones le favorecian, y fomentaban, mayormente en las que se
ofrecian, conducentes a exterminar de los caminos la perniciosa semilla de tantos insolentes
forajidos, para cuyo castigo, ni doblegaban a su integridad los empefios, no torcian a su rectitud
los intereses”. '/

Estas muestras de gratitud y de admiracion a la muerte de Miguel Velazquez, habian sido
ganadas a pulso, su hijo heredaria, la responsabilidad y e! orgullo de representar a Ia Acordada,
que a estas alturas era casi patrimonio de los Veldzquez, calificados por la mayorfa de las

autoridades y pueblo como los “restauradores del Reyno™.

4.2.- Don José Velizquez Lorea. (Quien fungié como juez del 3 de octubre de 1732, al 17 de

febrero de 1756.)

A pesar de la muerte de Don Manuel, ¢l apellido Velizquez, no dejaria de ser el
representativo de la lucha contra los bandidos por la justicia, que aunque fiia, expedita y eficiente
para ¢! orden social y la paz. José Velizquez, hijo de nuestro principal personaje, y que sirvié a su

padre como teniente de la Acordada, fo relevaria a su muerte, solo para hacer alin mas acentuada

M 2 Gazeta de México, oon licencia y privilegio, por Don Felipe de Zuifiga y Ontiveros, Num. 58, p. 456,
Sepliembre de 1732,
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la firme reputacion de los Velazquez. José, siempre tuvo el ejemplo del modo de actuar de su
padre, y en cierta medida, con més experiencia y mejor organizacién pudo superarlo. Ya desde
que era Teniente de la Acordada dejaba ver la vocacion que poseia y las aptitudes indispensables
que tenfa para ser ef substituto ideal de Don Manuel. Con su puesto de teniente, resolvié uno de
los casos que le dio mas fama, el del delincuente Pedro Razo, quien con 60 bandoleros integrantes
de su cuadrilla, tenia a la poblacion aterrorizada en el 4rea de Zacatecas, y que fue destruida por
José, en 1729, ajusticiando a dieciséis, enviando a presidio a ocho, vendidos tres y azotados
ocho."* Qué mas cabe decir también de aquel caso que nos refiere Luis Velazco y Mendoza, en su
“Historia de 1a ciudad de Celaya” de la banda de malhechores llamados los “celayenses”, cuyo jefe
fue decapitado por José, exhibiendo su cabeza en la plaza principal como escarmiento a los demas
integrantes del grupo'®.

Durante su ejercicio el tribunal comenzd a operar dentro de la ciudad de México
ilegalmente, aunque por peticién del mismo virrey, quien solicitd a fa Acordada hiciese rondas
diumas y nocturnas, en virtud del alto indice delictivo que se presentaba en la ciudad. A
Velazquez, con el celo de justicia heredado de su padre, poco le importaron las formalidades y
comenzd a operar dentro de la ciudad, siendo esta actitud alentada por habitantes importantes,
quienes tenfan mas confianza en el ya afamado Tribunal que enla Sala de lo Criminal, gue no habia
podido controlar a los “capeadores”, ladrones gue para robar la capa, el sombrero, u otras
prendas, atacaban con armas blancas causando a veces hefidas o inclusive hasta la muerte. El
virrey intent legalizar las rondas citadinas que lievaba a cabo la Acordada, y motivd, o mas bien

orilld a la Audiencia de México, a expedir ef 7 de febrero de 1774 una Real Provisibn Acordada,

3 Panes y Abellan, Diego, Cronologia de los virreyes de esta Nueva Espafia, citado por Alicia Bazén Alarcon,

op.cit., p. 4.
1% yelazco y Mendoza, Luis, Historia de la ciudad de Celaya, México. 1947, I pI71.
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en la que autorizaba al juez de Iz Acordada, Don. José Velizquez, rondar la ciudad de México,
aprehender, juzgar y sentenciar a los delincuentes conforme a las leyes de la Hermandad “o
conforme a las leyes de Derecho Real y Comin, segin ¢l caso, y ejecute las sentencias de horca en
12 Plaza Mayor y las de azotes en las calles™. "

, Siete meses después de dicha provision, el Rey, nego el derecho del juez de la Acordada de
rondar por la ciudad, argumentando, con toda razdn, que esa era un actividad que le correspondia
realizar a la Sala del Crimen y el hecho de que la Acordada, fuese quien la ejecutara, era como si la
Real Audiencia se sacudiese de sus responsabilidades en materia criminal. En la realidad, sin
embargo, las rondas continuaban siendo hechas por la Acordada, facilitindosele su actividad en
1782 cuando se establece formalmente la division de la capital en ocho cuarteles mayores y treinta
y dos menores.™ Con todo y esta facilidad otorgada, los Alcaldes del Crimen, continuaban
prestando su trabajo desde su muy seguro escritorio, sin ahiesgarse a rondar las obscuras calles
coloniales, y continuaron dejando ¢l trabajo menos comodo, por Hamarlo de algin modo, a los
agentes de la Acordada, ain & pesar de la voluntad del mismo Rey. A pesar de toda la ayuda que
le representaba la Acordada en este aspecto, la Sala de! Crimen, siempre buscaba la manera de
poner trabas al trabajo del tribunal, peleéndole competencias, quejandose continuamente con el

virrey o inclusive con el Rey directamente, de su falta de apego a la ley, o de sus amplisimas

facultades.

7 Archivo del Ayuntamiento de México, Ramo Policia Acordada. Juez de Bebidas Prohibidas, Vol. 3620, Exp. 7,
Fol. 20, citado por Aficia Bazén Alarcon, op.cit., p. 85.

' Montemayor y Belefia, II, 26, copia No.9.
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También en el periodo de judicatura de José Velizquez, s ampli6 la extension de la

Acordada a la Nueva Galicia por Real Orden de 18 de octubre de 1752, 1a cual fue recibida por <l

149

virrey, conde de Revilla Gigedo.

Entre las numerosas hazafias que la historia le atribuye al segundo Velazquez, José¢ Manuel
de Castro Santa Ana, en su “Diario de sucesos notables”, nos refiere: “cuando hubo un intento de
robo en ¢l convento de San Francisco, en 1753, las autoridades inmediatamente solicitaron a
Velazquez y & sus hombres llevar a cabo la investigacion. El mismo afio, ef virrey aprovecho los
servicios de la Acordada para resolver un robo que involucrabz a uno de sus sirvientes. El
sirviente astutamente le habia quitado las llaves al virrey mientras dormia y se habia aduefiado de
la vajilla de plata, volviendo a colocar fas llaves en su lugar antes de que despertara”, fue
Velizquez quien resolvib estos casos y consecuentemente se gand la confianza de la gente y det
virrey. 159

La confianza de Velazquez para detener delincuentes en cualquier rincon del virreinato, to
{levd a superar el mimero de causas de su propio padre en una buena proporcion v los espafioles
continuaron siendo los que encabezaban la lista de bandoleros famosos y los més perseguidos y
capturados por este “tribunal ambulante”. Las sentencias que ejecuto, fueron muchas y de muy
variadas especies: presidio, venta, ajusticiados, azotados, desterrados, etc., y también las hubo de
absolucién, que por cierto, no fueron pocas, representaron en cambio, el tercer lugar en la

totalidad de ejecucion de sentencias, dato que nos revela que no se procedia tan arbitrariamente,

199 A G.N. Reales Cédulas, Vol. 72, exp. 156 (3 ojas).
199 (actro Santa Ana, “Diario de Suceses Notables, documentos para la historia de Méjico”, vol.IV'y V, México,
1854, IV, pp. 139, 169, citado por Colin MacLachian gpgit., p.148.
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como sus més arduos enemigos querian hacer ver, y que aunque algunas personas fueren
sospechosas o acusadas eran absueltas si fas pruebas no eran suficientes para condenar. **'

La anexion de la Guarda Mayor de Caminos al Tribunal de la Acordada en 1747, fue otro
suceso que caracterizd el perfodo de José Velazquez, quedando zhora a su carge ambas
comjsiones: la de juez de bebidas prohibidas y la de alcalde de la Santa Hermandad. Esta anexion
se encamino a la seguridad de los caminos més transitados, y mas peligrosos para los comerciantes
y viajeros. La cantidad asignada con motivo de esta union a la Guarda de Caminos, auxili6 a la
situacion financiera de Ja Acordada, y motivd a los agentes a continuar su labor con més
devocion.

Fue hasta 1756, fecha en que murid José Velazquez, que se legalizo la situacién de ronda
por las ciudades y la Acordada obtuvo plena jurisdiccion en la capital, credndose un conflicto
directo de competencias entre la sala del crimen y la Acordada, siendo virrey el Marqués de ias
Amarillas. La muerte de José Velazquez, fue inesperada, en febrero de 1756 “hizo un viaje a la
ciudad de Querétaro, su tierra nativa, llevando a tres reos sentenciados para ejecutarios alli; pero
lo sorprendit Ia muerte y fallecio el dia 17 de febrero de dicho afio, a la una de la mafiana, en el
mismo Iugar de su nacimiento a los 49 afios de edad y alli fue sepultado”.'”

Muchos fueren los elogios que recibio como homenaje después de su muerte, Alicia
Bazan, nos refiere por ejemplo, el de un orador que expresod: “asi como en los montes z un rugido
de leén se amedrentan y huyen los animales, al solo eco de la voz del ledn Veldzquez se

estremecian los ladrones en los montes de la Nueva Espaiia; ast como en las riberas de los rios de

'S Para ver grificas ¥ cuadros de cada uno de los jueces sobre las causas que alendieron, crimenes que persiguieron, -
raza y ofras caracteristicas de los reos, seatencias que dictaron, elc., s¢ recomienda ver 1a investigacion de la
multicitada historiadora, Alicia Bazdn Alarcon, op.cit., que de cada juez inchiye un estudio gréfice de su actuacién.

152 Buzan Alarcén. Alicia, op.git.. p. 101,
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Egipto fas serpientes y los cocodrilos le tienen tal temor al ave Ibis, que con su vista les embarga
los movimientos y limpia de ellos los campos, Don. José Veldzquez con su presencia paralizaba a
Jos ladrones, que eran como plaga de serpientes y cocodrilos”. '

La opinion que fos virreyes habian tenido de la Acordada, habia sido forjada en base al
grande y esforzado desempefio de los Velazquez al frente de ella. Revilla Gigedo en las
Instrucciones que dejé a su sucesor, el Marqués de las Amarillas, le advierte que de las clases
sociales, 1a de los “plebeyos”, estd constituida por los vulgares y “es un monstruo de tantes
especies cuantas son diversas las castas, agregandose a su nimero el de muchos espafioles
vulgarizados con 1a pobreza y ociosidad, raices de que dimanan las viles costumbres, ignorancia y
vicios irremediables en lo general... porque esta capital es espelunca [cueva], bosque o asilo de
cuanto vicioso vagabundo hay en el reino y de otros que vienen a &I, resultan por consecuencia
dominantes los vicios de latrocinio y embriaguez... la Sala del Crimen, se compone de 4 Alcaldes y
1 Fiscal y tiene un supernumerario para juzgar de todas las causas, que fulmina por si, o se le
remiten por las justicias, pero ha mostrado la experiencia que nos hallariamos inundados de
malhechores, si el celo de Don. Joseph Velizquez no los hubiera extirpado, velando
continuamente sobre [os que renacen, pues adn vive la memoria de como el reino se vio, antes de

que este sujeto y su padre tuviesen tan amplias facultades”.'*'

153 [bidem, p. 101 y 102, citando a Ignacio Espinoza de tos Monteros, Oracién continua fincbre, que en las honras
que... hizo el dia 17 de marzo de este afio de 1756, ¢l convento grande de nuestro padre San Juan de Dios... al
Tenieate Coronel Don Joseph Velizquez Lorea... Dixola el P. Ignacio... Elogios Fincbres, Vol.9, Sermén No. 2.
1 Jnctrucciones que los virmeyes de la Nueva Espaiia dejaron a sus sucesores, 2 v. México, Imprenta de Ignacio
Escalante, 1873, 1-290, Enstruccién del Sr. Conde de RevillaGigedo al St. Marqués de las Amarillas de 28 de

noviembre de 1754, citado por Alicia Bazédn Afarcdn, op.cit, p.102.
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4.3.- Don Jacinto Martinez de Concha (Quien fungié como juez del 3 de abril de 1756, ai 14

de octubre de 1774.)

La sucesion de los Velazquez represent6 una complicada labor. Estos personajes, habian
convertido €l Tribunal de la Acordada en un instrumento, més de la familia Velizquez que del
propio Estado, para la conservacion del orden. El hijo de José Velazquez, flamado como su
abueto, Miguel, era apenas un adolescente de catorce afios, cuando muri6 su padre, y su hermano
mayor vivia en las Filipinas.'* En un momento se pensé en que [a sucesion recayera sobre el més
joven de los Velazquez y no romper con la tradicion y el apego, pero sobre todo la relacion que la
gente presuponia entre los Velizquez y la justicia. A pesar de ello, el rey tenia conciencia de la
dificultad y extrema responsabilidad que implicaba el cargo, y que seria una gran imprudencia
otorgarlo 2 un chiquillo. La Sala del Crimen, pretendio aprovechar esta situacion tratando de
intervenir en el nombramiento del nuevo juez y asi, procurar que este individuo fuese una persona
leal a ella y en consecuencia tener Ia subordinacion del tribunal garantizada. La Real Acordada,
por unanimidad, autorizé al virrey, para negar la solicitud de intervencitn, hecha por la Sala del
Crimen, citando numerosos y pesados argumentos.'* De este modo, y pese a las presiones para
dejar el cargo en manos del hijo de José Velazquez, el trascendente cargo de juez de Ia Acordada,
recayd sobre Don Jacinto Martinez de la Concha.

Martinez contaba con la experiencia suficiente dentro de fa Acordada, para ser considerado
el sucesor adecuado. Su excelente ejercicio como alcalde mayor y teniente de José Velazquez, asi
como su buena salud, edad, entereza de genio, integridad, desinterés, y sobre todo celo al servicio

del Rey y de la comuridad, 1o hicieron el candidato idéneo, para desempefiar tan importante labor.

155 A G.N. Acordada, Vol. 21, exp. 1, fol. 15
156 Thidem, vol 2, exp. 1, fol.3; exp. 4, fol. 9; exp.5, fol 27.
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Aunque en un principio se negd a aceptar el cargo, que representaba un honor, se vio obligado a
admitirlo presionado por la Corona, quien ademas le ordend otorgar al sucesor de los Velézquez
un puesto acorde a su edad, y si por algir motivo e! puesto de juez quedase vacante lo tomaria el
descendiente Velazquez si ast se lo permitia su edad. El nombramiento de Martinez no termind,
sin embargo, con la presidn por parte de los partidarios de Migue! Velazquez nieto, la cual
continud hasta la muerte del heredero. El joven Veldzquez se vio apremiado para que estableciera
un Tribunal separado en Puebla y en realidad otorgd comisiones, €l hecho de que muchos agentes
de Martinez renunciaran a sus cargos, para aceptar comisiones en esta “nueva Acordada”, dirigida
por un Veldzquez, da testimonio de la magia que continuaba ejerciendo su apellido. Al final, puesto
que ni la corona ni el virrey deseaban que proliferara este Tribunal separado, fue suprimida por
ordenes reales, la recientemente creada Acordada de Puebla '’

Las facultades gue se le dieron a Martinez, eran analogas a las que posefan sus antecesores
en el puesto, y se expresaba de este modo en su nombramiento, el cual fie confirmado por virtud
de la Real Orden de 26 de agosto de 1756, en la gue también se fe daba ta orden que mencionamos
acerca de el nombramiento del hijo de José Velizquez, en caso de que faltare el juez, y se le
restringian por completo las facultades a la Sala del Crimen, para participar en la eleccién de los
jueces de 1a Acordada '*®

Martinez no fue la excepcion como juez de la Acordada respecto de fos problemas con las
otras justicias, y hubo controversia para delimitar de nuevo sus facultades. Ei hecho de rondar de

dia y de noche la ciudad, era una facultad que con José Velazquez, habia quedado mas que clara

por necesaria, pero el hecho del género de delitos que podia perseguir, ain motivaba grandes

5% AG.N., Reales Cédulas, vol. 87, exp. 109, (2 fojas).

1% [bidem. Vol.76. exp. 78 (4 fojas).
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polémicas entre autoridades. Todo ello, causa de incertidumbre para el mismo Martinez, lo obligd
a elevar una consulta al Marques de Croix en el afio de 1766, diez afios después de su
nombramiento, para que le aclarase su situacién, o mas bien la de la institucion, en este sentido.
Croix, en apoyo & la Acordada lo declard apto para conocer y castigar de todo tipo de delitos.
Esta resolucién, en obvio de esperarse, no fue tomada a bien por ia Sala del Crimen, la cual se
quejo directamente con el Rey de la interpretacion que habia dado el virrey a la Real Cédula por la
cual se confirmaba el nombramiento de Martinez. Aproximadamente fueron ocho afios més de
polémica, hasta que en 1771, el Rey resolvié que el Marqués de Croix, no tuve facultades para
decretar las de la Acordada, en cuanto al género de delitos que le correspondian, Cédula Real, que
se hace respetar por Croix en noviembre de 1773, limitando con ello estas atribuciones que se le
habian dado & 1a Acordada, y las cuales volverian a estar vigentes hasta con la sucesion de Don
Jacinto. Durante el transcurso de toda esta polémica, sin embargo, la Acordada ejerci6 libremente
esta facultad y estuvo conociendo y castigando todo género de delitos, no sin encontrarse con
muchas oposiciones, que eran superadas en virtud del apoyo del virrey de Croix, con el que
contaba."® Todas estas presiones, mofivaron a Martinez a intentar renunciar dos veces, siendo
hasta con el Marqués de Croix, cuando el tribunal comienza & gozar de nuevo de la misma
seguridad con la que antes, con Velazquez, contaba.

Al comenzar en ] ejercicio de sus funciones, Martinez de la Concha quedo sorprendido
por la falta de organizacion que imperaba en el tribunal, los pocos archivos que encontrd en la
Acordada, estaban en total desorden y ni siquiera servian para encontrar una pauta reglamentada a
seguir en fas causas. El presupuesto dado era poco, para sacar avante la cantidad de causas

pendientes que habia, principalmente por falta de personal. Teniendo como teniente a Don.

' Ibidem.
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Francisco Antonio de Aristimufio, hibil como lo era éste en Ja materia fiscal, pudo presentar
cuenta de los gastos de la Acordada, en comparacién con su bajo presupuesto, y justificar
plenamente Ia imposibilidad de despachar las causas pendientes: se necesitaba un aumento de
presupuesto, conforme la ciudad se desarrollaba y crecia.

Con Martinez de la Concha, se suprimieron las “colleras”, es decir, la venta de los reos a
las panaderias y tocinerfas, cuando era un delito leve, o a los obrajes de pafios y trapiches de
aziicar, cuando se habia sentenciado por delito mayor, come ¢l salteamiento de caminos, u
homicidio. Cabe aclarar que estas penas, no se les imponian a fos espafioles, quienes en vez de elfo
eran mandados a algiin presidio, por lo que la venta era aplicada solamente a los integrantes de
castas, indios o mestizos. Fue suprimida esta prictica, que de todos modos siempre fue ilegal, por
el Marqués de Croix, en virtud de la injusticia que representaba hacer esto sin ninguna formalidad,
lo que se prestaba a constantes abusos y anomalias en la aplicacion de la justicia, provision que
fue confirmada por Real Cédula de 12 de junio de 1777. '

Las clases de reos, que se mandaban a presidio, espafioles generalmente, como ya se ha
nombrado, se dividian en cinco: “1°- Los sentenciados en causas formales y seguidas segin
derecho hasta la sentencia definitiva; 2.- los huidos, es decir, los que habian desertado de los
presidios, antes de cumplir el tiempo de su sentencia; 3.- los que iban a los presidios a esperar
sentencia, porque la conclusién de sus causas ofrecia dilacion; 4.- los de providencia, es decir, los
reos a quienes se les aplicaba la providencia de Ja reclusion, porque alguien le pedia en su conira,
sin sumaria, al arbitrio del virrey, 5.- los presentados por sus padres o deudos, que fueran

castigados por sus perversas inclinaciones causadas por el ocio o por falta de buena educacion”™ '

160 5 G.N. Real Audiencia, vol. 13, exp. Unico, foja 487, decreto impreso.

181 4 G.N. Acordada, vol. 2, exp.8, fol. 41.
129



En el periodo de Martinez, 1a aplicacién de sentencias que mandasen a presidio, se redujo a dos
casos: sentenciados formalmente y huidos, las demas, tenian serios defectos de toda indole, que no
se podian pasar més por alto: los que esperaban sentencia, descuidaban su causa y désta era
olvidada, quedando ahi indefinidamente, os de providencia podian sin mayor problema ser
anexados a [os de sentencia formal, siempre y cuando se le siguiera el sumario correspondiente, la
ltima clase era casi irrisoria, sencillamente el papel del Estado no era el educar o reformar a los
jovenes ociosos, y menos adn por peticiones familiares.'®

Con toda esta necesidad que sintié Don Jacinto de una aplicacion mis formal de la justicia,
instituyé la practica de sentenciar a los prisioneros en presencia y con la aprobacion de un asesor y
un secretario, de los cuales se asentarian sus firmas en el acta que correspondiese. Junto con esta
practica, establecié otras nuevas que integraron un procedimiento més formal para la Acordada.
Todas estos métodos instituidos por Martinez, adquirieron vigencia formal, no precisamente con
él, pero si con su sucesor, al ser incluidos en 1775, en los Reglamentos Adjuntos de 1776 , en ¢l
que os procesos, que COMENZATOR COMO una mera practica formal, se institucionalizaron.

Intentando sortear y confrontar toda esta serie de baches en la organizacion, fue durante su
ejercicio, que se llevd a cabo el cambio mas trascendente en la vida dei Tribunal: la anexién del
Juzgado de Bebidas Prohibidas, sobre todo con respecto a la ayuda financiera que por esta unién,
fa Acordada recibio. Esta idea de anexién no era realmente nueva, fue ofrecida a José Veldzquez,
y tomada por él, pero [a forma en que éste manejaba la Acordada, le imposibilitaba trabajar con
verdadera eficacia en la supresion de los licores prokibidos. La dificultad tanto econémica como
politica de sostener un tribunal aparte para las Bebidas Prohibidas, motivd que en 1772, las

autoridades coloniales admitieran que la Acordada era la institucion indicada y capaz de hacer

162 Thidem,
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cumplir el reglamento de las bebidas prohibidas.'”® Como se ha comentado, en realidad Ia
Acordada, ejercit las facultades que se le concedieron con respecto a los licores prohibidos
principalmente en la ciudad de México y sus alrededores, y aunque funcioné en cierta medida esta
unién para hacer vivir al juzgado de bebidas prohibidas, hasta ese momento totalmente ineficaz,
también es cierto, que los agentes de la Acordada sentian como su principal deber atacar a los
bandidos y salteadores de caminos, y no el de controlar el comercio de bebidas prohibidas.
Martinez, procesd, con motivo de esta nueva jurisdiceion, solo 881 casos durante un periodo de
once afios, de Ios cuales unicamente en 177 se dictaron sentencias severas. Los restantes
recibieron un castigo simple, 2 menudo consistente en una azotaina pitblica.'** La mayoria de los
prisioneros que en general capturd, pertenecian a cuadrillas, lo que nos da una idea de la
organizacion delictiva que habian alcanzado muchos bandoleros, siendo digne de destacarse
también que, como en Jas anteriores judicaturas, y como habria de suceder en las que le siguieran,
era aplastante e} nimero mayor de procesados espaiioles, a comparacion de otras razas o castas y
que el delito mayormente perseguido, continuaria siendo el robo.

También es importante mencionar, que en el ultimo afio de su judicatura, en 1774, la
prefrogativa de asilo en las iglesias, se limité por templos y delitos, quedando solamente en la
posicion de hacerlo, en la capital, las parroquias de San Miguei y de Santa Catarina Martir y sus
cementerios. '

En 1769, Ia salud de Don. Jacinto Martinez de la Concha, comenzé a declinar. Obtuvo del
virrey una licencia para retirarse a su hacienda con el fin de reposar en pro de una pronta

recuperacion, y ast mismo pidié al Rey, casi a manera de renuncia le retirara todas las comisiones

183 A G.N. Correspondencia de los virreyes, vol. 11, de fecha 20 de octubre de 1766.
194 A G.N. Acordada, vol 10, exp. 7, fol.89.
165 A G.N. Bandos, vol. 8, fol, 179, ver facultades.
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que tenia bajo su responsabilidad. El Rey, de nueva cuenta, no aceptd esta renuncia, pero siendo
consciente de que la salud de Don Jacinto distaba mucho de ser buena, le recomendd al Marqués
de Croix, que le auxiliara n lo que pudiese, nombrando éste entonces, un teniente general para
ayudarle especificamente en el Juzgado de Bebidas Prohibidas. 165 E1 virrey Bucareli, consintié aun
més a Martinez, y para aligerarle la carga de sus comisiones, en enero de 1773, nombré a Don
Francisco Antonio de Aristimufio v Gorospe, Teniente General del Juzgado de Bebidas
Prohibidas, y sélo un afio mas tarde, por empeorar la salud de Don Jacinto, encargado de ambos
juzgados, aunque todavia con la titularidad de juez de Don Jacinto Martinez de la Concha.'” La
salud de Martinez, no mejoraba, por el contrario, decayé fatalmente y e 14 de octubre de 1774, a
la una y cuarto de la tarde, fallecié, terminande asi, Ia tercera época del Real Tribunal de la

Acordada.'®

4.4.- Don Francisco Antonio de Aristimufio y Gorospe. (Quien fungié como juez del 17 de

octubre de 1774, al 8 de noviembre de 1776)

Como hemos comentado en el punto anterior, Martinez sintié la responsabilidad de asumir
Ia jurisdiccion separada del Juzgado de Bebidas Prohibidas, como una carga excesiva para €l y
para su salud, que, como hemos narrado, estaba en pleno decrimento. De este modo, solicito al
virrey auxilio para controlar la situacion, siendo asi como se designd un teniente capaz de
compartir con Martinez la responsabilidad, primero del Juzgado de Bebidas Prohibidas, y luego de

todo lo que representaba la Acordada. Este mismo auxiliar, lo sucederia después de su muerte:

18 A G.N. Reales Cédulas, vol. 96, exp.31, (2 fojas). Real orden de ¢ de febrero de 1770.
167 A G.N. Acordada, vol.2, exp.i3, fol. 154y 135,

1% Ibidem, exp. 21, fol. 248,
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Don Francisco Antonio de Aristimufio y Gorospe. Junto con el periodo de Martinez, el de
Aristimufio se caracterizd por la estabilizacién de los procedimientos contemplados en los
Reglamentos Adjuntos de 1776.

Su judicatura fue corta, solo dos afios, del 17 de octubre de 1774, cuando el vitrey
Bucareli, lo nombré interinamente como Alcalde Provincial de [a Santa Hermandad, Juez de la
Acordada, Guarda Mayor de Caminos, y Juez de Bebidas Prohibidas con el mismo sueldo, v las
mismas facultades con las que fo ejercieron sus antecesores, siendo este nombramiento aprobado
por ¢l Rey por Real Orden de 19 de marzo de 1775, y hasta su muerte que advino el 8 de
noviembre de 1776. '%

Las cualidades de Aristimufio eran las adecuadas para un cargo de tan trascendental
importancia; segiin las palabras de Bucareli, gozaba de integridad, desinterés, conducta y celo, en
su puesto de Alcalde Mayor de Teotitlan del Camino; habia auxiliado de modo muy eficaz a Don
Jacinto Martinez de la Concha, durante muchos aftos, en su calidad de Teniente General de!
juzgado, y habia desempefiado también otros cargos de importancia, como el de Alcaide Mayor de
Tancitaro y ef de Oficial Mayor Interino de la Secretaria de Camara y Virreinato.™

Con la enfermedad que le acarred la muerte a Don Jacinto y los efectos que produjo el
decreto del virrey de cumplir con la Cédula del 15 de septiembre de 1771, relativa a la restriceion
de facultades del juez de la Acordada, la institucion paso por una crisis que comprometia la
tranquilidad y [a seguridad del Reino. El virrey entonces, decidio devolver al juez de la Acordada

sus facultades, justificindose ante el Rey por esta conducta con la sencilla descripcion del como

las circunstancias criminales se habian recrudecido, tanto en la ciudad como en los caminos, y

12 & GN. Acordada, vol 2, exp.21, fol. 250 y 251; Reales Cédulas Originales Vol. 206, exp. 64, fol. 98.

10 A GN, Acordada, vol 2, exp. 21, fol. 251.
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considerando que en la Real Cédula mencionada, no era la intencién del Rey el coartar las
facultades concedidas a la Acordada, ;ino declarar, que el Marques de Croix no habia tenido
facultades para extenderlas. Funcionaron estos argumentos ante la corona, y de este modo,
Antonio de Aristimufio, siguié rondando la ciudad y conociendo de todo género de delitos,
cesando asi [a competencia que alegaba la Real Sala de! Crimen y los Jueces Ordinarios
dependientes de ella, en muchas causas, contra el Juzgado de [a Acordada.

Los problemas econémicos, ademés de la constante oposicién de la Sala, fieron de los
conflictos que nunca abandonaron a la Acordada. Tan solo siete meses despuds de su
nombramiento, €} 1° de junio de 1775, Den Francisco, informd al virrey que la cdrcel, al tomar
posesién, estaba, literalmente inundada, de reos, alrededor de 1,500, y que la escribania estaba
llena de causas atrasadas que no se podian despachar por falta de personal, pues el juzgado solo
disporia de un Asesor, un Escribano y un Escribiente; que, por tanto, para tramitar y para
despachar en parte las causas acumuladas, habiz nombrado interinamente dos Asesores, Don Juan
José Barberi y Don José Bala, y un Defensor, Don. Juan Manuel Mejia, los cuales en seis meses
habian despachado 639 causas, con la esperanza de que sus nombramientos fueran autorizados por
¢l Superior Gobiemo de su Excelencia. Ahora bien, para pagar a estos nuevos elementos, y a otros
de categonia inferior que se habian ocupado, sus correspondientes honorarios, se necesitaban més
ingresos de los que €l tribunal obtenia, por fo que Aristimufio, como buen administrador que era,
propuso se gravara la entrada del pulque con un impuesto de un grano de real sobre cada arroba
de dicha bebida, proponiendo también un plan de reorganizacién en el que sefialaba los

funcionarios que debia tener el tribunal, asi como sus sueldos anuales.'"

' A G.N. Acordada, vol 1, época de Aristimufio y José Barberi.; vol I, exp.2, fol. 16; exp. 3, fol. 19y 25,
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Estas proposiciones, fueron aceptadas por el Asesor General, y ¢! Fiscal, del Reino,
quienes turnaron el plan, para que fuese estudiado por et Consejo de Indias, quien lo acepto, con
algunas modificaciones, y por virtud de su resolucién, el Rey aprobd, por cédula de 30 de agosto
de 1777, la consignacién de salarios propuests, pero con la condicidn de que se reduciera fo
propueste de gravar con ufi grano cada arroba de pulque que entraba en la capital a solo medio
real en carga, por ser ¢lo suficiente, para satisfacer los sueldos anuales de los funcionarios, fin
primordial que persegula la propuesta. 17

A la Acordada se le asignaban continuamente, delitos nuevos que perseguir, por ejemplo,
en la providencia XIV de la Recopilacion Sumaria de Montemayor y Belefia, figura el bando de 23
de diciembre de 1775, relativo a la portacién, fabricaciéon y venta de armas prohibidas y que
textualmente dice: “Que por shora, y mientras S.M. resuelve otra cosa, conozca el Juez de la
Acordada, del delito simple de portacion de armas prohibidas, su fibrica y expendio, ejecutando la
pena de azotes por las calles acostumbradas en los que se haya impuesta™.'™

Como se habia venido gestando desde el periodo de Martinez, las costumbres que éste
impuso para dar un orden tanto administrativo, como de aplicacién de justicia a la Acordada,
conllevaron a la integracion de! Reglamento y de la Instruccién que las compilaron, dandoles
validez oficial. El Reglamento, s¢ publicd el 1° de junio de 1775 y trataba de las obligaciones de
los dependientes de Iz Acordada,'™*mientras que Ja Instruccién, que indicaba el procedimiento para
que se formaran las sumarias en los juicios criminales, dirigida a los Tenientes y Comisarios, se

publico el dia 20 de marzo de 1776,' ambas durante ¢! periodo de Aristimufio.

12 fhidem, vol. 3, exp. 11, fol. 59; Reales Cédulas, vol. 120, p. 155.
1 Montemayor y Belefia, op eit., 1-71, del tercer follaje.
1% 4 G.N. Acordada vel. 2, exp 22, fol. 264.
175 lbide 1
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Aristimufio, no fue la cxcepcidn en cuanto a los constantes ataques de sus opositores.
Durante su periodo, fa sala disputé el derecho que [a Acordada ostentaba de proceder inclusive en
contra de los agentes de la sala del crimen, y contraatacé, durante una redada en una sala de
juegos de azar, en la que arresté a dos agentes de la Acordada. Aristimufio intenté que ambos
agentes fueren trasladados a su prisién, sin tener éxito alguno.'™

El virrey Bucareli, teniendo noticias de pricticas ilegales de comercio, en las costas de
Tampico, por parte de embarcaciones extranjeras, comisiond al J_uez Aristimufio, para que fuese a
practicar la averiguacion comespondiente. El 4 de octubre de 1776, Francisco Aristimufio, salio de
la Ciudad de México, en fa que serfa su Oltima misién, acompafiado de su teniente y escribano, al
llegar 2 Panuco, se enfermé de gravedad y ef dia 8 de noviembre del mismo afio murié de
“tabardillo en [as tripas” {tifo en los intestinos)."”

Durante su ejercicio, el defito més frecuente continué siendo el robo, y los espaiioles,

abundantemente, seguian integrando su principal fuente de prisioneros.

4.5.- Don Juan José Barberi. Primer interinato. (Quien fungié como juez interino del 16 de

noviembre de 1776, al 11 de junio de 1778)

Dadas las especiales cualidades que debfan tener los candidatos a jueces de la Acordada y,
por lo mismo, su dificil eleccion, dado la importancia que gozaba esta institucion, la cual hemos
recalcado con insistencia, ser nombrado juez temporal o interino, no era equivalente a obtener el

Cargo permanente.

V76 pMacLachlan, Colin, op.eit., p.151.
1T A G.N. Correspondencia a Virreyes, vol. 85, fol. 53. carta 2625
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Juan José Barberi, fue el ejemplo de esta situacion, siendo quien prestd sus servicios dos
veces como juez interino. Barberi, como recordamos, habia ocupado el puesto de asesot durante
la judicatura de Aristimufio, pero sus cualidades y talentos, no se consideraron suficientes como
para otorgarle el cargo de modo permanente, sin embargo, el virrey Don José Galvez, enterado de
la sorpresiva muerte de Aristimufio, lo nombrd juez interino, hasta la designacion de quien hubiere
de poseer €] cargo permanentemente, comunicandolo, con fecha 26 de noviembre de 1776, de este
modo al Rey: “... Considerando que por su importancia y gravedad, no debia parar el curso de los
asuntos peculiares de los Juzgados de la Acordada y Bebidas Prohibidas, expedi inmediatamente
[e] dia 16], decreto al Lic. Don Juan José Barberi, Asesor de ung y otro, para que continuase en
ellos como lo habia hecho hasta ahore en calidad de Teniente electo por el difunto Don. Francisco
Ariztimufio, entre tanto que nombraba formalmente quien en interinidad sirviera los referidos
empleos y de esta disposicién provisional pasé luego los respectivos avisos 2 esta Real Audiencia y
Sala del Crimen, y a Ia de Guadalajara, como también el Gobemnador de Nueva Vizcaya, y por
cordiflera a todos los Justicias de este Reyno...”.'™

Dos afios fueron los que ocupd el puesto después de la muerte de Aristimufio. En este,
relativamente corto tiempo, no s¢ suscitaron cuestiones juridicas nuevas en vista de la calidad
provisional de la comision, por la que Barberi, debia limitarse a mantener y continuar con el
funcionamiento del Tribunal, tal como lo habia ejercido su antecesor. Llegaron a él respuestas de
fa Corona, pero a peticiones que los jueces pasados habian hecho y que hasta ahorz arribaban a la
Nueva Espaiia, tal ¢s el caso de la confirmacion por el Rey, con fecha 12 de junio de 1777, de la

abolicién al reparto de reos por collera, que habia sido decretada por el Marqués de Croix, en

8 hidem.
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1767, en época de Martinez de la Concha.También es ejemplo de ello la aprobacién por el Rey
del nuevo impuesto al pulque, a razon de un real por carga, disponiéndose, que el producto de este
ingreso, se repartiera entre la Acordada y la Sala del Crimen, dando Ia mitad a cada uno.'®

Entre las situaciones que se destacan en el ejercicio como juez interino de Jos¢ Barberi, es
el recorrido que realizb por Puebla, Cuautla, Cuernavaca y Querétaro, con ef fin de dar audiencia a
los reos y determinar sus causas, y evitar de este modo, concentrarlos en fa cércel de la ciudad de
México, la cual ni siquiera tenia la capacidad de albergarlos a todos. Aprovechando el viaje,
también averiguaria ciertas denuncias y sospechas de funcionarios que violaban la normas de
Bebidas Prohibidas. Fue asi, como en Cuautla de Amilpas, halld 27 fabricas de mezcal y
chinguirito, las cuales funcionaban con el consentimiento del Alcalde Mayor, Don Gabriel
Bernardo de Quiroz, antiguo chinguiritero, quien fue aprehendido y traido a la capital con otros 5
reos, los barriles de bebida y los instrumentos de fabricacion.™™ De casos que involucraban a
funcionarios piblicos, este no fue el dnico, eran situaciones muy frewentgs, pero no denunciadas,
por convenir a los intereses de la mayoria, tanto consumidores, como vendedores de la materia
prima. La historiadora Alicia Bazn, nos narra ef caso peculiar de Juan del Pino, acaecido en esta
época de Barberi: “..Juan del Pino, criado del Alcalde Mayor de Iziicar (Puebla), Don Francisco
de Paula Ximeno. Este criado fue denunciado por el robo de 5 mulas en ¢! pueblo de Acatlén, y
porque, a su arbitrio, protegia & indultaba por reales a los contraventores de bebidas prohibidas.
Habiendo sido comprobada la denuncia con ocho testigos, el Teniente de Provincia de [a
Acordada en Izicar, Don Rafae] José de Velarde, ordend la aprehension del susodicho criado. El

Comisario de la Acordada, Antonio Sanchez, lo hizo preso en Izticar la noche del dia 7 de marzo

1 A G.N. Acordada, vol 3, exp. 22, fol. 72,
190 Thyidera, exp. 9, fol. 58.
M poidem, vol 31, exp 9, fol. 200.
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de 1778; pero en vez e llevarlo directamente a la carcel, por un acto de atencion y consideracion
para el Alcalde Mayor, lo condujo primero a la presencia de su amo, debidamente amarrado y
custodiado por los Cuadrilleros, para hacerle saber la causa de su aprehension por ser su
dependiente.

El Alcalde Mayor, af ver a su criado llegar en las circunstancias descritas, se exasperd en
sumo grado y le orden6 al Comisario de la Acordada que lo desatara y lo dejara en libertad; el
Comisario se rehuso a obedecer la orden de un autoridad que no era su superior inmediato; sin
embargo, ante la reiterada y enfurecida insistencia del Alcalde, aceptaba dejarselo a su cargo,
siempre que le diera un recibo del reo, a lo cual el Alcalde se negd, y dando drdenes a sus
subalternos, mandé que su criado fuera desatado y libertado y que el Comisario de la Acordada
fuese preso y puesto en un calabozo con dos pares de grillos ™2 No resulta ocioso narrar este
acontecimiento que representa una situacion casi cotidiana y que es un ejemplo clarificador de las
dificultades que constantemente debia afrontar la Acordada al tratar de ganarse la cooperacion de
1a Justicia Ordinaria. El Alcalde Mayor de Iziicar mandé instruir proceso contra ¢! Comisario de la
Acordada, por haberle faltado al respeto, mientras que el Teniente de la Acordada instruyd
proceso conira Juan del Pino por los delitos denunciados. Barberi, intercedié ante el virrey
exigiendo la libertad del Comisario, que se pusiese a su disposicion Juan del Pino, y que se multase
al Alcalde Mayor, por no haber guardado el respeto debido a funcionarios de la Acordada. Asf se
armaron en procesos largos, ¥ que no resolvieron nada de manera inmediata, ejemplo clasico de
los problemas a que [a Acordada debia enfrentarse con suma frecuencia.

En estos dos afios, los espafioles seguian siendo la aplastante mayoria que caia en manos de

la Acordada v el robo, en cualquiera de sus especies, el delito perseguido con més frecuencia.

182 Basin Alarcon, Alicia. op.cit., citando al A.G.N., Acordada, vob. 31, fol. 11.
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4.6.- Don Pedro Valiente. (Quien fungié como juez del 12 de junio de 1778, al 13 de enero

de 1781)

Esta vez no fue el virrey quicn designd definitivamente al sucesor de Aristimuiio, en lugar
de ello, José de Gélvez, envié al Rey una tema de candidatos, en la que figuraban, Don Pedre
Valiente, Administrador de las Haciendas de Califomia, Don Joaquin Moreno, ex-Alcalde Mayor
de Huejotzingo y de Tulancingo y el mismo Don Juan José Barberi, quien en es¢ momento fungia
de juez interino en sucesién de Aristimufio. El 20 de enero de 1778, por Real Orden, la corona
rcsuelye: «__de fos tres que V.E. propone, se ha servido a elegir a Don. Pedro Valiente, propueste
en primer lugar, sin embargo de no haberse manifestado pretendiente: pues ademas de la legalidad
y celo con que desempefia la Administracién de las Haciendas de las Misiones de Californias,
confia §. M. por Iz preferencia que V. E. hace de su talento y proporciones, gue desempefiara el
mencionado empleo de Juez de [a Acordada y de Bebidas Prohibidas...”. De este modo, ef 12 de
junio de 1778, dia en que la Real Cédule fue conocida en la Nueva Espaiia, Pedro Valiente, tomo
posesién de su cargo.'™

Uno de los conflictos que se acentio durante el ejercicio de este Juez, fue la relacién que
la Acordada tenia con las autoridades militares, y esencialmente, en materia de regulacién de
bebidas prohibidas en las que agentes de la Acordada, negaban los privilegios que se suponia
debian gozar los militares. El Tribunal de 1a Acordada, alegaba que la {inica exencibn que cabia en
dicho reglamento era con respecto al clero, por lo que los soldados que consumian o comerciaban

con bebidas prohibidas no solo debian ser juzgados por una corte marcial, sino que la Acordada

A G.N., Reales Cédulas, vol. 113, exp.48, (2 fojas).
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podia procesarlos por incurrir en una falta que se encontraba bajo su jurisdiccion, Las autoridades
militares, por su lado, indispensables cual son en cualquier gobiemno, y mas en la situacion de la
Nueva Espafia como colonia espafiola, sabian que la corona les concedia muchos privilegios,
precisamente para alentar a que se enrolaran hombres en las filas, y entre estas concesiones la
milicia aseguraba gozar de exencién con algunas bebidas. Lo cierto era que existia una gran
confusién con respecto a estas posturas, en virtud de que ambas eran ciertas, la corona habia
hecho una serie de concesiones al ejército, pero esta lista no era limitativa, teniendo grandes
fagunas y prestindose a interpretaciones de todas indoles. Asi la situacion, Pedro de Valiente,
intentando poner un remedio, exigid que se declararan formalmente si entre los privilegios

134

militares se encontraba alguna excepcion en materia de bebidas prohibides.™ A pesar de este

esfilerzo, el problema permanecié sin resolver, y el conflicto pasé a manos de Santa Maria,
sucesor definitivo de Valiente.'®

En los altimos meses de 1780, Pedro Vafiente enfermé de gravedad, convaleciente, le dio
instrucciones a Don. Juan José Barberi para que se encargara de despachar los asuntos del
Tribunal, mientras recobraba su salud. Don Pedro Valiente, sin embargo ya no logro restablecerse,

y fallecio el dia 13 de enero de 1781, sin haber tenido oportunidad de vivir cambios

trascendentales en la organizacion y estructura de la Acordada a8

184 o G N., Acordada, vol. 7, exp 2, fol.13.
85 A G M., Aguardiente de cafia, vol. 10, exp 11 foja 256-276, fecha 1797-1798.

186 Thidem. vol.29, exp.2. fol. 4y 5.
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" 4,7.- Don Juan José Barberi. Segundo Interinato. (Quien fungié como juez interino por
segunda vez, del 14 de enero de 1781, al IS de abril de 1782)

Toco de nuevo a Barberi ser juez provisional por la muerte de Valiente, gobernaba la
Nueva Espaiia entonces, Don. Martin de Mayorga, quien se ocupd, en lo que Barberi estaba al
frente, de buscar al nuevo Juez definitivo de la Acordada.

El hecho de ser juez interino, restaba poder tanto a la investidura del funcionario, como a
la propia institucién por tenerfo. Un ejemplo de ello, se presentd cuando estando en ¢l Gltimo afio
de juez interino en este segundo periodo, Ia sala del crimen encontré y aproveché otro motivo
para hostigar a la Acordada. En 1781, se intensificd una campafia en conira de la portacion de
ciertas armas, que no excluia a las autoridades judiciales, y de este modo, la sala arresté a un
agente de la Acordada por portacion de arma prohibida. Barberi inmediatamente exigio gue el
prisionero fuere transferido a la carcel del Tribunal, pero su fuerza como juez provisional, no era
la suficiente para obligar a la sala a cumplir este requerimiento. Fue hasta el afio siguiente y ya bajo
e! gobierno de Santa Mariz, cuando se alegaron una serie de excepciones que se debian hacer a
estos preceptos en materia de armas y Santa Martfa obligé a la sala a respetar a los agentes del
Tribunal.'"¥ Cabe mencionar también, que ef 20 de enero de 1781, le tocé a Barberi, la
inauguracion del nuevo edificio de la Cércel de la Acordada, y que, durante su corto periodo al
frente de ella, el delito mas castigado y perseguido continiio siendo el robo, '#

Barberi, dos veces juez interino, fue una figura de particular trascendencia en la vida de la
Acordada, y principalmente en su periodo de declive. E! hecho de que fsngiera como uno de los

principales, sino es que el principal, integrante de la junta de revisiones impuesta a la Acordada

13" [bidem, vol .6, exp. 1, fol. 37.

%8 Bazin Alarcon, Alicia, op.cit.. p.166.
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por cédula real de 19 de septiembre de 1790,” hacia a esta junta poderosa, en virtud de que
Barberi conecia a la perfeccion el manejo de la Acordada y de este modo era dificil que se
continuara con practicas ilegales. Este importante papel, y su experiencia en la Acordada, lo
presionaron aiin més en el buen fancionamiento de la junta de revisiones, y el asesor del virreinato,
junto con ¢l de la sala del crimen, que quienes con €l integraban la junta, le dejaban mucho de
trabajo a Barberi, a quien le era imposible manejarlo por si solo, situacién que obligd al virrey a
nombrar dos miembros provisionales para ayudar a desahogar los cuantiosos asuntos pendientes.
La corona admitio esta propuesta, pero solo mientras se despejaba de trabajo 1a junta, y co;sideré
que ¢! asesor del virreinato, no debia pertenecer més a la junta, ya que en virtud de las numerosas
ocupaciones que le encargaba su labor primaria, poca atencién era la que le brindaba a este
organismo. De este modo file reemplazado por otro miembro de la sala def crimen por un plazo de
seis meses, y con esa misma periodicidad otros miembros de Ia sala tomaban su turno en la junta.

De este modo, la junta de revisiones quedo finalmente integrada por un abogado: Barberi,
y por dos miembros de la sala del crimen, uno reemplazado semestralmente, y el otro gozando de
un cargo permanente. A pesar de estos cambios, la situacién no mejor6 para Barberi, quien era el
finico que debia dedicarse “tiempo completo” a la junta y llevaba inevitablemente la
responsabilidad principal, y sin esperanzas de que la Corona clevara el personal, ya que inclusive
su propio salario estaba a cargo de la misma Acordada y no de la Audiencia.

José Antonio Calderén Quijano, en su libro “Los virreyes de la Nueva Espafia en el reinado
de Carlos HI”, nos informa, que Barberti no era uno de los miembros originales sino un sustituto de

un miembro quien renuncié poco tiempo después del establecimiento de la junta para aceptar un

8 5 G.N. Correspondencia de virreyes, Marqués de Branciforte, vol. 185, foja 61-69, fecha, 27 de mayo de 1796,

integracién de [z juata.
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cargo en Durango'®y habia servido como asesor bajo Santa Maria quien lo destituyé alegando

que no cumplia con sus deberes de manera satisfactoria.’!

4.8.- Don Manuel de Santa Maria y Escobedo. (Quien fungié como juez del 16 de abril de

1782, al 22 de septiembre de 1808)

Los Veldzquez, aunque pioneros en la captura de criminales, no fueron los nicos que
contribuyeron en la reputacién popular que tuvo la Acordada, el ejemplo mas claro de ello, fue
Don Manuel de Santa Maria v Escobedo, guien avido de justicia, siguid los pasos de [os
Veldzquez, y teniendo mas tiempo para demostrarlo que el que tuvieron sus antecesores
inmediatos, acrecent la fama de la Acordada, como el mejor érgano de control de la delincuencia
en [a Nueva Espaiia. Ada con ello y a pesar de la fama renaciente de la Acordada, fue también con
Santa Maria cuando comenzd su declive, los tiempos habfan cambiado, y cada vez resultaba
menos practica la institucion.

La Real Orden que le dio nombramiento a Santa Maria como Juez de la Acordada, fechada
en 31 de octubre de 1781, también derogaba la Real Cédula del 15 de septiembre de 1771, la que
negaba facultades del Marqués de Croix para conceder que fa Acordada conociera de todo género
de delitos y también aprobaba la providencia de Bucareli de junio de 1775, mediante la cual, se le
devolvian a la Acordada la integridad de sus facuitades. Esta Real Orden, no era la excepcion en
cuanto a halagos al ;;apel que desempefiaba la Acordada en la administracion de justicia de la

nueva tierra, y se expresaba de ella con frases ya comunes como “...ha sido el mas eficaz y seguro

1% A G.N., Reales Cédulas, vol. 123, exp. 71. (2 fojas)
191 Calderdn Quijano, José Antonio, op.cit., TI, p. 50.
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medio de que en esos vastos dominios se consiga la quietud, la tranquilidad y la seguridad de vidas
y haciendas en los pueblos, fos despoblados y en los caminos...”"™ A pesar de que se hubiese
podido pensar que este inicio de ejercicio de Santa Marfa trafa buenos augurios de una racha
destacada de la Acordada, asi lo fue solo a principios de su egjercicio, no pudiendo evitarse su
declive ya para finales del agonico siglo XTX.

En abril de 1782, en la Casa de la Acordada, Santa Maria rindid el juramento
correspondiente ante el virrey Mayorga y el Secretario del Gobierno y tomo posesion del cargo.

E1 multicitade autor Colin MacLachlan, en su libro *“ La justicia criminal del siglo XVIII en
México, un estudio sobre el Tribunal de la Acordada™, nos cita un estudio de Huberi Howe
Bancroft, de 1886, en donde nos comenta como ¢! pueblo, como en todas las épocas, adoptaba
hazafias realizadas por estos jueces y las volvia canciones populares. He aqui un ejemplo, que se
refiere a la captura de ¢l bandido Piedra y Paredes, hecha por Santa Maria y que involucra a un
bandido de nombre Pillo Madera, que Santa Maria llevaba acechando algin tiempo:

“El sefior Sania Maria,
tiene que hacer una casa,
ya piedra y paredes tiene,
madera solo le falta”.">

También Santa Maria, con ¢l celo que lo caracterizo, destacé en su desempefio como juez
de la Acordada. En lo referente al juzgado de bebidas prohibidas, procesé 2002 casos, entre 1782
y 1792, de los cuales 691 implicaron sentencias mayores. Este juez alcanzé un promedio

ligeramente mayor de 202 arrestos al afio, comparado con el de otros jueces quienes en promedio

192 5 G.N. Reales Cédulas, vol. 121, exp.158, p, 312-315. (4 fojas).
193 Howe BancroRt, Hubert, History of México, San Francisco, 1886, 111, p.274.; citado por Colin MacLachlan,

opcit., p.58.
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tenian unos 149, al afio."® En cuanto a las penas de muerte, Santa Maria no resulté tan estricto
como algiin otro de sus similares, en su ejercicio, solo 246 individuos fueron sentenciados a morir
en Ia horca, en comparacion con los 10,244 que recibieron penas de cércel, y de los 30, 979
puestos en libertad después de recibir castigos simples.'>*

Defensor ferviente de la Acordada, peleé numerosas batallas en contra de los inconformes
con el modo de operar de su institucién, e inclusive afront6 la oposicion de! virrey, el segundo
Revillagigedo, quien haciendo menos el valor de la Acordada, pretendid limitar sus facultades.
Santa Maria sucintamente, expresé todos los puntos claves por los que Ia Acordada existia y todos
los malos augurios en caso de que se siguiera limitando su jurisdiccion, en protesta a la decision
del virrey, por lo que Revillagigedo cedid a sus intenciones, y le reafirmé medianamente a la
Acordada sus facultades en una circular con fecha 12 de noviembre de 1792. A pesar de ello,
Santa Maria continué evocando negros panoramas de una vuelta a los desordenes de los primeros
veinte afios del siglct.”"ﬁ Al dejar Revillagigedo el virreinato al marqués de Branciforte, Santa
Maria se encargd de desaparecer los dltimos vestigios de las limitaciomes impuestas por
Revillagigedo, convenciendo al nuevo virrey de que el indice de delitos habia ido en aumento por
1a actitud de su antecesor, por lo que ¢! 1° de mayo de 1795, Branciforte revoco todas las ordenes
del virrey anterior que limitaran de modo cualquiera al tribunal, con gran beneplacito de Santa
Maria, quien agradecié en su nombre y en el de todos los funcionarios que integraban la
Acordada, tan sabia actitud.

A pesar de Ia constante y perseverante defensa que Santa Maria hacia de las facultades que

sentiz propias, ¢l 26 de enero de 1785, la Real Audiencia tomé oposicion en contra de la

'™ A G.N. Acordada. vol. 10, exp. 23, fol. 189.
%% Thidem.
1% Thidem, vol. 4, exp. 15, fol.261.
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Acordada, y manifestd al Rey que las facultades concedidas al Juez tenian graves inconvenientes.
Esta carta, provocd que la Corona titubeara en la defensa que habia tenido para la Acordada, y asi
por Real orden de junio de 1785, se le pidiera su parecer al Vitrey, Conde de Gilvez , iniciandose
de nuevo una seria y larga controversia sobre las facultades de nuestra institucidén en estudio. La
Audiencia siguié presionardo a la Corona, haciendo sus “Nueve Reglas que debfan consultarse a
su Magestad para el remedio y mejor gobierno del Juzgado de la Acordada en la administracion de
Justicia”, y que contenian una serie de normas que pretendian fiscalizar de total manera los actos
del Juez. Estas presiones, no dejaron afternativa al Rey, y sin ceder afin del todo, en Real Cédula
de 19 de septiembre de 1790 ordend que se formara una Junta de Revisiones de las causas y
sentencias de la Acordada, a la que ya antes en varias ocasiones nos hemos referido, diciendo: “se
previene al Juez de la Acordada, que por ahora y hasta nueva orden, os remita todas las causas
que s¢ vean y determinen en su juzgado, suspendiendo la ejecucion de las sentencias hasta que se
las devolviis con vuestra aprobacién, o segin lo estiméis justo, y he resuelto igualmente
preveniros, como lo hago, que las causas asi remitidas que se imponga a los reos la pena capital, la
de tormento, azotes, vergiienza piblica o alguna otra de las que irrogan infamia, las paséis a una
Junta compuesta de un Ministro de Ia Sala del Crimen de esa Audiencia, del Asesor del Virreinato
y de un abogado de vuestra confianza y las demés a informe de estos dos 1ltimos solamente para
que con arreglo al dictamen que formen, en el preciso término de quince dias, o antes, confirméis,
reforméis o revoquéis las providencias de dicho Juzgado™."’

Fue de este modo, como Santa Maria sufrié el comienzo de la crisis de la Acordada. Con el

establecimiento de esta Junta de Revisiones, resintio las restricciones puestas a su autoridad e

YA G N. Reales Cédulas, vol. 147, exp. 37, p.79-91. (3 fojas).
A G.N. Acordada., vol. 9, exp.13, fol..399.
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independencia, ya que dicha junta debia comporerse de un Ministro de la Sala del Crimen, del
Asesor del Virreinato y de un abogado de la confianza del Rey.'"™ Santz Maria, muchas veces
solicitd la supresion de esta junta, pretextando que hacia mas largo el procedimiento en perjuicio
del propio reo. Estas peticiones, si bien usadas come pretexto tenian un trasfondo de verdadero,
ya que la junta tardaba muche més de los quince dias que fe concedia la ley para resolver los
casos, sin embargo, no fireron admitidas, e inclusive la Corona en 1802 ordené al juez que se
ajustara a fa ley en todos los casos sujetos a revisién por la junta, en su esfuerzo por restar poder a
la Acordada, sin suprimirla. Fue tal la presién de este suborganismo de hacer respetar los ya casi
olvidados Reglamentos Adjuntos de 1776, que Santa Maria solicitd permiso para distribuir
quinientas copias gratis de los reglamentos y otras dos mil copias a un costo minimo de 25 reales
cada una.'®

El miedo a lo que {a Junta podia llegar a ser, que motiv6 todas estas defensas por parte de
Santa Maria, se diluyd con rapidez, la junta no afectaba adversamente la eficacia del Tribunal,
Santa Maria, proceso 42, 671 prisioneros durante todo su ejercicio y en los tres afios siguientes a
la creacién de la junta el promedio de arrestos y procesos no descendid.

La Junta sin embargo, sélo fue una de las muchas armas que se estaban desenvainando
para atacar a la Acordada. Con los ingresos del Tribunal de Bebidas Prohibidas y el impuesto al
pulque, los ingresos a la Acordada aumentaron considerablemente, lo que originé un nuevo
pretexto de las autoridades ordinarias para vigilar la Acordada, efirmando que sus fondos no
estaban siendo correctamente manejados. De esta forma, se promovié la formacién de un

“Expediente sdbre el establecimiento de una administracion para el arreglado Cobro y Manejo de

1% A G.N. Correspondencia de virreyes, Marqués de Branciforte, Vol. 185, foja 61-69.

' A G N. Acordada, vol 12, exp. 23, fol. 374.
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tos fondos de los Juzgados de la Acordada y Bebidas Prohibidas”, una especie de seccién de
contaduria, que auditoriaba la seccién financiera del Tribunal. El 4 de agosto de 1787, el virrey,
Don. Alonso Nifiez de Haro expidié el decreto, por virtud del cual debia haber un Administrador
Tesorero, un Contador y dos Oficiales Escribientes, en una oficina que se encargara del cobro,
inversion y cuenta de los candales de los Juzgados, todo ello narrado ya en el capitulo respectivo a
la organizacién del tribunal.

Si 12 Junta al final no representé un problema serio para Santa Maria, lo que no pudo evitar
fue que la guardia mayor de caminos, de guien era titular, perdiera tofalmente eficacia, a
consecuencia de la constante creacién de nuevos caminos y la importancia mayascula que adquirié
la ciudad de México convirtiéndose en centro de todos ellos. Santa Maria mismo decidié que las
garitas de la Guarda de Caminos ya no tenian justificacién, porque el objetivo de su creacion habia
sido el de vigilar caminos estratégicos en la captura de bandoleros y para 1805, existian ya gran
variedad de rutas y veredas, distantes de las garitas, por donde se deslizaban los ladrones,
esquivando la vigilancia de los Mdia, siendo més itil el personal establecido en ranchos,
haciendas, pueblos, villas y ciudades, que el de las garitas. Observando las circunstancias, Santa
Maria fue renuente a otorgar fondos para intentar la revitalizacion de este organismo, sin embargo
por presiones militares, hizo el intento asignando 1000 pesos para la construccion y remodelacion
de garitas, sin embargo el gasto excedié por mucho lo asignado y para cofmo el primer edificio
reconstruido habia quedado defectuoso, por lo que los 4nimos de Santa Marifa con respecto a la
guarda decayeron nuevamente. Recomendo el cierre de dichos cuarteles y la asignacion de los
fondos de mantenimiento al aumento de salarios y pago de costos de otros dependientes,

principalmente los comisionados de Puebla*”

2 ihidem, vol. 26, exp. 18, fol. 357.
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A pesar de los continuos buenos resultados que tenia la Acordada en contra de la sala del
crimen, ésta, como hemos recalcado en ya tantas ocasiones, se las ingeniaba para conseguir
hostigar constaniemente a la Acordada, y a veces con éxito, por ejemplo, en 1784, Santa Maria,
trat6 de transferir un caso que involucraba a un miembro de l2 guarda mayor de caminos a su
competencia, basindose en que los miembros de fa guarda gozaban de ciertos privilegios militares,
el virrey, sin embargo, procedié en contra de la solicitud de Santa Maria, respetando la
competencia alegada de la Sala.*”

El problema con los militares en relacion con las bebidas prohibidas y sus fueros, vio una
solucion con Santa Marfa, aunque desde 1784 se presentaron quejas de la situacion, casi en el
comienzo de su ejercicio, y con el antecedente de la ignorada exigencia de Pedro Valiente, fue
hasta 1793, que con un decreto emitido por la corona de 9 de febrero, se delimitaban los
privilegios de los militares. Aunque un poco més especifica, la situacion continud siendo confusa,
v asi lo seria hasta el final de la Acordada, ya que si bien el decreto definia los privilegios del
gjército regular no se precisaba cuales se extendian a los diferentes grados militares, atn con ello
representé una ayuda considerable para la resolucién de algunos conflictos, resolviéndose de
manera absoluta, hasta la legalizacién de las bebidas en conflicto.? Esta legalizacién dio el tiltimo
golpe, que dejaria a la Acordada malherida, ya hasta su supresion: el establecimiento de la Junta de
Revision; la derogacion de la prohibicién para fabricar y vender ¢l aguardiente de cafia, que hacia
al Tuzgado de Bebidas Prohibidas practicamente superfluo; y el golpe que dio el mismo juez a su

institucion, con 1a extincion de los guardas de caminos.

! Ibidem, vol.17, exp.3, fol.330.
2 [hidem, vol 7, exp. 2, fol. 13; exp. 27, fol. 292.
150



La muerte de Saata Maria en septiembre de 1808, aceler6 la caida de la Acordada, todos
fos problemas que se acumularon en los 26 afios y cinco meses de su ejercicio, y que hasta ahora

Santa Maria habia podido librar, a veces con mediano éxito, representaban un reto casi invencible

para su sucesor.”™

4.9.- Don Antonio Columna (Quien fungié como juez del 1° de octubre de 1808, al 20 de

febrero de 1812)

Fue al virrey Don Pedro Garibay, a quien le correspondié nombrar al sucesor de Santa
Maria, otorgando el cargo interinamente a Antonio Columna, por cumplir con las caracteristicas,
insistentemente numeradas, que requeria el cargo de Juez de la Acordada; su nombramiento, fue
aprobado por el monarca Fernando VII, en Real Orden de 3 de febrero de 18092

Antonio Columna fise el elegido pues, para enfrentar la serie de problemas serios que suffia
la Acordada y que se agudizaron con los cambios politicos y sociales que representaba 1a
insurreccién armada, La corona estaba convencida de la reorganizacion ineludible que debia tener
1a Acordada y al convertirse Columna en juez, sdlo recibié un nombramiento interino como jefe de
juzgado de bebidas prohibidas, la guarda mayor de caminos y la santa hermandad, esto
confirmaba la intencién de someter a una reorganizacion seria al tribunal;®* sin embargo, las
circunstancias politicas de resureccion, no lo permitieron. Columna fiue conminado por las
autoridades para que ideara un plan de seguridad en los caminos principales, que, para la ya

abierta lucha independentista, estaban plagados de revolucionarios y bandidos, el virrey

3 midem, vol 22, exp. 9, fol 417.
4 A G.N., Reales Cédulas, vol. 201, exp.19, (1 foja).
% thidem, Veol. 203, exp. 153 (1 fojas).
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Tturrigaray, exigio se asegurasen los principales caminos que conducian a la capital limpidndolos
de facinerosos. Columna, dividi6 entonces las rutas mas importantes en secciones, cada una puesta
bajo la responsabi]idﬁ de un teniente de confianza apoyado por una filerza armada: “El camino de
Otumba a Buena Vista, virtuaimente blogueado por una banda de 70 hombres, seria despejado y
vigilado por un teniente y treinta hombres armados. Bajo las 6rdenes det teniente de Puebla dos
patruflas por semana vigilarian el camino a fa ciudad de México, la principal ruta hacia el norte, asi
como el camino a Toluca, fueron igualmente divididos en secciones y repartidos para su guardia
entre varios tenientes™.” La urgencia y la importancia de todo este movimiente, requirid de la
méxima atencion del virrey, quien estratégicamente militariz6 la Acordada, confiriendo a los
agentes que operaban en esta area especifica, cargos castrenses como de tenientes, sargentos,
cabos y soldados razos.?’

Todo este movimiento implicaba que los agentes voluntarios, que eran la mayoria, debian
demostrar su plenz fealtad a la corona, para evitar que se les otorgaran armas, concesiones y otras
prerrogativas y que éstas pudiesen ser usadas a favor del movimiento armado. La fidelidad de los
agentes que integrarian las patrullas de caminos mencionadas era; la caracteristica que Columna
estaba obligado a buscar en sus nuevos funcionarios. No obstante el esfierzo hecho por este juez,
la dificiltad de la empresa resultaba practicamente invencible, dando un motivo més para que la
Acordada llegara a su fin.

Tal vez por huir de los cuantiosos problemas que acababan con la Acerdada y con el
virreinato entero, Columna realizd, en los moméntos mas criticos para el tribunal, un viaje a

Espafia para tratar asuntos personales, pretextando que cran del tribunal, dejando en su lugar y

% MacLachlan, Colin, opcit, p. 169.
7 AG.N. Acordada. vol. 23, exp.25, fol. 322.
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como sustituto “temporal” a quien seria el itimo juez de la Acordada; Juan José Flores Alatorre.
Este vigje, sin ninguna duda, ilegal y totalmente inoportuno, provocd obviamente que la Acordada
acelerara su proceso de decadencia. Columna muri6 un afio y medio después, en febrero de 1812,
asumiendo por completo la Acordada, el juez interino que habia dejado a cargo de la institucion,

esperando se nombrase nuevo titular.**

4.10.- Pon Juan José Flores Alatorre. (Quien fungié como juez interino del 20 de febrero de

1812, al 31 de mayo de 1813)

El nombramiento formal de Flores Alatorre como titular, nunca lleg6, y el del nuevo juez,
alravesd por cuantiosos y graves problemas. De los nueve Ministros que acudieron a la resolucion
de lo que seria ¢l destino de la Acordada, seis tenian la muy fémrea, opinion de que la Acordada
debia ser suprimida para canalizar sus ingresos en pro de otras actividades de defensa del Estado,
los restantes, estaban convencidos de la indispensable labor que jugaba la Acordada, para
controlar ef levantamiento armado, conociendo que el ingreso del que gozaba la Acordada era
muy bajo, y serfa poco itil a cualquier otra institucion. El virrey Venegas, hizo caso de la minoria,
sabia lo util que habia sido la Acordada para mantener una relativa paz en el Reino, durante casi
todo el siglo XVIII, y las esperanzas de que pudiese controlar a los revolucionarios, pata ellos,
sindnimo de bandidos, no querian morir. Con fecha 15 de abril de 1812, el virrey, nombra como
juez titular, a Don Luis de Quintanar, quien nunca llegd a tomar posesion del cargo, siguiendo en

funciones, en interino, Flores Alatorre, hasta la extincion, casi inmediata, de la Acordada.Z®

% Thidem., vol.28, exp.7, fol.405.
% Mhidem., vol. 22, exp.10, fol. 451452
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CAPITULO V

Declive y Supresién del Real Tribunal de 1a Acordada.

10.1.- Cambios Politicos en ¢l Reino de Ia Nueva Espaiia (insurreccién independentista).

i tenso ambiente politico que se vivia en Europa no fue en lo absoluto indiferente para las
colonias americanas. Francia, pretextando intentar Hegar a Portugal, cruza Espaiia y aprovecha las
circunstancias para hacer prisionero al rey de Espafia en 1808, Femando VILY situacion
sumamente delicada que hacia a un lado la importancia de los proyectos de reorganizacion de la
Acordada. En 1809, una Junta Central de Espafia, envi6 al virrey una ordenanza en la que se pedia
estricta economia en el gobiemno y la suspensién de todos los puestos innecesarios. La Acordada
se hallaba en grave peligro, las dos terceras partes de su estructura, como ya hemos visto, eran
obsoletas. A pesar de ello, un punto a su favor era representado por la, todavia viva, hermandad,
la cual seguia funcionando y creciendo en importancia, en la medida en que se hacia fuerte el
movimiento armado, para el control y aprehensién de revolucionarios. Sin embargo, la Corona
no contempld excepciones. A partir de 1810 con el grito de Dolores, la insurreccién armada era
oficial y abiertamente reconocida la inseguridad de los caminos, pero un organismo det estilo de la
Acordada, que funcionaba en base a la confianza en la lealtad de sus sibditos en plens lucha

armada, resultaba casi irmsorio.

10 Coincidenternente el aflo en que murié Santa Maria, circunstancia que nos deja més claro et porqué para
Calumna y Flores Alatorre, sus sucesores, era précticamente imposible dar fuerza nuevamente a la institucién.
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En 1812, 1a sala del crimen, por primera vez desde la creacién de la Acordada, le daba su
apoyo en virtud del miedo que le despertaba la insurreccién armada, presionando para que el
Juzgado de Bebidas Prohibidas fuera extraido de la Acordada, sin privarla de los fondos
econémicos de los que gozaba por él. A su vez, pedia que se crearan dos Acordadas separadas,
una en la ciudad de México y ta otra en Guadalajara para una mejor defensa de las ciudades
importantes contra las fuerzas independentistas, e inclusive, en 1811, fue nombrade un
Comandante en Jefe de la Acordada de Nueva Galicia. La sala olvidaba ahore, demasiado tarde,
todos los motivos por los que la Acordada le resultaba odiosa, en pro del reino, “solemnemente
apunt6 que la situacion interna del virreinato hacia ain més necesaria la Acordada, que los
acontecimientos que habian ocasionado su formacién™!' Opinaban que era conveniente una
reorganizacion que volviera a la Acordada a sus origenes, integrando de nuevo un juzgado
ambulante de pocos dependientes de pluma y lo mas de fuerza armada, que era el personal que
més se necesitaba en las circunstancias de insurreccién que se vivian, para la petsecucidn y
exterminio de os muchos bandidos y rebeldes que infestaban al Reino “en la forma y términos en
los que estaba la Acordada, en tiempos de sus primeros jueces, ha sido lo mas atil y benéfica a la
causa piiblica”. 2.

E! empuje que esta vez se le estaba intentando dar a fa Acordada para ser utilizada como
arma contra la insurreccion, fue realmente iniitil, la Constitucion de Cadiz de 1812 marcaba ¢l final
del tribunal al reestructurar el sistema judicial en Espafia y consecuentemente en todas sus
colonias, creandose un Supremo Tribunal de Justicia al que se debian subordinar, sin excepcion,

todas las Audiencias, quienes recibieron jurisdiccion en segunda y tercera instancia sobre todos los

U1 pacLachlan, Colin, opeit, p.171.
212 A G.N. Acordada, vol. 20, fol. 453.
155



casos civiles y penales dentro de sus fimites territoriales. Establecia una serie de garantias de corte
penal, como la de que los acusados tenian derecho a ser informados de la causa de su arresto y
ningin prisionero podia excluirse de las inspecciones regulares 2 las que se sometia la prision, y
aunque éstas suftian algunas excepciones, como en caso de que peligrara la paz del reino, o en
otras situaciones z discrecion de [a autoridad competente, se suponia gue representaban la regla
general. Entre estas garantias se encontraba la perfectamente aplicable al exterminio del Tribunal
de la Acordada: a ningtn tribunal le seria permitido emitir ninglin reglamento particular con
respecto a la administracién de justicia®” y aunado a lo estipulado por el art. 248, donde se
establecia una sola jurisdiccion para la resolucion de todos los asuntos, tanto civiles como penales,
la Acordada no podia tener fundamento legal para subsistir. El articulo 248, sin embargo no era
absoluto, le cabfan excepciones, como la separacién de jurisdicciones de la iglesia y e} ejército,” e
inclusive contemplaba y justificaba situaciones contrarias a las que otorgaban sus mismas
garantias, como en el art. 297, donde se estipulaba que los prisioneros podian mantenerse
incomunicados a discrecién de las autoridades, o el 308 que disponia que en caso de que la
seguridad del Estado estuviera amenazada las garantias podrian ser suspendidas, ya fuera en la
totalidad o en parte del temritorio, hasta que el peligro pasara. En ningin momento se hacia
mencidon de la Acordada, e inclusive uno de sus articulos establecia la posibilidad de la
estructuracion de un tribunal con caracteristicas parecidas a la Acordada, pero de ningtin modo su

renovacion o reestructuracién, la Acordada representaba un obsoleto sistema judicial inservible

para los efectos politicos y sociales que la constitucion de Cadiz pretendia lograr.

3 anticulos. 246, 298 ¥ 300, de Ia Constitucién de Cédiz, documento incluido en: Richard Morris, Josefina
Zoraida Vizquez, Elias Trabulse, “Las revoluciones d¢ independencia en México y en los Estados Unidos I,
Editado por la Secretaria de Educacién Piblica, 1976, pp. 7-18.
M thidem, Articulos, 249 y 250 de la Constitucién de Cidiz.
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La Constitucion de Cadiz, hecha con pretexto de la invasion napolednica a Espafia y en un
simulado apoyo al reino, hubiese perdido formalmente validez con la liberacion de Fernando VII'y
la restauracion del sistema monérquico espafiol. Sin embargo, los intereses de los criollos en
América no iban encaminados precisamente a seguir siendo parte de Espafia, ¢l paso mas
importante de decision para la lucha independentista, habfa sido tomado y sus precursores y
caudillos no dejarian Ia empresa hasta conseguir su objetivo. El decreto del 28 de diciembre de
1814, en el que se ordenaba volver a la misma situacién administrativa y politica de 1808, y que en
teoria debia de devolver la vida a la Acordada, fue acatado muy refativamente, y aunque se hubiera
pretendido cumplirto, la Acordada no tenia remedio, sus fondos y patrimonio, habian sido
asignados ya a otras instituciones, por ejemplo, su prision, era ya utilizada como almacén de
tabaco, y en donde este producto con anterioridad se almacenaba, ahora se habia convertido en
una importante e inembargable fabrica de armas. El tribunal inevitablemente se habfa extinguido y
su final marcaba la pauta para una renovada estructuracion judicial.

El triunfo de los liberales era inminente, asi como su deseo de organizar una nueva nacién
con todas las prerrogativas que la era moderna, con la independencia de las trece colonias, y la
revolucién francesa, implicaba. Los nuevos dirigentes pretendian una nacién acorde a la ideologia
mundial fundamentada en garantias de libertad y respeto, todos estos ideales no embonaban mas

con una institucién que se transformaba en obsoleta como lo era la Acordada.
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10.2.-Iuneficacia de la Acordada como Guarda de Caminos y Juzgado de Bebidas

Prohibidas.

La necesidad de una organizacion judicial libre de cualquier obligacién politica y de
limitaciones territoriales que solo beneficiaban a los malhechores que huian por los caminos
después de aterrorizar las ciudades, garantizaron por mucho tiempo la vida del tribunal. Estas
facultades, como previamente se expresd, motivaron que todas las autoridades restantes del
virreinato tuviesen algo en contra de la Acordada, y aunque por mucho tiempo, estas oposiciones
constantes no afectaron a la institucion, lo cierto es que el éxito temporal de algunas medidas en
contra de la Acordada, y su constancia, asi como ofras circunstancias politicas y sociales,
redujeron poco a poco los poderes de la insfitucion.

En la dltima década del siglo XVIII, la Acordada ya representaba una institucién con
practicas antiguas y poco sanas para la época tensa que se vivia en América. Su total
independencia judicial, inevitablemente conducfa a irregularidades legales y a actos de injusticia, ya
eran muchos los casos en que se imploraba clemencia, la gente ya se mostraba inconforme y
disgustada por el modo de actuar del Tribunal, y el virrey tomaba conciencia de la importancia que
representaba la administracion formal de justicia, con lo que la Acordada fue sometida esta vez a
una revalorizacion critica importante. Los oidores de la sala del crimen, satisfechos de haber sido
por fin escuchados con respecto a las exageradas libertades otorgadas a la Acordada,
aprovechaban la intencidn del rey de limitarla, para pedir que sus sentencias fueran apelables ante

elta, que sus cérceles se sometieran a las revisiones pertddicas hechas por funcionarios de la
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Audiencia y que sus agentes fuera de la ciudad de Meéxico, se sometioran al intendente que
corvespondiese, limitando su jurisdiecion territorial a la ciudad de México, Puebla y Veracruz
retomando ademés su fincién originaria de cuidar los camiros en despoblado, es decir, todo por
lo que habia estado luchando desde la creacion del tribunal. Propuso para estos fines un consejo de
apelaciones por separado y exclusivo para la Acordada, con e} fin de evitarse el excesivo trabajo
que de aceptarse las proposiciones, se vendria directamente a la safa. Dicho consejo seria una
extension de la sala del crimen en la Acordada y ademas de conocer de las apelaciones, aprobaria
los nombramientos hechos por el juez y se encargaria de las visitas periodicas en las crceles.
Como respuesta a estas exageradas peticiones, Ia corona instald, fa ya conocida por
nosotros por los capitulos que preceden, junta de revisiones por cédula real de 19 de septiembre
de 1790, comenzando 2 desprender de la Acordada su mAs importante y vigorizante caracteristica:
su autonomia. Aunque las peticiones de la sala del crimen no fueron en realidad satisfechas, el
hecho fue que poco a poco se fimitaria ¢t poder de la Acordada En primera instancia, esta cédula
disponia que esta junta de revisidén debia estar compuesta por un miembro de la sala del crimen, el
asesor del virreinato y un abogado, los cuales debian revisar las sentencias que implicaran la pena
de muerte, tortura, azotes en puabfico, y otras del estiio, con el poder de aprobarlas o
modificarlas.2"® A comparacién con todas las modificaciones que solicitaba la Audiencia, esta junta
de revisiones limit6 a la Acordada de manera muy sencilla, no se aplicaba en todas las sentencias,
tenian un limite de quince dias para decidir, y se negé el permiso a la Audiencia para la revision de
creeles y aprobacion de nombramientos. En realidad Ja junta, aunque significativa en su esencia,

en la practica fue poco 1til, en virtud de que debia confiar en las investigaciones llevadas a cabo

23 4 o N. Reales Cédutas, Vol. 147, exp. 37, p. 79-91 (3 fujas), 19 de septiembre de 1790. Ver el apartado
correspondiente a la organizacion y al periodo en que Santa Maria fungié como juez.
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por agentes de la Acordada, y el trabajo excesivo que se vino con esta apertura, los oriflaba a
decisiones prematuras, Sin embargo, resulté un pretexto ideal para obligar a fa Acordada a
respetar con més precision el Reglamento de 1776, casi olvidado. Por ejemplo, la obligacion de
redactar extractos o resimenes de todos los casos, habia sido totalmente descuidada por los
asesores del Tribunal, quienes trabajaban en base a su memoria y sentenciaban después de hacer
una revision oral del caso, practica a todas luces ilegal e injusta. La necesidad de presentar
informes escritos a !a junta de revisiones, otorgd la importancia debida a la formacién de
expedientes escritos y en cuantiosas ocasiones tuvo ella misma que realizar €l expediente por
ausencia total de cualquier documento escrito en una causa.

En un principio, esta junta de revisiones estaba integrada, como ya se ha dicho, por un
abogado, un asesor del virreinato y un miembro de la sala del crimen. Sin embargo, las
expectativas de trabajo, se quedaron cortas en relacion a lo espeso de las actividades que la junta
realmente realizaba: la elaboracion de expedientes de casos gue tenian afios esperando respuesta y
sin un escrito que avalara las actuaciones; el breve plazo de quince dias para dar respuesta a las
solicitudes, escasamente respetado; la constante presion a los funcionarios de la Acordada para
que siguieran los procedimientos establecidos en los Reglamentos de 1776, y respetaran los
derechos que otorgaban, casi olvidados, entre otras, eran fas actividades, extras a lo que se
esperaba, que llenaban de trabajo a los escasos miembros de la junta, y principalmente al abogado,
en virtud de que los otros miembros, tenfan otras labores, uno en la sala del crimen y otro como
asesor del virreinato, por lo que el tiempo dedicado a la Acordada se limitaba en gran medida para
elfos. En cambio, el abogado, cuyo tiempo entero era dedicado a la institucion, era sobrecargado

de trabajo. El vitrey, tomando en cuenta esta situacion, propuso se nombrasen dos miembros mas
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para la ayuda en el desahogo del trabajo; fa corona, sin embargo, solo acepto estos
nombramientos, provisionalmente, mientras se despejaba de trabajo la junta. También,
comprendiendo la situacién, 1a Corona reemplazo al asesor del virreinato, por otro miembro de Ia
sala del crimen, que dedicara més tiempo a la junta, siendo relevado éste a su vez, semestralmente,
por un integrante de la misma institucion*'¢

La falta de personal, no era el (inico problema que afrontaba la junta, los procesos que
debia realizar no estaban 'o suficientemente organizados y por las diversas actividades de cada uno
de sus miembros, se reunian casi esporddicamente cuando las actividades de los tres lo permitian.
En realidad fue mucho mas el temor que esta junta desperté en la Acordada por miedo a las
limitaciones que suffiria, que lo que practicamente regulo.

Finalmente la junia quedd integrada por un abogado y dos miembros de la safa del crimen,
quienes no actuaban como una corte de apelacion, como hubieran querido los oidores de Ia
Audiencia, sino solo, textualmente, como una junta de revision.

No obstante, todo ello tuvo un significado esencial de premonicién del cercano fin de la
institucion. La Acordada, se habia visto obligada a transigir y aceptar muchas de las objeciones
que sus contrincantes le hacian. Los Reglamentos de 1776, no solo llenaban de trabajo a la junta
de revisiones, la institucién misma se encontraba abarrotada de trabajo de escritorio para poder
llevar, o mas bien semillevar, organizadamente los expedientes de los procesos.””
“Inevitablemente ¢l Tribunal perdio la flexibilidad que fo caracterizd en sus primeros afios. El juez
inici6 el siglo XIX virtualmente como un prisionero mis en su propia carcel, encadenado en torno

a su escritorio por ¢! trabajo constante sobre el papel, solo rara vez podia desprenderse para hacer

8 vier el apariado dedicado al ejercicio de Don José Barberd en su segundo interinato.

A7 A G.N, Acordada, vol. 9. exp. 13, fol. 320.
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servicio activo fuera de la ciudad de México ¥ Con esta situacién, la institucién casi mitica, que
iniciaron los Velazquez, para ia persecucion de malhechores y mantenimiento de la paz, cambio de
dinimica, ahora el juez no rondaba los caminos, ni perseguia materialmente, con su afan de
justicia, a los bandidos. Ahora se debia preocupar por sus labores administrativas de control,
impuestas por los Reglamentos de 1776, que restaban & la Acordada libertad en su peculiar modo
de impartir justicia. Pero no solo el juez debia estar en estas circunstancias, todos y cada uno de
los funcionarios de la Acordada, y sobre todo los administrativos, estaban sobrecargados de
trabajo, €l deseo de la corona por mantener la paz al menor costo, hacia a la Acordada un
organismo valioso, ¥ con sus pocos empleados asalariados, pretendia mantener el orden en el
Reino, y aunque la paga era atractiva, el trabajo era agotador, por lo que en realidad muy poca
gente se animaba, ya a estas dltimas fechas, a formar parte administrativa del tribunal.

A todas estos signos de debilitamiento, se aunaba uno primordial: el desmoronamiento de
su estructura. La hermandad, la guardia mayor de caminos, y el juzgado de bebidas prohibidas,
eran las tres organizaciones que estructuraban y daban vida a la Acordada. De ellas, la tinica que
para principios de siglo XTX, tenia cabida era la de la hermandad; por su lado el Juzgado Privativo
de Bebidas Prohibidas, habia dejado de ser eficaz con la legalizacion en 1796 de la bebida que mas
comunmente competia con las licitas: el licor de cafia, que daba a la corona nuevos y cuantiosos
ingresos,”™® con ello este juzgado perdid sentido en razén de su utilidad, pero continuaba
significando la columna financiera de la Acordada, por lo que continué existiendo hasta el final de
la vida del tribunal; fa otra institucion integrante, la Guarda Mayor de Caminos, estatica desde

1746, para los 1800 ya tampoco representaba un organismo til, todo el sistema de caminos habia

3 MacLachlan. Colin, op.cit., p.163.
19 A G.N. Correspondencia de los virreves, vol. 178, foja 27, 27v, de 29 de julio de £794
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cambiado, como Alexander Von Humboldt nos refiere, exisiian en 1803, diez caminos que unian
al valle de México con ¢l resto de la Nueva Espaita, incluyendo las dos conexiones principales con
la ciudad de Puebla ™ La ciudad de México habia crecido y continuaba siendo el centro de
muchos caminos que irradiaban en todas direcciones, por los que los cuarteles establecidos
resultaban insuficientes y a veces en su totalidad inoperantes, La Acordada, necesitaba una
reorganizacidn urgente, una extirpacién de estas instituciones obsoletas, sin afectar su sustento
financiero, sin embargo esta solucidn era dificil y riesgosa de tomar, por lo que para las
autoridades virreinales fue mejor evitaria.

Los cambios politicos de los que se hablaron en el apartado anterior, habian ya decidido el
destino del tribunal, que no era acorde con la nueva Constitucion de Cadiz de 1812, la Audiencia,
en reunién consultiva con el virrey, para determinar cual serfa el modo de aplicacion de la
constitucién en el virreinato, dedujo que la Acordada no se adaptaba a la nueva carta magna, por
lo que su extincién era inminente, y cité como base el art. 248, donde se establecia que en los
negocios comunes civiles y criminales no habria més que un solo fuero para toda clase de
personas, es decir, que solo existiria una jurisdiccion, y aunque hubiese excepciones y n un
momento dado se justificara en la misma constitucion la creacidn de un tribunal semejante a la
Acordada {en el articulo 278, que legalizaba el derecho de crear tribunales separados con sus
jurisdicciones propias), lo cierto es que este tribunal era viejo y obsaleto y no se justificaba ya de
ningin modo su reestructuracidén’’ y sobre tode, su esquema de voluntariado, resultaba casi
absurdo en la época mas agria de la resurreccion armada, confiar en la lealtad de los agentes, era

pedir demasiado en la nacién exaltada por el animo de la libertad, y otro tipo de organizacion

* Humboldi, Alejandro Von, op.git, IT p6.
31 ver el apartado referente a los cambios politicos en el Reino de 1a MNueva Espaiia.
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requeriria gastos extremos que el reino, aunque lo pretendiera, no podria pagar. “La Audiencia

decidié que tropas y no la Acordada, era lo que se necesitaba para dominar la insurreccion y

observo que los fondos del Tribunal podian mejor ser destinados para este proposito.”?#

)

“A.G.N. Acordada, vol. 22, exp. 11, fol. 471-473.
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CONCLUSIONES.

1.- La Acordada funcion6 desde el 11 de noviembre de 1719 hasta el 31 de mayo de 1813.
Durante 93 afios, 6 meses y 20 dias, tuvo 10 jueces que caracterizaron con su actuacion las
respectivas épocas de esta institucion. Su fundacién se motivé de una necesidad social de
seguridad, que la Sala del Crimen no podia afrontar en las ciudades, y menos atin en los caminos y
pueblos despoblados. Sus facultades fueron, por esta razon, extraordinarias, en virtud de que las

ordinarias habian demostrado ya su ineficacia.

2.- El trabajo comodo de escritorio que realizaban los magistrados de la Sala, no
atemorizaba en lo mas minimo a los bandoleros gue asociados en cuadrillas se sentian mas fuertes.
La Acordada, se arriesgd a realizar el duro trabajo de perseguirlos materiatmente por donde iban,
su juez no esperaba en su despacho para atender causas en papel, él iba con sus agentes
arriesgando su vida en la persecucién de cuadrilleros maleantes, fuera dia o noche v la sociedad no
tardé en darse cuenta de la diferencia entre los procesos y ef control social que Ia Acordada

imponia, que representaba un alivio para viajeros y ciudadanos.

3.. Con una inversion insignificante, la corona, podia mantener segura a la sociedad
novohispana, ayudada por la misma cooperacion del pueblo, interesado en proteger su patrimonio
respectivo. Los agentes voluntarios, como propietarios de tierras o comerciantes, sentian especial
interés en contralar los delitos patrimoniales mas que los de otra indofe, como lo muestran las

estadisticas correspondientes.
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4.- La Acordada, institucién que satisfizo las necesidades de seguridad coloniales, de un
modo pronto y eficaz, pero sin tomar en cuenta los arquetipos juridicos, estaba inmersa en un
sistema judicial formal, por lo que resultd en cierto modo un ente extrafio juridicamente, para el
derecho de la época, lo que suscité, como hemos ya analizado, numerosas inconveniencias de

otros funcionarios piblicos.

5.- La esencia de! derecho, que es la justicia, el dar a cada quien lo suyo, no es de ningin
modo cambiante; lo que transforma y adapta al derecho entonces, ¢s el conocimiento gue el
hombre va teniendo de si mismo, su modo de aplicacion, no su esencia; cambian los legisladores,
las disposiciones que se crean, y en general todas las formas de manifestacion del derecho positivo

y formal, en relacion directa con el momento historico social que se esté viviendo.

6.~ Todos los sistemas juridicos, tienen como fin especifico e ideal a la justicia, pero esto
no amerita que sean justos siempre. Entre los esfuerzos por legar a la justicia se pueden
mencionar la serie de procesos que se establecen en cualquier causa; refiriéndonos a la materia
penal en concreto, criminal si hablamos en términos coloniales, para obtener una resolucién
judicial, se requiere un minucioso proceso, lo que ia Acordada llevaba a cabo solo en forma

sumaria.

166



7.- En ¢l tribunal de la Acordada, podemos ver un claro ejemplo de una institucidon que
representé orden, represent6 al derecho, pero no represento a la justicia, a pesar de que se regia
con base a normas legales. La relacién subsecuente entre ef derecho siempre justo, con la ley que
no siempre lo es y con el orden que es impuesto de diversos modos, es lo que integra un sistema
judicial. Este es el caso de la Acordada, que a base de atemorizar a la sociedad con una batuta que
mostraba orden antes que justicia, logro en buena medida, asegurer legalmente, de la existencia de

actos criminales, a la Nueva Espaiia.

8.- Se requeria un movimiento en biisqueda de una justicia mas formal. La falla principal
del sistema de la Acordada fue en el procedimiento seguido contra el gobernado, negarle derechos
inminentes de un derecho penal cabal, una terrible deformacion en las diligencias de bisqueda de
evidencias y desahogo de pruebas, ef encarcelamiento inevitable del inculpado hasta su sentencia,
aunque su culpabilidad ain no fuera probada, todos esos detalles hacian de la Acordada una

institucion sabiamente pensada pero mal organizada aiin en pro del orden y Ia pacificacion del

reino.

9.- Al reducirse el principal motivo de fa creacion de la Acordada, representado por el
creciente desorden, producto de la dificil amalgama social, el virreinato pretendié suavizar los
métodos empleados con la integracion, por ejemplo, de los Reglamenios de 1776 y posteriormente

con la de la junta de revisiones. Aun con ello, para la Acordada nunca fue facil desprenderse de

las facultades a las que se habia ya arraigado.
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10.- En todas las épocas han existido crisis que conllevan a la medida urgente de
establecer instituciones con caracteristicas similares a las de la Acordada, que hagan seatir a los
gobemados el control de las autoridades en refacién a lz paz social garantizindole orden y
seguridad, pero cada vez mas refinadas y mejoradas. Fue el ca-so de 1a policia rural o “los rurales”,
creados por Benito Juarez y Sebastian Lerdo de Tejada, institucidn, que al igual de la Acordada,
se deteriord con el paso del tiempo y se extinguid con otro levantamiento armado representado

por la Revolucion Mexicana.

11.- Vestigios de ese temor constante a tos bandoleros en los caminos, llegan hasta hoy
como derecho vigente en nuestra carta magna, que en su articulo 22, establece la pena de muerte

para saltadores de caminos, la que de por si despierta numerosas polémicas,

12.- El indice delictivo, como nos lo muestran las estadisticas realizadas por la
investigadora Alicia Bazan en su trabajo sobre la Acordada, no disminuyé de modo considerable,
ni con la Acordada ni con otras instifuciones similares, pero la gente confisba en este tipo de
autoridades, en virtud de la cantidad de delincuentes que caian presos y eran sentenciados. En
plena entrada al siglo XXI, la ciudad de México, metrdpoli de fuentes de estudio inagotables, sufre
una situacién de inseguridad que superficialmente podriamos Hamar aniloga a la que nuestros
antepasados coloniales sufrieron. Las circunstancias historico sociales son muy distintas, pero las
caracteristicas sensibles de los hombres, que pueden moldear una personalidad y conllevarla a

delinquir, son las mismas.
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