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INTRODUCCION

El fendémeno educative ha sido una constante preocupacién da todos
los pueblos y por ello estudiade desde muy diversecs ambitos
principalmente desde la socioclogia y de la economia. Quienes lo
establaecen lo diferencian, sefialando gque sus caracteristicas son
determinadas por el desarrcllo histérico, siampre con relacidén a un ideal
da sar humanoc a formar, conforme lc requieren para al desarrollo da toda
sociedad, siendo los seres humanos hombres y mujeres la base de esta, son
ademas el principio y final de todas las cosas; considerandose entonces
como los (nicos seres en la tierra que posibilitan el desarrolle da la
educacién, es aesta la gque las proporciona la capacidad, la aptitud, la
actitud e inteligencia; para crear los biaenes necesarios para majorar su

nivel da wvida.

Es la sociedad entonces la gque datarmina en udltima instancia el
fendmeno educative, por lo guae para comprender el ideal de se¢r humano que
se requiere en al contexto de los noventa tras la globalizacién econémica
que se plantea a partir del gobiernc de Miguel de la Madrid Hurtade y mas
abiartamente en el de Carlos Salinas de Gortari, es decir de 1988 a 1934,
es necesario estudiar algunos de los antecedaentes econdémicos, politicos

y sociales.
Primeramente, en este trabajo se visualizan los acontecimientos

mundiales que se han suscitado en la ultima década. Ya que se gestan

cambiocs a@n todos los ambitos y esto se ha ido incrementando en los
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dltimos afios, por lo gqua toda sociedad ha tenido como necesidad

apremiante, el adaptarse a ellos.

El derrumbe del socialismo, la caida del muro de Berlin, la Guerra
del Desierto, la tercera ravolucidén tecnoldgica, la globalizacién, la
modarnizacién, la constitucién de mercados: la Comunidad Econdmica
Europea, la Cuenca del Pacifico, @l TLC de América del Norte entre los

mas importantes y que han marcade un nuevo orden mundial.

Este 0ltimo refuerza y propone al capitalismo como el dnice camino
para llevar a la humanidad al progresc. Da tal manera gue el capitalismo
a nivel mundial wvuelve a la cabeza extendiéndose por todos los
continentes, arrastrando con el toda la problematica gque viven los
Estades Unidos come as endeudamiento desemplec, crisis de valores,

desintegracién familiar, entre otros muchos problemas.

El nuavo orden mundial cbligé a la implementacién de una politica de
modernizacién que se vive a nivel global, y que ha golpeadeo brutalmente a
su poblacién en general. En nuestra nacidén México, con mirﬁs hacia una
globalizacién econémica orientada por el nacliberalismo, c¢omo teoria
ideclégica y econdmica que organizé a la sociedad para insertarse an este
proceso, fue particularmente difieil, 1la firma del Tratado de Libre
Comercic de América del Norte ya que surgid como un mercado alentador
para nuestro pais, hacia el progreso, genarando emplaos, incrementador de
exportaciones, y con ellc también el incrementc del bienastar social. Con
esta fin se prasenté al tratado de libra comarcic de América del Norte

antre Maxico, Estados Unidos y Canada.
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Para su insercién, México tuvo cambios trascendentales, el Estado
benefactor se redujo al minimo, desaparecieron sacretarias de Estado, se
vendieron paraestatales, se modificaron artigulos constitucionales de
gran importancia como son, el 3°, 27, 130, en general se dieron cambios
muy importantes de la vida nacional. Es asi que la iniciativa privada se

introduce como primer actor en la vida del pais.

Como parte del modelo neoliberal se inici¢ la estrategia de 1la
modernizacién del pais, bajo un proyecto politice educativo, centrado en
la eficiencia y calidad de 1las instituciones. Comc vemos todo este
pancrama econdmico a nivel mundial repercute en México y se refleja en la
educacién en todos sus niveles: primaria, preescolar, secundaria, nivel
medioc superior y superior, observando este dltime ya que se considara
posibilita el desarrollo socio-politice y econdmico del pais, pues es en
esta nivel donde existe una relacién mas directa entre la educacidén y la
sociedad, en el nivel superior se promueve la investigacidn, herramienta

fundamental para el desarrollo y crecimiento sccial de un pais.

Por ello en este contextc se considera una necesidad apremiante el
reorganizar el sistema educativo nacional para elevar su nivel, en al
mares de un mercade mundial. Dandose esta reorganizacidén a través de
contenidos y con la reestructuracién de Planes y programas de estudio en
todos leos niveles aducatives mediante el programa de modarnizacidn
educativa (provacto econdmico politico} de el en gran medida dependen
los alcances da la misma. Siendo la educacién, el pilar del dasarrollo

intaegral del pais.
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Es asi que en la década de los noventa la Universidad Piblica y
particularmente la UNAM que ha sido y es la representante mas grande en
educacién superior publica y teniendo como objetive la formacidn de
profasionistas; en el contexto del TLC se enfrenta ante una sociedad que
promueve la formacidén de hombres Gtiles y practicos, en una sociedad de
marcado, en donde la participacién del Estadoe se hace cada vez menos, con
una aparente libre eleccién. Nos enfrentamos a una época, en que la
vinculacién de las instituciones educativas al mercado trae consigo la
formacién de estudiantes pragmaticos, técnicos, dejande de lado las
cuastiones humanisticas, reparcutiendo en la eultura y en la

idiosinerasia de la sociedad mexicana.

La universidad por excelencia properciona una cultura general del
munde, base de toda civilizacién, y factor de comprensién del espiritu
entre los hombres, mismo que promueve su tradicién humanista. Como
instancia socio-cultural, es la principal encargada de asegurar el
patrimenio cultural genearando b desarrollando las capacidadeas
individuales gque permita la integracién social de los individuos a los

valoras nacionales y morales.

Es asi cque el sentido de la UNAM se ha ido diluyendo a raiz de los
cambios que se han presentadc en las iultimas dos décadas y sobre todo a
partir del impulsoc del Tratado de Libre Comercio para insertarse al
procese de integracién. Debidoe a esto se comianza a conformar la

problematica de esta tesis la cual se centra en reconocer los
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planteamientos y normatividad que diche tratado impulse en la politica
general de México y en particular la politica de la Educacion Superior.

El trabajo se desarrolla en torno a:

El Tratade de Libre Comercic en México: implicaciones en la

formacién de profaesionistas en la Universidad Piblica.

La razén de tal eleccién se apoyo principalmente en la necesidad de
conocer cuales serian las modificaciones que se dan a nivel superior a
partir de él, y en particular la de la educacidn superior publica y si
sus postulados podrian resclver todas las carencias y limitaciones que

han arrastrado histdricamente.

La tesis de la gue se partié fue la afirmacién de que el tratado de
libre Comercio representaba un claro ratroceso en educacidén superior
publica, en el sentido de que pretendia continuar impulsando la
fragmentacién del conocimiento ¥y sobre todoc su enajenacidon o
ideclogizacién al pretender desproveerlo de una formacién humanista
complementaria de la instruccién técnica; su falta de pluralidad y de
actualicién su exceso en la tendencia a la super espacializacidon, que
obligaba mantener el subdasarrollo cultural, cientifico, ¥ tecnolégico,
esto qua obliga el avance de la ciencia y la tecnologia, estan expuestos
a los avatares y decisiones del primer mundo y sobre todo promoviendo el
sentido de desintegracién y de deshunanizacidén en el proceso de formacién
académica, de la practica investigativa y de la difusidn de la cultura en

detrimento del sentido cultural y social de México.
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fa Educacién Suparior deberia impulsar hacia la formacién
reintegradora de las nuevas generaciones, a ésta lé congiernae &l porvenir
del hcmbre y mujer en sociedad, &1 desarrollo de sus capacidades
individuales, el dosaempefioc de alguna funcién determinada que le permita

realizar su finalidad humana.

En Maxico la Educacién Superior puede ser vista desde dos épticas
respecto al tipo de formacidn que se imparte, la formacién profesional y
1a formacién politécnica. La formacién comprende la suma de experiencias
que madiadas por la instituecidén escolar tienden a constituir

determinadas conductas habitos y actitudes en las personas.

A la formacién profesional se le asigna una doble funcidén por un
lade subyacen sus alcances sociales an un sentido promocional y por otreo

se insiste en su positiva contribucién al desarrollo econdémico.

Es decir se debe dar una estrecha relacién entre la teoria y la
practica da tal mode gue propicia la completa formacién del individuc ¥
ne sea reducido a una simple preparacidén técnica; ya que es una
concepcién unitaria de todos aquellos aspectos que interactuan entre 81 y
qua la conforman, pues la formacién se condiciona de tal manera que

adequieren caracteristicas distintivas.

Asi vemos que la formacidn profesional técnica o politécnica sea
refiere a una especializacidn instrumental qua, es puesta al sarvicio de
la patria, ésta se reduce a la transmision de los conocimientos de base,

calcule, lectura, escritura, es decir a los coédigos que le son utilas
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para desempefiar su trabajo. Para elle no es necesaric que comprenda lo

que se hace, se hace y listo, es una forma de alienacidn.

Es c¢laroc ver que en nuestro pais se viene dando mayor i:mpulso a la
educacién técnica o capacitacién a nivel universitario, a raiz del TLC se
ha dado mayor pesc a las materias curriculares practicas, lo cual neos
haca pensar que lo que se pretende es formar a los futuros hombres y
mujeras del mafiana como hombres y mnujeres practicos y utilitarios,
domesticados que sin lugar a dudas seguiran como regla fundamental la

ventaja perscnal, la competencia, esto es el individualismo.

El proceso de modernizacién de la educacién superior se promovid
come un imparativo practico, se encargd de exigir a lag instituciones
cumplir con las demandas que impulsé lo "moderno"”, lo nuavo e inmediato;
desde parametros de excelencia, calidad y eficiencia, acorde a lo que
demanda el nueve orden mundial ¥y en ella vio la posibilidad de
consolidarlo., De ahi que se dijera era necesario gue en ese momento la
escuela (institucidén aducativa) adecue al hombra para su funcidén a

desempefiar.

Puas ante este nueve orden mundial se requerird en México un ser
humano compatitive capaz de hacer un mejor use de sus raecursos
econdémicos, materiales y humanos para reducir costos, eficaz para que
logre los objetivos que el sistema imponga. Un hombre practice, ¥

utilitaric que sepa utilizar la técnica.
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De esta manera se pensd dque no era necesaria la formacidn de gente
pensante y reflexiva, sino que simplemente supiera operar la maquinaria,
ellc es inevitable pues simplementa contamos con nuestra fuerza de
trabajo, se nos dice gque s8i gqueremos ascender socialmente debemos
insertarnos en el aparate productive y la uUnica manara de lograrlo es
operandc maquinas y esto nos permitira elevar nuastras condiciocnes de

vida.

Por tode lo anterior la investigacidén que aqui se presenta gira en

torno a determinar cuales son las implicaciones del TLC de América del

Norte en la Educacién Superior Piblica.

Esta investigacién se realizé desde una postura harmaenéutica
metodolégica y cualitativa, buscando 1la articulacién desde el uso de
algunos argumentos da la hermendutica al hacer la interpraetacién de un
contaxto a partir da les hechos, con un esfuerzo racional por no guedar
aen un caracter meramente descriptivo, pues no solamente se describen
caracteristicas, hechos o ecircunstancias, de la relacién TLC-Educacién
Superior pablica en México, sino qua también se desarrollan algunas
interpretaciones en cuanto a alla, en su contexto, ademis se plantean
cuales serian las posibles consecuencias en la Educacidén ‘Superior, ¥

concretamente en la formacidn de profesionistas.

La forma de trabajo permite dejar clare que no seé hizo una
recuperacién empirica, pues la base fundamental del trabaje fue la
intarpretacién de textos sobre el tema, a partir de aellc se da una

explicacién de las causas que diercn origen a dicho tratade, ademas de
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explorar en cuanto a los efectos en la formacién de futuros
profesionistas. Siendo a su vez pauta para el inicio de nuevas

investigaciones.

Una vez marcado lo anterior la investigacidén se presenta en tras

capitulos:

El primer capitulo presenta el panorama mundial en el que surge el
TLC de América del Norte, el periodo de Carlos Salinas de Gortari, 1la
caida del murc de Berlin, la guerra del golfeo Péarsiceo, la constitucidén de
mercados mundiales, tales como la Comunidad Econdmica Europea, la Cuenca
del pacifico, el Cono Sur entre otros, Para ubicar la situacién
econémica, politica y social en México ante el TLC en el contexto de 1988
a 1994. Cabe aclarar que la finalidad de este trabajo ne as un analisis
de la totalidad del documento (texto del TLC presentado por la SECOFI),
pero si el tener un panorama genaral de lco que éste involucza‘ y al podar
comprender el por qué de los cambios que vivid el pais en todos sus

sacteoras, tanto econdmico, politice, social y educativo.

En el segundc momento se plantea el TLC y la educacidn en América
del Norte, en donde se hace una presentacién dae los tres paises
integrantes del tratado a partir del 1 de enero de 1994. Asi como también
se hace un bosquejo de los niveles educativos y los sistemas de educacidn
de cada pais, se concluye aste capitulo con la exposiecidén del apartado
rafarente al comercioc transfronterizo de servicios, siende lo raeferente
al ambito educativo, y por lo tanto a la formacién de profesionistas.

Entendidos éstos como servicios profesionalas, en dicho documento se

xi



preveéd el ingreso de profesionistas mexicanos a los Estados unidos y
Canada. Ademas se define a la prestacion de servicios como toda
actividad basada en el concocimiento y experiencia da los profesicnistas.
Sa expone su situacién econdémica, politica y social existenta a la
entrada en vigor de dicho tratado centrada en el comercio de servicios

profesionales.

Estc nos permitid conocer las bases en las cuales se sustenta la

formacién de profesionistas.

En el tercer momento se parte de la categoria de economia la cual
datermina las funcicnes que @l hombre debe cumplir en el sistama, el
adecuado cumplimiento da estas funciones representa una forma de
inversién social, que proporcionan los recursos humanos requeridos para
el desarrollo de la sociedad. de ahi la importancia de ver cual es la
vinculacién entre educacién y economia. Explicado este a partir de la

politica de modernizacidén del pais que caracterizd a este sexenio.

Refiriéndonos a la postura gubernamental la cual wveia a la
modernizacién como el estar al corriente con los avances de la ciencia y
la tecnologia, a partir de ello nos dimes cuenta que la medernizacidn en
cuante a sus buenas intenciones, sélo trae progrese en el ambiteo
cientifice; por que en el social no hay tal progreso. La modernizacidn en
la Universidad la ha obligado a seguir los parametros mercantilistas, que
estan terminando con el fin social que ha cumplido desde su'surgimiento
Da ésta manera poco a poco se ha debilitado, accediendo a las exigencias

que se le presentan. De tal forma gque tuvo que adoptar los parametros
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internacionales para la internacionalizacién de las profesicnes y la
implementacidén de examenes de calidad, sometiéndosa a politicas de

evaluacidn.

Ello permitié finalaente reafirmar nuestra tesis en el sentido de
que se cbserva en la practica, ¥y en la concepecién de la formacidédn de los
profesionistas en la Universidad pGblica en general, un retrocesc por su
orientacién tecnificadora, ©parcial y limitada, ya qua en las
universidades no se deberian formar especialistas, cerrados y funciocnales
al sistema. Pues para ello estan las instituciones tecnoldgicas, de leo
contrario se rompe con la tradicidén humanista que sigue la universidad,
sa sacrificaria la cultura general, universal base fundamental para el

crecimiento y entendimiento espiritual de los pueblos.

Por todo lo citado anteriormente es necesario mencionar al por qué

de la realizacidn de aeste trabajo.

En primer lugar los cambios gque agobian al mundo repercuten de

inmadiato al pais, en el ambito educativo.

Siendo la aducacién superior piblica la proveedora de recursos humanos
mas grande de México, es precocupante el vislumbrar las posibles

implicacicnes gua en ¢sta tendra el TLC en la formacidén que =ze promueve.

8i consideramcs gque el avanca de un pais tiene que ver en gran

medida con el nivel educative de sus conciudadanos, es an ella donde
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deben vartirse los maximes esfuerzos. De ahi la importancia de tomar este

momento histérico que va de 1988 a 1994.

Es necesario aclarar que no es objeto da este estudio agotar el
tema, pero si el darnos alementos necesarios para tener una actitud
ecritica ante los cambios venideros, de ahi gue la educacién juegue un
papel fundamental en la adaptacién y transformacién social. Para ello es
necesaric proveer de bases sélidas, es decir los fundamentos cientificos,
culturales, habilidades practicas, conocimientos culturales, filoaéficos
e histéricos qua corraspondan a su campo disciplinario. Retornar a la
cultura general a la comprensién de los problemas econbébmicos, sociales ¥
morales, en ningin caso sdlo de técnicos o espacialistas ya que estos se
forman rapidamenta, se debae proporcionar una compransién profunda y
total, sociolégica, histérica y filoséfica de los hechos dal mundo
actual, con el fin de que el mismo alumnc cuando agrese pueda vivir con
los fundamentos necesarios, para que por si solo construya conocimientos

que le permitan adaptarse a los cambios que se generan en al mundo.

Desde el punto de vista cognitivo la formacién no se reduce a una
adquisicién de conocimientos determinados de una vez ¥y para siempre sino
gqua trata de un empleo activo de los conocimientos que el sujeto ya
posea, asi como una adgquisicién activa da nuevos conoginientos, aprender

a aprender.

Una vez marcado lo anterior es necesaric conceptualizar los ejas de

andlisis. En primer lugar se partid de la ecategoria de aconomia la cual
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exiga y crea al hombre en el sistema, representa una forma de inversién
social, tanto por la iniciativa privada como para el sector estatal. Sin
embargo no podemos negar que el hombre como un ser biolégico-social, en
constante proceso de cambio dentro de una sociedad histéricamente
determinada, en donde existen relaciones de produccién y de trabajo,
tiene la posibilidad de ser censtructor de su propia realidad va que al
interactuar dentro de una sociedad, tiene la posibilidad de daterminar lo

social, lo politice, lo econdmico, atec.

Asi consideramos que la realidad (social, politica y econdmica) esta
en constante movimiento y que cada sujeto llava consige su propia
historicidad, en un aespacic y tiempo determinado siempre en un cambic

constanta.

Su ereacién en el sistema se da en la medida en gque posee
caracteristicas determinadas, as decir, se le da una formacién a través
de la aducacidén factor de produccidén social, siendo ésta un proyecto de
reproduceidén social de la cultura dominante sobre una dominada entendida
segin el diccionario filosdfico de Rosenthal como el conjunto de valores
materiales y aspirituales creades en la humanidad an 8l curse de la
historia. Comprende el progreso, la técnica, experiencia de produccién y
de trabajo, instruccién, ciencia, literatura, arte, etcétera. Pero la
cultura es mas gque esa acumulacidén de conocimientos y bienes, es una
actitud de 1la sensibilidad y del espiritu para interpretar la vida.
Siendo asta transmisidn a partir de un fin teoldgico, ya qua la educacidn
sa da pensando en la trascendencia de esa cultura, en el dejar una huella

en su paso por el mundo, por lo que la educacién debe ser vista como una
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fuerza activa que si bien sirve para legitimar las formas econbdmicas,
sociales e ideolégicas, también nos permite e¢riticar y transformar

nuastra realidad

Es importante reiterar gque al presante trabajo toma exclusivamenta
al periodo comprendide da 1988 a 1994, que representa al gocbiernc de
Carleos Salinas de Gortari, ya que en este sexenio se impulsé con gran
ahinco la apertura econémica, a partir de les parametros internacionales

del mercado.

Es imprescindible resaltar que los cambios que se dieron a raiz de
elle en forma interna en el pais afectaron directa e indirectamer:te
muchos sectores de la economia. Esto modificd el panorama de apertura, ya
qua al entrar el TLC en vigencia él 1 de enero de 1994, an México
aparecen los primeros brotes de vioclancia, rebeldia e inconformidad con
el estallamiante del Movimiento Zapatista de Liberacidn Nacional en el
estado de Chiapas, movimiaento social que recogié las inconformidades del
pueblo mexicano, tales como la falta de legitimidad del gobierno de CSG,
@l deterioro del poder adquisitive de lasa clases medias, el
reconocimiento de los indigenas y el total desacuerde en la firma del
TLC. Aunado a este movimiento aparecen otros come el Ejercito Popular

Revolucionarioc en Guerrero por las inconformidades e injusticias que se

siguen viviendo en el pais.
Estos movimientos tomaron tal relevancia que sacaron a flote los

grandas problemas de corrupcidn en que se ha visto envuelto el pais, a

partir de entonces desde lavado de dinerc del narceotrifico, el asesipato
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de Colosic candidate a la praesidencia por el PRI en 1594, el asesinate
del Cardenal Posadas en Guadalajara y desde ahi el desencadenamiento de
un sinfin de asesinatos. Los escandales tan vergonzoses en que se han
visto envueltos los gobernantas de este sexenio; los presentados por el
expresidente Salinas y su familia hasta los exprocuradores de justicia, y
demas servidores publicos. Estds circunstancias modificaron la percepcitn
de Méxice hacia el mundo y por lo tanto también sus implicaciones en al
TLC. Después de ser considerado México un pais en progreso y estabilidad
pareciera que desde 1994 esto se ha detenido, ya que no se habla de

modernizacién, los grandes inversionistas parecan haber huido.

Por lo que representa este momento en la historia de México se
considera nacesaria una investigacién futura que recoja todos los
pormenores que se dan a partir de 1994, y sus implicaciones en el TLC, ya

gque este toma un nuavo cause.

Considerando 0til el habar reflexionado en cuanto a la problematica
da la formacién da profasionistas en la universidad Pablica ante el TLC,
pues as necesaric gue come pedagogos nos insertemos en la realidad
aducativa que se vive, a través de esta reflexidén pudiéramos pensar o
llevar acabo una nueva transformacién pasando de una formacién pragmatica

a una formacidén mas critica y enriquecedora.

Finalmente este trabajo pretende ser punto de partida para quienes
se interesan por el tema aqui tratade. o bien como guia para la

investigacién de algunos otros temas como:

» . La globalizacién y la integracién mundial son compatibles con la

identidad nacicnal?.
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cCAPITULOI

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO EN MEXICO EN EL
CONTEXTO DE 1988-1994




El presente capitulo tiene un caracter histérico, su objetivo es el
describir el panorama mundial en el desde 1988 con el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari, periodo en el gue surge el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, hasta su entrada en marcha en 1994. Su importancia
radica en dar a conoger lo que invelucra este tratado, el saber a cerca
de estos paises, cuestiones tales como su situacidén econdmica, politica y
social elementos que nos ayudaran a comprender el estilo de educacién que

se promueve en los paises firmantes de dicho tratadoe.

Asi se parte en un primer momento de la explicacidén de la
globalizacién econdmica mundial apartir de su conceptualizacién, como wun
fentmeno que da la apertura para la constitucidén de bloques acondmicos
por regicnes, qua tienen como lider a un pais poderoso, con una fuerte
connotacién ideolbgica que favorece los planteamientos del libaralismo,
corriente econdmica que plantea la expansién del capital transnacienal,
el romper con los esquemas nacionales, dejar hacer, dejar pasar, el abrir

su eccnomia a los mercados.

Esta tendencia mundial obliga a las nacicnes a integrarse al
proceso de glecbalizacion, pues se piensa que de otra manera no habra
prograsc. Da tal manera que encontramos tres regiones econdmicas por

continente a considerar en el presente trabajoe:

Reﬁién Bloque econdmico Lider

Asia Cuenca del Pacifico Japén

Europa Comunidad Econémica Europea J§ Alemania
América TLC de América del Norte Estados unidos




El TLC de América del Norte =se integro por Estados unidos, Canada y
México, as conceptualizado como un conjunto de leyes que los tres paises
acordarcn para facilitar el intercambic de mercangias, servicios e
inversiones, c¢on la denominacién de libre mercado por que en el se
especifica como y cuando $& eliminaran las barreras al libre paso de los
productos, servicios, permiscs, cuotas, licencias para ello. De esta
manera se negocio el accese a los mercados, la reduccién de aranceles,
agricultura, petrogquimicos, transporte terrestre, servicios portuarios,
propiedad intelectual, entrada temporal o provisional de personas de
negocios, procedimientoe para la salvaguarda de controversia, y el
comercio transfronterizo de servicios, siendo este ultime considerade de
vital importancia por sus implicacicnes en la educacién. Este tratado es
muy importante ya dque todos entramos en &1, de una manera directa o
indirecta, como prestadores de servicios o come demandantes de los

mismos.

Habiéndose firmado estoc se considere relevante el ver las
condiciones econdmicas, politicas y sociales qua imperaban en ese momento
en las tres naciones, situacién gque cambia apartar de 1994, para entonces
se configuraba un gran mercade mundial, @l cual se bien a bajo con la
crisis de inestabilidad social, econémica y politica en nuestro pais a
raiz de la ola de asesinatos de grandes personalidades publicas, hechos
qua bienes a modificar todo el pancrama del TLC, en consecuencia
pareciera darse un estancamiento nacional, anterior a ello siempre se
habloc de modernizacién del pais y en general del TLC, en cambio apartir
de 1994 pareciera no haber ningin avance, todo se centra en tratar de
ancontrar la formula magica para amortiguar wuno de los problemas mas

gravas que han surgido, la seguridad publica.




1.1 CONTEXTO MUNDIAL EN EL QUE SURGE EL TLC EN AMERICA DEL NORTE.

La interaccién educacién sociedad no es un hecho aislade ni aestatico
pues como decia Heraclito tode tiende al cambia las ideas, las
costumbres, vida-muerte, los sistemas econdmicos Yy, por ende, la
educacién el qué y el céme enseflar. En esta interaccidn la sociedad gira
en relacién a los sectores econdmice, politico y social los cuales
afectan directa e indirectamente -a.l sector educativeo, siendo el secter
econémico el gque hoy toma auge por les cambios en la econcomia mundial, la
cual desencadena una educacién de competencia para una economia de
compgtencia siendo por ello necesario remitirnos a los antecedentes que

le dan origen.

Estos antecedentes nos remeontan a finales de la segunda guerra
mundial, cuando son presentados como antagénicos dos sistemas econdmicos:

El sistema capitalista y el socialista, el primerc que no sélo
consiste en la produccidn de grandes cantidadas de mercancias sino gque
organiza a los hombres y a las maquinas de tal forma que permite obtener
de ellos la maxima eficacia, se funda bajo la nocién de progreso, en la
explotacién del hombre por el hombre y en la propiaedad privada. Fue el
liberalismo, como corriente ideclégica, que se postulé baje la siguiente
légica libertad, igualdad, seguridad y prosperidad, sin embargo, cabria
preguntarse ;éstas garantias a quien realmenta favorecen? ya quae si hay
prograso, pero unicamenta para una minoria, pues se explota la fuerza de
trabaje de la mayoria de la poblacién, donde los ricos son cada vez mas

ricos y loa pobres cada vez mas pocbras.
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Por ejemplo en "E.U.A. asi como en cualquier otro pais capitalista
incluido naturalmente Chile, existe hambre en medio de la abundancia,

pobreza extrema en medio de la riqueza™

ﬁl socialismo por su parte se planted como alternativa al
capitalismo, este planted la consclidacién de una sociadad igualitaria,
es decir sustentada en la igualdad de las condiciones de vida de la
poblacion. En donde no existe la propiedad privada de los nedics de

produccidn, estes pertenecen a la comunidad.

Ambos sistemas prometian desde su postura las mejores condiciones de
vida a su pueblo, sin embargo, al interior de cada uno de los paises que
se integraron a alguno de estos sistemas, se vivian graves conflictos
originades en miltiples ocasiones por la actitud hegemcnica que
pretendieron establecer las principales potancias de cada sistema:
Estados Unides y la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas
respectivamente. Es asi que se presentd por parte de estas dos naciones
durante muchos afios una bipolaridad mundial en forma latente en todos les
ascenarios, en la ciencia, en la implementacién de armamento nuclear, las
competencias en los viajes por econquistar la luna, en los juegos
olimpicos, en las investigaciones en todas sus formas, etcétara. Ello con
el objete da demostrar su supremacia y asi conseguir seguidores para su
sistema. De esta manera se daba una guerra fria desde la cual se
tanteaba, provocaba y median continuamente sus logros, en cuanto al

avance de su armamento bélico se sembraba la duda y el temor sobre quien

"Harnecker, Martha. Explotacidén Capitallista num. 2, en cuadernos de educacion
popular, ed. Quinto Sel. Mexico mayo de 1990. p.7




contaba con mas poder y su nivel de destruccion. Las organizaciones
mundiales, come la ONU, veian con praocupacién esta situacidn, pues se
daba el choque entre capitalismo y socialisme en todos los aspectos, ya
que al producir desequilibrics o fricciones las consecuencias conducirian
a una catastrefe mundial, por lo cual "se registré un procesc de desarme
entre las super potencias relativoe a armas estratégicas o armas

quimicas..."2

Sin embargo, esta bipolaridad concluyé al surgir en 1991 la llamada
guerra del desierto entre Kuwait e Irak, la cual en un principioc se pensd
que desencadenaria la Tercera Guerra Mundial per leo que sa hizo una
alianza de paises, en donde por primera vez aparecieron las dos potencias
mundiales opuestas unidas bajo un nismo fin: el evitar la guerra; al
mismo tiempe, en la URSS se inieiaba su derrumbe, y con éal todo el
sistema socialista, aunque sobrevivieron algunas sociedades que
representan al socialismo, se hablaba da la desaparicién de aste por ser
la URSS la maxima representante de dicho sistema. Al ser una de estas
sociedadas Cuba, vive una economia da guerra al encontrarse aislada como
consecuencia del bloquec econémico de les E.U.A. <on la ley TORRICELLI vy
hoy derivado de la crisis que llevé a la destruccién de la Uniédn
Soviética, presiocnande hacia la toma de una nueva actitud ante los
cambios tan sorprendentes que se han vivido, con elle surge la Comunidad
de E;tados Independientes. A su vez la caida del muro de Berlin con la

unificacién alemana marcan la redefinicidn y orientacién del mundo.

Herrera, Luis. Cambios glcbales y procesos de desarme: algunas consecuencias
politicas y econdmicas en el hemisferic occcidental Revista mexicana de politica
exterior num. 29 (México DF) invierno 1990. p.15




Al desaparecex la bipolaridad mundial, el elemento econdénico sigue
siendo el conductor del mundo, pues la economia estudia las relaciones de
los hombres, que se establecen aentre si para producir y para distribuir
lo que se produce “la economia se interesa en el Sptimo aprovechamiento
de recurscs, en coordinar fuerzas productivas y medios de produccién para
lograr la mayor suma de satisfacciones, sus recomendaciones practicas se
basan en el principic econdmico fundamental: obra de tal manera que dada
una suma de medios logre de su aplicacién los miximos resultadoes con el

menor esfuerzo".’

Por lo tantoe es en la economia donde se exige y crea al hombre para
su insercién al sistema, el hombre es entences producto de sus relaciones
sociales condicionade por él mismo, el cual representa una forma de
inversién social, siendo el mismc hombre el que le da orientacién a esta,

principalmente a partir de la educacién.

Esto, como parte da la glcbalizacién de los cambios que hoy se estan
suscitando por dogquier y gque lo son bajo este concepto, no sdlo peor
abarcar bastas areas del planeta, sino por encuadrar ademas todos los
niveles de la vida social, econémico, politico, cultural. Pero como dice
Kuri Gaytan estos acontecimientos son producto de la dinamica que se ha
vivido en los ultimes veinte afios en los que tienen gran pesc¢ los chogques
petrolercs, y los problemas financieros 1o cual ha llevado a la economia
a procasos acelerados de cambios cuantitativos y sobre todo cualitativos.

Con allo se configura una economia en donde "sus cemponentes son la

YMagada, Silvia, Gutierrez Raguel. Introduccidn & las ciencias sociales I, parte
II, ed. Porrta, México 19835. p 127.
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innovacidén tecnolégica, la internacicnalizacidén de la produccidén y la
distribucidn, la creacidén de nuevas ventajas competitivas, el auge del

sector servigios, la de los productos primarios"!

Sin lugar a dudas uno de los medios fundamentales para impulsar la
globalizacién es la innovacién tecnoldgica y con ello la educacién
técnica, pues a partir de ellas se crean nuevos métodos de producciédn,
cada vez mas eficientes. En este contexto la divisién internacicnal del
trabajo permitira la integracién del  hombre, sin  importar su
nacicnalidad, al procesoc de produccién en cualquier area del mundo, ya
que este se internacionalizard estandarizandose las formas de produccién.
Es por ello imprescindible contar cen una base sblida en el sector
educative, el cual es y serd formador de recursos humanos que se
desarrollaran en todos los sectores de la economia como praestadores de
servicios y como demandantes de los mismes. En donde la capacitacidn sera
la encargada de crear las condicionas para insertarnos a los nuevos
cambios, ya gue esta se reduce a una instruccidén técnica, a "una practica
... es la inculcacidén de los conocimientos de base ... es decir, los

cédigos que son ttiles para desemperiaz un trabajo".®

De esta forma el mundo ha llevade al capitalismo a ‘la consclidacidn
de blogues acondémicos muy poderecsos, volcandose este en un proceseo de

integracién, en la regién de Eurcpa encontramos a Alemania encabezando a

*Guerra, Oscar. "la relacién Estado economia en México una revisiéon histérico
estructuralista (1920-1989). Economia Informa UNAM julio- septiembre de 19%90.
P.15

‘pDiccionaric de Educacion p.4484
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la Comunidad Econémica Eurcpea, en Asia a Japén con la Cuenca del

Pacifico y a los Estados Unidos en el continenete Americano.

Tal parece que con la constitucién mundial por regiones, el mundo se
fragmenta, sin embargo, el procesc regionalizador complementa al proceso
globalizador ya que la globalizacidon indica la presencia de una nacién
hegeménica Jjuntc a un nbcleo de aconemias fuertes en una periferia
exclu.aiva que cuenta con un proceso de integracién distinto en cada caso.
La fragmentaron es hacia la comparticidén de la hegemonia la cual diria
Gramsci es el proceso de transmisidn politico y pedagdgico mediante el
cual se ejerce dominie y contreol imponiendo liderazgo intelectual y moral
de la clasa en el poder. Esta hegemonia compartida es el resultado de las
condicionaes actuales de la economia mundial, considerando que la
estadounidense ya no puede encabezar el proceso por si sola y ha de
atendersa la importancia econdmica de Japén y Alemania., E.U.A. no puede
segquir, pues atraviesa por conflictos internos derivados de su daficit
fiscal y comercial. Y aunque fuera la super potencia militar en el sigle
X¥XI, para retener la hegemonia comercial tendria que estar dispuesto a
invertir lo que otros invirtieron para llegar a ser potencia econémica y,
ademé;s las inversiones necesarias para conservar su caracter de super
potencia militar peor lo cua‘l es necesaria una triada hegeménica, para
compartir el poder econdmico y no pelitico como fue la guerra fria, la
hagemonia econémica estara compartida por las cabezas de los bloqgues
comerciales Estados Unides en América, Alemania en Europa y Japén en la

Cuenca del Pacifico.




Asi pues la integracidén més vieja ha sido la de Europa la cual data
de 1957 como la Comunidad Econémica Europea integrandose por “Francia, la
entonces llamada Alemania Qccidental, Italia, Luxemburgeo, 1los paises
bajos y Bélgica, posteriormente se integraron en 1973 el Reino Unido, 1la
Reptiblica de Irlanda, Dinamarca e Irlanda y Espafa” § con la finalidad de
nulificar las tarifas arancelarias, a traves de disminucionas
ascalafonarias o graduales. Los doce paises Alemania, Bélgica, Dinamarca,
Francia, Italia, Holanda, Suiza, Reino Unido, Espafia, Portugal, Noruaga,
Suecia; gqQue integran esta regidén convergen en intereses econdmicos y

politicos.

Los finas y la estructura de la C.E.E van mas alla de un area de
libre comercic, sae persigue un Area unificada, un mercade Gnico europeo
con libertad de movimiento, de bienes, personas, servicios y capital.
Esto implica un gobierno supranacional (por encima de los locales)
sellandc esto con el tratado de Mastricht *Carta Social destinada a
homogeneizar las condiciones laborales en once Estados Eurcpeos {el Reino
Unido se autoexcluyd) Y una ampliacién de la Cemisidén Europea en éreas
como salud, educacion, cultura, transporte, energia ¥

telecomunicacionas”.’

Asi sa ha dicho qua con la cohesidén europea los doce paises caedaran
gran parte de su scberania, para constituir una nueva personalidad

juridica internacional. De asta manera se gesta una confederacidén la cual

®Kuri, Gayté&n Armando. La globalizacion hacia un nuevo tipo de hegemonia en
Comercioc Exterior. 1992:42:12, p.1170

’Sep&lveda, Bernarde. “Seguridad y defensa; después de Mastricht” Nexos 172,
abril 1992. p.58




traslada pregresivamente a la unién un c¢onjunto de poderes politico y
econdémicos que habian pertenecido al Estado Soberano, es decir la

autoridad suprema que se tiene como pals independiente.

Uno de los objetives de la comunidad es el reafirmar su identidad a
nivel internacional aplicando una politica exterior y de seguridad comin,
por lo cual, se propone salvaguardar los valores comunes los intereses
fundamentales y la independencia de la unidén europea. Por lo gue cada
Estado puede opinar en una reunidn internacional en voz de la comunidad.
Un hecho significativo es la unidad nonetaria que tendra lugar en 1996,
esta entrara en circulacidon de manera gradual, pues se requiere asegurar
que los Estados tengan minimas tasas de inflacidén, bajas tasas de
interés, reducidos déficit fiscal y deuda piblica. Estabilidad cambiaria,
fijando los tipos de cambios para la introduccién de la moneda Gnica.Esta
politica monetaria, politica del tipe de cambio, tiene como gbjetivo la
estabilidad de precios. Sa cuenta con un parlamente al cual se le ha
otorgado cierto poder legislativo, se le ha concedido "la facultad de
vetar en sSu casc la legislacidén emanada del Consejo de Ministros sobre
temas que se refieran a proteccidn al consumidor, =salud, educacion,
cultura y medio ambiente”.’

En materia de seguridad nacional se pretende extender el papel de la
unién eurcpea en cuesticones de desarme, la no distribucidén de armamento,

asi como brindar apoyo para promover la paz.

*Sepuiveda, Bernardo. op. cit. p. 60




Se piensa que posaibilitande a las empresas de un mercado por una
parte y de una cooperacién regional interna, a través de la tecnologia
mas avanzada permitird una mejor competencia a nivel internacional,

superando los desequilibrios regionales y el estancamiento tecnolégico

En 1991 se hablaba de que esta mercade se integraba con 390 millones
de habitantes con un PIB de 5380 millones de millcones de ddlares {fuente:
Banco Mundial). Lo cual nos permite ver la dimensién de la regidn, y si
tomamos en cuenta que con la caida del mure de Berlin hoy solamente se
habla de Alemania, Europa ya no esta dividida, existe la posibilidad de
ampliar este blogue pues, ya hay solicitud para esto por parte de Gran
Bretafia, Austria, Hungria, Peolonia, Checoslovaquia. Con seguridad esto
aumentara, pues se inclina a wuna Europa sin barreras fisicas ni
politicas. S$iendo hoy nermal el ver viajar a ciudadanos miembros de la
Unién Europea por los doce paises sin la necesidad da portar pasaperte o

visa, udnicamente con una credencial.

Estos 390 milleones de habitantes llegan casi todos bien educades, vy
se puede decir que, “tal vez los comunistas nc sean capaces de dirigir
economias eficaces, pero dirigen algunos de los mejores sistemas

#?  Este hecho es una gran ventaja

educaciocnales sobre la faz del mundo
para Eurcpa pues inicia con recursos humanocs bien educados, con mas armas
para competir en la globalizacién econémica. Asi por ejemplo encontramos

a los paises que alguna vez constituyeron el bloque socialista con un

gistama eaducativo conocido como K-12, es dacir, que abarca desda el

Borter, Michael. La ventaja competitiva de 1las naciones, Ed. Vergara, México
1992, p.2%2
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Kinder hasta la preparatoria como esceolaridad promedico. A esto se hace
referencia cuando se dice bien educades, pues en Méxice se ha dicho
apenas alcanzamos un nivel promedio de cuarte grado de primaria y aun
contamos ¢on un gran numero de analfabetas, por lo cual consideramos que
un hombre que no sabe leer ni escribir encuentra grandes dificultades

para participar en los modernos métodos de trabajo.

Europa cuenta con elementos fundamentales para su trascendencia, <on
Alemania como lider en la producciédn y el comercie, cen Rusia como lider
en la ciencia superior, estande a la vanguardia en algunas areas de la
ciencia. Asi pues vemos que con la constitucién de este gran equipo, se

avanza hacia un estado autdénomo.

Otro da los blodques econémicos constituidos es la llamada Cuenca del
Pacifico la cual tomé relevancia con Japdn durante la década de los
setenta. Su proceso de integracién se dio fundamentalmente por las
siguientes caracteristicas, religién, cultura y lenguaje. Ha sido vista
como el centro comercial mas grande del mundo, por su desarrollo
tecnolégico, lo cual ha constituido cambios en los procescs productivos,
en el comercic internaciconal, en los mercados financieros etcetera. La
conformacién se dio primeramente por Japén y los llamados tigres
asiaticos, Taiwan, Singapur, Corea, Hong Kong, posteriormenta se han
anaxade Indonesia, Malasia, Tailandia, Australia, Borlen, Nueva Zelanda,
Canada y Estados Unides quien ingresa mas recientemente en el sentido

econdmico. De esta manera "sus miximos representantes en ei mercade de
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consume son E.U.A., Japén, Canadd, Australia y Nueva Zelanda, cuye

producto per cdpita es aproximadamente de diez mil délares"!®.

En la Cuenca del Pacifico los E.U.A. y Japén son los que fijan leos
estandares de calidad y productividad con base en su mas desarrcllada
ingenieria, por allos es por quien se puede recibir inversidon ¥y

tacnolegia.

Corea, Taiwan, Singapur y Hong Kong han destacado per la produccidn
de materias primas, insumes intermedios y productos semibordados, cada
una de estas nacionas cuenta con productos per cdpita entre dos y seis
mil délares. Se encuentran también prosperande otras naciones como Sson
Malasia, Tailandia, Fiiipinas e Indonesia, cuyo producto per capita es
inferior a los dos mil délares. Asi pues la Cuenca del Pacifice es un
mecanismo de integracién comercial, que ha venido craciende con un gran
pesc econémico y de racurses humanos, pues "cuenta con 410 millones de

1I

habitantes y un PIB de 3 700 miles de millones de délares” "Japdn

robustece la zona del yen y resiste las presiones en sus principales

fuentes extra zenales: E.U.A. y Europa"'?

Japén ha side al gran ganador de la nueva Revolucién Industrial,
exactamente en la década en que los E.U.A. cosechaban la mayoria de los

premios Novel, por su contribucién a la ciencia en miltiples campos.

Wguri, Gaytdn A. Ibidem.

' Resendiz, Daniel. Los retos de México en la cuenca del pacifico: una visién
desde la ingenieria en Examen PRI (México DF} enero 1991, p. 14

Zperistain, Javier. Las ventajas competitivas de México en Examen PRI, (México
DF) enero de 1991, p.5
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Es importante mencionar que las diferencias entre ambos paises
radica en la capacidad de transformar conocimientos en avances
industriales, es decir, Japén cuenta con el deoble de ingeniercs que los
E.U.A. El éxito radica en la calidad de la educacidn la cual comparte su
responsabilidad con las empresas, estande continuamente capacitando,
actunalizando a todos los elementes obrerosg, técnicos,administrativos y

ejecutivos.

Por elle los logros del Japén han sido durante décadas tema de
admiracién y envidia internacional: las altas calificaciones que los
estudiantes de ensefanza elemental media del Japoén obtienen en examenes
con estandares mundiales, la duracién y la intensidad del afo escolar, la
dedicacién y la competitividad de los alumnos, el aprecic real de los
padres y la sociedad por el trabajo escolar va creando una visién de
superacién constante, con la mentalidad de competencia, el dar su mayoer

esfuerzo en toda actividad donde se involucren.

Asi @s que en la medida en que la educacidn basica y media se han
universalizado "la funcidén selectiva se vuelve importante para el ingreso
a las ascuelas de élite, con examenes rigurosos hasta llegar a las
instituciones de educacidn superior..."' que a su vez le permite acceder
a puestos directivos en las grandes empresas o an el servicie puablico.
Esta posicién tan eficientista tiene como problematica social el suicidio
al no alecanzar este objetivo y ser rechazados por la escuela. sin lugar a

dudas uno de los problemas mis grandes gque se incrementa dia a dia.

I‘"Jap(m: la obsesién por la escuela", Universidad futura URIl breves {Méxica DF)
vol. num 10, verano de 1992, p. @3
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En cuanto a la Iniciativa de las Américas, ésta también tiene su
origen en lo econdmico, E.U.A. vive un estancamiento productive, por lo
cual se ha endeudado y el desemplec ha crecido, estes son tan sdlo
algunos problemas ¢ue afloran en dicho pais, por lo que hoy al tener que
compartir la hegemenia mundial vuelve su mirada hacia América Latina,
pensande en un destino comin para la region por la gran preccupacidn en
cuanto a seguridad y expansién del comercio, tomando relevancia por elle

el Destino Manifiesto de Jefferson.

Estados Unidos se pone a la cabeza en el Continente Americano, al
iniciarse esto con Bush se piensa en una area de libre comercio para el
continenta, pues se considera que la regién dificilmente podrd pagar la
deuda externa. Recordemcs qua a través del FMI (creade por iniciativa de
E.U.A.) en donde E.U.A. tiene gran influencia en la toma de decisiones
importantes, se da una aparente colaboracién para el crecimiento
econdémico de los paises llamados atrasados, manipulande con sus préstamos
a través de su poder econémico alienandelos hacia sus intereses, ya que

esto les retribuye mas ganancias.

Con elloc se ha creado un circule viciosse en América Latina por el
endeudamiento, pues anicamente se renegocia la deuda para el pago de los
interesas. Esto se explica a través de la balanza de pagos que se da en
funcién de los ingresos y egresos de las naciones. Asi vemos gque las
naciones en América se encuentran en déficit, pues hay mas egreses que
ingresos; en México por ejemplo se invierte en carreteras, puentes,

educacién y servicios publicos, por lo cual es dificil pagar la deuda.
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los E.U.A. otorgan a estos paises una propuesta en la cumbre de
Guadalajara ¥ la reunién de la COPAL en Valparaiso, manifestando que la
integracidén de América no debe de ser vista como mero asunto economico,
pues se involucran cuestiones de convivenciaz entre las naciones,
soberania y autodeterminacidén de los pueblos cuestiones esenciales para

el desarrollo social y politice de una nacién.

Siendo @l objativo central para su integraciéon el mercado y el de
salvaguardar los intereses los E.U.A. se postulan como guardianes en la

seguridad de la regién, teniendo en ello presente:

"I.- Impedir el establecimiento de bases Militares de
potencias hostiles en la regidn. Evidentemente esto es en
relacién a Cuba, pues aun después de la caida de la URSS

continua con el sistema socialista,

II.~ Impedir que América Latina sea usada como base

militar para un atague estratégico o para activar terroristas

y subversiveos contra E.U.A.

III.- Mantener al hemisferio libre de influencia de

potencias hostiles.

IV.- Mantener fuerzas revolucionarias locales que buscan

un cambic de estatus quo en el hemisferio.
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V.- Mantener acc¢eso a recursos energeéticos de la

regién“™
Estes postulados excluyen totalmente a Cuba abandonande en una
situacién de aislamiento como consecuencia de la ley TORRICELLI que

bloquea la economia de dicho pais.

Garza Elizonde en su ensayc "El lugar de América latina en un mundoe
nuevo’ plantea en relacién a lo anterior que los interesas politicos de

la regién son los siguientas:

“"a) Apoyar un gobierno estable que raspalde los

intereses estratégicos de Estados Unidos en la regidn.

B) Apoyar gobiernos que compartan la visién de E.U.A.
del orden internacienal y el iInterés menos tangible son las
relaciones con América Latina por el Destino manifiesto de
Jefferson que anterior a la caida del socialismo tenia la
misidén evitar que América fuera colonizada por los europeos.
Puas segin ellos decian que América es para los americanos,
convirtiéndose asi en el policia mundial ‘por gracia de Dios’
E.U.A. tiene la misidén de evitar que América sea colonizada

por los europeos, pues América es para los americanos™!’

Mpueh. Notas, informes y documentos de politica internacional en Revista mexicana
de politica exterior, num. 29, invierno de 1990, p.51
“Nueva enciclopedia tematica. Américae del norte, Asia, Africa, tomo II, p. 111
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Asi es que interviene en c¢uanto asunto puede, con su presencia
militar en pro de la buena vecindad. ¥ si se percata de gue en alguna
parte del mundo sus intereses son afectados, su control scobre ellos se

hace presente.

Esta iniciativa tiene como pilares:

1) El comercio: el cual propone una zona de libre comercio que
abarque todo el hemisferio.

2) La inversién: esta pretende crear medidas para un flujo neto de
capital hacia la region.

2) Deuda: se le da un nueve enfoque hacia la deuda regional, con

beneficios impertantes para el medio ambiente.

En cuanto al comercie se puade decir gque en la década de los
ochenta, aste se rezago en el continente en comparacidén con el resto del
mundo se atribuye a las barreras comerciales que impidieron expandirse en
la regidén, pues se requieren mercades libres 4que generen el progreso, por

lo cual se requiere un plan comercial de tres puntos:

I.- Ronda Uruguay: dentro del GATT se llevd a acabo la octava ronda
de negociaciones comerciales a nival internacional denominada Ronda
Uruguay la cual se inicid en septiembre de 1988 (El Universal 21 de enero
de 1993). E.U.A. se ha comprometido a llevar una estracha cooperacidn con
las naciones da este hemisferic. Siende asi su objetive un comercic libre
y justo, con la intencién de favoracer las reglas comerciales existentes,

ampliando estas a otras areas de la regién.
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1I.- La constitucidén de un hemisferio democratico y totalmente
libra, dandose un trato de socic igualitario desde Alaska hasta la tierra
del fueqe. La tendencia es ir a mercados libres, a la liberacidn

comercial.

III.- Se tiene la posibilidad de negociar con aquellas naciones que
aun no estan preparadas y, sin embarge, se interesan en negociar acuerdos

comerciales en la region.

El incremento de la inversidén es fundamental pues los capitales hoy
en dia son buscados en todas las industrias y para obtenerlos as
necesaric ser competitivos, reducir la cantidad de reglamentos y eliminar

todas las trabas burocraticas en América Latina.

Estados Unidos se dispone a crear un nuevo programa de prestamos a
través del Banco Interamericanc de Desarrollo, para todos aquellos paises
gque eliminen las barreras para inversidon extranjera, a su vez propone la
creacién de un fondo de inversién para las Américas. Siendo administrade
por el BID, este "podrd proporcionar hasta 300 millones de ddlares al
afio"® de los cuales E.U.A. contribuira con cien millones de délares y se

piensa que Japdn y Europa hagan una contribucién similar.

Por otra parte con el plan Brady se ha ayudado a las naciones a

reducir su deuda con los bancos comerciales, pero aun asi sigue siendo

"®Bush. ibidem
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pesada. Las cargas mas importantes de la deuda oficial recaen en las

naciones mas pequefias de la regién como Honduras, Jamaica o el Salvador.

Se propuso la iniciativa para "reducir la deuda oficial de América
Latina y el Caribe con Estados Unidos para los paises que adepten amplios
programas de reforma y sus leyes de inversidn con el apoyc de las
instituciones internacionales"!’. Para ello se habla de un programa de
reduccién de deuda donde se aborden por separado préstamos concesiornales
y comerciales. En c¢uanto a los primeros los concesionales se aplicaran
reduccicnes sustanciales de deuda para los paises con las cargas mas
pesadas y se venderan parte de los préstamos comerciales pendientes para
facilitar los canjes de deuda por acciones y deuda de naturaleza en los
paises donde se astablecen peliticas del medio ambiente, canjeande deuda

por naturaleza.

Creando fideicomisos medio ambientas, realizandose en moneda
nacional local el pago de intereses correspondientes a deudas,
reestructuradas por E.U.A, vy estos fondos se destinarén al financiamiente

de proyectos medicambientales en los paises deudores.

Por lo tante en América Latina se requiere la constitucion de una
sociedad con wna perspactiva hacia los mercados. Es asi que esta
iniciativa se empieza a consolidar con un tratade trilateral de libre

comercio en América del Norte donde interviene Canada, Estados Unidoes y

TGarza, Elizonde. EI lugar de América latina en un mundo nuevo Foro
internacional, 1991:1, p. 114

18




México, mismo que se pretende se ira extendiende hacia @l resto del

continente.

México en aste momentc es el medic por el cual E.U.A. llegard a
todeos los rincones de América Latina ya que es un pais con estabilidad,
en progreso c¢on equilibriec social. Siends reflejado en el extranijero
principalmenta bajo la doctrina Estrada con la no intervencién de
naciones extranjeras en asuntos internos de los paises, el derecho de
asilo para los perseguidos politicos y la condena de agresidn o guerra en

cualquier nacién.

Considerande lo anterior, le permite el acercamiento con sus paises
hermanos. Siendo asi, ya se han empezado a generar peguefios acuerdos

comerciales.
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1.2 Qué es el tratado de libre comercio en América del Norte.

En primer lugar se dird gque un tratado de libre comercio es un
acuerdo entre dos © mas naciones, que constituye un acuerde de libre
comercio cuande eliminan los impuestos que se aplican a les bienes
comerciales internacionalmente con el fin de proteger a los productores
nacionales de la competencia externa, y con ello se mantiene una politica

comercial independiente y los niveles de aranceles al resto del mundo.

En América del norte el TLC forma parte del modelo neoliberal que se
ha implantade en México en los ultimos afics para insertarncs en la
globalizacidén. Méxice, E.U.A. y Canada sa constituyen bajo una misma ley.
sehalandolo come un conjunto de leyes que los tres paises acordaron para
facilitar el intercambio de mercancias servicios e inversicnes, con 1la
denominacién de libre comercio porque en él se especifica como y cuando
se eliminaran las barreras al libre paso de les preductos y servicios, es
decir, los permisos, cuotas, asi como las licencias gque se cobran por

importar algunas mercancias.

También puede ser visto come convenio pues crea los mecanismos para
dar solucidén a las diferencias que siempre surgen entre las relaciones
comerciales de las naciones. Los acuerdos comerciales se han realizado
daesde siempre y hoy parecen ponerse de moda.Se han heche convenios
bilaterales y multilaterales, esto bajo reglas o pactos ¥y generalmente se
realizan entre naciones vecinas per su ubicacién geografica y al idioma,

aunque este ultimo ya ha dajado de tener importancia. El objetive de
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allos es tener capacidad de compra con otros paises a fin de adquirir
bienes y servicios, y asi poder tener divisas que le permitan al pais

segquir desarrollande su economia.

Ahora bien desde la postura gubernamental wn tratade de libre

comercio permite:

Aumentar las exportacicnes

Crear nuevas empraesas y fuentes de trabajo

Impulsar empresas ya existentes

Recibir nuevos productos y tecnologia del exterior a precios
accesibles.

Elevar los salarios

Aumentar el bienestar social.

Se ha diche que el TLC de América del Norte es la zona da libre
comercio mas granda del mundo con 360 millones de perscnas con un PIB de

6 millones de millones de dbélares.

A nivel internacional esta idea ha ido creciendo bajo los estatutos
del GATT organismo mundial que ragula las ralaciones comerciales, se va
consolidando con fundamento en el articulo XXIV para el establecimiento
de una zona comarcial. De esta manera los representantes trilatarales en
los afos ochenta Jaime Serra Puche da México, Michael Willson, ministro
de industria, ciencia, tecnologia y vemercic internacional de Canada.

Carla Hill, representante comercial de Estados Unidos se han compromatido
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Promover empleo
, Crecer econdtmicamente con la expansidén comercial posibilidades de
inversion.
Aumentar la competitividad internacicnal de empresas en los
tres paises
. Promover el desarrollo sostenible, promover, ampliar y hacer
efectivos los derechos laborales.

Mejorar las condicicnes de trabajo de leos tres paises.

Siguiendo estas metas México a través de la SECOFI marca los

siguientes cbjetivos:

Eliminar barreras al comercic.

Promovar acciones para una competencia justa.

Incrementar opeortunidades de inversidn.

Proporcicnar protaeccién adecuada a los derechos de propiedad
intelectual.

Procedimientos eficaces para la aplicacién del tratado y sus

soluciones de controversia.
Sé explicita en el documento oficial, que al pie dice.
A) Accese a los mnercados, el cual es la base de todas las

negociaciones, pues con ello se pretende garantizar el ingreso permanente

de los productos y servicios mexicanos.
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Aranceles y barreras no arancelarias, con elle se pretende 1la
reducecién gradual de los aranceles aplicades a productos mexicanos hasta

su desaparicién en los tres paises.

Reglas de origen: el tratade debe beneficiar el intercambio de
mercancias fabricadas en la regién y promover la competitividad de los

tres paises.

Compras gubernamentales: se evitard la discriminacién de Méxieo
para la adquisicién que realicen los otros gobiernos, propiciando 1la

igualdad en las licitaciones publicas.

_Agricultura: leograr un acceso estable y permanente de nuestras
exportaciones agricolas en E.U.A. y Canada. Las importaciones de granos
basicos no requeriran de permise previo, en lugar de este se tendra un
arancel que ira disminuyendo y una cuota que ira aumentande en 15 afios.
La exportaciones de México en cuante 2a citricos y hortalizas se iran
desgravando en el mismo lapsc que los grancs. Ademas se implamentaran
medidas sanitarias y fitosanitarios para proteger la vida o la salud
humana, animal o vegetal, de los riesgos gque surjan de enfarmedad o
plagas da animales o vegetales o de aditives o de sustancias
contaminantes en alimentos. Esto baje preceptos con la finalidad de
evitar el uso de medidas sanitarias y fitosanitarios como rastriccionas
disfrazadas al comercio salvaguardando el derecho de cada pais. Siendo
nacesarico que se fundamenten en principios cientificos y se evalien los
riesgos, el grado necesaric para evaluar para determinar el nivel de

proteccién y asi no convertirlo en discriminacién injustificada.
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Sa facilitaria la prestacién de asistencia técnica relacionada a
medidas sanitarias y fitosanitarios contribuyende a mejorar la seguridad

de los alimentos y condiciones sanitarias en la zona.

Industria automotriz: a partir de 1980 se ha reorganizado la
fabricacién en este sector, por lo que se ha regionalizado. Siendo de
gran .importancia por la generacién de divisas y emplecs. Los aranceles de
E.U.A. seran eliminados siempre y cuande se cumplan los requisitos de
integracién regional que son de 50% hasta 1998 y en adelante de 75%. Los
productores de Méaxieco tendran proteccién de 10 afios, empezande con wun
20%. Llas empresas c<on superavit comercial tendran derechc a implantar
proporcionalmente cada vez mas autos nuevos. El comarcio de autos usados

quedara restringido practicamente 25 afios.

Otros sectores industriales.

Textil y prendas de wvestir, la desgravaciéon sera gradual de
inmediato, ecinco o hasta diez afos (las menos). Se eliminaran las cuotas
para los productos originarios dal area norteamericana. De los productos
no originaries del area, 11 categorias quedaran sin restricecién
cuantitativa a nivel de consulta hasta el afo 2001 y cuatro hasta el

2004.

Quedando la posibilidad de pedir mas restricciones si se comprueban

dafios a la maquiladora con materia prima estadounidense.
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Energéticos y petroquimicos: establece dereches y obligaciones de
los tres paises en relacidén g¢on el petréleo crudo, gas, productos
refirnados, petrogquimicos basicos, carbén, electricidad, energia nuclear.
El comercio en la regién se liberarad en una forma gradual y sostenida,
con relacién al GATT se hacen las restricciones cuantitativas a la
importacién y exportacidén de bienes energétices y petroquimicos béasicos.
Cada pais podra administrar permisos de importacién y permiscs de
exportacién con base en lo dispuesto en el TLC. Existiendo restricciones
inic¢camente en cuante a la conservacién de 1los recursos naturales no
renovables, por lo cual en casc de escasez se aplicara un plan de
precios. Ademas otra restriccién se daria por razones da seguridad
nacional. En cuante a las disposiciones en energia, trae nuevas
oportunidades de inversidén privada en México. Se abre en petroquimiges no
basicos instalaciones de generacién de electricidad. Cogeneracién vy

produccién independiente etcétera.

B) Reglas de comercio para garantizar la facultad de leos gobiernos
para imponer restricciones a las importaciones de mercancias en caso de

surgir circunstancias especificas.

Salvaguardas: en ello ha de observarse dos principios: temporalidad

¥ transparencia.

Antidumping, subsidic o impuestos compensatorios: se establecera
un tribunal de arbitraje independiente de integracién binacional, para
que revisen las resocluciones definitivas en materia de antidumping ¥y

cuotas compensatorias que hayan dictade las autoridades correspondientes.
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El tribunal esta constituide por cinco individuoes calificades de
los paises involucrados. Ademas de que se conservard la legislacién
nacional para que se apligque esta en materia de antidumping y cuotas
compensatorias. Posterior a la entrada en marcha del tratado ésta pedra
ser reformada y supervisada por una instancia arbitraria para ver que

cumpla con lo comatide en el TLC.

Normas: sa refiere a las medidas de normalizacién oficial,
reglamentaciones técnicas del gobiernc y a los procesos utilizados para
datermipar si estas medidas se cumplen, buscando gue estas no se vuelvan
obstaculo, reconociends el papel fundamental de dichas medidas en la
promocidn seguridad y en la promocidén de la vida y salud humana, animal y

vegetal, del medio ambiente y consumidores.

C) Comercioc transfronterizc de Servicios: el cual para los fines de
esta investigacidén es necesario darle un tratamiento aparte, en un

proéximo apartado.

Transporte Terrestre: se establece un calendario para la remocion
de barreras a la prestacién de servicios de transporte terrestre entre
México, Canada y E.U.A., y para el aatablecimientc de normas técnicas y
de seguridad compatibles sobre transporte terrestre proporcionando
igualdad de oportunidades en el mercade de transporte terrestre de

América del Norte.
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A la entrada en vigoxr del tratado, E.U.A. modificara la moratoria al
otorgamientc de permises, para la prestacidén de servicios de camiones y
autobuses para permitir a los operadores mexicanos brindar servicios en

el mercado transfronterizo estadounidense.

Canada seguira permitiendo que los operadores de servicios de
autobuses y camiones mexicanos y estadounidenses obtengan la autorizacidn
de prestar sus servicios en Canadd con base en el principio de trate
nacional. En los tres afos a la firma México permitira 49% de la
inversién estadounidense y canadiense en autobuses y de camiones de carga
de servicio internacional. Asimismo, Se permitira a México después de 6
afios que las conpafiias de transporta de carga tengan acceso
transfronterize a todo el territoric para prestar sus servicios al igual

que E.U.A. y Canada,

A los 10 afos se permitira el 100% de inversidn extranjera en

empresas de camiones de carga y autobuses.

En el servicio de ferrocarril E.U.A. y Canadad podran continuar
comerciando libremente sus serviciocs en México, operar trenes unitarios
con sus propias locomotoras. Construir sus propias terminales ¥ financiar
infraestructura ferroviaria. México c¢ontinuara con el acceso completo al

sistema ferroviario de E.U.A. y Canada.

_ Serviecio portuaric: a la entrada en vigor del tratadoe se permitira
la inversién del 100% de la inversibén canadiense Yy estadounidense en las

instalaciones y servicios portuarios.
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Comunicaciones: las redes publicas Y los servicios da
telecomunicaciones, estaran disponibles en términos razonables y no
discriminatorios para empresas e individuos gque las utilicen en la
realizacién de sus actividades, para ello se garantizara en las redes
piblicas incluida la capacidad de: arrendar lineas privadas, conectar
equipo terminal a las redes, interconectar circuitos privados a las redes
pablicas, sefialar y realizar funciones de procesamiento. Las tarifas de
los servicies publicos deberan de reflejar los costos econdmicos, los
circuites privades arrendando deberan estar disponibles bajo una tarifa
fija. Esto no es aplicable a las medidas de distribucidn de programas de

radio y televisidn.

Se prohibe la prestacién de redes y servicios publicos de
telacomunicaciones, se autoriza la prestacién de servicios mejorados o de
valor agregade sea transparente, no discriminatorico y expeditos;
informacién que se dispondrid al publico. Tarifas, especificacicnes de
interfaces téenicas, informacién en materias de normas, conexiones para

aquipo terminal, requisites de notificacién, permisos, licencias.

D) Inversién: el tratado eliminara barreras a la inversidén otorgando
garantias basicas a las inversiones de los tras paises, establece

mecanismos para la solucién de controversias que pudieran surgir entre

tales inversiocnes y un pais del TLC.
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Al hablar de inversiones, eéstas abarcardn todas las formas de
propiedad y participacién en las ompresas, a la propiedad tangible o

intangible y la derivada de un contrato.

Cada pais otorgarid a los inversionistas de un pais del TLC y a las
inversiones que sa realicen trato nacional si son los paises del TLC y

tratoe de nacién mas favorecida a los otros.

Ningun pais miembro del TLC podra imponer requisites de desempefic a
los inversionistas an su territorio. Cada pais miembro del TLC asegurara

de que sus divisas puedan transferirse libremente.

Ningin pais del TLC podra expropiar inversiones que realizan los
empresarios de los paises miembros del mismo. El tratado establece que
ningin pais deberd reducir sus normas ambientales con la finalidad de
atraer inversiones y de.que los paises consultaran sobre el cumplimiento

de esas disposiciones.

Los proveedores de servicios financieros de un pais miembro del TLC
podran establecerse en otro pais signatario para realizar operaciones de
bancos, seguros, valores y otro tipo de servicics que el pais anfitridn

datermine sean de naturaleza financiera.

En cuante a la solucién de controversias, los inversionistas de los
paises miembros dael TLC podran reclamar el pago de dafios pecuniarios
(pena a pagar en dinero) por violacicnes a las disposiciones deal presente

apartado por parte del pais receptor de inversiones. Mediante
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procedimientos de arbitraje entre el inversionista y el Estado, o ejercer

lo conveniente ante los tribunalaes nacionales de ese pais.

Asi mismoc el tratade establece que ningin pais debard reducir sus
normas ambientales con el propésito de atraer inversicnes y que los

paises consultaran scbre el cumplimiente de dichas disposiciones.

Politicas en materia de compatencia, en este aspecto se acordd que
cada pais del TLC adoptard o mantendrd medidas en contra de practicas
comerciales no cempetitivas y cooperaran en la aplicacidén y ejecucidn de

la ley en materia de competencia.

Monopolios y empresas del Estade: las empresas gque pertenezcan o
que sean controladas por los gobierqos faderales, provinciales o
estatales actien en forma congruente con las cbligaciones del pais en
cuestidn, cuando ejerzan una funcién reglamentaria. En los monopolios en
la compra o venta de un bien o servicio de monopolios, este debera
apegarse a las condiciones comerciales que sean compatibles con los
términos del mandatc gubernamental y no discriminara a bienes o nagocios

de los otros paises del tratado.

Saervicios financieros: se aplicaran a las medidas que afectan la
prestacién de servicios per instituciones financieras de bancos, seguros,
valores y otros servicios financiercs. Se basan en el principic de
presencia comercial y operacicnes transfronterizas. Con forme a ello los
paises miembros del TLC pedran establecerse en otros paises para realizar

operaciones de indole financiera. Asi se podran pedir servicios
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financieros en otros paises miembros del TLC otorgandoseles un trato
nacieonal. Peroc si sera necesario para la transferencia de los mismos
informar en cuanto a los requisitos gque se necesitan para ello, los
tramites de solicitud, emitiende su solucién administrativa en un plazo
no mayor de 120 dias. Asimismo, se estableceria un centro de informacién

de servicios financieros.

Modidas preventivas y de balanza de pagos: se conservaran en cada
pais facultades para expedir regulaciocnes razonables gque tengan como
finalidad salvaguardar la integridad y estabilidad del sistema
financiero, con ello los paises se comprometan en: México,a establecer en
su territorio instituciones financieras estando sujetas estas a ciartos
limites de mercado aplicables en wun pericdo transitorio hacia el afo
2000.

pPara la participacién extranjera en la banca este periodo de
transicién marca un incremento gradual de 8 a 15%. En la intervencidn en
1a casa de bolsa la participacién extranjera el limite maxime se

incrementara de 10 a 20%.

lLas aseguradoras canadienses Yy americanas tendran acceso a las
compafiias asociadas con ageguradoras mexicanas, pudiendo ir aumentando su
participacién accionaria. Iniciando con 30% en 1994, y alcanzando el 100%

en el afo 2000,

De la misma forma, las aseguradoras canadienses ¥y americanas podran
construir sucursales sujatas a un limite agregado de 6% de participacidn

maxima en el mercade gue ira aumentando hasta 12% al término de 1999.
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En las empresas financieras no bancarias México permitira a E.U.A. y
Canada establecer filiales para prestar servicios de crédite al consumo,
crédite comercial, préstamos hipotecarios, servicios de tarjeta de

crédito, entre otros.

Los E.U.A. se excluyen de adquirir en conjunte mas de 25% de las
accionas de una institucién financiera canadiense sometida a la
jurisdiceidén federal y con la firma del TLC, México es exceptuado de

ello.

Estadss Unidos permitira a grupos financieros mexicanos que hayan
adquirido legalmente wun banco mexicano con operacicnes en E.U.A.
continuar operandeo su c¢asa de bolsa en E.U.A. durante cince afios después

de dicha adgquisicidn.

E) Propiedad intelectual

Cada pais protegera adecuada y eficientemente los derechos de
propiedad intelectual con base en principic de trato nacional, propiedad

en:

. Derecho de autor, en donde se protegera los programas de computo
como obras literarias y basae de datos como compiladores.

¢ Cedar los derechos da renta por los programas de computo

*» Dar proteccién por lo menos de 50 afios a los fonogramas.

L] Proteger las marcas de servicios.
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s Las sefiales codificadas emitidas por satélites.

s+ Los sectores industriales en general.

. Los circuitos integrados.

¢ Las indicaciones geograficas para protegar a los titulares de las

marcas y evitar de inducir al pablico a error.

Entrada temporal de personas de negocios, no se establece un mercado
comn con libre movimiento de personas, cada pais conservara el derecho
de velar por la proteccién del emplaec permanente de su fuerza de trabajo,
asi como adoptar la politica migratoria que juzgue conveniente y el de
proteger la seguridad de sus libres fronteras, por lo cual los miembros

del TLC deberan autorizar la entrada temporal a:

Visitantes de negocios con  actividades internacionales de
investigacién, disefio, manufactura, produccion, mercadotecnia, ventas,

distribucién, saervicios después de la venta y otros servicios en general.

Comerciantes gque lleven acabo un intercambio significative de

bienas y servicios entre su pais y al que dasea entrar.

Parsonal transferido dentro de una compafiia.

Cierta categoria de profesionales que cumplen con los requisites

minimos de preparacién o gque posean cradenciales equivalentes y gue

pretendian llevar acabo una actividad de negocios en wun campo

profasiconal.
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Al respecto México y E.U.A. acordaron limitar la entrada temporal de
profesicnales mexicancs a E.U.A. a 5500 personas anualmente, esta
restriccidén serd eliminada diez afios después de la entrada en operacién

del tratade. Canadi por su parte no pone limite alguno.

El TLC no modifica el acceso proporcionade a profesionales de Canada
y E.U.A. conforme a lo establecidc entre el acuerde de libre comercie

entre estas dos naciones.

F) Procedimiento para la solucién de controversia, para elle se
dispona =se ha dicho de mecanismos que aseguren respuestas Aagiles ¥y

expeditas a las diferencias que surgen entre los tres paises.

Asi se crea una comisién de comercio que se reunira anualmente para
var come marcha el TLC y un secretariado gque apoyarid la comisidn para
asegurar la administracién justa y efectiva de la zona. $i surgiera algun
asunto cque pudieran afectar los derechos de un pais derivade del TLC el
gobierno de ese pais podra solicitar consultas a los otros gobiarnos. y
para elle estad en funcién la comisidén de comercio. De no darse una
respuesta satisfactoria en la consulta se conveca a una comisidén de
comercio. Transcurridos de 30 a 45 dias, para una plenaria donde se
tratara de dar solucién. De no ser satisfactorias se procaederd a
solicitar el establecimiento de un tribunal que considere la diferencia.
En este casc se sometaran a instancias previstas por el GATT a las que
instituye el TLC. El tribunal estard integrade por cinco miembros gquiénes
seran alegidos ds una lista acordada trilateralmente, integrada por

expertos an materia juridica y comercial. Los paises contendientes
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deberan acordar la solucién de la controversia, la cual normalmente se

apegarse a las recomendacicnes del tribunal.

Administracién de disposiéiones legales, estas reglas astan
formuladas para asegurar que las layes, reglamentaciones y otras medidas
gque afectan a comerciantes e inversionistas sean accesibles y las
administren funcionarios de los tres paiseas con imparcialidad y de

conformidad con los principios de legalidad.

Excepciones, permite esta disposicidn que un pais contratante adopte
medidas quae afecten el comercic y gque en otras circunstancias saeran
incompatibles c¢on sus obligaciones, cuande lo haga para proteger
intereses tales como la moral publica, la seguridad, la vida y la salud
humana, animal, vegetal, los tesoros nacionales, para Cconservar recursos
naturales o para ejecucién de medidas en contra de practicas engahosas ©

comportamiento contrario a la competancia.

Seguridad nacional, se reitera que nada de lo dispueste en el TLC
afectara la capacidad de cualgquiera de los paises signatarios, de adoptar
medidas que consideren necesarias para proteger sus intereses esenciales

de seguridad.
Tributacidn, el TLC dispone que los asuntos tributarios se regiran

por los acuerdos de doble tributacién celebrados entre los paises

niembros.
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Balanza de pagos, un pais contratante debe adoptar medidas gue
restrinjan su balanza de pagos, sélo en circunstancias limitadas y de

acuerdo con las reglas del fendo monetario internacieonal.

Industria cultural, Canada y E.U.A. se regiran por el acuerdo de
libre comercio que ya los une. Cada pais mantiene el derecheo de adoptar
medidas con efectos comerciales equivalentes en represalia a cualquier
accidén referente a la industria cultural gque hubiera side una violacidn
al ALC. Excepto para las dispoesiciones sobre industrias culturales. Por
lo cual sera idéntice a lo dispuesto por Canada y E.U.A. y E.U.A., Canadd

¥y México.

En las disposiciones finales se dispona la entrada en vigor para el

primerc de enero de 19%94.

Asimismo podran adherirse paises como miembros del TLC con el
consantimiento de sus miembros en los términos y disposiciones que ellos

establezcan.

Siendo importante mencionar que con el cambic de gobierno en E.U.A,,

L]
se pidié que fueran revisados nuevamente lo concerniente al ambito
laboral y ambiental, por ver afectado los intereses de sus compatriotas.
Por lo cual se llevé nuevamente a las comisiones negociadeoras dando con

ello origen a los acuerdos paralelos, los cuales concluyeron en noviembre

de 1993, con los siguientes rasultados.
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Madio ambiente, las tres naciones se han comprometido a administrar
el tratado de manera compatible con la proteccién al medio ambiente.

Los objetives del acuardo incluyen la promocién del desarrello
sustentable, la cooperacidén para conservar proteger y mejorar el medie
ambiente; asi come el cumplimiento y la aplicacién efectiva de las leyes
nacionales en materia de medic ambiente. Ademids promueve la transparencia
y participacién. da la de la sociedad en la elaboracidén de leyes,
reglamentes y politicas ambientales. Por lo cual, cada nacidén se

compromate a:

a) Informar sobre el estade del medio ambiente.

b) Elaborar planas de contingencia ambiental.

¢) Promover la educacién ambiental, conociendo su lagislacién.

d) Fomentar la investigacién cientifica para el desarreollo de

tecnologia en materia ambiental.

@) Evaluar cuando proceda el impacto ambiental.

f) Promover el uso de instrumentos econdmicos para la eficiencia de

las metas ambientales.

Cada una de las partes examinara la posibilidad de incorporar a sus
derechos cualquier recomendacién que elabore el consejo. Cada pais podra

prchibir la exportacién de otras partes de pesticidas o sustancias
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téxicas cuyo uso este prohibide en su propioc territeric. Por lo cual esta
debera notificar su decisién de restringir el uso de esta substancia en
su territorxic a las otras dos partes. Ademds cada pais establecera sus
propies niveles de proteccién ambiental, y de politicas prioritarias de
desarrollo ambiental. Para leo cual serd necesarioc su publicacién, la cual
debard llegar a manos de los paises involucrades. Asi mismo estas leyas
se haran efectivas a través de medidas gubernamentales, como por ejemplo
nombrar y capacitar inspectores, vigilar el cumplimiento de las leyes o
investigar posibles viclaciones etc. En su defecto cada una de las partes
hara cumplir sus leyes con procedimientos judiciales, administratives a

fin de sancionarlos.

En caso de una violacién a sus leyes ¢ reglamentos ambientales, cada
una de las partes interesadas puaede solicitar a las autoridades para que
se investigque. A su vez garantizarid que las personas con interés
juridicamenta reconocido conforma su derecho internco para que tenga
acceso adecuado a los preocedimienteos administratives, judiciales para la

aplicacién de las leyes y reglamentos ambientales de la parte.

Sa garantizard que estos procedimientos sean Jjustos, abiertos vy
equitativos. Por lo cual seran formulados por escrito, sin demoras y con
pruebas que lo fundamenten. Se garantizard el derechc a una oportuna
revisién y que los tribunales revisen de una forma imparcial y que ne

tenga interés sustancial en el resultado da los mismos.
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Ademas se integrara una comisién para la cooperacién ambiental, la
cual estara integrada por un consejo, un secretariadoc y un comité

consultivo publico conjunto.

El consejo serda un forc de discusién de asuntos ambientales, estara
integ_rado por representantes de cada parte. Promovera intercambioc de
informacidn ademas de elaborar recomendaciones, fortalecera la
cooperacidén para elaborar leyaes y reglamentos ambientales, fomentara la
aplicacion efectiva por cada una de las partes, de sus leyes Yy

reglamentos.

El secratariado otorgari apoyo técnico y administrative que requiere
el consejo y sera presidido por un director ejecutivo designade por el

consejo en un periodo de tres afios.

En el desempefic de sus obligaciones el director ejecutivo y el
personal de apoyo no solicitaran ni recibiréan instrucciones de ninguan
gobiernc y de ninguna autoridad externa al consejo. Cuando sea necesario
el secretario proporcionara a las partes y al puablico informacién
relativa al lugar donde puedan recibir asesoria técnica o informacién
aspecializada sobre asuntos ambientales. Hara también un informe anual
sobre la comisidén, abordande a su vez el estado del medic ambiente en
territorio de las partes, el comité consultivo publico sa integrara por
15 personas, el cual deberd reunirse por lo mencs una vez al afio,
asesorara al consejo propeorcionande informacién cientifica y técnica al
secretariado, presentara sus comentarios al programa y al presupuesto

anual y su opinién sobre los informes anualas.
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Cooperacién en materia laboral, se acordd mejorar las condiciones
laborales y de los niveles de vida de los tres paises. Promover al maximo
los principios laborales (libertad de asociaci6én y proteccidn del derecho
a ofganizarse, derecho a la nagacidén colectiva, derecho a huelga,
prohibicién del trabaje forzado, condiciones minimas de trabajo,
eliminacién de la discriminacién en el empleo, salaric igual para hombres
y mujeres, indemnizacidén en los casos da lesiones de trabaje o
enfermedades ocupacionales, protaccion de los trabajadores migratorios).
Estimular la cooperacidén para promover la innovacién, asi como niveles de
productividad y calidad creciente. Alentar la publicaciéon y el
intercambic de informacion, el desarrolle y la coordinacidén de
estadisticas, asi como de asuntos de estudios conjuntos para promover la
compraensién mutuamente ventajosa de las leyes e instituciones que rigen
en materia de trabajo en territorio de cada una de las partes, proseguir
actividades de cooperacién relativas al trabajo en términos de beneficio
mutuo, promover la observancia y la aplicacién efectiva de la legislacidn

laboral.

Obligandose a garantizar la aplicacién efectiva de sus propias leyes
laborales con pleno respeto de cada una de las partes a sus respectivas

constitucionas.

Cada una de las partes garantizard gque sus autoridades competentes
otorguen la dabida consideracién, de conformidad c¢on sus legislacién, a
cualquier solicitud da los patronas, los trabajadores o sus

representantes, asi comoe de las personas interesadas para que s5Se
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investigue cualquier presunta vioclacién de la legislacién. Se garantizara
el acceso de los particulares, a traves de acciones adecuadas a los
tribunales administrativos cuasijudiciales y Jjudiciales para la
aplicacién de la legislacién laboral. La legislacién garantizara que las
personas tengan accesc a los procedimientos madiante los cuales se puada
hacer efectives los dereches astablecides. Las garantias procesales
garantizaran procesos Jjustos, equitativos y transparentes. Cada una de
las partes dispondré de las decisiones definitivas sobre el asunto. En su
caso se dispondra de solicitud y la revisién de la soclucién definitiva.
Cada parte garantizara que los tribunales sean imparciales a
indeﬁendientas. Sa hara gque se tenga acceso a los recursos para hacer
efectives sus derechos laborales. Cada una de las partes promovara al
conocimiaente publico de su legislacién laboral, garantizande la

disponibilidad de informacién publica para su aplicacidén y cumplimiento.

Para lo cual se astablece la comigién para la cooperacién laboral
que se encargarda de facilitar el logre de cbjetives y para trabajar sobre
asuntos laborales en un marco de ecooperacién respetando la sobarania de
cada pais. La cual se reunirdé minimamente una vez al afio, en caso de

controversia se pasard a los tribunales correspondiantes.

Este es el discurso oficial presentado con la firma en diciembre de
1992 y la ratificacion con los acuerdos paralelos en noviembre de 1993,

respecto al ambito laboral y ambiental,

Pareciera pues que ya todc se sabe respecto a este tratado pues no

hay lugar ni medio informativo donde no se hable de &l, sin embargo, eal
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pueblo de México se ha quedado en este nivel de guiarse por lo que dicen
los medios informativos, donde la mayoria de las wveces utilizan un
lenguaje muy técnico gque lo torna incomprensible, por lo cual muchas

veces nos mostramos indiferentes a lo que se menciona.

fero no hay sector que no se vea afectado per ¢l mismo como ya lo
vimos en @l documento. Sin embargo, la finalidad de este trabajo no es un
analisis de la totalidad del documento, pero si el tener un panorama
general de lo que este involucra y poder comprender el por qué de los
cambios tan radicales gque vive el pais en todos los sactores de su

economia ya cque el hombre se encuentra en cada uno de ellos.
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1.3 El 1L y la situacioén politica economica y social en México

México hoy en dia no puede ser visto en forma aislada, pues ha unide
su destinc a E.U.A. y Canadia. Pero si bien es importante el saber que
estamos entrando a un mercado de tal magnitud, es necesario ver mas alla
de lo que nos presentan los discursos oficiales (no esperar hasta que el
destine nos alcance) transmitidos por los medios masivos de comunicacidn,
por lo cual se vera en primer términe la situacidén que impera en los

E.U.A. ¥ a su vez lo que asperan ellos del TLC.

Durante el periodo de Bush se generé la scobreproduceidén y peca
demanda, lo que provocd que no hubieran los suficientes consumidores,
para subsanar este problema, en censecuencia al acumilarse el capital en
pocas manos, los conlleva a un periodo de austeridad y desemplec. Razén
por la cual se buscan mecanismos para expandir su scobreproduccion vy
controlar las fuertes manifestaciones de acumulacién existentes en su
pais, para ellos sus empresarios y peliticos tomaron las siguientes

medidas:

- La aplicacién de la empresa capitalista mas alla da la esfera de
produceién de los bienes, financiamiento, distribueién e intercambiec por
otras esferas sociales, abarcando desde actividades recreativas hasta

sarvicios médicos.

- Control del sistema de precio, con la ayuda del gobierno y mutuos

acuerdos empresariales, para promover una rapida deflacién reduccidén de
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la circulacién fiduciaria, valores ficticios que dependen del crédito de

la moneda.

- Establecimiento de mercados para el consumo de bienes superfluas

de consumo ... materiales beélicos.

- El uso de la deuda publica y privada para estimular la demanda del

consumidor?®.

Siendo este el mecanismo que se planted para subsanar la crisis
econdmica gque se desprende desde el gobierno de Reagan y gue se agravd
con Bush. Pues con Reagan se promoviéd el anticomunismo, iniciandese con
ello la inestabilidad en la URSS, asi mismo se dio gran presupuesto a los
proyectos bélicos, 'la guerra de las galaxias.’ “El1 PIB de 1980 a 1985 crecid en

22% ...los gastos Militares crecieron en 66% de 1982 a 1930"%°,

Asl se subsidiaron las empresas privadas y se dejd de lado a las
inversiones pablicas 1o cual contribuyé a la generacién de empleocs,
asimismo se recred la crisis wvivida en los afos 20's cuande la
desacumulacién cred una caida de precios motivada por la reduccién en la
produccidén y con ello la escasez de empleo. Por lo cual el pueblo esta
descontento puas el presidente Bush prestaba mas atencién a los problemas
internacionales como el escandalo IRAK-GATE, viéndose involucrado el
mismo por la condonacidn las desviaciones ilegales de créditos agricolas

a Irak para asi comprar armamento, la intervencidn militar en Panama y

% Bk, ocp cit
™ Mandoza, Jaime. VAlvela de escape de Estades Unidos EL Umiversal Mexica TF), 1z
de septiembre de 1992, p. 7
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por ultimo la guerra Kuwait e Irak. Su crecimiento economico fue "1.6%

mas bajoc que el periodo de Reagan que fue de 3%"%°,

En aste gobierno se destaca el papel de la mujer como fuerza

laboral, y a su vaz dio gran apoyo para legalizar el aborto.

Con esto podemos ver que "la nacidn més fuerte del mundo también
tiene problemas internos graves, extremo de riqueza, encontrando gque el
10% de la poblacidén centra mis riquezas gque el 90% de los Hogares del
pais"?®, Los negros y las llamadas minorias, migrantes hispancs gue viven
en los suburbios estan en desacuerde con los impuestos y discriminacidn
yva que ellos son los mas afectados, encontrando como reaccidén a ello los
motines en los Angelas como manifestacién de su descontento, el gobierno
se interaesa en resclver problemas de otros paises y no los internos. Es
asi que Bush con su iniciativa de las Américas promueve el TLC del cual

espera:

- Ganar tiempo al ampliar la esfera econdmica.

- Aliviar la presién para crear nuevos empleos.

Siendo con la ampliacién de los mercados solucionado parcialmente su

problema, al terminar este gobiernc y al perder las elecciones se

especuld en cuanto al destino del TLC, pues aundque fue firmadc por los

¥ oyo logro superar la recesién aparecida en agesto de 1990, El Universal, 7 de

noviembre de 1992, p. 8
N eonchellio, José Angel. ;Me lleva el TLC! el tratado retratado, ed. Grijalbo,

México 1993, p. 26
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representantes comerciales de cada pais, este necesitaba ser ratificade

en el congreso de los E.U.A.

Al ser electo Clinton, comunica su decisién de apoyar al TLC,

asimismo piensa en otros similares para la regién con otros paises, "aun
.

cuando las administracicnes cambian los intereses fundamentales de E.U.A.

w22

s5e mantienen invariables Los intereses son el imperialismo que tiene

como fin vender mas y comprar menos, esto ampliando sus mercados.

Empero hize que fueran discutidos para la redaccién final temas
fundamentales comoe son el medic ambiente y las leyes laborales, con ello

pona su sello personal o de su administracién a la negociacion,

Sin 1lugar a dudas recibe un pais con un “enorme déficit en las
finanzas gubernamentales y la deuda piblica cuyo pago absorber recursos
superlatives en forma concomitante al desempleo que encadena a una decena
de millones de trabajadores y el abatimiento de ... la vivienda, la

alimentacién, la salud de los grupos de menores ingresos".

Este gobierno pretende dar prioridad a la economia, ajustar su
defensa, extender su democracia hacia el c¢ontinente como lider del mismo.
Iniciande en primera instancia al interior del pais dando atencion a los
250 millones de habitantes. Observandose agui la concesidn hecha a los
homosexuales an el ejército. ¥ al tomar en cuenta que el gobiarno

anterior era Republicano y el actual es dembcrata, en el congresc hay

2 linton. "Culmind el esperado vuelco EI Universai - editorial (México DF, 4 de
noviembre de 1992, p. 6
P elinton. ibidem
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oposiciones en cuante a la toma da decisiones come son por ejenple, al
presupuesto del plan de estimulos econémico, el cual incluye "4400
millones de délares para trabajos publicos, 4000 millones para prolengar
gastos a desempleados 3800 millones para un programa de desarrolle rural,
urbano y cifras menores para empleos de verano, vacunacidén, tecnologia,

educacion y otros"?.

Esto nos hace pensar lo complicado de esta administracién, pues al
estar los opositores en el congreso y pasando por él cada decision del
presidente se torno complicada la concretizacién del tratade, pues aunque
ya se habia llegado a un acuerdo en la negociacién de los temas paralelos
come el laboral y ambiental, en el congreso era rafutado por Perot.

Siendo ratificado hasta noviembre de 1993.

Mientras en Canada en 1984 es nombrade primer ministro Brian
Mulroney quien "respaldado por las grandes corporaciones canadienses gque

tenian intereses crecientes en E.U.A... 25,

Trae consigo el acuerde de libre comarcio con Estados Unidos Yy
aunque este fua muy debatido, al realegirse en 1988 entra en vigor. con

lo que se pratendia:

- Llevar a una gran prosperidad a Canada y Quebec, pero hoy en dia

Canada importa mas de lo que exporta, asi es que los industriales

¥ carrefio, José. "Negocia Clinton la aprobacién de su programa c<on los
republicanos” El Universal secc. financiera (México DF), 7 de abril de 1993,
p-1

® tonchelo op cit
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canadienses emigrarcn a E.U.A., en donde les sale mas barato producir,

por otra parte E.U.A. aplica medidas protecciconistas.

Se crean 250 000 empleos, ademis del crecimiento del desempleo, pues
la pequefia y mediana empresa fueron lesionadas seriamente. Los precios se
dispararon en vez de moderar la inflacidn, se tratd de igualar los
programas sociales y de desarrcllo a pesar de que estos tenian gran

prestigio.

Por ello la mayoria de la gente estaba en desacuerdo de la firma del
tratado de libre comercio de América del MNorte. Pues existe el temor de
que aun siga bajando mas su nivel de vida, por el aumento en el indice de

desenpleo ¥y la salida o quiebra de empresas.

Es de notar que el gobierno de Canada representade por Kim Campbell
tras la renuncia de Mulroney, gquien también fue partidario de este, ¥y
aunque este, dn forma provisional, ya ha side ratificade por el

parlamento.

Hockins, el ministro de comercio de Canadia, es el representante de
la primera ministro Campbell. "“Para Canadid el comarcio exterior es un
aspecto de nuestra vida muy importante, por lo que el 258 de nuestro PIB

son exportaciones"“ dijo el embajador canadiense en México.

% ueanadd en cifras" Canadiana. boletin informativo de la embajada de Canada.
Boletin informativo de la embajada de Canadd vel., num., enero de 1993, p. 4
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Asimismo, a pesar da las recesiones que vive Canada se han
incrementads sus exportaciones a E.U.A., con lo cual "el ritmo de
crecimiento econdmico aumente aleanzando 1.4% aumentando el consumo,

inversiones y exportacién”.?’

Ya lo dijo el anterior primer ministro de comercio Willson: sa lucha
a diario por abrir mercados donde sea, para sentar las bases de un libre
intercambio mundial. Por lo cual el mercade canadiense es muy axtenso

desde lo comercial hasta la inversidn.

Por lo tanto el desafico de los canadienses es claro "ya sea el
continuar ceon la recuperacidén de nuestra competitividad en relacidn a
nuestros socios comerciales o poner en peligro nuestro nivel da vida. Las
compafiias canadienses al convertirse en las mis competitivas de
Norteamérica podrin enfrentar los mercados glebales. Mercados abiertos y
reglas Jjustas recompensaran a astas empresas con un Iincremento de
oportunidades en el extranjero para nuestras compafiias, significa mis y
mejores trabajos para los canadienses en casa... todavia tenemos mucho
que hacer juntos negocios y trabajo debe unirse con los gobiernos federal
y provinciales en una sociedad justa y de mutuos beneficios que mejoran
la productividad, aumentaran las exportaciones y crearan empleos durables

y estimulantes en casa"®.

Y garcia, Fernando. "TLC compromiso de desarrollo México-Canada”™ Gaceta
Universidad Auténoma de Morelia (Morelia Michoacan) enero de 1993, p.6

Bupirma del TLC: discurso del primer ministro Brian Murloney” Canadiana boletin
informativo de la embajada de Canadd vel.. nim., enero de 1993, p.5
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Asi Canadd ofrece principalmente en industria, alimentos, madera,
papel y equipo de transporte. En tanto que su poblacién esta constituida
por 26.7 millones de personas policulturales, pues se estructura por
muchas nacionalidades, en el afio de 1992 se registrd el flujo mas alto de
inmigrantes en teda su historia, siendo el mayor crecimiente demograficeo
entre los paises industrializados. Hasta el primero de enerc de 1992 la
peblacidn llegé a 27 millones, 234 mil personas. 224 6000 persocnas
inpigraron a Canada por ser este considerade como el pais que tiene los
niveles de vida mas altos. Su ingreso per cdpita es de 21 255 ddlares
canadienses, su fuerza laboral as de 13.7 millones, el nivel de dasempleo
se ha mantenido en 11% esto en relacién a los paises de los siete. Sus
exportacicnes ascienden a 135 600 millones de doélares, exportandose 146

500 millones de délares.

Por su parte México a partir de la década de los ochenta vivid una
gran crisis y al no haber crecimiento en la economia, se le ha llamado la

década pardida.

Para 1982, "la deuda en México era cerca a los 4.5 billones de pescs
(viejos}), la inflacidn 1llegé al 100%, y el déficit del sector piblico
representaba el 17% del PIB y aste registraba una fuerte caida ... salian

alradedor de 28 000 millones de délares del pais"?.

Esta crisis se reflejaba en la economia de la familia maxicana, puas

los alimentos, la canasta basica, cambiaban de precic de la noche a la

¥ Noriega, Margarita. El financiamientc de la educacidn en México en Pedagogia
UPN, {México DF), febrerco-abril 1992, vol., num. 8, p.30
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mafana, el trabajo escased y las condiciones de vida de la poblacion
disminuyeron, dandole mayor prioridad a las necesidades basicas de

supervivencia, casa y alimento.

A mediados de la década se ingresé al GATT conocido también como el
club de los paises ricos bajo la administracién de Miguel de la Madrid

Hurtado dando inicio a la apertura comercial.

Mismo que con el gobiernc de Salinas de Gortari marecd cambios
trascendentalas en la vida del pais, iniciande esto a partir de una
reforma del Estade pues es a travas de su definicién como comprendemos el
por qué de su reastructuracién constitucienal, por ello eas necesario
partir de un cuestionamientc ;qué aes el Estado? generalmente al hablar
de estado lo pensamos unicamente viende a determinados individuos que nos
representan a través del gobiermo, sin embargo, el Estado @s mas que el
merc gobierno. El Estado es la sociedad politico-juridica, compuesta por
parsonas astablecidas en un territorio fijo Yy que cbedeca a una autoridad
comin, con el cbjete de hacer respetar su independencia colectiva y la
conservacidén de cada uno de sus miembros, encontrandose tres elementos
esenciales en su estructura: la poblacién constituida dentro de una zona
geografica que a su vez representa la nacién cuya idiosincracia los
conduce a un destino comin de intereses, lengua y cultura. Por eallo neo
podemos hablar por separado da la nacién y el Estade pues van
interrelacionados .dialécticamente, de ahi que el territorio sea al
aespacio fisico que delimitado por fronteras vy habitade por sus
connacionales sea el espacio sobre el cual el peder publico ejerce su

poberania y el gobiernc guien representa al poder y el orden, a través de
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los poderes federales: ejecutivo, legislativo y judicial el cual se rige
bajo una constitucién la cual emana un conjunto de relaciones entre los
individuos y sus relaciones sociales. El Estade tiene come fin gestionar
@l bien comin que se entiende como el beneficic derivade de 1la
convivencia social gue debe ser compartide proporcionalmente por los
miembros de una comunidad y al que todos aguellos deberian contribuir lo
eual redundaria enm su propio beneficio de la sociedad asi el bien comin

as toda realidad qua brota de la actividad libre del hombre.

- Prestacién de servicios de banca y créditos (se mantendrd régimen

mixto de inversidén publica y privada)

gl FEstade. mantendrd su participacion en agquellas
empresas consideradas come prioritarias de actividades de
amplio beneficio social. Salud. vivienda, educacidn,
actividades de regulacidén y garantia de abasto de servicios
bisicos en entidades, como el IMSS, ISSSTE, INFONAVIT, IPN

ete 3@

Con elle crecan los cambios en las institucicnaes politicas ¥
sociales del pais, a partir y con fundamento en la carta magna, la cual a

su vez a sido modificada. de esta manera los cambios en la politica

nacional contintan, se modifican articulos como:

¥ Guerra, Oscar. "La relacidn Estado economia en México: una visiép histbriqa
estructuralista (1920-1989), economia informa UNAM, {México DF), julio-septiembre

de 1990. p. 13
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El 130, el cual proporciona personalidad juridica a la iglesia, a
los sacerdotes les da el derecho a voto, ademas la concesién de
invelucrarse en politica siempre y cuando renuncie a su sacerdocioc.

El articulo 3°, el cual ratifica la obligatoriedad de la educacién
primaria y extendiéndola hasta la ensefianza secundaria considerandolas
como basicas. En donde la iglesia podra intervenir.

El articulo 27 referente a la tenencia de la tierra, da por
terminade el repartc agraric. De esta manera "se reforme un fin
histérico, pasa la propiedad privada individual para que las tierras
ejidales o comunales entren al mercado y adguieran un valor de
intercambic para que sea objeto de todas las posibles transacciones

comerciales, venderse, rentarse, hipotecarlas”.®!

Modificaciones que se han hecho necesarias para la adecuacidén del
pais al Tratado. Mismos gque en su contenide promovian los valores
nacionales comc son scberania, mexicanidad, nacionalidad y pais al que
definian nuestra nacién, sin embargc, pareciera ser que no se ha tomado
en cuenta a la poblacién constituida por la industria, obreros vy
campasinos y por consiguiente a sus familias, siendo a final de cuentas
en quienes recae. Veamos como se dan estos cambios en al ambito educativo
a partir del el articule 3°, el Estado se compromete a atender y promover

tode tipo de modalidades aeducativas, incluyendo la superior.

"En 1a educacidén basica todo esta claro primaria y secundaria

obligatoria, pero en cuanto a educacidén superior la fraceidn V as

M cepeda, Alvaro. ";Ha muerto la revolucien! jViva la Mocdernizacién!” en La
Jornada {(México DF) 19 de noviembre de 1%91, p.5
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modificada el termino impartir pof el de atender y promover"?
reflejandose asi los postulados neoliberales el dejar hacer, dejar pasar,
serid acasc la tendencia de privatizarla y con ello restringir el ingreso
de estudiantes de estas institucicnes, © restringirlo para atender
anicamente a los estudiantes que requiere el mercado, tras el vyva doloroso
rechaze del Estade quien es el mismo que los prepara y rechaza, criticas
como la universidad publica forma comaladas de profesionistas, que tras

su estancia en sus aulas entretiene y después no saba que hacer con

ellos,

La modificacidén al articule 130 también refleja una nueva relacidn
entre la iglesia y el Estado que aunque ya era evidente esta era
practicamente a puerta cerrada, sin embargo, esta ya se da en forma
abierta. Asi hoy contamos con la representacidn del Vaticano en México.
La presencia de la iglesia se hace presente en wmialtiples eventos
peliticos, especulandose en la constitucién de un partido politico gque lo
representara. Esta relacidén es mas estrecha con la iglesia catélica, sin
embargo, se dice es extensivo a las demds iglesias. Por tanto tienen el
mismd derecho de impartir educacién exceptuando a los testigos de Jheova,
pues sus creencias van contra el nacionalismo, se _les es prohibido

saludar a la bandera y adorar imagenes.

Por otre lado sa fusionan sacratarias de estade y se vendan

paraestatales, por mencionar algunos datos en 1989 son vendidas 60

“redilla, Teresa. "Debate en Torno a la modificacién al Articulo tercero” en
Gaceta UAM-A. (México DF) 22-1I-1993.
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empresas gubernamentales a particulares entre las que estin Aeroméxico, y

la Compafiia Mexicana de Aviacidn™?

Con lo anterior sa observa la aplicacién de los postulados
neolibaerales del modelo adoptade por los gobiernos de Carter, Reagan y

Bush, cuyas bases son:

- la liberacién de precios

- astabilidad de la moneda

- propiedad privada de los medics de producciédn

- una verdadera compatencia antre todos los sactores

Desde esta perspectiva se ¢ree que estc nos llevara a consolidarnos
como un pais mas fuerte en el aspecto econdmico, y a tener un eontacto
mas estrecho con paises altamente competitives al grado de ponernos al ta
por ti con ellos en la competencia. Con esta idea Salinas negocid la
reduccién de la deuda intermacional, lo cual con el plan Brady se redujo
en agosto de 1992 a 76 mil millones de dblares. Y bajo el pacto de
solidaridad se ha venido tratando de estabilizar la economia nacional.
Con lo racibido de las paraestatales se ha invertide en sarvicios
internos del pais, carreteras, puentes, servicios de salud principalmente

pustentado con el slogan de sclidaridad, pero cabria preguntarsa Jque

¥ opeconocimiento Internacional” en El Observador, México en la Prensa Extranjera
en carpeta num 1. sobre =1 TLC en la ambajada de Canadd en México. p. 1
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sucederia en el momento en el gue se acaben las paraestatales y ya no se

tanga nada que vender.

Con el pacto de solidaridad se representa una politica populista, la
cual en apariencia es defensora de los intereses del pueblo, siendo asi
vista como "el rostro social del amor que impulsa al hombre a salirse de
si mismo, hacerse vulnerable a los demds, pues esta se opone a toda forma
de individvalisme. exigiende a la sociedad la prioridad del trabajo sobre
el capital™ No obstante, las condiciones de vida del mexicano son cada
vez mas pobres, con esta politica se emprenden negocios, obras publicas
en donde la gente pone la mano de obra y el estado. El financiamiento que

se va pagando poce a poco.

Asi se puede cbservar que es cada vez mayor el afan de igualarnos a
los paises industrializados, pues el mundo esta convencido que el sistema
capitalista, es el mas viable y se sustenta en la idea de que el progreso
se determina en términos de produccién, de bienes, servicies y dinero.
Pare no as tan sole eso, ya que el hombre es deshumanizado y convertide
en un objeto mas que puede calcularse y predecirse, desarrollandose una
atica y moral utilitarias, es decir, se nos dice como debemos de sentir vy
de pensar a través de todos los mnedios masivos de comunicacidn, la
propaganda que se nos mete por los ojos, pues vivimos en la era de los
mercados la compra venta de mercancias, acumulacidén y consumo, para

alcanzar la felicidad. "Dime que tienesy te diré cuanto vales"

“Gonzalez, Mauro. "la universidad ruptura y reencuentre” ern palabra PAN, [México
DF), septiembre-noviembre de 1987, p.l2
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El neoliberalismo como politica modernizadora arrasa con todoe a su
paso, tradicicnes, valores clases sociales en aras del progreso social.
Se ha dicho que la mejor forma de combatir la pobreza es haciende gque
crezca la economia, al crecer esta crecen los beneficios sociales, pero
los beneficios para gquienas son, para los grandes empresarios o para
nosetros. Para no alarmarnos el gobierno nos habla de un liberalismo
social, el cual plantea en primera instancia organizar a la sociedad, a
través de la satisfaccidén de nacesidades para asegurar con eallo el
progresc social en la conformacién de una sociedad mas competitiva.
Conformando ciudadanos iutiles y practicos con capacidad para la toma de
decisiones, con mentalidad compaetitiva para un libre mercade requiriendo
para ello orden y progreso ya que sin orden no hay progreseo, sin embarge,
con la quiebra de emprasas se ha hecho evidente que el TLC unicamente se
hize para unos cuantos, para los grandes capitales; los pequahos t‘;alleres
han comenzade a carrar, el comercio subterraneo crece dia a dia; por lo
que el descontente social crece al verse afectados, desempleo, aumanto de

impuestos, los servicios de asistencia social cada vez mas deficientes

etc.

:Dénda esta la distribucidén de beneficios? las manifestaciones de
incenformidad ne se hacen esperar en el centro histérico, se <ierran
carreteras como forma de protesta, no hay dia ni Jugar en donde no
aparezcan, de forma mAs reciente han aparecido brotes de viclancia en
Chiapas per las condicicnas de miseria en las que se vive y la falta de
atencién por parte del gobierno. La problematica del desempleo nos indica
qua para diciembrae de 1993, 800 000 capitalinos se encontraban en esta

situacién segun datos del INEGI quien congidera como desenpleados a
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aquellas personas que han tenide un trabajo remunerade durante seis
semanas anteriores a su busqueda, ademds de estar buscando trabajo en ese
lapso. En este rubro no son tomados en cuenta las amas de casa,
estudiantes, jubilados, comercio de ambulantes, ni payasitos limpia
parabrisas, pues estas personas sole trabajan en lo que pueden para
sobrevivir (ocupacién), ya que para considararlos empleados requieren de

la relacidén patrén-trabajador.

Con el fin de subsanar este problema se incrementa la industria
ma¢uiladora que inicid en la década de los 40 como politica de
industrializacién, pues con Miguel de la Madrid y Salinas de Gortari se
les ha dado mayor impulso, implementande las plantas de enplec ¥y
produccién. esto ha sido muy alarmante para la poblacidén ya que con ellas
se incrementa una actividad monopélica y decrece el salaric de los
empleados. El1 gobierne sin embarge apoya el incremento de ellas, como
testimonico de ello salinas de Gortari dije 7"es necesaric establecer
nuevos esquemas para futuras fuentes de empleo... las maquiladoras son
una excelente alternativa para el pais, para radicar a los mexicanos en
sus lugares de origen y para fortalecer la economia nacional™®. Con 1la
difusién da maquiladoras se ha conseguido a partir de 1987 la fuente del
superavit mexicano de la balanza comercial de mercancias, por lo cual se
propone instalar la industria maquiladera no sole en las zonas
fronterizas, sine por todo el pais, convirtiendo a todo el sector
manufacturero en una planta de reexplotacion de bienes maquilades a

E.U.A.

" e.mgvimiento de solidaridad iberoamsricano! jalto al TLC!, (Méxtco DF), octubre
de 1992, p.9
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Otro factor importante para esta integracidn es la estabilidad del
peso bajo una politica monataria entendida como el conjunto de madidas
instrumentales que afectan dos vértebras de la economia el dinero y el
precio, ya en su cuarte informe de gobierno menciond Salinas: "lo que se
pretende as evitar una devaluacién del pese contra el délar por
sebrecalentamiento de la economia dentro de una reforma gque anulara los
tres ceros del pesec" con el fin de desacelerar el crecimiento con una
politica monetaria restrictiva. Dicha politica causdé gran confusidn en el
manejo de la moneda, a su vez sa anuncidé que la inflacidén se redujo a un
digito, nivel que se habia planeado llegar al principioc del sexenioc de

Salinas.

Los partidos politicos también han entrado en al procesc de cambios
daspués del fraude electoral de 1988, sin lugar a dudas el golpe mas
grande que ha recibido el PRI en sus mas de 60 anos en el poder. Hoy se
habla da un pluralismo, se llevan acabo debates piilblicos, en emisoras de
radio y TV, encontrando una mayor prasencia ciudadana, bueno parece que
se ha sofado demasiado, pues se quiera o no, se sigue imponiende la voz
oficial, basta con ver lo gque hoy astia sucediende con la ley
ingquilinaria, la cual desprotege a todas aquellas personas gue requieren

da la renta de una vivienda.

En la cultura refiriéndencs a la totalidad de lo que aprenden las
personas come miembros de una sociadad, incluye conocimientos, creancias,
arte, nmoral, leyes y costumbres; se ha venido observando desde los medios

masivos de comunicacién otras formas de vida, habitos, costumbres,
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misica, alimentos, ropa y de alguna manera valores que se nos transmiten
en forma subliminal y gue adoptames de forma natural. Asi como los
avances cientifices y tecnolégicos, teléfonos portatiles, computadora, TV
control remoto, inseminacidén artificial, etcétera y nco so0lo eso sino
también las formas de ser y de pensar, pues recordemos que el hombre es
un ser axiclégico con fines propies, pero gqua como ser humano es
perceptible de influencias culturales, encontrandoncs en una era de
masificacién y pérdida de valores en donde se hace aun mas grande el

abismo hacia la deshumanizacién y el individualismo.

Considerande todo lo anterior y gracias a la buena voluntad de los
norteamericancs se nos ha hechoe creer que con el hecho de mejorar la
apariencia fisica de instituciones y trayendo los avances tecnolégicos
sera suficienta para igualarnos sin tomar en cuenta las diferencias

culturales y educativas que nos separan.

Desde la visién gubernamental scmos capaces de competir en los

siguientes aspectos:

- En la industria con alimentos, bebidas, tabaco, quimicos, acero ¥

petréleo.

- Con una poblacién consumidora de 88.3 millones de los cuales 26.1

millones representan la fuerza laboral.

- E1 crecimiento econdmico es de 3.9 de délar.
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- Las importaciones de 26 000 millones de dbélares.(informaciéon recabada

de la revista expansion (29 04 92).

Es avidente que Salinas vic en E.U.A. el respaldo politico de un
proyecto econdmico y con el mismo legitimar su gobierno, consolidando su
soberania, para promover el desarrollo y constituir una sociedad justa y
equitativa, donde se produzca mis y con mayor eficiencia; para luego
distribuir mayor bienestar, con la conviccidén de no violar la

constitucién, por lo que la adecba al TLC.

Es prudente mencionar que la economia de México no se estd
reduciendoc a E.U.A. pues en nuestro pais en los gltimos afios se ha visto
la presencia de europeos y asiaticos, Donde estos tltimos ven en México
al tigre latinocamericanc, ya que confian en que nuestro pais de batalla

comercial.

De esta manera la educacién como fendmenc social no puede verse
ajena a les hachos que vive el mundo, a la economia, la cual ve al hombre
como recurso basico para la formacién de una infraastructura social, de
ahi que se le asigne al gistema educativo el papel de proveedor de un
importante factor de produccion: el recurso humano. Siendo hoy en dia
mayor 1a necesidad de capacitacién ocupacional, conocimientos,
habilidades, redquisitos a llenar por los avances tecnolégicos. Siendo la
aducacién superior la dgue racibe un mayor peso por Ser la encargada de la
investigacidédn ¥ preparacién de recursos humancos, de especialistas que

requierae el Estado para entrar en competencia.
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Para ello es nacesario remitirse a lo acordado en el TLC en relacidn
a los servicios profaesionales, ya que de ahi se determina la formacidn de
profesionistas para su acreditacién internacional, siendo preciso primero

conocer la situacidén educativa que se vive en E.U.A, y Canada y México.
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CAPITULOII.

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO EN LA EDUCACION



La configuracidén de los cambies en mundiales en los que la poblaciédn
mundial se encuentra inmersa obliga a cuestionar la situacidén educativa a
nivel superior en América del norte debide a que forma parte del comercio

transfronterizo de servicios.

Por lo tante el presente capitulo tiene la funcidon de dar a conocer

las caracteristicas generales de la educacién en América del Norte,

De esta manera se hace un rastreo de los sistemas educatives de
Canada y Estados Unidos, Para finalmente ver cual es la situacidn de la
Educacién Superior Publica en México, Y conocer las exigencias a las que
la somete el TLC. Pasando a revisar la normatividad a la que se someten
ante este tratado, considerando el comercio transfronterize de servicios,
como servicios profesionales, ya que es fundamental el tomarlc en cuenta
para la formacién de futuros profesionistas en nuestreo pais, que en un
moments dado les permita competir en un mercado mundial, de ahi gue la

base curricular de muchas profasiones tendra que cambiar en base a estes

parametros.
Asi son presentadas las caracteristicas de origen, grado de
aestudios, nacionalas, la estructura de los respectivos sistemas

naciocnales de educacidn, las alternativas de estudio etc. Conccido esto
se pasa a la revisién de los estandares internacionales exigidos a los
profesionistas con la intencidén de que sean reconocidos de igual manera

an las tres nacionas.
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2.1 Bosquejo de la educacion superior en América del Norte: Estados
Unidos, Canada y México.

La educacion en Canadi

CanadA sa empieza a desarrollar como colonia Britanica, a partir de
1763 por lo cual fueron traidos sus modelos institucionales, asi como los
valores de las sociedades europeas. La primera universidad canadiense
tiene su antecedente en "El seminario de Quebec” en 1663. Como colonia
britanica las universidades de Canada derivan de los modelos de oxford y

Cambridge adaptada a sus necesidades (gran diversidad cultural).

En Canada la ensefanza universitaria esta subvencionada por los
gobierncs federal y provincial. Segin la provincia y al seminario elegido
los canadienses no pagan mas que el 10% o el 27% del costo efective a

interesas reducidos para aquellos que no pueden sufragar tales gastos®t.

El ingresc de un estudiante a una universidad requiere udnicamente
del analisis de sus notas, expedientes escolares, asi como de la
seleccién que se hace de las materias. La extansién de los estudios
depende del tipo de diploma de secundaria. Pues <abe mencionar que en
Canada se manajan varios sistemas de aducacioén; el 6-3-3 que comprende de
1 a 6 grado egquivalente a la educacidén primaria y del 7 a 9 grado es el
bachillerato elemental (primer ciclo secundario) y de 10 a 12 grado

bachillerato secundario. Otro sistema es el que abarca de kindergart a B

® nocumento elaborads por la embajada de Canada en Mexiceo, 8hiller 529, Polanco,
México DF.
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aflos y de 9 a 12 & 13. y por ultimo el que compregde de kindergart a 7 y
B a 12 grado. De esta forma el tipo de diploma dependa si el estudiante
recibidé una preparacién paralela a la universidad, © si opta per una
preparacién para el trabajo. Actualmente, en Canadid se cuenta con mas
instituciones en @l nivel de ensefianza superior que también otorga
titulos. Asi, la universidad ofrece programas de licenciatura en artes y
ciencias y da titules de posgrado. Los institutos de humanidades son
institucicnes mas pequefias por lo qua sélo se ofrecen licenciaturas en

ciencias.

Los colaegios tecnoldgicos son instituciones independientes y manaejan

Unicamente titulos de religién y teoclogia.

Los institutos aespecializados proporcionan titules Gnicos en

ingenieria, artes, educacidén. Ademas existen otras carreras gue requieren

de mas tiempo “para ingresar a facultades come Derecho, Ingenieria,
Medieina, Odontologia, Administracidn de empresas, para ello se exige

haber completado parte o todos los requisitos de la licenciatura™’’

Los programas duran cinco o seis afos posterior a la secundaria. Si
el estudiante se interesa per una maestria esta tiene una duracién de uno
o dos afios posterior a la licenciatura o también se puede optar por un
afic de especialidad. Se cuenta también con institucicnes de este mismo

nivel que no otorgan titulos.

Yia educacién en Canada num. 39 Embajada de Canada en México, a=ditado por la
division de comunicacién externa, ministerio de relaciones exteriores y comercio
internacional, Ottawa 1989, p.17
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Las carreras técnicas surgen en relacién a las necesidades de la
comunidad, con el auge de la industrializacidon Canadd requirid de 1la
formacién de mano de obra especializada de la cual carecia,
instituyéndose las carreras técnicas que comprenden cursos de ensefianza
industrial, plemeria, carpinteria etcétera. Para ésta educacién es
necesario haber terminadeo el 10° gradeo y cursar dicha carrera durante un

afio.

La otra opcién es la que se da a través de las empresas comerciales

que proporcionan capacitacién en la industria para:

- Formar nuevos empleados.
- Reeducar trabajadores expaerimentados.

- Perfeccionar la calificacidén de los trabajadores.

Ello permite combinar capacitacién en el trabajo con la preparacidn
en el aula, bajo contrato con un empleador les alumnos aprenden un oficio
calificado eventualmente para alcanzar el grade de oficial®®.¥ con ello

aseguran sus racursos humanos.

Al respecto se han introducido para evaluar su desempefic examenes
por parte del gobierno federal con el fin de promover el ascenso de los
oficiales y de esta manera se da el visto bueno para peder ir a trabajar

en cualquier provincia.
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Se cuenta con un sistema de educacién para adultos dirigide
especialmente para aquellas personas que no han podide alcanzar un nivel
educative y desean aprender. No se limita a cursos proporcionados por
instituciones, abarca cursos por corraespondencia, escuelas nocturnas,
cursos en bibliotecas, instituciones como Ruseos, galerias y medios
masivos de comunicacidn. Por lo que, una persona con deseos de estudiar
puedae hacerlo con gran facilidad y sin restricecién alguna. Siendo
financiada por los mismos participantes. Donde podemos hablar en este

sentido de una educacidédn autedidacta.

La educacién superior en Canada se representa por mas de 60

Universidades en las que en cada afic ingresan:

Se conoce que “existen 195 establecimientos no universitarios con
261,000 alumncs"*® Ademids se reciben 33 000 estudiantes extranjeros por
afio, dato gue nos recuerda que Canada es una nagién multicultural,
defensora de sus valores come tal, en ella encontrames una constitucidn
tan diversa de nacicnes como Francia, Italia, Inglaterra, Alemania,
Holanda, siendo su descendencia tan diversa gque se hize necasario tomar
como idiomas oficiales el inglés y el francés, como elemente que les

permitiera una identidad nacional.

¥ pBpustamante, Enrigue. “evaluacién del desempeiic académico en las universidades
canadienses: perspectiva y resultados" en el Universal {M2xica DF), 14 de octubre
de 1992, p. 2

68




Encontramos que la planta de profescres con sus valores culturales
forman la fuerza motriz en el gobierno de la universidad, la cultura
académica mantiene una funcién normativa gque se deriva en parte de los
valores vy creencias de las instituciones britanicas y eurocpeas

establacidas. Entrae las funciones de la Universidad encontramos:

1 .Ensefiar conecimientos académicos.
2.Invastigar.

3.Participar en el gobierne de la universidad y en los asuntos

comunitarios en general.

4.Es responsabilidad de los académicos lo gue se debe ensefiar, como

lo deben de ensefiar y como lo deben evaluar.

Por ellc su formacién debe contener la formacién pedagégica ademds
de la universitaria. Por esta motivo las universidades han tomade las
riendas en la formacién de maestros. Establecen programas que duran de
cuatro a cineco afios; en los cuales se combinan los estudios académicos y

los estudics profesionales.

Una vez reunidos astos requisitos el ministro de educacidn

provincial tiene la funcion de entragar las licencias para la ensefianza.

lLa universidad canadiense al igual que muchas universidades en el
mundo, se encuentra ante el dilema de 1la globalizacién y por ende
anvuelta en las politicas neoliberales que fueron implementadas en Canada
en la década de los ochenta, con la firma del tratado comercial con

E_U.A. dando marcha atras a todas las politicas del Estade de Bienestar
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que durante la década de los 50 y 70 se promovieron. De esta manera se
procedié a una transformacidon ideolégica hacia el conservadurismo
alterando con elle las politicas publicas de bienestar social por razones
presupuestarias. En la Educacién suparior se implementé una politica de
austeridad, recorte de personal académico ¥y administrativoe. Este se
presentd como un gran problema, pues a la fecha agrava la problematica
por el incremente de la matricula que se dio en los 50 y 70. Asi fueron

reducidos los fondos para educacién postsecundaria como sigue:

1986 a 1991 se redujeron 3,300 millones de ddlares. Motivo por el
ecual las universidades se han vistc presionadas a vincularse con el
mercado para scbrevivir. Asi es que en este contexto las empresas también
buscan su vinculacién con las universidades, pues se ve como las
proveedoras de 1la mercancia mas importante del momento, el conocimienteo,

al ser aplicado produce o innova tacnologias que redundaran en ganancias.

De esta manera sa da la apertura al mercado a través de
transferencia de tecnologia e investigacidén, crea centros de excelencia,
oficinas para la transferencia de tecnologia, oficinas de innovacién,
originando c¢en elle el alejamiento de las funciones socciales de la
educacidn. f la universidad de servicios que atienden las necesidadas del
capital. Con ellec las relaciones internas de la universidad sa ven
afectadas centrandosa mas en toda an la produccién de bienes comerciales
y, menos en el conccimiento social. Asi se determina el tipo de
investigacién que debe ser realizada. Con ello se da cuenta que las
universidades al servicio da la compatitividad, las corporacicnes y el

financiamiento: sae privatiza.
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La educacion en Estados Unidos de América

Los E.U.A. al igual que Canada tienen gran influencia de la cultura
angleosajona, pues fue una colonia inglesa hasta adquirir su independencia
an 1776. Observandese algunas caracteristicas distintivas en la
educacidén, de raices inglesas como as el caracter privado de la

educacién, y la gran influencia de la religidén protestante

Al estar conformada de pequefas comunidades agrarias, se centraban
fundamentalmente en la propagacién de una formacidn moral y religiosa,
encaminados a los saberes pricticos que se adquirian en la practica. Las
primeras universidades norteamericanas presentaron esas caracteristicas,
entra ellas encontramos la universidad de Harvard, fundada en 1636, Yale
en 1701 y Princeton en 1746, Siendoe de caracter privade desde el nivel

basico hasta el universitario.

La educacién superior en E.U.A. es como en todo el mundo el aslabdn
mas alto dal sistema eaducativo cuya finalidad es gque a través de un
proceso de aculturacién en el cual se absorban los pensamientos clasicos
mediante los cuales se adquieran los habites que son deseables para la
sociadad. Este nivel de estudio prosigue después de 12 afos de estudios
segun al sistema 6-3-3 que incluye de 1 a 6 de primaria, 7 a ¢ de

secundaria y de 10 a 12 preparatoria.
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Una de las funciones de la universidad es ir a la vanguardia en los
avances cientificos y tecnoldégices, asi como el buscar la participacién
de los ciudadanos en la conformacién de futuros lideres, encontrando
latente la posibilidad de gque uno de ellos sea el proximo presidente.
Evaluar a la sociedad y por lo tanto proporcionar servicio a la

comunidad. Asimismo le concierne:

1) Educacidn general

2) Preparacidn académica y ocupacién especializada

3) Socializacién académica

4) Actividades extracurriculares

5) Apoye persconal a estudiantes

6) Ofrecimiento de opeortunidades individuales para la madurez individual

7) Investigacidn

8) Prestacidn de servicios

9} Dascubrimiento de talentos

10)Entrenamientc ocupacional

11)Desarrolle cultural

12)Dasarrollc de la planta fisica

13)Daesarrollo de programas remediales

14)Apoyo financieroc de los estudiantas
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Estos servicios se dan a través de los siguientes niveles:

* bachillerato se da una formacién no especializada.

* Maestria prepara a los estudiantes para el trabajo profesional

* doctorade se da a la tarea de formar investigadores con base en una

investigacidén cientifica y profunda.

Es importante mencionar gue los E.U.A. crearon dos instituciones
dnicas a nivel bachillerato, la escuela semisuperior de dos afos que
ofrece la oportunidad para recibir una preparacién semiprofesional,
ofrecienda oficios técnicos, con la ventaja de que pueden continuar otros
estudios; y la escuela superior de humanidades la cual tiene una duracibn
de 4 afos y esta dividida en unidad o facultad que como organismo
independiente ofrece preparacién profesional dande ademas una formacion
humanista Estas instituciones dunicas en E.U.A. tienen un caracter
remedial pues surgen como opcién para aquellos que no pudieron ingresar a

una licenciatura o no quisieron.

El ingrese a las universidades se da a través de un examen de
admisién aplicade a estudiantes de secundaria, en los dos dltimos ahos de
este ciclo. Con el fin de evaluar aptitudes, capacidad verbal vy

matematicas, determinando con elleo su ingreso.

El sistema de educacién superior cuenta con 2,800 institucionas de

las cuales 1,500 son pablicas y 1,300 privadas, encontrandese

distribuidas de la siguiente forma:
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Actualmente  existen cerca de 3,331 escuelas superiores Y
universidades acreditadas, las cuales son financiadas c¢on 40% de
instituciones privadas 32% del gobierno estatal, 25% del gobiernc federal
y 3% de fuentes locales. Se puede dar cuenta de que los intereses de la
educacién superior estan vineculados en el proyecto politico imperante,
educar en forma universal, es decir dar educacién a todos desde
preescolar hasta la wuniversidad, ya que “la seguridad nracicnal, la
prosperidad econdémica y el prestigio internacional de los E.U.A. demanda

una dedicacién completa, a la calidad de la educacidén”.*

Aunque en la actualidad se habla del deteriorc de la educacidn
superior que ha tenido como consecuencia del aumento de la matricula,
atribuide por un problema demcgrafico, se dice que cada vez es mayor la
demanda de personal calificado, dado que las universidades se han
nasificade al grado de pensarse que la educacién superior en los E.U.A.

se encuentra en peligro per una creciente hola de mediccridad, muy pocas

Yoosward, Cincotta, et all. £1 Sistema Educative de los Estades Unides .
Servicios Informativos y Culturales de los Estados Unidos, abril 193¢, .23
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normas en las instituciones, muy pocas horas de clase y el trabajo de los
maestros muy devaluado con salarios muy bajos, aunade a la drogadiceidn y

la vieclencia.

De esta manera se ha argumentado gque es un problema de masificacidn
que se presenta cada 15 afos y se proyecta que en la década de los
noventa la matricula alcance a 13,000,000 y para el afo 2000 llegue a
17,900,000. Perc en gran medida es a raiz de la crisis fiscal, pues se
exigé el responder a los desafios de la globalizacién lideres
empresariales, administracién universitaria b4 el financiamiento
gubernamental. Se pide reorientar programas de estudio e investigacién
hacia la competencia, asi los racursos fiscales son orientados a la
eficiencia y productividad de la universidad. De la nisma mnanera que
Canada van raeduciéndose las funciones gubernamentales hacia 1la

universidad.

A nivel posgrado se puede hablar de un gran prestigio per lo que
aqui ha aumentado el nimero de alumnos y principalmente de astudiantas

extranjeros.

En relacién a la llamada hola de mediccridad, en varias ragiones del
pais se han empezadc a tomar medidas para cambiar la imagen que se ha
formade de la educacién superior, entre las medidas adoptadas podemos
mencionar: e) aumento de créditos dando mayor peso a las materias basicas
aspafiol , matematicas, computacidn; profesionalizacidén docente, el
eurriculum relacionado con el mercade de trabajo (cambio tacnolégico} ¥y

las lenguas extranjeras. Todo ello entrado en la competitividad desde la
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légica del mercado, con prioridad en lo técnico por encima de lo
numanisticeo o lo social. Fortaleciendo el lenguaje de la competencia
scbre la nueva organizacidén industrial eficiencia en la producecidn, el
cambio tecnolégice centrade en la defensa y el poder militar. Estados
Unidos sostiene su base econdmica en el valor-conocimiento, es su
industria basica ya que esta provee a la economia del recurse central y

esencial de la produccién.

Debide a 1leo anterior es prioritaria la investigacién en los

siguientes rubros:

* Miniaturizacién de los componentes electrénicos.

»* inteligencia artificial.

» manufactura automatizada y robdtica.

*+ aplicacidén desde la industria de dafensa.

+ productos bictecnolégices que tengan aplicacién comercial en la
produccidén de alimentos

* salud

*+ vida social

La competitividad de les E.U.A. se centra en la manufactura. de
computadoras y software (base de la sociedad informatizada) siendo sus
maximas xepresentantes IBM Yy APPLE. Estas empresas encuentran a los
japoneses como sus mas grandes copositcores. En la industria biomédica, 1la
invastigacidén en ingenieria genética, la recombinacién del DNA (200
empresas norteamericanas) Giando también en esta industria su oponente

Japén.
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Asi cantra su investigacién basica en: fisica, biclogla, Atomo,
genética. Siendoc muy importante la aeducacién para la industria por su
transferencia de conocimientos ya que depende de la fuerza de trabajo la
transferencia de conocimientos, por ello debe da ser fuerza de trabajo

espacializada.

De @sta manera la Universidad se centra en la transferencia de
recursos humanos y en la transferencia de tecnologia, comercializandose
la investigacién, aunque cabe mencionar que a través de estas politicas
se vicla la autonomia (profesores), se viola en el sentido de que al
comerciarse la investigacidn se centra en los intereses del mercado. Al
ser mayoraes las exigencias de un empleo crece el numero de desempleados,

mientras la mano de obra calificada crece lentamente.

La educacion en México

En México las instituciones educativas son las encargadas de

impartir educacién a través de los distintos cicles escolares:

El primer ciclo de ensehanza formal lo constituye la educacibn
preescolar cuya importancia para la formacién integral del ninfo es
primordial, pues en esa edad, que va de los 4 a los 5 afios es cuando se

desarrollan y adgquieren habilidades y aptitudes que s8i no se estimulan
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oportuna y adecuadamente pueden perderse. A pesar de ello aun en este

periode la poblacidén pasa por alto este tipo de educacidn para sus hijos.

Posteriormente la educacidén primaria “en este nivel se sientan las
bases en el amor a la patria, respeto a los simbolos patrios,
reconocimiento a los héroes nacicnales... esto en cuanto moralidad se nos
da una educacién civica. Este engrane consta de seis afios, donde a los
nifios se les proporcicna el libro de texto gratuito"!?, que es igual para
toda la Repiiblica Mexicana uniformando los saberes a través de la unidad
nacional, marcandose asi todos los valeores a influir en los nifios. Que se

rescata en su plan de estudios como basa de una posterior educacidn.

La secundaria forma parte, igual que la primaria, de un derecho
generalizado para toda la poblacién, en la ascuela secundaria las
virtudes civicas de la convivencia y el fomente de las capacidades

productivas*?,

El siguiente ciclo es la educacidn postsecundaria de la cual
advertimos una gran diversidad de nodalidades y formas educativas comeo
gon las escuelas técnicas y escuelas humanisticas. Este nivel es mas
elitista ya que para su ingraeso se requiere de un promadio minimo de
siete del nivel anterior y presentar un examen de admisién que comprueben
los conocimientos adquiridos en secundaria. En esta nivel se privilegian
las carreras técnicas, en contraste con las humanistas, las cualas tienen

un meneor apoyo econdémico.

'Gonzalez Avelar, Miguel. Jornadas de andlisis, p. 10
“Gonzdlez Avelar, Miguel Ibidem.
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En México, las instituciones educativas pueden ser clasificadas en
publicas y privadas, estas ultimas financiadas por particulares, por lo
que sus beneficios son recibidos por uncs cuantos, pues ofrecen una
preparacidn qua incrementa las posibilidades de admisidon a instituciones
de élite en otros paises, y su demanda ha aumentado por la raduccidén o
mas bien por que ya nce ha crecido las escuelas publicas y principalmente
las de nivel superior. Estas escuelas pueden estructurarse en tres

rubros:

Las instituciones publicas scon atendidas directamente por el Estado
quien es la autoridad soberana en el pais en este rubro. Se supone que
los beneficios scciales son extendidoes a toda la poblacién, pero en los
hechos no, ya que al instrumentar mecanismos para su accesc se ceartan
las oportunidades de igualdad seocial, sin embarge, desde su funcidn
ideolégica la educacién superior promovidé los  ideales del pueblo
mexicane, el acceder a un mejor nivel de vida. Perc este hace algunas
décadas ya gue el estudiar en una universidad publica representaba un
honor, un privilegio, debia honrarse, llimesele IPN, UNAM y mas

recientemente UAM.

En la actualidad el proyecto de gobierno mancha la imagen de estas

instituciones, siendo las mas pobladas, son vistas come escuelas de
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segunda categoria. El origen de las instituciones de educacién superior
en México tiene su antecedente en los colegios civiles e institutos
literarios de 1los estados de la federacidn. Observande que estas
surgieron con el mismo ideal social en diferentes momentos histéricos de

México.

En primer lugar surge la Universidad Nacional de México (UNM), la
cual empezd a funcionar desde 1910. Son su creacidén Juste Sierra propuso
la primera teoria moderna de educacién universitaria con la ensefanza
profesional de grade y de investigacidén. en esta se aspiraba a realizar
la obra de educacidén nacional atrayende las energias de teda la
Repiiblica, por lo gque surge comoe una universidad de Estado. En ese
momento sa ve hacia al futuro como una universidad no sdlo nacional, sino
auténoma de hechoe y de dereche. La UNM abre sus puertas a 2,093 alumnos y
con un presupuesto de un millén ciento setenta y cuatro mil quinientes
pesos (proceso 556), la UMM fue vista como el lugar en el gque se formaban
los mexicanos que en un futuro ocuparian los niveles directivos, contando
con los conocimientos y sus intereses puestos al servicio de la nacidn,
los nuevos aspirantes a la universidad asumian el nueve ideal peolitico y

social que se asume en la democracia y libertad®.

La universidad a partir de 1929 adquiere su auteonomia, cambiande su
nombre a UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO y el cual conserva hasta

la fecha.

Y onzalez, Maria del Refugio. La Universidad de México y la Formacidn del Estado
Nacional, pensamiento universitarie num 67, nueva época, CESY 1986, p. 15
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Es a partir de 1917 cuando se crean las primeras universidades al
interior de la Repiblica Mexicana tales como la de Nuevo Ledn, Puebla,
Michoacan, entre otras, gquedande como maximo érgano educative la UHAM
tanto a nivel superior como nacional y dentro y fuera de sus aulas era un
orgulle para cualquier mexicano representarla, el nivel académico ara
bueno, por lo que crecié su prestigio al preparar hombras que en un

future ocuparian los carges mas importantes del pais.

£l Estado proporcionaba desde 1910 los medies a su alcance para
realizar sus fines, su existencia, su eficacia, y su progreso cuestiones

inseparables para realizar sus metas: el progreso nacional®,

Para 1930 surge la interrogante ¢la universidad debe seguir siendo
nacional © no? Declarande Abelardo Redriguez gque si la Universidad dejaba
de ser nacienal el Estado dejaria la facultad de tomar por su cuenta la
formacidén universitaria. Para 1933 la universidad deja de ser nacional,
con ello Herzog nombrd la plena autonomia universitaria, considerandola
como el intento g'ubernamenta?. por deshacerse de sus compromisos hacia la
UNAM en particular y hacia la educacidén superior en general: promover,
fomentar la educacién y el apoyo financiero. Ya desde asa fecha se
observaba una ley con tendencia privatizadora dque dejaba al margen las
obligaciones gubernamentales, rompiendo los lazos de unioén Universidad-
Estado. Toemando este como udltimo compromiso la entrega de diez millones

de pesos y a partir de ello dejaria de recibir ayuda.

Myaza, Enrigue. "El Diagnostice de Pablo Conzalez Casanova: fuerzas ReLrodraaas,
piblicas y Privadas, Restrinaen los subs:dics en Proceso 856, p. 7
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Sin embarge Cardenas viold esta ley quien restablecié el subsidico,
siendo muy turbia'la ayuda pues é1 mismoc asignaba a los gobernantes de la
universidad (Universidad Auténoma de México). Fue en este pericdo cuando
se aglutinaren las escuelas da ingenieria mecanica eléctrica, la técnica
de constructores y el instituto técnico industrial que hiciercn posible
la idea de la ensefanza técnica en 1937, con la creacién del Instituto

Politécnice Nacional, IPN.

El IPN aparece como la institucién maxima opositora de la formacidn
humanista gque impartia la UNM, y ademas era la institucidén surgida del
Estade. Para 1945, la universidad recupera su estatuto de nacional, en

donde a través de su ley ve a la UNAM como una corporacién pablica con

plena capacidad y cuyos fines son:

"Ensefiar, investigar, la extensién de la cultura. La separacidn de
las autoridades ejecutivas”. Vista entoncas como la Universidad,
comunidad de cultura donde maestros y alumnos no persiguen fines
antagénices. En 1937 al interier de las aulas se observaron los logros de
la autoncomia universitaria como son la libertad de autodeterminacidn,
relacién dialéctica entre profesor y alumno, la confianza entre los
mismos y numero reducide de alumnos, condiciones que le permitian al
docente relacionarse con facilidad y conocer ias inquietudes de cada wuno

de sus alumnos.

Es 1968 un pericdo de gran importancia para la historia de Méxice al
producirse un movimiento social que toma gran impulse abarcando a todos

los estratos sociales, campesinos obreros, sindicatos, y principalmente
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estudiantes dea todos las instituciones dea educativas de nivel

bachillerato y superior, las mas nombradas fueron el IPN y la UNAM.

Como tnice objetivo de este movimiente se tenia el de mejorar las
condicionas de vida de la poblacién. Al ver afectado el Estado sus
intereses intervine a través de la fuerza armada, buscando la
inestabilidad de la UMAM, ante elloc se produjo la gran masacre, que hizo
que los estudiantes vieran con antipatia la presencia de la fuerza armada
en los espacios aestudiantiles, produciéndose con ello un rompimiento ¢on

el Estado.

En ese momento la universidad actila bajo los principics de autonomia

a los que hace referencia Antonio Caso:

1) llevar a la practica en sus términos la plena
capacidad juridica de la universidad. Impidiendo el

acceso del ejército a Ciudad Universitaria.

?) La universidad puede organizar su propia vida, su
ensefianza y sus investigaciones para alcanzar su propia

autonomia.

3) La concepcidon de universidad como una comunidad de

cultura, es decir, como una comunidad de maestros y alunnos
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que no persiguen fines antagdnicos, sino considerade dasde

dos puntos de vista ensefiar y aprender's.

Considerande lo anterior se puede decir que la autonomia de la
universidad es relativa, pues se subordina a las politicas del Estado.
Considerande un modelo para reformula{ las funciones reproductivas de la
universidad mexicana. Asi pues el mantener el control de la
administracién de las universidades ha sido una vieja politica del Estado
y de las fuerzas politicas dominantes, especialmente marcadas desde el
sexenic de Luis Echeverria,.cuando la gestidén independienta da Gonzale:z
Casanova en la UNAM mostrdé los riesgos que para el poder representaba la
autonomia realmente ejercida, a partir de estos acontecimjientos se vie
conveniente descentralizar a la universidad por considerarla una bomba de
tiempo humana, la cual al organizarse traeria muchos problemas al
gobierno; al estar ©centralizada tendria mas probabilidades de
organizarse, por lo cual se argumentd la necesidad de descentralizacién

por la sobrepcblacidén estudiantil en Ciudad Universitaria

Por lo anterior, es clara la tendencia de que para tener un mayor
control, el Estado decidié tomar la teoria de divide y venceras, asi es
que la UNAM ampezé la década de leos 70 con un programa de
descentralizacidén de sus servicios, se dijo, para distribuir mejor su

poblacién escolar (informes de la universidad 1874}.

*pobles, Martha. Educacidn y Sociedad en la Historia de Mavico, p. §5
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Soberdén planted la necesidad de modificar la orientacién de 1la
educacién superior para convertirla en un motor de democratizacién
politica; ‘“proponiendoc un desarrolle mis justo de 1la econcmia y la
modificacidn de la cultura, pues las condiciones del pais son crecimiento

democritico y desigual e injusto progrese econdmico, social y cultural"i®,

Se pensaba que sblo se politizaba a la gente. Por lo que con la
pelitica de descentralizacién de la UNAM se crearon instituciones como al
Colegio de Bachilleres, y la UAM que aparecen baje una politica
tecnocratica en donde la tecnclogia encuentra su fundamente en el culto
de la eficiencia, se traduce en la preocupacién per producir y conseguir
el maximo rasultado, con el minimo de esfuerzo, sumandese a ello la UNAM
con nuevas instituciones: las ENEP’s plantelas Iztacala, Aragdén, FES
Cuautitlan, FES Zaragoza, esta ultima a partir de agosto de 1983 una

facultad.

Dichas instituciones surgieroen al vapor, de la improvisacidn
académica ya gque a causa de las presiones sociales ne se hizo una
reestructuracién de la curricula,  por ser esta una tarea compleja. A la
opinién piblica se le dije que la dascentralizacidn surgia de la
necesidad de crear nuevas carraras y estas serian distribuidas en zonas
conurbadas al D.F. Pero asto fue una falacia pues se siguid extendiendo
1a demanda de carreras tradiciconales, por consigquiente son trasladados
los planes y programas de estudio de Ciudad Universitaria a sus

sucursales an el D.F., dando origen a la fragmentacidn disciplinaria.

“*Maza, Enrique. "Universidad y Palacio tlacional, Frontén de Ecos sin respuesta
desde Vasconcelos hasta Sarukh&n” en Proceso 855, p. 11
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Hoy la UNAM es un drgano auténomo del Estado, y por serlo se le esta
obligado a financiar la puesta en marcha de sus quehacares, esto sin
perjuicio de los recursos que la propia institucién se allegue por la via

de fuentes adicionales.®.

Su finalidad ha sido y sigue siendo impartir educacién para la
formacién de profesionistas, investigadores, profeseres, y técnicos
atiles a la sociedad, representando la institucidn aeducativa a nivel

superior mas grande del pais.

La Universidad publica y el Estadeo se conjugan en una relacién
dialéctica que les permite a ambos cumplir cen sus fines. Donde el
gobierno dicta las politicas a seguir proporcionande financiamiente a las
instituciones donde estas se adecuan a dichos fines a traves del Plan
Nacional de Desarrellc. Una caracteristica de esta raelacidén es que
actualmente el gobierno ha restringido la ayuda a las universidades
racionalizando a partir de la asignacién de recursos a aguellas
instituciones que presenten proyectos vinculados con el sector

productivo.

Aunque las instituciones de educacién superior publica son
caracterizadas por su especificidad la intencién de este trabajo es
encontrar los puntos de insercidn que ayuden a acercarse a nuestro ocbjeto

de aestudio: a la formacién de profasionistas en la universidad pablica,

7 abastida, Horacio. "Gobierne Administracidn, Firanciamiento: Algunas
Reflexiones” en Gacata UNAM, 26-I-1990, p.39 Broubacher. Filosofia de la
ansenanza Superior p. 15

86




]

-

dando cuenta gque en aste rubro a la educacién le concierne un
conocimiento muy sofisticado que o esta en el limite de le conocido o si
as algo tan esotérico o arcaicoe que se eascapa del alcance de 1la

inteligencia de la persona promedio*®

Es necesario partir de las caracteristicas generales del sistema de
universidad publica. A partir de la década de los cuarenta se une al
desarrollo de tipo capitalista del pais instrumentandose una politica

modernizadora, la cual Javier Mendoza Rojas divide en tres momentos:

1) En 1960 se instrumenta un caractar tecnocratico, siendo esta la
tendencia predominante en los planteamientos sobre modernizacién en

toda América Latina.

2) En 1976, con Echeverria, el caracter politico da la modernizacién
subordiné al caracter tecnoegratice como resultade de la coyuntura

politica de inicios de los 60.

3) La tecnogracia en 1%76 en su nueva redefinicidén del Estado frente
a las clases sociales, en la cual la fraccién monopolista de la burguesia
ocupa posiciones importantes ¥y busca una universidad apolitica,
aficiente, racional, eficaz para el desarrollo capitalista del pais,

tendencia que se convierte en diractriz de la pelitica universitaria.

# 5 oubacher., Filosofia de la ensedanza Superior p. 1o
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Asi es que el desarrollo de la universidad publica parte de la
tecnocracia, donde la eficacia es lo que cuenta, eficacia que es posible
gracias al empleo de la ciencia manejada por expertos. Per lo gque
requiere de formas racionales para la preduccidédn y administracion de
recursos, tantc econémicos como humanes. La justificacidén de esto es la
sociedad necesita de cientificos sociales capaces de brindar soluciones
rapidas, asli como de respuestas de renovacidn en los métodos de
produccién, control de personal, administracién de recursos. La politica

tacnocratica por consiguiente trajoc la masificacién la cual puede ser

vista a continruacidn:

Comc resultade de esto hoy en dia se aplican politicas de seleccidn.
calificandose la racicnalidad como democracia donde todos tenemos la
misma oportunidad paraz acceder a ella, siende a su vez la obligaecién del
Estado con lo que se aseguraba un empleo y por lo tanto ingresos que nos
llevarian al bienestar a una vida (til y productiva. Con esta idea en la
década de los 60 aumentd un 17% siendo el nivel de educaciéon superior el
Unice que cuadriplicd el ingresc promedio cobservandese un decrecimiento
en la primaria de 21% a 1.4% y en preparatoria de 16.1% a 8%. Esto trajo
como resultade la expansién de este nivel eaducative, creciendo de la

sigquiente manera.
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En 1989 existian 48B4 carreras diferentes concentradas como sigue:

Area de ingenieria y tecnolégicas 39%
Ciencias sociales y administrativas 25%
Educacién y humanidades 14%
Ciencias agricolas y agropecwarias 10%
Ciencias da la salud 7%
Ciencias naturales y exactas 5%

Es importante mencionar que en el éarea de ciencias sociales vy
administrativas existen muchas carreras con distinto nombre y cuye
conténido curricular @s el mismo. Esta situacién llevé a la imparticidn
de 2,430 carreras repetidas.que en 1990 ya eran 3,199 mas, aumentando
768. Esto lleva a un aumento considerable en el desemplec, se forman
profaesionistas al por mayor. Ademas las carreras con mayor demanda se
imparten en una gran cantidad de instituciones otorgande el mismo nivel,

por ejemplo:

CARRERA INSTITUCIONES
Contador 193
Administrador de empresas 189
Derecho 107
Ingenieria civil 70
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Hoy en dia ya son 350 instituciones de educacién superior, para las
que no hubo una planeacién (...} retomande planas de estudio idénticos
para todo por lo que se consideran asinerénicos al no corresponder a la
realidad que se vive. En un salén de clases existen grupes con cientos de
alumpnos, a pesar de que en la UNESCO se recomienda sean de 25 a 30

alumnos por grupo.

El conocimiento se ha heterogenizade y su contenido atomizado ©
fragmentado en todos los ambitos del conocimiento tanto da ciencias
exactas comoe ciencias sociales, desde este punto de vista se ha dado
marcada preferencia a la formacidn técnica que posibilita tdnicamente una
habilitacién técnica de los estudiantes® se ha dejado de lado la
formacién teérica que respalda la aplicacidn técnica. Siende una funcion
da la universidad hacer patente el sentide, el para qué da esa formacidn

y con ello la responsabkilidad de los individuos que la realizan.

El discurso oficial marca la necesidad de aplicar técnicas en todos
les niveles de la produccidén y la distribucién de productos, ya que la
técnica es la garantia rapida y eficiente que da cuenta de la capacidad
del experto, tedo problema tiene solucién y esta tiene gque ser rapida ¥
eficiente, la reeleccién es algo que no se tolera, puesto gue es

ineficientea.

La weficiencia va relacionada con la productividad esta es

mensurable, observable y 0til. Una perscna as (til si es productiva le

“Marum, Elia. “Modernizacién, Produccién y Educacién Superior en México” en
Universidad Futura UAM {Méxice DF} p. 11
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mismo que wuna empresa. Con esta visién la universidad pablica se ve
ineficiente con la baja calidad de la ensefianza como consecuencia de la
masificacidén, falta de profesores adecuados para hacer frente a la

expansién de la matricula, insuficiencia de instancias fisicas falta de

disponibilidad de materiales didacticos necesarios.

La poca difusién de la cultura y una pobre investigacidn cientifica,
adenés del predominio de las carreras tradiciocnhales como deracho,
medicina, ingenieria, ¥y la estructura universitaria tradicional, estan
criticadas por el Estadoe, sin embargo, ve con indiferencia esta
situacidén, la devaluacidén de 1la wuniversidad publica ha llevado al
crecimients de las instituciones privadas quienes dan preferencia a la
técnica y a las carreras necesarias para las empresas quienas ya esperan
su personal. Las humanidades se siguen relegande a la UNAM porgue no
produce dividendos, aungqua pareciera a veces contradicteorio, la
universidad sigue proporcionande una fileosofia un sistema de valores, la
curiosidad intelactual y en gran nedida se sigue peolitizando por el
desarrollo critico de los problemas que aqueja a la sociedad. Por ello se
tiene un gran respeto por las universidades, pues es dificil 1la
manipulagién de su gente y se le teme, por ello se desea que poce a poco
se vaya convirtiendo en una institucién de poca importancia para el
mercade de trabajo profesional. Al Estade le es mucho mas facil controlar
a egresados de instituciones privadas en las cualas la rebelién no esta
permitida y ni siquiera al nivel de las ideas personalas, asi la

universidad piblica y principalmente la UMAM es el patitofeo del sistema en
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donde tanto la iniciativa privada como la oligarquia politico-financiera

dedican sus energias a despreciarla, minimizarla y desprestigiarla®

La propaganda en el mercade laboral enfatiza muchas veces el rechazo
hacia aquellos egresados de universidades publicas, pues hoy en dia se
marca la excelaencia educativa en funcién de recursos, siende la
universidad privada, la que si asegura un empleo. PFor lo que la ideologia
hoy maneja algunas variables para determinar la calidad de las
instituciones. Prestigio, experiencia, reconocimiento, gquiénes son sus
egresades y donde se localizan, cual ha sido su aporte a la
investigacién. Sin embargo, dnicamente se ve la mercadotecnia educativa y
no se dan cuenta que lo dnico que se estd haciendo es dar solucioneas
momentaneas a través de parches en donde se observan carencias

académicas, ejemplo de ello son los diplomados.

21 tener la modernizacién como fundamentc la tecnocracia lo mas
conveniente se dice desde el plano oficial de una forma no muy clara "la
ensefianza masiva debe suprimirse ya gue nc debe seguirse educando para el
desempleo (...) tener una visidn prdctica y moderna de la enseiianza gque
no se vea a la educacién como una cultura del saber sin darle su

exprasidén practica en los procesos productivos.”

Pareciera sar guae esto es ratificado con la modificacién a la
fraceién V dal articulo tercero constitucional la cual cambid el

compromiso del Estado, este deja da impartir educacidn superior para

“white, Arturoc. "La Calidad de la Educacién Supericr” en Universidad del Valle de
Atejamac (Guadalajara-Jalisco) enero-abril de 1987, p.1l3
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para simplemente atender y promoverla reduciende con ello su compromiso
social. De esta manera el Edo. no se obliga a impartir la educacion,
compromise gque le exigia dicho articulo, con elle nos damos cuenta que la
tendencia a la privatizacién es muy visible. Pues el Estado al impartir
educacién en todes los niveles lo obliga a financiar toda la educacidn
que imparta. Asi aes que desde la creacién de la UNAM se ha observado 1a
intencidén de desatenderse de este compromiso, mismo que ha resultade
siempre insuficiente. Recordemos que en 1933 se discutid en el Congreso
de la Unién si la Universidad debia ser nacional. Lo cual en casc de que
se diera como sucedié perderia toda ayuda del Estado, estando como
gobernanta, Abelardo Rodriguez, y como secretario de educacién, Narciso
Bassols, y se peleaba el que la Universidad debia recibir ayuda econdmica
por diez millones de pescs, con ello "se reduce a la Universidad por
hambre” en palabras de Jiménez Rueda. En este pericdo se toma la
iniciativa para la privatizacién de la UNAM no dando resultado. Con el
rector Jorge Carpizo se trataron de implementar politicas para reducir la
dimensién de la universidad, c¢olegiatura, pase automatico, examenes entre

otras.

La dimensién de la universidad crecid tanto que el subsidic recibido
por el Estado ya no alcanzaba para cubrir todas sus necasidades. Mas
recientemente Sarukhian propuse la elevacién de colegiaturas, pues esto
corresponde a los dictamenes tecnocracias, de lo gue habremos de
denominar como la razén instrumental, reducir al humanismo en razon de

los hechos visibles, c¢onfiables, inmediatismos, escuelas gque ofrezcan
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mejores empleos, formando cuadros al serviecio de las magquiladoras

extranjeras en México.®*

lLa dimensién de la universidad crecié tanto que el subsidio recibido

De igual manera con las presiones estudiantiles no se siguidé con la
implementacién de cuotas “el gobierne continuara subsidiando a la
universidad publica bajo un esquema financiero robusto con recursos
imaginatives y con apoyo de la sociedad (...) serdn saneadas las finanzas
de la universidad ne mediante el incremento de cuotas, sine a través de
la iniciativa de participacidén de diversos sectores para con ello peoder
elevar la calidad de vida de los trabajadores universitarios, académicos
¥ administrativos®®. Pero por cuanto tiempo durard esto si en la ANUIES
las propias universidades proponen el pago de cuotas escolares, y que las
casas de estudios realicen negocios, vendan productes vy servicios,
asesorias, eotcétera. Asi el Estade implementé una nueva politica de
asignacién de recursos adicionales, esto se dara en funcidén de impulsar

pedidas mas eficientes para impulsar su calidad.

El sistema de universidades publicas es totalmente dependiente del
subsidio publico, demos un vistazo a las cifras para la educacidn

superior:

" cardenas, Guillermo. "Subsidic Universitario (Gasto o inversién?" en Genaracidn
Critica, abril 1992, p.6

2 gustamante, Enrique. "Fin a los Rumores™ en Bl Universal, Secc. Universo Joven.
(Méxicoe DFY 15-1-1992, p. 1
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1570 2
1987 4.8
1989 4.8

Esta distribucidén del presupuesto es inadecuada con un alto gasto en
administracidén y bajo en investigacién y difusién y extensién de la
cultura. Teniendo por ejemplo en 1989 en gastos de docencia un 63%, en

administracién 23% y en investigacidén séleo 7%.

En investigacion son insuficientes los recursos financieros,
limitandose a la produccién cientifica "el 4drea de ciencias sociales
sufre mayor hostigamiento y discriminacidén (...} pretende corromperla y
subordinarla a los regquerimientos del capitalismo y la ideologia
dominante. El apoyoc que se ha dado es operativo, las editoriales imponen
dos criterios para la publicacién, el veolumen de la investigacion y el
tema, ya gque no se publican mis de 300 cuartillas y sdlo de temas de
actualidad®®, ademas esta se centra en el DF en instituciones de mayor
financiamiente e infraestructura como la UNAM, la UAM, el IPN -
CINVESTAV, en promadic se da un 29.9 % del presupuesto a la UNAM para

invastigacién y en la UMM 28.6%

Y Rodriguez, Qc¢tavio. Neoliberalisme, Crisis y universidad en México p. 1B
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tin elemento importante en la universidad es la docencia en donde
encontramos fentmenocs como el chaml?ismo, la desercidn académica, la fuga
de cerebros, y la pérdida del valor adquisitivo de estos, qua los llevd a
la constitucién de sindicates, se les negé por muche tiempo pretextando
la autonomia, siendo que el Estade habia negado el ejercicio cabal de los
darechos constitucionales de los trabajadores de la univaersidad y fue
hasta 1945 cuando se le dio ese derecho a la UNAM iniciandose con la
sindicalizacién. Da la cual hoy la ANUIES se comprometidé ha evitar las
demandas laborales de sus sindicatos y evitar los prerrogativas de los
contratos colectivos de trabajo tanto para el perscnal académice como del

administrativeo.

En este rubro encontramos en:

+1985 a 95 778 docentas

41950 a 105 058 docentes

Creciende un 9.6%, de los cuales 31.8% corresponden a tiempo
completo y 3% a maestros por hora, estos docentes disminuyeron de 70.8% a

66.6% en 1850.

La situacidn que vive la educacién superior en México aesta amenazada
por la globalizacidn, pues cada vez sa ve mas presionada a aceptar las
exigencias del mercado, hacia *la modernizacidén eficientista, que
establece una mayor funcionalidad entre las instituciones ¥ las
necesidades de produccidén social tal como se percibe desde la ideologia

del blogue dominante, y el desarrollo de mecanismos para prevanir la
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generacién de movimientos de cposicion politica y para fijar limites

dentro de los cuales puedan manifestarse legitimamente"®*

Siendo esta la situacién educativa de las tres naciones cabe agregar
a elle algunas variables de bienestar social que distinguen enormemente a

las tres naciones que ingresan al tratado de libre comercio, sefalande el

nivel econémico de su poblacién.

Como se puede cbservar estos indicadores muestran la distancias que
se ancuentran entre estas tres nacionaes y que, sin embargo, al entrar en

el TLC se guiera o no o se obliga a las poblaciones a adaptarse a é&l.

Concretamente a las universidades, en la formacidén de recursos
humanos concebidos como factor técnice de la produccidén siendo sometidos
a la ldgica eficientista, 4que rigen ademds a los factoras restantes de
produccién. Siendo constantemente adecuados a la oferta {formacidén) en
funcidn de las caracteristicas que el mercado impone para satisfacer sus

necesidades econdmicas.

w
e

n Piblica y Sociedad p. 2

.

¥ Fuentes Molinar, Olac. Educaci

97




2.2 El comercio transfronterizo de servicios

Si bien el Tratado de Libre Comercic contempla la compra venta de
productes y servicios. Estos dltimoes se encuentran en el llamade nivel
terciaric de la economia, en los dque encontramos los servicios educativos
y especialmente los de educacién superior guienas proveen de recursos
humanos a todos les sectores de la economia“. Es loabla ver que nc es un
tratado que contemple el libre flujo de personas, perc si se prevéa el
ingreso de profesionistas mexicanos a los E.U.A. y Canadd, donde el
primerc restringe el acceso a sole 5,500 profesionistas por afio. En tanto
que Canada no pone restricciones. Sin embargo, México no pone ninguna

restriccién para su ingreso.

Aunado a lo anterior se encuentran grandes desigualdades en cuanto
al n?vel educativo dae cada pais, Mientras dque en Canada y E.U.A. el
promedic de estudios de su poeblacién as bachillerato, en México es de 3
afios de primaria, perc una gran constante cbservada en América del Norte,
es que las universidades se encuentran scometidas a las leyes del mercado.
Al presentarse asto la pregunta es, si los profesionistas de la
universidad piblica en Méxiceo astin preparados para competir, si los
emplaeos en este momento apuntan hacia la descalificacién de todo agquel
egrasado de la universidad publica y privilegia a los de universidades

privadas.

'Nivel primario correspondiente a la proveedora de la materia prima, el nivel
sacundario de la industria de la transformacién y el terciario servicios
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Es claro ver que esto es un reflejo da la politica instaurada en
contra las universidades publicas, desprestigiande con ello la
universidad de masas al ya no poder el Estade subsidiarla habla mal de
ella para alejar a la clientela y haciendo mas atractiva a la educacidn

privada, siendo esta la mas beneficiada.

8in duda esto se agudizara mas con la entrada de profesionistas
extranjeros al pais, a quienes se les considerara seguramente como los
mis -aptes, pues el mercado sélo consume aquelle que satisface sus
necesidades. ;como compaetir?, si competir significa igualar, por lo gque

si no aexiste homogeneidad de la mercancia esta no podra dar competancia.

Al ser vistos como mercancias, los profesionistas son sometidos en
el TLC a determinados derechos y obligaciones que adquiere como prestader
de sus servicies profesionales, a los que se someten los profesionistas

da las tres nacionas.

Pero ;qué es vl Comercio Transfronterizo de Sarvicios (CTS}? el
comercie transfronterizo de sarvicios es la prestacién de un servicio
desde un pais en otro, es decir, de México en Canadi, de México en
E.UA.: ¥ E.h.A. en Maxico, de E.U.A. en Canada; de Canada en México y de
Canada en E.U.A. Ya sea por nacionales a perscnas de otro pais y peor
personas de un pais en otro, los profaesionistas al entrar en este mercado
definen sus servicios como toda actividad basada en el conocimiento y
experiencia de sus profesionistas. En aste contexte los servicios

profaesionales tendran que ofrecer mejores servicios en todas las ramas
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del saber, servicios de ingenieria, mercadotecnia y juridicos, entre

otros. Por ello el nueve rumbo que tomaran los servicios profesionales.

1.as naciones de los paises del TLC acceden al uso de astos servicios
ya sea comc prestadoras o demandantes requiere de somaterse a ciertas

normas internacionales, las cuales se describen a continuacidn:

Trato HNacional.- Se incorpora al principic basico del GATT, que
consiste en la no discriminacién de bienes importados que cada pais
otorga a los prestadores de otros paises con un trato igual de favorable

qua a sus propios praestadores, en circunstancias similares.

Trato de nacidén mas favorecida.- Refuerza la regla anterior, al
dacir que cada pais del TLC otorga a los proveedores de servicios de los

otros, trato igual que el otorgado a cualquier otro pais.

Presencia Local.- Un prestador da servicios de otro palis no esta
cbligado a residir o establecer en ese territoric oficina alguna de
representacidn, sucursal o algin similar como condicidén para prastar un

saervicio.

Raservas.- Deracho de establecer reservas, si no se cumple con lo

arriba descrito en el ambito local, municipal o estatal.

Restricciones cuantitativas no discriminatorias.- Cada pais

proporciona una lista de disposiciones que limiten el namero de
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prestadores de servicio u operacicnes de ellos en algun sector

particular.

Denegacién de beneficies.- Un pais puede denegar beneficios, si el
servicio se proporciona por la empresa de un pais que opere en el area

del TLC, pero que no es firmante del mismo.

Asimismo se presentan las siguientes disposicicnes para obtaener

licencias y certificaciones de prestadores de sarvicios profesicnales.

DISPOSICICHES

1.Cada pais asegurard que esto se realice con base en
criterios, objetivos, y transparentes, tales como capacidad

profesional, le que garantizard la calidad de los servicios.

2 .Mecanismos para el reconocimiento mutuo de licencias Y

cartificaciocones.
3.Ningin pais del TLC sa obliga a reconocer en forma
automatica, los estudios o experiencia de wun prestader de

servicios de otro pails.

4.Se desarrollara un programa de trabajo con el objeto de

liberar el otorgamiente de licencias temporales a ingenierias.
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5§ Los miembros del TLC eliminaran 1los reguisitos de
nacionalidad y de residencia, para otorgar licencias vy
calificacionas a los prestadoras de servicios.

Para concretar esto en accicnes gque lleven a la
Eertificacién y acreditacién internaciconal. El TIC plantea la
formacién de comisionas para la elaboracién de normas Yy
criterios profesionales, que aseguren los mejores sarvicios.
vislumbrande con ello nuevos perfilas en el comercio

internacional, especificande las siguientes caracteristicas

6.Educacién, acreditacién de escuelas o programas
académicos. En este sentido diremos que la institueidn
educativa en México se veia come eal principal monopelio del
Estado, que parece contradictorio pues en la legislacion
nacional se estipula como fnica funcién del Estadoe, sin
embargo, es un hecho muy significative para el bienestar

social. Ya que generara mayores desigualdades.

7 .Examenas, sa incluyen examen oral Yy escrito, para la

obtancién de licencias.

B.Experiencia, duracién y naturaleza da la experiencia

requerida.

9.Conducta y ética, condicién profesional y medidas

disciplinarias.
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10.Desarrolleo profasional v nueva calificacidn, la
educacién continua es requisito para el prestador de servicios,

asi como conservar el certificado profesional.

11.Anbite de accién expansién y limite de actividades

autorizadas a prestadores de servicios.

12.Conocimiento del pais, requisitos sobre levyes,

geografia, clima e idioma.

13.Proteccidn al consumidor conocimiento de la

responsabilidad profesional.

Todo lo anterior forma parte de lo acordado y presentado en la
SECOFI como discurse institucional, en el planc del deber ser, un ideal

lo que deberia ser, Sin embargo, en los hachos siempre resulta otra cosa.

Con ello nos damos cuenta que se constituye la formacidén de racursos
humanos competitivo, a través de la acreditacién internacional de
estudios, sobre la base de habilidades profesionales que raquieren las
distintas profesiones, aunado a una sultura universal como Se marca para
1a acreditacién. Por lo cual se ha venido cbservando que el contar con un
titule, no asegura un semplec, hoy se verid esto mas marcade con la
propagacién de aguellas carreras de moda, pues el sistema produce lo dque
se vande, @8 decir, en aeste caso profesionistas, asi es que la mercancia

sa vuelve mas sofisticada a medida de que existe mercade para ella.
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Las desigualdades educativas son marcadas con mayor ahinco, pues ya
no vasta con saber leer, escribir y contar. De esta manera se ve a la
educacidén desde dos polos: los llamades analfabetas que carecen de lo mas
asencial que es leer y escribir, y los altamente especializades, y un
nuevo rubro los llamados analfabetas funcionales descalificades por no
sabeé manejar una computadora, pues hoy es elemente fundamental ante los

avances tecnolégicos que se suscitan.

En este contexto sa vuelca el futuro de miles de mexicanos que
acceden y accedieron a la educacidn superior, en pos de una mejor vida en
comparacién con la de sus padres o abuelos. Se pensaba que bastaba con
prepararse, en la adquisicidn de conocimientos que los llevara a formarse
come ingenieros, abogados, maestros, filésofos etcétera. Y esto les
aseguraria un futurc maAs digno, si como dijimes el contar hoy con un
titulo no basta, pues el éxito no es este, s8ine leos conocimientos que se
demuestran con su formacidén. No sa olvide que muchas personas con titulo
ocupan puestos laborales que no se relacionan nada con lo que estudiaron,
asi pueden encontrarse profesionistas, choferes o comerciantes o con

alguna otra actividad que les permita mejorar su ingreso.

En México se ha culpado al Sistema Educativo Nacional (SEN} y a la
universidad publica de no dar los elementos necesarios, de una formacién
adlida, de las bases gque se requieren para formar un profesionista (el

origen viene desde la basa).

Por lo que se constituye como un desafioc la formacidn académica Yy

profesional gque se da en funeién de capacidadas, habilidades,
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conocimientos y destrezas; las cuales les permitan ajustarse a las
necesidades de cambic continue y de rutina que son impuestos a obreros,
técnicos o profesicnales, con orientacién hacia concepciones de tipo
operative (profesionistas gue sin profundizar en los conocimientos

basicos, aprenden solamente las formas de operativizacién).

Por ello se trabaja en la formacién profesional, que por orden de la
ANUIES sa constituyd la Comisién Interinstitucional de Evaluacién de la
Educacién Superior gque combina el trabajo de los llamados comités de
pares creadoc en 1991. Siendo los encargados de evaluar y acreditar

programas de educacién superior peor cada area de conocimiento:

» Ciencias Naturales y Exactas.

X

Ingenierias y tecnologicas.
» Ciencias Agropecuarias.
¥ Ciencias de la Salud.

» Ciencias Sociales y administrativas.

Dicho comité se integra por nueve académicos de la aspecialidad
respectiva y un integrante del sector productivo. Quienes han considerade
un programa de calidad a aquel que cumple con los siguientes

lineamientos:
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0 MNORMATIVIDAD DE LA VIDA ACADEMICA.

t LoS PROCESGS DE SELECCION PARA EL INGRESO DE ALUMNOS Y PROFESORES.

a0 LAS CONDICIONES Y REQUISITOS PARA LA PERMANENCIA DE AMBOS.

0 SELECCION DE AUTORIDADES.

O LA ORGANIZACION ACADEMICA Y ADMINISTRATIVA.

0O FUENTES DE INGRESO.

Q CRITERIOS PARA LA DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO.

O MAPA CURRICULAR CON CONTENIDOS MINIMOS DE HORAS DOCENCIA POR ASIGNATURA,
TIPO DE CONOCIMIENTO POR  IMPARTIR, INFRAESTRUCTURA DE  CUOTAS,
LABORATORIOS, EFICIENCIA TERMINAL Y TIPO DE ESTIMULOS E INGRESOS

ADICIONALES AL SALARIO BASE, EVALUACION DEL PROFESORADO ETC.

Como puede observarse es un proceso complejo y que llavara tiempo,
perc que ya ha dado inicio el primere de enero de 19%4, con la carrera de
Ingenieria Civil, para le cual sa constituyeron grupos de ingenieros
civilas de México, E.U.A. y Canada. Los cuales deberan someter a sus
respectives geobierncs las propuestas para la discusidén, negociacidén y

aprobacién de los requisites para esta acreditacidon internacional.

Es importante mencionar que el ctorgamiento del registro profesional
en E.U.A. en al caso del ingeniero civil, requiere de dos examenes por lo
menos , a cuatro afos después del ingreso a la universidad. De igual

forma se proceda en Canadd. En tanto en Maxico se otorga unicamente ceon
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un examen. Quiza alguna medida gue subsanara esta diferencia sera el
llamade examen de calidad, ya que este serd aplicado para medir la
eficiencia de los profesionistas, para wvalorar leos conocimientos
adquirides en la carrera. Aunque todavia no se ha decidido si sera
aplicado en todas las carreras, si se ha especulado diciendo que sera

requisito para la obtencidén de la cédula profesional.

Siendo importante mencionar gque aun reuniendoe los Trequisites
planteades por el tratade no sera nada facil para los profesionistas
mexicanos, por lo gue pasaran décadas antes de que se puada concretar ya
que de nueva cuenta s6lo unos cuantos sae veran beneficiados. Sin embargo,
en virtud de ello, se instrumentan una seria de politicas aducativas
encaminadas a lograrlo lo antes posible, con miras a insertar al pais en
el mercado mundial. Por lo cual el siguiente capitulc se presenta la

situacion de la UNAM en cuanto a la formacidn de sus profesionistas.
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CAPITULOIII

EIL TRATADO DE LIBRE COMERCIO Y LA PERSPECTIVA
EN LA EDUCACION SUPERIOR PUBLICA




La educacién y la economia se vinculan estrechamente, en esta ultima
se exige una formacién al hombre para su insercidén en el sistema,

dandole orientacién atravesé de la educacidn.

Siendo importante entender esta vinculacidén a través de 1la
comprensién de la su fusién en la modernizacién de la Educacién Superior
Piblica en México y su concretizacidén en la formacién de sus
profesionistas, su importancia radica en ser la proveedora mas importante
de recursos humanos (egresados). De talmanera gque se obligada a adoptar
los parametros internacionales para la internacicnalizacién de las
profasiones y por ende de sus egresados, sometiéndose y sometiendolos a

las politicas de evaluacién.

Ello con la intencién de tener las pautas para el entendimiento de
las medidas adoptadas por la universidad Piblica, en la formacidn de sus
profesicnistas, el planteamiento de las politicas educativas que se
siguen, el privilegio de carreras, el examen general de calidad, las
carreras bilaterales, los parametros a tomar en cuenta en la curricula,

etc. Factores detarminantes en el mundo para la formacidén de recursos

humanos.

07




3.1 La modernizacién econémica y las politicas educativas.

La modernizacién como concepto ha sido abordada desde muy diversas
posturas, por lo cual es un términoc muy discutide, pues lo mismo se
utiliza para dividir periedos de tiempo en la historia, que para citar o
establager cambios importantes o simplementa porgua se pusc de moda, el
use da tal palabra, intensificade por el TLC como politica de 1la

adpinistracion de Carlos Salinas de Gortari.

Modernizaeién no es una palabra nueva, ya que esta es utilizada
desde la aparicién del hombre en el planeta, éen el sigle XVI por ejeomplo
hablar de modernizacion fue romper con la razén teoldégica para
sustituirla por la razdn social, dasechandose la teoria que hasta ese
momento respaldaba que el origen del mundo era procedencia divina y se
dic otra explicacién con bases cientificas, tomando en cuenta unicamente
a la razén {capacidad del hombre de pensar, discutir y juzgar) del hombre
como Gnica fuente de conocimiento. Donde se ve al hombre desde la

propuasta de Descartes "pienso, luegc existo”.

Con ello la Modernizacién surge come el gran proyacte humano, la
nueva concepcién del mundo, centra sus pases en la ciencia, la moral y el
arte. Qua trae por consiguiente la fragmentacidén del conocimiento en
ciencias y disciplinas segin el area de conocimiento que les ocupa, donde
todo conocimiento debe ser comprobable, pues la capacidad intelectual del
hombra se subordina al imperativo de la razdon para dar explicacidén a

todo.
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Es asi que triunfa la racicnalidad instrumental, la cual afecta @
infecta toda la vida social y cultural de un pais, donde se cuantifican
los procesos de trabajeo, recurses, el presupuesto, todas y cada una de

sus astructuras.

La modernizacidén consideramos parafraseando a Francisco Valdas
Ugalde en su ensayc scbre La Reforma del Estado: Constitucidén y Mercado,
sa comprende a través de dos categorias, el evclucicnismo y el
industrialisme. El primero en tanto que comprende un procesc de cambios
constantes en su marcha con al tiempo y esto siempre tiende a una
situacién superior de prosperidad de acrecentamiento y felicidad
adquiriéndole en la medida de que mientras mas riquezas materiales se
acumulen mas rapido se alcanzard la felicidad y esta sdlo puede ser
alcanzada por el capitalismo, con el desarrolle de la industria, lo cual
indieca procesos de urbanizacién, as decir, la creacidn de fabricas,
carreteras para comunicar las regiones que proveeran de materias primas,
centros comerciales, oficinas, abriendo calles, dotande de alumbrado
publico, agua etcétera. Tomando medidas de planeacién, administrativas,
aconémicas y sociales, todo ello a los alrededores de las grandes
ciudades, cambiando con elle tanto el paisaje natural como, el mode da
pensar da los habitantes de la regién. En donde de forma irdnica eal
proyecto humano no tiene nada de humane, ya que sélo genara grandes

diferencias sociales y econdmicas.

Tomando en cuenta lo anterior el evoluciconismo es tomado como taoria

social y la industrializacién como forma de organizar al capitalismo.
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Segiin Darwin las sociedades humanas y su régimen economico-politico estan
sometidos como las especies vivas a la ley general del devenir. Estas scon
muy buaenas intenciones, pero la modernizacién es muy elitista, de ahi que
ne podemos hablar de un progreso y bienestar para todos, pues en nuestro
pais obsarvames ciudades muy urbanizadas, con todos los servicios y.en
otros Estados de la Republica regionas olvidadas con carencias de
servicios, © si los hay son minimos como agua, luz, salud o

alcantarillado.

La modernizacién en este contexto se impone come imperativo practico
(valor universal) como diria Kant al deber de los pueblos y nacicnas para
enfrentar las exigencias qua impone lo moderno, lo nuavo, lo inmediato.

-por elle, hablar de modernizacién es hablar de desigualdades sociales. Si
bien 1la modernizacién conlleva una carga de buenas intenciones de
bienestar, prosperidad y falicidad a la que aspira la humanidad, diremos
que en al tarreno de lo taedrico es presentado esto como uno de los
anhelos mas antiquos del hombre, pero que én los hechos ia brecha que los
separa crece dia con dia, por lo que hay gque reiterar, es sélo una

ilusidn.

Con la era de los mercados, el TLC sa nos vende como la idea de gue
la modernizacién es lo maximo, pues el medioc ambiaente gque nos depara
presanta aventura, poder, alegria, y sobre todo crecimiento economico.
Pero lo que no se nos dice es que al mismo tiempo gque se da aesto se
amenaza con destruir todo lo gue somos, sabemcs y tenemos, nocs cosifica.
Nuaestra cultura y valores se destruyen poco 'a poco, easto parece

exagerado, pero no lo es ya que no sS4 da de la noche a la mafana, esta
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situacién nos pene en un estade de vulnerabilidad hacia nuestra identidad
nacional, por la gran apertura cultural que implica la glosalizacién
econdémica, el TLC, y en c¢onsecuencia la hibridacién de culturas qua sea
viene dando. Entran por nuestras fronteras, y se maneja idecldgicamenta a
través de los medios masives de comunicacidn como la telaevisidn, la
prensa, el cine, qua son poderoscs instrumentos de reafirmacidén de la
lengua y la cultura, organiza a través de elloc el gusto de las masas,
adquiriendo una cultura impuesta por el consumc. Donde los arquetipos que
son modelos de personas o objetos y sirven come ejemplc para el
comportamiento de los otros, las masas. Ejemplo de elle tenemos: tome
coca cola, hamburguesas, hot dogs, misica en inglés, el vestirnos de
determinada forma imitande inconscientemante otras formas de vida.
Hablamos con modismos y tode ello introducido por intereses econdmicos y
politicos reproduciende la ideclogia capitalista ya que somos vistos como
un gran mercade de consumidores. Desde aesta perspectiva diremos qua el
TLC como estrategia de modernizacidn plantea avance cientifico, peroc no
social, ya que la tecnologia es rigida y el mexicano moldeable.

En la modernizacién la humanidad siempre ha luchado por wvalores
humanos universales como son igualdad, fraternidad, y libertad; mismos
que hoy son tan lejancs de nosotros ya que en vez de ellos encontramos
aute destruccién de nuastra cultura, la constitucién da una civilizacién
unidimensional, un hombre consumidor donde lo impertante es el tener,
ideologia creada por los medios masives de comunicacion, utilitaria que
ha perdido su dimensién humana, ganerando desparsonalizacién,

cosificacién y tecnificacién.
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Como se va la modernizacidn se da en cada uno de los sectores de la
sociedad como pequefias modernizaciones que an conjunto forman un proyecto
mas amplic llamado modernidad, al gue se aspira, pero aun no se ha

llegado.

En ol Ambito econdmice se ha visto a la modernizacidn como el medio
para introducir 1la economia nacional en el ambito de la Divisiédn
Internacional del Trabajc (DIT) la cual se encarga de hacer la distincién
da los trabajadores y naciones por especializacién en relacidn distintas

operaciones que se realizan, contemplandolos en dos aspectos:

1} La divisién técnica del trabajo, repartide el trabajo entre
varias personas, cada uno desempefia una operacidn determinada.

2) Espacializacién por profesiones, mayor eficiencia, para mejorar
la produccidén de las condiciones generadas por el dasarrolleo capitalista.

Y de esta manera poder competir.

La DIT como concepto neoliberal parte de la idea de privatizar como
mecanisme que procura hacer mas eficienta, dinémico, y competitivo al
aparato productive el cual comprende las relaciones que se dan en el
proceso de trabajo en al sentide amplio y tiene como fin la produccién al
dar como resultado cbjetos utiles al mercado, en el encontramos personas
que compran la fuerza de trabajo y quien 1la vande, Su fin es crear
necesidades da consumo cqua da como resultado las raelacionas de produccién

y distribucién.
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Como ya se vio en el capitulo primero, la DIT se perfila hacia un
nuevo grupo de palses, en nuevas unidades territoriales homogeneizados
por las grandes potencias mundiales Estados Unidos en América con el TLC.
En otras latitudes del mundo de igual manera, en donde se encuentran
paises distribuidores de energéticos como petréleo; productos agricolas,
otros con una sofisticada divisidéon del trabajo de la industria y 1la

tecnologia.

Asi pues la modernizacidn en el TLC ha impactade el trabajo y sus
ralaciones laborales. El ambito del trabajo demanda en México mano de

obra barata, para lo cual exige en el ambito del trabajo:

* transformar parfiles ocupacionales, ya gque son obsocletos, pues no

corresponden a la realidad del pais.

* raformar los contenidos educatives, pues los existentes niegan la

raalidad actual desde la educacidn basica.

*+ adecuar esquamas de capacitacién, que permitan una insercién

inmediata en al trabajo.

+ adecuar esquemas de formacidn profesicnal, pues los profaesionistas

y demas trabajadores requieren de una capacitacién constante.

» mejorar la organizacién de la produccién y el trabajo, con el fin

de abatir costos y mejorar la eficiencia.
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* garantizar la participacién productiva del trabajo en la sociedad,
asagure due racursos humancos que al insertarse en el aparato
productive, no se tenga la necesidad de invertir mas recursos

econdémicos en allos.

De lo anterior diremos que el trabajo humano contribuye a un punte
central en el proceso de modernizacién. Donde desde la ideclogia
necliberal el hombre saldra beaeneficiado, pues 1lo proveera de mejores
salarios, pero también le exigira mayor calificacidn para el desempeifio de

un trabajo.

Es por ello necesaric prever los cambios cuantitativos del amplec
inherentas al procesoc de modernizacidn, asi como los nuevos perfiles de
calificacién que se requieren, Pues como bien sabemos los actuales tienan
muchas carencias. Y ante el Comercio Transfronterizo de Servicios serad la
unica forma de asegurar el ingrese, a través de la certificacidén de
conocimientos. Por lo cual se considera gque si el aparato productivo
produce bienas y da servicios forzosamente tiene qua voltear los ojos al
Sistema Educative Nacional hacia la formacién de profesicnistas (recursos
humanos} calificados pues de ahi se proveori da mano de obra calificada a
mas bajo precio sin tener que invertir mas en ella ahorrandose costos y

obteniendo mas beneficios para el desarrollo aeconémico del pais.

La modernizacién del aparatoe productivo es también la modernizacidn
de la educacién. De esta manera el Estado crea y produce para el mercade

de trabajo los profasionistas en un tiempo y espacioc determinados, viste
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este como la institucién necesaria al capitalismo para la compra-venta de
la fuerza 1laboral y oue para la distribucién en las diferentes
ccupaciones u oficios requiere de la acreditacibn educativa desempefando
un papel muy importante en los criterios de seleccidn y exclusidon en les
puestos de trabajo. Por lo que para que cumpla sus fines, hoy este se
define en el programa politico econémico llamade modernizacidn, con la
conviccién de que el saber filosofico-tecnico-cientifico es el regulador
de todos los saberes; hoy por hoy la ciencia y la tecnologia se
convierten en el poder. Pues el impacto de la tercera revolucidn
cientifica y tecnoldgica en la reorganizacién de la preoduccidn y el
trabajo se innovan la miercelectrénica, la roebética, la informatica, las
telecomunicaciones, la biotecnologia, atcétera Cambios que han soportado
la reestructuracién de la produccién cap;talista y gque han transformado
el equilibrio de los sectores productives, medificando el tamafio y las
formas internas de las empresas, provocando ajustaes en la organizacidn e
insercién de la fuerza de trabajo, generando nuevas estrategias

empresariales.

La competencia internacional requiere de formas racionales para la
produccién y administracién de recurscs. Promueve una nuava concepcidn

dal hombre, de sociedad, y de Estado, en aras de la modernizacidn.

La educacién en esta contexto es una variable dependiente importante
para el desarrolle del pais en la globalizacidén mundial, de ahi que se
ancuantre astrechamente vinculado con la modernizacién econémica cuyas
bases son extrapoladas a la educacién. Donde se da cuenta que esta

adquiere un fin mercantil aencontrando elementos determinantes como son:
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mercade libra, el empresario, el Estado (elementos ideclégicos en los que
subyacen intereses aconémicos y politicos ("la iniciativa de las
Américas"). Donde el Estado solo e@s el coordinader de las decisiones
econémicas, fija el precio con base en la oferta y la demanda de
productos y bienes, al mismo tiempo que intenta obtener el maximo
bienestar individual, gracias a la mano invisible de un aparente provecho
social, por la interaccién de las fuerzas que actian en al mercado. La
funcién del aestade es vigilar que se cumpla la ley del mercade, gque no

haya obstaculos para su realizacién.

En esta ralacién el empresario es la persona mas importante por ser
el encargada de sacar el maximo proveche al sistema capitalista traducido
en ganancias, el propicia que 1a actividad econdémica se dé en desarrcllo
social, a travas dae las innovaciones. En el planc educative se da de
igual manera a través de la mercantilizacidén y la elitizacidn, como vemos
va pardiendo su funcién gsocial cambiandola por la econdmica. De esta
manera vemos que el sistema educativo es una simple extensién de la

aconomia.

Es importante mencionar que todo proyecto de gobiernoc, sa apoya en
la educacién, por ser parte esencial en la homogeneizaciodn cultural de la
nacién, pues as creadora y modificadora de habitos y costumbres. Siendo
asi planeado en al proyecto educative y operativizade en el Sistema
Educativo Nacional gquien directamente y 2 través de las instituciones
educativas lo llavan a la practica bajo clertos astatutos gue une

dialacticamente al Estado, siendo legisladc an el articule tercero
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constitucional que define a este ultimo propiamente como un Estado

educador.

"La educacidén que imparta el Estado- federaciodn, estados
tendera a desarrollar armdénicamente todas las facultades del
ser humano y fomentara en el a la vez el amor a la patria y la
conciencia de la solidaridad intarnaciconal, en la
independencia y en la justicia...”

Es democratica en cuanto a gue es un sistema de vida, nacional en
cuanto a qua propone elementos para comprender los preoblemas del pais, es
cientifica puesto que se aleja da todo dogma, es solidaria en tante que
promueve la integracidén familiar, gratuita la educacién basica que

comprende hasta la educacidn secundaria.

La educacién siempre ha estado vinculada con las necesidades del
pais, expresindose en loa fines de cada proyecto de gobierno. En este
pericdo es el proyecto de modernizacién de la educacién, que parte de la
idea de integrar la cadena productiva: empresa, investigacidén cientifica
y tecnolégica, gobierno. Donde cada unc de los niveles del sistema
educativo nacional cubra una funcién dentre de la industria. Asi sa

propone el triangulo productive y se enfatiza para cerrarle.

Indugtria

educacién gobierno
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Este triadngulc se refiere a la relacidn ciclica que comprende la
intarrelacidén industria, aducacidén y gobierno. Siendo importante
mencionar que este es uno de los mis grandes deseos gue aun no se pueda
decir se haya concretado. Pues si bien la administracién llevada acabe
por la industria se guia mas hacia fines econémicos y la investigacidn
que se hace, se centra en las exigencias de la industria al ser quien la
financia, la educacién se pone al servicic del mercado y aunque el

gebierno coordinae, este fin social va pasando a segundo término.

El SEN como encargade de la sistematizacidén de la politica educativa
que comprende el conjunto de accionas qua planesa el Estado, en esta
contexte se ata a los parametros de factibilidad econdmica. La cual
encuentra su explicacién en la teoria de la reproduceidn, en las

relaciones de poder y dominacién con la enseiianza y la economia.

La institucién educativa se ve dasde esta perspectiva come una
emprasa con insumos (alumno}, procesos (institueién educativa) ¥y
prod#ctos {profesionistas). Donde la educacién es vista desde la
perspectiva economicista, como una forma de inversién social a largo
plazo y hoy busca la forma de invertir menos en loa trabajadoras
vineulandolos estrechamente con el aparato productive. Esto es visto asi
por el gobierno, se debe recordar qua en nuastra integracién en el TLC se
imita todo tipo de propuestas dque han funcionado en el vecine pais E.U.A.
De ahi que se pretenda partir de la cadena productiva, la cual se plantea
centrar en la industria administracién, pues a3 la que aportara el
capital que se necesite para formar profesicnistas o técnicos que después

requarira.
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El Estado mexicanc delegé esa responsabilidad practicamente a la
iniciativa privada. ¥ al ser de esta manera la investigacidén también es
pricritaria para la innovacién tecnolégica, este lo podemos corroborar al
ver que las institucionas educativas a nivel técnico son mas socorridas
que las universitarias, pues se ingresa a corto plaze al sistema
productiveo y de igual manera una mayor demanda en carreras no humanistas
donde se ha producide un objeto. De esta manera se promueve a la
educacién a partir de las exigencias de la industria, y se manipulan los

recursos hacia estos mismos intereses.

En este sentide se ha observado que la educacidon desde la década
dalos 70 se sustentaba en las teorias de Tayler y taba, en este periddo
abordado con las intenciones del TLC ccbran vigencia tales fundamentos

como son los siguientes:

* filosofia de la eaducacidén, el pragmatismo comc fin de la
educacidn, la cual cosifica al hombre. E1l mercado maneja al hombre no el

hombre al mercado.

+ gociologia de la aducacién, el funcicnalismo qua dice que el

hombre como ser social deba desempefiar un rel en la sociedad

¢+ administracién, el trabajo debe ser organizado cientificamente,

para que tenga una mayor productividad
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*+ sonductismo, pues se deba conocer la psicologia del caracter a
traves de la pedagogia experimental, para tener un control del
comp;rtamiento. Este es mensurable y da origen a la tecnologia educativa,
se sustenta en la ideologia capitalista pratendiendo reducir la educacién

a técnicas que fundamentan y justifican la racionalidad.

Para esta propuesta la educacién debe ser eficiente y utilitaria.
Con ello vemos que las desigualdades crecen al determinarse un deber ser
del hombre en la sociedad. Esta patrén educativo esta estrechamente
vineulado a la ideclogia neoliberal, con violentos atagues a la
democracia, cuya unica légica es el mercado. El capitalista individual
opera bajo la ley del valer { tasa de ganancia ) limitando con elle su

aceidn,

Esto ha comaenzade a convertir el derecho a la educacidén en una
mercancia mas que sélo es alcanzada en el mercado. Los profesionistas se
conviarten en una mercancia mas en el mercado {(insumo-proceso-producto} y
por ello se le exige mayor preparacion, pues as cada vez mas sofisticada.
En aestc radica la esencia del mercado neoliberal, relegar los derechos
humanos conquistados en mas de tres mil afios de lucha a una axigencia
mercantil formal en la consatitucién {modificacidén al articulo tercaro)

dejande su validacién real al mercado.

Los criterios de validacién de las instituciones y principalmente
las educativas se daran en términos empresariales. Desds donde podemos
decir que seri una educacién de élites, astas aseguran alta productividad

v con ello garantizan su inversién con ganancias. Mientras dque los gastos
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educativos para las masas no producen ganancia para el capital, sino
pérdidas pues estas se encuentran desvinculadas del aparato productivo ¥y

requieren de capacitacién, es decir, invertir en ellos.

La educacién como aparate ideclégico del estadeo, término utilizado
por Althusser, sigue promoviendo la idea de movilidad social para
igualarnoes a las potencias mundiales y salir del llamado tercer mundo,
entreteniéndonos por afios en las escuelas para no engrosar las filas de
los desempleados, ¢ sumarnos a las manifestaciones por inconformidad ya
que es el mismo sistema el que los reochaza, de que sirve el pasar buena
parta de la vida en la escuela pensando gque al egresar se encontrara una
buena colocacién si al egresar e intentar introducirse al ambito laboral
no se cumple con los requisitos necesarios para ocupar el puesto. Pero
astc no es culpa de los profesionistas, sino del sistema gque se ha
quedade corto, ya que se ha encontradoe desfasado con respecto a los

cambios internacionales y nacionales, @s decir resagado. Los planes de

estudie no han sido actuwalizados durante decadas.

Como se ve ya no se oculta la implantacién del medelo educativo de
los E.U.A., pues el Estado lo ve como el mas homogéneo. Se piensa que si

as buenc para ellos es buano para nosotros.

con el TLC los rasgos distintivos de la educacidn moderna enfatizan
alguncs signos de la modernidad entre allos la nocién de wutilidad
vinculada a la produccién, el valor del trabajo productivo come

determinante de progreso, y la necesidad de producir cosas utiles.
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Se promueve una educacién que adiestre para la fabricacién de
maquinas que produzcan lo atil; se raveindica el ideal de una educacidn
mas amplia, preccupada por lo espiritual y lo viviente. Pues los valores
o guias gque se tenian como modelos han ide desapareciende en este
contexto donde no importa a quien se perjudique con tal de sobresalir, en

el éxito individual.

Asi pues el proyecto pedagdgico modernc consiste en su creciente
vineulacién con la industrializacién, nisme gque ha sido criticado
constantemente porque las instituciones educativas no estan actualizadas

con las necaesidadaes reales del pais, principalmente las publicas.

La pedagogia industrial en su sustento axioldégico promueve como
valores de mayor importancia: la produccién, la utilidad, la aeficiencia,
la excelancia, la competencia., Mismos que comparten créditos con valores
intelactuales como reflexién, critica, creatividad,. Asi como también con

valores estétices y morales donde se refugian los valores religiosas.

Pa educacidn reivindica las ilusiones gestadas por la modernidad, el
racibir logs benaficios socigles que se anhelan, la movilidad social, un
estatus, pere eata s$e cierra como un club muy exclusive. Hacia la
frontera norte con los Estados Unidos, se mira como la ciudad mas grande
del mundo, en donde los mas benaficiados en apariencia son los astados de
baja California Norta, Chihuahua, Ceahuila, Nuevo Leadn, Sonora,
Tamaulipas; en el otro extremo ios olvidades del sur Campeche, Tabasco,

Quintana Roe, Yucatan y Chiapas. Que son los estados mas pobras Yy
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olvidados de México. Los cuales tienen come vecinos a los paises de

Centroamérica, los cuales también son muy pobres.

Pero no es posible transitar a la modernidad sin el concurso de los
profesionalas mexicanos, producto y motor de nuestro desarrollo. De ahi
que la educacién sea la base fundamental para la homogeneidad de

igualdades y oportunidades para todos los mexicanos.
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3.2 La modernizacion de la educacion superior piiblica en México.

La educacidn es considerada como un aparato ideclégico del Estado y
desde esta optica tiene la funcidn de reproducir la ideologia que este
altime  impone, entendiendo por ideologia al conjunte de ideas
especulativas que desempefian un papel fundamental en la vida social o

individual del hombre y que predomina come el udnico modelo a seguir.

Asi podemcs ver que en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari aesta
ideclogia se plasmada en al proyecto educativo nacional. La
"Modernizacidn educativa” refuerza la politica instrumentada en el
gobierno de Miguel de la Madrid, 1la Ravolucién Educativa, fue propueasta
como la tunica forma de reestructuracién de la educacién que planed
cambios tanto cualitatives, como cuantitativos, nuavas téenicas
pedagbégicas y moderncs planes de estudic. Sin embargo, al terminar aste

saxanio se continuaban conservando los viejos modelos obscletos.

Ello alentd una educacidn elitista dependiente de las necesidades de
produccién del capitalisme nacional. Que se sustentaba en la reconversién
industrial, la cual fue concebida como un conjunto de transformacicnes a
partir de un patrén de industrializacién basado en la exéortacién de
manufacturas y la sustitucién selectiva de importaciones. Tode ello
dirigide a orientar la competitividad, la rentabilidad y la calidad.

determinado por la crisis econémica que se vivié en los ochenta.
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La modernizacién de la educacién en este periode es uno de los
problemas mas discutides ya que en ella se depositan los anhelos por
acceder a un mejor nivel de vida, con mejores cpertunidades, beneficios
sociales, a los que el TLC hace alusién. Asi es que la educacidn de nueva
cuenta es escenario de las luchas antagénicas entre los paises llamades

desarrollados y los del tercer mundo.

1a educacién en este pericdo tiene la finalidad de imponer el patrén
educative gue beneficia los intereses del mercade. Este patron educativeo
estid estrechamente ligado a la ideolegia neoliberal. La importancia de la
productividad de los recursos humanos esencialmente prepara a la

poblacién para su participacién en la vida productiva.

Donde Salinas propuso buscar, volver eficiente lo ineficiente en
términos de racionalidad, donde esta plantea un orden y armonia para el
logro de una uniformidad en-la actividad econémica. Un elemento central
es el impulso de la productividad donde se entiende a partir de la
premisa el papel de la productividad en el ambito social es el incremento
de la productividad para el mejoramiento social para su realizacidan

social y persenal.

En la modernizacién, la educacién es el mecanismo de consolidacién,
pues es a través de ella come se da un Procese de transmisién ¥
renovacién cultural, es decir de reproduccidon de la ideologia deminante.
§in olvidar que nunca podra ser separada al cien por ciento de una
conciencia social gque le permite al hombre tener conciencia de su

proceder y actuar. Asi se da cuenta que la educacién esta condicionada
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por un sinnimere de factores e intereses. Pues mientras gque para la
nacién constituye el medio para la consolidacién de su proyecto, para la
sociedad significa estatus, ascensc acondémico, y mejores oportunidades de
vida etcétera Sin embargo, en los hechos pareciera que para aste gobierno
el impartir educacién significa una buena foérmula para prolongar la
estancia en la escuela entreteniendo de esta forma a la poblacién, un
date que ilustra esto es cque el 36% del desempleo y subemplec es ocupado
por profesionales medios y superiores inactivos lo cual significan costos

socialaes muy altos.

Por lo cual en su interaccién social la aeducacién cumple diversas
funciones entre la que destaca la econémica, en la que convergen a su vez
diversos intereses politicos, sociales y es en la educacién superior
publica donde nos adentraxembs por su trascendencia, pues recordemos gque
la educacién superior es la escala mas alta a la que se accede en la
piramide del SEN y comprends al conjunto de profesicones que imparte el
gistema de educacién superior. Ya que en ella se ve al trabajo humano
como elemento central en la productividad, siendo que aste interactia con

el conjunte de elementos que la determinan.?

Siguiendo este pericdo en materia aducativa mencicnaremcs a Jrosso
mode los fines que justifican y promuaeven la modernizacién, que se da de
forma implicita y explicita a raiz dal TLC. Es decir que gira en torno al

mercado y la nuava c¢oncepcién de hombre.

f9cs importante mencionar gue s utilizard indistintamente el término universidad-
Educacién superior. En tanto el términe publico lo entenderemos como todo aquello
que podemos compartir, lo rolectivo, en este caso un servicio educativo, el cual
e3 concertado como un pacte politico. Siendc subsidiado per el Estado, €3 decir
cubierto por nuestros impuestos.
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Se ha dicho desde siempre que la educacién es indispensable en la
transformacidén de la sociedad. Da elle, dice Salinas de Gortari, “la
Modernizacién Educativa es inevitable y necesaria, la revelucidn en los
cono&imientos ¥ la intensa competencia mundial imponen hoy a las naciones
realizar una seria reflexiéh y evaluacidn de los sistemas educativos”
Reiterandele unco de los tantos secratarios de educacién piblica durante
esta sexanio Ernesto Zedillo dijeo, la competencia internacional “es en
realidad una competencia entre los sistemas educativos por los recursos

humanos que tiene cada pais”.”

Pero-los raecursos humanos por si mismos no son daterminantes, esta
cualidad la adquiere séle por la educacidén y la capacitacién que le
proporcionan los conocimientos y habilidades necesarias para desempeharse
laboralmente de acuerde a los requerimientos de la emprasa y el mercado,
al respacte nos cuaestionamos cémo debe ser esta educacién para que
podamos convertirnos en competidoraes mundiales ya que se requiere de una
alta capacitacién para hacer frente y para ello se requiere de recurses.
Pues las deficiencias del sistema educative se trasladan a la esfera de
la produccidn y esto significa para el trabajador limitacicnes serias
para su colocacién y desarrolle en el medic laboral. Considerando que el
subsanar aestas deficiencias de manera agil, se tendra que hacer a través
de la capacitacién, de la instrucecidn técnica, por ello la relevancia de

la educacidn técnica.

‘ Cortes, dora. “Es competencia entre Sistemas Educativos la nueva etapa: Zedillo™ vn_el Universal (México
DF) 14-08-92, p. 19
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El programa de modarnizacién de la educacién superior retomd 1lo
condensads en el programa integral para el desarrcllo de la educacidn
superior PROIDES considerado este 1dltimo come un instrumento de
planeacién cuyo propésito es orientar e induc;r al cambio sustantive en
la sociedad mexicana. Con su creacién en 1987 promovid una universidad
despolitizada que eficientara el uso de recursos escasos que dabian de
ser sacados por las familias de los estudiantes, de la caida de les
salarios del personal académico y administrativo y no del subsidio
gubernamental. Mismo que expresa las tendencia neoliberales, pedia una
educacién de alta calidad, de excelencia si recordames que la
modefnizacién nos habla de progrese diremos que aqui en la educacidn
superior esto @s una falacia'pues no hay ni mejores salarios, ni siquiera
un emplao seguroc para administrativos o académicos y la ayuda econdmica

gubernamental es muy kaja, a pesar de ello se pide axcelencia y calidad

donde diremos que el término excelencia es un concepto elitista, de
exclusién, s6lo unos cuantos son excelentes, por contar con los medios
necesarios para estar a la vanguardia de todos los aspectos. Ia

excelencia exalta el éxito individual.

"El programa de modernizacidén educativa ratifica la
vigencia del PROIDES Pues este tiene vigencia de 1987-
1996. por tal razén aquel se abstiene de establecer
matas para el sexenio y de definir las medidas
especificas que permitan alcanzar los objetivos
generales gue el mismo documento prepene™”.

De esta manera hay una adecuacién de los cobjetives a la

trascendencia dal TLC.

% Munioz Izquierdo, Carlos. El TLC y las institucicnes de educacién supgripr en
Magistrales, Universidad Ibercamericana, Golfo Centro (Puebla)enero- julioc 1992

p-15.
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Sin embargo, en la bisqueda de elle la modernizacién se ha venido
dande a marcha forzada, y simplemente se ha tomado como una actitud al
estar de acuerdo y al corriente con los avances de la ciencia y la
tecnclogia, ha sido mas un ejercicio formal qQue una practica gque genera
efecéivas innovaciones, de esta manera nos damos cuenta gue no eas
planteado como un procese a large plaze, sino como una estrategia
inmediata, util para insertarnos en el TLC. Praetendiendo con ello estar a
la altura de los paises socios. 5in considerar las repercusiones que esto
traera a largo plazo. Pues en vaz de educacién se conviarte en una mera
instruccién ya qua la‘ formacién de un hombre no puede ser reducida
simplemente a un sexenio, para que una generacidn pueda ser valorada en
relacidén a todo un proyecto educative requiare pasar por todo el SEN, Y
esto puede unicamente ser valorade a través de los afios, por ello
tendrian que pasar 18 afos, para que egrese y pueda desarrollarse
plenamente. No reduciéndole simplemente a los cuatro o cince afios en que
se prepara para una profesidn, Donde de cierta manera se moldea al hombre

para su papel a desempefiar de una forma util y eficiente.

§i bien la educacidn superior tiene la funcién de :

"impartir educacién para la formacidén de
profesionales, investigadores y técnicos utiles a la
sociedad, organizar investigaciones acerca de las
condiciones y problemas nacionales, difundir con la
mayor amplitud posible los beneficios de la ciencia y
de la cultura, funciones que realiza en facultades,
institutos y centros de investigacidn en conformidad 2
los principios de libertad de cidtedra y de
investigacion."
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Tiene entre sus fines en la modernizacidén de la educacidén superior:

1) mejorar la calidad de la educacidén superior para formar a las
profesionistas que requiera el desarrollo del pais. Al respecte podemos
decir ¢qua el cumplir este objetivo partid de un proceso de evaluacidn
(CONAEVA) que permitiera eficienta 1la calidad de 1la educacién,
procediéndose la reestructuracidén de planes y programas de astudio para
adecuarlos a los estandares internacionales. Como vimos en el capitulo
anterior estos astandareas implican una bases de habilidades gque como
profesionista se debe dominar. Lo importanta es ensefar las téenicas a
utilizar en cada profasidén no importando tanto el fundamento tedrico,
pues este puede ser consultado en la computadora, o© postaricrmente siendo

capacitado para ello.

2) atendar la demanda de educacidén superior universitaria y
tecnolégica en la medida en gque lo necesite la modernizacién de la
soaciadad asegurande la opertunidad de ingreso a los estudiantes que
procaden de las ragiones y grupas sociales mas desfavorecidos, con

aptitudes de cursar estudios de nivel superior.

Se puede decir que esto es una falacia puwes se haca cada vez nas
dificil el ingrese a las universidades piblicas, por las politicas
instrumentadas, puaes se dice que la universidad de masas asegura masas de
desempleades, en cuanto a plansacién no han side creadas mas
universidades, y si han aparacido las universidades tecnolégicas, en

tanto también han desaparecido carreras an el sistema da educacidn
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tecneldgica se redujeron de 55 a 19 el numero de carreras de nivel
suparior, se ha dicho gque a través de esta reforma se continuara
"enfrentando la demanda de formacidén de recursos humanos altamente
capacitados con el propésito de lograr los niveles de excelencia y
eficiencia gue requieren las nuevas condiciones tecnoldgicas, econdmicas,

y sociales de México"*®

La educacién superior no es costeable para el Estado y per ello

pierde su beneficio social, gue la costee quien pueda.

3) Vincular a las institucionas de educacién superior con la
sociaedad para orientar participativamente el desarrolle de este nivel
aducativo y contribuir a resolver con los recursos del conocimiento y la
organizacién institucional los grandes retes sociales econdmicos

tecnoldégicos y cientificos del pais.

Si bien estos problemas son tanto de caracter econdémice come social
diremos que los de caracter econdmico toman mayor prioridad per la
asperanza da que con ello ;e resualvan posteriocrmente los de caracter
social. Mientras mas crezca la economia mas beneficios sociales se

obtendran, discurso que no se cansaban de repatir.

Da esta manera las profesiones se ven solicitadas bajo asta visién.
Aqui promueven las carreras técnicas ya que pretende formar mandos medios

en tiempos mas cortos para impulsar el progreso nacional con base en la

“ Bustamante Enrique. "Atender las Demandas Meta del SENTE"™ en El Universal, Secc.
Universo Joven, (México DF) 11-v-1994, p. 1,

133



atencion de la pequefia y mediana empresa. Pues se ha dicho que lo que se
requiere en este momente es una cultura cientifica y tecnolégica, pues al
carecer de ella se proveca que el lugar de los técnicos sea ocupado por
profasionistas que ne cumplen los requisitos o por su nivel de
preparacién deficiente. Poniendo énfasis en la formacién y desarrollo
productive de los recursos humanos y su papel dacisive en el cambio

tacnolégico.

4) fortalecer el sistema de coordinacién Yy planeaciéon da 1la
educacién superior, orientar su actividad mediante un esfuerze de
evaluacién y reorientacién interna de las institucién, c¢on el apoyo
sostanido del Estado para la consolidacién e impulsar una mejor y mas
amplia participacién social. Donde ancontramos que el examen de calidad
as un instrumento de madicion tanto institucional, como
interinstitucional para ver la eficiencia y calidad de sus egresados. Y
con tal medida ir filtrande a los profesicnistas en tanto sean mas

eficientes.

Como poc.lemos darnos cuenta aestcs objetives centran su atencidén en la
evaluacidn, calidad, eficiencia, lo mismo como institucidén gque como
profesionista. Por tal razén podemos decir gque se promueve la formacidn
de. profesionistas practices Y Gtilas al mercado, s5i no cumples este
perfil eres disfuncional como diria Durkheim, se debe adaptar a los
requo.rimientos actuales. El1 reto de la medernizacién gque involucra a
todos los sectoras de la i:oblaciém nacional, se basa en el impulse

significativo a la productividad, comc medio para aprovechar con plenitud
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los recurses que el pais posaee, destacando el potencial creative del
mexicane, fortaleciendo la actividad econdmica.

Esto es el resultado de la influencia por la apertura cultural a la
que hemos accedide. De donde déducimos que la modernizacién de la
educacidn se da en dos niveles:

1) ideclégico.

2) cultural.

En el nivel ideolégico y considerando que el procesc educativo no se
limita a las cuatro paredas de un aula, y que durante toda la vida se da
un proceso eaducativo de forma informal a través de programas de TV,
noticias, periédicos, que no es valorado muchas veces. Es a través de
alle y en el nivel ideoldgico, donde se nos maneja constantemente una
idea y de tanto que la escuchames pareciera ser gque nos convencemos de lo

grandiosa que es, en el nivel cultural.

La cultura es toda creacidén humana que surge del trabajo del hombre
como ente pensante gque le han permitido adaptarse a cualquier medio y a
su vez a resolver sus nacesidades. Funge como mediador de los intereses

de la clase dominante y la vida cotidiana.

Es importante mencionar que la educacidén también cumple un papal
decisive para la preservacién de la identidad nacienal. Hoy con la
apartura cultural nos encontramos &n un estado de vulnerabilidad hacia

nuastra identidad nacional, por la gran apertura cultural que implica la
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globalizacién acondémieca, y en consecuencia la hibridacién de culturas gue
se viene dando.

En este contexto el Estado come educador delegdé esa responsabilidad
desprotegiendo a la educacidén superior, condicionandolo a través de la
evaluacién institucional asi se parte de la evaluacién como mecanismo de
consolidaciéon de donde se toma la excelencia como signo de calidad que
llava al éxito individual. y el financiamiento es dado a partir de la
excalencia. El salaric e@s un macanismo y estimule del éxite individual

que genera la funcionalidad, eficiencia y utilidad en el sistema.

Sin embarge, la relacién entre el Estado y la Universidad estan
estrechamente vinculados desde su origen por un proyecte nacicnal, la
relacién entre el Estado y la Universidad piblica no se ha dado en forma
lineal, pues a lo largo de su historia se han prasentado conflictos que
han atentado contra esta relacién. La Universidad ha promovido beneficios
sociales, democracia y masificacidn, Es vigible como en 1968 se dio un
rompimients aen sus relaciones y en 1976 Bsa dice un proceso da
descentralizacién a través de las ENEP's. Se daba una relacién muy clara

en ralacién a lo econémico.

En 1877 se puede hablar de un plan nacional de educacidén superior, a
partir de la cual la planeacién facilitaria la articulacién dal Estado-
Educacién superiocr. Anterior a allo noc se contaba con un plan nacional.
Sin embarge, esto ha quadado muchas veces en el plano del deber ser, pues
no se llegan a terminar le¢s prograpas aplicandosa GUnicamente como modas

saxenales.
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Hoy el Estade en la educacidon es un estade evaluador (auditor)
contrela a distancia todas las institucionaes, a través del centro
nacicnal de evaluacién (CONAEVA) con ello se raedefine la autonomia y se
somete. Ya que sbélo son apoyades aquellos proyectos gque garanticen
excelencia pretendiende con ello frenar el deterioro de la edueacién
arqumentando gue ya no es posible garantizar el financiamiento continuo
siendo esto a través del fondo para la wmnodernizacién de la educacidn
superior (FMES). DPae esta manara CSG decia: "Dadas las condicionas
econdmicas del pais y la propia evaluacidén del mismo sistema educativo,
es necesarioc modificar las politicas de asignacidn de racursos. Recibiran
mayores presupuastos las instituciones académicas publicas gque impulsen
medidas eficaces para elevar su calidad. Este seria el criterio bisico

para asignar recursos adicionales”

Siguiaendo estos lineamientos los rectores afiliados a la Asociacién
nacional de universidades e instituciones de educacién superior ANUIES
convergen en la idea de que modernizar es cobrar por la educacidn
superior y frenar a los sindicates “romper con la nocién de gratuidad de
la educacidén superior ...” propusieron quae por la via juridica garanticen
que el servicio gue se presta a los astudiantes no se les siga
subsidiando por el Estado. De la misma manera se comprometieren a evitar
la excesiva demandas laboralas de sus sindicatos y limitando las
prerrogativas de los contratos colactivos da trabajo, tanto para al

perscnal académico como para el administrative. Siendo esto retomade del
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documento declaraciones y aportaciones de la ANUIES para la modernizacidn

de la educacion superior.”

De aesta manera negocian sindicatos e instituciones la homologacidn
jaboral donde la totalidad del trabajo recibe un aumento salarial cuyo
limite maxime es fijado por el gobierno y las prestaciones de igual

manera.

Se dice que la educacién se vuaelve cara, peroc es la unica garantia
de un futuro mas digno, ya que de lo contrario un pais en la ignorancia
depara la corrupcién, la miseria, la destruccién moral y la delincuencia.

Es decir, un destino que garantice el fracaso.

Esto es un gran golpe social ya que no todos cuentan con los medios
necesarios para costearse una carrera, y esto los pone en desventaja para
accaeder a alla. $i bien la UNAM se consideraba como un beneficio social
obtenide. Hoy poco a poco va alejandose de las masas por su tendencia a

la privatizacion.

Asi la actitud politica en México tiende a un nuevo rol de las
universidades piblicas, con la internacionalizacién de la educacidn
superior. Tal vez con ello puedan borrarse barreras, con una cooperacién
trilateral. Pero, no creemos que esta sea tan lineal ya que si bien la
educacién aes en cierta forma, penetracién cultural una forma de cambiar

habitos y costumbres de una sociedad, también se ve como una gran barrera

*? Ibarra, Esther. "Para los Rectores Afiliados a la ANUIES Modernizar es Cobrar la
Educacién Superior y Frenar a los Sindicates” en Proceso 650, (México DF) 17-IV-
19689. p. 23
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de servicios prioritarios, en la conversidén de la vida social en un gran

mercade, convirtiendoe a los habitantes en productos de consumo

domesticables.

Asi se reorganiza el gasto social asignandose para optimizar la
organizacién educativa y cultural en correspondencia con la produceién y
el mercado. Siende este el casoc de la UNAM como organizacidn cultural de
gran importancia para la produccién y cohesidn de relaciones sociales y

culturales.
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3.3 La formacion de profesionistas en la UNAM ante el TLC

La concretizacién del proyecto de modernizacién de la aducacidn se
circunscribe a la formacidén de profesionistas, pero el hablar de
formacién profesional suponeiel referirnos también a las profesiocnes, al
raspecto al Sistema Educativo Nacional (SEN} como aparate ideolégico del
Estado juega un papel muy impcertante, pues las profesiones reproducen a
sus miembros mediante programas da estudioc sistematizados y regulados,
lagitimando socialmente a través de sus servicios y marcande un estatus

1

profesional.

Si bien la funcién Gltima de los profesionistas es vincularse al
aparato productivo desempafiande un trabajo donde se preste un servicio
subordinado mediante el page de wun salario; las necesidades prioritarias

8011

® Transformar perfiles ocupacicnales.
¢ Reformulacién de contenidos aducacicnales.
® Esquemas de capacitacidn.

® Formacién profesional.

Ya que se ohserva un desface entre el producte del sistema educativo
y la realidad en el 4mbito del trabajo, esta adecuacién o dasface se mide
en términos de las relaciones entre el perfil cegnitivo da habilidades
dal agresade y la n;turaleza de las tareas gque desempefian en su

profesidn.
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Por ello para comprender mas esto es necesaric cuestionar ;que es
una profesidén?, el término profesién se confiersa a los astudios
profesionales las cuales constituyen todas las carreras o profesiones que
el Estado requiere para llevar a cabo les fines sociales, politicos,
econdémicos, cientificos y da tode tipo, que considere necesarios para

garantizar el bienestar social.

El profesioniﬁta aes la person§ especializada, con capacidad de
aplicar la ciencia en la solucidn de los preoblemas sociales. El sistema
educative sa aencarga da dar validez a estos estudios a través de la
acreditacién y certificacidn, La acreditacidén que garantiza el
conocimiente lagitima ademi&s la apropiacidn individuoal del saber,
conforme se va institucicnalizando el saber profesicnal mediante la
creacién de carreras, especializaciones y grados aumenta la pesibilidad
de la posaesién por parte de unos pocos, la profesidn adgquiere un valor
econémice, <que se amplia, con la diferenciacidén entre profesionales y no
profesionales, el saber acreditado escola;mente triunfa sobre el saber de
la experiencia, donde esta diferenciacién se da a partir de los
conocimientos, habilidades, actitudes gque se requieren, para X trabajo.
Conocimientoa que son raspaldades con la licencia (permiso) para el
ejercicio profesicnal que otorgan las inatituciones respectivas, una vez

que se han acreditado debidamente.

La licencia refuerza la conciencia de los sujetos, la idea de
derecho y propiedad de su saber, reforzando con ello los monopolics del

saber. Por que también se afectia ,una apropiacién individual del
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conocimiento generade socialmente y que se sustenta en un servicie
necesario a la sociedad. Por ellec las profesiones son vistas como campos
de poder. Desde esta reflexién ne todas las profesiones tienen el mismo
prestigio, encontramos que las carreras de mayor prestigio son las de
abogado, médico, contader y administrador, siendo por ello las mas

saturadas, aunque también son de las mejor remuneracioén.

En el contexto del TLC se propone la formacién de profesicnales
dictiles, por eallo el curriculum tiende a la profesionalizacién a la
especializacién, a la tecnificacidn, a la flexibkbilizacion, para que
puedan adaptarse a los cambios vertiginosos, a la eficiencia, a la
internacionalizacion, de ahi ¢ue en las profesiones se estén suscitando

cambios curriculares.

Los profesionistas son sometidos a un proceso el cual llaparemos de
formacién, @l cual se comprende come la suma de experiencias que mediadas
por la institucién escolar tiende a construir determinadas conductas en
las personas, la formacién universitaria que se adquiere en las
facultadaes y escuelas profesionales es esencialmente una ensetianza de
especializacién; el caracter de cultura general que predomina en el
bachillerate se complementa con actividades cientificas, técnicas ¥
profesionales especificas al campo laboral al gque habran de incorporarse

postaeriormente, a fin de satisfacer las necesidades sociales del pais.

La formacién corresponde al fin del hombre, a su porvenir de una
forma mas profunda, su future, ya que siempre hay wna formacidn para algo

o en algo, la formacién profesional es una accién educativa que ademas
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para capacitar en el ejercicic de una tarea necesaria en la sociedad
reprasenta acceso a un estatus y a su valor econdmico y a un que este no
es un objetive declarado esta implicito al organizar normas y formas de
evaluacién de la formacidén profesional. La formacidn permite desarrollar
las capacidades naturales, hacer capaz de alguna funcién determinada o
generalmente realizar su finalidad de hombre. La formacidén designa algo
de valor para el que dispone de elle ... construida bajo el signo da
exterioridad se conquista, se aprende, se compra también se da o se

vende. Desde ahi encontramos un mercado de la formacidn.

La formacién de cualquier alumno tiende hacia la eficiencia en el
desempefic de la profesiodn. La formacién profesional se define de manera
diferente desde las escuelas profesionales, el gremio profesional, la
comunidad cientifica, el mercade de trabajo o la legislacidn
universitaria ... ante 1la definiecién distinta surgen diferentes
exigencias en el campo educativo respectoe a los contenidos a transmitir a
través de los planes de estudio y al proceso de ensefanza aprendizaje, y

nuy concretamente en la actividad a desempefiar.

Es a travas de la educacidn como se interioriza la formacidn en cada
hombre ceomo ciudadanos, utilas y autosuficientes, en la sociedad. La
Universidad Nacional Auténoma de México por ejemplo cumple con el
cbjetive que su legislacion le marca impartiendo aducacidén superior para
formar profesionistas. Conforme a su filosofia explicita en el articulo

primarc de su ley organica:
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"La UNAM es una corporacidén publica, es un
organismo descentralizade del Estado dotado de plena
capacidad juridica y que tiene por fines Iimpartir

educacidn superior para Fformar profesiocnistas,
investigadores, profescres universitarios y técnicos
titiles a la sociedad. Organizar ba realizar

investigaciones principalmente acerca de las condiciones
y problemas nacionales y extender con 1z mayor amplitud
posible los beneficios de la cultura”.”

La UNAM tiene un gran compromiso en la formacién de racursos
humanos, por elle es donde se vierta mas tiempo e ingresos, siendo
prioridad:

"Formar hombres ¥y mujeres que posean una
perspectiva humanista que le permita a todo profesional
ir hasta su esencia humana. Puas los fines humanes hacen
al educande ciudadanc del mundo, como un ideal de
individuo genérico, ya que la Universidad entrega antes
que una profesidén, una ciencia de nuestro destino y una
ragla de nuestra conducta, la adaptacidn a nuestro

tiempo, Esta e3s la base de su misién internacional
preparar para la vida"®

Respecto a la formacién diremos que esta se da en dos niveles. Una
de influencia extericr © consciente @ inconscientemente influida por el
medio ambiente en donde se desenvuelva, Yy por ello responda a las
necesidades sociales y econdmicas y asi se buscan las carreras de moda.
© por un aestimulo que si bien ne proviene del individuo mismo suscita en
&1 una voluntad da desarrollo auténomo conforme a su propia ley, Da esta
manera podemos hablar de un perfil, como las caracteristicas idealas a

reunir en una persona.

‘ pamirez, Celia. "La Formacién Profesional en la UNAM" Pensamiento Universitario
num. 67, nueva época, México, p.1l8

Ymiranda de Manuel. La Misién Internacional de la Universidad, coleccidon Pormaca
num. 35, México 1967, p. 12
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Se encuentra en los profesionistas un perfil social y uno académico
egste 1iltimo es el ceonjunto de caracteristicas psicopedagdgicas de los
individuos ¢ grupes que integran un proceso educativo. Y el perfil social
va orientado hacia el cuestionamiante del hecho educativeo y de SL; funcién
dentro del proyecto nacional de hombre gque wuna comunidad necesita,
responde a la pregunta educar para que, asi la formacién confiere al

aspecto teleolégico de la existencia, y por ello esta bisqueda a través

dal conocimiente y el cuestionar la formacién en tres niveles:

EL SABER, EN CUANTO AL ACERVO'DE CONOCIMIENTOS.

EL SABER HACER, LA APLICACION DE DICHOS CONOCIMIENTOS.

SABER SER, LA CONDUCTA ETICA DEL HOMBRE.

Importante es mencionar que aunque hay diferencias entre estos dos
perfiles de formacién no podemeos separarlos porque interactuan de igual

manera sobre la parsona, recurso humano.

La formacién académica de profesionistas en la UNAM puede ser vista
a partir de: Un perfil de ingreso y un perfil de egreso. El primerc sea
refiere a gua el estudiante que ingresa deben tenar vocacidén e intarés
definidos por el c¢ampo de su eleccidn, debe mostrar aptitudes
especificas, habitos de estudic y sobre todo contar con la preparacién
basica adquirida en los cicles anterioras que favorazcan su éxito como
universitario, y someterse a las normas institucicnales. De esta manera
el estudiante trae consigo toda una formacién cultural, académica, social

y familiar que serada ampliada durante su @stancia en la universidad. Sin
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embargo, los estudios demuestran que a este nivel los estudiantes llegan

con un bajo nivel académico, sin saber leer, ni esecribir

El perfil de egraeso indica que en todo profesionista que cumple con
los requisitos que exige la institucién debe poseer con una formacidn
ética y cultural, un acerve cientifico y técnico en el cual se las
capacité dentro del campo de estudics que se le formdé con el fin de que
puedan prestar sus servicios a la spciedad. Este describe el rol que los
universitarios desempefian en el devenir del presente. Sin embargo, la
formacién académica deja muche que desear en cuanto al manejo de
contenidos pues los planes de astudio han sido rebasados por los avances
de la ciencia y la tecnolegia. Habria gue analizar el rol gque ellos
mismos deben jugar para liberar a la sociedad futura de las

contradicciones del presente.

Si bien no se puede hablar de un perfil general del egresado de la
UNAM si podemos hablar de caracteristicas distintivas de estos a partir
de la filosofia de la universidad del tipo de hombre que pronueve. Para
ello nos remitimos al pensam'ianto de José Vasconcelos respecto al escudo
de la UNAM, cuyo lema eas por mr raza hablara e/e:p;‘r.r‘/u. L.a raza univearsitaria
es la detonadora del espiritu, de la intima expresién del hombre el
aspiritu de la cultura, el de la humanidad, el del mundo. La UNAM infunde
en sus hijos la paz espiritual, la paz de la cultura, per ello @l hombre
se distinguié peor tener una parspectiva humanista ante todo,

autosuficiante, con una conciencia ética, Gitiles, ciudadanos del mundo.
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La UNAM vincula el humanismo con la ciencia, si pero nos damos
cuenta que hoy la ciencia acapara todo, en la UNAM dejande de lado lo
humano, ya que el mercado del conocimiento crece. Pues el conocimiento es
el producte clave de la competitividad por lo cual entra a la cowmpra-
venta en el mercade, comprar, producir o reproducir conccimientos. Desde
esta perspectiva se piensa en ger mas para tener mas, Yy para sobresalir

scbre otros; para tener a los demas a nuestro servicio.

La educacidn superior se convierte en enpresa econémica y de
servicios vinculada a la generacién de valor-conocimiente y a la
transfarencia de tecnoclogias ... La universidad pasa de una fase de
masticacién a una de contracecién, baje la forma de empresa econdmica y de

servicios.%

En el contexte del TLC la craciente competitividad de las diversas
instituciones consideran el mercado comeo criterio de seleccién o como via
para desvalorizar al saber (formacién - planes de estudio} como a la
procedencia de egresados ¥y el nivel o prestigio de la institucion. En
esta contexto veiamos en el apartado anterior que .la excelencia se ubica
como criterio gque adecuard los perfiles profasionales de 1los egrasados
con las nacesidades concretas de un sistema social determinado, la

formacién se impone como condicidn del desarrolle econdmico y social.

La formacién se ve en el dilema del cambic o la continuidad, el

cambio en la medida en que sean descompuestos los planes y programas de

® njdriksson, Axel. "La Universidad del Futuro: Un estudio sobre las relaciones
entre la educacién superior, la ciencia y la tecnclogia en Estados Unidos de
Norteamérica, Japdn, Suecia y México. junio 1923, p.
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astudio y la continuidad en la madida en que simplemente se adaptan a las
nuevas necesidades tratando de llegar al ideal de como debarian ser, es

decir, la perfeccidn.

Por ellec la UNAM esta profundamente compremetida en la renovacidon de
sus planes y programas de astudic que le permita eliminar barreras y de
esta manera lograr la certificacién de nuestros profesionales en nivel
internaciocnal, dijo el rector de la UMAM, José Sarukhan, y de esta manera
adaptarse a los astandares internacionales. Ya que de lo contrario se
corra el riesgo de desvalorizar tanto el saber como la procedencia de los
egresados de la UNAM. Aseguran que @l examen de calidad profesional no
busca reprobar a futuros profesionistas antes de su entrada al mercade
laboral® . Pere esto se marca hacia una continuidad pues anicamente se

estan adaptando a las necesidades inmediatas de la sociedad.

Con ello se aspira a reformar a la UNAM, perc con el fin de volverla
mas funcional y eficiente en el desarrcllo de los mercades. De tal manera
qua ya no tiene como Gnica finalidad la de producir, transmitir, Y
aplicar los conocimientos cientificos en las funciones de investigacidn,
docancia y servicios educ;tivos, ahora tiene la funcién de formar
profesionistas que participen activamente @n el desarrclle del sistema

productivo.

La Universidad pablica tiene ante el TLC un gran rete por la falta

de recursos y las exigencias que sea tienan de ella. Siendo para la

¢ minforme del Programa de evaluacién de las Especialidades Medicas"”
en El Universal, 14-IV-19%5%3, p. 1l
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mayoria de la poblacién el udnico recursc para acceder a la educacién
universitaria por su bajo coste. Perc la UNAM mas que formar
profasionalmente al estudiante esta promuoviendo mas ampliamente un tipe
de formacién técnica apolitica y eficientista, ya que esta es la que mas

rasponde a los raequerimientes del sistama.

lLa Universidad tradicionalmente proveia de una formacién humanista,
sin embargo, se ha cbservado que este se va haciendo de lado poréue al
astar inmersos en uha sociedad moderna, esta también vive una gran crisis
de valores, ¢ue como seres humanos, deberiamos de humanizarnos mas, pues
sa exaltan unicamente los valores pragmaticos y utilitarios. Se exige
eficiencia, calidad y utilidad que dard cierta funcionalidad a cada uno
de lqs profesionistas. Es por ello que de cada profesionista se exige un

estandar.

A la formacién profesional se le exige la completa formacidén del
individuo y por ellc no puede reducirse a una simple preparacidn técnica
ya gue se caeria en una concepcidn unitaria de todos los aspectos que
interastian entre si ¥ que las conforman y condicionan de tal manera que

adquiere caracteristicas distintivas.®

La transformacidn de la educacién superior y su empuje futuro come
ia institucién econémica y de servicios deviene a partir de un ceonjunto
de impactos externos... El conocimiento tiene solo sentido en su

comercializacién creciente y allo significa que las institucionas que lo

®?Mufoz, Lilia. "La formacidn que propicia el Plan de Estudios de la Carrera de
Pedagogia"” Foro de Andlisis del curriculum de la Licenciatura en Pedagogia ENEP-
Aragén 1985, p. 331
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producen empiezan a ser consideradas ¥y tratadas como entidades
comerciales y su organizacién medida en costos y ganancias {va desde

investigacionaes, hasta parques cientificos).®

la Universidad de hoy, 8e dice, requiere de una educacién
polivalente, continua y vitalicia, gque prepare para todo, previendo con
ello al futurc, el medic ambiente, escenarios sociocacondémicos, culturales

v politicos. Una educacién que termine con la disociacién entre:

Las ciencias fisico—naturales/ciencias humanas y sociales.

Docencia/investigacién

Cultura profesional—e¢ientifica/cultura=humanista.

Haciaendo de estas Aareas cientificas, wuna estructura flexible y
dinamiea. Sin embargo, en los hechos esta mads bien se encamina a la

especializacion y a la adaptacién al cambio.

La Universidad deberia impartir una formacién polivalente dar una
formacidn lo mas completa posible, una preparacidn humana y con maltiples
opciones de actividad, es dacir, este tipo de formacidén no restringe a
una area del saber o, a la preparacién para un campo concreto de trabajo,
sino ¢ue permitira el desarrollo de la persona en todas sus dimensiones,
a travéas de una ensehanza lo mas amplia posible. Ya que la formagidn

polivalente permite la adaptacién laboral (reciclaje del trabajo, esto

$ pidriksson, Axel, Op. cit p.
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es, puede adaptarse a cualquier funcién que se le asigne. Se combina

educacién y produccién.

Quizds el propdsito de dar una formacién total, integral o
polivalente radique en ser uno de los signos mas rescatables de la
pedagogia moderxrna, sin embarge los propésites de formacién intelectual,
estética-, ética, afectiva y fisica siguen representande incertidumbre

para la pedagogia contemporanea.

Se recconoce actualmente que una estrategia de excelencia selectiva
funciona mejor y logra una mayor eficiencia en costos cuande va
acompafiada de una especializacién flexible en el proceso laboral. "El
especialista flexible debe mejorar sus capacidades y su conocimiento de
manera continua para evitar caer en la cbsolescencia frente al reto de

las nuevas tecnologias y de la creciente informacion v, o4

Se entiende que la formacién profesional es un proceso continuo de
transformacion e integracién de elementos que requiere un individuo para
podar desarrcllarse de acuerde a sus posibilidadas de tal manera que aste
puaeda ser responsable de su propio aprendizaje y de su formacidon en el
ambito profesicnal ... porque la formacién profesional no comienza y
termina en el lapsc en el gque se estid en la universidad, puesto que por
un lado wva integrade a las difarentes formaciones que ha tenido el
individuo en la academia, la familia, la scociedad, atcétera. Por otro

lado, en su practica profesional continda en ese procesc de transmisidn

" Barrow, Clide. "De la Multiuniversidad a la Flexiuniversidad: La Organizacién
Post-industrial del Trabajoc Académico" El Cetidiane 55, p.
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formandc e integrando los elementos que le permiten desarrollarse en ese

ambito. %

Una pregunta valida en este momento es :;qué profesiones estan
respondiendo al TLC? pues pareciera ser que todas, pero cuales son las
que mas se privilegian, tal vez seran aquellas que se adecuan a leos

astandares de acreditacién internacional.

Considerando que las profesiones se distribuyen por disciplinas

encontramos:

Disciplinas Sociales y Humanisticas.
Disciplinas Econdmico Administrativas.
Disciplinas Quimico Biclégicas.

Disciplinas Fisico Matematicas.

Ballas Artas.

Por un lado

"estin en vals de extipcidn las carreras
humanisticas y sociales a incluso materias de este
tipe que se tenian como complementarias ...le sucede
el énfasis en habilidades y técnicas, a la formacién
sélida y larga, la creacién de programas efimereos y
flaxibles, casc de los diplomados, el uso de los
madics y la universidad como empresa, gue ofarta
servicics departamentales académicos al alumno sin
grupo, sin generacidén, ni carrera definida".®¢

% Muficz, Lilia. Ibidem
" podriguez, Octavio. op cit. p. 20
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Es por ello que la planeacién de la educacién se estd centrando en
los programas educativos dirigiéndolos al sector productivo con el
sistema de formacién profasional creando nuevas carreras en las distintas

areas de la produccién, con tareas muy especificas.

Por ellc la relacién universidad-sociedad asume formas y modalidades
de contenides que debe asimilar la educacidn superior imponiéndose este

como objetive de planeacion.

La planeacidén de la educacién superior en el TLC trabaja en la
estandarizacién curricular donda el curriculum es la sintesis de
elementos culturales conocimientos, wvalores, c¢ostunbres, creencias,
habitos que conforman una politica educativa pensada, impulsada por
diversos g¢rupos y sectores sociales, cuyos intereses son diversos y
contradictorios, aungue unos tienden a oponarse y a resistirse a esa

dominacidn.®”

Estos elementos culturales tenderan a acrecentar la cultura
individual de un pais, pero también a que las generaciones vanideras
vayan olvidande su origen, pues se puede pensar gque con la apertura
ecultural se iran perdiends creancias y costumbres aen esta época, peor la
hibridacién de cultural, que de forma directa o indirecta se presenta en
esta contexto. Se nacesita la astandarizacién-curricular para formar una

rnfraestructura educacional que comprenda tanto aeducadores como

$7he Alba, Alicia. Curriculum: crisis, mito y perspectivas, UNAM, Méxieo 1991,
P17 A .
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investigadores y estudiantes de E.U.A. ¥y Canada, para la integracién de

Maxico.

La integracién de América del Norte se ve como la llave maestra para
economia norteamericana en orden competitive con el mercado eurcpeo. Por
lo que la aducacién se encuentra en una nueva misién con doble
raesponsabilidad, E.U.A. Y Canadi proveen de educacién postsecundaria
multidisciplinaria y educacién graduada, desarrollec tecnolégicc ¥
maestros viajeros para las proximas generaciones de profesionistas

mexicanos. Por lo cual la estandarizacién curricular incluye:

®Cortificacién de educacién transnacional, tiene por objeto elavar
los niveles de calidad del SES.

®Educacidén bilingie, inglés, francés, aspafiol.

sMulticultura, cultura general de América dal Norte.

®Educacién para adultos y educacién basica, pues de lo contrarioc se
cerraria al analfabetismo.

#postsecundaria, ya que esta da una formacidén técnica.

®Transferencia tecnclogica, para los procesos de produccidn.
®Capacitacidn, entrenamiento técnico.

eCartificacién de maestros.

Lo cual propiciard el compartir informacién de manera permanenta,
preocuparse da tener acceso a 1as nuevas tecnclogias. Buscar un major
futuro social, aconomico, tecnoldgico y  cultural. Intercambios

culturales, no sacrificar las identidades, educacién a distancia. Una red
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de investigacidn. Investigacionas trilaterales que sirvan a la

industria.®®

Es necesario analizar el impacto del TLC en la eficiencia externa de
las instituciones de educacién superior, es decir, sobre la posibilidad
de que los egresados de dichas instituciones obtengan en el sistema
productivo ocupacicones proporcicnales a la preparacién profesional por

ellos obtenida.®

Pues si bien en este momento México se considera come un pais de
desempfbados donde 1los profesionistas laboran en actividades muy
distintas a las de su formacién. La acreditacidn internacional tiene per
objetivoe elevar 1la calidad del sistema de educacién supearior, en

consecuencia la formacién de profesionistas.

En México, el ejercicio de la profesién se acredita a través de la
direccién de profesiones de la SEP, la cual otorga la cédula profesional.
Pero no se sabe si se estd acreditado para ejercer la profesidon. Ya que
no hay seguimientoe de su eajercicic profesicnal, de actualizacién de
conocimientos y habilidades. Esta es una gran desventaja ya gqua nuestros
socios comerciales si cuentan con este seguimiento, y ademds de que sa
tienen gque actualizar constantementa para la renovacidon de su cédula

profesional.

* Gonz&lez, Victor. “Tendrdn estrecha contacto escuelas de Educacién Superior en
Norteamérica" El Universal (México DF) 13 de septiembre de 19%83. p.
*“Mufioz, Lilia. Op. cit p. 328
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En la estandarizacién de profesicnes que se empieza a dar en la

raegién encontramos:

Contador.
Ingeniero civil.
Dantista.

Quimico.

Carreras de las disciplinas econémico administrativas, quimico
biolégicas y fisico matematicas. A su vez encontramos que 3& Ven inmersas

en aste procesc, a través del examen de calidad :

Modicina Veterinaria y Zootecnia.
Contaduria.

Enfermaria.

Paulatinamente se integraran los de Medicina, Quimica,
farmacobiologia, Administracién, Odontologia, Turismo, Ingenieria Civil ¥

Argquitectura.

Como es claro este procasc aun no se ha extendido a las disciplinas
sociales y humanisticas, de donde podemos reiterar que es considerada el

Area como de menor importancia.

El examen general da calidad profasional (EGCP) tiene como propdsito
madir y evaluar los conocimientos y habilidades de la formacién académica

y profesional de los agraesados da una licenciatura en particular. La
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evaluacidén es voluntaria y no condicicna la expedicidén del titule ni la

cédula profesional.

Con esto reafirmamos que los profesionistas pasan a ser mercancia de
primer orden y que seran cotizados en la medida en que estos aprendan a
adaptarse a las nuevas necesidades ¢ue se le presentan, asgi come su
capacidad para permanecer &n un contexto en donde cada vez se le exige

mas para poder acceder a un empleo.

Una de las posibilidades de acceder a un emplec en el TLC es a
través de las empresas de consultoria gue consisten esencialmenta en la
organizacién multidisciplinaria de las capacidades profesionales
integradas en grupes de individuos que representan un elavado acervo de
capital humano y gua con talento, libertad, creatividad, y aexperiencia
transforman el conocimiento y la informacidén en servicios que contribuyen

a solventar los importantas requerimientos de la sociedad.’™

El hombre contemporine¢ no tiene fines propios se refugia en la
embriagadora tarea de acumular mediocs. Hoy no vasta una vida para poder
avanzar digamos en el terrenc de la matematica, de la computacidn y
entonces hacemos hombres unidimensionales, verdaderas caricaturas del

hombre universal.’

™ simpson, Edwin. Nuevas Formas de Ejercicio Profesional, Ensayos sobre la
Modernidad Nacional: Los Profesionales Mexicanos y los Desafios de la Modernidad.
Coordinador Rosa Maria Farrell, Ed. Diana, México 198%, p. 292

"l cervantes, José. La Educacién del Ciudadano Mexicano del Siglo XXI. El México
del Siglo XXI ed. Confederacién Nacicnal de Escuelas Particulares, IV Congreso
Nacional de Educacidn 199%0. .
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Si "formar hombres y mujeres gque posean una perspectiva humanista
que le permita a todo profesional ir hasta su esencia humana. Pues los
fines humanos hacen al educando ciudadano del mundo, come un ideal de
individuo genérico, ya que la Universidad entrega antes gque una
profesidn, una ciencia de nuestro destinc y una regla de nuestra
conducta, la adaptacidén a nuestro tiempo. Esta es la base de su misidn
internacional preparar para la vida"”, entonces es preciso rescatar la

esencia del hombre hacia el siglo XXI.

Se debe pasar del hombre consumidor al hombre liberado, de pasar de
una sociedad del tener, a una que privilegie el ser cen las siguientes

caractaristicas:

Disposicién a renunciar a todas las formas de tener para poder ser
plenamente. Tener un sentimiento de idantidad y de saguridad basado en lo

que es, en vez de basarlo en lo que uno tiena, posee o domina.

Estar plenamente presente en donda unc se encuentra, sentir la
alegria de compartir y no acumular. Analizar y respetar la vida en todes
sus sentides, @l hombre como c¢onciencia atica. Renunciar al useo del

hombre por el hombre.

vg1 hombre como ser, pensamiento y accién
individual y c¢omunidad, inmanente ¥y trascendente,
unidad y diversidad, configurando un ser mas
universal y menos pragmitico"’?

?castro, Baltasar. “El Perfil social del Universitario en México" en Universidad
del Valle de Atejamac (Guadalajara-Jalisce) enero-abril 1937, p.11
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El hombre debe emerger como el principal agente promotor del cambio

‘ social, y sélo a través de él se dari este, no debe ser limitativo ya que

es ¢l quien fomenta el progreso para mejorar la vida.
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CONCLUSIONES

El propésito de este trabaje fue dar a conocer un panorama ganeral
de las condiciones sociales, politicas y econdémicas en las gue surge el
Tratade da Libre Comercioc en América del Norte, las implicaciones que en
Educacién Superior tiene este tratado en México y su relacidén con Estadoes

Unidos Y Canada.

Asi encontramos come unc da los puntes de mayoer interés la
reestructuracién geopolitica y econémica que implice el fin de la guerra
fria, una visién de sociedad global qua impone come imperative él
integrarse a esta, eliminando fronteras en donda las nacionas excluidas
viviran inevitablemente el incrementc de la pobreza. De tal manera que
dos bloques econémicos la Cuenca del Pacifico encabezada por Japdn
teniendo come socio secundario a los E.U y por otro lado a la Comunidad

Econémica' Europea encabazada por Alemania y como sec¢io a la ex URSS.

Siguiendo esta consigna an América en 1994 después de arduas
negociaciones el TLC de América del Norte entre Eatados Unidos, Canada y
México, donde podemos maencionar que este proceso de integracién nc ha
side faAcil ya qua existieron y existen grandes inconformidades a nivel
internc an donde una de las aexpresiones de repudioc as el surgimiento del
Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) en Chiapas y a nivel
externo la oposicién del Congreso de los Estados Unidos, asi como las
exigencias del gobiaerno de William Clinton presionandc de tal manera que
los lleve a nuevas negociaciones tales como los acuerdos paraleles en

cuestiones laboralas y ambientales.
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Da esta manaera México se insarto al Neoliberalismo, feormando parte
de uno de los tras bloques econdmicos mas importantas del mundo. Siendo
les mas importantes por gue en ellos se encuentra gran parte de la
produccién, el comercio las inversicnes, tecnologia; los tres bloques
luchan por cobtener el liderazge mundial y de alguno de ellos tendra que
salir el lider del comercio mundial ejerciende su hegemonia. Es
inaeludible por tantc esta integracién. Por tanto América del Norte se
cifie a un convenioc que involugra a Canada, Estades Unides y México, los
cuales se someten a una misma ley, cuya funcidén aes el facilitar al

intaercambio da inversiconaes, mercancias y servicios.

Perc los paises lideres ya mencionados se han unido a los distintos
paises con la intencién de benaficiarse de alguna manera, sacande ventaja

da la situacién pues la hegemcnia mundial del comercic esta en juego.

Estados Unidos en América asegura un espacio geografico en el
continente y con sus vacinos maAs cercanes, de tal manera gque pueda
ejarcer una hegemonia absoluta (Japdén y Alemania) y por tanto contar con
una zona de influencia y predominio, donde pueda obtener ventajas
comerciales y concesiones que le permitan reafirmar su posicién da super
potencia frente al mundo, come sabemos con estc se asegura un marcado de
360 millones de consumidores. Con este mercade se pretende aumentar
exportaciones, empleo, <Ccrear nuevas empresas, productos tecnologia

accesible.

Sin embargo en este proceso de integracién se han podido poner a la

vista multiples inconveniantes entre las tres nacionas.
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Primeramente Canada, anterior a este tratado ya contaba con 1la
experiencia del ALC firmado c¢on Estades Unidos e 1984, este polarizo las

condiciones de vida de la poblacidn, desemplec, quiebra de empresas etc.

En tantc gue E.U prosigue en una crisis econdémica y Se integra a
este tratado con la idea de salir de ella, con la creacién de trabajos,
aunado con la idea de ganar tiempo para ampliar su economia, marcandose
con ello una gran polarizacidn de la riqueza; marcandose también al

cambic de gobiernc del presidente Bush.

Mientras tanto se fue consolidando la politica necliberal en México,
a travéa dal procaso de modarnizacién al cual dio (nicamente una solucién
momentinea a los problemas gque aquejaban al pais en busca de
introducirnos al procesc de globalizacidén, sclo se gquedo en el nivel de
buscar a) eaestar al corriente con los avances da la ciencia y la
tecnologia se abandono el modelo econdémice proteccionista y también la
scbre valoracidén del Estado. Este pasa a ser adelgazadc desapareciendo
sacretarias da Estado, empresas, trayendeo con ello una crisis dque
daesemboca con el desemplec, el encarecimianto de la vida, los servicios
dae salud y educacidén. De tal manera que se adopto un nueve mpodelc de
crecimiento econdmice secundaric exportador, asto trajo consigo un

impacto considerable en la educacién.

Al integrarse México an este tratade con dos naciocnes consideradas
de primer mundo se encuentra en desventaja ya gque son superioras a
nosotros en cuanto a riqueza econdmica, nivel de bienestar social y sus

raecurscs humanos {(educacidn).
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Siendo importante resaltar las grandes diferencias en los sistemas
aducativos existentes en los traes paises participantes en este tratado:

En Canada a pesar dea la gran diversidad cultural de su poblacidn el
nivel educativo promedico es el bachillerate, ademas de que su
capacitacién laboral es constanta. Sa desarrcolla a través del sistema 6-

3-3, 1-6,7-9, K-8 y 9 12 0 13 y K- 7 a 8 a 12 grado.

En E.U se desarrcllan con el sistema 6-3-3 y pese a la hola de
mediccridad que dicen axiste en al pais por la explosion demografica de
las universidades y al desprestigio da éstas y la poca autonomia del
profesorado, el nivel educativo promedic es el bachillerato y la escuela
semi-suparior qua es de dos afios. A nivel universitario y posgrade se
puede dacir que la investigacién esta inclinada a la compatencia del
mercado. Siendo importante mencionar que tal vez esto se deba a que las

dos naciones tienen su origen en la cultura anglosajcna.

En México seguimos el modelo 6-3-3 y atn que la tendencia es seguir
astos mismos pases, el nivel educativo de la poblacién es da tercer afio
de primaria. Esto es un problema muy serio pues se esta hablando de
recursos humanos que competiran en un marcado de servicios, siendo
importanta raesaltar que al generalizarse la politica necliberal se ha
llevade a las naciones a una etapa de austeridad disminucidn de
matricula, de personal tantoc académice como administrative, reduciendo

ademas los fondos para la educacién.

£n este contexto se ve a la innovacién tecnolégica como uno de los
medics fundamentales para impulsar la globalizacién con ello 1la aeducacion
téenica, pues a partir de ella se crearan nuevos métodos de produccién

cada vez mas eficientes. De tal manera que la Divisién Internacional del
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Trabajo permita la integracién de cualguier hombre sin importar su
nacionalidad, al proceso de produccidén en cualquier area del mundo, ya
que eaeste se intérnacionalizaré, aestandarizandose las formas de
produeceién, y por lo tante de los recursos humancos. Asi gue se ha
obligade a la Educacidén Superior a vincularse con la industria para
sobrevivir, donde el conocimiento pasa a ser la mercancia mas importante
del momento, ya gque producir o innovar tecnologia reditia ganancias,
adenias de los centros de excelencia; dejande con elle la funcidén social
que ha caracterizado a la educacién, promoviéndose de esta manera una
Universidad de servicios que atienda las necesidadas del mercado (ya qua

cada vez mis se investiga por sobre pedido a peticién da las industrias}.

Da tal manera que la poblacién que tiene acceso a la Universidad
sa enfranta a la poca difusién de la cultura y una pobre investigacidn
cientifica, por lo¢ cual se pasa a un segundo términc el gquehacer
fundamental de educacién, quedando en primer termino la economia, siendo
esta manejada por las leyes del mercado de la oferta y la demanda, se
piensa que a través de ella se crea {prepara) al ser humano para su
insercién al sistema, se ve al hombre como producto de sus relaciones
sociales ya que este es formade (preparade) por él mismo, estc reprasenta
una forma de inversién a largo plaze tanto para el Estado como para la
iniciativa privada, siendo el mismo hombre el qua le da orientacién a
ésta, a partir de la educacién. Esta relacién inaeludible le da sentido a
la nacesidad de comprender gque todo cambio econémico surgido da la

sociedad impactard en la educaciodn.

Asi puas la educacién aes un fendmeno social dque no puede varse
ajena a la economia, la cual ve al hombre como un recursc basico para la

formacién de una infraestructura social de ahi que con el TLC
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primeramenta se pretenda elevar la competitividad (via 1la cadena
productiva) asignindosele al sistema educative el papel de proveedor de

un importante factor de producecién: el recurso humane.

De tal manera que el TLC obligara a seguir su légica adecuando a la
formacidén a la oferta, por lo que para la competencia aen el Comercio
Transfrontaerizo de Servicios se requiere homogeneizar las caracteristicas
del producto en este caso los profesionistas como prestadores de

servicios sometiéndolos a derechos y obligaciones.

Por lo cual en México el nueveo modelo econdmico se enfocd hacia una
modernizacién educativa que Unicamente otorgase a tal recurso, el humaneo
capacitacién ocupacional, conocimientos, habilidades que les permita
accedar a los avances tecnolégicos; siendo la educacidn superior la que
en wasta tarea recibe un mayor peso por ser la encargada de la
investigacién y preparacién de especialistas que requiere el Estado para
entrar en competencia, sin embargo esto serd muy dificil' ya dque la
competencia dabe darse en igual de circunstancias, y por ello no puede
ser genaralizada, pues no todos podran competir; ya que podemos ver como
en las universidades su inclinacién es sin lugar a dudas hacia la
promecién de parametros ampraesariales y esto limita la formacién humana
del hombre, ya que de igual manera solc promueve la especializacidén qua
reduce al hombre a una visién fragmantada-dsl mundo, siendo por tante
asta formacién apoyada por el discurso del TLC, en su apartado raferente
al comercic transfronterizo de servicios., Por tanto de ahi se determina
la formacién da profesionistas para su acreditacién internacicnal; por
ellc podemos afirmar que las profesiones requeriran de la acreditacién de
gus carreras, la certificacién de reglas genarales para la compatencia

internacional de sus servicios. AdemAs para su prontd expansién
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requeririan de nueves métedos para crear y explotar conocimientos, pues

como sabemos estos se venden, crean, y sa adaptan en una forma constante.

Sin embargo la univaersidad Pablica en Méxice sigue privilegiandoe el
predominio de las carreras tradicicnalas como deracho, medicina,
ingenieria, ello propicia el desemplec, ademids cobran mas importancia los
técnicos pues per su especificidad se insertan rédpidamente al mercado de

trabajo.

En tante un estudio realizado por la UNESCO raeafirma aesto, indicando
que las profesiones del futurc en veinte afios seran ingenieros del ocio,
telacomuniceolégos, granjercs marinos, tecnoagricultores, ingenieria
molacular, clonadores, reciclantes, médicos especialistas an robética, de

esta forma se enaltece la importancia de los técnicos.

Via la cadena productiva, la materia prima de los tres paises: los
recursos humanos, enmarcades en un sistema Darwinista® de seleccidén en el
que la Universidad Publica esta aen desventaja en comparacidn a las
Universidades Privadas, y en las cuales las areas mas golpeadas son las
humanidades. Estos paises son tan divergentes que para esclaresarlo

marcamos algunas variables basicas.

9 Donde solo sobreviven los més aptos, aquellos preparados para los cambios constantes que se dan en el
tiempo.
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Con estas grandes diferencias en los niveles educatives y la gran
diserepancia existente de los recurses humanos de los tres paises
firmantes del TLC, es ridicule y jactancioso pensar en una
estandarizacidén de la educacidén que responda a la apertura del mercado a
través de transferencia de tecnologia e investigacidn, aun con la
creacién de centros de excelencia, oficinas para la transferencia de
tecnolegia y de innovacién. Lo uUnice que se estd originande es el
alejamiento de actitudes y comportamientos, humanistas privilegiando lo

tecnolégico.

Para que se pueda dar esta compra-venta de servicios profesionales
se tendri que someter al profesicnista a varies procesos tales como: la
acreditacién institucional de la educacidn, el examen general de calidad
profesional (EGCP), asi como someterse a los criterios dae saleccidn vy
axclusién de puestes de trabajo. Estas seran algunas constantes presentes
en el futuroe en América del Norta con la propagacién de profesiones
multilataerales (profesiones reconocidas en los tres paises), pues no se
podra desprender de lo gque exigen las leyes del mercado, siendo
arrastrada por ello la Universidad Publica hacia la tecnificacién, y la
eficiencia (funcional al mercado}, en busca de asa eficiencia hay una

clara tendencia a la privatizacién, claro esta gue tomara alguan tiempo ya
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qua no es un procaeso facil, pues son muchos los intereses que en ella
convergen. Asi la educacidén como una mercancia mias en al mercade tiende a
la eliminacién, aqui cabe mencionar que hay un gran desfase existente en
nuestro Sistema educativo Nacional con la realidad mundial, siendo claro
var que la movilidad social queda nulificada, pues la preparacién en si
no lo asegura, bajos salarios, empleo en otra actividad ajena a la

formacibén recibida en la universidad.

Pareciera ser que lo que enfatiza el TLC es el adiestramiento,
aeficiencia, utilidad, en la produccién hacia el progreso en razén da lo
cual hay gue sobre salir a través de la ley de la selva, donde scbrevive
4l mas fuerte. Creemos es necesaric regresar al ideal de la educacién
espiritual, ya que se observa un gran empuje hacia la transmisién de
valoras centrades en la utilidad, la eficiencia, ¥ la excelencia para la
competencia, que si bien son necesarios no debamos olvidar la importaneia
de los valores intelactuales, la reflexién, la critica, eraatividad, lo

astético, y scbre tode los morales.

No es peosible que nuestros profesionistas (recursos humanos)
producto y motor para nuestro desarrollo, sean reducidos sometidos a un

adiestramiento pues esto a lo largo tendra un grave costo social.

De acuerds con lo anterior es una obligacién el fomentar la
internacionalizacién de la Educacién Superior obedeciando con allo a los
procesos nundiales de integracién internacional, econémica y peolitica.
Parc no deberia ser asi como obligacién, basado en las ideas del primer
mundo, sino aen la capacidad de cada pais, de sus politicas sociales y

@condmicas y culturales; no bajo parametros mercantilista, mas bien bajo
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principios da cooperacidén social, contamplande todas las necesidades

socialas ¥ no las de unos cuantes.

Por lo tanto es necesario que las instituciones se liguen realmente
a las empresas, en una vinculacion estrecha en razén del aprendizaje
escolar y laboral, pues debido a este proceso de integracién en un futuro

se presentaran profesiones:

multilateralaes
regicnalas

bilateralas

Pues sae cumplira con su certificacién, avalados por un cuerpo
colegiado, y valorados bajo criterios de calidad, esto permitird el
intercambio de servicios (planes y programas da estudic) Por lo cual sa
tendrin que dar cambios constantes en las profesiones, entre los cambios
que encontramcs peodemos mencionar los refarentes a conccimientes,
habilidades, actitudes, cuestiones basicas de ciencias y aspactos
cientificos da la profesién, asi como el contar con un panorama amplio de
los procesos productivos, el dominio de dos o mas idiomas, siendo
asencial el conocimiento del entorno econdémice, comercial, financiere,
cientifico y tacnolégico. En cuanto a las habilidadas pedemos decir que
se debe tener la capacidad para obtener informacidon, manejando
instrumentos de seleccidén de fuentas, evaluacidn de documentos, conocar
informacién con diferentes intereses a diferentes interlocuteores vy
diveraos medios {computadora, internet, correc electrénico, ate.), ademas
de ser habil para el trabajo en aquipo. En relacién a las actitudas se
debe ser obsarvador, curicso, saber formular preguntas, asi comc buscar

respuaestas.
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Es curicso ver como la universidad publica en virtud de buscar su
concordancia con el munde se ha ido tecnificando y haciéndose funcional
al mercado, con ello se observan tendencias de privatizacién, pero esto
ha de tomar algin tiempo ya gue no es un proceso fiecil, pues son muchos
los interases que en la educacién convergen. Por ejemple el Estado
mantiene una relacién histérica con las universidades publicas aeste cada
vaz mas ha dejade ver su despraocupacién por allas con los
condicionamientos que se hacen para recibir subsidic econémico, el apoyo
financiero, siende legalmente aceptado al modificarse el articule tercerc
constituciocnal. Con ellc de nueva cuenta se cuestiona la raelacidn de

@gtas instituciones con el Estado.

Raespecto a la relacién entre la universidad vy el Estado se puede
decir que esta no ha sido lineal, pues se ha dado como un proceso en el
cual se ha;1 limado asperezas que surgieron a raiz de movimientos masivos.
Y se puede afirmar que ha estado supeditada por un orden econdmico: el

apoyo financiero.

La educacién superior ha generado una ralacién muy estrecha entre
las instituciones y el Estado, que se ha traducide en un intercambio
politice lo qua propicié un intercambio entre amhos sectores que S5
contradice con el discurse de la autonomia. Se brinda ayuda financiers a
la universidad condicionandola y con ello determinandc una autonomia
relativa de la misma. Y por allo obligada a buscar otras entradas para

subsistir con la venta de sus servicios.

Al devaluarse la universidad publica se lleva al crecimianto da

las instituciones privadas creandose una marcadotecnia educativa que
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valera a las universidades por el prestigio, experiancia practica,
raconocimiento, quiénes son sus egresados y donde se localizan en al
mundo empresarial, donde se eleva la eficiencia terminal en base a la

titilacidén da sus egresados.

El sentide humanista ¥y el aporte a la investigacién social han
quedado de lado, pues en todoc case lo que el sistema requiere es de
cientificos socialas capaces da brindar soluciones 9 rapidas, paro
superficiales asi como de raespuastas de ranovacién en los métodos de
produccidén, control de personal, administracién de recursos, asi se
presenta la formacién técnica como un  buen sustituto de las

licenciaturas; pues resulta menos costoso y Sus riesgos Son menores.

Respondiendo a las demandas del mercade la universidad pablica por
hoy debe ser una universidad de servicios que atienda las necesidades del
capital. Con elle las relacicnes internas de la universidad se ven
afectadas centrandose mas en la produccidén de bienes comerciales y, menos
en el conocimiento social. El tipo de investigacién gque debe ser
realizada se determina por el mercade. Con aello se da cuenta que la
universidad publica al servicio de la sociedad, se vuelve al servicio de
la competitividad, las corporaciones y el financiamiento, es decir poco a

poco se privatiza.

Da ahi que busqua la eoficiencia que va relacionada con 1la
productividad esta es mensurable, observable y Gtil. Una persona es atil
si es productiva lo mismo que una empresa. Con asta visidn la universidad

publica se ve ineficiente con la baja calidad de la enseilanza como

Soluciones r{ipidas" e inmediatas que nos saquen del apuro en el aqui y ahora, no se ve al problema de fondo.
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consacuencia de la masificacidén® la falta de profesores adecuados para
hacer frente a la expansién de la matricula, la insuficiencia de
instancias fisicas y la falta de disponibilidad de materiales didacticos
necesarios. Esto aunado a la tecnificacién de las profesiones y super

especializacién, causan la deshumanizacién del hombre.

Con el TLC la universidad piblica parte de la tecnocracia, donde la
aficacia as lo qua cuenta, eficacia gque es posible gracias al emplec da
la ciencia manejada por expertos. Por lo que requiere de formas
racionales para la produccién y administracidén de recurses, tanto
econémicos como humanoa. Esto es un claro retroceso, pues al no contar
con los elementos necesarios para comprender su egsencia de hombre, trae
como consecuancia la formacién de generaciones pragmaticas vacias que no

saben a donde van pues solo viven el momento, lo inmediato, @ si no hay

que esforzarse mejor.

La importancia de la educacibén superior en este contexto, sin
importar si es piblica o privada debe abocarse a la formacién de recursos
humanos concebideos como factor téenice de la produccién siendo sometidos
a la légica eficientista, que rigen ademads a los factores rastantes de
produccién, La formacién profesional deba adecuarse a la oferta en
funcién de las caracteristicas que el mercadc impone para satisfacer sus
necesidades econémicas. Sin embargo no estamos de acuardo con esta visién
parcializadora del hombre, ya gque limita su esencia humana, se debe de
ragresar a la imparticién de la cultura general del mundo, 1la historia,
la filosofia, la moral, gque le permiten al hombra la comprensién de los

problemas del mundo, que son sus propios problemas.

*Es importante recordar que la masificacidn desde 1982 se contuvo, controlandose la creacion de
Instituciones de Educaci6n Superior y el ingreso a las licenciaturas, marcando un tope para ingreso; ademas
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Es importante resaltar que el perfil general del profesionista dque
se promueve en esta sociedad deja mucho que desear, ya que se le ve como
una inversién gque a largo plazo redituard a la sociedad. Esta vision
eficientista reduce su funecién humanista, se le asigna una funcion muy
concreta a desempefiar, capaz de hacer usc eficiante de los recursos a su
alcance gque van desde eccondmicos, materiales ¥y humanos, as decir
calculador, para que logre los objetivos que el sistema le ‘imponga, un
hombre practico, individualista, un hombre creado para acumular biaenes,

bajo la idea de “dime cuanto tienes y te diré cuanto valas”

Por ello se reitera la necesidad de formar profésionistas con una
visién mas clara del mundo, menos parcializada, y esta la va a adgquirir
con conocimientos base, de una cultura que no s$ea una simple asimilacién
de conocimiento, sino que le lleve a sensibilizar su espiritu para

interpretar la vida.

La apertura del mercado mundial exigidé la universalizacién de la
educacién primaria y secundaria, estoc es un gran avance que beneficiara a
ia poblacién mexicana, sin embargo en el nivel medic superior, el ingreso

_se volvid mas selective, a través del examen Unico de ingreso.

Esta universalizacidén no asegura ¢ue los agresados de la educacién
suparior accedan a puestos diraectivos en las grandes empresas o como Dano
de obra, pues se c<rea un sistema mas elitista que contribuya ala

integracién que se viene dande de manera muy lenta, la evaluacién de los

de tas reformas de 1996 en los CCH reduciéndose de cuatro turnos a tres.
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conocimientos académicos, el aexamen “voluntario” Examen General de

Calidad Profaesicnal.

De tal manera que también serid dificil el asegurar un erplec pues se
coacciona con la evaluacién y el examen de calidad que los profesionistas
deben acreditar para tener ingresc al marcado da trabaje mundial aldn
reuniende los raquisitos planteados por el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte no serda nada facil para los profesicnistas mexicanos,
por lo gque pasaran décadas antes de que se puada concretar, ya dque de
nuava cuenta sélo unos cuantos sae veran beneficiados. Sin embargo, en
virtud de ellc, se instrumentan una seria de politicas educativas
encaminadas a lograrlo lo antes posible, con miras a insertar al pais en

el mercado mundial.

Con el fin de lagitimar la estandarizacién de profesiones a nivel
mundial se inicic la aplicacién de los examenes da calidad, iniciéndosa
con las carreras de contador, ingeniero civil, dentista ¥y quimico;
algunas otras que estan entrande al modelc educative que responda a las
necasidades del mercado encontrando las carreras de: médice veterinario
zootecnista, y enfermaria. De manera paulatina se integraran los de
Madicina, Farmaccbhiologia, Administracién, Odontologia, Turismo, v

Arquitectura.

Como es avidente este proceso ain no se ha extendido a las
disciplinas sociales y humanisticas, por ser consideradas como Areas de

menor importancia por no servir a las intencionaes inmediatas del mercado.

S8in embarge es precisc reiterar ia visién humanista gque ofrece

alternativas de solucién a los problemas sociales actuales y futurcs, que
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permitan asumir su misién dentro de la sociedad promotora de la calidad y

la competitividad.

Una vez concluida esta investigacién queda clarc que la educacién

superior no pusde quedar restringida a los ideales del consumismo.

Qua los profesionistas de la universidad publica ya no tienen
asegurado un empleo al cbtenar &l titulo de licenciatura, sino que en la
era de la glchalizacién deben mantenerse en constanta actualizacidn, pues
el avance de la ciencia y la tecnologia es muy rapide y la informacién en
consecuencia viaja de continente en continenta a gran velocidad. En un

marco de profesiones multilateralas,

Aungque la universidad publica se desligue del Estade y an su
pervenir tenga que privatizarse, debe rescatarse la importancia de estas
institucionas comc espacios de expresién y debate de los problemas
nacionales, como formadora de seres pensantaes. La formacidn profesional
que se le ha aencomendado, no debe perdaer su sentido de proveedora de
conocimientos universales, de las humanidades, a lo que sa ha visto
presionada a abandonar, con las propuastas da especializacién se
fragmenta la nocién de humanidades. Lo ideal seria que las escuelas de
educacién superior impartieran materias como las qua ya hemos mencionade
y que con ese bagaje de cultura general, se pueda partir como base a una

especializacidn.

Asi eon un sentido filoséfico de la wvida y de su intarpretacién
econémica, socioldgica, histérica podra, légicamenta comprender los
problemas que lo asechan en el mundo, y dar propuestas viables para su

goluceidn.




Las exigencias concretas del TLC an la aducacién Superior que se requiere

para tener acceso a la movilidad en el axterior son:

Reconocimiente de titulos y otorgamiento de licencias para la
entrada temporal de profesionistas, normas de prestacidén de servicios y
criterios scbre la acreditacién de planes y programas de estudio,

certificacién profesional, ética experiencia.

« Enseflanza obligatoria del inglés como lengua unificadora del TLC,
ya que ademas las investigaciones mas importantes y actuales se
transcriben inmediatamente a este idioma.

¢« Bl conocimiento de la geografia de los paises del TLC, pues al
transitar por ellos es importante conocer su clima, lugares
importantes, produccién de los mismos etc.

e El manejc de la computadora come fuente de informacién, pues
desconocer el lenguaje binario, te clasifica come ut analfabata
funcional, sin su conocimiento dificilmente se accedera tan

rapido a los cambios del conocimientc que s& generan an el mundo.

+ El conocimiento de las leyes de los mismos, para raspetarlas,

somaetiéndose a ellas.

Lo anterior, para que culturalmente nos pongamos an igualdad de
cirecunstancias, desde luege @sto no podra darse sin antes erradicar el
analfabetismo, y una triste realidad es que de lo anterior nosotros
dasconocemos mucho, historia, leyes, idioma, nc se diga de un lenguaje

computacional aetc., pero ahora tendremos gue aprender bien la de los
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otros paises, con ellc aseguramos se seguiran polarizando los benaficios

quae de la educacidn se pudieran tenar.

La importancia de este trabajo radica en conocer las bases en las
cuales fue sustaentade el TLC concretamente en la Educacidén Superior

Piblica en México.

Esperamos que con la realizacién de este trabaje se propicie el
acercamiento a nueves conocimientos que ayuden al pais a afrontar con
dignidad los efectos de la globalizacidén econdmica en busca de mejores

nivales de vida.

Por nltimo deseariamos agregar que esta investigacion no ha sido
facil tanto por la amplitud de su tematica como por 1los inmensos
obstaculos a los que se eonfrenta un investigador novato. Entre los
obstaculos a los que nos enfrentamos fueron la afluencia de informacidn
del fama, los cambics ¢que se producian an el pais, y nos hubiera gustade
mucho &1 poder visitar estos paises y poder conocer mis profundamente y
en forma mas directa su Universidad Piblica, perc primeramente seria mas
importante conocer mnas directamente las necesidades propias dal pais ¥y
posteriormante las externas, por otro lade el factor tiempo es una

limitante para todos.

Considarandes cque el mérite de este trabaje es, al constituir al
tltimo trabajo como estudiante y el primero como profesionista, siendo

una humilde investigacidn, como diria Rolando Maggi*

* Maggi, Rolando. “Disefto y evaluacién de Proyectos educativos, octubre 1992, UNAM-ENEP Aragén .
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