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INTRODUCCION

La vida polftica de un pals requiere de una estructura for
mada al mis alto nivel posible; para lograr &sto debemos partir
por estudiar un aspecto muy importante para el desarrocllo de un
pais, va que médiante &ste se regulan los demds. Este es el as
pecto politico dentro del cual deben analizarse todas las cueg
tiones referentes al mismo, &sto es necesario para obrener una
visifn clara y verdadera de la situacidn general qgue guarda el

pais.

La politica en México ha tenido un degegyualibrio politico
vy econdmico, ésto se debe en gran parte al mal manejo del pais
por parte de las personhas encargadas de ello. Por lo tanto, ga
ra hacer una critica objetiva de la politica nacional, debemos
primerc conocer a las personas que integran el servicio piirlico
en MExico; nos referimos al Pregidente de la Replplica y a sus
m&s cercanos colaboradores a los cuales se le da la designacidn

de E1 Gabinete.

En referencia a 8sto es indigpensable dar una explicacidn
del crecimientc y desaparicidn de las Secretarias de Estado, pa
ra 8sto se debe recordar gue con el primer gobierno gque fue el
de Guadalupe Victoria sblo existlian cuatro Secretarias de Es-
tado. BAhora el crecimiento de dichas dependencias ha awnentado
hasta llegar a ser en la actualidad un total de 18. BEs importan

te enfatizar gque este crecimiento masivo se debe al desarrollo

"
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del pais ya gue s¢ reguiere cumplir con todas las necesida-

des.

Asi al referirnos a las Secretarias de Estado es importan
te hablar de la Administracidn P@blica en Mé&xico cuyo fundamen
to principal es el articulo 90 de la Congtitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. En base a &sto la administracién
ptblica tiene dos divisiones, las cuales son: la Admiristracidn,

PGblica Central y la Administracifn pablica raraestatal.

En la primera se localizan las 18 Secretarias de Estado y
el Departamento del Distrito Federal mientras gue la segunda -
estd formada por los Organismos Descentralizados, empresas de
participacidn estatal, instituciones nacionales o de crédito,
etc., enumerados en el articule 2 de la Ley Orghnica de la 2d

ministracién PGblica Federal.

Se analizard la forma en que realmente se llegan a ocupak
los cargos plblicos. Como sabemos &stos son ocupados por per-
sonas gue tienen una relacién estrecha con el Presidente alec-
to; y no se toma en cuenta la capacidad, honestidad y experien
cia requisitos indispensables para poder ocupaxr un cargo pibli

co, por implicar &sto una gran respongabilidad.
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CAPITULO I

ASPECTOS GENERALES DE LOS GABINETES LEGALES
EN LEL ERESTADD MEXICANG

BL PAPEL DEL GARINETE PRLSIDENCIAL EN EL SISTEMA
POLITICO MEXICANQ

CONCEPTO Y DEFINICION DEL GABINETE

ANTECEDENTES HI3TORICOS DY LOS GABIRETES
MEXICANOS



A. EIL PAPEL DEL GABINETE PRESIDENCIAIL. EN EL SISTEMA
POLITICO MEXICANO

En primer lugar partiremos de una base para entender lio

gue es el Sistema Politico Mexicano; (Qué es el Sistema Poli-~

tico?

El Sistema Polftico es el conjunto de instituciones, fueg
zas, estructuras, relaciones, grupos, procesos a través de los
cuales se genera, se distribuye, se usa, se modifica el poder
pelitico de una sociedad en las distintas &pocas de cada fase

histbrica gue atraviesa este sistema.

La realidad y el concepto del Sitema Politico implica por
una parte la dependencia reciproca, la red de uniones correspon
dientes, las mutuas influencias de todos los componentes basi-
cos del Sistema. Su constitucidn como conjuntos gue componen

partes unidas armdnicas y enlazadas como instancia politica.

El Sistema Politico se encuentra como centro separado de

la sociedad y en razén de superioridad con ella.

Por otro lado existe una relacidn entre la instancia poli
tica organizada en sistemas, asi como las principales estructi
Iag y procesos {tecnoldgicoes, econdmicos, sociales, culturales

e ideol8gicos, etc.) de la sociedad civil.

En el pasado histdrico, en el presente, en el futurc se -
han y seguirfn dando diferentes sistemas politicos, que pueden
ser clasificados analizados, segln distintos criterios y sus

combinaciones.



Los principales criterios son:

1l.- Existe una relacidn entre la solicitud relativa a la
organizacidn y el gobierno de log asuntos pGblicos, por una par

te v la sociedad civil, por la otra.

2.~ Relaciones entre Egtado {(la nacidn o grupo de territo
rios autdnomos que forman una nacibdn) y derecho {conjunlo de le
yes y disposiciones a gue estd sometida toda sociedad civil).
Bl Estado como formador y aplicador del dereche, conteniendo -
este con papel cambiante en la organizacibn y funcionamiento -

del Estado.

3.- Pormas de organizacidn del Estado con relacidn a sus
estructuras, &rganos y relaciones entre si y con la poblacidn

y la nacidn.

Estas se entlenden histdricamente y contempor&neamente, de
rivan de los impactos o influencias de ambiente natural de los
antecedentes, fases anticipadas de evolucidn, de tradiciones,
costumbres nacionales, del grado de desarrcollc de las estructu
ras econdmicas, sociales, de la cultura e ideologlia, de las re
laciones exteriores del grado de dependencia respecto al Siste

ma Internacional.

Bn particular las formas organizativas del Estado se ex~
tienden determindndose a travBs de las formas de gobierno del

régimen politico, del ordenamiento y poder estatal,

4.~ Las formas de gobierno, corresponden a diferentes mo-
dog de asignacién de la autoridad suprema como jefatura del Es

tado en favor de &rganos determinades.



De allil los distintos tipos de mcohnarguia, democracia de la

celegibilidad y de gque una persona gobierne unipersonalmente.

5.- Lag formas del régimen politico corresponden a las re
laciones gue se pueden establecer entre el aparato estatal y =~

la poblacidn nacional.

De ahi por una parte la demccracia sus elementos, grados,
variedades, sus alternativas como formal, real, directa, repre
sentativa, econdmica, social, politica, burguesa o socialista

y sus probables combinaciones.

Por otra parte los autoritarismos, el gobierno de una sg
la persona l(autocracia) como extreme y su manifestacidn izquier

a derecha.

6.~ Las formas del orden estatal surgen de distintas rela
ciones que pueden establecerse por Srgancs centrales del apara
to estatal y de otros: es decir, la mayor o menor descentrali-

zacidn desde el punto de vista funcional como especial.

7.- Las formas del poder estatal se manifiesta seglin dig
tintos tipos de poderes para el dictado, la adopcidn, aplicacitn

y el control de las normas juridicas.

A esto se le auna la problemitica politico-juridica de los
poderes legislativo, ejecutivo-administrative, judicial sus 4i
visiones, relaciones y equilibrios; los regimenes presidencia-
lista, parlamentarista o convencional y unidad de lo legislati

vo y lo ejecutive. (Revolucidn Francesa).

La gran mayoria de los paises libres del mundo tienen aho



constitueiones democraticas que aseguran el derecho del pueblo

de gobernarge por si mismos.

Este derecho lo utilizan los ciudadancs para nombrar a sus
representantes del gobierno por medio de votacidn directa o in
directamente. Los gobiernos actuales estin integrados por el
Poder Legislativo; con la facultad de reformar leyes o crear -

nuevas.

Poder BEiectivo tiene la responsabilidad de gobernar el Es

tado y de gue se examinen las leyes,

Poder Judicial su funcidn es adminisrar la justicia equita-

tivamente.

duestro Sistena Politico se rige por una serie de normas
establecidas en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La Constitucidn determina quien sancionaréd a los gue comg
tan hechos ilicitos, cudntos funcionarios habrin, cdmo se eli-
girdn, en suma deben de responder de las necesidades de su o

bierno y de su pueblo,

Existen dos Constituciones fundamentales en casi todos los

palses y son:

1) Las gque inspiran en el Sistema Norteamericano (presi-

dencialista}.

2) Las que se inspiran en el sistema inglés o parlamenta-

rio.

Para nosotros surge una interrogante Loué Constitucidn o



sistema politico acepta nuestro Dereche Politico Mexicano? y -

a gue se refieren,

La Constitucidn Mexicana estructura un sistema presiden-
cial con todas sus caracteristicas, y podemos calificarlo de -

purc, porque no contiene ningfin matiz o elemento parlamentario.

Las caracteristicas del sistema presidencial son: El pri
wer sistema presidencial lo encontramos en la Constitucidn Nor-,
teamericana de 1787 y en México se cred en 1824, no puede ser
resuttado de la tradicidn y se va modificandc de acuerdo con

las reformas constitucionales.

s

Lag fuentes de la Constitucidn establecida en 1824 son do=m
la Constitucidn Norteamericana de 1787 y la Constitucidn Espa-
ficla de 1812. 1) El Poder Ejecutivo es Unitario. El presiden-
te es Jefe de Estado y Jefe de Gobierno; 2) El presidente es
electo por el pueblo y‘né por el Poder Legislativo que le da
independencia a este contrario al parlamentarista; 3) ElL pre
sidente nombra y remueve libremente a sus secretarios; 4) Niel
presidente, ni los secretariog de Bstado son responsables poli
ticamente ante el Congreso; 5) El pregidente no puede disolver
al Congreso, pero &ste no puede darle un veto de censura  yi -~
6) El presidente no puede estar con un partido politice diferen

te al de la mayoria del Congreso.

Las caracteristicas del Sistema Parlamentario son: 1) Los
miembros integrantes del gabinete (gobierno, Poder Ejectivo),
son tambi&n miembros del Parlamento (Poder Legislativo); 2) Los

gabinetes estin formados por los jefes de partidos mayoritarios



o por los jefes de los partidos gue por la uni®dn forman la ma-
yoria parlamentaria; 3) El Poder del Ejecutivo tiene dos enfo
gues: existe un Jefe de Estado gue tiene principalmente funcio
nes de representacifn y protocolo, un Jefe de Gobierno es cuien
lleva la administracidn y el gobierno mismo; 4) En el gabine-
te existe una persona guien tiene mayor poder (la supremacia y
a quien se le llama Primer Ministro); 5) Bl gabinete existe -
siempre y cuando cuente con el apoyo de la maycria parlamenta-
ria; 6) La administracidn pGblica estd encomendada al gabine-
te y éste se encuentra sometido a la supervisidn del parlamen-

to; y 7) La Administracidn Pfblica estl confiada al gabinete.

"Existe entre el Parlamento y el gobiernc un reciprococon
trol. El Parlamento puede exigir responsabilidad pelitica al
gobierno, ya sea a uno de sus wiembros o al gabinete, entonces

el gobierno estd obligade a resolver“.l)

El gobierno no se encuentra desammado frente al Parlamen~
to, ya gue puede pedirle al Jefe de un Estado, que disuelva al
Parlamento, gue generalmente lo acepta. Y en las elecciocnes -

el pueblo decide si tiene la razdn o el gobierno,

Veremos ahora un poco de historia acerca del Sistema Poll

tico del Presidencialismo Mexicano

El presidente es un sistema de gobernar a un pais democri

ticamente vy la democracia es un sistema de vida, desafortunada

1) SAYEG HELU, Jorge. Derecheo Constitucional Mexicano. Ja. -
ed.; Bdit. Porrfa, S. A., México, D. F., 1989. ©Pag. 114,




mente se ha ido desgastando con el transcurso del tiempo hasta

nuestra Spoca.

Gracias al movimiento social revolucionaric de 1910, aban
derado por el defensor de la democracia en Mé&xico: Don Frencis
co I. Madero, México adoptd el lema de Sufragio Electivo - Ho

reeleccidn, que ha costado defenderlo a través del tiempo.

En 1917, un grupo de ilustres y patriotas mexicanos sien-
do constituyentes de Quer&tarc, dieron vida a la Carta Magna -
gue nos rige e hicieron un juramento golemne porgue guexian ser

libres, soberanos, republicanos y demdcratas.

La aplicacidn de los postulados constitucionales no fue
ficil pues México se encontraba entre conflictos internos y ex
ternos desesperantes favorecidas por el exterior, abriendo &g
tas ul camino hacia el presidencialisme. Pero al proponerse -
el Partido Nacional Revolucionario, (PNR) en 1929 se dan solu
ciones democriticas para las mayorias, convirtiéndose este par
tido en el brazo derecho electoral para otorgar al Ejecutivo -

el medio de elegir gobernantes.

Entonces resulta una forma especial de gobernar, pues sien
do Plutarco Elias Calles el creador del PNR pertenecid a este
organismo plblico en calidad de jefe, abrogdndose la facultad
politica del Presidente de la Repfiblica, termin&ndose asi con

la democracia de la Revolucidn.

Gracias al poder legal y extralegal de elegir, el designa
do fue el general Lizarc Cirdenas del Rio a la presidencia. -

(1934-1940).



En 1935 con Lizaro Cdrdenas comenzd lo que legal y politi
camente es el presidencizlismo: facultades constitucionales, -
liderazgo de las mayoriag organizadas en el partido oficial, -
asi como aplicacidn del Plan Sexenal y articulos pProgresivos de
la Constitucidn, en otras palabras es Lizaro Cérdenas guien ing
tituye e2 presidencialismo como sistema al sumar a las faculta
deg del Presidente, lag otrasg facultades politicas del poder -

&@Xtralegal.,

Las facultades legales tienen origen en la Constitucidn %
las facultades politicas (extralegales) es una filosoffa discu
tible del poder, que se critican para establecer 1 democracia

fundada en el origen de la Reptiblica.

A partir de estos acontecimientos histéricos, el Presiden
te ha sido Jefe de Estado como a la vez Jefe del mayor organis
mo politico del pais (el partido oficial) por le que uno y otro
poder (Presidente de la Repiblica vy Partido Oficial), constitu
yen el presadencialismo Contemporineo cuya misidn nacional es

hacer prevalecer las dos fuentes de poder {legal y extralegal}.

Al respecto, Lizaro Cardenas fue consciente de 1o daficil
que resultaba gobernar el pais, por lo que procurd consolidar
el poder como un sistema presidencial fuerte, situado por enci
ma de controversias partidistas. Este era el camino, para ga-
rantizar la independencia hacional, vi&ndose como opcidn para

democratizar al pais Y @l partido en el poder.

Con el transcurso del tiempo el peso del pPresidencralismo

@s decisivo, porque el partido en el poder se convierte en me-



jor ejecutor de la vida presidencial.

En general el presidencialisme se intenta achacar al por-

firiato, a Carranza y se culpa directamente a Obregdn y a Ca-

lles.

"2l general Cardenas dice gue otros fueron los qgue rompie
ron definitivamente con log tres poderes clisicos: El Ejecuti~
vo, Legislativo y Judicial, con la supremacila del primero. Hagy
ta a Alemdn lo intentan culpar y achacar el nacimiento del pre

sidencialismo".2)

#¥l pregidencialismo se ha convertido en un ministerio di-
ficil de revelar, ya sea porque México es un pais de institucio
nes libres o porgue las facultades de presidente exceden la -
Congtitucidn, o porgue es un convenio ¢ pacto secreto donde el
presidente de la Repliblica es guién nombra la sucesor tomando
en cuenta su propia conciencia de la mayoria de ciudadancs o -

de la misma nacidn.

Mo hay duda que el sistema politico estd desgastado, pues
no se ha encontrado la clave para el modelo del desarrolle eco
némico gue acabe con la actual crisis que estamos padeciendo -
tal vez porgue no se toman en serio los articules 3, 27, 115 y

123 constitucionales.

En M8xico el presidencialismo es expresidén de la concentra

2) ARWNAIZ AMIGO, Aurora. Estructura del Estado. 4a. ed.; Edit.
porriia, 8. A., México, D, F.,, 1986, Pag. 113.




cidn del- poder en la persona del Pregidente, poder gue incluso
llega a anular a los otros poderes de la Unibn. (Legiglativeo y

Judicial}.

E}l presidencialismo fue necesario para consolidar la paz
en el pais, luego de la violencia gque oraigind la Revolucaidn., -
Ahora nos encaminamos a otra etapa, México es m3s maduro, cons-

ciente peoliticamente hablando hoy debemos dirigirnos a una for

ma de gobierno parlamentaria.

De llegar cualquiera de los partidos de la oposicidn, se
daria paso a una vida eguilibrada politicamente, con una divi
sién wverdadera de poderes. Se estaria en condiciongs de con-
trarrestar el partido oficial del PRI, entonces se trataria de
llevar a la prictica del ejercicio de los derechos de la ciuda

dania que hoy se ha negado a cumplir.

Es decir de tener plataformas nuevas que ofrezcan los par
tidos politicos, para separar el partido oficial PRI del go-
biernoc, se acabaria con el presadencialisme que es un régimen
de decisiones personales autoritario, absolutista, dictatorial

y despbtico de seis sistemas mondrguicos.

Podemos llegar a la siguiente conjetura: “Nuestro Siste-
ma Politico Mexicano en relacidn con el gabinete es un sigstema
politico autoritario gue permite la existencia de un partido
en el poder sinc un partido del gobierno, un partido de Esta
do. El jefe de ese partido es el Presidente de la Repliblica,

de tal suerte que en México el Presidente no sdlo es el jefe
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de las fuerzas armadas, sino tawbhifn jefe identificado, acepta

do por el partido politico, con el que se cierra el circulo“?}

Para sexr miembro de gabinete se requiere ser amigo del pre
gidente para obtener asi un puesto. Estar&n subordinados a lo

gue el presidente ordene.

Dentro de las facultades metaconstitucionales se encuentra
la facultad que tiene el presidente para nombrar a los goberna
dores de los Estados, Senadores, Diputados, a los presidentes
futurog unilateralmente a los miembros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, a log Magistrados del Tribunal Supevior
de Justicila, en fin es el gobierno de un sblo hombre y su ins-

trumento es el PRI,

El mejor aliado del presidencialismo siempre ha sido la -
corrupcidn con difetentes matices gue oculta codicifs de todos
los tipos: un favor que se requiere a poca costa, el infantilis
mo de las cercanias aparentes; el oscuro compromiso politico -

traducido en la mayoria de los casos en beneficio inmediato.

Segfin el Presidente Zedillo es el momento de la democra-
cia de corresponder gin titubeos la vocacidn democritica del -
pueblo de México. Las reglas de la competencia electoral, el
sstado de derecho, la divisidn de poderes y la distribucidn de

competencias entre el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial;

3) LINARES QUINTANA, Segundo. Sistemas de Partidos en M&xico.
3a. ed,; Edit. F.C.E., México, D. F., 198%. Pig. 94,
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las drdenes federales, estatales y municipales del gobierno; la
participacidn ciudadana, la informacidn, la expresidn de plura-
lismo en el sistema de partidos, conforman la agencia politica
gue hoy demandan los consensos para dar cauce a la politica de

mafiana.

La accidn del Ejecutivo estard orientada a escuchar y re
coger los planteamientos de los distintos poderes piiblicos y -
las diversas drdenes del gobiernc para lograr una mejor distri

bucidn de los imbitos de competencia.

La premisa de las relaciones del bPoder Ejecutivo con el
Legislativo es el restrictivo respecto de su autonomia. La com
posicidn plural de las Cimaras de Diputados y Senadores repre-
senta un factor fundamental para su independencia politica. El
Ejecutivo no sdlo debe de acatar las decisiones del Legislati-
vo, sino también trabajar de manera respetuosa y concertada con

el Congreso.

Creo gue la democracia exige una distancia entre el PRI y

el gobierno.

Come sabemos siempre lo gue quiere hacer el presidente,
se expide al Congreso para gue se apruebe al no hacerlo uno
de sus miembros simple y sencillamente gale del juego al opo-

nerse.,

En suma podemos decir gue entre el deseo y la angustia le

inguieta al Lic. %edillo la simple i1dea del parlamentarismo.
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A la experiencia de poder gue tiene el PRI directamente
en los Gltimos 65 afics y abuso del presidencialisme gue ha aco
rralado al pais hasta la crisis actual, nadie podria dudar gue
el Lic. %Zedillo desprecie la posibilidad de un gobierno parla-

mentario.

Para el Lic. fedille por supuegto el presgidencialismo es
muy superior al parlamentarismo porgue quizés seria convertido
en Primer Ministro y dependeria juntc con el resto del Consejo
de Minigtros, de decisiones plurales, a lo gue se ha opuesto -
en diferentes foros. Porjue hay una gran distancia entre el -
sefior presidente por encima de todo, al trato del sefior primer

ministro de dependencia inmediata.

Como podemeos apreciar algunas veces el Lic. Zed1llio acep-
ta las exageraciones gue han llevado al presidencialismo y =

otras las recoge en su defensa.
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B. CONCEPTO Y DEFINICION DE GABINETE

Para poder hablar del Gabinete es necesario recurrir a la
Ley Orgénica de la Administracidn PUblica Federal en donde el
Presidente de la RepGblica cuenta con un grupo de colaboradores
Brganos y mecanismos. Para su mejor estudio podemos dividirlos
en dos campos: El de las Instituciones Administrativas Centra

lizadas v el de las Institucilones paraestatales,

Las Instituciones Administrativas Centralizadas son: alPre
zidente de la Repdblica; b} lLas gecretarias de Estado; e} Los
Departamentos Admanistrativos; d) La Procuraduria General de
la Reylblica; y e} Procuraduria General de Justicia del Distra

to Federal. ‘ .

Las Tnstituciones Paraestatales son: a) Los Organismos -
Descentralizados; b) Las Lmpresas de Participacidn Bstatal; -
c) Tnstituciones Wacicnales o de crédito:r d) Organizaciones
Auxiliares Wacionales de cr&dito; e} Instituciones Nacionales

de Sequros y de Finanzas! y £} Los Fideicomisos.

Nos vamos a referir a los mis cercanos e importantes cola
boradores del Presidente de la Repfiblica, como son leog Secreta
rios de Estade y los Jefes de los Depar tamentos administrati-

VoS,

vge les llama Secretarios de Estado a los tatulares © I€
presentantes legales de 1as Secretarias de Astado. Son nom-

brados por el Presidente de la Repfiblica y &ste en cualguier
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momento puede cambiarlos o removerlos del cargo asignado“.d)

La Constitucidn denomina Secretarios del Despacho a los -
Secretarios de Estado, a guienes se suele conocer también como
Ministros, denominacidn gue la ley fundamental emplea en el ar
ticulo 29, al referirse al Consejo de Ministros. En la pricti
ca, generalmente se les conoce como Secretarios de Estado, aun
gue anteg de 1917 los t&rminog de Seéretario y Ministro se usa

ban indigtintamente.

La Constitucidn llama Secretarios de Desgpacho a los fun-
cionarios gue autorizan las determinaciones del presidente y -

le sirven de consejeros.

Conforme al articulo 91 de la Constitucidn para ser Secre
tario de Estado o de Despacho, se requiere ser ciudadano mexi-
cano por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y te-

ner 30 afics cumplidos.

La Ley Orgénica de Administracidn Pfblica Federal dispone
que los Secretarios pueden delegar alguna de sus funciones ¢ -
atribuciones en favor de los subalternos, excepto aguellos gue
por un mandato de la ley o del reglamento interior tienen gue
ser ejercidas por elles. Cuando la delegacidn se haga a través
de acuerdos generales, &stos deber&n publicarse para que surta

sus efectos legales.

-

4) ACOSTA ROMERD, Maguel, Derecho Administrataivo. 10a. ed.;
Edit. porrfia, S. A. Méxice, D. F., 1989. Pag. 210.




-

Si se hacen por medio de actos administrativaes, el funcio
narioc gue recibe esas facultades, deberd de contar en cada re-
solucidn que dicte el nfimerco y la fecha de oficio en gque secon

tengan las atribuciones delegadas.

En esta forma trata de dividir a los colaboradores inmedia
tos del Presidente de la Repfiblica: los Secretarios de LCstado
con funciones politicas y administrativas con facultad de re-
frendo y obligacidn de concurrir a las Cémaras para informar,
y los jefes de departamento administrativo con funciones exclu

sivamente administrativas.

Al respecto Tena Ramirez afirma: "gue, una ley secundaria
no se puede equiparar a los Je%es de Departamento Administrati
ve con los Secretarios de EStado en cuanto: 1. &l refrendoi
2. Fuero; 3. A la integracidbn del gabinete; pero con el dic
tamen de la comisidn, no hay impedimento legal para que se ocu

pen de cuestiones politlcas".5)

zst, la diferencia entre los secretaries de Estado y los
Jefes del Departamento son: I} Los primeros tienen facultad -
de refrendo; y los segundos no; II} Los primeros son altos fun
cionarios, y como tales gozan de fuero y son sujetos de respon
sabilidad politica, y los segundos no; I1I1) & los primeros se
les fijan requisitos constitucicnales para poder ser nombrados,

a los segundos no.

5) Derecho constitucional Mexicano. 1Za. ad.; Ldz2t. porria, S.
A., México, D. F., 1280. Pag. 195.




El articule 10 de la Ley Orginica de la Administracidn P4
blica Federal dispone que: Las Secretarias de Estado y los =
Depar tamentos administrativos tendri&n igual rango, y entre

ellos no habrd, por lo tanto, preeminencia alguna.

El Presidente de la Replblica en cualguier momentc puede
pedirle a un Secretario de Estado o Jefe de Departamento que -

presente gu rehuncia.

Tambi&n se suele hablar del gabinete en sentido amplio o
"gabinete" mis una suma de funcionarios de los principales or-
ganismos descentralizados y empresas de participacifn estatal
como: PEMEX, IMSS, Comisidn Federal de Electricidad, ISSSTE, -

eto,

La fotografia oficial que se acostumbra tomar con el Pre-
sidente de la Repliblica al iniciar el gexeaio, es del gabinete
amplio; es decir, incluye a los funclonarios gue no integran -

el gabinete en sentido estricto,

Concepte de Gabineste.

En M8xico, al igual gue en Gran Bretafia y Estados Unidos
de Amdrica, el gabinete es una Institucidn Extraconstitucional,
ya gue no se encuentra reglamentada en la ley fundamental ni -
en norma secundaria. El gabinete es la reunidn de los princi-
pales colaboradores del Presidente de la Repfiplica que lo ase-

soran sobre los puntos gque el propio Presidente desea.

Esta en manos del Presidente convocar o no al gabinete. -

El presidente puede optar por escuchar las opiniones de susmis



cercanos colaboraderes en forma separada. algunos presidentes
mexicanos han acostumbrade reunir al gabinete con cierta perio

dicidad o para asuntos de vital importancia.

Por ejemplo el Presidente Lidzarc Cardenas, ante la negati
va de las empresas petroleras para cumplir con el laudo y fa-
11o de la Suprema Corte gue obligaba a aumentar el salarioc a -
sus trabajadores, citd al gabinete para conocer sus opiniones
sobre las medidas gue debian de realizarse si las empresas per

sistian en no querer acatar ese laudo.

Se ha opinado que el presidente mexicanc no tiene gabine-
te, lo gue redunda en poca coordinacifn entre los organismos -
faderales, haciéndeose muy dificil conseguir la unidad de accidn
entre aquellos gue deben formar la pelitica en un determinado

campo.

Tal afirmacidn no es completamente clerta, puesto que bha
cido cada presidente el gque decide si trabaja o no con &l gabl

nete, y muchos si han utilizado esta institucidn.

El gabinete no es sindnimo de Consejo de Ministros. Iste
dltimo sble funciona en caso de que el Presidente de la Replbli
ca decida solicitar al Congreso de la Unidn la suspensidn de
las garantias individuales, y su integraci®n estsd egpecificada
en el articulo 6 de la Ley Orgfnica de la Administracidén PUbli
ca Federal: los Secretarios de Estado, los Jefes de De par tamen
tos Administrativos y el Procurador General de la Repiiblica, -

presididos per el presidente de la misma.

En cambio, el gabinete suele reunirse periddicamente para



examinar asuntos generales, lineas politicas y asuntog particu
lares; la agenda del gabinete la determina, come se wenciond -

anteriormente, el Presidente de la Repiiblica.

Su integracidn no estd determinada en ninguna ley ni regla
mento, por lo tanto, el presidente tiene libertad para determi
nar su composicidn y asi lo ha hecho en realidad; generalmente
se compone de los Secretarios de Egtado, los Jefes de Departa-

mento Administrativo.

La conformacidn de los Gabinetes ha evolucionado a lo lar
go de la historia. De 1920 a 1940, el 39% de sus miembros te
nian algfin rango militar. En el gabinete del Presidente Alva-
ro Obregbn habia doce generales, y de los regtantes once, la ma

yoria tenia experiencia castrense.

A partir de 1940, los militares son asignados a Secreta-
rias profesionales un ejemplo de ellas son: La Secretaria de
1a Defensa dacional, la Secretaria de Marina, o el Ex-departa-
mento de la Industria Militar, de 1946 a nuestros dias, sbdlo

un general ha ocupado un cargo no profesional y &ste fue Alfon

g0 Corona del Ropsal, en el Departamento del Distrito Federal.

En la conformacidn de los gabinetes han tenido predominio

a los abogados y despu&s a los ingenieros.

En términos generales daremos una definicidn especifica -

de lo gue e85 gabinete.

Gabinete: Seginifica ministerio, tanto en el aspecto po-

1{tico, como en el concepto de Srgano propiamente dicho en el



régimen parlamentario. Es més usual en los gobiernos monirgul

caos gue en los republicanos.

Gabinete: Conjunto de titulares de un gobierno. En el ré

gimen parlamentario, el conjunto de Ministros y Subsecretarios -

del HEstado.

C. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS GABINETES MEXICANOS

En el presente desarrolle presentamos una sintesis histd-
rica de los gabinetes mexicanog, desde el primer presidente hag

ta &l actual.

Se podrs apreciar asi el crecamientc del aparato adminas-
trativo, muy reducido en sus comienzos, hasta llegar a nuestros

dfas a la gran estructura burocrdtica gue tiene el pais.

Bvolucidn de Cuatro a Seis Carteras, desde Guadalupe
Victoria hasta Antonio LOpez de Santa Anna.

GUADALUPE VICTORIA (10/Octubre/1824 al lo./Abril/1829).

Sus cuatro Secretarias fundamentale: 1.- Secretarias de
Estado y el Despacho Universal de Relaciones Extericres e Inte
riores; 2.- Secretarias de Estado y del Despacho Universal de

Justicia v Neqocios Eclesifdsticos; 3.- Secretarias de Estado
¥ d



y del Despacho Universal de Guerra y Marina, y: 4.- Secreta-

ria de Estado y del Despacho Universal de Hacienda Pliblica,

Las cuatro carteras fueron conservadas por las siguientes
diez administraciones, desde Vicente Guerrero {lo./Abril /1829
al 19/Diciembres/1928) hasta la de Jozg& Justo Corro (27/Fehrero/
1836 al 19/Abril/1837.

Asl llegamos a un p eicdo especial marcado por sus numergg
sigimos relevos de los tribunales de las mismas cuatro carteras,
los cuales salian, volvian a entrar y saltaban de una Secreta-

ria a otra incesantemente; se les cambid el nombre a las carte

rag y de Secretarias fueron denominados ministerios.

ANASTACIO BUSTAMANTE (19/Abril/1837 al 17/Marzo/1839). -
1.~ Ministerio de Relaciones Exteriores; 2.~ Ministerio Inte-
rior; 3.- Ministeric de Guerra y Marina y 4.- Ministerio de

Hacienda,

Y una vez més regresa a la presidencia Antonic Ldpez de -

Santa Anna (18/Marzo/1839 al 10/0ulio/1839).

Luego, un néroe de la Independencia llega a la presiden-
¢ia, en uno de los perfodos mi&s breves de nuestra historia a:

Nicolds Braveo (l0/Julio/1839 al 19/Julio/1839).

Y de mGltiples cambios de titulares en el perlodo desusa~
damente largo de Anastacio Bustamente (19/Julio/1839 al 22/

Septienbre/1841).

De regreso a los pericdos cortos, en las administraciones
de Francisco Javier Echeverria, Antonio Lépez de Santa Anna vy

Nicolas Bravo.



Fn seguida asistimos a la primera ampliacidn de gabinete,
realizada por Santa Anna en plena crisis politica y extrema de

presidn econdmica, los Ministerios fueron los mismes, pero con

mis atribuciones.

ANTONIO LOPEZZ DE SANTA ANNA 5/Marzo/1843 al 4/Cctubre/1843)

l.- Ministerio de Relaciones EBxteriores e Interiores a: Minis-
terio de Relaciones Exteriores, Gobernacifn y Politica (a par-
tir del 12 de octubre de 1841); 2.- Ministerio de Justicia e
Instruccibn Eclesidsticos, Instruccisn Pdblica e Industria (a
partir del 13 de octubre de 1843); 3.- Ministerio de Guerra y

Marina; y 4.- Ministerio de Haclenda,

Siguen los breves perfodos e interinatos: valentin Canali
zo (4/0ctubre/1843 al lo./Febrero/1844), vValentin Canalizo (lo/
Febrero/1844 al 4/Junio/1844), Antonio Ldpez de Santa Anna (4/

Junio/1844 al 12z/Septiembre/1844).

Trece presidentes interinos, provisionales, desde septien
bre de 1844 a abril de 1853; peroc el gabinete de cuatro Minis-

terio permanece incdlunme.

Evolucidn de Cuatro a Siete Carteras desde BSanta

Anna a Profirio Diaz.

Existe una sequnda ampliacién de gabinete, ideada y ejecu
tada de nueve por Santa Anna, guien ordena la vuelta a la deno
minacidn de "Secretarifa" pero le afiade "de Estado", en vez de

Ministerio gue antes habla &l mismo adoptado.



ANTONIO LOPEZ DE SANTA ANNA {20/Abril/1853 al 13/Agosto/1855)

1.- Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores a partir del
12 de mayoc de 853; 2.- Secretarias de Estado de Justicia, Ne-
gocios Eclesifsticos e Instruccidn Pdblica; 3.~ Secretaria de
Estado y Geobernacidn; 4.- Secretaria de Estado de Fomento, Co
lonizacién, Industria y Comercio; 5.- Secretaria de Estado de
Guerra y Marina; 6.~ Secretaria de Estado de Hacienda y Cr&di

to Plblico.

Los préximos tres presidentes, constitucionales, provisio

nales e interinos, contaron ya con geis carteras:

Bl BenemBrito introdujo cambios y reajustes que
consideraba impostergables para su mandato.

BCNITO JUAREZ (19/Enero/1ld858 a 15/Junic/1861).

1.- A partir del Decreto del 18 de febrero de 1861, la Secreta
ria de Estado de Justicia, Negocios Eclesifiticos e Instruccidn
pliblica, se denomind de Justicia e Instruccibn Plblica; 2.-
%1 Decreto del 23 de febrerc de 1861 distribuyd los ramos de
la administracidn pidblica para su despacho en seis secretarias
denominadas Secretarias de Estado y del Despacho de Relaciones
Exteriores, Gobernacidn, Justicia e Instruccidn PGblica; Fomen
to; Hacienda y Cré&dito PGblico y de Guerra y Marina; 3.- El
Decreto del 6 de abril de 1861 redujo a cuatro las Secretarias
de Estado: Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones -
Exteriores y de Gobernacidn, de Justicia e Instruccidn Pliblica,

de Hacienda y Crédito P@blico y de Guerra y Marina; 4.- El De



creto del 12 de junio de 1861 restablecid las seils Secretarias
y para la distribucidn de los negocios quedd vigente el Decre-

to del 23 de febrerc de 1861.

Las sels Secretarias de Estado estuvieron vigentes duran-

te la presidencia de:

FELIX ZULOAGA (22/Enero/1858 al 23/Diciembre/1858).

1l.- Secretarias de Estado de Relaciones Exteriores; 2.- Secre
taria de Estado de Gobernacidn; 3.- Secretarias de Estado de
Justicia, Negocios Bclesidsticos e Instruccidn Pliblica; 4.-5g
cretaria de Estado de Fomento, Colonizacidn e Industria y Co-
mercio; 5.- Secretaria de Estado de Guerr; y Harina; 6.- Se-

cretaria de Estado.

Asi wmismo, en las de los dos siguientes seils presidentes
de efimero mandato, hasta jue el Benemérite vuelve a transfor-

mar el gablnete:

1.- A partir del 16 de diciembre de 1861 se reducen a cua

tro las Secretarias de Estado.

2.- Benito Judrez emite un decreto en 1867 en el que se -
transforma las Secretarias de Estado, las gue, de cuatro, de

nuevo pagan a ser seig. -

e
1

MAXIMILIANO DE HABSBURGC y sug asescres camblan totalmen-

te la estructura del gabinete durante:

El Sequndo Imperio (1864-1867). 1.- Departamento Ministe
rial de la Casa Imperial; 2.- Departamento Ministerial del Es-

tado; 3.~ Departamento Ministerial de Hegocios Extranjexos y -



Despacho de Marina; 4.- Departamento Ministerial de Gobernaw
cibn; 5.~ Departamento Ministerial de Justicia; 6.- Departa-
mento de Guerra; 7.~ Departamente Ministerial de Instruccién
Piblica y Cultos; 8.- Departamento Ministerial de Fomento; -

9.- Departamento Ministerial de Hacienda.

A la terminacidn violenta de lo gue fue la primera inter-
vencibn francesa el BenemSrito se hizo cargo de la restauﬁmi&%
de la Repfiblica y el gabinete de Jufrez adopt& su anterior for

ma republicana.

BEWITO JUAREZ (25/Diciembre/1867 al 30/Noviembre/1871).
1.- Secretaria de Estade y del Degpacho de Relaciones Exterio-
res; 2.- Secretaria de Estado y del Despacho de Justicia e Ing
truceidn Pfiblica; 3.~ ‘Secretaria de Estado y del Despacho de
Fomento, Colonizacidn, Industria y Comercio; 4.- Secretaria -
de Estado y del Despacho de Gobernacidn; 5.- Secretaria de Es
tado y del Despacho de Guerra y Marina; 6.- secretaria de Es-

tado y del Despacho de Kacienda y Cré&dito Pfblico.
Asi continud durante el filtimo perfodo de Benito Judrez -
{lo./Dicienbre/1871 al 18/Julio/lB72).

Y en log siguienteg cinco periodos hasta 1888 fue conser-

vada la estructura juarisgta.

Por el Decreto del 13 de mayo de 1891, el ya Dictador

Porfirio Dfaz amplid su Gabinete a siete Secretarias.
El 18 de mayo le cambid nombre a la Educacidn.

1.- Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Exterio=-
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reg; 2.~ Secretaria de Estado y del Despacho de Justicia e Insg
truccidn Pliblica; 3.- Secretarfa de Estado y del Despacho de
Fomento; 4.- Secretaria de Estado y del Despacho de Goberna-

cidn; 5.- Secretaria de Estado y del Despacho de Comunicacio-
nes y Obras Pfiblicas; 6.- Secretaria de Estado y del Despacho
de Guerra y Marina; 7.- Secretaria de Estado y del Despacho -

de Hacienda, Crédito Piblico y Comarcio.

Durante cinco periodos no introdujo modificaciones. FPor-

firic Diaz lo./Diciembre/1888 al lo./Noviembre/1210.

En este Gltimo periodo de Porfirio Diaz el gabinete tenia
la siguiente estructura, conservada bisicamente durante 20 -

afios:
PORFIRIO DIAZ (lo./Diciembre/1910 al 25/Mayo/191L).

1.- Secretaria de Lstado y del Despacho de Relaciones Exterio
res; 2.- Secretaria de Estado y del Despacho de Gobernacifn; -
3.- Secretaria de Estado y del Despacho de Instruccibn Plblica
y Bellas Artes; 4.- Secretaria de Estado y del Despacho de Co
municaciones y Obras Pliblicas; 5.- Secretaria de Estado y del
Despacho de Fomento; 6.- Secretaria de Estado y del Despache

de Guerra y iarina; 7.~ Secretaria de Estado y del Degpacho -

de Hacienda, Crédito Pfiblico y Comercio.’

Los cambios de Carteras durante la etapa Revoluciona
ria y Luchas Intensas hasta la promulgacidn de 1la -
Constitucidn de 1917.

A la caida del dictador se agregd una nueva cartera, la

de Justicia, durante los periodos de: Francisco Ledn de la Ba
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rra (25/Mayo/1911 al 5/Noviembre/1911). Francisco I. Madero -

{6/Noviembre/1911 al 19/Febrero/1913.

La estructura del gabinete maderista fue biAsicamente la -
misma de Porfirio Diaz, eliminando los t&rminos de Estado y de
Degpacho.

1.- Secretaria de Relaciones Exteriores; 2.~ Secretaria de Go
bernacibn; 3.- Secretaria de Instruccidn Plblica y de Bellas @
Artes; 4.- Secretaria de Justicia; 5.- Secretaria de quento;
6.- Secretaria de Comunicaciones y Obras Ptblicas; 7.- Secre-

tarfa de Hacienda, Crédito Pfiblico y Comercio; 8.- Secretaria

de Guerra y Marina.

vICTORIANG HUERTA (19/Febrero/1913 al 15/Julic/1814).

El usurpador efectud algunos cambios de nombres: l.- Se-
cretaria de Relaciones Exteriores; 2.- Secretaria de Goberna-
cidn; 3.- Secretaria de Ingtruccidbn Pliblica y Bellas Artes; -
4.- Secretaria de Justicia; 5.- Secretaria de Agricultura vy
Colonizacidn (a partir de 17 de febrero de 1914); 6.- Secreta
ria de Comunicaciones y de Cbras PlGblicas; 7.- Secretaria de
Hacienda y Cr&dito PGblico (a partir del 17 de febrero de 1914);

8.~ Secretaria de Guerra y Marina.

El giguiente interinato conservd la estructura huertista:
Francisco 5. Carbajal (15/Julio/1914 al 12/ARgosto/1314). ¥ el
primer jefe la adoptd sin modificaciones: Venustiano Carranza
26/tlarzo/1913 al 19/Agosto/1914 (20/Rgosto/1914 al 30/abril/

1917). Asfi como en la administracibén convencionista (3/Noview



bre/1914 al 26/Noviembre/1916), vy las efimeras administracio-

nes de Eulalio Gutiérrez, Roque Gongzalez Garza y Francisco La-

gos Chzaro.

En la Constitucidn de 1917 se establecid la Ley de
Secretarias de Estado que tuve vigencia del lo. de
Mayo al 30 de Diciembre de 1317.

VENUSTIANG CARRANZA (lo./Mayo/1317 al 21/Mayo/1320}.

1.- Secretarfa de Estado; 2.- Secretaria de Hacienda y Créda~
to PGblico; 3.- Secrataria de Guerra y Marina; 4.- Secretaria
de Comunicaciones; 5.- Secretaria de Fomento; 6.- Secretaria
de Industria y Comercio; 7.~ Departamentc Judicial; 8.- De-
partamento Universitario y de Bellas Artes; 9.~ Departamento

de salubridad Piblica.

Perc una nueva Ley de Secretarias de FEstado, en vigor a
partir del 31 de diciembre de 1917, modificd la estructura del
gabinete como sigue: 1.- Secretaria de Gobernacibn; 2Z.- Se-
cretaria de Relaclones Bxteriores; 3.~ Secretaria de Hacienda
vy Crédito PGblico: 4.- Secretaria de Guerra y Marina; 5.- S5g
cretaria de Agricultura y Fomento; 6.- Secretaria de Comunica
ciones y Obras Pblicas; 7.~ gecretaria de Industria, Comer-
cio y Trabajo; 8.- Departamento Universitario y de Bellas Ar-
tes; 9.- Departamento de Aprovisionamientos Generales; 10.- De-
partamentc de Establecimientos Fabriles y Aprovisionamlentos -

Militares; 11.- Departamento de Salubridad pfiblica.

En el interinato de Adolfc de la Huerta (lo./Junio/1820
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al 30/Noviembre/1920) funcionan realmente las carteras de:

l.- Secretaria de Gobernaci®n; 2.- Secretaria de Relaciones -
Exteriores; 3.- Secretaria de Hacienda y Crédito pfiblico; 4.- Se
cretaria de Guerra y Marina; 5.- Secretaria de Agricultura y

Fomento; 6.- Secretaria de Comunicaciones y Obras Plblicas; -
7.~ Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo; 8.— Departa-

mento Universitarjio de Bellas Artes.

El primer presidente realmente fuerte crea la Secretaria
de Educacidn Plblica: Alvaro Obregdn (lo./Diciembre/1920 al -

30/Hoviembre/1924) .

Durante el maximato la estructura del Gabinete experi
mentd cambios notableg, comc la creacidn del Departa-
mento del Distrito Federal y diversas Procuradurilas.
Las Carteras llegaron a trece.

PLUTARCO ELIAS CALLES ({lo./Diciembre/1924 al 30Moviembre/1928).

l.- gecretaria de Gobernacién; 2.- Secretaria de Relaciones -
Exteriores; 3.- Secretaria de Haclenda y Cré&dito Pfblico; 4.-Se
cretaria de Guerra y Marina; 5.- Secretaria de Agricultura ¥
Fomento; 6.— Secretaria de Comunicaciones y Obras Pfiblicas; -
7.- Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo; B8.- Secreta~
ria de Educacidn PGblica; 9.~ Departamento de Salubridad Pfbli
ca; 10.- Departamento de Fabriles y Arpovisionamientos Milita
res; 1l.- Departamento de Contraloria; 12.- Preocuraduria Ge-
neral! de la Repfiblica; 13.- Procuraduria General de Justicia

de Distrito y Territorios Federales.



Fueron aceptadas sin medificaciones por: Emilio Portes Gal
{lo./Diciembre/1928 al 4/Febrero/1930), Pascual Ortiz Rubio -

5/Febrero/1930 al 3/Septiembre/1932).

Al t&rmino del Maximato €Callista, los gabinetes principal
¥y secundario se habian ampliadc a un total de 16 Secretarias,

5 Departamentos y 2 Procuradurias.

ABELARDO L. RODRIGUEZ {4/Septienbre/1932 al 30/Novienbre/1934).

l.- Secretaria de Gobernacidn; 2.- Secretaria de Relaciones -
Exteriores; 3.- Secretaria de Hacienda y Cr&dito piblico; 4.-5¢
cretaria de Suerra y Marina; 5.- Secretaria de Agricultura y
Fomento; 6.~ Secretaria de Comunicaciones y Obras Pfblicas; -
7.- Secretaria de Industria, Comercio y Trakajo; 8.- Secreta-
ria de Economia Hacional (a partir del lo. de enero de 1933);

9.- Secretaria de Bducacién Plklica; 10.- Departamento del Tra
bajo; 1l.- Departamento de 3alubridad Pdblaica; 1Z.- Departa-
mento Agrarie (a partir del 17 de enero de 1934): 13.- Depar-
tamento de Establecimientes Fabriles y Aprovisionamientos Mali
tares; 14.- Departamento del Distrito Federal; 15.- Procura-
duria General de la ReplGblica; 16.-~ Procuraduria de Justicia

del Distrito y Territorios Federales.

Finalizande el .laximato de Calles, fundador del Saste
ma Politico Mexicano tal como ha llegado a nuestros -
dias, el Zabinete en dos de sus niveles principales ha

obtenido un c¢recimiento

IAZARO CARDENAS DEL RIQ (1o, /Diciembre/1934 al 30/Noviem

bre/1940).
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l.- Secretaria de Gobernacidn; 2.- Secretaria de Relaciones Ex
teriores; 3.~ Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pfiblico; 4.- Se
cretaria . de Guerra y Marina; 5.- Secretaria de la Defensa Na
cional; 6.- Secretaria de la Economia Nacional; 7.- Secyeta-~
ria de Agricultura y Fomento; 8.- Secretaria de Comunicaciones
y Obras Plblicas; %.- Secretaria de Educacidn Pfiblica; 10.- De
partamento del Trabajo; 1l.- Departamento Agrario; 12.- Depar-
tamento de Salubridad Pfiblica; 13.- Secretaria de Asistencia -
piblica; 14.- Departamento del Distrito Federal; 15.- Departag
mento Forestal de Caza y Pesca; l6.- Departamento de Educacidn
Piblica; 17.- Departamento de Asuntos Indigenas; 18.- Departa-
mento de la Marina Nacional; 19.- Departamentc de Prensa y Sa-
lubridad; 20.- Departamento de Ferrccarriles; 2l.- Departamen-
to de Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares;
22,- Departamento de Asistencia Social Infantil; 23.- Procura-
duria Genral de la Replblica: 24.~ Procuraduria de Justiciadel

Distrito y Territorios Federales.
pando un total de 24 Carteras.

Manuel Avila Camacho hizo un recorte, pero convirtid algw
nos Departamentos en Secretarias. {lo./Diciembre/194¢ al 30/No

viembre/1946} .

Ctros Departamentos pasarcon a la categoria de gsecretarias;
las carteras subieron a 17 con la creacifn de la Secretaria de

Bienes Hacionales y la de Recursos Hidr3ulicos:

Miguel Alemdn Vald&s {(lo./Diciembre/1946 al 30/Noviem-

bre/1952) .



33.

Adolfo Ruiz Cortines conservé las mismas carteras, pero

tuvo a bien expulsar a casi todos los alemanistas de su gabi-

nete,

Adolfo Ruiz Cortines (lo./Diciembre/1952 al 30/Noviembre/

1958).9

De nuevo crecid el gabinete con dos Secretarias y un Depar
tamento, ademis hubo cambio de nombre en la de Bienes Haciona-
les gue pasd a patrimonio y la de Economia v a su vez pasd a -

Industria y Comercio:

ADQLFO LOPEZ MATECS ({lo./Diciembre/1958 al 30/Novaienbre/

1964} .

1.- Secretaria de Gobernacibn; 2.- Secretaria de Relaciones Ex
teriores; 3.- Secretaria de la Defensa Nacional: 4.- Secretaria
de Marina; 5.- Secretaria de Haclenda y Cré&dito Pliblico; 6.-352
cretaria de Patrimonio Hacienal; 7.- Secretaria de Industria y
Comercio; 8.- Secretaria de Agricultura y Ganaderia; 9.- Secre
taria de Comunicaciones y Transportes; 10.- Secretaria de Obras
P@blicas; 1l.- Secretaria de Recurgog Hidrsulicos; 12.- Secre-
tarfa de Educacidn PGblica; 13.- Secretaria de Salubridad y -
Asistencia; 14.- Secretaria del Trabajo y Previsidn Social: -~
15.- Secretaria de la Presidencia; 16.- Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién; 17.- Departamento de Turismo; 18wm- De
partamento del Distrito Federal; 19.- Precuradurfa General de
la Reptblica; 20.- Procuraduria de Justicia del Distrito y Te-

rritorics Federales.

bl gabinete mis estable, sin aumento de dependencias, ni



cambio de nombres, ni trasiego superfluc de titulares: Gustavo

Diaz Ordaz (lo./Diciembre/1964 al 30/Noviembre/13%70).

Con la llegada de Luis Bcheverria Alvarez surgid una am-

pliacidn significativa:

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ (lo./Diciembre/1970 al 30/Noviem-

bre/1976).

1.- Secretaria de Agricultura y Ganaderia; 2.- Secretaria de -¢

Comunicaciones y Transportes; 3.- Secretaria de Defenga Nacio-
nal; 4.- Secretarfia de Educacidn PGblica; 5.- Secretaria de Go
pernacibn; 6.- Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico; 7.-5¢
cretaria de Indugtria y Comercio; 8.- Secretaria de Marina; -
9.- Secretaria de Obras Pfiblicas; 10.- Secretaria de Patrimonio
MNacional; 11.- Secretaria de la Presidencia; 12.-~ Secretaria -
de Recursos Hidriulicos; 13.- Secretaria de la Reforma Agraria;
14.- Secretaria de Relaciones Exteriores; 15.- Secretaria de -
Salubridad y Asistencia; 16.- Secretaria del Trabajo y Previ=-

sidn Social; 17.- Secretarfia de Turismo; 18.- Departamento del
Distritc Federal; 19.- Departamento de la Industria Militar; -
20.- Procuraduria General de la Repfiblica; 21.- Procuraduria -
Gemeral de Justicia del Distrito y Territorios Federales; 22.-

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

asi llegamos al Primer Sexenic Tecnbcrata, en el -
cual se crean las Secretarias de Contraloria General,

Desarrollo y Ecologia (ahora llamada Secretaria de De
Desarrollo Social), Energia e Industrias Paraegtatales

y de Pesca, por cambio de nombres a excepcibn de la

filtima relativamente nueva.



MIGUEL DE LA MADRID HURTADO {lo./Diciembre/19%82 al 30/

Noviembre/1988) .

1.~ Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos; 2.- Se-

cretaria de Comercio y Fomento Industrial; 3.~ Secretaria de -
Comunicaciones y Transportes; 4.~ Secretaria de la Contraloria
General de la rederacifn; 5.- Secretaria de la Defensa Nacio-

nal: 6.~ Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa; 7.- Secre
taria de BEducacidn PGblica; 8.~ Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal; 9.- Secretaria de Gobernacibn; 10.- Se-
eretaria de Hacienda y Cré&dito Pblico; 1l.~ Secretaria de Ma
rina; 12.- Secretaria de Pesca; 13.- Secretaria de Programacifn
y Presupuesto; l4.- Secretaria de la Reforma Agraria; 15.- Se-
cretaria de Relaciones Extericres; 1l6.- Secretarfa de Salubri-
dad; 17.- Secretaria de Trabajo y Previsidn Social; 18.- Secre
taria de Turismo; 19.- Procuraduria General de la Repiblica; -
20.~ Departamento, del Daistrito Federal; 21.- Procuraduria Gene

ral de Justicia del Daistrito Federal.

CARLOS SALINAS DE GORTARI

La estructura del gabinete salinista no es tan esguemdti-
ca coimo presentamos desde los sexenios de Lazaro Cirdenas a ~
Miguel de la Madrid, pues desde entonces existen (o existieron)
organismos paraestatales que constituyen un tercer nivel inte-
grade por PEMEX, Comisidn Federal de Electricidad, procuradu-
rias menores, etc., y otros privatizades hacia poco. Para la
digcusidn p05tgri0r del préximo gabinete hemos considerado ine

ludible presentarlo en su magnitud real y actual, como sigue:



SECTOR ECONOMICO
1.~ Secretaria de Hacienda y Cré&dito Plblico; 2.- Secretaria -
de Comercio v Fomento Industrial; 3.- Bacional Financiera; -
4.~ Banobras; 5.- Banco de México; 6.~ Bancomext.

SECTOR TRANSPORTE ¥ COMUNICACIONES

1l.- Secretaria de Comunicaciones y Transportes; 2.- Caminos y
Puentes; 3.- Aeropuertos y Servicios Auxiliares; 4.~ Ferrocarri

les,

SECTOR SALUD

1.- Secretaria de salubridad v Asistencia; 2.~ Sequro Social;

3.- ISSBTE.

SECTOR ENERGETICO Y PARAESTATALES

l.- Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal; 2.-

PEMEXA; 3.- Comisidn Federal de Electricidad,

SECTOR AGROPECUARIO

1.~ Secretaria de Agricultura y Recursgos Hidr3ulicos.

SECTOR EDUCACION

1.~ Secretaria de Educacifn Plblica; 2.- Polit&cnico.

SECTOR MILITAR

1.- Secretaria de la Defensa Nacional; 2.- Secretaria de Mari-

na; 3.- Estado Mayor Presidencial.

REFORMA AGRARIA
l.-~ Secretaria de la Reforma Agraria.



-3etretaria de Gobernacidn.

~Secretaria de Relaciones Exteriores.
-Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.
-Secretaria de Turismo.

-Secretaria de Pesca.

SECRETARIA DE DESARROLLC SOCIAL

l.- INFONAVIT; 2.- PROHASOL; 3.- PROCAMPO.

~Contraloria de la Federacidn.

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

1.- Procuraduria de Justicia del Distrito Federal; 2.~ Socio-
cultur; 3.~ Delegados Politicos; 4.- Transporte Colectivo.

~Suprema Corte de Justicia.
~Precuraduria General de la Repiblica.

GAHINETE AMPLIADO

1l.- Procuraduria Federal del Consumidor; 2.~ Loteria Nacional:;
3.- Pondo de Cultura Econdmica; 4.- Instituto Nacional Indige-
nista: 5.- Cimara de Diputados. Jefe de Control Politico del
PRI; 6.- CaAmara de Senadores. Jefe de Control Politico Jdel
PRI; 7.~ Asamblea de Representantes. Jefe del Control Politl

co del PRI; 8.- El PRI. Presidente, Secretario General.



CAPITULO 1II

REQUISITOS PARA FORMAR PARTE DE UR
GABINETE EN EL ESTADO MEXICANO

LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO

REQUISITOS PARA SER SECRETARIO DE ESTADO
¥ FUNCICHNES DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO

COMO SkE CONFORMAN REALMENTE LOS GABINETZS
EN MEXICO



A. 1A ADMINISTRACTION PUBLICA EN MEXICO
LA ADMINISTRACICON PUBLICA CENTRALIZADA

El fundamento de la estructura de la Adwministraciln Plnli
ca Mexicana, se encuentra inicialmente en el articulo %0 de la
Constitucidn Federal de la RepGblica. Al respecto dicho articu

lo a la letra establece lo siguiente:

Art, 90. La Administracifn Piiblica Federal serd centrali
zada y paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que expida el Con
greso, qgue distribuiri losg negoclos del orden administrativo -
de la Federacidn gue estarin a cargo de las Sscretarias dé &s-
tado y Departamentos Administrativos y definird las bases gene
rales de ‘la creacldn de las entidades paraestatales y la inter

vencidn del Ejecutive Federal en su operacidn.

Las leyes determinar8n las relaciones entre las entidades
paraestatales v el Ejecutivo rederal, o entre &stas y las Se-

cretarias de Estado y Departamento Administrativo.

Como se desprende del contenide de dicho articulo la Admi_

nistracidn Ptblica Federal se divide en Central y Paraestatal.

La ley Orgénica a que se refiere este articulo es la Tey
Orgénica de la Administracidn Piblica Federal, que es una nor-
ma de cardcter secundarioc gue regula y amplia lo gque establece
a manera de enunciado el referide articule %0 de la Constitu-

cibn Federal.

Esta norma desarrolla, explica y precisa sobre todo, la -



estructura y funciones de los Srganos centrales de la Adminis-

tracidn Pfiblica Federal.

Corresponde por otra parte, a la Ley Federal de Entidades
Paraestatales y a su reglamento, explicar y precisar lo relati

vo a los Srganos paraestatales de la Administracidn PGblica.

ahora bien para definir correctamente lo gque es la Admi-
nistracidn Pdblica Central nos remitiremos a los articulos 1 y

2 de la lLey Orgénica de la Administracidn PGblica Federal.

Dichos articulos sefalan, en el caso de la Administracifa
Piblica Centralizada, gue &sta se compone por la Presidencia -
de la Rep@Gblica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de la Repliblica. A
estas &reas se debe agregar la Procuraduria General de Justi-
cia del Distrito Federal, gque en t&rminos del articulo 5 de la
propia ley que comentamos, depende directamente del Presidente

de la Repfiblica.

Dentro del &mbito de la Administracidn PlOblica Centraliza

da tembi&n tenemos que mencionar a log drganos desconcentrados,

cuya existencia legal estd prevista en el articulo 17 de la pro
pia ley que analizamos sefialando schre este particular lo si-

guiente:

Art. 17. Para la mids eficaz atencidn y eficiente despa-
cho de los asuntos de su competencia, las Secretarias de Esta-
do y los Departamentos Administrativos podrdn contar con drga-
nos administrativos desconcentrados y tendrédn facultades espe-

cificas para resolver sobre la materia y dentro del Ambito, de



41.

conformidad con las disposiciones legales aplicables.

ge entiende por la desconcentracidn es una estrateyia ad-

ministrativa eficaz para impedir la excesiva centralizacidn vy
para acercar la Administracidn Plblica a los problemas de los
gobernados., Asimismo, esta estrategia se cumple por medio de
la creacidn de unidades admanistrativas dotadas fundamentalwmen

te de autonomia té&cnica en relacidn a ciertos asuntos, o en -

cuanto algfin ambito teritorial, perc manteniendo un orden Jerér
guico subordinado ya que depende econbmica y administrativamen
te de itales eptidades centrales. » diferencra de los Brganos

descentralizados que veremos dentro de la Administracidn Pibla

ca Paraestatal, los drganos desconcentrados no adquieren una -

personalidad juridica ni un patrimonio propio. Ejemplo de un
Srganc desconcentrado federal es el Instituto FPolitBcnico Na-
cional gue depende de la Secretaria de Educacidn poblica, v a
nivel local podemos ¢atar como ejemplo de Srganos desconcentra

dos las Delegaciones yue dependen del Departamento del P. F.

Las Secretarias y Departamentos gue fLorman parie de la hd
ministracidn PGblica Centralizada se sefiala en el articulo 26
de la Ley Oegfinica de la administracidn pdblica Federal, inte-
grindose por 17 Secretarias y un Departamento Administrativo.
Este departamento es el Distrito Federal, el cual por clerto,
desaparecerd por vitud de la reforma constitucional publicada
el dia 25 de octubre de 1993, que establecid las bases para de
mocratizacidn de la Ciudad de Mé&xico. Como date curioso c<a-

bria mencionar gque el articulo %0 congtitucional mencicna a -



los Departamentos Administrativos como una reminiscencia de los
ya desaparecidos Departamentos de Turismo, Asuntos Agrarios vy
Colonizacibn, Pesca, etc., gue ahora son Secretarfas de Estado.
En la evolucidn reciente de las Secretarias de Administracidn
Piblica Federal, degeamos mencionar los cambics que propiciarcn
la aparicidn de las Secretarias de Contraloria General de la -
Federacidn y de Desarrolle Social, asi como la desaparicidn de

la Secretaria de Programacifn y Presupuesto.

La Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn
fue creada por la reforma a la Ley Orginica de la Administra-
¢iGn POGblica Federal, publicada el 20 de diciembre de 1982. Eg
ta Secretaria, cristalizd la oferta politico-electoral del ex-
presidente Miquel de la Madrid Huritade en el sentido de renovar
moralmente la Administracién Pdblica a través de mejorses con-
troles sobre las actividades de los funcionariocs. Fue el com
plemento instrumental de la Ley Federal de Responsabilidades -
de los Servidores PGblicos, publicada en el Diario Oficial de
la Federacibdn el 31 de diciembre de 1982. La Secretaria de la
Contraloria General de la Federacidn consignada en el articulo
37 bis de la Ley Orgénica de la Administracidn Piiblica Federal
se convirtid en el drgano a través del cual el Ejecutivo Fede-
ral ejercid sus facultades de fiscalizacidn y de disciplina ad
ministrativa para procurar gue la accidn gubernamental sea ho
nesta y eficaz. La Contraloria es por ello el Srgano de con~

trol y evaluacidn gubernamental por definicidn.

Por lo gue respecta a la evolucidn gue ha sufrido la ac-

tual Secretaria de Desarrollo Social, deseariamos mencionar -



a3,

sus  dos antecedentes mis recientes. Ta llamada antigua-

mente Secretaria de Asentamientos Humanos Y Obras Ptblicas ge
transformd en Secretariz de Pesarrollo Urbano y Ecologia, por
reformas publicadas el 29 de diciembre de 1982. Entre los mo-
tivos para reformar a la Ley Orgénica de Administracibn PGbli-
ca Federal y sefalar esta hueva denominacidn a la Secretarfa -
gue nos ocupa, fue que se pretendid convertir a esta dependen-
¢ia en el instrumento fundamental de las politicas gubernamen-
tales en materia relativa a log asentamientos humanos, vivien-

da vy ecologia.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia se transfor
ma en Secretaria de bDesarrollo Social por decreto de reformas,
publicado el 25 ge mayo de 1992, el cual ge expresa en el nue-
vo articulo 32 fraceifn T de la ley reformada que a la nueva -
Secretaria le correspondia no s8lo la conduccidn de las polity
cas gubernamentales de asentamientos humanos, vivienda y ecolo
gia, sino también la formulacidn, manejo y evaluacidn de las

politicas de desarrollo social ¥ regional.

En esta Gltima reforma, tambié&n desaparece la Secretaria
de Programacidn y Presupuesto, distribuyendo sus atribuciones
entre la Secretaria de Hacienda y de Desarrollo Social. De =E
ta forma la politica de ingresos y gastos pblicos guedaba nue
vamente integrada en una sola dependencia: Hacienda y Crédito

PGblico.

La Administracifn PGblica centralizada ge caracteriza por

la relacidn de jerarquias que liga a los brganos inferiores con



los superiores de la Administracidn, en una relacidn de depen-
dencia en cada nivel hasta llegar a la clispide, en donde se en
cuentra el titular del Ejecutivo Federal, La jerarquizacidn -
asegura la concentracidn de poderes en los niveles superiores

de la Administracidn, poderes que se traducen en capacidad de

mando y de decisidn.

LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL

Por lo que respecta a la Administracidn Piblica Paraesta-
tal, el articulo 3 de la Ley Orgénica de la Administracidn PG~
blica Federal, desagrega lag partes gue componen a esta Adminis

tracidn Paraestatal. Asi dicho articulo establece;

Art. 3. El Poder Ejecutivo de la Unidn se auxiliard, en
los términos de las disposiciones legales correspondientes, -
de las siguientes entidades de la administracidn piiblica paraes
tatal:

I.- Organismos descentralizados;
II.- Empresas de participacidn estatal, instituciones na-
cionaleg de crédito, organizaciones auxiliares nacio
nales de geguros y de fianzas, y
I1I.- Fideicomisos.

En primer lugar dentro de la Administracidn Pliblica Paraes
tatal, se menciona a los organigmos descentralizados son defi-
nidos por el artficulo 45 de la Ley gue se viene citando, <¢omo
las entidades creadas por la Ley o decretc del Congreso de la
Unidn o por decretc del Ejecutivo Federal, con personalidad ju

ridica y patrimonio propio, cualquiera gue sea la estructura



legal gue adopten.

De acuerdo con el articulo 14 de la Ley Federal de las En
tidades Paraestatales el objeto de los organismos descentrali-

zados puede ser:

I.- La realizacidn de actividades correspondientes a -
lag dreas estratégicas o prioritarias:

II.- La prestacifn de un servicio pdblico o social:

II1.- La obtencidn ¢ aplicacidn de recursos para fines de

asistencia o seguridad social.

Deseamos insistir en que estos organismos cuentan no sélo
con autonomia técnica, sino inclusc juridica y patrimonial, pues
rara ello, son dotados de su propia perscnalidad y patrimonio.
Bjenplos de organismos descentralizados podemos citar a la Ung
versidad Nacional Autdnoma de México, el Instituto de Sequridad
y Servicios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Es-

tado {ISSSTE), etc,

La autonomia tfcnica de los organismos descentralizados -
estd también representada y garantizada juridicamente, por ser
forma de gobirerno y administracidén. ©Por elle, el articulo 17
de la Ley Orgdnica Federal de las Entidades Paraestatales esta
blece gue la administracidn de les organismos descentralizados
estarf a cargo de un Organo de gobierno gue pedrid ser una jun-

ta de gobierno o su equivalente y un director general. Dicho

frgano de goblerno estard integradoe por no menos de cinco ni
més de guince miembroz propietariog y de sus respectivos su-
pentes. Iste drgano serd presidido por el titular de la coor-

dinacidn de sector o por la persona gue &ste designe (articulo



18 de la Ley Frederal de Entidades PGblicas). No podri ser miem
bro del Organo de gobierno el director general de organismo, -
excepto en los casos de los Ingtitutes Mexicano del Seguro So-
cial, de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Bstado, del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, y demfis organismos
de estructura anfloga gue ge rigen por sus leyes orgdnicas es-
pecificas. Por su parte los directores generales gson designa-
dog por el Presidente de la Repfiblica ¢ por el ceoordinador de

sector a indicacitn de aguél.

Las empresas de participacifin estatal mayoritaria se enu-
meran en el articulo 46 de la Ley Orgénica de la Administracifn

Ptiblica, estableciendo lo siguiente:

Art. 46. 8Son empresas de participacidn estatal mayorita

ria las siguientes:

I.- Las sociedades nacionales de cr&dito constituidas en

laos términos de su legislacidn especifica.

II.- Lag sociedades de cualguier otra naturaleza incluyen
do las instituciones auxiliares nacicnales de crédito, asi co-
mo las instituciones nacionales de seguros y fianzas, en gue -

se satisfagan alquno ¢ varios de los siguientes reguisitos:

a) Que el gobierno federal o una o mis entidades paraesta
tales, ¢onjunta o geparadamente, aporten o sean propietarios -

de mis del 50% del capital social.

b) Que en la constitucidn de su capital se hagan figurar



titulos representativos de capital social de gerie especial que

s8lo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal; v

¢} Que el Gobierno Federal corresponda la facultad de nom
brar a la mayorfa de los miembros del Brgano de gobierno o su
equivalente, o bien designar al presidente o director general,
© cuando tenga facultades para vetar los acuerdos drgano de go

bierno,

Se asimilan a las empresas de participaci®dn estatal mayo-
ritaria, las sociedades civiles asl como las asociaciones civi
leg en las gue 1la mayoria de los asociados sean dependencias -
de la administracisn plblica federal o servidores plblicos fe-
derales gue participen en esta razdn de sus cargos o alguna o
varias de ellas se obliguen a realizar o realicen las aporta-

ciones econfmicas preponderantes.

Las empresas en que participe de manera mayoritaria el Go
bierno rederal o una o még entidades paraestatales, deberan -
tener por objeto las Areas prioritarias que sefialan los articu
los 25, 26 y 28 constitucionales, particularmente las tendien-
tes a la satisfaccidn de los intereses nacionales y necesidades

populares.

Los Fideicomisos PGblicos son aguellos que constituyven el
Gobierno Federal o alguna de las demds entidades paraestatales,
con el propbsite de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atri-
buciones del Estado para impulsar las &reas prioritarias del -
desarrollo. Bl fideicomiszo se compone de tres elementos gue

son el fideicomitente, quien es al gue constituye el fideicomi



so y el fiduciario que es una institucidn o sociedad nacional
de crédito gue adminigtra el patrimonio del fideicomiso y el -
fideicomisario que es aqu€l a quien beneficia el fideicomiso.
En caso de los fideicomigos pfiblicos la Secretaria de Hacienda
y Cr&dito Piblico funge como fideicomitente finico de la Admi-

nistracidn Plblica Centralizada.

Las entidades de 1la Administracidn Plblica Paraestatal se
encuentran sectorizadag es decir gue se agrupan por sectores y
gue ademds una Secretaria de Estado, es su cabeza de sector. -
La gectorizacidn materializa la intervencidn del Ejecutivo Fe-
deral en la Administracidn PGblica Paraestatal, diciendo ade-
mis, la agrupacidn de sectores de dichag entidades consideran-
do el objeto de cada una de las entidades, asi como las compe-~
tenciags de las Secretarias de Estado. El papel de la Secreta-
ria cabeza de sector, es de coordinar la programacidn y presu-
puestacifn de la entidad paraestatal, conoce de su operacidn,
evaluar sus resultades y participar en los drganos de gobierno
de dichas entidades. El Secretario coordinador podrd cuando -
asi convenga, agrupar a las entidades de su sector en subsgectg

res para su mejor control.

De esta manera hemos dado una panorfmica general de la eg
tructura de la Administracidn Pfblica Federal en M&xico, sblo
resta definir las relaciones en esta administraci®n y sus em-
pleados, asi como su funcionamiento, acciones, contratacibn, -

capacitacidn, movilidad.



B. REQUISITOS PARA SER SECRETARIO DE ESTADD Y FUNCIONES
DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO

REQUISITOS PARA SER SECRETARIC DE ESTADO

El fundamento legal estd establecido en el articulo 90 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicancs. Al

respecto el mencionado articulo a la letra dice lo siguiente:

Para ser Secretario de Estado o de Despacho se requiere:
I.- Ser cjudadanc mexicano por nacimiento; JII.~ Estar en el

ejercicio de sus derechos y, III.- Tener 30 afios cumplidos,

LAS SECRETARIAS DE ESTADO ¥ SUS FUNCIONES

En la Ley Orgdnica de la Administracidn pGblica Federal -
del 22 de diciembre de 1972 dispone, en su articulo 2 estable-
ce: En ejercicio de sus funciones y para el despacho de los ne
gocios del orden administrative encomendados al Poder Ejecuti-
vo de la Unifn, habrd las sigulentes dependencias de la adminis
tracidn plblica centralizada: I.- Secretarias de Estado, y =~

IT.- Departamentos Administrativos.

En el presente articulo sélc estudiaremos a las Secreta-
rias de Estade, su fundamento de la ley antes mencionada, asi
como las funciones que se les trata gue se les tienen encomen-

dadas a cada una de ellas.

El tituloc segundo de la Ley Orgénica de la Administracidn
Pliblica Pederal, en su capitulo I referente a las Secretarias

de Estadoc y los Departamentos Administrativos tendrén igual ran
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go, sus titulares ejerceran sus funciones correspondientes por

acuerdo del Presidente de la Repfiblica.

La estructura interior de las Secretarfas de Egtado, esta-
ra determinada de la siguiente manera; Secretaric de Estado, Subse
cretarios, oficial mayor, directores, subdirectores, jefe v sub
jefes de los departamentos, oficina, secci®dn y mesa, ademis d%

los funcionarios que establezcan las leyes correspondientes.

El reglamento interior de las Secretarias de Esgtado, serd
expedido por el Presidente de la Repfiblica, los Secretarios de
Estado tendrin gue expedir los manuales de la organizacidn de -
cada Secretarfa, asi como los de procedimientos a sequir por el
plblico, deberin estar permanentemente actualizados, estos se -
publicaran en el Diaric Oficial de la Federacidn. Los Secreta~
rios de Estado dar@n su respective informe al Congreso de la
Unifin una vez abierto el periocdo de sesiones ordinarias, ademis
deberin informar a las Cimaras cuando 8stas los llamen por al-

gln estudio concerniente a sus actividades.

El articulo 26 de la Ley antes citada dispone: Para el es
tudio, planeacidn y despacho de los negocios del orden adminis-
trativo. El Poder Ejecutivo de la Unidn contard con las siguién
tes dependencias: 1.- Secretaria de Gobernacidn; 2.- Secretaria -
de Relaciones Exteriores; 3.- Secretaria de la Defensa Nacional} -
4.- Secretaria de Marina; 5.- Secretarfa de Hacienda v Cré&dito Plblico;
6.~ Secretarfa de Desarrollo Social; 7.- Secretaria del Medio Ambiente, Re
cursgos Naturales y Pesca; 8.~ Secretaria de Bnergia; 9.- Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial; 10.-Secretaria de Agricultura, Ganaderia y -
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Desarrollo Rural; 1l.- Secretaria de Comunicaciones y Transportes; 12.-
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo; 13.- Se-
cretaria de Fducacidn Plblica; 14.- Secretarfa de Salud; 15.- Secretaria
del Trabaje y Previsidn Socilal; 16.- Secretaria de la Reforma Agra-

ria; 17.- Secretaria de Turismo y 18, Departamento del D. F.

Las funciones de las Secretarias de Estado se encuentran
dispuestas en la misma ley, en su capituleo II referente a la
competencia de las Secretarias de Estado y de los Departamen-

tos Administrativos, en su articulo 27 al 44.

SECRETARIA DE GOBERNACION

A la Secretaria de Gobernacifn le corresponde el despacho
de los siguientes asuntos: presentar las iniciativas de Ley del
Presidente al Congreso, publicar las leyes y decretos que expi-
da el Congresc o el Ejecutivo asi como publicar el Diario Ccfi

cial de la Federacién.

En cuestiones de tipo constitucional le corresponde a 1la
Secretarfa de Gobernacidn, vigilar que se cumplan las leyes que
de la Constitucidn emanan, principalmente a las autoridades del
pais con referencia a las garantfas individuales, las medidas
sobre el culto y la aplicacién correcta del articulo 33 consti

tucicnal.

Con relacidn al Presidente, dehe conducir sus relaciocnes
con respecto a los demds poderes de Ia Unidn, con los goberna-

dores y con los municipios. Le corresponde tramitar las facul-



tades gue le otorga la Constitucidn al Presidente {articulo 96,

98, 99, 100}, v lo referente al articule 73, fracecidn VI.

La Secretaria debe tramitar los nombramientos, remonicio-
nes, renuncias y licencias de los funcionarios gue el Presiden
te tienhe la libertad de nombrar. Asi como los nombramientos,
destituciones, renuncias y jubilaciones gque no se le atribuyan
a otras dependencias del Ejecutivo. Lleva 2l registro de auile
grafos de los funcionarios federales y los Geobernadores, asi

como legalizar las firmas de los mismos.

'

Esta Secretaria debe administrar las islas que se encuen-
tren en aguas territoriales, manejar el servicio nacional de -.
identificacidn persgonal, el Archivo General de la Nacidn, ejer
citar el derecho de expropiacibn, promover la produccidn cine-
matogrifica, de radio, televisidn y la industria editorial; asi
como vigilar gue &stas sean lLicitas. Reglamentar el juego, las
apuestas, las loterias y las rifas. Reivindicar la propiedad
de la Nacidn, formular y conducir la politica de la poblacidn
excepto en algunos casos. Organizar la defensa y previsidn so
cial contra la delincuencia. Reglamentar y autorizar la porta

clén de armas.

La Secretaria debe fijar el calendario oficial, rendir los
informes cficiales del Presidente, conducir la politica exte-
rior de &ste, ademis se encargari de la comunicacidn social del
Gobierno Federal. Tiene gue orientar, autorizar, coordinar, -
supervisar y evaluar los programas de comunicacidn sccial de -
las dependencias del sector pliblico federal; y los dewds gue -

e

le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.
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SECRETARIA DE RELACTIONES EXTERIORES

Las funciones de la Secretaria de Relacicnes Exteriores,

estén fijadas en el articulo 28 con sus doce fracciones.

A la Secretaria de Relaciones Exteriores, le corresponde:
promover, propiciar y asegurar la coordinaci®n de acciones en
el exterior de las dependencias y entidades de la administra-
¢cidn pliblica federal; &sto no debe afectar las funciones de las
otras dependencias, conducir la politica exterior, la Secreta-
ria intervendrd en toda clase de tratados, acuerdos y convencio
nes en los que el pais forme parte, deberi dirigir el servicaio
exterior en sus aspectos diplomiticos ¥ consular, velard por
el buen nombre de México en el extranjero, asi como dar protec

cidn a los mexicanos.

Intervendri en cuestiones relacionadas con los 1imites te
rritoriales del pais v aguas internacionales. Concederd a los
extranjeros licencias y autorizaciones de acuerdo a las leyes
aplicables; é&sto para adquirir el dominio de las tierras, aguas
O sus accesiones, o para obtener concesiones de explotacifn de
minas, aguas, combustibles o minerales, asi como para bienes -
inmuebles y hacer inversiones en empresgas comerciales o indus-
triales, de las cuales debe llevar el registro. Interviene en
todos los aspectos relacionados a la naturalizaci®n y desnatu-
ralizacidn, intervendrd por conducto del Procurador General de
la Reptiblica en la extradicidn conforme a la ley o tratados, -
etc., las demds qgue le atribuyan expresamente las leyes y regla

mentos.
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SECRESTARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

Conforme al articulo 22 la Secretaria de Defenga Nacicnal

se encargard de los siguientes degpachos:

Como ya mencionamos en el pArrafo anteiror con fundamento
en el articulo 29, la Secretaria de la Defensa Nacional es aque
lla gue organiza, administra v prepara el BEjército y la Fuerza
A8rea, el Servicio Militar Nacional asi como las regervas dela
misma. A la vez concederf licencias y retiros de losg mienmbros

del Ejército y la Fuerza A8rea,

Plantea, dirige y moviliza la poblaci®n en caso de guerra,
asesorard militarmente la construccifn de las vias de comunica
cibn. Intervendrd y administrard cuestioneg de justicia mili-
tar, prestard servicios de sanidad militar, asi como de educa-
éién a sus miembros; adguirird y fabricarid armamento y los uten
cilios necesarios para el Ejército y la Fuerza A8rea. Inter-
vendrid en los permisos de protacidn de armas de fuego, asi co-
mo para el comercio, transporte y almacenamiento, intervendrd
en su importacidn y su exportacidn, Prestari log servicieos ci
viles que el Ejecutavo Federal sefizle y, los demds que atribu

yvan expresamente las leyes y reglamentos.

SECRETARIA DE MARINA

La Secretaria de Marina tiene el fundamento leyal de sus
funciones en el articulo 30 de la Ley Orgé&nica de la adminis-
tracidn Pfiblica Federal. & la Secretaria de Marina le corres-

ponde el despacho de los siguientesg aguntos.



Entte los asuntog que trata dicha Secretaria podemos indi
car gue los mis importantes seria el de organizar, administrar
y preparar la armada, asi como el de ejercer la soberania de -
las aguas territoriales, es decir vigilar la no invasidn de bar
cos de otros paises a aguas de jurisdiccldn mexicana, tiene que
vigilar tambi&n las costas del territorio, islas nacionales vy

la zpna econdmica exclusiva.

Tambi&én se tiene gue encargar de mantener las ohras por-
tuearias, utilizadas por la armada, asi como los astilleros, di
yues varaderos y establecimientos navales. Tiene gue inspec-
cionar los servicios de la armada, otorgar y administrar el ser
vicic de policia maritima y el servicio de aercnfiutica naval -
militar. ° Intervendri en la administracidn de justicia malaitar.
Y las demis gue le atribuyan expresamente a las leyes o regla-

nentos.

SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO

La siguiente Secretaria es la de Hacienda y Cré&dito Plbli
co, el articulo 31 dice a la letra: A la Secretaria de ilacien-
da y Crédito piblico corresponde el despacho de los siguientes

asuntos.

Le corresponde a dicha Secretaria, proyectar y coordinar
la planeacidn nacional del desarrollo y elaborar el plan nacio
nal correspondiente. Proyectar y calcular los ingresos de la
Federacidn, del Departamento del Distrito Federal y las entida

des paraestatales, asI como manejar la deuda piliblica de la Fe-
]



deracidn y del Departamento del Distrito Federal. Dirigiré la
politica monetaria y crediticia. Realizaxd o autorizard todas

las operaciones en que haga uso del crédito plblico.

Determinard los criterios y montos globales de los estimu
los fiscales. Establecer§ y revisari los precios y tarifas de
los bienes y servicios de la Administracifn PGblica Federal. -
Cobrari los impuestos y contribuciones. Esta Secretaria repre
sentarid a la Federacidn en controversias fiscales. Proyedtard
vy calculard los egresgos del Gobierno Federal y de la Adminis-
tracifbn Plblica Paraestatal, ademis el presupuesto de egresos
de los Brgancos antes mencionados junto con el del Departamento
del Distrito Federal lo presentari al Ejecutivo para su congl-
deracidn, formulard la cuenta anual de la Hacienda Plblica Fe-
deral. Fijard los lineamientos que se deben sejuir en la ela-
boracidn de la documentacibn necesaria para la formulacidn del
Informe Presidencial. Vigilari el cunplimiento de las obliga-
ciones derivadas de las disposiciones en materia de planeacidn
nacional, programacifn, presupuestacidn, contalh ilidad y evalua
cifn. Y las demds que le atribuyan expresamente las leyes y =

reglamentos.

SECRETARIA DE DESARROLEO SOCIAL
art. 32. A la Secretaria de Desarrollo Social le corres
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

Formular conducir y evaluar la politica general de desa-

rrollo social, y en particular la de asentamientos humanos, de



sarrollo -social, y en particular la de asentaminetos humanos,
desarrollo regional y urbano, vivienda y ecoclogia. Tiene gue
proyectar y coordinar, con la participacidn que corresponde a
los gobiernos estatales y municipales; la planeacidn regional:
ademis de E&stas los asuntos que tiene que desarrollar dicha Se
cretarfia con la participaci®n municipal y estatal, coordinar y
ejecutar programas especiales para la atencidn de los grupos -
gociales mas desprotegidos en especial los indigenas, asi como
para elevar el nivél de vida de la poblacifn, coordinar y eje-
cutar la politica nacional para crear y apoyar a las smpresas
que agrupen a campesinos y ¢grupos populares en dreas urbanas,
tambidn el prever a nivel nacicnal las necesidades de tierra -
para el desarrclle urbano y vivienda, con la intervencidn en su
caso, de la Secretaria de la Reforma Agraria, promover y concer
tar programas de vivienda y desarrolloc urbanc, debe promover y
concertar programas de vivienda, mecanismos de f[inancaamiento
para el bienestar social, el desarrollo, la proteccidn del me-
dio ambiente, etc., conservar y mantener los monumentos gue no
egtén encargados a otkos dependencias, promover el ordenamien-—
to ecoldgico general del territorio nacienal, debe determinaxr
las normas para la conservacién o recuperacidn de ecosistewas
fundamentales, asi come normar las descargas residuales para
evitar dafios ecoldgicos o en salud de la poblacidn, esta Secre
tarfa debe proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de
freas naturales protegidas, y promover la participacidn de las
autoridades locales y estatales para su administracién y vigi-

lancia.



Las funciones gue menciconamos en el pArrafo anterior son

con la participacidn de las autoridades Estatales y Locales, y
-en el caso con la intervencidn de los sectores social y priva-

do.

Ademas debe coordinar las acciones del Ejecutive Federal
con los gobiernos lecales para su desarrollo integral de las -
diversas regiones del pais, debe evaluar la aplicacitn de lay
transferencia de fondos en favor de Estados y Minicipios, so-
bre poblaci®n debe proyectarla para su mejor ordenacidn y dis-
tribucidn. En coordinacidn con las Secretarias de Previsidn -
Social, de Comercio y Fomento Industrial, debe fomentar la or-
ganizacidn de sociedades cooperativas de vivienda y materiales

de construccidn.

Tiene que poseer, vigilar, conservar o administrar los in
muebles de propiedad federal gue estén destinados O no a un ser
vicio pGblico, tiene gue manténer al corriente el avalio de los
bienes inmuebles federales y determinar las normas y procedi-
mientos adecuados, debe operar el Registro Plblico de la Propie
dad Federal, y elaborar y manejar el inventario general de los

bienes inmuebles ¢ de la Federacibn.

Establecer normas y criterios ecoldgicos para el aprove-
chamiento de los recursos naturales y preservar y vigilar, y -

en su caso restaurar la calidad del medio ambiente.

SECRETARIA DE LA COWTRALORIA GENERAL PE LA FEDERACION

Segln el articulo 32 bis, a la Secretaria de la Contralo-

ria General de la Federaci®n le corresgponde:



Planear, organizar y coordinar el sistema de control yeva
luacidn gubernamental, la Secretaria debe expedir las normas -
para regular el funcionamiento de los instrumentos y procedi-
mientos para tener el control de la Administracidn Plblica Fe-
derél, debe vigilar el cumplimiento de las normas de control y

fiscalizacidn.

Ista Secretaria establece las bases generales para la rea
lizacidn de auditorias en lag dependencias vy entidades de la -
administracidn plblica federal, tiene la facultad de realizar
las auditorias cuantas veces sea necesario. Deberd comprobar
que lag dependencias cumplen con lag normas y disposiciones, -
epumeradas en la Ley Orgdnica de lz Administracidn Plblica en
el articulo 32 bis fraccién VIII, opinarid previamente sobre los
proyectos de contabilidad y de control en materia de programna-
cién, presupuestacidn, administracidn de recurscs humanos, ma

teriales y financieros.

Designard a los auditores externos de las entidades, a -
loe cuales normard y controlard su actividad, puede proponer -
la designacidn de comisarios o sus eguivalentes. Para la remo
cidn de los titulares en las &reas da control. Se coordinard
con la Contaduria Mayor de Hacienda, para establecer los proce
dimientos necesarios, para gue ambos cumplan adecuadamente con

sus funciones.

Eg competente para conocer & investigax los actos, omlisig
nes o conductas de los servidores plblicos, para constituir res

ponsabilidades administrativas, vigila el cumpl imiento de las



normas internas de las Secretarias.

Y las demds gue le encomiende expresamente las leyes y re

glamentos.

SECRETARTIA Do ENERGIA, MINAS E IHDUSTRIA PARAESTATAL

Conforme al articulo 33 a la Secretaria de Energia, Minas
e Industria Paraestatal se encargard de poseer, vigilar, conser
var o administrar los bienes de propiedad originaria los gue -
constituyan los recursos Aaturales no renovables, las de Jdomi-
nio pblico y los de uso comln. Siempre gue est€n enconmendados

expresamente a otra dependencia.

En cooperacidn con la Secretaria de la Reforma Agraria y
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos compilar,
revisarid y ordenari las normas gue rijan las concesiones, auto
rizaciones, licencias y permisos para aprovechar, usar o explo
tar bienes de propiedad ejidal o comunal. Asi de la vigilan-

cia para gue estas se cumplan conforme a las leyes.

Esta dependecnia tendr8 la facultad de ejercer el derecho

de revisi®n, que proceda respecto a los bienes concesionados.

Llevari y estari a cargo del catastro petrolero y minero,
ragulard la industria petrolera, petroguimica, b&sica, minera,
el&ctrica y nuclear. Ademnds de promover y regular a la indus-
tria extractiva. Conduciri el desarrollo de las industrias fexr

tilizantes.

En coordinacidn con la Secretaria de Comercio y Fomentc -
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Iindustrial, formulard la politica de desarrcllo de la industria

siderfirgica.

Adem&s regulard y conducirf la produccidn de las entidades
paraestatales correspondientes, y las demfis gque le encomienden

expresamente las leyes y reglamentos.

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTC INDUSTRIAL

De acuerde al articulo 34 de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracidn Pfiblica Pederal le corresponde a la Secretaria de Co
mercic y Fomento Industrial el despacho de los siguientes asun

tos:

Esta Secretaria debe formular y conducir las politicas ge
nerales de la jindustria, comercio interior y exterior, asi co-
mo del abastecimiento y precios del pais ademis sobre bienss y
servicios debe vigilar su comercialazacidn, distraibucidn y con
sumo. Tanto de productos agricolas, ganaderos, forestales y -

también de losg productos minerales y pesyueros.

En lo gue se refiere a arliculos de consumo, de usc popu-
lar y de los servicios de interés pGblico, deberd con ayuda de
las autoridades locales, f{ijar los precios gue juzgue convenien-
tes y vigilar estrictamente gu cumplimiento. Para ésto puede

crear medidas de proteccidn al congumidor,

Es competenciade esta Secretaria fomentar el comercio, -
tanto exterior como interior, dentro del segundo debe prastar

singular atencidn en el peguefio comercio de todo tipo rural co



-

mo urbano. Lo mismo debe hacer con las sociedades cooperati-

vas, de las artes populares y las industrias familiares.

Tomando en cuenta la opinidn de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pfblico con los respectivos estudios determinarad los
aranceles y fijar& los precios oficiales, las rectricciones pa
ra los articulos tanto de importacidn como de exportacidn. Con
forme a los montos globales fijados por la Secretaria de Hacien
da y Crédito PGblico determinari los estimulos fiscales necesa
rios para el fomento industrial, el comercio exterior, interior

v el abasto.

En colaboraci®dn con la Secretaria de Agricultura y Recur-
sos Hidrfulicos y la Secretaria de Pesca dirigirad el Sistema -
Nacional de Abasto, cuyo fin es asegurar la adecuada distribu-

cién y comercializacién de productos.

Organizard y patrocinari exposiciones, ferias y congresos

de carfcter industrial y comercial.

Regulard la produccidn industrial, siempre que no estén -~

encomendadas a otras dependencias.

Ademds registrard los precios de mercancias, arrendamien-
tos de bienes muebles e inmuebles y contratacidn de servicios
gque regirdn para el sector plblico en el pais de bienes de pro

cedencia extranjera.

Las dem&s que le encomiende expresamente las leyes y re-

glamentos.



SECRETARIA DE AGRICULTURA ¥ RECURSOS HIDRAULICOS

Articulo 35 a la Secretarfa de Agricultura y Recursos hi-

drduicos le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

DMerd programar, fomentar y asescorar técnicamente a la
produccibn, industrializacidn y comercializacidn agricola, gana
dera, avicola, apicolay forestal en todos sus aspectos, en coor

dinacién con las dependencias correspondientes.

En lo que se refiere a la agracultura, silvicultura, gana-
deria, apicultura, deberd hacer lo necesario para obtener el ma
yor rendimieito posible. Para &sto contard con el créiito res-
pectivo, el cual en coordinacifn con la Secretaria de llacienda
v Cr8dito Pliblico lo destinarin hacla los renglones gue tengan
mayor importancia en el momento respective. Ademds en coordina
cidn con los productores, formulard y coordinard politicas de -
organizacidn en torno a programas formulades por las leyes res-
pectivas. Con ayuda de lag autoridades locales promoverd agroin

dustrias y sistemas de comercializacidn.

Esta Secretaria vigilard v se har& cargo de hacer cumplir
las disposiciones scbre la sanidad agropecuaria y ganadera, pa-
ra &sto considerard los fdrmacos bioldgicos destinados a la po

blacidn animal.

Creari y coordinard los centros de educacidn agricola me-
dia y superior, fomentard la investigacifn sobre la industria -
agricola, ganadera, avicola, apicola y silvicola, estableciendo

todo lo necesario para su realizacidn.



En lo relativo a la rama forestal, cuidard la conservacifn

de suelos agricolas, pastizales y bosques tomando en cuenta los

estudios relacionados a ésto.

Difundird los métodos y procedimientos para obtener mayo-
res rendimientos de los bosgues. Con participacidn de la Secre
taria de Desarrclle Social y tomando en cuenta lag restriccio-
nes impuestas por &sta, el aprovechamiento racional de los re—y
cursos naturales. Realizari programas de reforestacidn. También
organizard vy administrari reservas y 2zonas forestales, asl como

de los pargques nacionales.

Podrs promover la industrializacidn de los recursos fores-
tales, asi como otorgar contratos, concesiones y permisos fores

tales.

Vigilard el cumplimiento y aplicacifn de la Ley Federal de
Aguas. Estar8 facultada en reconocer y otorgar conceslones, pa
ra el aprovechamiento de las aguas nacionales: en el caso de que
8stas sean para la generacifn de energia eléctrica lo hard en -
cooperacitn de la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraes

tatal.

Administrari, controlard y reglamentari todo lo relaciona-
do con el aprovechamiento de las aguas ya sea de propiedad nacip

nal, o sea que se encuentren en determinadas zonas federales.

Le corresponderd construir y conservar las obras de riego,
desecacibn, drenaje, defensa y mejoramiento de terrenos de peque
fia irrigacidn. Para &sto contard con el apoyo de los gobiernos

municipal, estatal y federal,
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Ejecutarid las cbras hidriulicas necesarias para obtener un
mayor aprovechamiento de los rics, lagos, ete., y en coordina-
cifn con las autoridades competentes otorgard concesiones para

la dotacidn de agua a las poblaciones.

Levantard y mantendrd actualizado el inventario de recursos
naturales especificamente de agua, suele y cubierta vegetal, asi

como los de poblacidn animal.

Finalmente aplicari las disposiciones respectivas gue esta
blezcan las leyes en relacidn o tré@nsito por el territorio na-
cional de especies de la flora y fauna silvestre Jdestinados al

extranjero.

AdemAs las funciones gue le fijen expresamente las leyes y

reglamentos.

SECRETARIA DPE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTZES

gSiguiendo el orden gue nos marca la Ley Organica de Adma-
nistracifn Pdblica Federal y con base al articuloc 36 de dicha -
ley, a la Secretarfa de Comunicaclones y Transportes le corres-

ponde el despacho de los siguientes asuntos:

Esta Secretaria debe fomentar y conducir las politicas y -
programas para el desarrolle del transporte, comunicaciones Je

acuerdo con las necesidades del pals.

Dicha Secretaria tiene la facultad de otorgar concesiones
y permisos para poder operar los servicios afreas dentra del tg
rritorio nacional, ademds de regular y vigilar todo leo relacio-

nado a su funcionamiento y operacibn,



Lo mismo le corresponde hacer para el caso de los servi-

cios de autotransgporte en las carreteras federales.

Tomando en cuenta la opinifn de la Secretaria de Goberna-
cidn podri otorgar concesiones y permisos para los servicios;
telegrificos, telefénicos, sistemas y servicios de operacibn -

inaldnbrica por telecomunicaciones y sat&lites.

Le corresponde vigilar los servicios piiblicos de correos,
telégrafos, la administracién de los aeropuertos racionales, -

lo mismo gue del sistema ferroviario.

Administrari la operacidn de los servicios de control del
trinsito asi como de informacidn y de la seguridad de la nave-
gacidn adrea, los puertos centralizados y coordinard la adwinig
tracidn paraestatal. Construird y conservari entre otras <co-
csas las vias férreas, las cbras maritimas, portuarias, de de-
grado, los caminos y puertos federales y los aeropuertos fede-
rales, &stas dos Gltimas en cooperacidn con las autoridades mu

nicipales y estatales.

Estard a cargo de la vigilancia en general y el servicioc
de la policia en las carreteras federales. Dicha Secretaria -
inspeccionard los servicios de marina mercante. Ademis estable
cer§ los regquisitos gue deben satisfacer el personal técnico -
de la aviacidn civil mercante, servicios pfiblicos de transport2

terrestre y de telecomunicaciones.

Estari facultada para otorgar contratos y permisos para =

el establecimiento y explotacidn de servicios relacionados con
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las comunicaciones para agua; asi como coordinar en los puer-

tos maritimos y fluviales las actividades de servicios mariti-

mos y portuarios.

Por Gltimo cuidard es aspecto ecolbgico y lo relativo a -
la planeaci&n del desarrollo urbano, en los derechos de las vias

federales de comunicacién.

Las demds gue expresamente le fijen las leyes y reglamen-

tos.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Conforme al articulo 38 a la Secretaria de Rducacifn Plibly

ca le corresponde los siguientes asuntos:

Esta Secretarig deberd organizar, vigilar y desarrollar a
lag escuelas oficirales incorporadas o reconocidas. Entre ellas
la educacidn preescolar, primaria, secundaria y normal, tanto
urbana, semiurbana y rural. La ensefianza t&cnica, industrial ¥
comercial, la ensefianza agricola, la ensefianza superior y profe

siconal.

La Secretaria de Educacidn Plblica estari a cargo de las -
escuelas oficiales del D. F. y en su caso las.escuelas de toda
clase que funcionen en la Reptblica vy gue dependan de la Federa
cidn. Vigilard que se cumplan las disposiciones para todas las
escuelas y crearf las normas a las cuales deben ajustarse las -~
particulares Que deseen incorporarse al Sistema de Educacidn Na

cional.
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Organizari y en algunos casos administrard a las bibliote
cas generales especializadas, el registro de la propiedad lite
raria y artistica, los musgeos histfricos; arqueoldgicos y ar-
tisticos. Todo esto con el fin de cuidar la integridad, mante
nimiento y conservacifn de los tesoroes histdricos y artisti-

cos del pais.

Esta Secretarfia promoveri la creacifn de institutos de in
vestigacidn cientifica, t8cnica y establecerd observatorios, -
planetarios vy demfs centrcs gue se regquieran para su buen desa
rrollo del Sistema de Educacidn Nacional. Tambi&n proveerd ac
ciones tendientes al desarrollo de la juventud y a su incorpo-
racibn a las tareas nacionales. Supervisari los programas de
capacitacidn y adiestramiento en coordinacién con las autorida

des municipales, estatales y federales.

En cuanto al profesorado, mantendrd al corriente su esca-
lafbn, el segureo de waestros, asi como los estimulos y compen-

saciones destinados al profesorado.

Otorgari becas para gue los egtudiantes de nacionalidad -
mexicana puedan realizar estudios e investigaciones en el extran
jerc, Revalidard estudios, titulos y cencederd las autorizacio
nes respectivas para el ejercicio de las capacidades, gque se
acrediten. Es decir vigilar§ el ejercicio correcto de las pro

fesiones.

En el &mbito deportivo, corganizar& la participacidn ofi-
cial del pals en competencias internacionales, y organizard deg

files atléticos. Ademds cooperard con la CD y mantendrd la Eg

cuela de Educacién Fisica.



Oriéntard las actividades artisticas, culturales, recrea-

tivas y deportivas que realice el sector ptblico federal.

Las demfs que fijen expresamente las leyes y reglamentos.

SECRETARIA DE SALUD

Articule 39 a la Secretaria de Salud le corresponde el des

pacho de los giguientrs asuntos:

Establecerd y conduciri la politica nacional en materia -
de asistencia social, servicios m&dicos y salubridad general,
coordinard los programas de servicio para la administracidn pi

bhlica.

Se encargard por lo tanto de la creacidn y administracidn
de log establecimientos de salubridad situados en cualguier par

te del territorio nacional.

Organizar§ la Asistencia Pfiblica y aplicard los fondosdes

tinados a ella, para apayar los programas de servicios de salud

Protegerd y vigilard el cumplimiento del Derecho a la pro
teccidn de salud. Dicha dependencia se encargard de planear,
normar, y elevar ei 3istema Nacional de Salud, asl como de los
servicios de atencidp médica, salud pfiblica, asistencia social
y regulaci6n sanitaria que le corresponde a dicho sistema. Pa
ra 8sto podrd apoyarse de las dependencias y entidades piblicas,
asi como del sector plblico y privado. Ademds para el con res
pecto al Sector Pliblico y Privado le dicatari las normas técni

cas para que puedan prestar los servicios de salud.



Dirigird la politica sanitaria en forma general en toda -
la Repfiblica, en puertos, costas y fronteras, exceptoc en mate
ria agropecuaria donde sblo actuard cuando se trate de preser-

var la salud humana.

Se encargari del control higi&nico en todos sus aspectos,

en el caso de comestibles y bebidas.

En el caso de higiene veterinaria sflo intervendrd cuando
pueda afectar la salud humana y cuando estf relacionada conali

mentos.

Estudiari, adoptari y pondrd en vigor las medidas necesa-
rias para luchar contra las enfermedades transmisibles, contra
las plagas socialeg que afecten la salud, contra sl alcoholis-
mo, las toxicomanias, otreos vicios sociales y contra la mendi-

cidad.

Ademds administrard y controlari las escuelas, institutos
y servicios de higiene de toda la Repfiblica alin si estas son -

exclusivamente para la sanidad animal.

actuari como autoridad sanitaria, ejercerid las facultades
que las leyes y el Ejecutivo Federal le confieren, vigilard el
cumplimiento de la Ley General de la Salud, sus reglamentos vy
demds disposiciones aplicables. Ejercerd la accidn extraordi-

naria en materia de galubridad general.

Asi como los demis gue fijen expresamente las leyes y rg

glamentos.

]



Para €l bienestar de los trabajadores, dieigir a la Procu
raduria Federal del Trabajo y ordenarsd las medidas de seguridad

e higiene industrial.

Estard a cargo de llevar las estadisticas generales corres
pondientes a la materia del trabajo, para &sto tendréd que ir
de acuerdo a las disposiciones que establezca la Secretaria de

Hacienda y Cré&dito PGblico.

Promoveri la cultura y recreacidn de los trabajadcres u -
sus familias, ademds de tener la facultad de intervernir en los
asuntos relacionados al sequro social, siempre que en los tér-

minos que la ley selale,

Buscarg, estudiari y proyectarid planes para crear fuentes
de empleo para tode el pals., Los demds que le fijen expresa-

mente las leyes y reglamentos.

SECRETARIA DE LA REFORIMA AGRARIA

Conforme al articule 41 de la Ley Orgdnica de la Adminis-
tracidn POblica a la Secretarfia de la Reforma Agraria le corres

ponde el despacho de los siguientes asuntos:

Entre los asuntos mis importantes de esta Secretaria le -
corresponde aplicar los preceptos agrarios del articulo 27 cong

titucional, asi como las leyes agrarias y sus reglamentos.

La Secretaria de la Re&orma Agraria tiene la facultad de
conceder y ampliar siempre con apego a la ley, las dotaciones

o restricciones de tierra y aguas a los nficleos de poblacidn -

rural.
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Creari muevos centros de poblacibn agricola, los dotard de

tierras vy aguas de la zona urbana ejidal.

En relacidn con los ejidos, intervendri en su titulaciln
y parcelamiento, llevard el catastro de dichas propiedades asi
como de las comunales ¢ inafectables, conocerd de las cuestio-
nes relativas a limites y deslindes de las tierras ejidales vy
comunales, resolveri conforme a la ley las cuestiones relacio-
nadas con los problemas de los nficteos de poblacibn ejidal y -
los bienes comunales, &sto lo realizari con ayuda de las auto-
ridades locales y municipales. Ademis con estas mismas y con
las demds autoridades competentes supervisard la eficaz reali-
zacifn de los programas de congservacidn de tierras y aguas en

los ejidos y conunidades,

En estas funciones de la Secretaria le corresponde ejecu-
tar las resoluciones y acuerdos gue en materia agraria dice el

Ejecutive Nacional.

Los demds que expresamente le fijen las leyes y reglamentos.

SECRETARIA DE TURISMO

El articulo 42 de la Ley Orgénica de la Administracién PQ
blica dice gue a la Secretarfa Jde Turismo le corresponderd el

despacho de los siguientes asuntos:

Esta Secretaria se encargari de formular y conducir la po

1itica de desarrollo de la actividad turistica nacional.

En cooperacidn con la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PU



blico determinarid los criteriocs generales para el establecimen
to de los estimulos fiscales necesarios para el fomente de la
actividad turistica, administrard su aplicacién, vigilard y co
rrobora sus resultados, con la misma Secretaria participard pa
ra el establecimi exto de los precios, tarifas de los bienes y
servicios turisticos a cargo de la Administracidn Pdblica Fede
ral y de acuerdo a las disposiciones de la Secretaria de Agri-
cultura y Cré&dito Pdblico llevari la estadistica en materia de

turismo.

En coordinacibn con la Secretaria de Relaciones Exterio-
res promoverd y facilitard el intercambio y desarrollec turisti

co &n el exterior.

En cambio con la Secretaria de Comercio y Fomento Indus-
trial s6lo eaitird su opinidn en casos en que la inversidn ex-

tranjera, concurra en proyectos de desarrollo turisztico.

La Secretaria de Bducacidn Pliblica y la Secretaria Je Tu-
rismo se coordinarin para promover la capacitacidn, investiya-

cidn y desarrollo tecnoldgice en materia turistica.

Contando con el apoyo de las autoridades estatales y muni
cipales vigilari la correcta aplicacidn de precios y tarifas -

autorizadas para la prestacidn de servicios turisticos.

Con ayuda de las entidades federales promoverd las zonas

de desarrollo turistico nacional.

Ayudarid a la formacibn de asociaciones, comités y patrona

+

tos de cardcter plblico, privado o mixto de naturaleza turisti



ca, cocordinard la publicidad gue en esta materia efectfien las
entidades de gobierno federal y promoverd las gue efectlen los

sectores social y privado.

Promoverd y proyectard el desarrollo de la infraestructu-
ra turistica y estimulard la participacidn del sector social y

privado.

FEsta Secretaria autorizard los reglamentos interiores de
los establecimientos de servicios al turismo, ademés de fijar
el tipo y monto de lassanciones por incumplimiente y violacidn

de todo tipo de disposiciones en materia turistica.

Los demids que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.

SECRETARIA DE PESCA

Articule 43 a la Secretaria de Pesca le corresponde el des

pacho de los siguientes asuntos:

A esta Secretaria le corresponde formular y conducir la -

pelitica pesguera del pais.

En coordinacién con las dependencias competenteg progamari
fomentaxrsi y asesorari técnicamente la produccidn, explotacidn,-
industrializacidbn, comercializacidn pesquera en todos sus as-

pectos.

Participard con la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGbli
co en el establecimiento de estimulos figcales y financieros -

necesarios para fomentar la actividad pesquera.



Esta Secretaria estd facultada para otorgar c¢ontratos, con
cesiones, permisos y autorizaciones para la explotacidn Je la

flora y fauna acudtica.

Obtener un mejor rendimiento de la piscicultura, mediante
la aplicaci®n de métodos y procedimientos, es otra de las acti-
vidades para la Secretaria de Pesca, asi como establecer vive-

ros, criaderos y reservas de especies acu&ticas.

Promoverd la construccibn de embarcaciones pegyueras y re
gulari la formacidn y organizacidn de la fleta pesyucra. Ask

como el nlmero, condicifn y capacidad del personal pesquero.

promoveri la comercializacidn, para obtener un mayor <on

suno humano de los productos pesgueros.

Apoyard a la Secretaria de Comerciec y Fomento Industrial
en las exportaciones e importaciones de especieg de la flora y
fauna marina. Las cuales tendri que cuantificar y evaluar, &g
to en conformidad con las disposiciones de la Secretaria de De

sarrcllc Social.

Asi como las demis que expresen las leyes y reglamentos.

DEPARTAMEATO DEL DISTRITC FEDLRAL
sobre el Departamento del Distrito Federal el articulo 44
de la Ley Orginica de la Administracién P(blica Federal dice:

Articulo 44 al Departamento del Distrito Federal corres-

ponde el despacho de los siguientes asuntos:
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I.- Atender lo relacionadoc con el gobierno de dicha enti-

dad en los términos de gsu ley orgénica, y

II.~ Los demds que le atribuyan expresamente las leyes vy

reglamentos.

C. COMO SE CONFORMAN REALMENTE LOS GABINETES EN MEXICO

Para hacer el diagndstico del Servicio Civil en M&xico, -
nc sBlo es importante saber como se conforma la Administracidn
riblica en M&xico, o como se regulan formalmente las relaciones
entre los empleados pliblicos y el Estado, es mucho mids importan
te caracterizar como se desarrolla en la realidad la funcidn -
piblica, es decir, como se reclutan, como ascienden los servi-
dores piblicos, a gue resgponsabilidades atienden, a gue reglas
de movilidad se atienen y en fin como se da en la realidad me-
xicana el comportamiento administrativo pfiblico. BEste es un
mejor punto de partida pues no arrancaremes de gue supuestamen
te es la Administracién Pblica, sino de lo gue realmente es.
Este es un empefio gue pretende plantear correctamente el proble
ma de la administracién Pfiblica y no empezar a abordar socbre

cuestiones irreales o ficticias, por mis formales que 8stas sean.



“En México, la administracifn pGblica actla conforme a li
neamientos patrimonialistas, &sto como congecuencia de un sisg-
tema politico presidencialista y de un gokierno en extremo po-
litirzado, Esta forma de administracién se funda en lo que los
tedricos administrativos llaman el “"Spoil System” es incompati
kle con la concepcidn de un Estado modernco y democritico y una
sociedad abierta. De hecho la Administracitn Plblica en Méxi-
co tiene caracteristicas gque la acercan a lo gue Max Weber de-
noming la "dominacidn patrimonial”. Al respecto, Weber carac-
terizd la dominacidn "legal", como agquella propia del Estado -
moderno, porque es la finica gue actlia de acuerdo a normas, Sih
pasiones ni carpichos, sino con arreglo a reglas de carfcter -
impersonal a las cuales se somete la actuacibn administratava.
Por su parte la dowinacibn patrimonial es aguella gue egtd oriea
tada por la tradicidn (reglas no escritas), yue no se somete a
normas impersonales y ne reconoce tanto a la competencia o la
jerargufa, sino sblc al arbitrio ¢ inclinaciones personales, -
lo gue hace gue la actuacifn administrativa sea arbitraria y -

prebendarla".s)

Precisemos miAs de las caracteristicas de una administra-
¢idn piblica de "dominacidn legal" o modermna, en relacidn a una
administracidn "patrimonial”. La primersa tiene una competencia

definida, entendiendo &sta comc un haz de dificultades gue ri-

A) PREUOS, Luise. Hacia donde wa Salinas. 6a. 2d.; Edix, Diana,
S. A., México, D. F., 1994, Pag. 120,
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gen y limitan la actuacién de los funcionariog. BEsto es una
consecuencia del principic juridice de gue la autoridad sdle -
puede hacer lo que la ley le permite. Ademiz eg una adminisg-
tracifn piblica jerarguizada, &sto es, funciona a través de au-
toridades fijas con facultades disciplinarias, regulacibn e ins
peccidn, asi como de correccibn o apelacidn, en relacidn a los

inferiores o subordinados. ¥

Bsta administracidn pfiblica tambifn se caracteriza por ser
profesional, ya gue integra un cuadro administrative califica-
do profesionalmente, reclutadc a través de pruebas y cuya movi
lidad responde a log méritos, a la capacidad v a la califica-
cidn profesional. Finalmente hay una separacidn muy clara en
tre 2l patrimonio ptblico y el perscnal, no existe la apropia-
¢idn del cargo, los funcionarios estin sometidos a una rugoro-
sa disciplina y ejercen el cargo como su principal y Gnica pro
fesibn, teniendo la perspectiva de una carrera con ascensaes de

acuerdo a sus capacidades, dedicacidn, afos de ejercicio, etc.

Por su parte la administracidn pfiblica de "dominacibn pa-
trimonial" se caracteriza por la actuacidn arbitraria, Agui -
propiamente no existen funciones sino mandatos: el servidor pfl
blico atiende fundamentalmente a fidelidades y nc a normas. La
jerarquia es relajada, y la importancia del carge se deriva di
rectamente de la preferencia, gracia o cercania con la cabeza
del gobierno. El reclutamiento se da en base a los lazos o vin
culaciones, ya sea por pertenencia a un linaje o por relaciones

personales de confianza (favoritos), lo gue genera pactos de -

meEllaldl Ids dwell Ll deLJ.l[tUIlJ.d.L ¥ e Luiug .Llﬁgcil, ol L LML
la clasificacidn de Weber. En este sentido tenemos la adminis
tracidn gue se basa mis en el "Spoil System" y noc en el "Herit

System" .

Nuestra administracidn plblica responde a un caricter pa-
ESTA TEGIS MO DEBE
SALIR BE LA BIZLIGTEGR
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trimonial principalmente por dos motivos, gue son el presiden-
cialismo que caracteriza a huestro sistema politico y la exce-
siva politizZacidn del servicio civil. El presgidenciglismc me-
xicano derivado de los amplios poderes formales y reales con -
que cuenta el Jefe del Ejecutive Federal, tiene un efecto cen-
tralizado y patrimonial sobre el curso entero de la administra
¢ibn. De hecho, toda la estructura administrativa del Ejecuti
ve (e incluso el de los Poderes Legislativo y Judicial), es te
jido a través de una serie de fidel jdades, cercanias, componen
das, gue entrelazan y gue tienen como figura central al presi-
dente. El gue los puestos més importantes dentro de la adminis
tracidn ptiblica se decidan en favor de guienes son los "cerca-
nos" o "favoritos" del titular del Poder Ejecutivo, guizds no
fuera tan malo, sino porque tambidn los cargos del segundo, ter
cer o cuarto niveles y asi sucesivamente, se definen, en fun-

cidn de un sistema gue reproduce losg nombramientos del primer

nivel, es decir, los suberdinados adquieren los cargos por la
cercania con los jefesg o superiores, y no se respeta un crite-
rio de capacidad, servicio, aptitud, etc., sino gue g8lo se -
atiende a la fidelidad con quien designa. Lo gue resulta afin

mis grave, es que el presidente influye de manera decisiva en
la conformagiﬁn de los otros dos poderes, ya sea por su papel

de cabeza del partidc mayeritario, o por sus poderes constitu-
cionales o metaconstitucionales gue le permiten pricticamente

decidir sobre las personas gue integran al Legislativo y al Ju

dicial.

Se termina asi, por integrar un cuadro de poder piliblico -



que responde a criterios patrimonialistas y no legales. BSi -
bien, se podrfa pensar gue el gabinete gque auxilia de manera i
recta al presidente debe estar integrado por individuos de pro
bada convicecidn y fidelidad a la figura presidencial, ya gue -
son parte de un grupo de convencidos de un programa politico,
de una generacidn que arriba al poder ¢ del partido gue impul-
s6 a la conquista de dicho poder al presidente, también lo es
gque no se puede aceptar en una administracidn pliblica legal, -
gue pricticamente todos los cargos ,se decldan a través Je este
sistema, sin respetar los méritos, la carrera y las aptaitudes
de quienes laboran en el servicio civil, produciendo asi impreo
visaciones y compromisos gue lesionan gravemente la actividad

pGblica.

Por oktra parte la administraci®#n plblica en México es pa-
trimonial por su excesiva politizacidn, &sto &s, las desiyna-
ciones, las decigiones y las actuacioneés responden en muchos -~
de los cascs a objetivos politicos y no administrativos o téc-
nicos. Egto lesiona gravemente la concepcidn de una adminis-
tracidn pGblica imparcial y neutral, generapdo una politica-ad
ministrativa, que responde a intereses de grupo y no a 1intere-
ses pGblicos, resultando en consecuencia una administracitn oot
porativa, clientela gue concentra los beneficics y pravilegia
a grupos de presidn. BAqui debe reconstruirse el sentido plbli

co de la administracidn.

Sabemog gue ge puede alegar {no sin justificacidn), que -
la administracidn en nuestro pais no puede caracterizarse ple-

namente como patrimonial y gue existe un servicio civil no sd-
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lo formal sino real, en diversas &reas de la propia administra
cidn, come lo es el Servicio Exterior de Carrera. Sin embargo,
la excepcidn no pusde caracterizar a todo el cuerpo de la admi
nistracidn piblica y la regla es que casi toda la administra-

cidtn ptihlica en México adopta una buena parte de caracteristi-

cas patrimoniales.

El reto de una reforma de gobierno no consiste solamente
en superar los atavismos patrimoniales y dotar a la administra
¢idn plblica de las caracteristicas de racionalidad y legalidad
gue debe tenr, sinc gue el reto de la modernizacidn es arribar
a una administracidn pGblica gue ademfs sea eficiente y parti-

cipativa.

Esto es, gue no sBlo debe adguirir los rasgos de una admi
nistracidn piblica moderna, sino gue también debe ser una admi
nistracidn plblica acorde a un Estado promotor y solidario, &s
to es, gue actfie con una sociedad abierta y democritica. El -
retc por ello es fenomenal, porgue no se trata sblo de corre-
gir lo gue ha estado mal, sino de transformar la administracitn

para afrontar los retos contemporéneos.

En los Gltimos afios hemos sido testigos del arribo a la
Administracifn pPfiblica de un grupo selecto de profesionales que
se caracterizan por su educacidn refinada y conocimientos téc-
nicos, en muchas ocasiones adguirides en Universidades o Insti
tuciones Educativas del extranjero, asi como por sus anteceden
tes familiares que los vinculan al grupo gobernante, generando

un efecto de "dinastia” ¢ parentela continuadora de una tradi-
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cibn politica familiar en Mé&xico. Bsta tecnocracia ha antrodu
cido dos nuevos elementos en el andlisis de la administracidn

plblica en M&xico.

Estos elementos son por una parte, la pertenencia a una -
red de poder gue asegura una movilidad mis franca y rdpida v -
por la otra una exigencia de preparacidn t&cnica (por lo menos

formal o académica) de alto nivel.

Este nuevo grupo en el egjercicio de altas responsabilida-
des administrativas, de nivel de director general hacia arriba,
tiene una larga tradicién familiar gue le asegura una rapida -
ascensidn administrativa. Su movilidad se teje sobre una serie
de compromisos y fidelidades prebendarias que no sdle se enla-
Zan o anudan verticalmente, partiendo del Ejecutivo Federal, -
sino horizontalmente entre los grupog de poder, preoyectindose
también en el tiempo entre distinguidos politicos del pasado,
con prominenteg funcionarios de ahora. Se establece asi una sg
rie de compromisos en tres dimensiones, gue comprenden lo ver-
tical gue parte del Ejecutivo mismo, lo horizontal entre los -
grupos de poder y lo temporal entre las familias gue contindan

a través de las nuevas generacioneg el manejo del poder.

Por otra parte esta tecnocracia se caracteriza por su es-
pecializacibn, en lo gue destaca su refinada preparacidn acadé
mica, en la cual sin embargeo, no se aprecia en muchos cascs una
prictica administrativa muy prolongada o destacada. Esto es
producto de su ripido ascenso, gue no concede una formacidn iy

pragmitica, sinc gue de golpe enfrenta a estos nuevos funciona



84,

rios a responsabilidades trascendentes. Esto flltimo no s8lo -
es productd de los lazos familiares o de grupo gue se estable-
cen alrededor y la tecnocracia mexicana, sinc gue esta tecno-
cracia por su formacidn y preparacibn, se acomoda y acopla ade
cuadamente a los requerimientos del cosmopolitismo y globaliza
cadn gue demandan los retos contemporaneos. Ante la apertura,
M&xice requiere de funcionarios gue sean capaces de entender, g

negociar y obtener ventajas del intercambio glokal.

Pero hay otro elemento mas a congiderar en este desarro-
1ic tecnocritico reciente vy es gue la administracidn ptblica -
en México, se ha, por decirlo asi, dividido. Por un lado estén
log tecndcratas bien preparados, bien conectados politica y ad
ministrativamente y bien remunerades; y por la otra, estin los
burdcratas mal preparados, mal vistos por sus supericres y por
el plblico y mal remunerados. Este programa tan dispar es el

gque priva en nuestra administracidn,

Creemos gque hay mucho gue hacer para corrgir los atavis-
mos patrimonialistasg de la Administracidn Pdblica Mexicana, asi
come para cerrar la brecha entre la tecnocracia y burocracia -
tradicional. En sintesis, el gobierno de México se puede ca-
racterizar como un recuento de luces y de sombras, de aciertos

y de errores, de clsplides y de abismos.

Sabemos gue no serd ficil para Zedillo formar un gabinete
de patriotas, nombrade a su gusto y convicecidn, gue se ocupe -
del desgtino del pueblo y gue esté dispuesto a servirle, adn a

riesgo de sacrificar beneficios personales. 8in embargo, ha-
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bri de pronunciarse a favor de los mejores hombres y mujeres -
que hagan suyo el compromiso de hacer del gobierno un instruren
to profesional, eficiente y capaz de conducir el cambio o sus-
titucidn de las cosas que ya no sirven y que son fuentes alimen
tadoras de nefastas injusticias, de pobreza extendida y de co-

rrupecidn generalizada.

La renovacidn del Poder Ejecutive pone en moda uno de los
deportes politicos mis caracteristicos de nuestro sistema: la

gabinstologia.

Asgf, de una manera abierta y ante los representantes de la
civdadania a la que habrén de servir, podrian revigarse tres -
aspectos clave de cada candidato: su historia personal, en cuan
to a su calidad moral y honestidad: Su curricnlum profesional que de
be egtar acorde con el puesto para el que se propone y, por Gl

timo, que no exista conflicto de intereses.

Ahofa independientemente de reconocer en la integracidnde
su gabinete la fuerza de la oposicidn, Zedillo, por razeones de
eficacia, tgndré gue incorporar a su eguipe & gente gue garan-
tice un cambio y de algln mode significar un "candado" para -
muchag tropelias e ilicitos gue ge cometen bajo la vieja mixi-
ma de “"tapacs los unos a los otros™. Si no lo hace seria un -

mensaje de no continuidad sino de continuismo.

Zedillo considera gue no le debe el futuro cargo a Sali-
nas, ‘como tampoco al PRI ni a los distintos grupos de poder, -
que si bien lo apoyaron en conjunto, no establecieron compromi

s0s particulares con el candidato sustituto.
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Apoyado en los hechos es como Zedillo busca integrar su
equipo de gobierno, en el cual, ya esta visto, figurar&n varios
salinistas plenamente identificados, perc en el gue no tendrén

cabila otros gue ya consideran sus posiciones aseguradas.

Bajo esta tdnica, pombres como el de Jos& Cdrdoba Monloya,
Emilio Gamboa Patrdn, Manlio Fabio Beltrones, Otto Grandos, Ma
nuel Camache Solis y los hermanog Carlos y Francisco Rojas, tieg
nen pocas posibilidades de formar parte del prdximo gobierno,
por lo menos en posiciones tan prominenteg como las que ocupa-

ron &n el salinismo.

Ll

Mis gue empezar a seleccionar a guienes van a integrar su
gabinete legal y ampliado, Zedillo parece abocado a definir -
quienes no serdn integrados al eguipo, ya sea por una nepulosi
dad en su desempefio anterior o porgue desde su punto de vista
no se ajustarfian a los criterios de austeridad y eficiencia que

se propona para su gobiernoc.

En lo inmediate a Zedillo no parece incomodarle esta es-
trategia salinista pues sabe gque todo serd distinto después del

primerc de diciembre, una vez que reciba la banda presidencial.

Esto no garantiza que puedan surgir conflictos entre el -
mandatario saliente y su futuroc sucesor, y que las diferencias

de enfoques puedan traducirse en confrontaciones.

De ahi gue uno de los cargos clave para el prbximo sexe-
nio y para el cual no comparten enfoques Salinas y Eedillo, es
el de Secretario de Gobernacidn, y no tanto por la perscna en

que recaiga el puesto, sino por las funciones a desempefiar .
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en la formacidn de un Gabinete,

Por los innumerables grupos, sectores y mecanismos que el
virtual presidente de la Repfiblica tendri que atender en la no
minacidn de sus principales Secretarios de Estado, la Secreta-
ria de Gobernacidn serd la mAs peleada, debido a las facturas
que tendra que pagar a quienes le ayudaron a llegar a la prime

ra magistratura.

Los especialistas en el estudio de la formacidn de gabine
tes y la designacibn de Secretarios de BEstado desde el gobier-
no de Manuel Avila Camacho, explican esas reglas y normas ho ing

critas, pero inviolakles son:

-La regla m&xima; no se vale desconocer los trabajos he-

chos a favor del sistema y del presidente,

~El pago de favores al partido: debe premiar el trapajo y

la confianza de los integrantes del equipo.

-Los grupos a atender: para la designacidn de los princi-

pales ministros debe consultar a los respectivos sectores.

Tradicionalmente, el momento cumbre gue tiene el nuevo pre
sidente para demostrar su enorme poder es la designacifn de su
gabinete, ya gue desde ese momento comienza a pensar en gquien

serd su sucesor.

La norma de incluir a miembros de grupos politices de go
biernos anteriores al gabinete gue inicia ha dejado otras re-

glas:
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-Bungque un presidente se presente como un gran innovador,
no puede modificar el pasado. El legado gue hereda condicicna

su actuacidn.

-Los criterios gue imperan en la seleccidn de los colabo-
radores no siempre tienden a ser congruentes con los princigiog
ideoldgicos del presidente; son las necesidades de conciliacifin
politica las que lo llevan a incluir, o a discriminar, a poli-

ticos gue estfn en una posicidn estratégica para ascender.

~El poder del presidente cuenta con la seleccifn del gabi
nete, Si este llega al carge apoyade por importantes fuerzas
rpoliticas, tiene gue hacer menos concegioneg, lo qgue le permi-

te incorporar a gente suya, mis acorde con su linea.

Ahora se explicard sobre guienes y de gue manera se tra-

tan de influir la designacifn de los principales Secretarios:

Secretario de Gobernacién. El PRI, log gobernadores, los
partidos de oposicifn, Estados Unidog y el Congreso de la Unidn
Su exigencia: piden sea un peolitico negociador, con experiencia
hdbil, flexible y no duro, no intransigente ni recién llegado

a un gabinete,

Bl PRI exigiri la Secretaria como pago por haber llevado
a Zedillo a la presidencia. Los gobernaderes son un gector a
atender por ser la herencia de Salinas de Gortari y por la pre

sencia de gobernadores de oposicidn.

Los tradicionales mecanismos para influir y sugerir nom-
bres de posibles Secretarios es por medic de condiciones gque -

el equipo saliente pone al nuevo presidente: vender la organi-
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zacidn politica y administrativa a cambio de inclusibn de miem

bros de su grupo en el nuevo gabinate.

En el caso de Estados Unidosg, prevalecen las declaraciones
y los encuentros privados previos a la asuncidn del poder del
presidente, para asi pedir gue el nuevo titular de Gobernacidn
sea una persona hibil gue garantice la estabilidad politica vy

gsocial del pafs,

Por lo anterior concluimog gue la Secretaria de Goberna-

cidn es la mis peleada.

Secretario de Haclenda. Estados Unidos, los empresarios,
los funcionarios internos v el eqguipo gue figura en tornc al -
Secretario saliente., BSe trata de la c¢arrera profesional méds -
cuidada y preparada. EL servicio de carrera por excelencia se

da en Hacienda.

SECOFI. Debe atender principalmente a los Estados Unides,
a los empresarios, a Canadd. La principal exigencia, come en
Hacienda, es gue sea una persona preparada. Ahora exigirin que
mantenga lo logrado en el Tratadeo de Libre Comercio (NAFTA}) vy
gue no se presenten variaciones en la estrategia econdmica sa-

linistas.

Comunicaciones y Transportes. Debe atender, schre todo,
a los empresarios. Ellos guerr&n tomar decisiones en el con-
trol de los medios, en las concesiones, en la administraciédn -

de carreteras, la aviacifn y el transporte.

Ho se habila reconocido su importancia y se convirtid en la

més descuidada: sin embargo, con Emilio Gamboa se politizd y -
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funcicnarios.

SEDESQCL. Por los altes recursos gue maneja, los principa
les grupos a atender serin el PRI, los gobernadores, elites v
grupos populares. 8Se ha convertido en una de las mds protegi-
das y cuidadas, por ser el eslabdn de la designacidn del pre-

sidente.

Ahcora veamos como el PR1 es parte integrante en la forma-
cidn del gabinete. El presidente del PRI y coordinador de la
campaiia presidencial acaban por ser integrados al gabinete, aun
gue en algunos casos ha sido de manera temporal, ya gque al po-
co tiempo son relevados del cargo por considerarlos una heren-

cia no deseada del presidente gue se fue,

El presidente no solo premia al lider del partido después
de las elecciones, sino gque ademds se hace cargo de la organi-
zac1dn del propio partido y coloca a uno de sus cercanos cola-
boradores, leal y gque ceonezca al PRI, para que negocie con los
militantes priistas, los gobernadores y los partidos de oposi
cidn,

Hagta 1988 guienes llegaban al CEN eran gentes gue real-
mente conocian al partido; con ello, al término de las eleccio

nes, tenian su pase automatico al nuevo gabinete.

Hay yuilenes consideran una condicidn indispensable para -

pertenecer a un grupo politico es la lealtad.

Los equipos pasan de una responsabilidad a otra siguiendo
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cias de sus miembros para los nuevos cargos. AsI por ejemplo,
con Miguel de la Madrid Hurtado se optd por la lealtad en vez

de la capacidad.

Podemos concluir gue la mayoria de log funcionarios ocu-
pan su cargo, el cargo que les fue designado nc porgue sean ca

paces sino por razones distintas, como la amistad por ejemplo.

En la cdpula, uno de log perscnajes mds buscados es el que
tiene la llave para ver al candidato presidencial triunfante:

Ligbano S&enz, Secretario Particular.

Pero hay otro Zedillaista que estd entre los mds asediados:

Esteban Moctezuma Barragin.

Cercano colaborador de Zedillo en Programacidn y Educacidn
actual Secretario General adjunto del Comité Ejecutivo Nacional
del PRI y previsible integrante del futuro gabinete presiden-

wial,

Alguneos analistas del fenfmeno gabinetologia lo ubican co
mo priximo Secretario de Desarrcllo Sccial, o gue podria ser -
el pr&ximo sucesor de Carpizo en la Secretaria de Gobernacidn

per los lazos de amistad gque lo unen con Zedillo,

Sin embargo, de todo lo dicho anteriormente Ernesto Zeda-
llo £ij6 tres reguisitos para quienes aspiran a formar parte -

de su gabinete: "honestidad, capacidad y eficiencia".

Por filtimo mencionaremecs a aguellos personajes gue tienen

una relacifn estrecha con Zedillo y que por tal calidad son -
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Bsteban Moctezuma, brazo derecho de Zedillo; Guillermo Or
tiz, actual Subsecretaric {del grupo Aspe~Serra-Zedillp); Os-
car Egpinoza Villarreal, consentido de Zedillo, ex~director de
Nafin y exprospecto para la gobernatura mexiguense, vinculo de
Zedillo con los empresarios; Jos€ Angel Gurria Trevifio, tanbién
amige de Zedillo, negocilador de la deuda externa mexicana y pri
mer defensor internacional del zedillismo; Luis Téllez Kuenzler,
carta fuerte de Zedillo. Otros no tan importantes como son: -
Mario Luis Fuentes, Heladio Ramirez Lbpez, Germdn Fernédndez, -
Carlos Arguelles, Carlos Salombén Cimara, Joaguin Alvarez Ordo-
fiez, Fausto Alzati, Rogelioc Geeca, HEctor Morales, Ramiro Pine
da, Antonio Jeza, Li&vano S8enz, Gabriela Estrada, Manuel Jimg
nez Guzmin, Jos& Antonio Gonz&lez Fernindez, Fernando Solis Ci
mara, Jorge Medina Viedas, Rafael Catal&n, Andrés Rozental, Je

sfis Salazar Toledano, Fernando del Villar, etc.
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A. GABINETE DE ZEDILLO

SECRETARIO DE GOBERNACION
ESTEBAN MOCTEZUMA BARRAGAN

Naci6 en la ciudad de M&xico el 21 de octubre de 1954. Es

t4 cagado con Cecilia Barbara Morfin.
#

Realizé la Licenciatura en Economia en la Universidad Na-
cional Autdnoma de México y la Maestria en Economia rolitica -
en Canbridge, Inglaterra; ademds cuenta con un Diplomado scbre
Desarrollo Regional en Tokio, Japfn. Ha sido profesor de Admni

nistracidn PGhlica en el Colegio de México.

Ha trabajado en el sector pliblico por mis de 20 afiog, des
tacando en los siguientes puestes: Secretario Particular del -~
Secretario de Energia, Minas e Industria Paraestatal, Oficial
Mayor de la Secretaria de Programacidn y Presupuasto ( 1988-~1992)
Oficial Mayor de la Secretaria de Bducacidn Plblica ( 1992-1933),
presidente del Consejo Directivo del Instituto Latinoamericano
de la Comunicaci®n Educativa de la Secretaria de Educacidn Pl-

blica (1993-19224).

Es miembro del Partido Revolucionario Institucional desde
1573, en el gue ha sido miembro de la'Comisién de Modérnimmién
en la XVI Asamblea Nacional, fundador y miembro de la Furdacidn
Mexicana Cambio XXI Asamblea Nacional, hoy "Luis Ponaldo Colo-
sio", miembro de la Comisidn de Tdeologia y Secretario General

Adjunto del Comité Ejecutivo Nacional.
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Es auter de la obra: "La Educacidn Pfiblica frente a las

nuevas realidades. Una visidn de la Modernizacidn de México™.

SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES
JOSE ANGEL GURRIA TREVIRO

Nacid en Tampico, Tamaulipas el 8 de mayo de 1950. Obtu-
vo la Licenciatura en Economia en la Universidad Nacional Autd
noma de ¥México y la Maestria en Finanzas Pfblicas en la Univer
sidad de Leeds, Inglaterra. Realizd un curso de Administraci®n
Financiera en la Universidad de Harvard y otro de Relaciones -

Internacionales en la Universidad del Sur de California.

Su carrera en el gervicio pfiblico la inicid en 1968, como
analista del &rea internacional de la Comisidn Federal de Elec
tricidad. Ha desempeﬁado asimismo, losz siguientes cargos: Se-
cretario Particular del Director General de Macional Financie-
ra,!Subgerente de Asuntos Internacionales de la misama institu-
‘cién, Delegado Permanente de MExico ante la Organizacidn Inter
nacional del Café&, Director General del Crédito PGblico y miem
bro del equipo negociador de la deuda externa, Subsecretario -
de Asuntos Financieros Internacicnales de la Secretaria de Ha-
cienda y Cr&dito Plblico y corresponsable de las negociacicnes
del capitule financiero del Tratade de Libre Comercic de Am&ri
ca del Norte, Director General del Banco Nacional de Comercio

Exterior y Director General de Nacicnal Financiera.

Es militante del Partido Revolucicnario Institucional deg
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de 1968, en donde ha sido miembro de las comisiones de Asuntos
Internacionales, Modernizacidn e ITdeoclogia. Durante la campa-
fia presidencial del Dr. Ernesto Zedillo, fungid comc Secreta~

rio de Asuntos Internacionales del Comité Ejecutivo Nacional,

Es autor de diversos libros y ensayos sobre la deduda ex-
terna, entre los gque destacan: "La Politica de la Deuda Exter-

n

na "La Restauracidn de la Deuda, el Caso de México", y "la
Nueva Politica de la Deuda Externa de M&xico", que forman par-
te del libro intitulado "La Administracién Piblica Contempori-

nea en M&xico".

El gobierno de Francia le otorg6 la Legidn de Honor, en -

Grado de Oficial.

SECRETARIO DE LA DZFENSA NACIONAL
ENRIQUE CERVANTES AGUIRRE

Nacid en Puebla, Puebla, en 1935. Estd casado con Martha
Estela Martinez Flores. En la Escuela Superior de Guerra obtu
vo el primer lugar de su generacidn en el curso Hando y Estado

Mayor General.

En los concursos de seleccisfn desde Teniente hasta Tenien
te Coronel siempre obtuvo el primer lugar. El grado de Coro-
nel le fue conferido atendiendo al m&rito, aptitud y competen-
ciag profesionales demostradas. En 1978 se le otorgd el grado
de General de Brigadier, en 1980 el de General de Brigada y en

1982 el de General de Divisibn.
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Ha sido jefe de la Seccidn Tercera del Estado Mayor de la
Defensa Nacional, Jefe de Estado Mayor de la 27a. Zona Militar
en Acapulco, Guerrero, y Jefe de la Seccidn Primera del Estado

Mayor de la l16a. Zona Militar en Irapuato, Gto.

Ademds ha sido Secretario Particular del Secretario de la
Defensa WNacional, Director del Herdico Colegio Militar, Coman~
dante de diversas zonas y regiones militares, y hasta noviembre

de 19%4, fue Director General de Fibricas de la Defensa Nacional

En el exterior se ha desempefiado como Agregado dilitar y
Aéreo en la embajada de M&xico en Washington, D.C. En 1976 le
fue otorgada la Condecoracidn al M8rito Militar por su partici
pacidn en la campafia contra la siembra, cultivo y tréfico de =~

J

enervantes en el Estado de Guerrero.

SECRETARIO DE MARINA
JOSE RAMON LORENZC FRANCO

Nacid en Apizaco, Tlaxcala el 2 de enero de 1935. Obtuvo
el titulo de Ingeniero Gefgrafo (Marino dilitar) en la H. dg-
cuela Waval ya ha realizado estudics de Comando Naval en el -
Navy War College, E.U.A. de Estado dayor en el Centro de Zstu-
dios superiores Navales, y de Mando Superior y Seguridad Hacio

nal en el mismo Centro.

En la Armada de México a desempefiado importantes cargos -
entre los que destacan: Jefe de Estado Mayor de Zona Naval, -

Jefe de Seccibn de Estado Mayor General, Director del Centro -
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de Estudios Superiores Navales, e Inspector y Contralor Géne-

ral de Marina.

Ha desempefiado diversas comisiones en el exterior cam agre
gado naval en las Embajadas de México en Francia y en los Esta

dos Unidos.

Ha sido condecorado por la armada de Mé&xico en dos ocasio
nes, y recibid la condecoracifn al Mé&rito Tamandare otorgada -,

por el Gobierno de Brasil.

JLIME SERRA PUCHE

Nacid en la Ciudad de Mé&xico, el 11 de enero de 1951. Es-
t4 casado con Joanna Wright. Realizd la Licenciatura en Cien-
cias Politicas y Administracidén PGblica en la UNAM. Posterior
wente, cursd la Maestria en Economia en el Colegio de véxico;
obtuvo el Doctorado, tambi&n en Economia, en la Universidad de

Yale, EUA, donde actualmente es miembro del Consejo Directivo.

Ha sido profesor visitante de Economia en la Universidad
de Stanford, E.U.A. y en la Universidad Autbnoma de Barcelona,
Espafia. Asimismo, impartid cursos Jde Economia en el Colegio -

de México.

En 1972 inicid su trayectoria en el servicio pliblico, en
el gue ha ocupado diversos cargos, entre los gue destacan: Ase
sor y, posteriormente Coordinador de Asesores del Secretario -

de Hacienda y Cré&dito Plblico; Subsecretario de Ingresos de la
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misma Secretaria; y desde 1938 hasta noviembre de 1994, Secre-

tario de Comercio y Tomento Industrial.

Durante el desempefio de sus cargos en el servicio plblico,
en log dltimos seis afios, participd en importantes comisiones,
destacando la de Seguimiento y Evaluacifn del Pacte en sug dis

tintas etapas.

Es autor de mdltiples publicaciones. Entre sus librosdes
tacan: "Hacia un Tratado de Libre Comercio en Am&rica Jel .or-

te"; "Los empresarios y la Modernizacién Econfmica de .18xico”.

Ya recibi.do diversas distinciones’y condecoraciones como
el Prenio sacional de Economfa, en 1979; La Gran Cruz Isabel -
1g Catdlica, en 1991; La Gran Cruz Leopoldo II, en 1932; y 3o2
torados Eonoris Causa en la Universidad de suffolk y en la Uni

versidad de De Paul.

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
CARLOS ROJAS GUTIEBRREZ

Gacid el 4 de noviempre da 19534, en la Ciudad de México.
52 gradud como Inyeniero en la Universidad Nacional Autdnoma -
de .i8xico, en donde ha side bacario del Instituto de Ingenieria

e Investigacifn de la Divisidn Jde Zetulioz Superiores de la Fa

cul tad de uconomia.
De 1978 a 1532 trabai® en el Instituto ijacional Indijenig
ta en Eopelch&n, Camperhe y en la Sierra Norte de Veracruz. De

1982 a 1987 se desempefié dentrode la Secretaria de Programa-
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cibn y Presupuesto como Director del Programa de Atencidn a 290
nas Marginadas:; Coordinador de Asesores del Subsecretario de ~
-Desarrollo Regional y Coordinador del Programa de Descentrali-
zaci®n de la Administraci®dn Pfiblica Federal. Fue Subsecretario
de Desarrollo Regional de la Secretarfa de Programacidn y Pre-~

supuesto, y Coordinador del Programa Nacional de Sclidaridad.

Bs miembro del Partido Revolucionario Institucional desde
1979. Ha formado parte del Consejo Técnico de la Confederacidn
Nacional Campesina y es Asesor en varias Uniones de Ejides. #n
la Campafia politico electoral del Lic. Miguel de la Madrid co-
labord en las giras de prioridades nacionales, y en la campafia
presidencial como Coordinador de Eventos Especiales de la Ofi-
cina del Candidato, Lic. Carlos Salinas de Gortari. Fue Secre

taric de Promocidn y Gestoria del CEN del PRI.

Desde el 29 de noviembre de 1993 eg Secretario de Desarrgo

l1lo Social.

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA'
GENERAL DE LA FEDERACION
NORMA SAMANIEGO DE VILLARRZAL

NaciB el 24 de febrero de 1944, en la Ciudad de M&xico. =~

Esth casada con Fernando Villarreal y Puga Colmenares.

Zs egresada de la Escuela Nacional de Economia de la Uni-
versidad Nacional AutBnoma de México, donde obtuvo la Licencia

tura con la tesis intitulada: "El Sistema Monetario Internacio
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nal y los Paises en Desaxrrollo", por la que recibid Mencidn Ho
norifica. Posteriormente, realizd estudios de Posgrado en Pla
neacidn Econdmica en el Instituto de Estudios Sociales de La

Haya, Holanda.

De enero a diciembre de 1971, fue investigadora de la Di-
visidn de Estudios Superiores en la Escuela Nacicnal de Econo-

mia de la Universidad Nacional Autdnoma de México.

De diciembre de 1988 al mismo mes de 1990 presidid la Co-
misidn Nacional de los Salarios Minimos, y desde enerc de 1988
participd en los trabajos de la Comisidn de Seguimiento y Eva-
luacidn del Pacto en sus distintas etapas. Durante 1995 y 1994
fue representante del Gobierno de Mé&xico en la negociacidn del
A merdo de Cooperacidn Laboral de AmErica del NWorte y en supro

grama de actividades. Hasta noviembre de 1994 fue Subsecreta-

ria "B" de la Secretaria del Trabajo y Previsibn Social.

Ha sido Coordinadora de la Subcomisidn de Desarrcllo So-
cial de la Comisidn de Estudios del D.F. y Zona lietropolitana
del Instituto de Estudios Politicos, Econbmicos y Sociales del

Partido Revolucionario Institucional.

Ha escrito para diversas publicaciones temas sobre econo-
mia, pobreza, empleo, entre otros. Desde 1967 es miembro del

Célegio Nacional de Eccnomistas.
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SECRETARIC DE ENERGIA, MINAS E
INDUSTRIA PARAESTATAL
IGNACIO PICHARDO PAGAZA

Nacid en Toluca, Estado de Mé&xico. Es Licenciado en Dere
cho por la Universidad Nacional Autbnoma de Mé&xico. Posee la
Maestrfia en Administracifn y Finanzas Pfiblicas por la Escuela
de Economia de Londres, y un Posgrado en Administracidn en Dar

mouth, New Hampshire, E.U.A.-

Ha desempefiado diversas actividades acad&micas, entre las
gue destacan su gestidn en la Presidencia del Instituto Naclo-
nal de Administracidn Pfiblica; en la Vicepresidencia del Insti
tuto Internacional de Ciencias Administrativas en Bruselas, vy
la de Miembro Honorario de la Asociacidn Académica Nacional pa
ra la Administracisn Pliblica de los Estados Unidog; asimismo -

fue profesor en el Colegio de Mé&xico.

En el sector pGblico ha ocupado numerosos cargos. TFue S5e
cretario General de Gobierno del Estado de M&xico:; Subsecreta-
rio de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Phblico;
Secretaric de la Contraloria General de la Federacidn; Procura
dor Tederal del Consumidor; Gobernador de su Estado natal, y -

en un par de ocasiones ha sido electo Diputado Federal.

En el Partido Revolucicnario Institucional ha desempenado
los mi&s altos cargos. Fue Coordinador del Instituto de Estu-
dios Polfticos Econfmicos y Sociales de la Campafia presidencial
de José L&pez Portillo; Presidente de la Comisidn de Descentra

lizacidn de la vida nacional de la campafia presidencial de Mi-
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guel de la Madrid; Delegado del PRI en diversas entidades, Pre

sidente del Partido durante la campafia del Dr. Ernesto Zedillo.

SECRETARIO DE COMERCIO Y FOMENTCO INDUSTRIAL
HERMINIC BLANCO MEWDOZA

Nacid el 25 de julio de 1950 en Chihuahua, Chihuahua. Ca
sado con Ana Elena Portillo de Blanco. Obtuve la Licenciatura
en Economia en el Instituto Tecnolbgico ds Monterrey. Realizé
estudios de posgrado en la Universidad de Colorado, y la Maes-
tria y el Doctorado en Economia en la Universidad de Chicago,
Ha sido profesor de Bconomia en el Colegio de México. En el -
Instituto Tecnoldgico Autbdnomo de M&xico y en la Universidad -
de Rice{ asi como investigador en el Instituto Tecnoldgice de

Massachugetts, ambas en Estados Unidos.

En la Administraci®n PGblica ha desempefiado los siguientes
cargos: Asesor del Secretario de Hacienda y Crédite Pliblico, -
hAgegor del C. Presidente de la RepGblica, Subsecretario de Co-
mercio y Fomento Industrial; y Jefe de la Negociacifdn del Tra-

tado de Libre Comercio.

Hasta noviembre de 1994 se desempend como Subsecretario -
de Negoclacicnes Comerciales Internacionales de la Secretaria

de Comercio y Fomento Industrial.

En el Partido Revolucionario Institucional ha desempenado
diversag comisiones, entre las gque destacan la de Coordinador
Adjunto de Comexrcioc Exterior del Instituto de Estudios Politi-

cos, Econdmicos y Sociales.
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SECRETARIO DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS
ARTURC WARMAN GRYJ

Nacid en la Ciudad de MExico el 9 de septiembre de 1937.
Esti casado con Teresa Rojas Rabiela. Obtuve el titulo de Et-
nélogo en la Escuela Nacional de Antropologia e Historia. Tie
ne el grado de Maestro en Ciencias Antropolbgicas de la Univer
sidad Nacional Autdnoma de M&xico, y el Doctorado en Antropolg .

gia Social de la Universidad Iberoamericana.

Durante 20 aiiog se dedicd a las actividades académicas vy
de investigacidn sobre el campo mexjicano, en las Universidades
fberoamericana, Autdnoma Metropolitana y Nacional Autdnoma de
M&xico. Obtuvo el Premioc Macional de Ciencias Sociales en 1976

vy se ha hecho acreedor a otras distinciones académicas.

Ha sido Consejero de la Comisi®n Nacional de Derechos Hu-

manos y de la Comisidn de Justicia de los Pueblos Indigenas.

Como servidor pblico se desempeiid como Director del Ins-

tituto Nacional Indigenista y como Procurader Agrario.

Esg autor de los libros "Y venimos a contradecir: los cam-
pesinos de Morelos y el Estado Nacional”, "Ensayos sobre el cam
pesinado mexicano”, y "La Historia de un bastaxdo: maiz y capil

talismo" .
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SECRETARIC DE HACIENRA Y CREDITO PUBLICO
GUILLERMO ORTIZ MARTINEZ

Nacid en la Ciudad de México el 21 de julio de 1948. Es-

t4 casado con Margie Simdn de Ortiz.

En 1972 ingregs® a la Facultad de Economia de la Universi-
dad Nacional Autdnoma de México, donde obtuvo su titulo profe-
sional. Posteriormente, realizd estudios de Maestria y Docto-

rado en Economia en la Universidad de Stanford, E.U.A.

Ha impartido cétedra en El Ceclegio de M&xico y en el Ins-

tituto Tecnoldgico Autdnomo de Mé&xico,

En su desarrollo profesional destaca su degempefio como Di
rector Ejecutivo en el Fondo Monetario Internacional. Tambi&n,
cabe sefialar, que desde 1988 hs sido miembro de la Junta de Go
bierno en el Banco de M&xico y miembro de los Consejos de Admi
nistracidn de la Banca de Desarrollo., De 1988 a 1994 se encar
g6 de la Subsecretaria de Hacienda y Cré&dito Plblico de la pro

pia Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico.

En 1978 recibid el Premioc Rodrigo Gémez, otorgado por los
gobernadores de los bancos centrales de Latincgamérica, a tra-

v8g del Centro de Estudios Monetarios de Latinoamérica.

Ha publicado dos libros y numerosos articulos sobre temas

econdmicos y financieros.
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SECRETARIO DE EDUCACION PUBLICA
FAUSTO ALZATI ARATZA

Nacid en Guanajuato, Guanajuato, el 14 de junio de 1953,
Es Licenciado en Derecho por la Universidad Hacional Autdnoma
de México; en la Universidad de Harvard obtuvo la Maestria en
Adminigtracién PGblica y el Doctorado en Economia Politica y -
Gobierno. Ha sido profesor investigador en el Colegio de M&xi
co, catedritico en el Instituto Tecnoldgico Autdnomo de México,
v en el Instituto Matfas Romero de Estudios Diplomdticos de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como Coordinador de

a Divisidn de Economia de la Universidad de Harvard.

Fue regidor del Ayuntamiento de Guanajuato en el perlodo
1973-1976, y en la administracidn p@blica federal ha ocupado,
entre otros, los siguienteg puestos: Director de Planeagidn de
la Secretaria de Energfa, Minas e Industria Paraestatal, Asesar
del subdirector de Finanzas de Petrdleos Mexicanos, Director -~

General del Consejo Wacional de Ciencia y Tecnologia.

pertenece al Partido Revolucionario Institucional desde -
1968, donde se ha desempefiado como Oficial Mayor del Comit& Di
rectivo Estatal de Guanajuato; Subdirector de Estudios Econdmi
cos, y Director Ejecutivo del Grupo de Prospectiva y Proyecto
Nacional del Instituto de Estudios Politicos, Econdmicos y So-

cliales.

Es editor "M&xico en la Economla Internacional", coleccifn
de ensayos sobre la modernidad, y coautor de las obras "El R&-

gimen internacional de la deuda externa® y “Reforma politica" (veol.ii).
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SECRETARIO DE SALUD
JUAN RAMON DE LA FUENTE

Nacid er la Ciudad de M&xico, el 5 de septiembre de 1951.
Estudid la carrera de Medicina en la Universidad Wacional Autd
noma de M&xico y posteriormente realizf la especialidad de Psi
quiatria en la Clinica Mayo de Rochester, Minnesota, EUA, don~

de tambidn ovtuvo la Maestria en Ciencias e Inicios Docentes.

Se ha desempefiado como investigador del Instituto Nacional
de la Nutricidn y del Instituto Mexicano de Psiguiatria. Fue
Director del Programa Universitario de Investigaci®n de la Sa
lud en la UNAM y su {ltima actividad, hasta ahora, fue Director

de la Facultad de Medicina de la UNAM.

Ha publicado mis de 100 trabajos originales sobre temas -
médicos; entre ellos, libros sobre investigacidn en salud yedu

cacibn médica.

Pertenece al Sistema Nacional de Investigaciones e&n su <ca
tegoria mds alta y a varias sociedades nacionales e internacio
nales. Desde 1982 es Consultor de la Organizacidn Mundial de

la szlud.

Es miembro de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional
de la Nutricibn "Salvador Zubirin® y del Consejo T&cnico de la
Fundacidn Mexicana para la Salud, entre otras instituciones vin

culadas con la ciencia y la salud.

He recibideo miiltiples distinciones dentro y fuera del pais.
Entre ellas destacan el Premio al MErito en Psiguiatria en la

ciudad de Washington, EUA, en 1379; el Premio Miguel Alewdn Val
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dés en el Area de Salud, en 1987; el Premia Nacional de Cien-
cias Naturales de la Academia de la Investigacidn Cientifica,
_en 1983%; y el Premio Eduardo Liceaga de la Academia Nacional -

de Medicina, en 1992,

A

SECRETARIO DEL TRABJO Y PREVISION SOCIAL
SANTIAGO ORATE LABORDE

Nacid en la ciudad de México el 24 de mayo de 1949. Es -
Licenciado en Derecho egresado de la Universidad Nacional Autd
noma de México. Realizd una especialidad en Derecho Procesal

en la Universitd degli Stundi di Pavia, en Ttalia.

En 1975 obtuvo la Maestria en Derecho en la Bscuela de Eco
nomfa y Ciencias Politicas de Londres, Inglaterra; y en 1981 -

culmin® el doctorado en la Universidad de Wisconsing, EUA.

Ha impartido cdtedra en la Universidad Nacional Autdnoma
de M&xico, en el Instituto Nacional de Ciencias Penales, en la
Universidad Metropolitana y en el Instituto Nacional de Estu-~

dios del Trabajo.

De sus actividades profesionales en el servicio plblico -
destacan: Asesor de la Direccidn Juridica de la SEP en 1984; -
Ewbajador de México ante la OEA, de 1991 a 1992; procurador Fe
deral de Proteccidn al Ambiente, de 1992 a 1993; y Jefe de la
Oficina de la Presidencia de la Repfiblica, de abril de 1993 a

noviembre de 1994,

Es miembro del Partido Revolucionario Institucional, don-
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de ha ocupado cargos en el Comité Ejecutivo Nacional como Se-
cretario de Asuntos Internacionales y Secretario de Divulgacifn

Ideolbgica.

Fue Diputado Federal en la LIIT Legislatura, de 1985 a -
%388; y Representante a la Agamblea del Distrito Feeral, de -

1988 a 1991,

Es auvtor de diversas publicaciones en materia de derecho
v politica, entre las gue destacan "Los nuevos mecanismos de de
fensa del ciudadano en la Administraci®n Plblica", y "El régi-

men de partidos”.

SECRETARIO DE LA REFORMA AGRARIA
MIGUEL LiIMOMN ROJAS

Nacid en la Ciudad de México, el 17 de diciembre de 1943.
Realizd sus estudios de Licenciatura en la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional Auténoma de México, donde se tituld
con Mencidn Honorifica. Posteriormente realizd estudios de pos

grado en la Universidad de Aix, Marsella, en Francia.

Ha impartido cdtedra en la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Nacional Autdnoma de Mé&xico, y después fue profesor -
en la Universidad Auténoma Metropolitana, donde tambi&n fungid

como Director de Ciencias Sociales y Humanidades.

Como servidor plblico ha desempefiado los cargos de Direc-
tor General del Instituto Nacional Indigenista, de 1993 a 1988;

Subsecretario de Poblacidn y Servicios Migratorios de la secrg
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taria de Gobernacidn, de 1988 a 1993; y de Subsecretario de De
sarrolle Urbanc e Infraestructura de la Secretaria de Desarro-

1lo Social, entre 1993 y noviembre de 13%4.

Es miembro del PRI, en el gue ha participado como Sukdi-
rector de Estudios Sociales del Instituto de Estudios Politicos,
Econbmicos y Sociales, y como pregidente del Foro Nacional de
Profesionales y T&cnicos. .
o’
Actualmente forma parte de la Subcomisidn de la ONU para la

prevencién de Discriminaciones y la Proteccién de las Minorias.

Es Presidente de la Rama Mexicana de la Sociedad Interna-

cional para el Desarrollo (sID).

SECRETARIA DE TURISMO
SILVIA HERNANDEZ ENRIQUEZ

Hacis el 12 de septiembre de 1948 en Querdtaro, Querftaro.

Estudid la Licenciatura en Cciencias Politicas y Adminis-
tracién pGblica en la Universidad Nacional AutSnoma de M&xico
y la Maestria en administracién pfiblica en The London School -
of Economics and Political Science. Es miembro del Colegio de

Licenciados en Ciencias Politicas y ia Aadministracifn PGblica.

Bn la Administracidn Pfiblica ha ocupado los cargos de Di-
rectora General del Instituto Nacional de la Juventud Mexicana,
y Directora General del Consejo Nacional de Recursos para la -

Atencidn de la Juventud. A nivel internacional ha ocupado los
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siguientes puestos: Presidenta Munidal de "Parlamentarians for
Global Action", Presidente Munidal de “World Women Parlamenta-
rians for Peace", Conseijera de la Fundacidn Ghandi vy Conseiera

del Conseijo de la Tierra.

Dentro del Partido Revoluciocnario Institucional ha ocupa-
do la Secretaria de la Organizacidén, la de Asociaciones Politi
cas del Comité Ejecutivo Nacional, asi como la Secretaria Gene

ral de la CNOP y de la UNE.

Ha sido Diputada Federal y Senadora de la Repfliblica.

SECRETARIA DE PESCA
JULIA CARABIAS LILLO

Nacid en la Ciudad de México en 1954. Realizd sus estu-
dios de Ligenciatura y Posgrado (1973-1981) en la Facultad de

Ciencias de la Universidad Nacional Autdnoma de MExico.

En dicha institucidn ha desempefiado actividades en las -
dreas de la investigacidn y docencia desde 1977, y es a partir
de 1981 gue se incorpora como preofesora de carrera. En esta -
calidad es miembro del Sistema Nacional de Investigadores. Su
trabajo de investigacibn se ha aplicado a la ecolog;a en las
dreas de regeneraci&n de selvas tropicales, regtauracidn ambien
tal y maneio de recursoe naturales, entre otros, Los resulta-
dos que derivan de esas investigaciones, han nutrido el mate-

rial de 35 articulos cientificos y capitulos de libros publica

dos.
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Fue integrante del Consejo Universitario de la UNAM entre
1989 y 1993. No pertenece a ningln partido politico. Desde -
el primero de febrero hasta noviembre del afic en curso fue Pre

sidenta del Instituto Nacional de Ecologia.

Es coautora de cuatro libros: "Ecologia y autosuficiencia
alimentaria", "La produccifn rural en México; alternativas eco
ldgicas™, "For Harth's Sake" y "Manejo de recursos naturales y

pobreza rural”.

Fue miembro de la Comizibn sobre los paises en desarrollo
y el cambio global, que produjo el reporte de For Earth's Sake,
para la Conferencia de las Naciones de Medio Ambiente y Desarrc.
1lo de Brasil, 1992. Es actualmente miembro de los Consgsejos -
Consultivos del Programa Nacicnal de Scolidaridad, de la Procu-
raduria Federal del Medio Ambiente y del Fondo Nacional para =
la Conservacién. Forma parte de los Consejos Académicos de va
riog organismos internacionales ligados a la proteccidn del me
dio ambiente, asi como del Consejo de Estudios Avanzados en De

sarrollo Sustentable y Medio Ambiente del Colegic de México.

PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA
FERNANDO ANTONIO LOZANC GRACIA

Nacié el 5 de septiembre de 1953 en la Ciudad de México.

Fs Licenciado en Derecho titulado en la UNAM.

Ha impartido cdtedra en esa misma institucién, en la Uni-

versidad Ibercoamericana y en el Instituto de Trabajadores So-

ciales.
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gu profesidn de abogado la ha desempafiade cowmo socio de -

distintos despachos 'juridicos.

Milita en el Partidco Accidn Hacional desde 1979, en el que
ha participado como Comigsionado ante el Consejo General del IFE,
asimismo, se ha desempeflado como miembro del Comit@ Ejecutivo

Nacional vy como Consejerc Nacional de dicho partido.

Fue Diputado rFederal de la LIV Legislatura del Congresoc -
de la Unibn, de 1988 a 1991 y hasta el 2% de noviembre de 1994

fue Diputado Federal de la Legislatura.

Ha sido uno de los conductores del programa radiofénico -

"Con la Ley en la Mano".

JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
05CAR ESPINOSA VILLARREAL

Nacid en la Ciudad de México el 23 de noviembre de 1933.

Casado con la Sra. Maria de los Angeles Mijares de Espinosa.

Es egresado de la Universidad Nacicnal AutSnoma de Méxice,

donde obtuvo la Licenciatura de Administracibn de Empresas.

Fue Director General de Tesoreria y Crédito del Gobierno
del Estado de M&xico (1982-1986); se desempend como Director -
de Banca de Inversiones de Wacional Financiera (199%1-1993}. Du
rante este fdltimo cargo se desempefid como Presidente de la Fe-
deracidn Mundial de Institucicones Financieras de Desarrollo, ¥y

de la Asociacidn Mexicana de Bancos.
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Es militante del Partido Revolucionario Institucional, don
de se responsabilizd como Secretario de Finanzas del CEN entre
. 1993 y noviembre de 1994, Fue Diputado Federal suplente de 1la

LIV Legislatura.

Ha escrito diversos articulos sobre finanzas, administra-

¢idn plblica y politica.

PROCURADOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL
JOSE RUBEN VALDEZ ABASCAL

Nacid en la Ciudad de México el 23 de agosto de 1931. Ob

tuvo la Licenciatura en Derecho por la UNAM.

fn el sector plblico labord en la gecretaria de Programa-
cidn y Presupuesto en diversos puestos, hasta llegar a ocupar
en 1982 la Direccidn General de Asuntos Juridicos. Posterior-
mente fue designado Oficial Mayor de la misma dependencia, en
la gue se desempeiid hasta noviembre de 1988. Desde entonces y
hasta noviembre de 1994 fue Director General de Asuntos Juridi

cos de la Presidencia de la Repfiblica.

Es miembro del PRI desde 1974, donde ha sido Coordinador
del Marce Juridico en la Comisibn de Planeacién Democrdtica, -
Coordinador de la Subcomsibn de la Intervencidn del Estado en
la Economfa y en la Sociedad del IEPES, Secretario Técnico de
la Comisidn del Marco Juridico para el Programa de Gobierno en

1938-1994.

Es autor de diversos articulos y ha dictado conferencias
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sobre los aspectos de organizacidn y funciones de la Afminis-
tracién Pdblica, principalmente en lasg materias de Planeacidn,
pPresupuesto, Obras PGblicas, Rectoria del Estado y Economia -

Mixta.

JEFE DEL ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL
ROBERTO MIRANDA SANCHEZ

Nacid en la Ciudad de México, el 5 de enero de 19847, casa

do con la sefiora Ana Maria Terin Miranda.

Llevd el curso de formacidn para oficiales en H. Colegio
Mslitar. En 1978 ingresa a la Escuela Superior de Guerra cowd
oficial en instruccidn, en el Curso de Estado Mayor General; -
posteriormente, realizd la licenciatura en administracidn Mili

tar en la ¥scuela Superior de Guerra.

Ascendid a coronel el lo. de diciembre de 1985, y a Gene-

ral Brigadier el 20 de noviembre de 1990.

El lo. de noviembre de 1988 es designado Contralor General
del Egtado Mayor Presidencial: en el mes de abril de 1992 pasa
a ocupar la Coordinacifn General de Asesores y la Secretaria -
particular del Jefe del Estado Mayor Presidencial; el lo. de -
diciembre de 1991 es nombrado Subjefe Operativo del Egtado Ma-

yor Presidencial, cargo que ocupa hasta noviembre de 1994.

Entre sus' comisiones asignadas destacn las de Coordinador
General de Organizacidn, seguridad y logistica de la "IT Reu-

nién cumbre de los participantes de la iniciativa de paz ¥ de-
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sarme", en Ixtapa Zihuataneijo: Coordinadeor General de Seguri-
dad y Logistica de la "I Cumbre Ibercamericana" en Guadalajara,
Jalisco; asegor de la "II Cumbre Iberoamericana", en Madrid, -

Espaiia.

Ha recibido diversas distinciones nacionales e internacio
nales, entre las que destacan la orden Fénix encargado de Co~
mandante, del Gobierno de Grecia; Orden de la Corona en grado
de Comendador, del Gobierno de B&lgica; y la orden del M&rito

Civil en grado de Caballero del Gobierno de Francia.

SECRETARIO PARTICULAR DEL C. PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
LIEBANO SAENZ

Nacibé en Nuevo Casas Grandes, Chihuahua, el 22 de julic ~
de 1949. Lstudid la Licenciatura en Derecho en la UNAM y la -
Licenciatura en Ciencias Foliticas con la Especialidad en Admi

nistracidn Pfblica en la Universidad de Texasg, E.U.A.

Inicid su edjercicio profesional como abogado postulante -
al lado del Lic. Arsenio Farell Cubillas. En el sector pbli-
co ha desempefiado, entre otros, los siguientes cargos: Director
de Operacifn Aduanera de la SHCP: Gerente de Proyectos de Fona
tur; Director General de Operacibn Minero Metalfrgica de la Se
cretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal; Director -
General del Patrimonio Inmobiliario Federal, y Oficialia Mayor

de la Sedesol.
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Inicid su militancia en el PRI en su natal Chihuahua, don
de ocupd la Direccidn de Estudios Superiores del CEPES, y fue
Coordinador de la CHOP en Cananea. Realizd diversas comisio-
nes en las campafias presidenciales de Miguel de la Madrid vy -
Carlogs Salinas de Gortari; en la campafa presidencial de Luis
Donaldo Colosio se desempefid como Secretario de Informacidn vy

Propaganda del CEN del PRI.

JEFE DE LA QOFICINA DE LA PRESIDENCIA
LUIS TELLEZ CUENZLER

Hacid en la Ciudad de México el 13 de octubre de 1958. Ob
tuvo la Licenciatura en Economla en el Instituto Tecnoldgico -
Autdnomo de México con las tesis "La Bstabilizacidn Macroecond
mica de una economia abierta. El caso de Mé&xico", por la cual
obtuvo Mencidn Bonorifica. Bl doctorado en Economia lo reali-
zd en‘el Institute TecnolBgico de Massachussets, habifndose es
pecializado en econometria, teoria monetaria, economia interna
cional y finanzas privadas. Ha sido profesor de Ecconomia en -

ambas instituciones.

En el sector plblico se ha desempefiado como director geng
ral de plaenacidn hacendaria. Director del Sector Externo y -
Economia Internacional de la extinta Secretaria de Programacidn
y Presupuesto. BAsi como coordinador de asesores del titular -
de dicha dependencia. Hasta el mes de abril de este aho, ocu-

pd la Subsecretaria de Planeacidn de la SARH.
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Es militante del PRI desde 1980, donde ha coordinado comi
siones en el Instituto de Estudios Superiores Politicos, Econp

micos y Sociales, en la fundaci®n Cambio XXI, y en el CEN.

En la campafa presidencial, occupt el puesto de Coordinador

de asesoreg del Dr. Ernesto Zedillo.

Es autor de las siguientes publicaciones: "lLa Moderniza-
cién del Sector Agropecuario y Forestal". "Nueva Legislacibn
de Tierras, Bosgues y Aguas", y €s coautor del "Combate a la

Inflacibn".

DIRECTOR GENERAL DE ASUNTCS JURIDICOS
GERMAN FERNANDEZ AGUIRRE

Nacid en Jalapa, Veracruz, el 8 de agosto de 1953. Obtu-
vo el titulo de Licenciado en Derecho en la Facultad de Derecho
de la UNAM con la tesis "Certificados de Participacidn Inmobi-
liarios", por la cual obtuvo Mencidn Honorifica. Cursd los Se
minarics de Banca Central, en el Banco de la Reserva Federal -
de Nueva York, y el de Aspectos Legales de los Bancos Centrales
impartido por el FMI. Ha realizado actividades académicas en

la UNAM.

De su desempefio en el Banco de México destaca su puesto -
como Gerente de Disposiciones de Banca Central; posteriormente
fue Director de Asuntos Juridicos de las Secretarias de Progra
macién y Presupuesto, y de la de Educacifn Pfiblica, en la que

llegd a ocupar la Oficialla Mayor.
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bDurante la campafia presidencial del Dr. Erneste Zedillc -

estuve a cargo de la Contraloria Juridica y Financiera.

Es miembro de la Rhcademia Mexicana de Derecho Bursatil, y

representante propietario y suplente en diversos frganos cole-

giados.

DIRECTOR GENERAL DE COMUNICACIOW SOCIAL
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
CARLOS SALOMON CAMARA

Nacid en Tenosique, Tabasco. Es Licenciade en Economia -
egresado de la UNAM, titulado con Mencidn Honorifica, donde -

tambi&n ha impartido citedra.

Realizd estudios de posgrado en Adminiztracidn PGblica en
la UNAM, vy de Programacibn y Planeaci®n Administrativa en el -

Instituto Nacional de Administracidn POblica.

Es miembro del PRI, en el que destaca su encargo al fren-
te de la Secretaria de Informacidn y Propaganda durante la canm
pafia presidencial del Pr. Ernesto Zedillo. Asimismo, ha desa-
rrollado diversas actividades partidistas como Subsecretario -

de Organizacidn del CEN, entre otras.

Su trayectoria profesional en el servicio pGblico es am~
plia y de ella se destaca que entre 1291 y 1893 fue Delegado -
del D.D.F. en Coyoacdn, y que de abril de 1993 a abril de 1994
se desempeiid como Secretaric de Desarrollo Social de la misma

dependencia.
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Es autor de diversos libros y ensayos. Entre ellos, cabe
mencionar “Las Elecciones de 1988, parteaguas democrético en -

México", y “México; Estado y Sociedad Civil".

DIRECTOR DEL TI.M.S.S.
GENARO BORREGO ESTRADA

Nacid en Zacatecas en 1249. Is Licenciado en Relaciones
Internacionales por la Universidad Ibercamericana; Secretaric
Auziliar del Candidato del PRI a la presidéncia de la Replbli-
cs entre los afios de 1981-1982, Gltimo en que obtuve una dipu-
tacidn federal, Gobernador de Zacatecas en 1986. TFue Presiden
te del CEN del PRI y desde 1992 fue designado Director General

del T.M.S5.8., cargo en el que continuard.

DIRECTOR DEL I.5.5.5.T.E.
MANUEL AGUILERA GOMEZ

De Orizaba, Veracru?z, nacid en 1935, es graduado en Econo
mia en la UNAM, <oOD posgrado en SusseX, Inglaterra. Ha gido ~
profesor e investigador de la UNAM y del Centro de Estudics La

tinoamericanos. En 1994 es nombrado Jefe del Departamento del

Distrito Federal.
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTLES
CARLOS RUIZ SACRISTAN

Con 45 afios de edad, y graduado en Administracidn de Em-
presas en la Universidad Anfhuac. Tiene Maestria en Finanzas,
Mercadotéenia y Economia Internacional en la Universidad Esta-
dounidense de North Westrn. Ha desempefiado diversos cargos en

la Administracidn PGblica.

DIRECTOR DE LA COMISIOW FEDERAL DE ELECTRICIDAD
ROGELIO GASCA NERI

Nacid en el Distrito Federal en 1942, Estudid en el Ins-
tituto Politécnico Nacicnal, de donde se gradud como Ingeniero
Quimico Industrial. Obtuvo un Doctorado en la Universidad de
Stanford en Administracién de Empresas. Fue profesor vy funcio
nario académico de la Escuela Superior de Fisica y Matemidticas
del TPN. FEn 1988 fue designado Subsecretario de Programacidn
y Presupuesto Industrial y de Servicios de la desaparecida SPP.
Ademds pertenece a la Academia e Ingenieria del Instituto lMe-

xicanc de Cultura.
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B. FACTORES DE PODER EN LA CONFORMACION DEL NUEVO REGIMEN

M&xico es uno de los palses con mayor estabilidad politi-
ca en América Latina, desde hace sesenta aflos ningfln golpe de
.Estado o revuelta pudo impcher a un grupo opositor, lo que es
mi3s el filtimo intento interno de derrocar por la fuerza al ggo
bierno ocurrid a fines de los afios treinta. Y desde 1934, cada
seis aflos, en forma regular se suceden los gobernantes de una
Replblica en gue el partido del Estado logra gue triunfen sus
candidatos a la presidendia y a la gobernatura de todas las en
tidades federativas. El partido del Estado no es finico, pero
los opositores ocupan posiciones secundarias{ muy alejadas de
La posibilidad de encauzax a la mayoria del electorado. El re
sultado de las acciones opositoras se limita a la articuacidn
de criticas, asl como, presiones gue sirviende en forma parcial
a sus dirigentes y clientelas parecerian servir al propio Esta

do en la formacidn de politicas come vdlvula de escape.

Entre los cuadros dieigentes de una u otro se renueva cons
tantemente una egpecie de légica del poder gue uﬁe 1a realidad
y los mitos con la preoccupacidn de no guedarse en las meras for
mas, mistificaciones politicas con la finalidad de atender al
recurso de la "unidad nacional" o a la sobrevivencia nacional
como supuesto que no se puede ignorar. 81 Estado domina esa -
18gica, la oposicifn misma se ve ohligada a seguirla ante una
especie de presifin popular y de presifn de la realidad inter-

pretada. Lo que es mis, el Estado logrd anular las antiguas -
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alternativas de un clero y una oligarquia que en otras partes
de América Latina siguen operando y gue establecen un sistema

- de gobiernc en gque no existe la autonomia castrense.

En cuanto a las alternativas socialistas, durante un pe-
riodo mis o menos largo fueron integradas al discurso oficial
y degde que &ste las abandon® mantuve mensajes y signos gue ~
tienden a contenerlas, por lo menos en sus acciones mds radica

@
les. Con una politica internacional partidaria de la “no  in-
tervencidn de la distensibdn y la paz, de apoyo a las revolucio
nes nacionales populares, -incluida Cuba y Nigaragua- de bue
nas relaciones con todos los paiges soclalistas ~incluidas la
URSS vy China- dificilmente pudo el gobierno mexicano encontrar
una oposicifn interpnacional -como las de 1958, 1968, 1976- pu
sieron en marcha un aparato que supo completar el manejo de sim
bolos con medidas represivas y concesiones a los grupos oposi-
tores, de obreros, capas medias e intelectualeg, facciones y ~
partidos polfticos. Todo dirigido por un Poder Ejecutivo fuer

te cuyo poder se concentra en un Régimen Presidencial.

En un pais asi, dificilmente puede considerarse el desa-
rrollo econdmico con independencia del Estado, sobre todo si
se piensa en lo anterior se afiade el hecho de gue el Estado -
cuenta con el monopolio de los recursos energéticos del pais
y participa en una alta proporcidn de las intervenciones na-

cionales, en las gue en ocasiones ha alcanzado wmis del 50%.
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POLITICA Y PODER

En M&xico los partides politicos son incomprensivles al
margen del Estado, si se les estudia por separado, su explica-
ciBn es de inmediato sustituida por los mitos. La relacidn Par
tido-Estado existe en todos los palses; pero aquellos en donde
la vida partidaria y electoral se ha desarrollado mds, es posi
ble, su anélisis desvinculade del Estado, sin que sus implica-

ciones mitolBgicas se adviertan de inmediato como algo real.

Los partidos politicos y la vida parlamentaria uestran -
una autonomia significativa, para gue se pierda y descubran sus
limitaciones, es necesaria una crisis gue al acabar con el =zis
tema de partidos, el régimen parlamentario haga aparecer en un
primer plano la cuestidn del Poder y del Estado, fue lo que -
ocurria en Alemania, la Italia prefascista y fascistas. [ds -
recientemente es lo que ha ocurrido en Chile, una de las pocas
naciones de Amd@rica Latirna, en donde partidos y parlamentos lo
graron durante d&cadas esa vida autdnoma como legitima que s&-
lo hasta la crisis y caida de la Unidad Popular permitid recor
dar la cuegtidn del poder y del Estado. Hoy en algunos paises
europeos como Francia, Italia o Bspafla la lucha parlamentaria
tiene fuerza, presenta tanta vitalidad y rigueza, gue incluso
sus mds sagaces criticos conceden importancia relativamaente me
nor a la relacidn de log partidos politicos y el Estado. Repa
ran poco © nada en la relacifn partides, fuerzas represivas, -
lucha legal partidaria Jlucha ilegal por encima de los partidoes

orden constitucional hegem&nico, orden de fuerza, vida politi-
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ca, estructuras de interé&s gue son tambi&n de poder; empresas,
gremlios, corporaciones, ejército: La relacidn Partido-Estado
" ge contempla mds en el orden politico de la lucha democritica
que en la ruptura de esa lucha. Las fuerzas progresistas, re-
volucionarias se preparan tefrica y pricticamente s6lo para una
lucha electoral y hegemdnica. Pilensan én la "sociedad civil"
frente al Estado, al margen del mismo y del poder depresivo, -@
de sus estructuras de denominacifn centralizada y también difun
dida en el conjunto de la estructura social no ven en la socie

dad ¢ivil al Estado.

Su teorfa y préctica de la ruptura del orden constitucio=
nal, del sistema parlawentarioc de partidos, de la sociedad ci
vil constitutida, son generalmente pobres al trasfondo del po-
der represivo-econdmico reviste menor interés, corresponde a -
preocupaciones relegadas o desligadas. Las hipbtesis predomi-
nantes se basan en la idea de un desarrello progresivo de la -
lucha partidaria y parlamentaria, ideolédgica y electoral, poll
tica y de derecho o de poder popular acumulamiento, sin raptu-

ras.

Lags luchas partidarias y parlamentarias, es decir la ma-
yor parte de las tuchas por hegemonila, se ligan en forma coti-
diana a las mediaciones violentas, a la guerra econfmica inter
na e internacional, a las estructuras corporativas, gremiales,
empresariales, gue determinan cambios de dirigentes y regime-

nes politicos como fuerzas de chogue civiles y paramilitares.

Si algunas organizaciones partidarias, asi como, sus ideo
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logias llegan a atribuir vida propia a partidos, parlamentos, -~
pronto encontrarin gue el espacio politico legal es reducido vy
gue operan en un tiempo legal tambi&n precario. La cuestidn de
las fuentes reales del poder, de los grupos de poder, de las -
fuerzas represivas y de la denominacidn de clase en la finca, -
la f£8brica, la iglesia, la escuela, los "medio" y el cuartel apa
recen y reaparecen por todas partes todo el tiempo. Se le intu
ve, se les busca entre las formas, se les lee en los sobreentep
didos; en estos palses la vida parlamentaria ademfis de partida-
ria vive una crisis permanente, politica y poder se forman jun
tas, hegemonia y represidn se unen. Las elecciones son siempre
anuncio o consecuencia de un golpe de Estado, tras ella se haya
el Zstado de origen popular revolucionario gue se imponga por -
la fuerza, el derecho, el deber de elecciones y partidos. En -
las guerras civiles las elecciones y la vida partidaria solo se
realizan en las zonas denominadas por las armas cuando Juienes

la poseen precisan o permiten su realizacidn,

El movimiento histdrico y pelitico gue lleva a la canstruc-
cibn del "sistema mexicano" se inscribe en el mis complejo desa
rrollo de los sistemas politicos en los antiguos palses colonia
les, hay dependientes donde se priva el capital monopblico, den
tro de esa historia basta, el movimiento concreto obedece a las

caracteristicas del propio pails.

El Estado mexicanc y el tipo de vida polftica gque los ca-
racteriza corresponden a una estructuracidn de la politica de ~

poder y la politica de masas, algo parecido ocurre en les pal-
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ses metropolitanos sin gue el poder, la peolitica de masas y la

memoria gobernante destaquén como fenSmenos locales.

El Estado de M&xico se caracteriza por una experiencia, una
cultura de poder, esta ocurre en una histeria de origen colo-
nial y dependiente. En la compleja estructura se desarrolla -
el Estado y los partidos politicos, en ella destaca la politica
de poder, la politica de masas, la politica de.alianza y la po
litica de autoritaria o dicho de otro modo la éolitica gue va
mis allid de las formas, la de persuasidn y mitos, las coalicio
nes de grupos y clases, la represiva u oligfrguica. La histo-
ria de su combinacién es la del Estado y los partidos politicos

en México.

CAPTACION DE LA OPOSICION

Donde existen y luchan los partidos de oposicibn o florecen
otros grupos de oposicidn, el partido del Estado dispone de va
rios recursos mas entre los cuales se encuentran la capacita-
cidn de la oposieidn. A las formas mis usuales de captacibn -
de cuadros entre allegados amigoé, partidarios, ge ahaden otxos

mis sutiles.

La captacidn del gobierno de intermediariocs del milagro -
en la oposicidn, el gobiernoc a grupos, personas que articulan
demandas populares, que llegan a un acuerdo con el propio go-
bierno, a través del PRI. Los lideres y grupos de la oposicidn
gue llegan a un acuerdo pueden iniciar una brillante carrera -

politica. Los cargos y acusaciones de gue fueron objeto cuan-
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do estaban en la oposicidn, se extiende como ataques naturales,
falsos, propios de una lucha de oposicibn gue ya no existe, da
da su nueva posicidn si esos cargos son reales y provocados se
olvidan no se menciona oposicién. El lider reintegrado es el
bienvenido y recibe todo génerc de atenciones, muestras de amis
tad seguridad. Lo gue es mis que un lider de la oposicidn se
pagse al gobiernc no necesariamente significa gue se traicione

a sus representantes y abandone sus demandas. Significa gue -
se incorporan al gobierno pata regyular sus demandas de represen
tados gue abandonan por tanto los métodos violentos o semivio~
lentos de lucha (atagues verbales, manifestaciones, invasiones
de tierras, huelgas, etc.} y desde el gobiernc o con 81 logra

lo maximo posible, con sentidorealista. El nuevo representan-
te regula la sitnacidn (se consigue gue no se apliguen sancio-

nes, consigue la titularidad de tierras).

Algunos diputados ¢ lideres y algunas preétaciones a sus
representados. En este Gltimo caso el apoyo de los lideres al
gobierno tiene que ser abierta, directa o implica ciertas leal
tades polticas claras, que van acercando mis a los antiguos opo
sionistas y a los funcionarios oficiales. En cualguier caso -
hay lideres de la oposicifn o i1ideres de masas que estdn dis-
puegtos a ejercer politicas persocnales © sociales sin la menor
intencidn de romper con el aparato estatal y con los gobernan-
tes en turno se proponen presionarlo para resolver probhlemas -
personales, sociales e incluso para fortalecer clertas posibi-

lidades progresistas del aparato.
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El caso de los lideres de la izguierda durante el gobier-
no de Cirdenas fue sin duda el mis caracteristico de este pa-
trén de conducta, en mucho menor escala se repite despufs de
antemanco guienes presionan con este tipo de movimientos de opo
sicidn estdn dispuestos a abandonar su actitud cuando se resuel
ven los problemas sociales planteados o incluso cuando gin ha
ber sido &stos resueltos, tomen al acentuar la oposicifn se rom
pa el sistema mismo del gobiernoc se le lleve a posiciones nas

antipopulares, antinacionales.

En los casos de lideres y grupos de oposicidn que han da-
do muestras conscientes, prolongadas, coherentes de una ideolo
giz oposicionista, sin concesiones y de un comportamiento gue
tienen altas probabilidades de mantenerse en la oposicidn  sin
conciliacidn o acuerdo posible de antemanoc gue con toda clari-
dad se les niega toda posibilidad de participacidn legal en las
luchas sindicales o electorales mediante argumentos fundados o
arbitrarios. Los argumentos arbitrarios se usan como prueba -
inequivoca de que argumentos o prestaciones gue no son ilusio-
nes o descabelladas contrarias a huestra realidad, todo ello -
lo logra porgue se ha adherido al PRI o a sus organizacicnes -
comprometiendo a sus gentes a guardar una actitud sensata, leal,
de masas representadas. El siguiente paso del lider integrado
consiste en organizar actos de apoyo al gobierno para lograr -
mAis del gohierno, en el futuro la oposici®n integrada repite -
niveles Jde pequefias y grandes distancias en el mismo proceso -
de la revolucifn wexicana gue se vuelve institucional. En ege

sentido, ni la protesta son meramente simbdlica v meramente subver
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sivas e institucionales., El gohierno, las masas, el lider co-
nocen el procedimiento de integracibn de la oposicidn. En al-
guhas regiones © grupos existe la cultura, la psicologia muy -
generalizada de una oposicifn que presiona antes de integrarse
y adherirse con conciencia de siglo -completa de la oposicidn -
effmera cobedece a este procedimiento institucional de absorcidn
de demandas de grupes y lideres. El proceso de captacidn y de
absorcidn de los residentes présenta miltiples variantes, CO=
rresponde a las més distintas tActicas de discusidn y de atrac
cibdn friamente combinadas, una de ellas consiste en hacer in-
sistentes llamados e invitaciones a los opositores para gue en
cuentren puntos de identidad cen el gcbiernc. Otra €s hacien-
do ofrecimientos personales para que hagan su carrera politica
an el gebierno. La norma del buen politico es unir fuerzas, -
la captacidn de lideres, grupos y partidos, se realiza acordan

doles ciertas concesiones con un apoye limitado.

RECHAZO A LOS LIDERES DEL DARTIDO DE PODER POR PARTE
DE LO3 PARTIDOS DE OPOSICION EN MEXICO

Estas atagues a los ideales del préximo gobierno, se desa
rrollaron principalmente al saber que Ernesto Zedillo habia re
gultado triunfador uninime de los comicios del 21 de agosto, -
los ataques los realizan principalmente los grupos de oposicidn

el PAN y el PRD.

para estos atagues ideolfgicos tenemos como muestra el PRD

uge pidid gue ya dejara de ser el PRI partido oficial, gue su
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permanencia fuera como los demds, asi como la cancelacidn del

régimen de partido del Estado. Existen duros ataques de panis

tas y perredistas a la actual politica extericr en el senado.

Ante el clima de enfrentamiento gue se ha vivido en las -
fltimas sesiones, la fraccidn del PRI, desde la tribuna del se
nado, llamd a la oposicibn a la cordura y a respetar al regla-
mentg interior. Peroc no evitd gue el PAN y el PRD se enfrasca
ran con el PRI en una fuerte discusidn en la gue acusaron a -
Carlos Salinas de haber conducido a la politica exterior para
beneficio del grupo en el poder, se conocen sus propdsitos re-
beldes entonces esos prohlemas nce son legales ni racionales, -
no consiste en algo que pueda dirimirse por la razdn, derecho
sino por la fuerza, Egsta se expresa con argumentos irraciona-

les.

La razén de un grupo de oposicibn se acepta como valida -
si el grupo vy sus lideres tienen antecedentes ideoldgicos o per
sonales gue permitan quedar o pensar en lideres nuevos jovenes
se les da oportunidad de demostrar gue son razonables, gue es-
tin dispuestos a resolver los problemas sociales que defienden,
considerando las posibilidades, es decir, obrando de una mane-

ra sensata determinada por la situacidn.

La negacidn de registro de sindicatos o partidos, el re-
chazo de cualgquier tipo de demanda, combinadas con las diversas
formas: de fundamentacidn legal y del ejercicio arbitrario de -
podexr de lideres intransigentes que tienen comoc funcidn generar

divisidn en el interior de ese grupc, a los lideres de oposi-
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¢cibn popular se les crea una oposicidn mas popular. Si son re
volucionarios, la oposicidn es mis revolucionada, todo tiende

‘a demostrar que esos lideres no resuelven ni los problemas per
sonales, ni sociales, por ello son malos lideres, cobardes, con

venencierog, ineptos, reformistas, demagoges y habladores.

Tenemos muchas declaraciones en contra del partido oficial
PRI, gque tiene como okjetivo desequilibrar los ideales del par
tido del poder. Después de saber quien era el triunfador de -
las elecciones, los partidos politicos se dieron a la tarea de
formar algunas propuestas para mejoray el plan de gobierno del
Dr. Ernesto Zedillo, en este orden de ideas los partidos de opo
sicidn s6lo buscan los medios de informacidn para darge mis a

conocer.

A continvacidn aparecen algunas propuestas para mejorar -~

el nuevo gobierno por parte de los partidos de oposicidn:

Dijo el PRD que no heredar rencores, peroc no permitird -
afrentas, ya gue se ha otorgado a Ernesto 2edillo el beneficio
de la duda, o lo que predica debe corresponder ¢on la préctica,
para asi contribuir a que el ambiente politico eﬁ el pais avan

ce.

El Partido Accidn Nacional y el Partido de la Revolucidn
Democratica pidieron al presidente electo Ernesto Zedillo esta
blecer condiciones de di&logo con el fin de confirmar una agen
'da amplia para la reforma del #stado y gque la corresponsabili-
dad y no autoritarismo que promete gean hechos, no palabras que

permitan avanzar pacificamente hacia la democracia
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"El- huevo r&gimen politico debe ger un sistema pluripar-
tidista. El tradicional ya no tiene viabilidad, agregd Muiioz
Ledo, al sostener gue el sistema politico presidencial (tradi-
cicnal) ya no tiene viabilidad en México por todos los hechos
ocurridos electoralmente, asi como los asesinatos v el desarme
del aparato priista, el dirigente nacional del PRD, Porfirio -
Mufioz Ledo, afirmd que es necesario que surja un didlego nacio

7)

nal para establecer legalmente las bases del r&gimen politico".

EQUILIBRIO DEL GARBINETE DE ZEDILLO

Ni amiguismo, ni gobernadores ni linea dura. Gabinete de
conciliacidn no tedos son priistas, hay gente de Salinas, Colo

sistas y tres mujeres.

™

Unos se subieron al autobiis otros se bajaron a palos. El
resultado un equipo de equilibrios, gue incluye grupos distin-
tos, caracterizado por la pluralidad y la juventud de sus inte
grantes. Un gabinete gue contra lo que se dijo representa ila
continuidad de un proyecto en dos lineas: la politica econdmi-

ca y la politica social.

Con sorpresa para muchos se define el estilo de Ernesto -
Zedillo Ponce de Ledn que impondrd a su gobierno, la apertura
hacia grupos y posiciones politicas divergentes serd permanen-

te preocupacidn del nuevo presidente,y &sta serd una de las

7} ©p. Cit,, Pag. 134,
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" principales tareas del Secretario de Gobernaci®dn Esteban Moc

tezuma.

Por primera vez en la historia se le otorga una cartera a
la oposicidn la PGR al PAN y también por primera vez tres muje

res participan en el gabinete,

1.0S PRIMEROS INDICIOS DEL ZEDILLISMO

Mientras hacian cola en la escalinata del Palacio Nacio-
nal, para cumplir con el ritual presidencial del priemrc de di
ciembre de cada seis afios los legisladores e invitados especia
les comentaban los indicios de lo gue puede ser el gobiernc de
Frnecto Zedillco Ponce de Ledn. Las opiniones se contraponen:
muchos ven indicios de una nueva politica basada en el didlogo
v la concertaci®n; para otros sblo serd la continuacifn del sa
linismo. Ambas posiciones parecen vdlidas: "La linea es el con
tinuismo econdmico, aungue matizado por el apoyo a la mediana

empresa y una transformacidn politica de fondo asegurd un priista

Ernesto Zedillo tomd posesidn ante un Congreso de la Unidn
radicalmente distinto al cbservado durante el periodo presiden
cial anterior. Frente a &l los revoltosos perredistas guarda-
ron compostura los abucheos sblo se dirigieron a Carlos Salinas
de Gortari. Aguellos que deseaban deslucir el acto de toma de
protesta, prefirieron reunirse con Cuauht&moc Cirdenas frente
al monumento a la REvolucidn, desde donde demandaron la anula-

cidn de las recientes elecciones tabasquefas.

El pulso politico del pais se aprecid en los magistrados
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pues de ahl surgian versiones y dudas. Aseguraban que la solu
cién al conflicto de Chiapas concluiria con la toma de posesifn
del escritor eraclio Zepeda como gobernador se interrogaron si
el nombramiento del panista Antonio Twozano Gracia como Procura
dor General de la Repfiblica era un ajuste de cuentas con el -
PRI, o por el contrario, se buscaba crear un escenario qgue im-
pidiera la investigacidn. Y mis ¢Desea Zedillo realmente un -
acercamiento con el PRD, o sdlo estaba poryectando una imagen

concertadora?

LA LABOR POLITICA, ADMINISTRATIVA Y SOCIAL DE
REGIMEN ZEDILLISTA

Los lineamientog basicos de su gobierno forman parte de -
1a égenda gque la nacidn demanda. Destacd su compromiso para
mantener la autcdeterminacién de los pueblos, la solucidn paci
fista &e las controversias, la igualdad juridica de los Esta-
dos y la equidad en los intercambios entre les paises. En cuan
to a la justicia social es la lucha contra la probreza en que
viven millones de mexicanog y por eso nuestro mayor compromiso

debe ser con los gue menos tienen.

Una declaracidn gue hizo sobre Chiapas eg gue no habré pro
biema, ni violencia por parte del gobierno y confia en gue tam
poco*io habrd de quienes se han inconformado, dice que por to-
dos los medios se buscard llegér a un arreglo fincado en lacon
cordia la democracia, la politica de desarrollo y eguidad. Tam
bi&n Ernesto Zedillo dijo gue para hacer frente a la extendida

criminalidad, la frecuente violacidn o garantfa individual, de
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raechos humanos, la grave inseguridad pGblica, emprenderd una -
honda y genwina reforma a las instituciones encargadas de la -
‘procuracidn de justicia. El presidente reiterd el reconocimien
to de la pluralidad como signo de la salud de la Replblica y -
subraya que estari en diidlogo permanente con todas las fuerzas
politicas, sujeto siempre a la eserituracidn de la libre criti
ca ciudadana. Se comprometid a liquidar el centralismo y ayu-
dar al despliegue de la fuerza de las regiones que dan identi«r

dad y energia, pluralidad a México.

7edillo habld de una nueva reforma politica gue sustentada
en el mis amplio consenso plitico, erradigue las sospechas, re
criminaciones y suspicacias gue empeflan los procesos electora-
les. Todas las fuerzas pliticas, todas las diferencias parti-
distas, todas las organizaciones sociales, pueden y deben con
tribuir a que dejemos atrds, siempre las dudas y controversias

sobre la legalidad electoral.

C. PROYECTO DE GOBIERNO PARA EL PROXIMO SEXENIO

ASPECTO ECONOMICO: Sentar las bases de un nuevo régimen.

Uno de los compromisos en el aspecto econdmico para el go
bierno de Zedillo es la propuesta de una economia de expansidn,

con una politica econdmica que permita crecer y elevar la ren-



137.

trabilidad de las actividades industriales, agricolas y de ser-
vicios, gue generan mis empleos y mayores ingresos para las fa

milias del pais.

Durante su campafia enfatiz® gue el combate a la probreéza
gerd parte fundamental de su gobierno. Por esta razdn ofrece
a la ciudadania una estrategia participativa para promover el
desarrollo social; donde existe una via para lograr la creacifn
de empleos, mayores remunerados y asi sustentar la lucha por -

la pobreza.
La reforma econdmica tiene dos vertientes:

9En primer lugar la aplicacidn de una politica de egtabi-
lizacién en donde reduce la tasa de inflacifn a menos del
10% anual. ZEsta politica se bas® en el saneamiento de
las finanzas piblicas y de una regeneracidn de la deuda

pliklica externa.

°Bn segundo lugar la reforma econdmica permite aplicar una
politica de cambios estructurales para modernizar el apa
rato productivo; ademds una eficiente accidn gubernamen-
tal que permitird canalizar recursos para programas SO-

ciales.

Ast mismo han liberado recursos para ampliar la infraes-

tructura y otros factores productivos en la economia.

Un gran sector de la sociedad no cuenta con una economia
formal lo que crece es upa economia informal en donde los sala
rios reales de los obreros no son suficientes y los ingresos =

de los campesinos son muy bajos, en virtud de esta probleméti—
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ca es importante incrementar de manera sustancial la producti-

vidad para elevar asl los ingrescs de todoes.

El crecimiento que ha tenido México en los filtimos afios -
exige una estabilidad econfmica que garantice certidumbre y -

ofrezca confianza para plantear, invertir y ahorrar.

Es importante terminar con la inflacidn para acabar con un
fendmeno que dafia a la distribuci®n del ingreso. Por eso, su
propuesta es mantener la inflaci®dn controlada a través de las
finanzas pGblicas el equilibrio de &stas implica cobrar lo jus

to y gastar sdlo lo necesario.

México cuenta con una plataforma en donde es indispensa-
ble tener una plitica de fomento a la inversidn y crecimiento
econdmico para gue exista una transformacidn a una microecono-
mia y no asi a una macroeconomia énrigueciendo la integracibn

nacional.

Se ha decidido una apertura a la economia para gue la com

petencia externa aliente la eficacia y la productividad.

Han surgido exigencias para un trato justo entre el gobier
no vy los particulares para tener un sistema fiscal equitativo
significando seguridad juridica en las relaciones contractuales

contemplando asi los abusos de las autoridades.

Las empresas paraestatales deben de ser eficiéntes para -

proveer de blenes y servicios a la sociedad.

Lo mAs importante es fomentar una competencia para acabar

con los privilegios y no hacer distinciones de regidn geogrdfi
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ca y de Elase social. Es necesario avanzar con una estabjli-
dad hacia la economia del futuro, una economia més participa-
tiva de bienestar, derivada de las demandas planteadas por los
obreros, campesinos, amas de casa, estudiantes, profesionis-

tas asi como de las propuestas expresadas por empresarios, es
tudicsos, lideres sociales. Es decir, se reconocen las pro-

puestas de todos los grupos scociales de los sectores producti

vos en M&xico,.

De todas las demandas que el pals plantea es de donde na
ce una estrategia de dos puntos para la reactivacidn econdmi-
ca porque\el estancamiento es inaceptable para los mexicanos
no se reduce a crecer sblo en el plazo corto, sinc a consoli-
dér el cambio estructural para que el sector productivo pueda

aprovechar las oportunidades de los mercados internacional y

. nacional,

Uno de los retos a vencer para 1995 es gque la economia -
crezca por lo menos al doble en comparacidn a la tasa de cre-

cimiento de la poblacidn, ademds gue aumente progresivamente

‘en los siguientes afios. El propdsito es mantener una congruen

cia con la estabilidad con respecto a la inversibn plblica, -
privada y de las exportaciones. La finalidad de esta estrate
gia es ampliar las oportunidades y cumplir con las aspiracio-

nes de cada sector.

'
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DIZEZ PROPUESTAS PARA LA REACTIVACION ECONOMICA
¥ EL CRECIMIENTO SOSTENIDO

1.- Fomento a la inversién, motor de crecimiento.

Para la creacidn de empleos gue demandan los mexicanos -~
debe de crecer la economia, para &sto es indispensable aumen-
tar la inversidn privada que es elemento fundamental para el
desarrollo econBmico sostenido, cumple un papel insustituible
para el desarrollo de los sectores productivos, por esta ra-

z6n se tiene prioridad para su fomento.

Se aplicarfn medidas que Lncrmenten la rentabilidad de
los proyectos creande un adecuado aumente a la inversidn y -

con ella generar empleos.

Se debe de continuar con la inversidn extranjera ya que
es un apoyo complementario a la inversidn nacional, porgue per
mite adguirir tecnologia representando un vinculo con los flu

jos internacionales de comercio.

La inversifn pGblica es esencial para alcanzar un desa-

rrollo regional equilibrado.

seleccionar las inversiones phblicas, asi como las mix-
tas donde generen mis oportunidades de trabajo con un impacto
social en todo el territorio nacional serin de tal relevancia
que se apegard al mejor aprovechamiento de los recursos de -

nuestra economia.

Existen tres acciones para llevar a cabo la reestructura

citn de la inversidn plblica y son:



a) La propuesta es que en el primer
inversidn pflblica directa en una

nivel actual.

b} Promover una reforma que permita
de la inversidn piiblica que dard

miento de proyectos de mediano ¥y
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afio de gobierno aumente la

cuarta parte adicional al

una presupuestacidn anual
certidumbre en el financia

largo plazo.

c) Detonar la participacidn del sector privado en proyectos de

infraestructura. La propuesta de una creacidn de un fendo

para el fomento de la inversidn, este fondo ctorgari garan-

tias a los proyectos de inversidn para gue obtengan finan-

ciamientos a tasas de acuerdo a su rendimiento de plazos.

Tambi&n tendrd la capacidad de

invertir capital de riesgo

en forma temporal buscande siempre complementar la inversidn -

privada.

¥

2.- Inversi®n, educacibn, capacitacibn y salud.

Tener una especial atencidn a una mejor educacidn, mas ca

pacitacidn y mejores servicios de salud és la plataforma social

para los trabajadores mexicanos para ser asi mas preductivos.

La educacidn es una prioridad indiscutible de este gobier

. 8e debe de hacer un esfuerzo para resoclver los resagos -

persistentes en nuestra educacifn, permitiendo la realizacidn

y superacidn individual.

La existencia && nuestros puestos de trabajos reguieren
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habilidades y destreza en el manejo de equipos automiticos ©
computarizados. Para obtener una competitividad es indispen-
sable incrementar la capacitacifn, inversidn en los trabajado

res.

3.- Una politica fiscal para la inversi®n.

Existe una gran inguietud por la orientacidn de la poli-

tica tributaria.

Esta debe ser el pilar de apoyo para la produccién y la
inversién. BEs importante poner el fisco al gervicio de los -
contribuyentes; tiene una prioridad importante la seguridad -

juridica en el &mbito tributario.

por esta razbn la autoridad fiscal se encargari de la eje
cucidn de las leyes fiscales, de la recaudacidn y del cobro -
de impuestos para constituirlo en un frgano descentralizado,
moderno y auttnomo con ello se logrard que la administracidn
fiscal disponga de gente cada vez mis capacitada. Con una rg
muneracién acorde a la importancia de la labox que realizan -
obteniéndose asi una calidad en el servicio que se presta al
pGblice. Uno de los propdsitos es la realizacidn de las audi
torias en el menor tiempo posible y gque al terminar cualguder
acto de fiscalizacidn el contribuyente obtenga una resolucidn
que le permita recurrir a los tribunales para revisar la lega

1idad de la actuaci®dn de la autoridad fiscal.

Es indispensable promover el fortalecimiento del Tribunmal

Fiscal de la Federacidn otorgéndoles una mayor independencia.
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En materia de simplificacidn administrativa lograr gue ia ac-
tituwd del fisco sea la de un prestador de serviclos a la comu

nidad, por tanto realice su labor con mayor eficacia.

Simplificar los procedimientos para reducir la carga ad-
ministrativa, promover un programa de reformas gue propicie -

un marco tributario, competitive a nivel internacional.

Dentrc de la politica fiscal existen 3 puntos a tratar y

son:

La reduccidn de un 10% en la tasa de este impuesto para ha
cerla congruente con la reduccidn gue ha experimentado el -

impuesto gobre la renta de las empresas.

Surge la necesidad de establecer un plazo de 4 afios durante

el cual las nuevas empresas no paguen este impuesta.

Por filtimo gue las empresas que registren pérdidas en un de
terminade afic fiscal no paguen este gravamen si cbtuvieron

utilidades en alguno de los 3 afios anterlores.

Estas medidas contribuyen a crear un huevo ré&gimen que -
ge traduce en un mejor cumplimiento de las obligaciones fisca

les.

La existencia de una coordinacidn de los gobiernos esta-
tales y locales para mejorar sus propias fuentes de recauda-
cidn, sin cargos excesivos gue inhiban el desarrollo regional

garantizando la calidad de los servicios que proporcionan.
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4.- Promocifn del ahorro y financiamiento competitivo

para el crecimiento.

El sistema financiero tienen un papel fundamental en la
captacidn y ahorro y su canalizacidn eficaz hacia actividades
productivas en base a 8sto debe de exigtir una continuidad de
acciones gue aumenten la competitividad y eficacia del siste-
ma financiero, para gue sus usuarios tengan acCeso a los pro
ductos y servicios en condiciones de oportunidad comparables

a la de otros palises.

Se considera justo el reclamo de ios productores n;giong
les acerca de las desventajas comparativas en materia crediti
cia. Hstas tasas tienen dos componentes, uno de ellos corres
ponde al entorno macroecondmico, determinado por las tasas de
interés vigente en el exterior. El segqundo, se determina por
el costo de captacitn de los intermediarios y la tasa a la que

prestan los recursos.

Es indispensable aumentar los recursos de la banca de de
sarrollo v los mecanismos gue garantizan el apoyo a las pegue

flas y medlianas empresas jue son generadoras de enpleo.

Bl sistema financiero enfrenta dos retos mis: el funcio-
namiento al medio rural y el fomento al ahorro popular. Se -
debe reconocer gque la banca comerciazl se ha especializado en
mercados mis rentableg, sin ofrecer servicios financieros a -

diversos sectores productivos, regiones geogridficas.

por tal motivo se fortalecerdn las uniones de crédito ¥y

lag cajas de ahorro que proporcionen servicios financieros b&
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sicos a las comunidades, es necesario promover nuevos mecanis
mos institucionales para gue el cré&dito llegue al campe con -

oportunidad y a bajo precio.

5.- Mayor desregulacidn para promover el empleo.

Una regulacidn excesiva afecta a la productividad, compe
tencia y la rentabilidad de las empresas en consecuencia a es
to inhibe la inversidn y las posibilidades de general empleos
mas remunerados. El pais no puede crecer cuando los producto
res soportan una carga derivada de regulacioneg obscletas cuan
do &gtas limitan la viabilidad de las empresas asi como de sec

tores completos de actividad econdmica.

Partiendo de este supuesto surge un egsfuerzo para adecuar
las regulaciones a las necesidades de la economia gue busca -

mis crecimiento y mayor eguidad.

La desregulaci®n se extenderd a todos los sectores de 1la
actividad econdmica, reduciendo las ventajas exclusivas, fi-

jando reglas claras de aplicacidn universal.

Egstos esfuerzos deben alcanzar todos los &mbitos del pails.
Estableciendo una coordinacién con los gobiernos de los Esta-

dos y con autoridades municipales.

En particular en materia de transporte, el uso del suelo
genera la creacidn de empleos abriendo nuevas oportunidades -
para los pequefios y medianos empresarios, comerciantes de los
BEstados y del D. F., que son los nis afectados por requlacio-

nes.



La politica de desregulacibn va aparejada de una simpli-

ficacidn administrativa en los trimites.

"6.- Insumos intermedios e infraestructura para la competitividad.

Se deben eliminar todos los factores gue reducen la capa’
cidad de competir y crear empleos de nuestros productores. -
Por esta razfn es un punto clave la propuesta de politica eco
némica qgue tiende a asegurar a los productores nacionales pa
ra gue tengan acceso a sus insumos bdsicos en condiciones de

calidad y precio.

La competencia debe gsurgir en condiciones justas para to
dos. Al nivelar las condiciones de insumos estratfgicos en -
infraestructura en relacidn a los principales palises competi-
dores se aumentard la rentabilidad de las empresas de nuestro
pais, impulsando la creacidn de empleos que se requieren para
esto es hecesario concentrar los egfuerzos en los insumos de

transportes, telecomunicaciones y energéticos.

Con apego al marco constitucional se propone introducir
cambios al interior de las empresas estatales en los sectores
energéticos en materia de electricidad aprovechar el marco le
gal para dirigir la inversifn plblica a fortalecer, wmejorar -
ta transmisidn y distribucidn de electricidad alentando con -

&sto la participacidn privada.

Mantener la propiedad y control directo sobre los hicro-

carhuros extraidos del territorio nacional.

La inversi®dn en el transporte es esencial para aumentar
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el emplec por eso es importante destinar mayores recursos pre
supuestales a mejorar el mantenimiento de las carreteras, evi

tando asl el deterioro de los eguipos de transporte.

Dentro de las propuestas se encuentra la de apoyar a los
productores nacionales en dende se incluye una répida moderni
zaclibn de las telecomunicaciones adoptando los cambios tecno-
ldgicos que se traduce en mis calidad en el servicio, un desa

rrollo acorde a los requerimientos del pais.

7.- Actualizagi®n tecnolbgica para una mayor productividad.

Para obtener un crecimiento favorable ge reguiere de una
actualizacidn tecnoldgica siendo esta la fuente principal de
desarrollo de un pals, que cuente a su ve€z CoOn uha mayor Ppre

porcidn en cuanto a tecnologia.

Bs fundamental una cooperacidn en proyectos de investiga
cifn y desarrollo por parte de las empresas otorgando &stos -

incentivos er forma neutral, sin discriminar a ningln sector.

La politica industrial se centrari en crear lag condicio
nes fiscales crediticias reguladoras y de estimulos a la ac-
tualizaci®dn tecnolbgica para que todos participen en la acti-

vidad econfmica.

8.- Competencia justa con el exterior.

£l comercio exterior es necesario para producir mis y en
una mejor calidad mediante el comercic podemos especial izarnos

en la 'produccibn de aquellas cosas gue hacemos mejor. Para -
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aprovechar las oportunidades en su totalidad, es indispensa-

ble basarse en las exportaciones, para cbtener una competencia
justa se tienen que eliminar los obstfculos administrativos -
cono los legales que enfrentan los productores en los mercados
internacionales; asi como fortalecer el comercio exterior pa

ra apoyar a los empresarios.

De todo esto se deduce la exigencia de una ampliacidn de
los medios de financiamiento siendo estos adecuados para fo-
mentar las exportaciones con garantias efectivas y Agiles, con
tarndo con un mayor nimero de intermediarios de cré@dito para -

este sector.

9,~ Desarrolle del Campo Hexicano.

En los filtimo afios se han otorgado las bases para ¢l de-
sarrollo rural. Las reformas al articule 27 constitucional -
sus leyes y reglamentog fortalecen y garantizan la existencia
de los ejidos, las comunidades y la peguefia propiedad; prohi-

ben expresamente el latifundio.

En la actualidad se cuenta con un mejor marco juridico -
gque asegura el patrimonic de las mujeres y hombres que viven

en el campo promueve la capitalizacidn del medio rural.

se busca consolidar y perfeccionar los nuevos instrumen-
tos como Programas orientados a fortalecer los ingregos de los
productores.

Brindandose con ésto una prioridad al desarrolleo de la -

infraestructura, en especial para la pequefia y mediana irriga
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cidn, el drenaje, la nivelacifn de suelos, los caminos rura-

les y las obras para el control de la ercsidn.

las obras de infraestructura amplian la gama de cultivos
para gue s¢ puedan sembrar, al productor le dan la rentabili-
dad al cambio,facilitando el acceso al cré&dito, favorecen el
uso de insumos modernos y elevar en forma permanente la pro-
ductividad, Taﬁbién crean méslempleos y reducen las presiones

migratorias sobre el trabajo urbano.

Acabar con el intermediarismc excesive es una demanda que

es reiterada por los productores del campo.

La modernizacidn comercial es llevada a cabo para facilji
tar las transacciones entre los productores y wmayoristas, com
plementando &sto con inversiones en la infraestructura del o

mercio.

10.~ Por un crécimiento respetucso del medic ambiente.

Los recursos naturales y el medio ambiente constituyen -

parte fundamental del desarrollo econdmico del pais.

Es necesario crear incentivos econdimicos y fiscales para

cuidar el medio ambiente.

Al mismo tiempo, es indispensable continuar con los es-
fuerzos de educacidn ecolbgica y fomentar la participacidn de

la sociedad.
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SEGURIDAD Y JUSTICIA

La Constitucidn Politica recoge las decisiones politicas
fundamentales consagrando las garantias individuales, procla-

ma la sobherania popular y derechos sociales.

Establece una Repfiblica representativa, democrdtica y fe
deral, regula la vida de los Estados y Municipios, las rela-

ciones de trabajo y los vinculos del Estado con las Iglesias.

fs necesario el cumplimiento legal de la Constitucidn Po
litica y del orden legal derivado de &sta. Es una de las dis

crepancias resueltas conforme a estas instituciones.

Existe una demanda de un sistema eficaz, es decir del Po

der Judicial al gue le corresponde garantizar el estado de de

recho.

DIgZ PROPUESTAS PARA UN NUEVO SISTEMA DE SEGURIDAD
¥ JUsSTICIA

Las propuestas son una estrategia para restablecer el or-
den pliblico, la sequridad individual, familiar y patrimonial,
se trata de una reforma profunda que parte de los postulados
bdsicos de nuestra Constitucidn, de la voluntad de los mexica
nos de vivir en un estado de derecho fundado en la soberania
nacional, la democracia, la divisidn de poderes y el federalis
mo. Parte tambi&n del respeto a las garantias individuales a

gue estd obligado el poder ligitimado por el sufragio popular.
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- profesionalizacidn, Dignificacidn y Moralizacidn de

los Cuerpos de Seguridad plblica.

Egte supuesto parte de un personal policiaco insuficien
te por ejemplo en muchas ocasiones no refinen las caracteristi
cas necesarias para cumplir adecuadamente su servicio. Las -
bajas remuneraciones, la carencia de un servicio profésional
sto ha minado la posihilidad de combatir de manera eficlente
la delincuencia. Cone consecuencia, la inseguridad ha aumen-

tado.

Por esta razdn es preciso reforzar los procedimientos de
evaluacidn permanente del desempefio profesional de los servi-

cios plblicos de seguridad.

Para impulsar un servicio profesional es necesaria la -
creacidn de uha Academia Nacional de Seguridad Plblica, esta
institucidn deberd contar con planteles distribuidos regional
mente y cuya funcidn seri ser la de preparar a los cuerpos po
liciacos, tanto preventivos como de investigadores y t&cnicos

especialistas en servicios periciales.

. Al mismo tiempo hacer mds rigurosa la seleccidn éel per-—
sonal que labora en los cuerpos de las policias federales, e
diante la aplicacidn de procedimientos gque aseguren su capaci
7:dad fisica y de servicio. Asi come reglamentar y utiltizar el
Registro tacional de Servicios Policiales como instrumento pa
fa légfar un mejor control y aprovechamiento de los recurscs

humanos; en la medida que los cuerpos policiales estén bien -

preparadoé vy ¢umplan con su labor de una manera eficiente me-

jorard tambin la seguridad pliblica.
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- Mejorar la Administracidn de los Cuerpos de Seguridad
Plblica.

Es indispensable perfeccicnar los procedimientos de su-
pervisibn a fin de dotar a la policia con directrices claras

y permanentes para su actuacidn, con apego a las leyes.

Se debe promover la incorporacién, el desarrollo de tEc~
nicas de planeaci®n gue permitan establecer los recursos nece
sarios en funcidn de nivel y el tipo de delitos, las caracte-
ri{sticas socicecondmicas y geogridficas de cada zona. Para ¢aw
batir la corrupcidn es indispensable proceder con todo rigor
de la ley para castigar los actos de abuso de autoridad, inde

pendientemente del nivel jerirquicc.en gue se cometen.

[

Es preciso fortalecer las unidades de Inspeccidn Interna
con los recursos técnicos y materiales suficientes para el -
cumgl imiento de las labores de esclarecimiento de gquejas ciu-
dadanas y de supervisidn del cumplimiento de las acciones a -

cargo de los cuerpos policiales.

se fortaleceri las tareas de la Contraloria Interna en -
lag dependencias de seguridad pGblica se garantizard gue las
quejas de los ciudadanos sean bien atendidas, con prontitud y

eficacia.

Es necesario integrar y sistematizar la informacifn con

gue cuentan las instituciones de seguridad pfiblica.

asi como la creacifbn de un Sistema Nacional de Informa-

cidn Policial modernc y confiable que pueda ser consultado por
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lag autoridades federales, estatales y municipales. Diche sis
tema deberd egtar en operacidn durante la actual administra-

¢idn. Contendrd informacidn sobre delincuentes, bandas, for-
mas delictivas y tipos de armamentos de organizaciones crimi-

nales.

El pais debe modernizar la tecnologia gue utilizan los -
cuerpos policiacos, aprovechando los adelantos eﬁ materia de
telecomunicaciones procesamiento de informacidn y equipo de -
deteccidn. De lgual manera promover el uso del Sigtema Tele-
£8nico de Emergencia denominado 08, para agilizar las reaccip

nes de los policias ¢n beneficio de la seguridad plblica.

Asi mismo el de mejorar la administracidn de los cuerpos

de seguridad, con ayuda de tecnologias avanzadas.

- DPor una Bficiente Coordinacidbn Policial.

Es necesario mejorar la coordinacidn con apego & la Admi
nistracidn PGblica Federal, en el &mbito de competencia de la
Secretaria de Gobernacidn, escuchan las demandas de la socie-
dad, es indispensable la formulacidn de un Programa Nacional
de Seguridad y Procuracidn de Justicia, &ste serd coordinado
por un Consejo Nacional el cudl tendra la responsabilidad de

copsultarlo normalmente para promover las politicas adecuadas.

Este consejo tendri gue coordinarse con los gobiernos es
tatales, la aplicacifn de programas andlogos en cada entidad

:federativa.

+
Dichos convenics incluirin programas de entrenamiento, -
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definicidn de procedimientos y metodologias para la persecucidn
del delito, asil como las modalidades de financiamiento desti-

nadas a estas tareas.

En el marco del nuevo federalismo, serd necesario promo-
ver que se canalicen hacia los Estados mayores recursos finan
cieros, de asesoria tecnoldgica y de capacitacidn del personal;
sblo asi podrd brindarse un apoyo a los policias locales para

su equipamiento, profesionalizacidn y eficiencia.

- Por una gran Campafia de Prevencidn del Delito.

El Estado es el finico responsable de perseguixr los deli-
tos, pero la sociedad puede colaborar con &l para garntizar -
el mejor cumplimiento de su obligacidn. Las autoridades po-
drdn actuar con mejores resultados si la ciudadania denuncia

los delitos oportunamente.

De ahi que sea necesario crear las condiciones para que

la poblacidn, denuncie los actos ilicitos.

La Ley General de Educacifn digpone en sus articulos 7,
8, vy 74 gque los medios de comunicacibn masiva contribuirdn al
desarrollo integral del individuo, a fortalecer la conciencia
de la.nacionalidad, la socberania y las instituciones, asi co-
mo a promover el valor de la justicia, la observancia de la -

ley v la igualdad de los individuos.

Por tal motivo se debe hacer mhs eficiente los procedi~
mientos de readaptacidn social a fin de reincorporar a la so-

ciedad, con participacidn y productividad de guienes han delin
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quido., Es importante evitar el abuso de las penas privativas
de la libertad para castigar delitos menores y gue se promug

&

van penalidades mis severasg para log delitos mig graves.

- Por una Lucha Firma y Permanente contra el HNarco-
trifico y secuestros.

Mé&xico se ha enfrentado al narcotrafico, padece los efec
tos que producen patrones de cultivo, adiccitn, vioclencia y

consumc, el motor del narcotrifico se encuentra €én el consumo.

El trifico de drogas constituye uno de los fendmenos que
destruye y detariora a la sociedad contemporinea que debe ser
combatido; su existencia atenta contra la seguridad e integri

dad de los individuos.

por esta razdn se debe fortalecer los programas de infor
macién, orientacidn, apoyo, seguridad social y tratamiento en

beneficio de todos los jbvenes.

Se debe ser inflexible en la corrupcibn que acompaha al
narcotrafico, asi como al combate a la tolerancia, la simula
cidn, la negligencia, la filtracibn de datos, la sustraccibn
o modificacifn de informacidn, ¢ cualguier otra forma de com-

plicidad con esta préctica.

para enfrentar este problema hay gue reconceptualizar las
instituciones especializadas en la lucha contra el narcotrd

fico.

Es necesario consolidar el Instituto Nacional del Comba

te a las Drogas asignindole tareas especificas de investiga-



156.

cidén scbre las organizaciones criminales dedicados al trafico

de enervantes, asi como de combate al lavado de dinero.

Ast mismo, es necesario continuar la revisién de las le
yes parva que permitan la adecuada persecucifin al narcotrifico

y los delitos.

Cabe mencionar el establecimiento de penas mucho mis se-

veras para gulenes cometen estos delitos.

Uno de los crimenes que mis se presenta es el secuestro,
lesiona a la persona al privarla de su libertad, su dignidad,
dafia a la familia, genera zozobra en la gociedad v si &ste que

da impune fractura al estado de derecho.

Como consecuencia surge la idea de crear una Unidad de
Reaccibn Antisecuestros eficaz, con alto grado de preparacibn,
cuyos t?abajos estén respaldados por informacifn permanente,
sistematizada por el emplec de equipo tecnolégico, por méto-
dos y procedimientos modernocs. La accidn de esta unidad debe

r3 orientarse a apoyar la labor de las policias judiciales.

Este cuerpo especializado ofrecerd medidas de prevencidn
del delito, recomendaciones y apoyo técnico a los Estados y -

Municipios, asi como a guien lo solicite.

- Modernizacidn de la FPuncidn del Ministerio piblico.

La Constitucidn de la Rep@blica encomienda la per secicidn
de los delitos al Ministerio Plblico y le confi&e la accidn

penal, la cual se debe ejercitar invariablemente si existen -
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elementos suficientes para configurar la presunta responsab i~

lidad de una persona.

Cuando el Ministerio Piiblice no lo hace afin existiendo ~
estos elementos propicia la impunidad faltando a su obligacidn

constitucional.

No debe tolerarse el comportamiento negligente y menos -
afin por actos de corrupcién de los agentes del Ministerio PG-

blico, gquede algfin delito sin ser perseguido.

Se debe emprender una transformacidn profunda en los &m-
bitos relacionados con la Procuraduria de justicia, uno de los
cuales es el rezage en las averiguaciones y Srdenes de deten-
cidn de presuntos delincuentes. Para corregir este atraso que
atenta contra el carfcter expedito de la justicia por esta ra
z6n surge una estrategia naclonal de regularizacidn de averi-
guaciones previas y &rdenes de aprehensidn de car&cter emergen
te, que permita esclarecer con una mayor rapidez aguellos de-

litos gue se presenten.

"Al modernizar la operacifn del Ministerio Piblico se es

tard dando el primer paso para abatir la impunidad que dana -

el estado de derecho“.s)

- Por una Reforma Integral del Poder Judicial.

La propuesta es la de presentar las iniciativas correspon
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dientrs al Congreso de la Unifn para tomar medidas conducentes

para reformar los sistemas de justicia federal y del D. F.

Por otra parte las iniciativas de la Ley de Ingreso y el
Presupuesto de Egresos 2l de considerar los recursos necesarios
para instrumentar un programa de apoyo a las entidades federa-
tivas que permita llevar a cabo la modernizacidn de sus respec

tivos sistemas de justicia.

Estas instituciones deben ser capaces de impartir justi-
cia de manera pronta y expedita, tal como lo ordena la Consti
tucidn. Debe someterse a la consideracibn del Congreso Fede-~
ral la creacidn de un 3rganc de gobiernc del Podexr Judicial -
de la Federacifn para gue jercite lasg funciones adwinistrati-

vas que le corresponden.

por esta razdn se promoveri una reforma legal gue simpli-
‘fique la trawmitacidn y reduzca los tiempos de los diversos pro
cesos, estableciendo las vias necesarias para facilitar la con
ciliacidn entre las partes, alin cuandeo los juicios esgtuviesen
ya en procesc. Asi come ampliar losg apoyos necesarios para for
talecer los programas de modernizacidn operativa de los érgaqos
jurisdiccionales con la finalidad de dotarlos con sistemas de

informacidn y comunicacidn avanzados.

~ Independencia de los Jueces y Calidad de la Imparti-

citn de Justicia.

La fortaleza del Poder Judicial depende de cada ministro
actuando con absoluta independencia, observando y aplicando ex

clusivamente la ley.
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En la actunalidad se exige elevar la calidad en la imparti

cidn de justicia, para alcanzar ese objetivo se debe promover

las reformas gue consoliden la carrera judicial, es decir, un

sistema institucional de designaci&én, ascenso de jueces y magis
trados; el establecimiento de sueldos y prestaciones gque forta
lezcan la independencia del juzgador y el impulso a los siste-
mas de capacitacidn profesional. El sistema institucional de
designacibn y acceso debe garantizar que los distintos cargos

dentro del Poder Judicial, tanto en el &mbito federal como en

el local sean ocupados por personas idSneas, atendiendo a su -

preparacién, capacidad y m&ritos en su desempeiio.

Es preciso promover las reformas para aumentar la punibi-
l1idad de los delitos en la Administracidn de Justicia. Asi co
mo perfeccionar los sistemas para gue los ciudadanos puedan de
nunciar los actos de los servidores pliblicos del Poder Judicial

realicen fuera de la ley.

- Garantizar para todos los accesos a la Jugticia.
El sistema de imparticidn de justicia debe garantizar gue
los beneficios lleguen a todos.

51 debe impulsar la informacidn sobre los derechos y da-

rantias de cada persona para gue sean respetados.

al igual gue la informacidn la agegoria juridica requiere

de una gran atencidn pues es un elemento preventivo del con-

flicto. Se han creado instituciones que brindan asesoria juri

dica a los sectores de la poblacidn mis necesitada. BExisten,
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adenis despachos y organizaciones gubernamentales gue han de-

sempailade esta labor en forma gratuita.

Es preciso aumentar el nlmero de defensores para gue se -
beneficie a los usuarios. Se deberd establecer lcs mecanismos
para alentar la labor de los defensores, creandoc una carreza -
en la gue por méritos profesionales puedan tener acceso a mejo

res sueldos y mayores responsabilidades. -

En el fuero federal se avanzard para el establecimiento
de un sistema de procuracidn para Jjuicios de amparo gque asegu-
ra una adecuada defensa ante cualguier reto que vicle las ga-

rantias.

La reforma integral al sistema de justicia tiene como ob-

jetivo fundamental la de llevar justicia a los pueblos indige-
A

nas para gue cuenten con una asesorila juridica y servicios de

traduccidn ante los drganos jurisdiccionales.

"
]

~ Establecimiento de Mecanismog efectivos para controlar

los actos de autoridad.

La Constitucidn Politica de los Estadog Unidos Mexicanos
busca garantizar las decisiones del pueblec tomadas democritica
mente y por la via del derecho deben ser el origen y el fin de

todo acto pfiblico.

Por ello cuando un servidor plblico no actfia dentro del -
margen de la ley violentando el orden constitucional despresti
gia a las instituciones, a consecuencia de esto geéenera una des

confianza social.
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Ciertamente los servidores plblicos deben contar con las
garantias legales necesarias para desempefiar en forma adecuada
‘sus funciones. Peroc deben ser sancionados con todo rigor de ~
la ley si actfian con arbitrariedad, prepontencia o deshonesti~

dad.

Por esta razdn se debe prestar una especial atencidn al -
perfeccionamiento de la detencidn, control y sancidn., De ahil
que se debe revisar y mejorar el marco juridico que castiga la

actuacifn ilegal de los servidores plblicos asi como perfeccic

nar los mecanismos judiciales conforme la ley.

Se tiene gque complementar con una mayor eficacia de los -
aistemas de contraloria dentro de la administracidn plblica, a
fin de que las quejas gue presente el ciudadano ante los pro-
pios Brganos sean atendidas y se lleven a cabo medidas enérgi-

cas cuande los servidores pfiblicos actfien ilegalmente.

De acuerdo con La Congtitucidn el Poder Judicial es el or
gano gue debe garantizar que las autoridades se sometan al or-
den juridico, enfatizando el perfeccionamiento de los mecanis-
mos jurisdiccionales el control de la constitucionalidad y de

la legalidad de las acciones del Estado.

En base a &sto se debe revisar la Ley de Amparo a efecto
de simplificar el procedimiento haciendo mis accesible a todos,

la posibilidad de defensa frente a la autoridad.
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SALUD

La salud tiene una importancia wedular en las familias y
una especial trascendencia para el c¢recimiento econdmico, el -

desarrollo social y la consolidacidn de la democracia.

La salud es el pilar indispensable para el desenvolvimien

to de las capacidades fisicas e intelectuales.

Las diez ﬁropuestas para un nuevo sistema de salud son las
siguientes: 1} Reegtructuracidn de nuestro Sistema de Salud;
2} La salud como principio de eguidad; 3) Reforzar el gasto -
en fomento de galud; 4) Fortalecimiento del mercado de servi
cios mé&dicos; 5) Descentralizacidn de servicios de salud; -
6) Creaci®dn de un sistema de cobertura universal; 7) Certifi-
caci®én de la competencia de instituciones y profesionistas;

8) Elevar la eficacia y calidad de los servicios de salud; -
9} Racionalizacidn en el uso de insumos y recursos; 10) Inte-

gracidn productiva del sistema de salud.

COMBATE A LA POBREZA

Uno de los problemas mids grandes que enfrenta M&xico es la
pobreza, por tal motivo el Ejecutive propone una estrategia pa
ra combatirla y es la siguiente: 1) Canasta bésica de salud;
2) Nutricidn para la poblacidn vulnerable; 3) Vivienda y ser-
vicios. 4) Impulsc a la educaciBn y a la capacitacidn de los
mas necesitados; 55 Desarrollo rural para mejorar las condi-

ciones de vida de la poblacidn mis necesitada; 6) Infraestruc
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tura y dasarrollo regional. 7) Combate a la pobreza y ecolo-
gia; 8) Acceso a la imparticidn de justicia; 9) Financiamien

to popular; 190) Crecimiento y empleo.

RELACIONES INTERNACIONALES. PROMOVER EL INTERES
NACIONAL Y LA SOBERANIA

El actual gobierno de M&xico ha recibido el valioso lega- ,
dc de una diplomacia digna. De ahl gue se debe asumir el com
promiso de consolidar la posicidn que tiene este pais en el mun
do, afrentar con firmeza los desafios internacionales y sobre
todo, aprovechar las oportunidades que ofrece el ambito exter-

no para screcentar el bienestar de los mexicanos.

Estoe principios deben normar siempre la defensa de los -
intereses nacionales. Por esta razdn se presentan puntos gue
orientan la politica exterior: 1) Fortalecimiento de la sobera
nia: 2) Promocibdn de interés nacional para el bienestar de los
mexicanos; 3) Relaciones con Estados Unideos y Canadd; 4} Con-
centracidn politica e integracifn comercial con Am&rica Latina;
5) Divergificacidn de regulaciones internacionales; 6) Forta-
lecimiento de los organismos multilaterales; 7) Fortalecimien
to de una agenda para el desarrcllo; 8) Por una lucha frontal
contra el narcotr&fico; 9) Proyeccién de nuestra cultura; -

10) Por un enfogue integral de la politica exterior.
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ECOLOGIA, DIEZ PROPUESTAS PARA UNA POLITICA AARISN
TAL EN MEXICO

1) Todos los niveles de gobierno tienen una responsabilidad fun
damental en la conservacidn del medio ambiente; 2) Aprovecha-

miento de los instrumentos econdmicos para reducir la contami-
nacidn; 3) Financiami eto para el desarrollo sustentable; -

4) Por una atmbsfera limpia; 5) Transporte colectivo de cali-
dad para el vValle de Mé&xico; 6) Utilizacibn de combustibles -
no contaminantes en el valle de Mé&xico; 7) Consolidacidn de una
zona verde para nuestra ciudad; 8) Por un consumo racional del
agua; 9) Modernizacidn de los procesos de tratamiento de resi

duos sdlidos; 10} Fortalecer la participacidn ciudadana.

H

CULTURA ¥ CRLEACION

En la perspectiva interna de nuestro desarrollo, la cultu
ra @25 elemento inseparable de la educacidén y de la cultura, &s
tos son factores que estdn Intimamente ligados a la movilidad

social, al desempefic intelectual y productivo de comunidades.

El fortalecimiento de las culturas y las artes estln vin-
culados con la posibilidad de paz, la Constitucidn Politica ha
reconocido la unidad y la pluralidad de nuestra cultura. En -
ella conviven comunidades distintas, personalidades diversas,
diferentes grupos. La pluralidad es caracteristica intrinseca
de 1a culiura mexicana, expresidn de su diversidad &tica, re-

gional y social.
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Las diez propuestas para una politica cultural en MExico
son las siguientes: 1) Presencia de la cultura en el ejerci-
‘cio de la soberania nacicnal; 2) Reconocimiento de la cultura
como pilar de la democracia; 3) Fortalecimiento de nuestro fe
deralismo cultural; 4) Fortalecimiento de la cultura como par
te esencial de bienestar social; 5) vinculacidn de la cultura
con el proyecto educative nacional; 6) Participaci®n social -
amplia en la proteccidn del patrimonio cultural; 7) Apoyo y pro
teccibn legal a la creacidn intelectual y artistica; 8} Apoyo
y fomento a las culturas populares e indigenas; 9) Conserva-
cidn del patrimonio y fomento a la cultura; 10) papel de los
medios masivos de comunicacidn en la difusidn del arte y la cul

tura.

DESARROLLO RURAL

£l desarrollo rural tiene gue asegurar el aumento de la -
productividad y de la produccidn. Nos referimos al incremento
en volumen, en valor agregado y en calidad de la produccidn -
agropecuaria gue es una condicidn esencial para el progreso del

Canpo.

Ello implica elevar los ingresos de los productores y tra
bajadores del campo; se traduce en aumentar los incrementos de
la productividad y en la mejora de las condicicnes de trabaijo.
Expresindose en una reconvencidn productiva, en una creciente
competitividad, en una mayor amplitud de oportunidades, en se-

guridad y armonia.
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Los diez puntos bdsicos para un programa de desarrollo ru
ral integral son los siguientes: 1) Programas de apoyo para -
los productores; 2) Inversidn en infraestructura para elevar
la productividad; 3) Consclidacidn de la nueva etapa de la Re
forma Agraria; 4) PromociBn de nuevas tecnclogias y me joramien
to de la calidad; 5) Capacitacidn integral; 6) Recursos £i~
nancieros para el campo; 7) Impulso a la comercializacidn; -~
38} Desarrollo rural respetuoso del medio ambiente; 9} Reforma
institucional y participacifn social: 10} Combate a la pobre

Za.
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CONCLUSIORES

PRIMERA. En M&xico siempre ha existido el sistema presi-
dencialista, El presidencialismo eg la concentracidn del poder
en una sola persona; el Presidente de la Replblica, poder gue
llega a anular al Legislativo y Judicial. Segiln Zedillc hard
la divisidn pertinente ¢que deberia haher existido desde hace -
tiempo del Poder Ejecutivo gue deberi acatar las drdenes del -

Legislativo.

Lo mejor seria dar un cambio radical del presidencialismo
al parlamentarismo, ya gue se gobernard entre integrantes del
gabinete Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los gabinstes

estarian formados por partidos mayoritarios.

SEGUNDA. En nuestro pais sin dudarlo el presidente es la
parte medular del sistema politico y tiene un gran dominio so-

bre otros elementos politicos gue egtructuran el propio sistema.

TERCERA. Las Secretaria en MExico fueron aumentando des-
de el primer Presidente (Guadalupe Victoria) hagta el actual -
(Carlos Salinas de Gortari); log mfiltiples acontecimientos hig
téricos en nuesiro pals son los gue preceden a este yigantesco
aparato administrativo, ya gue este crecimiento es justificado
por las exigencias de una nacidn como la nuestra y gue con el

paso del tiempo llegan a ser un Estado Desarrollado.

CUARTA. Queremos creer gue el aumento de Secretarias y -
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otras instituciones administrativas sean para satisfacer nece-
sidades reales reclamadas por la poblacibn, es decir para gue
exista una comunicaci®n entre el pueblo y sus funcionarios, pa
ra gque éstos filtimos ayuden a la resolucibn de los problemas -
de los primeros; y nc para darles empleo a los amigos del pre-

sidente.

QUINTA. A lo laxge de la historia los drganos estatales
surgen a consecuencia de las condiciones objetivas gue un pails
requiere para su desarrollo. Un Estado en modernizaci®dn nece-
sita cambios, transformacioneg, innovacioneg donde se excluyan
todas agquellas gue verdaderamente ayuden a alcanzar el gpleno -

desarrollo de un Estado en c¢recimiento.

Cada Secretaria tiene encomendada su funcidn especifica -
Jdebe de tenerse en cuenta gue las necesidades gue exige el pue
blo nunca van a ser plenawnente satisfechas v gue por tal moti-

vo, se necesitan de instituciones administrativas que procuren

tal fin.

SEXTA. El gabinete es una Institucidn Extraconstitucio-
nal ya gue no se encuentira reglamentada, es la reunidn de los
principales colaboradores del Presidente de la Repliblica gque -

lo asesoran en el 8rea en la cual destacan.

Para llevar a cabo la conformacidn del Gabinete se reali-
za una rigurosa seleccidn de los posibles candidatos tomande -
en cuenta el desarrcllo gue &stos hayan tenido en los aspectos

econfmicos, politicos y sociales.
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El Presidente selecciona y elige personalmente a los re=-
pregentantes de su Gabinete, teniendo la plena confianza que -
.los funcionarios seleccionados para representar las diferentes
Secretarias complirdn con las actividades correspondientes a -

cada una de las mismas.

En caso de que alguno de los integrantes del Gabinete no
cumpliere con la funcidn a la cual fue asignado serd destitui-
@

do de su cargo, para ser sustituido por otro representante; eg

ta labor es realizada por el propio Presidente de la Repfliblica.

SEPTIMA. Podemos decir que la Administracidn PGblica Fe-
deral se divide en: la Administracidn Pfiblica Central, la cual
estd conformada por 18 Secretarias y el Departamento del Dis-
trito Federal. Pudiendo agregar a &stas a la Procuraduria Fe-
deral de la Repliblica v a la Procuraduria General de Justicia
del Distrite Federal, ya gue &stas, al igual gue las Secreta-

rias dependen directamente del Ejecutivo Nacional.

Por su parte la Administracidn Plblica Paramestatal esti -
formada por organismos descentralizados, empresas de pakticipa
cibn estatal, instituciones nacionales de cré&dito, organismos
auxiliares nacionales de ¢rédito e instituciones nacionales de

seguros y fianzas y los fideicomisos.

La Administracidn PGblica Federal seri centralizada y pa
raestatal conforme a su fundamento legal establecido en el ar-
ticulo 20 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos e
xicanos. En base a dicho articulo se crea la Ley Orgénica de

la Administracibdn Piblica Federal la cual contiene la estructu
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ra y funcionamiento de las Secretarias de Estado y prevé la -

existencia de los Departamentog Administrativos.

En cambio para la Administracidn Pliblica a Paraestatal, -
su funcionamiento y estructura se encuentra en la Ley Federal

de las Entidades Paraestatales y en su respectivo reglamento.

Para obtener un funcionamiento mis eficaz, v con base al
articulo 17 de la Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica Fe
deral, La Administraci®dn PGblica Centralizada podrd contar con
6rganos administrativos desconcentrados, los cuales les estardn
jedrguicamente subordinados. Estos surgen con la finalidad de
evitar la excesiva centralizacidn, asi se obtendrd un funciona

miento mas efjciente.

OCTAVA. Realmente los reguisitos para ser Secretario de
Estado enumerados en el articulo 91 de la Constitucidn son in-
significantes, ya cualguier individuo lo puede cumplir sin nin
guna dificultad. Perg lo gue en realidad importa es pertene-
cer al partido politico del presidente y estar relacionado de

muity buena manera con &1.

En cuanto a las funciones de las Secretarlas de Estado, -
las cuales junto con el Departamento del Distrito Federal, for
man la Administracidn PGblica Central, Tienen como finalidad

atender las necesidades del pals.

Las 18 Secretarias que actualmente existen, tienen a su
cargo las md8s diversas funciones, tanto en el aspecto econdmi-

co, politico y social.
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Como se vid al enumerar las funciones de cada Secretaria,

&stas pueden cooperar entre si para resolver asuntos de inte-~

ré&s comfin.

Las funciones gue tiene cada Secretaria segfin la materia
corregpondiente no estin exentas de ser modificadas, ya que -
conforme evolueciona el pais surgen nuevos asuntos, a los cua-
les debe plantearse su respectiva solucibn. Cuando dichas fun
ciones se vuelven cbsoletas, desaparecen y Egto le pasa Jde -

igual manera a las Secretarias.

NOVENA. La situacibn real en la administracidn pGklica
mexicana, consiste en gue para poder ocupar un cargo en la ad
ministracidn p@iklica no necesariamente se debe de cumplir con
los reguisitos gue en verdad deberian de ser: Capacidad, ho-
nestidad y experiencia. Requisitos gue pide Zedillo a todos
aguellos gue aspiran un puesto en el prdéximo sexenio. Lo gue
en verdad importa es la relacidn que se tenga con el mandata-
rio electo, relaciones de amistad y todas aguellas afines con

El.

Las actividades o funciones gue desempefian las Secreta-
rias dejan mucho gque desear, €sto se debe a gue guienes las -
dirigen no sean los indicados para elloc. Y no solamente en -~
las Secretarias sino en todos aguellos cargos pliblicos englo-

bados en la administraci®n pfiblica.

Sin embargo, tambifén hay excepciones, en las cuales algu

nos funcionarios no portan consigo bandera alguna; aungue hay

‘que reconocer gue &sto muy remotamente se da.



Este sistema de seleccidn para ocupar cargos piblicos en
nuestro pais no es nuevo, siempre ha existido. No parece ver-
se una modificacidn prdxima en este tipo de seleccidn; pero que

ya es momento de intentarlo.

DECIMA. Despufs de una infinidad de simulaciones que reg
pecto a los personajes que posiblemente podrian componer el ga
binete de Zedillo; ahora ya sabemos sobre quienes recaerfn las
responsabilidades para el pregente sexenio gue acaba de iniciar,
Antes de gue se dieran a conocer los nombres de manera oficial,
existia una simulacidn generalizada ya gue el niimero de nambres
gque aparecieron como posibles candidatos a .ocupar un ¢cargo, no
se guedaron a ocuparlo (el caso de Agpe) y gue en su lugar lle

gd un grupo de hombres muy selecto al Gabinete.

. Bl nuevo gabinete presenta tres caracteristicas esencia-
les, es un gabinete plural, ya que tres de sus integrantes no
pertenecen al partido oficial uno de ellos pertenece al Parti-
do Acci®n Macional; joven, la mayoria de sus integrantes son -
j6venes lo cual refleja vitalidad y &nimo de luchar; inexperien
cia, algunos de sus elementos carecen de la experiencia necesa

ria para hacer frente a los problemas reales del pals.

5in embargo, habrd que esgperar un poco de tiempo para po
der analizar, estudiar, calificar de bueno o malo, criticar vy

entender el trabajo de cada uno gue compone al gabinete.

DECIMA PRIMERA. Desde hace 60 afios ninglin golpe de Esta
do © revuelta pudo imponer a uUn grupo cpositor. Dnsde 1334 -

cada seis afios se suceden gobernantes de la Replblica, el par

.
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tido del Estade logra que triunfen sus candidatos a la presi-

dencia [(PRI) y a la gobernatura de entidades federativas.

La disputa del poder entre los grupos internos del PRI eg
td entre los mis ricos y poderosos miembros gque son guienes reg
paldan a diputados, a legisladores gue incluso son los que eli

gen al candidato de su partido para el gobierno de la Replblica.

DECIMA SEGUNDA, EL proyecto de gobierno estd integrado -
por las demandas gque son expuestas por los sectores productivos
en pase a &sto surge la necesidad de contar con una economia -
de expansibn que permita crecer y elevar las actividades indug
triales. Asi como la reactivacibn en el frea juridica, politi
ca é social, la finalidad de egta estrategia es la de ampliar
las oportunidades de todos los gectores productivos y cumplir

asi con las asgpiraciones de cada individuo.

Para llevar a cabo las reformas sociales se plantea una
serie de estrategias gue permitan combatir los principales prg
blemas gque enfrenta el pais como son el de combatir la pobreza,
alentar la creacibn de empleos, proporcionar una seguridad efi
ciente, la aplicacidn de una politica de estabilidad, la exis-
tencia de una reforma econdmica gue permita modernizar el apa-
rato productivo, fomentar la inversifn es una mejor educacidn,
el desarrollo del campo, la exigencia de una actualizacidn tec
noldgica, fomentar una competitividad tanto a nivel nacional -
como internacional, la existencia de una politica fiscal ya que

Esta es el apoyo de la produccidn y la inversién.

Los compromisos contraidos en este sexenioc son grandes por
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esta razdn el Presidente de la Repthblica estd obligado a tomar
en cuenta las necesidades del pais asi como seolucionar lasg de-

mandas planteadas por los sectores productivos.

.

Por esta razdn es indispensable reformar gran parte de -
los sistemas establecidos para otorgar una mayor seguridad, com
petitividad y sobre todo la estabilidad econdbmica de cada fa-

milia.

DECIMA TERCERA. Con el desarrollo del sexenio de ILrnesto
Zedillo Ponce de Ledn; han desaparecido varias Secretarias o -
Departamentos de Dstado,.seyln las condiciones politicas de -

nuestro Estadce Mexicano.
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