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INTRODUCCION

A menos de tres afios y medic para llegar al nuevo milenio,
México sufre de una aguda crisis, tanto politica como econdmica,

que se acrecenta cada vez mds.

Tomando en cuenta que la violencia, en todas sus formas, se
incrementa en todos los rubros de nuestro pais, las autoridades
estan presionadas para encontrar férmulas determinantes. Han
existido, y atin las hay, una serie de factores gue permanecen en
detrimento de la justicia en México: esto es, la delincuencia
organizada y la grave corrupcién que continta imperando en las
autoridades de nuestro pals, que es un “mal” que, para que
realmente se erradique, es visible que seguirdn pasando otros

tantos afios de —~llamémosle proceso— para que podamos cambiar esto.

El lavado de dinerc no 8élo se da en México, esto tiene mucha
presencia en los paises industrializados; en todos lados existe esa
mafia gue maneja esta situacién; no sbélo en los paises llamados del
“G-7", =sino en los que estan en vias de desarrolle —por no decir
pobres—; inclusive en 1log paises excomunistas ya 1las mafias

operaban en gran escala antes de caer la “Cortina de Hierro”.

Nuestro pals, por su posicién estratégica, eg envidiable para
muchos, aungue Porfirio Diaz dijera “pobre de México...tan lejos de

Pios y tan cerca de los Estados Unidos”... En nuestro suelo se
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gestan una serlie de estrategias para continuar los objetives vy
metas de las mafias internacionales. El lavado de dinero es un
gran problema gque en los dltimes afloes ha incrementado su
posicionamiento. Las leyes de México, en muchos casoes obsoletas, en
otros manejado mediante el soborno, no se aplican del todo para

salvaguardar este delito.

A (ltimas fechas, nuestro actual primer mandatario, Zedillo
Ponce de Ledn, ha insistido que “México es un pais de leyes” (Nadie
Debilitard mi Decizidn por un Auténtico Pais de [Leyes. en primera planar
Excelsior de diciembre 22. 1805), siendo que el wvulgo sabe que las leyes
dificilmente se respetan, y sobre todo, se acatan en nuestro pais.
Paro, a pesar de ello, se han estado haclendo una serie de cambios
a fin de que los lineamientos juridices establecidos se apliquan

contra quienes delinquen.

En el Capiltule I se tratardn las GENERALIDADES del tema,
manejando cuatro subpuntos: ANTECEDENTES HISTORICO-LEGISLATIVOS DEL
DELITO DE LAVADO DE DINERO; después se wveran tanto el CODIGC PENAL
DE 1925, como el CODIGO PFENAL DE 1831:; el cuatro punto seran las

REFORMAS.

El Capitule IT se titula ANALISIS DE LAS DIVERSAS FORMAS DEL
DELITO CONTENIDAS EN LOS CODIGOS VIGENTES BAJO EL RUBRO DE “LAVADO

DE DINERO”, donde se enmarcan tres puntes: CODIGQ PENAL PARA EL
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DISTRITO FEDERAL; el CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES FPARA EL

DISTRITO FEDERAL: y el CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS FENALES.

Dentro del Capitulo III, se verA EL LAVADO DE DINERQ COMO
DELITO DE FELIGRO, donde se incluyen cince subapartades: los
ANTECEDENTES.; la EVASION DE IMPUESTCS; &l NARCOTRAFICO —aspecto muy
importante an esta época para nuestro pais—; la PROSTITUCION: para

concluir con la DESESTABILIZACION NACIONAL.

En el Capitule IV, titulado CONSECUENCIAS DEL DELITO DE LAVADG
DE DINERO, SU PENALIDAD Y LA NECESIDAD DEL AUMENTO A LA MISMA, se
veran los puntos denominados PROBLEMATICA ACTUAL NACIONAL: la
IMAGEN MUNDIAL —otro aspecto basico que el México actual tiene ante
el resto del mundo, el c¢dmo nos consideran, sobre todo 10s
estadunidenses y europeos— para terminar con el punto considerado

con el mismo titulo general EL LAVADO BE DINERQ COMO TIFO FENAL.

Como podra observarse, el presente trabajo de tesis versarid en
la gran problematica actual del lavado de dinero, las penas que hoy
en dia se manejan contra quienes lo llevan a cabo Y 1a urgente y

real necesidad del incremento a estas penalidades.

Como hipétesis de este trabajo, se desea destacar que al
tipificar el lavado de dinerc se podrd contribuir al combate de un
mal conocido como crimen organizado, problema para varios paisas

considerade como grave en la actualidad. E1 temor al crimen eas
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debido a 1la imagen insatisfactoria del Estade mismo, que ha
propiciado y reclutade elementos criminales. Por ejemplo, asimismo,
se podria efactuar Iavado de dinero en las casas de bolsa des
cualquier ciudad del mundo en donde hay compra-venta de acciones.
Con esto, se ve gue el ser humano tiens propensién innata a 1a
comodidad, a lo facil, al egoismo y por ellp es presa iddnea de la

avaricia y del consumismo.
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CAPITULOC I. GENERALIDADES.

Puesto que el presente trabajo, titulade “El Lavado de Dinero
como Tipo Penal” corresponderas a ubicar tanto la tipificacién de
los delitos ubicados en el titulo en cuestién asi como las penas
que hoy en dia tiene la legislacién mexicana y —obviamente las que
serfia necesarioc adaptar—, creemas es adecuado comentar antes el
entornc del México antigquo, tomande como ejemplo a dos de los
principales pueblos que lo conformaban y las penas que recibian por

cometer actos ilicitos.

La evolucidn penal mexicana, a través de su existencia, ha
sido de gran importancia —para una mejor comprensién de la pena en
su contexto actual—, en cuanto al estudio evolutive de la misma en
México. Nuestro pais al igual que otras demas naciones ha sido
objeto de grandes transformaciones de carActer histérico; estos
cambios se han manifestado en las facetas diferentes de la vida en
sociedad —incluyendo la materia juridica—, pues México al igual que
otros lugares ha experimentado esa evolucidén en su sistema
juridico. El Derecho penal mexicano se origina antes de la llegada
del genovés Coldn: tomando en cuenta gque es escasa la informacién
que se tiene al respscto, no se duda que los diversos pusblos que
conformaban la poblacién territorial en el México antiguo,
manejaban determinadas reglamentaciones en materia penal. Por 1lo
anterior, se considera que como referancia los mas importantes

serian tanto mayas como aztecas.
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ANTECEDENTES DE LAS LEGISLACIONES PENALES MEXICANAS, TOMANDO COMO
EJEMPLO A LOS PUEBLOS MAYA COMOQ AZTECA.

Mayas. Entre las culturas indigenas de América, ne sdéle del
drea mescamericana, sobresale la cultura maya. Por su organizacién
sociocaconémica, estructura politica, concepciones cosmolégicas y
religiosas, conocimientos cientificos, desarrolle tecnolégico,
manifestacienes wurbanistas y estéticas, este es, por haber
desarrollade casi a la perfeccién un amplio conjunte de aelementos
de cultura material y espiritual, a través de un proceso largo
donde =6 impuso la wvoluntad del hombre, inteligencia y su
constancia: por elle, la cultura maya scbresale entre las

preeurcpeas.

Tanto an la zona maya como en las restantes deo Moescamérica la
organizacidn politica (el surgimiento del Estado como poder organizade), Sa
origina cuandc el jefe del grupo ordena a sus subalternos a
conservar -para ser aprovechada posteriormente—, parte de la
produccién agricola excedante que ol distribuiri entre la poblacién
en circunstancias de escasez; la cooperacién de esos hombres para
garantizar medidas de previsién fortalecen la fuerza del jefe y
surge la creacién de un Estade nueve reciente. La aparicién del
Estado sard en suma la renuncia a la libertad individual y el paso
a una situacién de sujecién gue se institucionalizars poco a poco.
Jefe o sefior de esta 2zona entre los mayas era ol halachuinio
{“verdaderc hombre”), miembro de la clase noble formada por

a)sacerdotes, b)guerreros y c)comerciantes, heredaba su puaste a su



hijo mayor o al hermano si aquél faltaba, Ejercia el poder civil y
religioso, auxiliado por un consejo (ahcuch-cab). Las cludades
menores las gobernaba el batab, quien de igqual forma recaudaba los
tributos con los qué se sostenian las clases superiores. En caso de
guarra el nacem tomaba el mando del ejércite: las fuerzas castrenses
eran Gtiles tanto para repeler las agresiones, imponer tranquilidad

y aplacar revueltas.

La sociedad maya era de tipo clasista; en lo mis alto estaba
l1a nobleza y 6&stos habitaban en las principales zonas de las
ciudades. Esta c¢lase tenia privilegios y era apoyada reqularmente
por el trabajo de campesinos, artesanos y el pueblo bajo, quienes
vivian en los suburbios de los pueblos. En un nivel mas abajo
estaban los esclaves 1)capturados en quarra o 2jpor compra,

destinados a los trabajos rudes o a ser sacrificados,

Penalidades entre los mayas. Entre las penas principales se
encontraba la muerte y esclavitud; la primera dirigida a 1) adulte-
ros, 2) homicidas, 3) incendiarios, 4) raptores y 5) corruptores de
doncellas; la sequnda s&lo para ladrones. Si el autor del robo era
un sefior importante, se le labraba el rostro —de la barba hasta la
frente—. Entre los mayas no sSe utilizé como pena la prisién o
azotes, pero los condenados a muerte y esclaves fugitivos eran
encerrados en jaulas de madera (tipo carceles).Es importante
destacar que las sentencias penales eran inapelables. En esta et#pa

cambiante se we qus la pena destaca como un caricter sancionador:



s6lo buscaba el castigo del delincusnte come una restitucién de la
conducta delictiva. Viéndolo asi, puede afirmarse que no existe
preocupacién por el caracter preventivo hacia la comision del

delite o hacia la readaptacién de quien delinquia.

Aztecas. Aproximadamente en el afio 1215 aparecen en al valle
los aztecas o mexicas. Venian del noraste y formaban un grupo
belicoso que tenlan costumbres barbaras, sin asiento fijo, pues por
consecuencia eran mal vistos por los clanes vecinos. Sus caudillos,
aguerridos militares y habiles politicos, lentamente extienden su
dominio por el Vvalle de México, asimismo se ubican en Morelos,
puebla, norte de Oaxaca y Veracruz. Durante su largo trayecto los
mexicas formaron un grupo bien cohesionado, que lidereado por sus
caudillos militares y aconsejado por los chamanes y sacerdotes
vivia en medioc de disciplina estricta. Obedecian todos los dictados
gue su dios transmitia a sus sacerdotes y acataban su organizacién
familiar-tribal. Esta giraba en torno de los clanes o grupos
familiares que integraban el grupo que formaba ol calpulli. La
necesidad de una marcha organizada y de una firme defensa contra
otras ntcleos rivales hizo que el jefe religiose fuera tambidn
militar, (otres religiosos quedaron ancargados del culto, de
mantener el ritual y las ideas cosmogénicas); posteriormente ése

jefe religioso militar obtendra el tituleo de Tlatoani.

cuando los mexicas se asientan Tenochtitlan y el grupo tiene

que organizarse mejor para hacer frente a su subsistencia ¥y



expansidn, surge una diferencia esencial, la de los jefes {tlatoque)
que gobiernan religiosa, politica y militarmente, sus descendientes
(pipiltin} y el pueblo comin (macehpalrin). Los pipiltin tienen
diversos privilegios: a)puestos en la administracién civil vy
bjreligicsa, c)poseer tierras, d)estar exentos de tributos y e)no
tener gque trabajar la tierra. LOS macehualtin a}trabajan en las
tisrras de los primeros, b)cazaban, c)pescaban, d)trabajan como
artesanos y e)prestaban servicies militares, f)religicsos vy
g)civiles. Los ramemes partenectan aun grado mas inferior; tenian
obligacion de servir come cargadores en tados los servicios. Los
mayeques constituyen otra agrupacién, intagrade por gente de origen
distinto y que realizaba labores diversas. Otro grupo surgide
después fue el de los rtlatlacohtin! que agrupaba a un cenjunte ds
individuos que podian tener propiedades y aun servidores
personales, pero pertenecian en propiedad a otro individuo qgue
podia sacrificarlos. Se cala en esa situacién por la comisién de
delitos: robo, deudas, homicidios y jueqgo, o por voluntad propia.

Su destine final era el ser sacrificado.

Penalldades entre los aztecas. En un principie escasearon los
robos y delitos de menor importancia, cuando las relaciones de los
individuos entre si estaban afectas a la responsabilidad solitaria
de la comunidad, pero a medida que la poblacidn creciéd y se
complicaron las tareas y formas de subsistencia, aumentaron los
delitos contra la propiedad y se provocaron otros conflictos e

injusticias. E1 Derecho Penal Azteca raevela excesiva severidad



principalmente con relacidn a los delitos considerados como capaces
de hacer peligrar la estabilldad del Gobilerno ¢ la persona misma
del soberano; las crueles penas asimismo se aplicaron a otros tipos
de infracciones. Los aztecas conocieron la distincién entre delitos
dolosos y culposos, las circunstancias atenuantes y agravantes de
la pena, las excluyentes de responsabilidad, la acumulacién de

sanciones, la reincidencia, el indulto y la amnistia.

Las penas en el Derecho Penal Azteca eran las siguientes:

l)deatiarror T)acreator

2)penas infanes:s B)prisiony

J)pérdida de la noblezar 9)denolicidén de la caza del infractors
q)suspensiénr y 19) corporalear

5)deatitucidén de emplec 11)pecuniarians vy

6)esclavitudr 12}pena de nuerte.

La pena de muerte se aplicaba sobre todo en las giguientes formas:

a}incineracidm vivoas e)empalamientor
b)decapitacidn: f) lapidacidn,
c)estrangulacidnr g)garrotar y
d)descuartizamientors h)machucamiento da cabeza.

En el pueblo azteca se puede ver como la pena va adgquiriendo
un caricter preventivo del delito; un claro sjemple eran las penas
que con un fin intimidatorio se destinaban a aquellos que cometian
delitos censiderados como capaces de hacer peligrar al gobierno o a

su funcionario-lider.

Concluido el tema introductorio de las principales culturas en
México y sus castigos por delinquir, pasamos a lo correspondiente

del dominio eszpafiol.
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Colonia. Esta etapa abarca el periode de la sangrienta
conquista espafiola a los pueblos que habitaban el México antiquo,
sobre todo los aztecas (gue a su vez habian 3sido aguerridos
conquistadores). La leyes de Nueva Espafia, a pesar de las
disposiciones del Carlos V, fueron europeas del tode. Las normas
juridicas que estuvieron en vigor de una forma preponderante fuaron
las de Castilla, conocidas como Leyes de Toro y la Recopilacidn de
las leyes de los Reinos de las Indias. En la seccién relativa a los
delitos y castigos de estos ordenamientos se seflala lo siguiente:
“la pena de trabajos personales para los indios por excusarles las
de los azotes y pecuniarias debiendo servir en conventos,
ocupaciones o ministerios de la Celonia y siempre que el delito
fuera grave, pues 31 resulta leve, la pena seria la adecuada,
aunque continuando 8l reo an su oficio y con su mujer; adle podian
los indios ser entregados a sus acreedores para pagarles con sus
servicios, y 1los mayores de 18 afios podian ser empleados en 1los
transportes donde se careciera de caminos o de bestias de carga.
Los delitos contra los indios debian gser castigados con mayor rigor
gue en otros casos”,.{’) En esta época colonial se puede ver gue
sigue el caracter intimidatorio de la pena, pero esta intimidacién
es injusta; por lo anterior esto después generaria grandes

inconformidades y manifestaciones de rechaze social.

ANTECEDENTES DE LOS CODIGOS PENALES MEXICANOS DE 1929 Y DE 1931.

Fpoca Independiente. Al iniciarse el pericdo de la

Independencia, Hidalgo (el Padre de la Patria) decreté la abolicidn

! Carrencd y Trujillo, Rail. “Derecho Penal Mexiceno™, Parte General. novena edictén. Editorial Pomia México.
1981, Pig %4.



de la esclavitud, apareciende después —dentro de un caos
legislativo— disposiciones tendientes a organizacién de policia; de
igual forma sobre vagancia, mendicidad, salteadorss de caminos,
etcétera. La grave crisis producida en tedas los ambitos por 1la
guerra de independencia, derivé el pronunciamiento de disposiciones
dirigidas a remediar —en lo posible—, la muy dificil situacidn. En
1838 se dispuso, que para hacer frente a los problemas quedaran en
vigor las leyes existentes durante la Colonia. En esta etapa existe
clerto humanitartismo en algunas penas, pero seé manaja la pena de

muerte como arma de lucha contra enemigos politicos.

Primer Cddigo Penal en México. Es muy importante tener an

cuenta que, a la proclamacién de la Independencia, el primer cddigo

Penal elaborado en México fue el de Veracruz {1835) «que tomd como

modelo el Cddigo Espanol 1822 y sdlo hizo algunas modificaclones», siendo
aste el primer cédigo penal local, ya que si bien existia un
bosquejo ganeral del Cédigo de este tipo en ol Estado de México,

oste no lleqd a ser vigents.

csdigo Penal de 1871. Crear una legislacién para México fue la
preocupacién prioritaria de los redactores del nuevo Cédigo Fenal.
En esta ley la pena se caracteriza por su nota aflictiva, tiene
caricter retributive y se acepta la pena de muerte (articule 92,
fraceién X) y, para la de prisién, se organiza el sistema celular.
A pesar de esto, se reconocen algunas medidas preventivas vy

carraccionales. De igual forma, sa formula una tabla de



probabilidades de vida para los efactos de la reparacién del dafio
por homicidio. El Cédige de 1871, fue puesto en vigor en nuestro
pats con un designic de mera provisionalidad. En 19253 fueron
designadas comisiones revisoras que en 1929 concluyeron sus

trabajos, promulgandose el cdédigo penal éste afio.

1.1.Antecedentes Histédrico-Legislativos del Delito
de Lavado de Dinero.

Desde el “shock” petrolero de la década de los setentas, se
generé un desequilibric en el mercado de délares mismo que dio
lugar al nacimiento del nombrado “Euromercado”. bLa aparicién de una
nueva estructura financiera mundial, de un nuevo sistema financiero
internacional, se wvic¢ condicionada y a la wvez acelerada por el
surgimientc de los nuevos sistemas de telecomunicacién. Por este
medio las operaciones financieras, transferencias de valores,
operaciones de decigsién de inversién, entre varios otros procesos,
lograron realizarse en segundos entre las diversas plazas

burs4tiles en el mundo.

Hoy en dia, el mercado buradtil mundial se ubica en Mildn (Italia),
Francfort (Alemanla}, Amaterdanm (Holanda) , Londres (Inglaterra), Chicago (USA),
Nueva York (USA}, México, Buenoa Aires(Argentina), Ialas Caimdn; pero de igqual
forma se realiza en log paises de nueva industrializacién en el lejano oriente y,
en Australia{en Oceanfa). El mundo estd unido e interdepende, entre otcras
razones, por las operaciones bursdtiles.

Los problemas provocados en la década de los ochenta por la
moratoria de los paises en vias de desarrollc (como México}, debide

al incremento en la tasa de interés mundial, hacen ver de pronto



10

que la economia mundial era una sola. La crisis financiera mexicana
de fines de 1994 se ancargd de confirmarlo asimismo. Un problema en
un mercado financiero importante implica necesariamente un problema

en todos los mercados bursatiles. Las causas de esto son varias:

1°. La economia real, la productiva, se ha internacionalizado; un
sole bien es construide con piezas de diferantes paises y su
ensamblaje no siempre se lleva a cabo en el Estado donde fue
dissefiado.

2°. Se ha separado la economia real de la formal; es decir, la
economia real y la menetaria no son las mismas y la segunda ha
crecido a expensas de la primera.

El crecimiento de las esconomias financieras ha sido tal que
los flujos de capital en inversién directa o en bolaa de valorss
determinan en gran medida los tipes de cambio, pasando a segundo
término el flujo de bienes y servicios. El comercio de bienes ha
sido desplazado en monto e importancia por el comercio de
capitales. Esto creé mayores oportunidades de crecimiente e
inversién a  largo plazo para todos los paises, pero
desafortunadamente generd asimisme mayor fragilidad en las

economias por la “volatilidad” de los mercados bursatiles.

Como se ha mencionade antes, el acercamiento entre los pueblos
ha implicade nuevos problemas; unc de elles a3 la comisién de
delites por parte de complejas organizaciones criminales cuya
capacidad para operar se maneja en varies palses. El mundo ve sl
crecimienta de grupos criminales que, aprovechando el alto

rendimiente econémice consecuencia de sus actividades ilicitas ha
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logrado, incluso, ponsr en entredicho la capacidad de los Estados
para enfrentarlos y detener su desarrollo. La actividad mds
importante del crimen organizado es el narcoetrafico, sin embarge la
mis compleja &5 al lavado de dinero, pues si la primera requiere
una organizacién empresarial, 1a sequnda —-tema de la presente
tesis— demanda capacidad empresarial con alta eficacia-eficiencia y

pleno conocimiento de los mercades financieros y bursatiles.

El auge del lavado de dinero aparece durante la década de los
afios ochenta, como expresién de la llamada “narcoeconomia”. Por su
car3dcter clandestino, presenta muchos problemas ubicar clarar‘nenta
el método en el lavado, pero se puede afirmar que la mayor partse
del mismo se presenta en secteres cada vez mAs especializados de la
banca y la especulacién financiera. Su desarrollo ha generado una
nueva c¢lase de intermediarios, entre los cuales se cuentan
abogados, administradores y consejeros financieros (sin dudar gque
muchos de ellos sean egresados de sscuelas prestigiosas, ya Sea an México o en
el exterior) ¥ nho se diga de funcionarios —altos y medios— (hasta
Ministros «que en México son Secretariosm» de Estado) y periodistas,
quisnes son el enlace entre las instituciones crediticias o
bursitiles y los delincuentes. Tomando en cuenta que el lavado de
dinero es un delito de cuello blanco y por ende no violento, por lo
general es la nltima fase de una sucesidn de delitos violentos, por
ejemplo ol trafico de armas, corrupcidén de institucionas (en el

narcotrafico) y en el secuestro.
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El crimen organizado genera snormes ganancias a sus autores,
siendo su principal preocupacidén el poder aprovecharlas libremente,

sin que su origen delictuoso aparezca con toda claridad.

Estas ganancias ilicitas provienen de actividades tales como
la droga, extorsién, juegos clandestinos, prostitucién, entrs
otras, de las organizaciones criminales, principalmente de tipo
mafioso, obteniendo la mayor parte con el trafico de
estupefacientes. Cerca de este principal ssctor tradicicnal de las
organizaciones criminales, han surgido nusvas fuentes de ingresos
ilicitos, de los cuales algunas cuentan con un desarrollo sdélido.

Bntre otras, de las operaciones fraudulentas, se ubica:

- las subvenciones de la Comunidad Europea

- la ayuda humanitaria

- la venta de materiales y tecnologias nucleares

~ ol fraude en la informatica

- la especulacién ilicita en los mercados bursétiles.

Se scbreentiende gque el blanquear fondos es de origen “sucio”,
Eso quiere decir que, dejados asi, son susceptibles de Qescubrirse
a los autores de una actividad criminal. Asi que se trata de
buscar, de disimular, por varios procedimientos tomades o no al
mundo de los negocios y el origen ilicito de las ganancias a fin de
poder invertirlas, con toda impunidad, dentro de los circuitos

financieros o econdmicos licitos.

“El1 término de “lavado” se remeonta a la época del mafieso

americanoc Meyer Lanski, bien conocide en el tiempo de 1la
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prohibicién. Habia creado en Nueva York toda una cadena de
“lavaderos” que servian para blanquear los fondos provenientes ds
la explotacién de casinos ilegales. Bastaba con poner 1as
cantidades importantes de ofectivo que recogia gracias a sus
casinos, dentro de la caja de sus cadenas de “lavaderos”. Y asi

podia ingresar esos fondos dentro del circuite bancario”. (®}

De igual forma, habri que tener presente que Lanski, géingster
de origen judlo -muy ligado a la Cosa Nostra— alin sonaba a inicios
de los aflos seatentas cuando se le asociaba con @l escandalo que
provocd la calda de Richard Nixon, por el asunto Watergate y la
supuasta participacién de Robert Vesco, otro gangster estadunidense

avecindado en Puerto Rico.

El fendmeno del lavado de dichos recursos estd intimamente
ligado a la evolucidén de la criminalidad internacional, y esta
nocién aparece enh la década de los afios ochentas, cuando los medios
de informacidn (sobre todo TV y diarios astadunidensas y del oeste
de Buropa) insistlan sobre el escdndalo de las considerablas
ganancias provenientes del trafice de drogas, escondidaz o

encubiertas a la curiosidad de los investigadores.

La 1lucha contra estas novedosas y sofisticadas formas deo
crimen organizade pasa cada vez mas por el Aangulo del atagque

financiero, este tiltimo se volveria infranqueable debido a que 1las

? Cuieset, André. “La Bxperiencia Francess v la Movilizacién Intemnacional en la Luchs Contra el Lavado de Dinero®.

PGR. Servicio de Cooperacion Técnica Internacional de e Policia Francesa en Méxica. México. 1996. Pige. 15-16,
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sumas en juego son muy considerables: unos estudios las evaltan en
mil millones de délares por aflo (cifra estimada en 1995 por la
policia francesa), cuya mitad Gnicamente proviene del trafico de

drogas.

Ademis, los dirigentes de estas empresas del crimen ya no se
dedican, a actividades ilicitas aparentes; se limitan a 1la
percapcién y gestién de las ganancias. Unicamente siguisndo los
flujos financieros es como los servicios criminalisticos pueden
identificar y poner nerviosos a los responsables de estas

organizaciones delictivas,

Dezde hace algunos aflos (sobre todo en la presente década) se
ve la aparicién de verdaderas empresas criminalas transnacionales
con formas muy elaboradas que pusden ir desde los carteles
colombianos hasta las de los holdings de la Mafia italiana, de las
triadas chinas a los temibles yakuza japoneses o a las mafias rusas
(estas nltimas muy de moda ahora, sobre todo despuéds de la caida

del régimen comunista an 1991).

“Las actividades de lavado de dinero involucran continuamente
a nuevos paises y no se limitan al sector financiero. Los paises
del este europeo, en particular, se han convertido en el terreno
favorito de estas organizaciones criminales. Las politicas de
privatizacién iniciadas en los paisss del ex bloque soviético,

tales comc Checoslovagquia (ahora Republica Checa ¥ Reptblica
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Eslovaca), Polonia y Hungria (en particular en ol sector
inmobiliarie), han favorecido las cperaciones de lavado”. (?)

HOTA: Considérese que otros paises europeos que estaban en la esfera comunista,
o como 39 llamaba “la cortina de hierro”, eran Rumania, Bulgaria, Albania, y un

tiempo inicial Yugoalavia (que hoy en dfa también estsé desmembrada por la guerra
civil)

Dentro de la ex URS8,(') en donde 1la ausencia de toda
legisiacién bancaria le han permitido volverse, desde 1989, 1la
maquina blanqueadora m&s rentable del mundo, las organizaciones
mafiosas italianas, turcas y latinoamericanas han cambiado
masivamente fuertes divisas contra rublos, a fin de invertirlas
dentro del sector inmobiliario o comprar materias primas tales como

petréleo, para revenderlas en los mercados occidentales.

Como lo menciond el juez italiano Giovanni Falcone —asesinado
en 1982 por l1la mafia italiana-, «la lucha contra el 1lavado de
dinerc y la ayuda judicial internacional tienen una importancia
primordial dentro del arsenal de las medidas destinadas a combatir

el crimen organizadow.

1.2. Cédigo Penal de 1929,

Muy al contrario del Cédigo Penal de 1871, el de 1929 tiene

deficiencias graves de redaccién, estructura, constantes reenvios,

? Cr. [hidem.

4 Témege en cuenta que en 1o que era la vasta zona de la Dhntdn de Repibliogs Sovidticas Soctalistas (perte de Furopa
¥ la mayoria en Asiu), craun conglomersdo de cerca de quince republicss como Ukranin, Biclorusis, Estoniw, Letonis,
Litenia, Georgis, Uzbekistén, Rugis Blanca, Chechenia, Arverbaijén Turkestin etcétera o con regicnes donde hay
poblecién compuesta por tartaros y mongoles, conreligiones tanto cristianas, ortodoxus y musulmenss.
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duplicidad de conceptos y contradicciones flagrantes, mismo que

dificultd su aplicacidn prictica.

El defensor mas férreo del Cédigo de 1928 fue el Lic. Almaraz
(quien también fue su principal autor), pues toma en cuenta que
#sta ley “es un cédigo de transicién y como tal plagada de defectos
¥y sujeto a enmiendas importantes”; aparte de que entra
conveniencias sefiala el haber roto “con los antiquos moldes de 1la
escusla clasica... y ser el primer cuerpo de leyes en el mundo que
inicia la lucha consciente contra el delite a base de defensa

social e individualizacién de sancicones”.

El sistema interna del cCédigo Penal de 1929 no difirié
radicalmente del clAsico. “La Comisién acordé presentar un proyecto
fundado en la Escuela Positiva”, dice el expositor de motivos de
esta ley. Lo cierto es gue los estados peligresos no pasaran de ser
on aquel cuerpo lagal mas que una denominacién nueva aplicada a
cuestiones antiguas y de preferencia exclusivamente clasico.
:Motivo?, el resultado as que lo escrito con inspiracién positiva
ne tuvo fiel traduccién en su articulado, el que fundamentalmente
ne modificé el sistema anterior de 1871. Aparte ds asto,
dificultades de aspecto préctico en la aplicacidn del Cédigo, en
especial a la reparacién del dafioc e individualizacién de 1la pena
pecuniaria, hicieron ver a los érganos del Poder la necesidad ds
una nueva reforma que diera satisfaccién a  las  inquietudes
cientificas manejadas por el mismo cédigo del 29, pero con una

serie, por no decir muchas, limitaciones.
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1.3. Cédigo Penal de 1931.

Esta ley no es un cédigo cefiide a cualquiera de las escuslas
conocidas. El Cé6digo Penal de 1931, respetucse de la tradicién
mexicana, donde su estructura tiene mucha originalidad, sin embargo
88 ol parametro de todos los cédigos del munde, incluso el mexicano
de 1871, pero por otra parte en su direccién interna toma en cuanta
novedades importantes a las gque se agregan aspectos medernos que

tenia el codigo de 1929.

Aparte de mantener abolida la pena de muerte, las principales

novedades congistian en:

* la extensién uniforme del arbitrio judicial por medio de amplios
minimes y maximos para todas las sanciones, sin mas excepcién,
ciertamente muy debatida, gque la gue sefiala el articule 37, que
tienen que wver a robos de cuantia progresiva, fijandose reglas
adecuadas al uso de dicho arbitrio en los articulos 51 y 52, lo
que sefialan a la justicia penal una direccién antropo-social, que
es basica, en la teoria del cédigo.

e Asimismo fueron técnicas perfeccionadas:

1) la condena condicional:
2} la tentativa:;

3) el encubrimiaento;

4} la participacién,

5} algunas excluyentes;

6) y se dio caricter uniforme de pena publica a:

6A) la multa; y
6&b) a la reparacién del dafio.
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Todo ello raveld un cuidadoso estilo legislative para corregir

errores técnicos en que habian incurride anteriores legisladores.

Sobre lo anterior, se puede ver gque este codigo no se crea de
la nada, sino que recoge, organiza y saquilibra la realidad misma.
Esta ley rige a los mexicanos hoy en dia y tiene aplicacién en el
D.F. para los delitos del orden comin y en toda la Repiblica an

materia federal.

Con esto, se concluye con el aspecta avolutivo de la pena, a
través del cual se ha podide ver come se ha llegado a una
codificaciédn, donde ya se atiende las circunstancias gque llevaron
al individuo a cometer un delito, y que ubican, aparte de 1la
sancidn sino asimismo la readaptacién de guien gque delinquié:
aparte la sanrcién ya no es denigrante como en su caso lo fue 1la
tortura fisica; esto contribuird para que en cierto tiempo el

individue se reincorpore a la sociedad.

Es importante, asimismo, hacer notar que este crecimiento en
la conciencia juridica penal, se va dande por el deseoc social de
crear un Estado da Derecho, donde debieran predominar -y es urgente
que esto se defina- las ideas de justicia y equidad en la
actualidad de nuestro pais y, obviamente, en el México del sigle

XXI.
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1.4. Reformas.

Raformas Penales del 10 de Enero de 1994.

Este punto corresponde al CODIGO PENAL para el Distrito
Padaral; TITULO PRIMERD, denominado Responsabilidad penal, en 5us

capitulos III: IV; V; y VI, comprendiendo once articulos (13-23).

Capitulo IIX. Perscnas responsables de 1os delites, quedé con
el mismc nombre.

Articulg 13. Son responsables del delito, cambidé a Gom autores ©
participes del delito.

I. Los que acuerden o preparen Su realizaciéns
IIl. Los que lo realicen per oairs
III. Los que lo realicen conjuntamente’
IV. Lo3 que lo lleven a cabo airviéndose de otrors
v. Los que determinen intencicnalmente (canbié a dolovamente) a otro a
cometerlo;
Vi. Los que intencionalmente (ahora dolosamente) preaten ayuda o auxillen a
otro para su comisidny

VII. Los que con postericridad a 3su ejecucidén auxilien al delincuente, en
cumplimiento de una promesa anterior al delitos y {los siete puntos ante-
riorea gquedaron igual)

VIII. Lo que intervengan con otroce en sun comisidn eunque no conste quién de
ellos produjo el resuitado. (Eate punto cambié a Los gue #oo wcnerdo
preavie, intervengan con otros an su cemisidn, cunando no se puada precisar
ol resultaio que cada gquien prodzjo).

Se agregd lo siguiente: lLos actores o participes a que se rafiere ol
presente mrticulc respoaderén cada uno eo La medidn de su propia culpabilidad.

Para los snjetos a que se refiaren les fracaiones VI, VII y VIII, =se
aplicaré lx puaibilicdd dispnesta por =l articulo &4 bis de este codigo.

Articulc 14. Si variea delincuentes tcoman parte en la realizaciém de un
delito determinado y algune de elloa comete un delito diatinto, ain previo
acuerdo con loz otros, todos serén responsables de la comisién del nuevo delito,
salvo que concuttan los requisitos gigulentes:

I. Gue el nuevo delito no sirva de medio adecuado para cometer &l principalys
II. Que aquél ne Jea una CoONzecUSNcia nocesaria o natural de éste, o da loa
medios concertadoas
ITI. Ous no hayan sabido antes que 38 iba a cometer @l nuevo delitor ¥y
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IV. Que no hayan estado presentes en la ejecucién del nuevo delito: o que
habiende estado, hayan hecho cuanto estaba de au parte para impedirlo.
(todo el articulo 14 guedd igual).

Capituleo IV. Circunstancias excluyentes de responsabilidad, quedd
como Causas de exclusidn del delito.

Articulo 15. Son circunstancias excluyentez de responsabilidad penal
(canbié a £1 dalite se exalupe caando):

I. Incurrir el agente en actividad o inactividad involuntarias;
(I. Cambié a El Becho me realice sin intervencién de la volantad del agente;)

1I. Padecer el inculpado, al cometer la infraceidn, trastorne mental o
desarrollo intelectunal retardado que le impida comprender el cardeter iiicito
del hecho, o conducirse ds acuerdo con esa comprension, excepte en los casos en
que el propio sujeto active haya provocade esa Incapacidad intencicnal o
imprudencialmentes

(II. cambié a Falte alguno da los alamentos dal tipe penal del delite qua se
touts, )

IIX. Repaler el acusado una agresidn real, actual o inminente y sin derecho, en
defensa de bienes Jjuridicos propies o ajencs, siempre gque exista necesidad
raclonal de 1la defensa empleada y no medie provocacidn suficiente e i1nmediata
por parte del agredido o de la persona a quisn se defiende.

Se presumird que concurren los requisitos de la legitima defensa, salvo
prusba en contrario, respecto de aquél que cause un dafic a quien a través de la
violencia, del escalamiento o por cualquier otro medic, trate de penetrar, sin
derecho, a su hogar, al de su familia, a sus dependencias ¢ a los de cualquier
perscna gque tenga el mismo deber de defendsr o &l sitio donde me encuentren
bienes propios o ajenos respecto de los que tenga la misma obligacidn; o bien lo
encuentre en alguno de aguellos lugarea an circunstancias tales que revelen la
posibilidad de una agresidn.

Igual presuncidn favorecerd al que cawvsare cualquier dafo a un intruso a
quien sorprendiera en la habitacidn u hogar propios, de su familia o de
cuslquiera otra persona que tenga la misma obligacisn de defender, o en el local
donde se encuentren bienes propios ¢ respecto de los que tengs la mismma
obligacidn slempre que la presencia del extrafo ocurra de noche o en
circunstancias tales que revelen la posibilidad de una agresidn.

(Iil. cambia totalmente y se reduce, diciendo comoc aigue: Se aattie con el
conseotimiento del titular del biea juridice afectmic, siempre gue se Llenen los
siqunisntes requisitos:

&) Que el biea juridico sea disponible,
b) gue al titalar dal bilen tesga la capanidad joridics pars dispoper libre
mente del mismo; ¥y
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a) gue al sonsentimisnte sea axpraso o téoito y sin gne madie algin wvicio,
¢ bien, que al becho se realice en circunstamcias talesy goe permitan
fandadamenta presmmir gqua, da habarsa consaltado al titalar, éete hubie-
Fe otorgato el mismw) .

IV. Obrar por la necesidasd de aalvaguardar uvn bien juridico propie ¢ ajeno, de
un peligro real, actual o imminente, ne ccesionade intencionalmente ni por grave
Imprudencia por el agente, y que éste no tuviere el deber juridico de afrontar,
siempre que no exista otro medic practiceble y menos perjudicial a su alcance;

{IV. cembia totalmente y se amplia, diciendo como migue: Sa repala ona agresisn
real, actoal o inmediatmoecte, y sin derecho, ea proteccién de hiepes juridicos
propios o ajenos, sieapre que axista necesidad de la defensa y racionalidad de
dos owdios eapleados y medis provocacién dolosa saficieate s inmwdiata por parte
dal agredido o de la persona a guisn se defienda.

e presumirk como defensa legitimm, salvo prusda en coatraric, el kecho de
asnsar dafic a gquian por cnalgnier medic trats de penetrar, sin dereabo, al Ahoger
del agente, al de su farvilia, a sus dependencias, ¢ A los de caalquier persoon
gqune tenga la ohliganién de defender, al sitio donde e encuantren biones propios
© ajenos respecto de los gue existx ix nhsmm obligmcién; o bien, lo encoentv o
algune de agquellos lngares en airconstanaias talss goa revelen la probabilidad
de ooz agresidn:)

V. Obrar en forma legitims, en cumplimiento de un deber joridico o en ejercicio
de un derecho, siempre gue exista necesidad racional del medio empleado para
cumplir el deber o ejercer el derecho;

(V. Se sustituye ol parrafo anterior por el que zigue: Se ebre por la neceridad
de salvaguardar an bisa jaridico propio o ajeno, de on paligro real, actoal o
inmioente, oo ocasiconaie dolosmuente por el apwate, levionmndo otro biex de
menor o igmal valor gue el salvaguarrarde, siempra gue al paligre po sea evitahle
por otros medics y el agente me taviere el deber juridico de afroutarlo;)

VI. Obrar en virtsd de miedo grave o temor fundado e lrreaietible de un mal
inminemte y grave en bienes juridicos propics o ajenos, siempre que no oxista
otro medio practicable y menos perjudicial al alecance del agente;

(VI. Cambia el parrafo anterior por el siguiente: La waccidéo o la omisitn se
realicen an cumplimiantoe dea an daber juridico o ean ejeraiaio ds on dereaho,
:imnqmnhhmmiddmiudd&lmdiowmcmpu:dahro
ojomrddem&,yquumﬂtimmnmd&mmdmlopmﬁlmdo
perjudicar a otro;)

VII. Obedecer & un superior legitimo en el orden jerdrquico aun cuando su
mandato comatituya un delito, si esta circunstancia no &9 notoria ni ve prueba
que @l acusado la conociars

(VII. Cambia el pdrrafo anterior y 3e amplia por: Al wmomeate de ronlizar ol
hecho tipico, al agente no tanga la capasidad de comprender al aardcter flfaite
de aguel o de cooducirse de acperdo con esa comprensiin, eo virtad de pmiscer
trastorno mental o desarrollc inetalactcal retardado, a no ser gque el mgente
Eubiere proyectado su trastorne owatal dolosa y calposmwate, en cuyo caro
responderd por el resaltado tipleo siempre y coando lo haya previsto o ls foare
previsible.



22

Caando la oapacidad a ¢que se refiere el pirvrafo antarior sédlo se enanentre
considerablemente disminoida, re estard & lo dispuesto en el articulo 83 bix de
arta abdigo:)

VIII. Contravenir lo dispuesto en una ley penal dejando de hacer lo que manda,
por un impedimento legitimo:

(VIII. Canbla y se amplia como sigue: Se realice la acoién a la oaisién baje an
error inveacible,

A) Sobre alguno de los alamantos esenciales gue integran al tipo penal; o

B) Respecto de la licitud de la cooduoctz, y= sen porgue el sajeto desoconog
aa la existenais da la lay o el alacsnce de la misms, o porgue crea gue
eozti jostificedia su cooducta.

5i los errores a gqne se refieren los incisos anteriores zon venaihlas, se
extark a lo dizpuesto por el mxticalo 66 de este codigor)

IX. (Derogada).

(IX. Se inoerta nuevamente texto a eoste punto, diciendo como sigue: Atentar Law
aircunseanaiasy gme copaurser en la realizacién de una conduces iliaita, no sea
racionalmeote exigibhle al agente ona conducta diversa a la gue renlizsd, en
viretad de no haberse podido daterminar a antnar coaforme a dareabo; o)

X. Causar un dafio por mero accidente, »in intencién ni imprudencia alguna,
ejecutando un hecho licito con todas las precauciones debidas.

{X. Cambia, diclendo comc aigue: EI resalétado tipico =e produce por aaso
fortnito.)

El siguiente articulo y texto se quitd en la nueva versidn:

XI. Realizar la accidn y omiaidn bajo un error invencible reapecto de alguno de
los olementos esenciales que integran la descripeidn legal, o que por el mismo
srraor astime el sujeto activo que es licita sv condoeta.

No se excluye la responsabilidad si el error es wencible.

Articulo 16. Al gque exceda en loa casos de legitima defenaa (cambid a
dafansa legitima), estado de necealdad, cumplimiento de un deber, ejercicio de
un derecho (se quitd u obediencia jerdrquica) & que 3e refiersen las fraccicnes
III, IV, V Y (8e agregd el VI y se quitd el vII) del articulo 15, (se asustituyd
serd penado como delincuente por imprudencia, <ambiandoe por se le igpondré& Ia
pena del dalito cnlposo).

Articulo 17. Las circunstancias excluyentes de responsabilidad penal se
hardn valer de oficic. (camblé por Las acansas de exclosién dal delite se
investigardu y rescolverdn de oficic o a peticidn de pmrte, en curlquier estado
del proacedimiente) .
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Capitulo V. Concurso de delitos, quedd con el mismo nombre.

Articulo 18. Existe concursc ideal, cuando con una sola conducta se
cometen varioz delitos. Existe concurzo real, cuando con pluralidad de conducras
se cometen varios delitoa. (gueda igmal)

Articulo 13. No hay concurso cuando las conductas constituyen un delito

continuado. (gueda igual)

capitule VI. Reincidenclas, gquedd con el mismo nambre

Articulo 20. Hay reincidencia: siempre que el condenado por sentencia
elecutoria dictada por cualquier tribunal de 1la Repliblica o del extranjero,
cometa un nuevo delito, 81 no ha transcurrido, desde el cumplimiento de la
condena o deade el indulto de la misma, un término igual al de la prescripcidén
de la pena, salvo laas excepclones fijadas en la ley. (gueda igmal)

Lz condena sufrida en el extranjero se tendrd en cuenta 3i proviniere de
un delito que tenga este cardcter en eate Cédigo ¢ leyes eopeciales. (este

parrafo también queda ignal)

Articulo 21. 5i el reincidente en &l mismo nimero de infracciones comete
un nuevo delito procedente de la misma pa3ién o inclinacién viciosa, »serd
considerado como delincuents habitual, siempre que las tres infracciones se
hayan cometido en un pericdo que no exceda de diez afios. (goeda igoal)

Articulo 22. En laa prevenciones de los articulos anteriorea se comprenden
los cazos en que uno molo de loa delitos, o todos, queden en cualquier momento
de la tentativa, 8ea cual fuere el cardcter con que intervenga el

reaponsable. (guada iguatl)

Articulo 23. No e aplicar4n loz articulos anteriores tratédndose de
delitoa politicos y cuando 81 agente haya sido indultadoe por ser inocente. (gueda

igual)
FUENTE: C6digqo Pgnal para ol Distrito Federal. Layes y Cédigoa de México.

Coleccién Porrta. Editorial Porrtga. México: 48° ed. 1991 y 52° ed. 1994,

A continuacién, se hace un breve comentario de los cambios que

sa aplicaron en los once articules vistos (del 13 al 23).
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El Capitulo III. queda igual en cuanto al nombre, e incluye

dos articulos (13-14):

El articulo 13 tiene ligeros cambios; y

El articule 14 queda exactamente igual.

El Capitulo IV cambia de nombre, asi como el contenido de sus

tres articulos (15, 16 y 1)

Bisicamente s56lc el articulo 15 tuveo una transformacién

completa en sus puntos y contenido, guedando de once a diez.

El articulo 16 tuvo s36lo ligeros cambios.
El articulo 17 cambié totalmente.
El Capitulo ¥ con sus dos articulos (18-19) guedan exactamente

igual, tanto en el nombre del capitulo como en el contenido.

El Capitulo VI v sus cuatro articulos (2e, 21, 22 y 23) gquedaron

completamente idénticos, asimismo tanto en el nombre del capitulo

como en el contenido.




CAPITULC IXI. ANALISIS DE LAS DIVERSAS FORMAS DEL
DELITO CONTENIDAS EN LOS CODIGOS VIGENTES
BAJO EL RUBRO DE “LAVADO DE DINERO”

2.1. Cédigo Penal para sl Distrito Federal
2.2. Cédigo de Procedimientog Pepales para

el Distrito Federal
2.3. C6digo Federal de Procedimientos Penales
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CAPITULO II. ANALTISIS DE LAS DIVERSAS FORMAS DEL
DELITO CONTENIDAS EN ILOS CODIGOS
VIGENTES BAJO EL RUBRO DE “LAVADO
DE DINERO”.

2.1. Cbdige Penal para el Distrito Federal.

En este punto, aparte de tratar los articulos que corresponden al
€ODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, asimisme se incluyen los datos
basicos tanto del PROGRAMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL DISTRITO FEDERAL

1995-2000, como de la LEYFEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

Nuestra legislacién penal, en su TITULO CUARTO titulado [Jeffos
coplra /3 scgumdad publics Capitulo IV denominado  Asociscioses
datictuaszs ubica dos articulos; el 1684 y 164Bis, referente al

crimen arganizado.

En el capitulo III se ha insertado lo referente a TITULO
SEPTIMO Delitos contra la salwd Capitulo 1 De la produoc-
cidn, tenencia, trdfico, proselitismo y otros actos en ma
teria de narcdticos: artm. 193 al 199.

En el Co6digo Penal, la proatitucién estd ubicada
cono  JefRor contre fa moel poifire p fo beenas costumbves; del arti
culo 200 al 2097 en varios subtitulos como Ultrajes a la
moral piblica, Corrupocidn de menoreas, Trata de personas o
lenocinio y Provocacidn de un delito y apelegia de éste o
de algtn vicio.

El articulo 164 indica la penalidad al gue forme parte de una
asociacién ¢ banda de tres o mas personas con propésito de delin-
quir. Asimismo, cuando el miembro de la asociacién sea o haya sido

servidor publico de alguna corporacién peolicial la pena se aumen
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tara. De igqual forma, la penha sube si el miembro de la asociacién
pertenece a las Fuerzas Armadas Mexicanas en situacién de retiro,

de reserva o en activo.

El articulo 164Bis indica las sanciones a quien cometa algun
delito por pandilla. El Cédigo Penal mexicanc aclara que se entiende
por pandilia, para los clectos do cota disposicidn, g reunién habitual,
ocasional o transitoria, dc trcs 0 miés pcrsonas quc sin cstar organizadas
con fines delictuosos, cometen en comiin algan delito. E1 mismo apartado
recalca la penalidad aumentada cuando es miembro de la pandilla sea

o haya sido servidor ptblico de alquna corporacién policiaca.

Es bien sabide que tanto policlas en activo, este es, agentes
preventivos comunes, atracan al ciudadane; de igual forma es
secreto a voces que bandas organizadas las integran exagentes
judiciales, utilizando armas de alto poder. Asimismo, en nuestro
pals existe un trato especial a los militares que cometen algun
dalito, pues aparte de que la milicia en México ha sido cas/e
prvilegriads histéricamente hablando, tante el ejército, la Armada y

la FAM tienen sus manejos de justicia propios.

TITULO CUARTO
Delitos contra la seguridad piblica
Capitulo IV
Asociaciones delictuosas

ART. 164.- Al que forme parte de una asociacién o banda de trea o mis parsonas
con propésito de delinquir, se le impondrA prisiédn de uno a ocho afics, y de
treinta a clen diaa multa.
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Cuando el miembro de la asociacién sea o haya sido mervidor publice de
alguna corporacién policial la pena a que se refiere el pérrafo antecior sge
aumentard en una mitad y se le impondrA, ademds la destitucidn del empleo, cargo
o comialdn pGblicoa e inhabilitacién de uno a cinco anos para desempefiar otro.
5i el miembro de la asccilacidén pertenece a laas Fuerzas Armadas Mexicanas en
situacién de retiro, de reserva o en activo, de igual forma la pena se aumentars
en una mitad y se le impondraA, ademds la baja definitiva de la Fuerza Armada &
que pertenezca y se le inhabilitard de uno a cinco afios para desempefiar cargo o
comiaidn piblicos.

ART. 164 BIS.- Cuando se cometa algin delito por pandilla, se aplicard a loa que
intervengan en su comlaidn, haata una wmitad mde de las penas que lea
correapondan por el o loa delitoa cometidos.

Se entiende por pandilla, para loa efectoz de eata dispoaicidn, la ceunidn
habitual, ocasional o transitoria, de tree o mda peraonas que sain eatar
organizadaa con finea delictuosoa, cometen en comdn algdn delito.

Cuando ez miembro de la pandilla sea o haya sido servidor pidblico de
alguna corporacién policiaca, la pena ae aumentard hasts en doa tercerag partes
de laz penas que correaponda por el o loa delitos cometidos y ae le impondré
adamds, deatitucién del empleo, carge o comisidn piblicos e inhabilitacién de
uno a cinco afiog para deasempefiar otro.

La falsificacién y el encubrimiento tienen su vinculo con el
delite de lavado de dinero, por varias causas: primero que nada
permiten “se fabrique” moneda circulante considerada como ilegal,
por razones de politica monetaria. Por su lado, el término
encubrimiente entra aqui por la razén de su nombre, se encubre al
delincusnte, se “tapa” al malhechor en su quehaceres malhabidos,

mismo que no permite el que se vean sus acciones.

En el actual Cédigo Penal, en su TITULO DECIMOTERCERGO, preve
las sanciones en cuantoe a dinero: esto es, Falsedad en el capituto I
ge -denomina Falsificacidn, alteracidn y destruccidn de moneda
ubicando los arts. 234 al 237; el capitulo Il Falsiflcacidn de titulos
al portador y documentos de crédite publico, con sus articulos del

238 al 240; y el capitulo III correspondiente a Falsificacidn de
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sellos, llaves, cunos o trogueles, marcas, pesas y medldas, con
articulos del 241 al 242bis. De igual forma, apartados del cédigo
en cuestién que pudieran ser abordados en el presente trabajo,
serian en &l TITULO VIGESIMOTERCERO titulado Encubrimiento, con uh
Capitulo Unico, corresponderia solamente a 1los articulos 400 y

400bis.

En lo que toca a las reformas del CP, que han aparecido
publicadas en D.0.F. en mayo 13. 1996, dentro del estudic que se

toca en el presente trabajo de tesis, se refiera al secuestro: (%)

ART.366.- Al que prive de la libertad a otro, si esta privacién se

efactiia con el propdsito da:

a) Obtener rescate;

b) Detener en calidad de rehén a una persona y amenazar con privarla de la vida

¢ con causarle danc;

¢) Cauaar dafo o perjuicio a la persona privada de la libertad o a cualquier
otra, 8i concurre alguna(s) de laa circunstancias sigulentes:

¢ Que 3o realice en camino publico o @n lugar desprotegido o solitarios
Que al autor sea o haya sido integrante de alguna inatituclén de seguridad
ptblica, o ae oastente como tal ein aerlo;

Que quienes lo lleven a cabo obren en grupo de dos o maa personas’
# Que Be realice con vioclencla, o

Qué la victima ®ea menor de 16 aflos o mayor de 60 afion do edad, o qua por
cualquier otra circunatancia se encuentre en inferioridad fisica ¢ mental
raspacto de gquien ejecuta la privacidnm de la libartad.

Por su lado, el ART.366 bis, se refiere a lo relacicnade con las
conductas sancionadas por el articulo 366 y fuera de las causas de

excluzién del delito previstas por la ley:

3 tépico que bien podria encuadrer tanto en prostitucién como en corrupcidn, subtemas tratados en cf capt. L



29

1. Actde como intermediario en lam negociaciones de rescate, sin el acuerdo de
quienes represgenten o geationen en favor de la victima;

2. Colabore en la difusién piblica de las pretensiones o mensajeg de los
gecuestradores, fuera del eatricto derecho a la informacién;

3. Actde como asesor con fines lucrativos de gquienes representen o gestionen en
favor de la victima, evite informar o colabovar con la autoridad competente en
al conocimiento de la comisidn del secuestro;

4. Aconseje el no presentar la denuncia del secuestro cometido, o bien el no
colaborar ¢ el obatruir la actuacidén de las autoridadea;

5. Efectde el camblo de moneda nacional por divisas, o de éstaz por wmoneda
nacional sabiendo que es con el propésito directo de pagar el rescate a que ge
refieve la fraccién I del articule 366, ¥y

6. Intimide a la victima, a sus familiares o a sus representantes o gestores,

durante o deapués del mecuestro, para que no colaboren con las autoridades
competentes.

Por otro lado, ss incluye en este punkta lo referente al
PROGRAMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL DISTRITO FEDERAL 1995-2000,

con dos apartados bAsicos sobre la delincuencia organizada:

V. DESCRIPCION DE CBJETIVOS ESPECIFICOS, ESTRATEGIAS Y ACCIONES

3. Combatir y Prevenir la Delincuencia Organizada y Violenta

Estrategia: Desarrollar aistemas y estructuras especificas de orden legal, insti
tucional y social para inveastigar y ccambatir a la delincuencia organizada Y|
violenta.

Cuerpoa de aeguridad piliblica:

* Adiestramiento de grupos de alta especializacién para la investigacién.
s Egquipamiento de tecnologia de punta.

¢ Acciones guiadas por criterios de politica criminal

Coordinacién y organizacidn social

* Fortalecer la coordinacién interinatitucional

&+ Daparrollar sistemas do informacidn

& Prevencilén del delito organizado

7. Bbatir la Impunidad y la Corrupcion en las Instituciones Policlales

Estrategia: Fortalecer y aplicar los procedimientosg, accilones e instrumentos
tendientes a abatir la impunidad y combatir con efectividad los actos de

corrupcion.

Acciones para abatir la impunidad
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¢ Instrumentar nmecanismos para denunciav faltas de los Integrantez de lom
cuerpos de seguridad piblica

e Difusién de loz procedimientos y mecanismos institucionales para sancionar a
sarvidoras pdblicos que cometan ilicitos

s Aplicacién de férmulas para evitar el reclutamiento de policiaa que hubleran
g8ido dados de baja por la comisidn de ilicitosm

Accicnea para erradicar la corrupcién en las inatituciones policiales

¢ Expedicién de inotrumentos que contengan normad minimas de contenido &tico

¢ Promocién de madidas para lograr que la ciudadania denuncie los actos de
corrupcidn

®* Agilizacién de loo mecanismos de atencién al pdblico en case de presentacién
de quejas.

Asimismo, se inserta la informacién basica de la nueva ley dque

combatirid a la delincuencia organizada, de muy reciente aprobacién:

Sobre este raspecto, el Programa para el DF indica que se
adiestra a personal policial para enfrentar al crimen organizade, a
delincuentes muy bien estructurades gque en innumerables veces
resultan mas eficaces que los agentes. Si en otros paises “se
prevee” que el guardian del orden no tenga/o sufra alteraciones
despuds de llevar a cabo sus misiones, acatando su visita al
psicélogo a manera de que no afects su vida parsonal, en Méxice no

existe nada al respecto.

Ern nuestro pals, el agente judicial se programa en sus
operativos; al concluirlos vuelve a su hogar para, supuestamente,
llevar o seguir una vida normal. Lo que no se ha previsto, es que
muchos de estos elementos ya quedan estresados o alterados por el
tipo de trabajo que llevan; estos individues no son tratados
adecuadamente al regresar a su labor diaria en la PGR o PGJ. Aparte
de esto, hoy en dia no se toma en cuenta el elitismo que ha surgido

para edificar tal o cual puesto de seguridad o la reaccién del
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ciudadano comin ante estoes hechos. Por ello, 1los 1llamados
“judiciales” son vistos como delincuentes, pues intimidan,
extorsionan, han tenido antecedentes penales, roban, chantajean, en
una palabra, cometen todo tipo de atropellos al ciudadano, ya sea 2
1z victima o al delincuente, perdiendo toda credibilidad de 1a

gents comin hacia ese servidor publico.

LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

osicién de motivom: 86lo a través de una respuesta agil, oportuna y
contundente al fendmene de la wviolencla, se dardn pasos sSeguros para
consolidar el Estado de Dereche en México.

Algunos de los puntos més relevantes son:

regulara:

¢ la intervencidn telefdénica,

* proteccidén a tesatigos,

¢ proteccién a ijueces encargados de un procesa,

s la participacién de medios de comunicacion alectrénicos durante cateos en

inmuebles propiedad de presuntos delincuentas, k
¢ la creacién de una unidad de &lite contra delincuentes organizados vy
secuestradores.

Observacionas: quedarcon exchndas medidas como:

1) el establecimiente de barreras mds sélidas entre los mercades finan-
cleros legales y el mercade de capitales llegalmente adguirtdos,
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2y la flexikilizacién del secreto bancaric para detectar lavadodedinero y
transferenclas electrénicas de fondos ilegales,

“Ambos mecaniszmos hablan sido propuestos y discutides por el
grupo redactor de funcionarios, asesores y miembros del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM qgue encabezd el sub-

procurador de Control de Procesos, Moigas Moreno Hernandez”. (%)

1. Propone cambiar la denominacién de la Policia Judicial por el de
Policia de Investigacion.

2. Eatablece que el arcaigo domiciliario asb6lo podrd ejecutarse, previa
autorizacién judicial, en una temporalidad méxima de 90 dias, 30 m#s de

loe previstos en el Cddigo Federal de Procedmentos Penales actual,

3. Se pretende brindar una total proteccién a testigos y sus familiares
y resecvar su identidad

4. Garantizar a jueces e investigadores, que durante el cumplimiento de
sus responsabilidades no serdn sujetos de actos de violencia o
intimidacion.

5. Con las 13 nuevas atribuciones procesales, la PGR podrd apoyarse en
colaboradores e informantes anénimos en el descubrimiento de estructuras
delictiwvas.

6. La PGR podr& abstenerse de devolver los bilenes asequrados a
dependientes econdémicos de presuntos delincuentes organizados.

7. Regular juridicamente la colocacién secreta de aparatos tecnelégicos
de registre de sonidos e imagenes que permitan contar con el conocimiento
oportunc de actos delictivos.

8. Acceso de la PGR a medlos electrénicos de vigilanclia ¢ registro
ambiental.

¢ | osano, Alberto. “Combate frorzal & los delincuentes, tinico modo de consolidsr el estado de derecho®. El
Economista Sccc. Polltica miércoles 20 de marzo de 1996. Pag 37.
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“para evitar excesos o arbitrariedades en el uso de 1la medida

anterior, se aestablece que:

9. Se sancionard penalmente & quien lo realice sin autorizacion de la
autoridad judicial federal, y por tanto, los resultades carecerian de
valor probatorio”(” )

10. Las modificacionee al Articulo 73 constitucional, se fundamentaron
en la necesidad de:

a) preciear loa limites, competencias y atribuciones de los &6rgancs de
procuracitn de justicia por parte del Congreso de la Unidn;

b) evitar la pesible generacién de conflictos entre estados y la Fede-
racibdn por errbneas interpretaciones a2 la nueva legislacién.

11. E1 texto establece diferentes sanciones para los miembros de la
delincuencia organizada, distinguiende entre:

¢ guienes tienen capacidad de decisién, ¥y
¢ gulenes simplemente colaboran

12. Prevé la creacion de una unidad especializada de combate a 1la
delincuencia organizada, que incluye:

1) secuestradores

2) validez de grabaciones

3) telefaxes

4) cualquier informe impreso
...como pruebas documentales

Se observa la popuesta camblar la denominacién de 1la policia
judicial por el de policia de investigacidn; mas sin embargo esto no es
tan sencilloc o simple, pues no B6lo el cambio de nombre beneficiaria a 1la
corporacién, eino que 1los policias judiciales del future tuvieran

agimismo estudios de leyes, de saber todas las baees juridicas que nos

T lem
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rigen, a fin de no incurric en errores de atrepellar 1los derechos humanos

del ciudadano comin.

En cuanto a las reformas y adiciones a los articulos 16, 21,
22 y 73 fraccién XXI constitucionales, se insertan sastos apartados,
a fin de observar lo necesario, tomado de nuestra Constitucién

Politica, que contiene las reformas de agosto 1996:

ART.16. HNadie puade ser moleatado en 8su perscna, familia, domicilio, papelea o
posesiones, gino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad conmpetente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podrs librarse orden de aprehensiédn asino con la autoridad judicial y

gin que preceda denuncla, acusacién o querella de un hecho determinado que 1la
ley sefiale comc delite, sancionado cuando menos con peana privativa de libertad y
existan datos que acrediten los elementos que integran el tipe penal y la pro-
bable responsabilidad del indiciado.
: La autoridad que ejecute una orden judicial de aprenhensién, debers poner
al inculpado a disposicidn del juez, #in dilacién alguna y baje su mds estricta
responzabilidad. La contravenclén de lo anterior #serd sancionada por la ley
penal.

Fn loe casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indi-
ciado poniéndolo sin demora a diaposicién de la autoridad inmediata y éata, con
la migma prontitud, a la del Ministerio Pdblico.

sélo en casos urgentes, cuando sme trate de delito grave asi calificado pot
1a ley y ante el rieago fundado de que el indiciado pueda sustraersze a 1a accién
de la juaticia, slempre y cuando no ge pueda ocurrir ante la autoridad judicial
por razén de 1a hora, lugar o circunatancia, el Ministeria riblico poded, bajo
su reaponsabilidad, ordenar su detencidn, fundando y expresando los indicios que
motiven au proceder.

En casoa de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacidn del
detenido debera inmediatamente ratificar la detencidn o decretar la libertad con
lag rveaervas de ley.

¥ingin indiciado podrA ser tetenido por el Ministerlo piblico por més de
cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicién de la autoridad judicial; este plazc podcsd duplicarse en aquellos
casog que la ley prevea como delincnencia orgsnizada. Todo abuso a lo anterior
mente diapuesto sera sencionado por la ley penal.

En tods orden de cateo, que adlo la autoridad judicial podré expedir y que
serd escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
peraonas gue hayan de aprehenderase y loa objetoa que se buscan, a lo que dalca-
mente debe limitarse la diligencia, levéntandose al concluirla, uns acta cirouns
tanciada, an presencia de dos testigos propueatos por el ocupante del lugar
cateado o en au ausencia o negativa, por la autoridad que practique la
diligencia.

Las comunicacilonea perivadas son iaviolables: La ley sanclonacd penalmente
cualquier acto gque atenta contra la libertad y privacla da las miamas. Exclu-
sivamente la autoridad judicial federal, a peticién de la autoridad federal que
faculte la ley o del titular del Ministerio Piblico de la entidad federativa
correspondiente, podrd autorizar la intervencidn de cuaslquier comunicacién pri-
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vada. Para ello, la autoridad competente, por eazcrito, debard fundar y motivar
las causas legalez de la solicitud, expresando ademda, el tipo de intervencidn,
lea sujetoz de la misma y su duracidn. La autoridad judicial federal no podra
otorgar eatas autorizaciones cuando ge trate de materiss de carédctar electoral,
fiscal, mercantil, civil, laboral o administrative, ni en el caso de las comuni-
cacicnes del detenido con gu defensor.

Laa intervenciones autoriradas ze ajustardn a los requigitos y limites pre
viatos en las leyes, Los resultados de laa intervenciones que no cumplan con
éatos, carecerdn de todo valor probatorio.

La autoridad adeinistrativa podrd practicar visitas domiciliarias
dnicamente para cerciorarse de que e han cumplido loa reglamentos sanitarios y
de policiar y exigir la exhibicidn de los libros y papeles indispensables para
comprobar que ae han acatado las diepoailciones fiscalea, aujetdndose en emtos
casoa, a las leyes reaspectivas y a las formalidadea prescritas para loa cateca.

La correspondencia que bajo cublerta circule por las estafetas, estaré
libre de todo registro, y su violacién eatatrd penada por la ley.

En tiempe de paz ningin miembro del Ejército podrd alojarse en casa
particular contra la voluntad del duefio, ni ilmponetr prestacién alguna. En tiempo
de guerra los militares podrédn exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras
prestaciones, en los términos que establezca la ley marclal cocrespondiente.
ART.21. La lmpoaicién de las penas es propla y exclusiva de la autoridad
judicial. La investigacidén y persecucidén de loa delitos incumbe al Miniasterio
Piiblico, el cual se auxiliard con una policia que eatard bajo su autoridad y
mando inmediato., Compete a la autoridad administrativa la aplicacidén de san-
cilones por las infracciones de loas reglamentos gubernativoz y de policia, las
que Gnicamente consistirdn en multa o arresto hasta por teeinta y sels horas;
perc si el infractor no pagsre la multa que e le hubieme impuesto, se permutard
éata por arresto correspondiente, que no excederd en ningdn caso de treinta y
gels horas.

5i el infractor fuese jornalerc, obrerc o trabajador, no podrd ser =an-
cionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratadndose de trabajadores no asalariados, la multa no exceders del equi-
valente a un dia de su ingreso.

Laa rescluclones del Miniaterio Piblico sobre el no ejercicio y deaia-
timiento de la accidén penal podeén ser impugnadas por via jurisdiceional en los
térainos que establezca la ley.

La aeguridad pdblica es una funcién a cargo de la Federacidn, el Diatrito
Federal, loa Estados y loa Municipios, en laa reapectivas competencias qua eata
Constitucién aenala. La actuacidn de lae instituciones policlales se regird por
les principioa de legalidad, eficiencia, profeaicnalismo y honradez.

La Federacidn, el Distrito Federal, los Estados y los Municiplce me coor-
dinardn, en los términos que la ley sefiale, para eatablecer un sistema nacional
de seguridad pdblica.

ART.22. Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la marca, los
arotea, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la con-
fiacacién de bienes y cualesquiera otcas penas inuaitadas y trascendentales.

¥o se considerard confiscacién de bienes la aplicacién total o parcial de
los bienes de una peraona hecha por la autoridad judicial, para el pago de la
reapongsabilidad civil resultante de la comizién de un delito, o para el pago de
impuesto o multas. Tampoco se consideraré confiacacién el decomiso que ordene la
autoridad judicial, de los bienes, en casmo del enriquecimiento ilicito, en lost
técminos del acticulo 1097 ni el decomiso de log bienes propledad del sen-
tenclado, por delitos de loa previstos como de delincnencia organizeda, o el de
aquéllos respecto de los cualeam éate se conduzca como duefio, 8i no acredita la
legitima procedencia de dichos bienes.
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Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos, y en
cuanto a loa demde, adlo podrd imponerse al traidor a la Patria en guerra
extranjera, al parricida, al homocida con alevosla, premeditacién o ventaja, al
incendiario, al plagiario, al aalteador de caminos, al pirata y a los reos de
delitos gravea del orden militar.

ART.73. FRACCION XXI. Para establecer los delitos y faltas contea la federacidn
y fijar les castigos que por ellos deban imponerse. Las autoridades federales
podrén conocer tambidn los delitoa del fuero comin, cuando éstoa tengah
conexidad con delitos federalea.

Comentarios a f{as reformas a loz articulos 16,21, 22 y 73 coanstitucionales,
quc propuso cl Ejccutivo para combatir crimcn organizado.

Como estrategia para combatir al crimen organizado, el
Ejecutive surgirié a inicios de 1996 a la Cémara de Diputados
reformas a los articulos 16, 21, 22 y 73 constitucionales gue
permitirian el espionaje telefénico, la confiscacién de bienes y el

traslado de delitos del fuero comun al federal.

Lo que se ha pretendido es crear un régimen da excepcidn para hacer mis fAcil la
inveatigacién de delitos relacionados con las bandas de delincuentes, en
easpecial las que trafican con drogas. Explicar que se buscard no violentar el
aistema juridico y que las nuavas herramientas de investigacidn de delitos eatén
plenamente legitimadas.

El proyecto, fue analizado por 1las cuatro fracciones parla-
mentarias de la Céamara, Se consideré al momento de su evaluacién,
en marzo 1996, lo indispensable de modernizar los medios tradi
cionales contra la delincuencia organizada. En caso contrario, aler
taban, se quedarian rezagados y, consecuentemente, se debilitaria
el estado de derechoc y la capacidad .efectiva del gobierno para

proteger los derechos fundamentales.
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El documento, turnado por la PGR a los diputados, precisaba
que los responsables de enfrentar al crimen organizado debian actua
lizarse al mismo ritmo que 3se¢ perfeccionan las organizaciones de
delincuentas, sosteniende que la delincuencla organizada es uno de
los problemas mds graves por los que atraviesa no sdlo nuestro
pals, sino la comunidad mundial, por su cardcter transnacional.
Ademas de las ganancias exorbitantes, en especial las provenientes
del trafico de drogas y armas, se recalca quse @l crimen organizado
conlleva el uso de la fuerza fisica, corrupcidén, inseguridad urbana
y rural, y aun conflictes politicos y étnicos, indicando que plan
tea una emenaza directa para la establlidad de las naclones y cons-
tituye un ataque frontal contra las autoridades politicas de los

Estados.

De todos los encunciades comentados antes, se puede ver que la
PGR seria beneficiada con equipos nuevos de alta tecnologia, con
herramientas adecuadas para combatir al crimen organizado, pues
muchas veces se ha wvisto que las bandas organizadas cuentan con
mejores infraestructura que la policia. Por ello es necesario se
apoye tanto econémica como en su organizacién, a manera de que

cusnten con los medios suficientes para contrarrestar a las bandas.

“En el caso del articulo 16, &l anteproyecto de la PGR adviarte
que prohibir la intervencién de medios de comunicacidn privada, co-
mo teléfono y telégrafo, obstaculizaria la investigacién policiaca

relacionada con el crimen organizado. Asi, considera indispensable



38

el espionaje para obtener prusbas judiciales contra las bandas,
pero sélo cuando se justifique, ayude al esclarecimiento de los de-
litos graves relacionados con la delincuencia organizada y ests

sustentado por orden de un juez federal”. ()

Por otra lado, se propone terminar con la anacronia de la
Constitucién de 1917 -ya hace B8O afios- que establecia dnicamente 1la
inviolabilidad del correo para ampliar esta garantia individual a
todo tipo de comunicaciones privadas. Los diputados del PAN encar-
gados del proceso insistian que debia quedar muy claro que el essao-
n84¢ 1YUSLIICRAO ©F un grave Jolito, mEs aum cugndo se trate de tervenciones de

clrdcler politico que no estaban incluidas en el anteproyecto,

Esto seria bueno y adecuado, para qua la PGR, que es la
institucién mas viable para combatir al crimen organizado, pues
como Se ha visto a ultimas fechas, determinadas autoridades, vya
sean civiles o militares, “han sido destituidas y encarcesladas” por
actuar en forma deshonesta y arbitraria, ya gue =e han puesto an

practica las modificaciones del Art.16 que se mencionan.

“La reforma propuesta al Articulo 22 establece la posibilidad de
confiscar bienes al crimen organizado. El documente prevé la
conveniencia de permitir la localizacién y asequramiento de bienes

preducto de los delitos de la delincuencia organizada, asi como la

® Cfr Bt Feonomista “Reformas a los articulos 17,21, 22 y 73, propone el Biecutivo pars combatir crimen

orgenizada®. Jeccion Politica, Marzo 12.96. Pag 1.
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nizaciones criminales en su mayor

fialaba que entre las acciones que
crimen arganizado est4n la de con
ntencia condenatoria. Tomanda coma
imen Organizado y Drogas del FBI
los Estados Unidos, este abarca en

dinero y su ecirculacién, que con-

ducen al decomise y a la confiscacién de bienes y ganancias prove

nientes de actividades ilegales.

En la primera mitad de 1996,
mara de Diputados argumentaba qu
suntos delincuentes estarian obl
lidad de sus bienes para evitar
se planteaha medificar su fraccei
buciones &l Congreso detarmine

cometidos por una organizacién

1a comisién de Justicia de la CA-
s bajo esta perspectiva, los pre-
igados a demostrar la plena lega
sy confiscacién. Para el Articulo 73
6n XXI, para que entre sus atri-
los delitos del fuero comin due,

criminal que actda en dos o mas

antidades, dsben ser de compatencia federal.

La reforma al Articulo 22 es3

clatura de la Policia Judicia

mis sencilla: modificar la nomen-

1 para que se denomine Policla

Ministerial, porque depande directamente del M.P. Para el lider de

la comisién referida, debia pr

acisarse la competencia del Minis

terio Pilblico y su policta, arqumentando que tode lo que signifique

* [dem
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mds poder al M:P. y & la Policfa Judiclal es peligrose. La comisién
de justicia de los diputades recalcaba que se buscara pressntar un
proyecto consensado para demostrar que todo el pais estuviera unido

contra el crimen organizado.

Para concluir, no hay que olvidar que una vez que ya 3Se
adiestré a la pelicia, de gue ya se fortalecid a las instituciones
para que combatan al crimen organizado, desde el punto de vista
econdmico y tecnolégico, debemos de tener conciencia é&tica de los
resultados de provocan estas actitudes. Por ello, los bienes
propiedad de los delincuentes, al haberse decomisado, estos deben
de resquardarse para seguir apoyando a las instituciones que se
encargan de combatir al crimen organizado estos no llegen s6lo a

los bolsillos de los funcionaries propiciando que se enriquezcan.

2.2, Cbdigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal.

En el CPPDF, los apartados que podrian incluirse en el tema en
cuastidn, corresponderian al CAPITULO IV De las pruebas, con el
articulo 135, donde se indica los diverses gue la ley reconoce como

medios de prueba.

El CAPITULOVII se titula Cateos y visitas domiciliarias, mismo
gue maneja diez articulos, destacindose los siquientes:
ART.152. El cateo s36lo podrd practicarse en virtud de orden escrita, expedida

por la autoridad judicial, en la que sae exprese el lugar gque ha de
inaspeccionarse, la parzona o pereonas que hayan de aprehenderse ¢ log objetos
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que e buscan, a lo que udnicamente deberd limitarse la diligencia, levantédndose
al concluirla una acta circunstanclada, en presencia de doz testigos propuestos
por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negative por la autoridad
que practique la diligencia.

Cuando durante las diligencias de averiguacién previa el Ministerio
Piblico eatime necesaria la practica de un cateo, acudird al juez respectivo,
solicitando la diligencia, expresando el objeto da ella y los datos que la
justifiquen. Seqgin las circunatanciaa del caso, el juez resolverd si el cateo lo
realiza su personal, el Ministerio Pdblico o ambos.

Por otro lade, el CAPITULO XII titulade Prueba documental, gque
maneja 15 articules, indica dentre de sus apartados iniciales lo

siguiente:

ART.230. Son documentos piGblicos y privados aquellos que seflala con tal cardcter
el Cédige de Procedimientos Civiles,

ART.231. Siempre que alguno de los interesados pildiere copia o tegtimonio de
parte de documentos que obren en los archivos piblicos, los otros interesados
tendrdn dereche a que me adicione con lo que crean conducente de loa niamoa
documentos.

ART.232. Los documentos que durante la tramitaclién del expediente presentaren
las partes, o que deban obrar en el mismo, se agregardn a éste y de elleo ae
asentacd razén.

ART.233. La compulsa de los documentoa exlstentes fuera del ambito territorial

del Ministerio Pablico o del juez que conozca del asunto, ase hard a virtud de
oficio de colaboracién ¢ exhorto segin correaponda.

Otro extracto del CPPDF que podria incluirse en el tema que se
maneja lo correspondiente a SEGUNDA SECCION titulade Incidentes de
libertad, sdlo en sSu CAPITULO | denominado De la libertad por
desvanecimiento de datos, incluyendo & capitulos, de 1los cuales

destacamos los siquientes:

ART.546. En cualquier eatado de proceso en que aparezca que sé han deavanecido
loz fundamentos que hayan servido pata decretar la formal prisisn o sujecidn a
procesc, poderd decretarse la libertad del procesado, por el juez, a peticién de
parte y con audiencla del Miniaterioc FGblice, a la que éate no podrd dejar de
aaistir.

ART-547. En consecuencia la libertad por deavanecimiento de datosg, procede en
log siguilentes casos:
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I. cuando en el cursc del proceac se hayen deavanecido, por prueba plena, las
que sirvieron para comprobar los elementos del tipo penal: y

11. Cuando, ain que aparezcan daros posteriores de veaponaabilidad, =e hayan
desvanecido, por prueba plena, los sefialados en el auto de formal prisidén o
gujecién a procesoc, para tener al procesado como probable responsable.

Rcglas bancarias contra cl lavado de dincro preparadas por SHCP.

La Secretaria de Hacienda prepard en agosto de 1996 1la regla
mentacién aplicable a instituciones financieras para contrarrestar
ol lavado de dinero. Los funcionarios de SHCP habian reconocido gue
sus contrapartes estadunidanses urgin en ese entonces la entrada en
vigor de ese marco regulatorio debido al incremento del ilicito en
los filtimos aflos a nivel mundial, que permite gque dalincuentes
limpien su imagen y escalen en ol ambito socio-politico, pues
MéXxico era el unico pais de la oOrganizacién para la Cooperacién y el
pegarrolle Econsmico (OCDE) que no contaba con reglasz contra esa

practica ilegal. (%)

Eota reglamentacitn se ha sustentado en cuatro puntos principales:

1) Identificacion plena de la clientela bancariar

2) Reporte a las instanciad correspondientes de operacicnes soapechosasy

3} Conformacién de bases de datos para cruce de informacidnr y

4) Capacitacién del personal bancario para aplicar 1a pormatividad contra el
lavado de dinero.(')

10 Ohvismente &l eter México codedndoe en la OCDE con neciones industrislizadas y, por ende, avenzadas en todas
sue meteriay (corno ¢l G=7), nuestro pals no coincidia cn infraestructures (y @in ne lo hace en muchos aspectos, como
el econdmice principalmente), México tendrd que hater una derie de esfuerzos para mantencree en Ciertas
condiciones similurce s los paises que ya han intentado superer una scrie de problemidtices legeles come lo c2 el
lavado de dinero.

3! | Reonomista “Bmitirs Haciends en breve regina bancariss contra el lavedo de dinero®. Beccion Valores y Dinero.
Agosto 5, 1996. Pig 11.
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En la elaboracién de estas reglas participaron directamente la
Direccidn de Banca Mdltiple de SHCP, la Comisidn Nacional Bancaria
y de Valores (CNBV), asi como el procurador y subprocurador fiscal
de la Federacién. Esto consistia en la reglamentacién a las modifi-
caciones legales aprobadas por el Congreso de la Unién que
tipifican al crimen organizado y al lavado de dinero e incrementan
las sanciones contra esas practicas. Las reglas mexicanas estan ba-
sadas en los principios internacionales aplicados por los paises,
de la OCDE, asi como por el Comité de Basilea para la supervisién
bancaria. Con esta disposicién se pretende que la reglamentacién me
xicana cumpla con los estaﬁdares internacionales, pero astara adap-
tada a la realidad nacional (situacién que hoy en dia es muy cam-
biante en cuanto al deterioro de nuestra economia y a la cadibididad

de la aplicacién de las layes mexicanas).

Cabe recalcar, que en otras naciones existe reconscimiento de
que el lavado de dinero ests vinculado no sélo con el narcotrafico,
sino ‘también con el terrorismo, los secuestros y con otras
practicas del crimen organizado. “Se observa que en los paises
desarrollados existe la practica de reportar todas las operacionss
en efectivo por mas de 10,000 délares o su equivalente. Por ejem-
plo, en el caso de Espafia es por 150,000 pesetas (monto aproximado
a los 10,000 usp). El reporte de oparaciones de cantidades supe-
riores a las referidas no se aplica solamente a las transacciones
financieras, sino también a la compra-venta de inmusbles, auto-
méviles y joyas”. (')

? hidem Pag 12,
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Algunos directives bancarios nacionales habian criticade 1la
eventual instrumentacién de lo anterior en México, pues argu-
mentaban gue ello implicaria mis trabajo y costos, ademds de que no
hay evidencias aun de efectividad & prior!f. Los titulares de 1la
CNBV, reconocian que la falta de desarrollo de medios de pago y la
sub-bancarizacidén en México habian impedido tal medida porque hay
ciertos gremios y zonas geograficas en que es habitual el uso de

grandes cantidades de efectivo.

Los banqueros mexicanos reconocieron que las reqlas contra el
lavado de dinero implican una dilucidn del secreto bancarie, pero,
puntualizaron, ese concepto se estd modificando a nivel mundial.
Comentaron que las antiguas miticas e invulnerables cuentas
numeradas en Suiza ya no existen y enfatizaron que ningun gobierno,
con el pretexto del secreto bancario, puede solapar foérmulas de
proteccion y fortalecimiento de criminales. Cabe afiadir, que el
secrato bancario se ha transformado a nivel mundial y allo ho ha
tenido efectos negativos en la confianza hacia los bancos, por lo
que se consideraba en ese momento que en México no habria
repercusiones, pues los U(nicos que /lewfaw gue preocuparse son las

bandas organizadas de criminales.

En relacidén a lo antes expuesto, es importante el cateo,
tomando en cuenta a8l Art.1i52 del Cddigo de Procedimientos Penales,

an una determinada circunstancia si se tienen sospechas o indicios
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reales que lleven a un determinado centro de operaciones de
delincuentes que hagan transacciones via computadera. Las pruebas
documentales justamente pueden ser los programas que los
“delincuentes cibsernédticos” utilicen para sus operaciones y apoyar
esto el juez para evitar la libertad por desvanecimiento de datos,
tomando en cuenta los diskettes o la informacién que hubiera en
disco duro o los programas que tuviese la maquina, o al determinar
8i estuviera conectado con 1Internet o correo electrénico, o al
haber verificado el destino de sus llamadas telefénicas, etcétera

como prueba documental.

Tomando en cuenta la propuesta de reglas bancarias, es bueno
que la SHCP tenga ingebencia y participacién en operaciones
sospechosas de lavado de dinero, como asistencia a la PGR; entre
las dos instituciones pueden coadyuvarse como filftros de empresas

que Incurrieran en actividades delictuosas de este tipo.

2.3, Cbdigo Federal de Procedimientos Penales.

En 8l caso de este cédiqo, a continuacién seran citados algunos de
los apartados que pensamos tendrian que relacionarse con ol

presente trabajo de tesis:



46

En su TITULO FRIMERO, denominado Reglas generales para el
procadimiento penal, en su CAPITULO! Competencia, donde se incluyen

9 articuloes, destacamos lo siguisnte;

ART.6. El tribunal competente para conocer de un delito, el del lugar en que se
comete, salvo lo previato en los pdrrafos segundo y tercero del articulo 10.

ART.7. En loa casos de los articulos 2°, 4° y 5%, fracc.v, del Cédigo Penal, aera
compatente el tribunal en cuya jurisdiceidn territorial se encuentee el
inculpado; pero sl date se hallare en el extranjero, lo aerd para solicitar la
extradicién, instruir y fallar el proceso, el tribunal de igual categoria en el
Distrito Federal, ante quien el Ministerio Piblico ejercite la accién penal,

ART.B. ®n los casos de las fracclones I y II del artfculo 5° del Cdodigo penal,
a8 competente &l tribunal a cuya juriediccitén corresponda el primer punto del
territorio nacional a donde arribe el buque; y en los cascs de la fraccién ITI
del mismo articulo, el tribunal a cuya jurisdiccién pertenazca al puerto en que
s8e encuentre o artibe el buqua.

ART.1{. Ea competente para conacer de los delitozx continuados y de los continuoa
o permanentes, cualquiera de los tribunalee en cuyo territorio aquéllos
praduzcan efectoa o se hayan realizado actos conatitutivos de tales delitos.

En el caso de concurgs de delitos, el Minieterio Piblico Federsl geré
competante para conocer de loa delitoa del fuero comdn que tengan conexidad con
delitos federalea, y loz juecea federales tendran, asimismo, competencia para
juzgarlosa.

También serd competente para conocer de un asunto, un Juezr de distrito
diatinto al del lugar de comisidn del delito, si por razones de seguridad en las
prisionea, atendiendo a lams caracteristicas del hecho imputado, a las
circunstancias personales del tnculpado y las otras que impidan garantizar el
deearrollo adecuado del proceso, el Ministerio ®Piblico Federal consldeca
necegario llevar el ejercicio de la accién penal ante otro juez. Lo anterior ea
igualmente aplicable para los casos en que, por lag mismas razones, la autoridad
Judicial, de oficio o a peticién de parte, eatime necesario trasladar a un
procesado a algin centro de reclusién de mAxima sequridad, en los que seréd
competente el tribunal del lugaer en que se ubica dicho centro.

Se hace alusidén a la competencia de la autoridad que tiene
injerencia con el delito de lavado de dinero, que por su funcién
natural es la PGR; pero incurren otros delitos que son de carActer
local (come la prostitucién), que si detris lleva una estructura de
blangueo, ya ingresa al campo de una autoridad Penal que combatiria

al crimen organizado.
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En ol CAPITULOVII titulado Catecs, donde se ubican 10 articulos
(61-70), se puede indicar que existe una similitud expuesta en ol
CPPDF. En ol TITULOSEXTO, llamado Prueba, en sus CAPITULOSLN y I,
se incluye lo correspondiente a Medios de prueba, a la Confesién y
a la Inspeccidn. Por ultimo, an el CAPITULO IX denominade Vvalor
Juridico de 1la Prueba, incluyende doce articulos (279-290},

indicando en su primer apartado le siquiente:

ART.279. La autaoridad judicial calificaréd el valor de la confesién, tomando en
cuenta lom tequisitos previstos en el articulo 287 y razonando su detarminacidn,
gegin lo dispuesto en el articule 290.

De lo anterior se deduce que con gue un delite sea del fuero
comin, por lo general tendera a ser competencia del fuero federal,
sin excepcién alguna, siempre y cuando estuviera vinculade con ol
lavado de dinere, ya que como se ha manifestade la institucién que

debera combatir a esto e3 la PGR.

Es insuficiente la legislacién er materia de lavado de dinero., al menos para
las Casas dc Cambio.

Las leyes relativas a lavado de dinero no es lo suficientemente
concrata ni especifica en cuanto a lo que los miembros del sector
financiero tienan qgue hacer para evitar este delito, ha indicado la

Azociacién Mexicana de Casas de Cambio (AMCC).

“se argumentaba que la inica referencia sobre &l punto es un
articulo gue pasé del Cédige Fiscal al Codige Penal, gque establece

la culpabilidad de quien a sabiendas de gque el dinerc proviene de



48

una actividad ilicita realice operaciones financieras o cambiarias.
Asimismo, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), cuenta
con lineamientos minimos para detectar situaciones que pudieran
considerarse sospechosas pero gue no abundan sobre el tema. Ante
esto, los miembros de la AMCC —como unos de varios— tienen gque
actuar de manera aislada y con sus propios recursos para protagarse

de este tipo de actividades”.(™)

Desde agosto de 1996, las autoridades de SHCP y de CNBV han
trabajado en la elaboracién de un reglamento aplicable a insti-
tuciones financieras para detectar y sancionar fraudes Y lavado de
dinero. Ante ello, los especialistas han recalcado que este docu-
mento no debe elaborarse de espaldas a los miembros de la comunidad
financiera naciomal, ni tampoco caer en el exceso de la sobre-

rrequlacién que obstaculice el trabajo cotidiano.

Ya en la segunda mitad de 1996, los titulares de las empresas
financieras anotaban la importancia de gue las autoridades regu-
ilaran asimismo a los establecimientos conocidos come “centros cam-
biarios”, mismos que actualmente trabajan de manera libre y =in
ninguna restriccién; se enfatizaba que las autoridades ni siquiera
sabian cuantos de estos lugares habia, quienes son sus duefios vy
cémo realizan sus operaciones. Por ello, argumentaba sobre todo la
AMCC, al buscar regular al sector para evitar la proliferacién del

lavado de dinero a través de los bancos, casas de cambic y de

1) ¢fe i Fconomista “Es irmuficiente la legislacién en materia de javado de dinerg®. Seccidn Valores y Dinero.
Agosto 15. 1996, Pdg 13,
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bolsa, es necesario que se incluyan a los centros cambiarios en

estas revisiones.

Actualmente, entre las medidas tomadas por las casas de cambio
para protegerse de este delito, se encuentran las de conocer a sus
clientes, estar cerca de elles, saber quiénes son, a qué se dedican
y vigilar que las operaciones que hagan sSean acordes con sus
operaciones cotidianas. Una medida que seé usa en Estados Unidos y
gue los expertos han indicado podria servir para tener un segui-
miento cuidadeso dal manejo del dinero en Méxica, es el de revisar
cuidadosamente las operaciones fipancieras comerciales o finan-
cieras mayeres a los 10,000 USD (o su equivalante en moneda nacicnal).
Cabe racalcar que esto no existe en México y aunque implicaria un
mayor trabajo, podria ser una medida que 1limite el lavade de

dinero. (**)

Tomando en cuenta lo anterior, seria adecuado que tante la PGR
como la SHCP tuviesen una mayor vinculacién en lo relative a las
actividades bancarias y bursitiles, donde se manifestara una

sospecha de manejos concernientes al lavado de dinero.

Mcdidas que sugicre la ONU

La organizacién de las Naciones Unidas (ONU) propons como punto
central para combatir el crimen organizado mejorar la cooperacién
internacional para lograr una estrategia légica contra este
problema. En cada pais, recomienda, deben revisarse las politicas y

estrategias contra el crimen y las legislaciones sobre el tema. Con

" Cfr. Idemn,
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objeto de evitar la duplicacién de esfuerzos y maximizar 1la
eficacia de los servicios que ofrece la bivisidn de Justicia Criminal y
Prevencién del crimen de la ONU, se considera la creacién de un

organismo central que recopile informacién de todo el mundo. (%)

Las tres principales categorias de informaciébn gerian:

a) legislacitn nacional, incluidas medidas regulatorias;

b) estructuras organizacionales, y

c) acuerdo= de cooperacién bilaterales o multilaterales y su aplicacién
legislativa,

BM y FML! preacupados por la corrupcion. Los titulares de ambos corga-
nismos, despuéds de la Reunion de otone {Sept.1996), han insistido en
que as inadmisible reformar un gobierno con la existencia de corrup
cién, ya que los cambios no pueden ser sostenibles ni arrojan resul
tados positivos. De igual forma, consideran BM y FMI que Sin el cum
plimiento de atacar la corrupcién no habria crecimiento econémice

sostenido. (%)

En los sistemas financieros internacionales, la actual debi-
lidad bancaria provoca que los gobiernos destinen mas recursos para
capitalizar instituciones crediticias, lo gue adelgaza sus finanzas
publicas. Bajo estas condiciones, la corrupcién tiene el escenario
perfecto; por ello, el eliminar la corrupcién fue uno de los postu
lados de la 57 ° Asambles Anus/ Conjuntg ya que sus efectos “conta-
minan” la evelucién de las economias, sobre todo de paises

desarrollados,

15 Ofr, reporte de la Declerucién de Népoles y el Plan de Axion Qlobal contra las Grganigaciones Criminales
Transnasionales de la ONU. Periédico Bl Economista “La era del dinero megabyte”™. Seccidn Valores y Dinero.
Octubre 4. 1996, Pig, 16,

18 ofr Bi Economista “Benco Mundial y FMI preocupsdos por la corrupcidn™. Secc.Valores y Dinero. 4 de octubre
de 1996. Pég 16
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CAPITULO IIY. EL LAVADO DE DINERO COMO DELITO DE
PELIGRO.

3.1. Antecedentes.

Decir ivaobo Slpues de dinero es delito, ssie en contra de las instituciones, en contra de
las 1spes y Ja honestidad, —mmque lamentablemsnta en Méico Jas lsyes s son, como dice o
Aorndire de fo ool de quion las puede cormprar ¢ de quien se sabe defender por astar informado—;
pues en este “pais do leyes”, como 1o ha expresado e} Presidente Zadfllo, en muchas ocasiones ol
meoticano cormdn no tiens credibilidad sobre 1 justicia de su pais, ni por los representantes vy
mntoridades que han sido designados, mucho menos por las fuerzas policiacas y servicios de justicia
locales.

Bl maoh-andtorear del dinero sucio ha sido un fenfmeno que en los dltimos ofios ha
proliferado en la mayoria de los paises —donde obviamente México no queda exento—, donds
sobre todo se desarrolla o] Abmpuow de billotes a través de} sistema financiero. Pero o) vk ob
diry 83 1ma mbquina financiera que tiens diversos aflusntes como el nercotriico, donde Yos
cartelermexicanos y colombianos —por sjemplo— se han vusito muy importantes y famosos, asi
como las mafias rusas, las Axadaschinas o los safures japoneses; ssquido del tréfico de armaes, 1a
defraudacitn fiscal, lafuga ds capitales y e comtrabando ds mercancias diferentss alos narcéticos.

En tods esta hucha intervienen tanto ¢l Banco Mundial, como o} FMI ( ok Mivaevarn
Svendcnvaa), on ol caso denuestro paisla PGR [ Avctrackers GFenera/ di o Kepiihos) s quien
snearaprincipaimente estatucha, 1a INTERPOL ( Drasiracasr Sotonacsonns/ die Folcks Lnia)
y obviamerts no deben omiticse tanto 1o DE A ( Lruy Sradkotivy Agewacy) como &) FBI [ Fackes/
Beweov Snastipaion), estas dos Sltimas las dos agrapaciones mas tamosas, estratégicss y fuertes
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—sobre todo par provenir del pais més importante del rmumdo y une ds los principales Ovuchywndsl
mmndo, los E stados Unidas de América—,

En el Aok dbs divery seindican parabus st con su consiguisnte evasitn ds fmpuastos
—donde los més importantes son Nueva York, Londres, Tokio y Pasis—; la creciente v aguda
corrupeidn, ol navcotrdfico manejada por mafias, coma los tristamente célebres camedr, mismo
qua deserboca en asesinatos v secuestros, presiones de toda mdole. Todo este marco de
votorencia, es el que alimenta al Avack ol dixerv, que es of tema principal que nos ocupa, puss este
defito contamina el desareollo de las economias, sobre todo de los paises pobres donds impera la
enquistada coreupcitn.

El combate al /J#vedo de dizero

En la vltima década se han modificado considerablemente los mecanismos
para /fwar dners lo cual es una consecuencia directa de las crecientes
dificultades que la cooperacidn Internacional ha logrado crearle a ese
tipo de operacicnes delictivas.

Loa volimenes m&s grandes y las operaciones mis sofisticadas Yy
cogtosas de lavado de dincro estén asociadas evidentemente al narco-
trafico, pero ésta no es la tnica fuente de dinero ilegitimo que
requiere servicios de lavanderia. Desde 1970 las leyes de Estados
Unidos exigen que cualguier depésito bancario superior a 10,000
délares tenga un registro de origen. Hasta hace m4s ¢ menos una dé-
cada, el lavado de dinero era manejado directamente por los propios
narcotraficantes, gquienes tenian * odles o [fovad? a carge de un

jefe gue coordinaba a un ejército de pequefios corredores llamados
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“emurfs” {(“pitufos” en castellano}. (") Los “amurfs” se encargaban
de colocar en varios depészitos bancarios, inferiores a los 10,000
délares, el producto de las ventas de las drogas en las calles. Una
vez heche el depésite, se iniciaba una serie de movilizaciones
financieras para sacar el dinero de Estados Unidos y, de ser

necesaric, regresarlo ya lavado.

wpurante 16 afios el operative de “swu¥, manejados direc-
tamente por la mafia del narcotrafico, funciond muy bien pues, ade-
mas de eficaz, resultaba barato. Pero a partir de 1986, una nueva
ley tipificé como crimen federal la evasion de los bancos a la ley
de 1970, pues con frecuencia las propias instituciones bancarias se
hacian de la vista gorda cuando 1legaban depdsitoes, hasté por 9,900
délares diarios, provenientes de alguna “préspera” pescaderlia o ver
duleria. Tanto la DEA, como el FBI desplazaron Sus actividades de
vigilancia y sancién a los bances mismos. Con ello la transferencia
de efective, hacia adentro o hacia afuera de Estados Unidos, se

convirtid en una operacidn de alto riesgo”. (")

sin embargo, el paso decisivo para combatir con eficacia el la-
vado de dinero no se dio sino hasta que otros paises empezaroh a
adoptar, gradualmente y en ocasiones a regafiadientes, normas de
vigilancia bancaria similares a las estadunidenses. Los grandes

carteles del narcotraAfico empezaron a contratar sofisticados

¥ o honor de los industriosos personsjes azules que trabwjan incansablemente, tanto de comica como de dibujos
gnimados muy populares 8 inicios de la década de lox ochentea.
W Ef Economiste. *Came combitic al lavedo de dincre®. Seccién Fore, Octubre 2. 1996, Pég 9.
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especialistas cibarnéticos para realizar transferencias bancarias

electrénicas.

S6lo que contratar especialistas resulta mucho mis costoso que
el trabajo artesanal de los “swas¥. Se calcula que en la #ltima
década el costo de lavanderia monetaria se ha elevado 26% por un
“servicio completo”, es decir, recoleccién, transferencia de “ratén
loco” a miltiples bancos del mundo, mezclado de dinero sucio con di
nero lagal, e inversién final. Ademés, los santuarios y paraisos
fiscales para lavar dinero se han reducido. sSuiza y Panamid ya no son
seguras, y en Luxemburgo se capturd hace cinco afios al colombiano
Franklin Jurade, quien manejaba 115 cuentas bancarias en 16 paises

da Europa y América.

“gEl descubrimiento mas importante de tal captura fue el
procedimiento en cinco pasos, “patentado” por Jurado, para el wash
and wear del dinero:

1. depoaitar el dinero sucio en algin banco cooperativo del Caribe o de Pansmé?

Z. transmitirlo electrénicamente a un banco europeo, de preferancia eapafiols

3.panarlo de ahi a una cuenta suiza “legitima® de algin negocio japonéds o
auropec’

4. mezclarlo deapués con dinero legal, cafetalerc o peletero, para reexportarlo a
Américar y

S.uaarlo como dinero “limpic” en América para refinanciar todo el process”. {

19)

Este tipo de operaciones aprovecha al maximo la globalizacién
y, por lo mismo, combatirle sélo puede realizarse con las mismas
armas, es decir, las de la cooperacién internacicnal en un mundo
globalizado. Es obvio, gue ni el Estado m&s poderosc puede combatir

por si solo al lavado dc dincro (como es el casc de los estaduni-

¥ Kdem v
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denses). Cada dia, ante el aumento y agudeza de esta amenaza, S5
hace notar que se requiere de una creciente cooperacién interna-
cional para adoptar medidas raguladoras capaces de dificultar el 1a

vade monetaric y reducirle cada vez mas los santuarios y refugios.

BM y FMI antc la corrupcion mundial.

La aquda corrupcidn preocupa hoy en dia mis que nunca a los
paises integrantes del Fondo Monetario Internacional Y el Banco Mundial.
Mis alls de las discusiones sobre mecanismos gue alerten sobre una
nueva crisis que pusiera en riesgo a los sistemas financieros en el
mundo —como fue el caso de la de México—, los grupes de trabajo en
la denominada Reunnidn de otons (Sepi.1996), concluyeron que ara

urgente combatir la corrupcién, ya gque sus efectos “contaminan” la

avolucién de las economias, particularmente las de los paises an

desarrolle. (%)

CORRUPCION EN MEXICO

La Hacién padece crimen ouganizado, corrupcion,
drogadiccién, secuestros, desempleo agudo, hambre,
manifestaciones... Preludio del despertar brenco del
pueblo mexicano; décadas aletargade y engafiado,
desesperado y frenético inicia 5U «justiciam...
...*La corrupcién abseoluta, corrompe absolutamente” J.Reyes Barolea

ANTECEDENTES

La fortaleza del Estado, 3su papel dominante gobre la socledad,
contribuyen al potencial para la corrupcidn, habida cuenta gque 1inhiken
los controles sociales sobre el goblerno y fuerzan a organizadeores de la

® E{ Economista. "Bange Mundial y FML preocupados por {a comupsién”. Op. Cit.
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propia sociedad, que son mas déblles, a caer en posiciones de
subordinacién en su relacidén con los representantes eastatales.

Aungue la Revelucién mexicana acentué ese cardcter domlnante del
aparato gubernamental, el pais ha contado, histéricamente, con un
gobiernc fuerte ante una socledad debilitada. Loz grupoa soclales
entonces padecen de una influencia equilibradora, ¢ 2i la adquieren es
por la veluntad que el propio goblerno tenga a su favor.

Esa formidable presenclia del gobierno facilita enormemente la
corrupclén, al reforzar su peder en sus trateg con las organizaclones
soclales y limitar la autonomia de las mismas para ofrecer opeortunidades
de movilidad o contrelar el poder de los funciconarios gubernamentales. En
congecuencla, grandes sectores quedan casl sin control y por lo tanto
resuitan wvulnerables a las ambiclosas inclinaciones corruptas de sus
empleados.

:Por qué tanta corrupcién en nuestro pais? “Monolitico, el
Estado mexicanoc genera corrupcién entre su burocracia, a partir de
la réipida rotacién en los cargos piblicos —lo mismo se puede ger
titular de la PGR que, al otro dia amanecer como Secretario ‘de
alguna otra dependencia-, la prohibicién de la reeleccién, el
agcbiante centralismo y, =obremanera, por el peso aplastante del

Ejecutivo sobre los poderes Judicial y Legislativo. (')

Dice Stephen D.Morris, que una estructura como la que hay en
México, aumenta las posibilidades de una corrupcién politica
generalizada, al sostener una pauta de lealtad gue fluye hacia los
niveles mas altos, desdefiando o, de hecho, ignorande las lealtades

gue se deben a los gobernados.

B Tomado del ensayo “Corruncién y Politica en el México Contemporénes®, del invemigador estadunidense Stephen
. Morris. Excélsior, Febrero 16, 1996, Pig 18-A
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REDES PIRAMIDALES DE CORRUPCION

La falta de sequridad en el empleo, entonces, el escaso o nulo
vinculo con el desempefio administrative y la carencia de un cédigo
de conducta ética, crea en los funcionarios pablicos una fuerte
presioén para desarrollar imaginativos esquemas personales de
pensién y para prepararse para su salida del gobiernc. De igual
forma, la existencia de pautas de lealfad hacia arriba, estimula a
los llamados servidores piblicos a participar en redes de
corrupcion dentro de los organismos gubernamentales o, cuando

menos, tolerarlas —como @3 el caso del lavado de dinero—.

Por lo anterior, la Unica forma de sobrevivir politicamente,
consiste en acatar las reglas de El1 Sistems -las escritas—, pero
sobre todo las no escritas y disfrutar los benaficios del cargo

ptblico.

La participacidén en la® ganancias corruptas, es muchaa veces parte crucial del
astilo administrativo del asuperior, porque contrubuye a inatalar en sua
auvbordinados un sentimiento mds profundo de lealtad y dependencia: el de la
complicidad.

Junte a las redes piramidales de corrupcién, esa lealtad hacila
arriba y no para con los gobernades, forja también fuertes normas
en contra de las denuncias de corrupcién o de la cooperacién en

investigaciones oficiales. ()

B {az persones involucredas ticnen que calculsr racionalmente dénde catin las mejores oportunidades; en muchos
cRECE, éALae condisten en spoyer al superior que estd smufriendo log efector de uns denuncia, mie que & quienes |a estén

Hevanda a cabo,
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INEFICACIA LEGAL MEXICANA

Ademas de propiciar el establecimiento de normas ne escritas
ni expresadas que promueven la corrupcién, la fuerza preponderante
del aparato qubernamental sobre la sociedad se traduce asimismo en
una legislacién débil e ineficaz para atacar al fenémeno o para
mojorar los procedimientos burocraticos basicos. En muchos casos

las reglas escritas reflejan reglas no escritas.

Las herramientas legales inapropiadas, recalca el ensayista
Morris, contribuyen al potencial de la corrupcidn, teda vez que no
crean una estructura que la desaliente. Para rematar, 1la
logislacidén mexicana actual inhibe que se lleven a cabe denuncias
de corrupcién desde fuera del aparato publico —como es el caso del
lavado de dinero—, al exigir una cantidad exorbitante de pruebas y
al hacer responsable al denunciante por las acusaciones que, a

juicio de la propia autoridad, no tengan sustanto.

otra deficiencia legal, se relaciona con la falta de una base
juridica para el «castigo de los funcionarios acusados de
corrupcién. {(** ) El de la supuesta inmunidad de los funcionarios
publicos, es otro factor que alienta las practicas corruptas. De
iqual forma, el gue exista un periodo de responsabilidad posterior
al término del encargo, que claramente es muy breve y a todas luces

insuficiente para llevar a cabo una verdadera investigacién «No es

B Antes, la pena consistls simplemente en regresar of Gobicmo una parte de fas gaancies malhabidas. Una sucrte do
*robe ahors, pague detpuds™ . Max adelante, 1as ganciones fueron un poco mayores, pero de cualquier menera leves con
comperecion con ¢l daffo que se hace a la sociedad,
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que las leyes sean malas, sucede gue simplements en el México

actual se les siquen ignorandon.

REDES DE CORRUPCION

Estas redes no sdlo se tejen en el aparato gubernamental
mexicano; de igual forma se extianden dentro de las empresas, los
sindicatoes y en cierta prensa mexicana, “le¢ gue en buena medida
ejemplifica la debilidad de estas instituciones de 1la
sociedad”. (**) Sobornar funcionarios plblicos mexicanos para
obtenar preferencias qubernamentales, es practica comin desde hace
muchos afios. Producto de 1la debilidad estructural de 1las
organizaciones sociales, la teoria valida de que la corrupcién se
genera en el seno de organizaciones incapaces de crear por allas
mismas, sin intervencién del gobierno, rutas de movilidad social
ascendente y, asi, zona al excesivo poder gubernamental, tanto como

las exigencias corruptas de algunos de sus empleados.

3.2. Evasibén de Impuestos.

Debldo al concepto de Goblerno que la maycria de los mexicanos
tenenos, muchoa de nosotros nosa disgusts pagar impueatas,
porque sabemos que —por lo general (o le tradicional)— sc re s
fecer e/ wwo de “noestro” dinero, por elle el mexicano comin
est4d cenuente a la cobertura de easte requisito, que entre losg
nezes de octubte y diciembre de 1966 la SBCP no dejd “de
recordarnoa” atentamente y agreaivamente -y con menzajes
intimidatorios— ol que 38 realics.

* Morris, Stephen I, "Corrupeidn y Pol(tica en ¢ México Contemporknes”™. Op. Cit.
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En cuanto al tema gue nos ocupa, vemos que existe una extensa
gama de “negocios” que efectiian acciones lucrativas y, basicaments,
no cubren la aportacidén de impuestos. Aparte de los negocios pira-
tas u ocasionales, que trabajan vehementemente para extraer dinero
del ciudadano sencillo, estin los negocios chicos, medianos y
gigantescos que efectilan acciones ilicitas lucrando y no haciende
la mencién del pago de impusstos en cuestidn. En México, los hay
desde casas de o4 los casinos clandestines, la “proteccién”
‘gangsteril a comerciantes, el comercio ambulante, 1las (y 1los)

hostess y los pequefios negocios pantalla.

Para bien, nos hemos referido brevemente a diversas formas de
evasién de impuestos —comunes algunas y sofisticadas otras—: en
nuestre pails podemos encontrar una g¢ran wvariedad de, ya sea
asconder el dinero percibide en negocios o labores informales,

trabajos deshonestos o, sencillamente, no daclararlo. (*5)

La CGru/s para Prevenrr &f Lavado de Dinerg emitida por la CNB hace 4
afios, era en ese antonces sélo una guia de recomendaciones; pero
estas son hoy en dia obligatorias y sancionables. Incluso hay
reformas en la legislaciédn financiera, principalmente a la Ley de
Instituciones de Crédito, a la Ley del Mercado de Valores v a la Ley de
Organizaciones Auxiliares de Crédito, gque sefialan que el empleado que

tenga conocimiento de operaciones sospechosas y no las reporte de

B 1 4 Comisidn Nacional Bancaria y de Valores emitié en 1993 la llsmade Gor'e pawrw Frevemr of Lavado de
Déaerqg en 1a cual hacfs algunas recomendsciones a los beancos para trater de detectar y evitar ege il{cito dentro de las

instituciones crediticias.
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inmediato serA sujeto a una sancién, y la entidad que no proceda

con sus reportes asimismo sers sancionada.

Aungue en el presente trabajo se intenta recalcar lo que
expresamente se maneja en México referente al lavado de dinero, se
debe denotar la influencia que los paraisos fiscales extranjaros
incurren no sédle en nuestro pals sina en puntos estratégicos del

planeta.

Considerando la Gu/s pars Prevenir of Lavadg aparte es adecuado
que se creara una ley especial en materia penal sobre este tema, a
fin de gque nuestros legisladores promulgen esa ley sancionadora y
ne se quede tan solo en una Gwi® due solamente cuenta con

recomendaciones y no con sanciones.

Alia Concentraciéon de recursos en Siete Paraisos Fiscales.

s6le 7 de los 40 paraisos fiscales de mayor importancia en el
mundo, concentran mas ds la mitad de los recursos financisros que
se movilizan en los mercados bursatiles principales, calculados en
agosto de 1996 en 2 billones de ddlares. Estos recursos, que gene-
ralmente no tienen origen legal, representaban para la segunda mi-
tad del afio pasado el 20% de la inversién privada internacional y

75t del capital de la industria aseguradora.



62

“Los depésitos de extranjeros en los cewims aff-shoare llegaban,
hasta 1993, a mis de 1.4 billones USD, los capitales externos de la
banca a 1.5 billones y un billén mas en fondos de inversidn. Los
troes mis importantes of~sfom mantienen —sin contar a los seis
paraisos fiscales de reciente creacién—, mas de 1/3 parte de los
actives bancarios a nivel internacional y un porcentaje similar de

depbsitos”. (*° )

En un anAlisis, Marcel Cassard, del FMI, titulado “El rol de los
centros af-shareen la intermediacién financiera internacional”, destaca que el
desarrollo y crecimiento de los paraisos fiscales fue resultado de
las regulaciones y cargas impositivas que establecieron los paises
industriales en 1970 y, en consecuencia, de la laxitud fiscal que
comenzaron a ofracer estos centros a los inversionistas. Sin
embarge, dichos beneficios junto con las escasas regulaciones que
imperan en estos centros, la ausencia de controles monetarios, los
apoyos tributarios en todo tipo de transacciones y el alto nivel de
la confidencialidad, han propiciade que 1los paraisos fiscales

guarden una estrecha relacién con el lavado de dinero.

El FMI {rondo Monetario Internacional), a través de su Depto.de
Finanzas Piiblicas, ha informado gque los beneficios anuales del
blanqueo de dinero ascienden a cerca de 500 mil millones USD netos,

los cuales constituyen el 2% del PIB mundial.

* Cfr, Cassard, Marcel (FMI). R : e " ]
periddico Bl Financiero. “Acsparsn Mmu ﬁ:calel el merv:ado mundml de vnlores" Georg:m Howard Jecc.
Finarzas. juncs 12 de agosto de 1996, Pég.4.
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CENTROS OFF-SHORE

1. Hong Kong
2. Islan Caimén (*")
3. Roino UNido .cevieecrvmrnsnannscaannns aon los més importantes, segin el FMI

4, Estados Unidos ......... ceetersr e sansrans el mayor lavador de dineros ¥MI

5. Labuan

6. Malta

7. Navia

8. Niue

9. Samoa (%)

10. Vanuatuy (P }.....eveveevvresas... CONtros de reciente creacidn (agosto 1996)

11, Antillas Holandesas 26. Francia

12, Albania 27. Gabén

13, Antigua(*® ) 28. Guatemala

14. Aruba 29. Iala del Hombre (GB)
15. Bahawas 30, Ialas Virgenes (USA)
16. Bahrain 31l. Jamaica

17. Barbadon 32. Japén

18. Barmudas 33. Kuwait

19. Belice 34. Libia

20. Camertn 35. Luxemburgo

21. Chipre 36, MEXICO

22. Colombia 37. Panana

23. Eapafia 38. Singapur

z4. El Salvador 39. Suiza

25, Emiratos Arabss Unidos 40. 2Zaire

* Reino Unido, Japén, Estados Unidos y Framcia
taaaaen Cereassaananas ..s0n los cuatro paraisos fiscales mds grandes del mundo.

Geopoliticamente hablando, los pdradar fiewles ge localizan en determinadas
zonas que abarcan buena parte del mundo; esto es

Ad3

Hong Kong Antlllas Holandesas
Japén Antigua

Singapur Bahamas

Labuan (GB) (*) Barbados

Bermudas

T en et Archipielago de lag Antiltas, eituads af noroette de Jamaica y al eur de Cubg; tiene adlo 259 K. 2; et capital
8 Georgetown y c» colonis britinica

B |4 isla de Samos es estadunidenne, sitirada en Oceanta (Polinesia), con 1610 199 Km 2, su capitsl es Pago-Pago.

® o5 e Repiblics independients; Estado de Ceeania intcgrado por cerca de 40 inles, su cnpital es Port Vila

® gntigua y Barbuda es un Estado independiente de las Antillas, integrante de la Commonwealth; s capital es Saint
John's.

I ee uns nuy pequenia isla (jurto a Brunei «3B») que perterece & Bomeo del Norte, provincia de Jarawalk, esto en ls

isla de Borneo que e8 temritorio de Indonesia



Reino Unido
Espafia
Francia
Luxemnhurgo
Suiza

Isia del Hombre {(GB)

Albania

Niue(¥)
Samoa
Vanuatu (*)

Lontroamérica
Belice

El Salvador
Guatemala
Panami

Africa
Came rin
Gabdn
Zaire
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Islas Caimé&n (GB)
Islas virgenes (USA)
Jamaica

HNevis (GB)

Estados Unidos
MEXICO

Palises brabas
Bahrain

Emiratos Arsbes Unidos
Kuwait

Libia

Chipre
Malts

Aruba
Colombia

Descripcion de los cesafers version FMIL

todos  los:

......... .

operaciones

¥ g 1ma pequetiisima iste de tes Islns Cook (Nueva Zelandia), en ta Polinesia.
3 ¢g uns Reptiblics; esth constituids por cerca de 80 ixlas que artes eran lax Nueves Hébridas, en e} 30 del Océanc

Pucifico, cercu de Nueva Caledonia
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Referenciag. Dado que en las actuales circunstancias, la aplicacién
de leyes para erradicar el lavado de dincro encuentra una ausencia de
reglamentaci6én en muchos paises, es preciso reformar los c6digos
penales nacionales. Por ellc es imprescindible tipificar como deli-
to el blanguee de recursos, listar las operaciones sospechosos
mediante un banco de datos, justificar el retiro del secreto ban-
cario y aplicar medidas preventivas para erradicar el fraude

informatico.

Las formas m&s comunes de &GWPesr billetes, a través del sistema
financlero son:

1) Préstamos endosados,
2) Subfacturacién,
3) Operaciones por medio de fondos comunes y leasing,
4) Especulacién inmobiliaria,
5) Operaciones de corredores de valores y cdmaras de
compensacién,
&) Glros bancarios,
7) Transferencias cablegrificas,
8) Compra-venta de titulog cotizados en la bolsa,
9) Adguisicién y contrel de casas de juego, e
10) Importaciones-exportaciones ilicitas de dinere. (™)

Desgloce de algunos ejemplos:

Estados Unidos. El lavade de dinero generado dentro y fuera de este pais
—esto es, originade por empresas o ciudadanos con residencia en la Unién
Americana— llega a 120 mil millones USD por ano, y s6lo 1/3 parte de ese
capital sale hacia los paraisos fiscales.

* peritdico Bl Financiera. investigacién reafizads por Ma Femanda Querrero. Banco Populer de Bogotd, Secc
Finanzas, Pdg 4, nota de Georgina Howard,
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En cuanto a estas clasificaciones, nuestro pals asta
considaerade como rrdgil en cuanto a la creacién, cbservancia y
aplicacién de leyes. México no tiene ain la suficiente madurez para

corragir solos el delito de lavado de dinero.

Colombia. Se calcula que el Aloxeme de los recursos generados por el
narcotridfico en este pais, puede ocscilar entre 1000 y 7000 millones USD.

Of7-Shore Centers

Reino Unide. Es unc de los mas grandes af-are del mercado financiero
mundial; tiene 425 bancos extranjerce cuyos activos foraneos se ubican
alrededor de un billén de USD, y participan en 16% de todos los negocios
que se realizan a nivel internacional. Asimiemo controla las ¥ partes del
mercado primario Yy secundario de eurobonos.

Cuenta con el mercado cambiario més extenec del mundo, en el cual se
movilizan diariamente 300 mil millonee USD, que cepresentz el 30% de la
actividad extrafronteriza de los paises. Tiene un rol importante en el
mercado de acciones y fondos mutuos que controlan més de 125 millones USD
en activoe; 315 mil millones de capitales de la banca privada y 68.4
miliones de contratos de futuros.

Loa af<chone Sankdes sadesr en Nueva York y Tokio aon aignificativamente méa
paquefios que en Londres. En Japén, los capitales externos aacienden a 485 mil
millones USD; y en Estados Unidos a 251 mil millones USD. Mo obatante, junto con
Francia representan los cuatro paraisos fiscales méan grandes del mundo.

Regronal off-share cenlers

SIgaDUr. Emergié como paraiso fiscal en la década de los ochentas y
girve en la actualidad como centro bancaric para el sureste de Asia; es
el cuarto mercado cambiario mids importante del mundo, con un intercambio
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de 74 mil millones USD registrade en 1992; tiene 200 bancos con capitales
externes.

Su principal atraccidn obedece a su proximidad con la cvegion asié-
tica, a la rigurosa supervisién que aplican las autoridades monetarias,
asi como a clertos beneficios fiscales. El1 mercadeo de bonos llegdé a mil
millones USD en 1992; el capital en el mercadc de valores a 133 mil
millones; en futuros logrd 12.2 millones de contrates en 19%2 y maneja va
mas de 83 fondos de inversidn con un capital de 380 mil millenes USD.

Bong Kang. La que fue ceolonia britdnica hasta medlados de 1997, es un
centro reglonal que ge especlaliza en el eurocrédito de préstamos
sindicados, fondos de inversidén y manejo de acclones; posee un régimen
impoesitive bajo vy su importancia radicaTen la cercania que tiene con
Japén y China. En 1993 fue el cuarto centro bkancarlo 1internacional del
mundo con capltales externcs que totalizaron 512 mil millones USD.

Hoy en dia juega un papel importante en el manejo regilonal de
fondos; en 1994 se autorizaron 900 fondos por una cantidad de 45.5 mil
millones USD; el mercado bursitil tuve una capitalizaclén de 385 mil
millones USD en 1993 v 1.1 milicnes de contratos de futuros en 1992.

Lixemburgo. Casi en el centro de Europa, entre Alemania, Francila y
Bé¢lgica, e3 el principal centro de manejo de fondos de inversiédn, mutuos,
ablertos y cerradoz; 6% de los capitales de la banca privada se localizan
aqui —120 mil millones USD—; en 1993 fue el cuarto centro més grande en
la actividad de fondos mutuos con 1,123 fondes que controlan 268 mil
millones USD en capitales netos.

Es ademds el tercer centro bancario internacicnal en Eurcpa con 214
bancos, cuyos capitales externos llegan a 376.5 mil millones USD, en su
mayoria subsidiarias; participan en el 90% de los eurobonos listados en
el mercado de valores, trabajan con 20 divisas diferentes y s5u éxito
radica también en la politica gue sobre el secreto bancarlo aplican para
sus clientes.

Pahrain. Cercana a Arabia Saudita, este sultanato €s un off-shore
regicnal del MedioEste que trabaja con la banca 4rabe en el mercado
petrelero ¥y el euroddlar; en el mercado cambilarie tuve transacciones por
3.2 mil millones USD en 19%2; su mercadoe de valores €5 muy peduefio; en
1993 fueron listadas 31 companias con una capitalizacién de 5.3 mil
millones UYSD.

Bookigg-off-shore cenlers

Islas Caimén. En €1 Mar Caribe como poseszion britdnica, estas islas atraen
a un gran nGmerc de bancos internacionales por su jurisdiccién; mds de
500 instituciones crediticias tienen operaciones en las islas, de las
cuales 1/3 parte es de Estados unidos. Los actives de e3tos bances, 90%
de 1lo3 mismos son fillales, ascienden a 335 mil millones USD.
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El 7% de las transacclones en eurcodbélares que se registran en tode
¢l mundo, trangitan por las Islas Caimin; ofrecen la posibilidad de
repatriar capitales a los inversionistas y tiene registradas a mas de 2%
mil empresas, sin contar los fondos de inversién y empresas aseguradoras.

Antillas Holandesas. Aun cuando su participacién dentro de las transac
clones financieras mundiales es todavia muy pequena, emite junte con las
I5las Calmén el 68% de los bonos Internacionales.

Bormudas. En 1993 tuvo 7 mil millones USD en capital de fondos; es uno
de los centros mds grandes de recepcidén de las companias de segurcs, con
1,200 empresas.

. E3 un lugar donde m&s de 25 mil compafnias de negocios estén
domiciliadas(** ).

CASAS DE JUEGO

bebido al gran interés y polémica que se ha generado a través
de lo= afios, sobre la propuesta de aperturar casas de Fuego en
México, a ultimas fechas la opiridn piblieca nacional ha visto coen
interés tanto beneficios como repercusiones negativas gue los

casinos trasran a los mexicanos.

Para ello se han tomado en cuenta, sobre todo, doe aspectos positivos:

a) la influencia que habrd ante coneumidores rcezles y potenciales de lan
casas de juego;

b) loe beneficios que traerdn los casinos en México como excelentes ele-
mentos reactivadores de la economia;

Se espera asi aceptar un hecho que la wvida moderns condidera
pragmaticamente benéfica para nuestro pais, come es:

la caprtacién de divisas y de impuestes flacales;

la generacién de empleos; y el

incremento del turismo internacional hacia México (sobre todo
estadunidense, eurcpeo y asidtico).

¥ Cagsard Marcel, Op.Cit.



69

asi como un aspecto negativo

¢} que por 8u naturaleza representan un instrumento de corrupecidn y
pésimo negocio social,gue propician el Amnwadbobdbruvy el gangsterismo.

Ante esto, se contempla gue se instalen casinos en las
principales ciudades de nuestro pais: a manera de ejemplo citamos
lugares /imporfanfes como es el DF, Monterrey, Guadalajara; con gran
vide moctuma como Tijuana; asi como cenimas fursStioas principales como

Cancin; Huatulco y Acapulco.

Aspecios tedricos del problema. Esto es derivado principalments por 1la

falta de reconocimiento legal a las juagos de azar en México; acti-
vidades gue llevan implicite las apuestas en especie. Mientras no
se atienda este ilicito, la difusién gque la publicidad realice de
los casines no tendra al impacte deseade. Pero para legrar plena-
mente ol convencimiento, se necesita de la herramienta legal para
gua no sea entaendida como elemento fomentador y defensor del /avado
de diverqg que implica una de las desventajas basicas de los

casinos.

Aatecedentes v ¢ausas. Debido a qua an México no son reconocidas lagal

monte las apuestas, tante por razones politicas, religiosas, como
por convencionalismos sociales, desde los afios treinta existen ca-
sinos en México que operan de manera clandestina. Este ha pro-
piciado gque las jugosas ganancias del juego ilegal queden en manos
da unos cuantos —politicos y funcionarios por lo general-, guienes

temen perder sus nichos de poder econémice si se autoriza la ins-
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talacién de casinos de manera lagal en el pais. Todo esto ha gene-
rado una serie de rumores e ideas, o arqumentos errdneos, sobre los
beneficios que provee el gasto en casinos a cualquier sociedad. Eje
doe todo lo anterior es 1la falta de difusién adecuada al

respacto. (%)

Esta falta de informaciém sobre lo® cazinos ha provocade, a la vez, la aiguiente
problemédticasz

¢ Que su asiduidad dentro del pais se vea reducida, lo que propicia le fuga de
capitaleas hacia palsea como Eatadoa Unidos (como Laa Vegas);

s Falta de concientizacién, lo que ha llevado a una mitificacién del problema Yy,
por ende, a una mala reputacidm.

¢ Prejuicio a priori sobre los casinos, lo que ha provocado que la mayoria de la
gente no e interese en ver el mercadc actual de este tipo de lugares.

“un fantasma se cierne sobre México: les casinos de juego.
Voces muy insistentas se escuchan en su favor. -Algunos de los pro-
pugnadores de la idea llegan al extremo de presentar a este pals
como nacién atrasada por el hecho de no tener casinos. Se esgrimen
razonas de indole econémica para justificar el astablecimianto de
esas casas de juege: se crearian empleos; vendria mas turismo. Los
motives alegados, empero, no son suficientes para adoptar una
medida cuyes efectos nocives serian mayores gque los Supuestos
beneficios que traeria. México es victima ya de los males causados
por el narcotradfico. Independientemente de las vinculaciones gue en
muchos casos hay entre el juego y el trafice de drogas lo cierto es
gue el funcionamiento de esos casinos suele ser de origan de mafias
gque se mueven siempre al margen de la ley. Una actividad como a3 el

juego, legalizada, genera por fuerza corrupcién®. (1)

% of Sternlieb, George y James W. Hughes. “The Atlentic City Gamble®. A Twentteth Centwry Fund Report.
Hurvard University Press, Cambridge, Mass. & Londen, Eng 1983, Pég 13Z. y Riconda, Andrew, (Editory The
“Reference Shelf. Geambling”. Vol 67. Ho.d. The LW. Wilton Co. New York 1995 Pég 78.

Periddico Reforme. "Log Casigoy” . Editoriales. Catdn | 2 de septiembre de 1996. Pag 13A.
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Situacién actual del problema. La desinformacién sobre los casinos ha

provecade una apatia en general por ventilar el problema. Mientras
que la falta de apoyo gubernamental para elaborar una regla-
mentacién del juego y concientizar a la sociedad sobre sus bene-
ficios es impresionante; las agencias de publicidad, por su parte,
han preferido dar a conocer otro tipo de mercades por el temor a
ser mal juzgadas. Asimismo, los asistentes potenciales a este tipo
de “industrias” han reportado, a pesar de la crisis, una fuga de
divisas, principalmente hacia Estados Unidos, de grandes propor-
ciones. Y, lo mas cadtico, es que esta /fugs de csprifales ha sido
propiciada por funcionarios pitblicos en la problemidtica del lavado

de dinero, antre otras.

3.3. Narcotrafico.

La extensa red de narcotrifice ubica a México como un punto
bAsicamente estratégicoe, puss como ya se ha hecho ver a través de
la historia, estamos situados junto al gran colosc mundial, el pals
mas avanzado en todo los cohceptos, pero con un publico altamente
dispuesto a manejar y utilizar drogas. Y, no es que s6lo los estadu
nidenses sean altamente potenciales para ser drogadictes, sino la
gran poblacién de origen extranjeroc que ya es naturalizada, como
los foraneos gue han ido a vivir a este pats, ya sea latines —o

Aisparos cono en EU nos dicen-, estadunidenses de celor, europeos,
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asiaticos {chinos y japoneses), souropeos «tanto del ceste como de

la zona oriental, o del exblogue comunistan, etcétera.

En la legislacién mexicana, el narcotrafico estAd enmarcado en

el Cédigo Penal, en lo concerniente a “Delitos contra la salud”:

TITULO SEPTIMO
Delitos contra 1a =alud
Capitulo I
De la produccitn, tenencia, trafico, proaelitismo y otroa actoa en materia de
narcdticos

ART. 193.- Se consideran narcéticoa a los eatupefacientezs pagicotrdpicos y deméa
austanciag o vegetalez que determinen la Ley General de Salud, loz convenlos y
tratadoa internacionalea de observancia obligatoria en México y loa que sefialen
las demds disposiciones legales aplicables en la materia.

Para los efectos de eate capitulo, son punibles las conductas que se
relaclonan con los estupefacientes, psicotrépicos y demds =sustancias previatas
en los articulom 237, 245, fracciones I, II y III y 248 de la Ley General de
salud, que conatituyan un problema grave para la salud piblica.

El juzgador, al individualizar la pena o la medida de seguridad a impener
por la comisién de algin delito previsto en este articulo, tomard en cuenta,
ademaa de lc establecido en loa articulos 51 y 52, la cantidad y la eapecie de
narcético de que se trate asi como la menor o mayor lesién o pueata en peligro
de la salud pdblica y las condiciones persanales del autor o participe del hecho
o de la reincidencia en au caso.

Loa parcdticoas empleados en la comiaildn de los delitos a que ae refisre
eate capitulo, se pondrdn & dispoaicién de la autoridad sanitaria federal, 1la
que procederd de acuerdo con la diapeaicidn o leyes de la materia a =u
aprovechamiento licito o a su destrucclén.

Tratdndose de inatrumentos y vehiculos utilizados para cometer loa delitos
conaidevados en eate capitulo, asi como de objetos y productos de esosz delitos,
cualquieta que sea la naturaleza de dichos bienea, se eastard a lo dispuesto en
los articulas 40 y 41, Para ese fin, el Ministerio Puiblico dispondrd durante la
averiguacién previa el aseqguramiento que corresponda y el destino procedente en
apoyo & la procuracién de justicia, o lo sclicitard en el procass, y promoverd
el decomiamo para que los bienea de gque e trate o au producte ae deatinen a la
imparticién de la juaticia, o bien, promoverd en mu caso, la suspensitn y la
privacién de dervechos agrarica o de otra indele, ante las autogridades que
repulten competentes conforme a las normag aplicables.

De igqual forma, hay gue tener en cuenta los articules
subsecuentes: 194, 195, 195bhis, 196, 196bis, 197, 198 y 199; de

allos se citan los considerados mis descriptivos:
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El articulo 194 indica especificamente las sanciones a guienes

delincan en lo siguiente:

1. Produzca, (™) tranaporte, trafique, comercie, (** ) guniniatcre  aidn
gratuitamente o presgcriba alguno de los narcéticoz gefaladoa en el art.193.

2. Introduzea o extralga del pais alguno de los naccéticos comprendidoa en el
art.103.

3. Aporte recursos econédmicos o de cualguier easpecie, o colabore de cualquier
manera al financiamiento, asuperviaién o fomento para poaibilitar la ejecucién de
alguno de los delitos a que se refiere el Capitulo T titulado D /fs orodbwciin
1RENICL, BEEEO. Prosaldinte Fr O0us SEI0E a1l AIlarss d L onCas

4. Realice actos de publicidad o propaganda, para que e conguma cualesquiera de
lae subatancias comprendidas en el act,.193

*

El articulo 196 se refiere a las penas por 1los delitos
previstos en el 194, aumentandose en una mitad en los siquiaentes

Casos:

1. Se cometa por servidorea pdblicos encargados de prevenir, denunclar,
inveatigar ¢ juzgar la comiszién de los delitos contra la salud o por un miembro
de las Fuetzas Acrmadas mexicanag en retiro, reserva o activo.

2. La victima fuere menor de edad o incapacitada para comprender la trelevancila
de la conducta o para resistir al agente.

3. Se utilice a menorez de edad o incapaces para cometer cualesquiera de esos
delitos.

4. Se cometa en centros educativos, aasistenciales, policiales o de raeclualdn, o
en sus inmediaciones con quienes a ellos acudan.

5. La conducta mea realizada por profesionistas, técnicoe, auxiliares o personal
relacionado con las disciplinas de la salud o en cualesquiera de sug ramas y se
valgan de esa altuacién para cometerlos.

5. £l agente determine & otra perscna a cometer slgin delito de los previstor en
el art.194, aprovechando el eacandiente femiliar o moeral o la autoridad o
jerarquia que tenga sobre ella.

® manufacturar, fabricer, elgharar, preparar o acondicionar algiin narcétice.
*® vender, comprar, adquirir o enajenar algin narcético.
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6. S5Se trate de propietario, poseedor, arrendatario o usufructarico de un
egtablecimiento de cualquier naturaleza y lo empleare para realizar algunoa de
los delitos previsteoa en el capitulo I o permitiere Bu realizaciédn por terceros.

El articule 196 Bis indica las penas para guien por si, a
través de terceros o a nombre de otros dirija, administre o
supervise cualgquier tipo de asociacién delictiva constituida con el
proposito de practicar o que practique cualquiera de las

actividades delictivas a que se refiere al Capitulo I.

Por su parte el articule 197 indica las sanciones al que, sin
mediar prescripcién de médico legalmente autorizado, administre a
otras personas, sea por inyeccién, inhalacién, ingestidn o por
cualquier otro medio, algin narcédtico a que se refiere el art.193.
Hay que recalcar que la pena aumenta si la victima fuers menor de
adad o incapaz para comprender la relevancia de la conducta o para
asistir al agente. Asimismo, se indica 1la sancién al que
indebidamente suministre gratis ¢ prescriba a un tercero, mayor de
edad, algun narcético mencionado en el articule 193, para su uso
personal e inmediato; de igual forma 3i guien lo adguiere e3 menor
de edad o incapaz. Las mismas penas se impondran al que induzca o
auxilie a otro para que consuma cualesquiera de los narcétices

seflalados en al articule 193.

En los pArrafes anteriores se han citado una serie de
articules, del 194 al 199 del Cédigo Panal; en México el dinero
obtenide por el narcotrafico es considerc como la mayor actividad
de la delincuencia organizada, ya enunciada en el presente trabajo

de tesis. Por ello, es indispensable el aumento a la punibilidad,
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an cuanto a los delites que van en contra de la salud, para gque las
actividades ilicitas del narcotraAfico se vieran diezmadas, y con
allo tenga una menor captacién econdémica, propiciando un degenere

en la posibilidad de acciones de lavado de dinero.

LA INFLUENCIA DE LA £2£4 EN MEXICO

La DEA considera que es ficil lavado de dinero en México. La seccién de
Operaciones Domésticas de la DEA ({ Owy Endicstion Agency O policia anti-
narcéticos estadunidense), han declarade gue en México es facil “lavar”
dinero porgue no hay monitoreo ni reporte de actividades vy

transacciones sospechosas.

La influencia de la DEA en el exterior deriva del poder del
pais al que pertenece (los Estados Unidos) y la debilidad de las
policias que parsiguen al narcotrafico en otros paises {ocbviaments,
como México...). “Su superioridad también es técnica: su capacidad
para concentrar y analizar informacién sobre narcotraficantes en
practicamente cualquier parte del mundo, {*? )} coloca a esta agencia
on una posicién ventajosa para el control del trafico internacional

de estupefacientes”.(*!)

A partir de 1982, la otra agencia importante con autoridad para capturar
narcotraficantes es el FBI, "con alrededor da 1000 agentes qua concentcan 3u
atencién en la investigacién de /Aswdkero mafias involucradas en el trdfico de
drogas y en transacciones financieras ilegales”. Exiasten wuchas otras

| a informacién refacionada con cf contrabando de drogas que maliza fa DEA se recopile en ¢l centro de
operaciones de Texas, EPIC (B! Paso Intelligence Center), desde donde se envia & cualquiera de las oficinas que ta
solicits,

41 Torres, Blencs (coord) “Interdependencis ;Un Enfoque witil pern el snélisis de las relaciones México-Batadon
Unidog”. El Colegio de México. Centro de Estudios Intemacionales. Méxica, 1990, Pag 246,
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organizaciones estadunidensea con responsabilidad en la interceptacién del
contrabando de eatupefacienteas, que también buacan colaboracidén con asusz
contrapartes de todo el mundo, como el Coast Guard, la oficina de Rduapas y el
Servicio de Immigraciém y Naturalizacién (en particular la Border Patroel).

“E1 sector bancaric mexicano facil y convenientemente absorbe
el efectivo de 1los traficantes que han establecide frentes
comerciales a lo largo de México. bLa DEA insiste que aunque en
México el enriquecimiento ilicito es ilegal y el “lavado” de dinero
es un delito, éste estd ampliamente extendide, pues los lideres y
miembros de los cinco mayores grupos de narcotrafice en México
deben ser arrestados, encerrados en prisiones seguras y prohibir
seles que continfien sus negocios desde 1la circel, comoe se

acogtumbra en nuestro pats”. ()

Batalla Perdida. E1 Subcomité de Vigilancia General e Investigaciones
estadunidense, ha advertido que se est& perdiende la batalla contra
las operaciones de “lavado” de dinero de los ca7edes de la droga “en

todos log frentes”.

La DEA ha informade que se estima que en México se “lava” dinerce por
entre 6 y 30 mil millones de ddélaces cada ano. Han recalcade que una vez
que el efective llega a México, los carfabey tienen entera libertad para
transferir ese dinere a cualguier lugar del munde, sin que se reporten
las transacciones. (**)

El Subcomité en cuestiéon ha detectado en forma preocupante gque
los narcotraficantes egtén utilizando su dinero sucic para comprar

grandes extensiones de tierra y empresas a 50 y €0 millas en ambos

2 porisdico Reforma “Considers DEA que ex facil lavado de dinero en México" . Beptiembre 6. 1996, Pag 13.
a
Idem
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lados ds la Frontera, creando lo gue en los hachos es casi una fowa
de lbre comercro para el narcotrafice, un Adrea gue sdélo ellos

controlan.

“Doita Blanca", En todo el mundo el lavado de dinero es un negocio que
suma entre 450 y 500 mil millones de délares cada aflo; una fortuna.
MAs de la mitad de esa suma, cerca de 270 mil millones de ddlares,
son blanqueados en Estados Unidos, de acuerdo con informacién del
servicio de Cooparacidn Técnica Internacienal de la Policla Francesa en

México.

El lavado de dinero es una maquina financiera que tiene diversos
afluentes: en primer lugat

a)el narcotréafico,

pero también se alimenta del
b) trafico de armas,
c)defraudacién fiscal,

d} fuga de capitales y
e)contrabande de mercancias diferentea a loa narcoticos.

“Los 30 mil millones de délares que, de acuerdo con testi
monios rendidos ante un panel del Congreso de Estados Unidos, se
limpian en México cada afio como producto de operaciones de narco
trafico, representan el eguivalente al 12% del Producto Interno Bru
to mexicano de 1995, cuando el valor total de la produccion de bie-
nes y servicios en nuestro pais sumé 239.5 mil millones de

doélaces”. ()

# periddico Reforma "Dofia Blancs™. Septiembre 6. 1996. Pag. 13,
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Esta cifra, de ser cierta, significa una gran inyeccién de re-
cursos econédmicos a una economia que ha atravesade una de sus
peores crisis econémicas de los ultimos afios. Los 30 mil millones
de délares, fruto del narcoblangueo es una cantidad que duplica el
valor de la preduccién agropecuaria y que es incluso superior a la

gensracién de riqueza en las comunicaciones y los transportes.

La cifra es tan fuerte para una economia como la mexicana, que
equivaldria al triple del valor de los billetes y monedas en poder
del publice, gque en 1995 registrd un nivel promedio de 9.2 mil
millones de délares; un mar de dinero. Puede considerarse que, de
ser cierta la cifra dada a conocer en los Estados Unidos a inicios
de septiembre de 1996 en una audiencia legislativa, ha significado
una fuerte inyeccién de recursos a la economia mexicana y un palia
tive de los efectos de la racesién del aparato productive. Sobre
todo, porque comoe lo han citado los reportes de la pelicia fran-
cesa, “la légica del blangueo no tiene nada que ver con la

racionalidad econémica”. (*s)

LA ERA DEL DINERO MEGABYTE

Con las nuevas organizacionas criminales, han nacido también, dice la
ONU, nuevas formas de lavade que utilizan como plataforma el sistema
finapcierec mundial.

4SIt
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“La globalizacién de las economias y las nuevas tecnologias
generan el florecimiento de organizaciones criminales en todo el
mundo; esto es3, las organizaciones criminales florecen en paises

donde la autoridad ha sido erosionada y el Estado &3 débil”. (')

De hecho, los blancos mas faciles son palses en donde esta
surgiendo la democracia o existen economias en transicién, y no
tienen herramientas para prevenir y controlar el crimen. Ademas, en
muchos de esos palses las regulaciones bancarias son notablemente
laxas, lo gque provoca que exista un ambiente atractive para el

tavado de dinero.

El desarrollo de un sistema financiero global, en particular
1a interconexidn de las tecnologlas bancarias, explica, dan opor-
tunidades para ocultar transferencias de fondos. «La velocidad y
facilidad con que este capital se mueve, las oportunidades para
ocultar las fuentes de estos recursos y la mezcla entre dinero iici

to & ilicito, causan gue este capital sea llamado megabyte momncm.

Megebyte money. De acuerde con este término, el dinere es ahora mejor
entendido como una red que incluye todas las operaciones financieras
posibles: acciones, bonos, futures, monedas, tasas de interés. (V)

No sélo la creacién de nuevos mercados accionarios y la popu-
laridad de las opciones de derivados y futuros proveen una

oportunidad para lavar dincro, también las tecnologias hacen impo-

“ rcportc de la Decluracién de Nipoles y el Flan de Acidn Global contra las Organizaciones Criminales
Transnactonales de la ONU. Op.Cit
gy
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sible el monitoreo y control de estos recursos. Esto e3, el sistema
tiene muchos puntos de acceso que permite realizar operaciones de
manera anénima, mover dinero rApida y facilmente, y ocultar el

origen y el destino del capital.

El camino del lavado.

1-2. El dinero de la cocaina se traslada por carretera de EU a México
hacia casas de cambio en Monterrey.

2-3. Directivos de casas de cambio llevaban el capital por tierra a
bancos en McAllea. Declaraban en frontera una operacién bursétil normal.

3-4-5. Desde Texas, los recursos ge traneferian a un portafeolio de
inversiones en Kueva York, desde donde transferian via electrtnica a
Inlas Caimin o a Suiza.

6. Para recuperar €l dinero, empresas en México, legalmente establecidas
v propiedad de Garcia Abrego, solicitaban créditos al banco de Noava
York, con la garantia del millenario portafelic antes depositado.

6. Finalmente no se pagaban loz créditos y éstosg eran descontados de 1la
inversion. Asi concluia el esguema del ilicito.(®)

TRAFICO DE ARMAS

Hoy en dia, los ilicitos en el trafico de armamento van desde
un submarino hasta una simple pistola de calibre chice.
1. Lap armas que mAs tienen demanda pudieran ser wmini-ametralladeras

(como las U2I, las alemanas...); la subametralladora Mpi&9 8teyr, 1la
britanica Sterling, la sudafricana BXP (9x9 mm Parabellum} hoy en dia

“ [dem.
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utilizadas tanto por tropas convencionales como por guerrillas urbanas, ¥y
obviamente por delincuentes organizados.

2. Pistolas de varlos calibres, que pueden wvariar desde escuadra hasta
revdlver, o las AMagnrn armamento que manejaba la exURSS, sobre todo los
rifles AK47? “Kalashnikov", o como les denominan en México «cuernos de
chivow...muy de moda deede hace cerca de giete afios. Gran parte de las
armas que conformaban el arsenal soviético, hoy en dia se expenden en el
mercado negro. Ametralladoras parecidas a la AK47 es la china 56-2 que
fabrica Norinco. Riflesametralladora como la FAL (belga), que usan sobre
todo los gquerrilleros centroamericanos parte de tropas de paises de la
OTAN.

3, Lanzamisiles prdcticos (estadunidenses sobre todo...). gue pueden ser
oaratiere o Lurddfw asimismo bazookas como los FFV suecos.

4, A todo esto, hay que agregar el gran stock de municiones que se
expenden junte con el producto; los cartuches se manejan de muy variados
calibres, balas expansivas, pre-fragmentados (alemanes); Iinclusive balas
de artilleria 155 mm, 20 mm y 35 mm (Armscor sudafricana).

S. De igual forma granadas (tanto estadunidenses como oesteuropeas);
miras-telescoplica; chalecos antibala; autos blindados.

6. Explosivos: de todos tipos, desde los m4s sencillos hasta lo més
potentes (de manufactura britanica, alemana, francesa o estadunidense};
ya sea para operaciones de ataque hasta para uso de autos-bomba, o
bombas-carta, © paguetes chicos o medianos con un fuerte artefacto
sofisticado.

7. Aviones medianos (de cinco plazas o poco més...}) como el bimotor
inglés Defender con sus 15 modalidades, hasta helicOpteros artillados
{como los Bell BueyCobra y JetRanger, los Hughes 300C, 500 y 530 pefender
«egtadunidenses»}; los Aerospatiale SA-341 Gazelle y Llama «francegess;

los Messerschmitt-Boelkow-Blohm «alemanes». Lanchas rdpidas
{estadunidenses u oesteuropeas).

FUENTE: Revista Jane's Defence Weekly. New York, NY10020-USA
3.4. Prostitucién.
Este gquehacer es denominado “el oficie mas antiquo del mundo”,

aunque obviamente “hay otros” trabajos asimismo tienen mucha

historia. Los delincuentes organizades manejan una extensa red de
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prostitutas de norte a sur del pais. La trata de blancas es un
manejo muy lucrativo que las redes de criminales llevan a cabo
eficaz y eficientemente. Cada dia aumenta el numero de personas qus
se dedican a la prostitucién en nuestra gran capital; mais mujeres y
hombres, a toda hora del dia y de la noche, invaden calles,
avenidas, parques, las puertas de estaciones del Metro y otros

tantos sitios determinades logisticos y estratégicos.

El lenocinio, desde tiempos muy antiquos ha sido manejado por
personas deshonestas y corruptas, mismas que sSe agrupan -por
conveniencia y proteccién— en grupes delictivos organizades que se

mantienen muchas veces ocultos, asi como sus ganancias.

a8, La prostitucién forzada e

infantil, y el trafico y turismo sexual, son formas de violencia contra
las mujeres{*) ¥y nifios, que ya se denuncilan; existen dos tipos de

trafico sexual: 1nterno y externo.

Intarno: se 8a en los Estadeos, pueblos y comunidades, en donde loz enganchadoras
sacan a las wmujeres de sus lugaces de origea ofreciéndoles empleos bien
remunerados patra llevarlas, principalmente al DF y obligarlas a prostituirse
madiante ol chantaje y el engafio. Otra modalidad, a2 enganchar mujeaces qua
trabajan como empleadas domésticass el mecanismo en enamorarlas y cajarse con
allas’s bajo esta circunstancia, posteriormente son presionadas para ejercer la
proatitucién.

Externo: las mujeres scn enganchadas por medic de anuntcios en diarios y reviatas
an donde 3e lea ofrace trabaje en el extranjero, ptincipalmente como nanda vy
sirvientas o bien como bailarinas. Los destinos mds frecuentes son Japén,

“® pera el caso del tréfico de mujeres, incluyendo el trifice encubierto, México envié en breve informe & lu Jecrcterfa
(Genersl de la Organizacién Internacional de Policia Criminal (BFTERPOL), en 1972, agimismo, ha finmado desde el
21 de febrern de 1956, la Convencion para la suptesién del trifico de persones y de la cxplotacion de la prostitusidn
de otrez personas, documernto prepersdo por el secretsrio generat de la INTERPOL, en 1974, por encargo de ls
Divisién de Derechos Humnanos de la ONU.
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Estados Unidoz y Canad&. El mecaniamo opera a partir de adelantos econdmicos
cogsiderables, que una vez en el extranjerc ge les cobran, ademda de quitarlea gu
pazaporte y obligarlas a prostitulrse.

Una de lae dificultades para documentar el trafico sexual forzado,
ee el hecho de que ests vinculado con fuertes reder internacionales de
agencias enganchadoras, donde familias enteras participan del negocic y
de las cuantiosas regalias econdémicas, propiciando con esto el lavado de

dinero. {*®) !

Peostituciom infartil. Los estudios se han desarrollado sobre todo a los
denominados nifios de 13 calle; a partir de las experiencias y estudio de
cago con estos infantes, colateralmente ha aflorado el problema de 1la
proestituci6én infantil; este fentmeno se da en todos los niveles

gociceconbmicosd.

Tipos de prostitucidn manejados por las matfias

Los largos brazos de la prostitucién, tomande como referencia la
gran ciudad de México (como en casi todas las principales ciudades

del pais y del mundo), se han extendido.

La prostitucién es toda una organizacién que abarca:

casas de cita (burdel), restaurants,
lobbis de hoteles elegantes, salas de masaje,
hoteles de paso { cdemslyciarg, bafios pablicos,
call girls, centros nocturnos, discotecas
bares (tanto de hoteles de cinco y cabarets
eatrellas como medianos) |, mediancs negoclos { agewy)

® Buscar informacion ignifica desnudar este complejo entramado de micropoderes, lebor que dificilmente puede ser
logruda desde loz ONGs.
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las ingtaladas en calles y hasta loncherias
o en autos

Seguin un estudio sobre la prostitucién realizado por la 1 Asam
blea Legislativa del Distrito Federal, existen varias clases del

oficlo mds viejo:

ifinerantes::
s ACulo

i VglAtiless e
Ten .las.cefniin
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VINCULO ENTRE PROSTITUCION Y LAVADQ DE DINERO.

Actualmente las prostitutas se estan rigiendo por una ley,
misma que sanciena y evita determinados movimientos de 1la
trabajadores del sexo en via publica. Supuestamente, ya el Gobierno
y ol DDF esta poniendo mayor é&nfasis en este tipo de actividades, a
manera de gue no exista una predisposicidén al respecto. Se puaede
observar que en México las mujeres gus “trabajan” en via publica en
dicha actividad, son el escaparate de acciones lucrativas fuera de
la loy que pudieran conducirnos al lavade de dinero, ya que como
sabemos estas mujeres, en su mayoria, son manejadas y administradas
por el crimen organizado, motor este ultimo de la actividad tema

desarrollade en la presenrte tesis.

Todos estas, o al menos la mayoria, de las clasificaciones
tanto del tipo de prostitucién como de los sitios adecuados para
desarrollarla, son controlades por la delincuencia organizada.

Desde las mancebas, que viven en casa de citas, controladas y protegidas

' Rodrguez Pineda, Raul. *El Scxoservicio, un oficio que lo invade todo™. Revista Epoca 22 julio 1996. Pig, 29.
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por mafias de lenones; las trotacalles, que andan por varios sitics, gue
son extorsionadas tantoe por policias como por lencnes (o padrotes) u
otros grupos; las cabareteras, que por tradicién son manej)adas tanto por
el duenio de lugar, extersionadas por las autoridades y protegidas per los
hampones de ese giro; las motorizadas, que andan en taxis o sus
protectores les dan auto, donde son extorsionadas sobre tode los por
patrulleros y controladas por grupos subterrdnees; las pupilas, que
también acuden a casas de citas donde la administradora le da seguridad -
apoyada por mafias—; las call g¢irls, que son coardiaedr por un sitie ¢
persona al pendiente de ellas; las acompanantes de todo tipe, que
asimismo tienen que ser —-por seguridad de ellas— dirigidas per alguien
fue también les cobre y proteia; las itinerantes, que andan en ferlas y
palenques, donde obviamente los lenones locales les cobran un porcentaje,
sin contar los contactos cque tengan con politicoes (minimo con diputadoes y
senadores); las oportunistas asalariadas que son culdadas por lo mencs
por su patrén; las voldtiles de las carreteras, que serian detectadas al
menos por la policia de caminos y deban aportar un determinade coste por
continuar; las serviciales que deambulan peor determinadas zonas
turisticas, donde todo estd contrelade tanto por mafias de lenones come
por peolicias; los infantiles come acompafiantes, que obviamente serdn
manejados por un adulto; los masculinos que actdan en chipendale, lugares
que tlenen tolerancia piblica; el telesexo como forma innovadora de

ejercer la prostitucidn controlada por lencnes organizades.

En el Cédigo Penal, la prostitucién esta ubicada como Delfos

cantrs lz mara! piblica y /as bucnas costambres, del articule 200 al 209;
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en varios subtitulos como Ultrajes a la moral publica, Corrupcidn
de menores, Trata de personas ¢ lenocinioc y Frovocacidn de un

delito y apologia de éste o de algun viclo.

TITULO OCTAVO
Delitos contra la moral piiblica y las buenas coatumbres
Capitulo I
Ultrajes a la moral piblica

ART.200.- Se aplicar4 prisién de asels meses a cinco afios o sancién de
tregcientos a quinientos dias de multa o anbaa a juicio del juez:
I. Al que fabrigue, reproduzca o publique libros, escritoa, imdgenes o obletos
obgcenoas y al que los exponga, distribuya o haga cieculae;
IT. Al que publique por cualquier medio, ejecute o haga ejecutar por otro,
exhibiciones obacenas: y
III. Al que de modo escandalogo lnvite a otro al comercio carnal.

Fn case de reincidencila, ademds de laa sancicnes previatas en este
articulo, ge ordenard la disolucién de la aociedad o emptesa.

No me mancionardn las conductas que tengan un fin de investigacidn o
divulgacién cientifico, artiamtico o téenico.

capitulo I1
Corrupcidn de menores

ART. 201.- Al que procure o facilite la corrupcién de un menor de diaciseis afos
de edad o de quien no tenga capacidad para comprander el significade del hecho,
mediante actos de exhibicionismo corporal, laacivos o gexuales, o lo 1nduzca a
la prédctica de mendicidad, 1a ebriedad, al consumo de narcéticos, a 1s
progtitucién, al homosexualismo, a formar pacte de una agociacidén delictuoma, o
a cometer cualquier delito, se le aplicarédn de tres a ocho afios de prisién y de
cincuenta a doacientos dias de multa.

cuando de la prdctica reiterada de los actos de corrupcién el menor o
incapaz adguiera los hébitos del alcoholismo, farmacodependancia, se dedique a
la prostitucién, a practicaa homosexuslea, o a formar parte de una asoclacién
delictucaa, la pena gerd de cinco a diez afiosa de peleidn y de clen a
cuatroclientos dias multa.

51 adem&s de loz delitos previstos en eate capitulo resultase cometido
otro, ge aplicardn las reglas de acusulacién.

art. 202, donde queda prohibido emplear a menores de dieclocho afos en lugarves
no favorablea,..

Art. 203, las smancionez aumentan =i &l delincuente ez ascendiente, padrastro o
madrastra del manor.

Art. 204, los delincuentes de que =ae trata en esgte capitule quedavan
inhabilitadoa para ser tutores o curadores.
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ART. 205.- Al que promueva, facilite, conaiga o entregue a una persona para que
ejerza la prostorucién dentro o fuera del pals, se le impondrd prisidn de doz a
nueve afios y de cien a quinlentos dias de multa.

Capitulo III
Trata de personags o lenocinio

ART. 206.- El lenocinio se sancionard con prisién de dos a nueve afios y de
cincuenta a quinientos diaa multa.

ART. 207.- Comete el delito de lenocinio:

I. Toda persona que habitual o accidentalmsente explote el cuerpo de otra por
pedic del comercio carnal, se mantenga de eate comercio u obtenga de él1 un lucro
cualquiera;

11. Al que induzca o soliclite a una persona para gJue &on otra comercile
gexualmente con su cuetpe o le facilite los mediocs para que se entregue a la
proatitucidn;

III. Al gque regentee, adminisrre o sostenga directa o indirectamente
proatibulos, casas de cita o lugaces de concurrencia expresamente dedicadoa a
explotar la prostotuucidn, u obtenga cualquier beneficio con sus productos.

ART.208, Cuande la persona cuyo cuerpo aea explotado por medilo del comercio
carnal, Sea menor de edad, se aplicard al gue encubra, concierte o permita dicho
coemercio, pena de sels a diez afioa de prisién y de diez a veinte dias multa.

Capitulo IV
Provocacién de un delito y apoleogia de éate o de algin vicio

ART.209.- Al que provoque piiblicamente a cometer un delito, o haga la apologia
de éate o de algin vicio, se le aplicardn de diez a clento ochenta jornadas de
trabajo en favor de la comunidad.

wgobre este punto, el Reglamento Gubernative de Justicia

civica para el Distrito Federal, a la latra dice:

Articulo 7, son infracciones civicas en términos del articulo tercerc de
este Reglamente las siguientes: ...fraccién HXVi.- Invitar a la
prostitucién o ejercerla.

En el Articulo 8, las infracciones establecidas en el artt.7 de este
Reglamento se sancionardn: ...III.- De la fraccién IX a la XAX con multa
por el equivalente de 21 a 30 dlas de salaric minime o con arresto de 235
a 36 horas.

Respecto a las mencres prostitutas indica que el menor serd remitido =in
demora al Consejo Ruxiliar, debiendo el .Juez informar a ¢guienes elervcen
1a custedia o turela.
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En el Codigo Penal para el DF la situacidn es cadtica. El tema de 1a
prostitucién se trata en dos titulos: en el referido a dealitos contra la
salud y en el relacionado con los delitos contra la moral publica y las
buenas costumbres. En el primero (art.199 bls) 8610 se refiere
tangencialmente a ella y expresa: El que ponga en peligro de contagio la
galud de otro por medlo de relaciones sexuales serd sancionado con
prision hasta de tres anos y multa hasta de $ 3 mil”. (%)

Ante ests deficiente reglamento, afirmaba Alejandro cCarrille
Castro(™) en la sewisie Fpocade julic 22. 1996, “es porque diputa-
dos y asambleistas deben legislar una ley que prohiba la prostitu-
cién en lugares publicos, y la restrinja a 4reas especificas fuera
de la urbanidad. Ademas se acabaria con el lenocinio, que aunque
estd tipificado como delito, debido a que no es denunciada por

quienes son victimas —prostitutas— siquen impunes los lenones”. (%)

3.5. Desestabiliracién Naciomnal.

Nuestro pals enfrenta hoy en dia una serie de desajustes,
iniciando por el partido de Estado gue viene gobernando a México
desde hace 65 afios, el tridfico de influencias, el nepotismo, la
fragilidad de la moneda y la ya enquistada corrupcién a todos los
niveles. A todo esto agregémosle el modo de ser del mexicano, que

todo lo quiere fAcil y sin la disciplina adecuada.

*Se lavan” millones USD en la frontera México-Estados Unidos. La Procu

raduria General del estado de Texas ha indicado on octubre de 199€,

Cfr Ihidem. Pégs. 30-31.

3 quien ea el Delegado del DDF en Cumihtémoc, una de les delegaciones polmcu de la capital con més alto indice de
violencia y toleruncia de zones rojes, con ebvimnene artros y geritos que maneja fa delincuencia orgenizada.
* eqto es, que el ofido mdr antiguo del ramdo mmca degsparecers, pues las merstrices no deben estar en fugares
piblicos, sine n otros sitios aupucstamente pwriados; otre cucslion ¢s que "se acabarfa con ¢l lenocinio™; pero, si
gigue habiendo prostitucién —en edte casocencubiertas— como dice el Delegado de Cusultemnod, geguiria existiendo
ct mancjo de los hampones lenones ¥ por clto mismo su impunidad.
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que cerca de 30,000 millones de do6lares son lavados anualmente en
la regidn fronteriza entre Texas y México, mientras gue ambos
paises generan alrededor de 150,000 millones de ddélares en dinero

lavado por afio. (%% )

En ese entonces, el procurador texano Morales indicaba que
México y el estado de Texas unirian sus fuerzas para combatir el
lavado de dinero a lo largo de sus 1,900 kildémetros de frontera. Se
hizo &nfasis que tanto la PGR como el Inatituto ¥acional para el Combate
a las Drogas mostraban la determinacién de las autoridades mexicanas
de combatir el narcotrafico al tomar la inusitada medida de hacer
convenio individualmente con una regién de Estados Unidos. Habria
que tener presente gue una de las metas de este encuentro,
significaba el establecer un mecanismo de coordinacién directa

entre la PGR y ol Institutc MHacional para el Combate a las Drogas.

“En octubre 1996, el procurador texanc recalcaba gque “los
narcotraficantes absclutamente necesitan /fos/svadones y 6stos ho re
conocen fronteras. Por esc, Se nacesitaba construir y establecer
respuestas internacionales”. En la facha citada, el funcionario
estadunidense afrecia intentar suavizar las fricciones generadas en
abril anterior entre México y EUA, en la wvisita de funcionarios
antinarcétices estadunidenses a una conferencia de 3 dias
organizada por México. En esa ocasién, el jefe de la direccidn
estadunidense de lucha contra les droges. Thomas Constantine, dijo «que

los bancos mexicanos lavaban miles de millones de délares y que los

35 periddico Bl Beonomista “«Lavans unog 30,000 mdd en |a fronters México-EU™. Seccidn Polltica y Sociedsd.
Cctubre 15. 1996, Pag 50.
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avionas cargados con cocaina aterrizaban en México sbleo para salir

cargados nuevamente con efectivomn”. (%)

lavestiga la SHCP 240 posibles pperaciones de lavado de dinera, debido a que

Se presentaron 19 querellas ante la PGH, en el primer semestre de 1996.

La Secretaria de Haciende y Crédito Publico {SHCP) realizaba en
octubre 1996 240 investigaciones en todo el pals, sobre presuntas
operaciones de lavado de dinero. En los primeros resultades de dichas
pesquisas, hasta 1la fecha referida 1la Procuraduria Fiacal de 1la
Federacién hablia presentado ante la PGR 19 querellas por el delito

de lavado de dinero.

“Esto se desprende de un documento realizado por la depen-
dencia titulado Informe de Seguimiento y Evaluacién del Programa Nacional
para el Control de Drogas 1995-2000, el cual fue presentado en Sep-
tiembhre del afio citado ante los miembros del Consejo Nacional de Segu-
ridad piblica. Este documento menciona de manera gsneral las acciones
llavadas a cabo por SHCP en &l primer semestre de 1996 dentro del
Programa de Combate af Lavado de Direro y &/ Thifico ficito de Ammas y
Precursores Quimscas 1as cuales realiza de forma permanente y conti-
nua cuyo propésite es coadyuvar en la lucha contra las actividades

del crimen organizade”. ("'}

con base en el ejercicio de facultades de comprobacién la SHCP
hasta octubre 1996 habia realizado 68 auditorias: adicionalmente

estaba llevando a cabo 249 investigaciones, en 1las cuales se

36

Cir. [dem.
37 periddico El Economista “Investiga Hacienda 240 posibles operaciones de lavado de dinero™. Octubre 8. 1996.
Pég 47.
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presumia la existencia de operaciocnes presumiblemente de lavado de
dinero. Como resultado de las mismas al 30 de Junio de 1996 1la
Procuraduria Fiacai de la Federacién habla presentade 19 gquerellas al
Ministerio Publico Federal. De iqual forma, durante el primer semes
tre de 1996 se realizaron 26 investigaciones coordinadas con EUA,
cuatro con Francia y seis con Canadi, c¢on base en los acuerdos
internaciones gque México tiene celebrados con diversos paises sobre

Asistencis Suridica Mutvs, [nrcrcambro de [nformacidn Financrerg y Asisicrncia

Adusrers
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CAPITULO IV. CONSECUENCIAS DEL DELITO DE LAVADO
DE DINERO, SU PENALIDAD Y 1A
NECESIDAD DEL AUMENTO A LA MISMA.

4.1. Problemitica Actmal NRacional.

Nuestro pais, a tres afias del nuevo milenio y a 17 afios de
cumplir “nuestro Bicentenario” sigue mal, sinc peor que en otras
dpocas. Si ya hemos tenido amenazas de invasién por potencias
extranjeras o otras ataques y ocupacién ya directa, todo causado
porque ‘“debemos”... todo el tiempo amedrentades tanto por
estadunidenses, britanicos y franceses principalmenta; aunque hoy
en dia &3 sumamente visible y palpable la constante amenaza de 1los

Estados Unidos hacia nuestro pais.

Alguna vez, el famoso Caro Quintero dijo que “el podria pagar
la deuda nacional... con mariquana...” El1 gobiernc de Estados
Unidos indicé en febrerc de 1997 que miles de millones de délares
procedentes del narcotridfico se estban lavando en México, a falta
de controles para combatirlo, a través de una compleja red de
ramificaciones en la que organizaciones criminales y carteles de
narcotraficantes estarian comprande hoteles, industrias, compafitas
de autotransporte y empacadoras, sosteniends claramente can esto
que México favorece el lavado de dinero. “De nada han valide los
esfuerzos por detener el lavado de dinerc en México. A juicio de
las maAs altas autoridades de los Estados Unidos ancargadas del

combate a crimenes financieros, la fuerza del poder del
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narcotrafico no sélo ha mantenido su penetracién en el sistema
financiero, sino que crece y se ramifica a varias de las Areas mas
dinamicas de la economia mexicana”. {® )

Sobre lo anterior, ya en julio de 1996 las organizaciones
mexicanas de narcotraficantes eran consideradas por la INTREPOL
como una amenaza grave a la sequridad de México, pues “entre los
grupos catalogados de la misma forma a nivel mundial, se encuentran
las mafias italianas, la yakuza japonesa, los cirteles colombianos,
las triadas chinas, la Cosa Nostra en EU, los clanes turcos, los

grupos cominalas rusos y nigerianos”. {(**)

“En un entorno de globalizacidén  las transacciones
internacionales facilitan el lavado de dinero y no todes lo3 paises
cooperan o tienen sanciones adecuadas para detener esa actividad
jlicita”, () afirmé W.F.Baity, subdirector de la agencia contra
crimenes financieros del Departamento del Tesoro de EUA. Lo
anterier toca el punto de lo gque se dice o informa sobre México,
recalcando gue mejor Colombla que nuestro pais coopera con los

ostadunidenses en la cuestidén de narcolavado.

for lo anterior, cuAles serian las tres premisas que desea

destacar el presente trabajo de tesis:

* Kodriguez Reyna, Ignacio. “México, el nuevg Pansmd™. Brirevisia. peritdico Reforme martes 18 de febrero de
1997, Pég BA

#® Gémez, Marda idalia “Tgualan los cérteles mexicanos a mafias italianas y trisdss ciinas®. periddico El Economista
lurics 22 de julio de 1996, Pég 53.

® 3ote, Orquides “Facilita la globalizacién finsmeiera operaciones il{citas” . pemoviico BY Economista miércoles 26
de febrero de 1997, Pég 14
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1.Modo de ser del mexicano. que ha creado la fama de mal hechos, corruptos

Z2.Malos sueldos. que ha propiciado tanto la delincuencia

3. Sojuzgamiento hacia los Estados Unidos. La histérica cercania pecrjudicial -en
aspectos-, motivado por la forma come 3¢ ha ido desarrollando la evelucién de
México.

1. Modo de ser del mexicano.

“B1 mayor motive de jébilo para nosotros es que en el mundo
pocos mexicancs caemos a lo mds bajo; lo mds triste es que,
teniendo capacidades y creatividad, rara vez subimos a lo mds
alte...” «...hay que hacerlo a la viva México...»

Andnimo

¢(Es pomible TENER sin SER? :Qué ha ocurride con nueatro pais a
través de su historia? ;Qué pensamos de nosotros mismos? jPor gqué cuando

hablamos de Méxice hacemos mencién de “loe mexicanos” en tercera persona?

Fxiste una caricatura de Abel fuerada que 8e comenta frecuentemente: Dios
creando el mundo, empieza a enfocar una gran cantidad de recursos terrestres en
una enorme regidn: coastas marinas, clima no agradable, rioa, lagos, minerales y
hasta petréleo. Otros a log que ya se les habia repartide su pedazo de tierra
comenzaron A reclamar: “;Cémo puedes mer tan injusto? a ese pala le estas dando
todo, exclamaba con vigor”. Diogz, despreccupado les dice: “No protesten, ahora
equilibrio las cosaa; voy a poner mexicanos en eza zona”. Eate chizte, que
algunos catalogan como anécdota, a tramcendido generacitn tram generacién y la
reaccién siempre es la misma: la risa (chiate donde se hable de los mexicanog es
seguro que gerd un muy bien chiste).

De esto nos reimos... cPor qué existe esa hurla hacia nosotres
mismos? Hace algin tiempo existia el programa de Tv, de H. Suérez, que
cuestionaba wvarlas de nuestras conductas (QUE NOS PASAT? ©Bu mision
consistia en tratar de encontrar los mecanismos para poder cuestionar
conductas que pot mucho Tiempo hemos considerade come normales (inercia).
otro lider de opinién, A. Bustamante ¢ “Ponchito”, expresa las cuestiones
politicas y reacclones de propuestas gubernamentales, asl como lo gue 3¢
espera a nivel real. Siendo enérgices, tTomamos en cuenta que una de las
actitudes que m4s dafc ha hecho a Méxice como pais, €5 ¢l "Ahi se va..."

pues este término lamentablemente s5¢€ institucionalizé; :desde cuandeo
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aparecid?, ipor dqué insistimos en decirla o aplicarla?, :;jugamos el juege

engandndonos ante la vida real?

;Oué pensamos de nosotroa?, ;(uéd ocurre si a nueatro connacional l@ hacemca la
afirnacién eres mn imdie? Lo mas probable ea que 34 ofenda, ya que eata palabra
la manejamos con un sentido connotativo de desprecio. De igual forma exiaten loa
chiatea scbre capafiolas (gnienes nos conquistaron & sangre y fuago) ; por ello
tenemos eas coraje por los hechos pasados y en muchas ocasiones lo exaltamos
diciendo ™Gachupin~.(®*) Es 1la ridiculizacidn que hemod hecho, a través de
chistes, de esta raza. Pero, lamentablemente para muchos de nosotros los
mexicanos éstos también son nuestros antepasadosy 30mo3 una mezcla de indion Y|
paninsulares ;El mexicano 38 sentird orgulloso de eate?

Octavic Paz, Premio Nobel de literatura mexicano, escribib:

Lo MEXICANOS

Un mexicano es un problema siempre, para oOLro rexicano y
para 21 mismo (...) La deaconfianza, el dizimuls, la
regerva cortés que cierra el pazo al extrafic (...) =&l
eludir la mirada ajena nos eludimos a nosotros mismos.

Son estos rasgos de gente dominada que teme y finge
frente al sefior (...} nuestra intimidad jamas aflara de
forma natural. 5in el acicate de las fiestas, el alcohol
o la muerte (...) todas nuestraa reacciones estdn enve
nenadas por el miedo, el receloy el temor {...} s&ola
mente en la scledad nog atrevemos a SER

Fl Laberinto de la Soledad

viendo a fondo este pensamiento. Somes un problema para log demds vy
para nosotros mismos. gludimos la mirada ajena y a nosotres mismos SE1
juego del “Engédnate a ti mismo”? Rasgos de gente dominada que finge ¥
teme ante el sefior. Nuestra intimidad jamés aflora sin el acicate de la
fiesta., la muerte o el alcohol; come decimos... LoS nifics v los berrachos
dicen siempre la verdad. Estamos envenenados por el miedo, recelo ¥y

temor, solamente en la scledad nos atrevemos a SER. México es un pais que

! Gschupin era como log habitantes de la Gran Tendchtitlan llamaba a los espafioles por wer hombres 42 a caballo
(Gachu, Cacli = Huarache, culzado y Pinh — Estrefla, quicnes portan cstrella en cl usruche o calzado, debido & las
egpuelag con lez que Hamahen el csballa). Trevino Agnsdo, Omar. “Fundamentos pérs el Proceso de Mejoramiento
Catimug” (Frerte a una Epoca de Tranwicidm). Tesina, UIA México. 1995. Pag 28,
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a lograde TENER sin SER, durante muchos anes hemos side capaces de salilr
adelante sin mucho esfuerzo (ain con nuestras limltaciones, causa de

nuestra creatividad).

Come mexicanos debemos lograr otra independenciaj debemos
gsojuzgarnos del pasade. D& que nos hayan conquistadoe, de nuestros
antepasados indigenas, de nuestros lideres histéricos, de la actictud
tomada por la malinche, etcétera. ;Qué impacto puede tener nuestro pasado
en el presente? En lugar de buscar situaciones basadas en el pasado, que
Gnicamente nos arrastraian a 1la frustracién, busquemos, el logro de
situaciones futuras deseadas tenlende c¢omo base nuestro orgulle de SER
mexicangs. ;Somes alge grande y valloso? (hemos sido un glgante due
duerme.rsin gsaber cuando 1rd «o tendrds que despertar). Hagamos a un lado
el complejo de inferioridad de la gente gque trabaja en nuestras

organizaclones; jhay cue hacerles sentir el valor que tiepen!

“Las costumbres a través de las generaclones van perdiendoe su
gignificado original y es cuando se convierten en simples rituales
soclales, dictados por las tradiciones. Esa necesidad psicoldgica de
trascender el indigenismo, se convierte en un rechazo a la mitad de la
esenclia del mestizaje. El indigena se ha convertido, merced a ese
rechazo, en un cludadano de gzegunda clase, explotade por todos: desde sus
lideres, que manipulan sus carenclas y necesldades, la burocracia dque
debe ayudarle a trascender su marginamiento, hasta la cludadania en lo

general, que no le da un trato de igual a igual”. (%)

% Homs, Ricardo. “El Oren Reto Mexicano”. Cémo aecar provecho de la idiosineracia de un pueblo. EDAMEIL
Méxica, 1993, Pég 59,
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Tede el tlempo hemos descado y pretendido importar toda clase de
valores, medeleos, técnicas, forma de reaccionar, pero sin preeocuparnos
por adoptarle a nuestro pals, y muche menos adaptatle a nuestra fente.
México tiene su histeoria propia, tradicienes, ceostumbres, modo de pensar;
podemos crear nuestra forma estandarizada de hacer las cosas fabricande
nuestros proplos modelos; como dijeramos, “nadle conoce mejor a un

mexicano cgue otro mexicano”.

Se ha demostrado que durante accidentes o fenoémenos catastréficos
{come en 1965), somos buenos trabajando en conjunte., Entonces
sneceslitamos guedarnos sin recursos, para camblar?; ¢necesitamos unha
mayor crisis, una guerra devastadora o© ser ocupados militar y
administrativamente por varlos anos? Es el momento de usar las fuerzas
que tiene el mexicano (lealtad y su creatividad) sin limitantes para
beneficio de las organizaciones nacionales. Es necesaric que no se
toleren y promocionen mds chistes sobre nosotros mismos, donde sélo nos
ponemcs en evidencia (o como decimos nes gquemamos) ante el mundo. Debemos
nesetres mismos quitar esa 1dea de que 1los mexicanes no nacemos

competitives,

2. Malos sueldes.

Ha side tradicional en nuestro pais la percepcion de un
salario inadecuado, a comparaci6én con el alza al costo de la vida;
actualmente sélo una minoria es beneficiada con un salarie justo o
“muy buenc”; pero la inmensa gran mayoria neo ganan lo adecuado. Por

ello, desde los funcionarios muy altos, hasta el trabajador comin
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«tiene» que buscar la percepcioén extra —muchas veces por necesidad,

otras por gusto maleado—.

Histéricamente hablando, el problema de la corrupcion “nos
viene” desde que los espafioles conquistaron nuestra tierra. Al
respecto se refiers la siguiente anotacién: “uno de los enviados
apunté acremente: «los colonizades nacieron para el silencio y la
obediencia y no para discutir y opinar scbre los altos asuntos de
gobierno». La corrupcién —el trAfico de puestos y los fraudes a la
Corona- estaba generalizada y, al parecer, tolerada. Y, a pesar de
la igualdad formal de todos leos sdbditos, la sociedad estaba
dividida en un rigide =istema de castas, parecide al existente en

el feudalismo europeo”. (** )}

3. Spjuzgamiento hacia los Estados Unidos.

Como lo hemos referido antes, “México, tan lejos de Dios y tan
cerca de los estados Unidos”... parece maldici6én cuandoe un pais
pequefio y pobre estd junto a uno importante, en este caso el pais
«mas poderoso» de la tierra hoy en dia. Y, cabe la etapa que
estamos viviendo con William Clinton -ahora reelecto— y 1lo=
resultados del trato gue da a nuestro pais, ya considerado el
«segundo Polk», pues recordando la invasién estadunidense a México

citames que “lo3 dirigentes de la invasién son de la misma estirpe:

2 Riding, Man “Vecinog Digtantes. Un Retrsto de los Mexicanog™. décima reirapresidn de ia primera edicidn
Joaquin Mortiz/Plancta. México. 1986. Pég 43.
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Polk, fundar el poder de Estados unidos hacia el siglo XX; Clinton,

ampliarle al siglo XXI. México, ayer como hoy, pieza decisiva”. (%)

Los ataques de desprestigic de los estadunidenses hacia sus
vecinos del sur son reiterados; argumentan un sinfin de anomalias,
sin ver que ellos mismos son los causantes del desequlibrio que en
un momento dade se presenta ante determinada situacién, pues cuando
los EUA «quieren» algo lo toman & la fuerza. “En octubre de 1844,
James K, Polk, presidente electo de EU, aboga por obtener la
anexién de Texas «en cualquier forman; en febrero de 1845 se
produce un nuaevo amago de la marina de EU contra Veracruz, mientras
que el congreso de ese pais aprueba la anexidn de Texas, misma que

es consumada a finales de mayo del mismo afio”. (%)

De iqual forma, ante las ininterrumpidas agresiones gque México
ha tenideo por parte del pedercso vacino pals del norte, hay gue
recordar las desastrosas decisiones de los lideres estadunidenses
con respecto a México, como “en marzo de 1846, Polk pide al
Congreso declarar al estado de gquerra contra México, lo que sSucade
el 11 de mayo, cuando la marina recibe oérdenes de bloquear todos
los puertes mexicanos de ambos litorales. Después de vencido
México, el presidente Polk dispone cobrar impusstos a los mexicanos
«an virtud del derecho de conquista» y porque son sujetos de

" «vasallaje temporals.” (5% )

“ Qarela Cont), Gastdn. “Sefales de 1853: Ta Venta de México”. periddico Excélrior. primera plana nov. 3. 1995,

% Cfr. Musscchio, Humberto. "Diccionario Enciclopédice de México™. Andrés Ledn Editor.Tomo E-LL. México.
1989, Pag 594,

& Cfr. ldem.



101

Tradicionalmente, México ha sufrido injurias de los EUA y, por
ende, represalias como pals mas débil, pues a manera de ejemplo
citamos que “terminada la guerra, muchos de los mexicanos gque se
quedaron en el territorio ocupado fusron victimas de despojo, de
linchamiento o vendidos come esclaves, especialmente los nifies. En
medio de esa que fue «la querra mas injusta jamas habidaw», como
dijo quien fuera posteriormente presidente de EU, Ulises S. Grant,
en sus menorias, hubo estadunidenses que se opusieron a la politica

expansionista”. (*7)

4.2. Tmagen Mundial.

Stanley E. Morris, que es Director de la Agencla Estadunldense
Contra el Lavado de Dinero dice que «México es el nuevo Panamawm,
pues recalca que puesto que en este pais centroamericano se aplicd
una legislacién fiscal mas estricta, Panama cedidé su lugar de
paraiso fiscal y México se perfila actualmente como la nacién donde
los negocios secretos pueden florecer; y eso preocupa a los

estadunidenses. (%)

(Cull ez la imagen de México ante el extranjero, o ante los
foranesos? ...serta “tequila”, “sombrero”, el indio dormido junto al

nopal, un pais de mucho calor, qus somos unos desordenados, flojos,

7 Cfr. [dem

8 Wombredo en 1994 como Director de Financisl Crime Enforcement Network (FINCEN), Morrie he convertido a
esa agenein dependiente del Depto.de] Tesoro de EUA en ¢l centro més importante de prevencidn y deteccidn de
lavado de dinero, Bl FINCEN estd a cergo de laz actividades de inteligencia financiers y de andlisis de datos
ccondmicos que distribuye a cuerpos oficiales como FBI y DEA; sdomds quec bejo mu responsabilidad sc encuentra la
de avenzar en lag tareas para afronter loa delitor cometidos mediante el uro de nuevas tecnologlas, como Internet y loa

banicos virtuales,
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descbligados, que todo lo hacemos mal... “al ahli se wa”... que
somos un pals pocoe confiable, que nuestros dirigentes son
gangsters, corruptos y ladrones... que los mexicanos tensmos el
gobierno gue nos merecemos... Y, precisamente esa corrupcién, donde
México es tristemente célebre, es muy analizada por los
extranjeros, sean corresponsales, periodistas en general, politicos
de los paises del G-7, y los visitantes comunes y corriantes, que
vienen a México ya sea como turistas, “scouts” de grandes
consorcios que vienen a ver las perspectivas en nuestro pais, o
pequefios empresarios que verdn la situacién para hacer negocios
menores. “El presidentse Ernesto 2edillo se comprometid a desterrar
la «absurda pretensién de que México es inevitablements un pais de
criminalidad y corrupciénn®,(*®) dicho por el Primer Mandatario en
la Asamblea General de CANACINTRA. estamos viviendo la peor crisis

de procuracién de justicia, reconoce Jorge Madrazo Cuellar.

En octubre de 1996 el FMI estimé, durante la Reunion México-
Francia, gque se ™“lavan” e&n el mundo hasta 500,000 millones da
ddlares, arqumentando que el fendémeno del lavado de dinero as un
problema grave, Incluso, el FMI calcula gque a nivel mundial se
“lavan” entre 300 a 500,000 millones de ddlares.(® )} En ese
antonces, se precisé, sin embargo, que es muy aventurado mencionar
una cifra exacta porque el lavado de dinero no s6lo es3 producte del

narcotrafico, sino también de las organizaciocnes que realizan

* <México no es un pafs de crimen y cormupeidn; Zedillo®. periddico El Economista. primera plana midcoles 26 de

febrero de 1997,
™ “Reunién Mexico-Francia Je «Lavare en el Mundo Hasta $00,000 Miliones de Délares, Eatima el FMT™. periddico

El Ecenomista. Octubre 3. 1996, Pég, 40.
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secuestros, trafican con armas o con precursores quimicos, entre
otros ilicitos. Ruiz Cabafias fus entrevistade ayer en el marco de
la Primera Reunién México-Francia sobre el lavado de dinero. En
este seminario se analizaron las legislaciones, métodos de

prevencién y combate a la delincuencia organizada en ambos palises.

CERTIFICACION

£n los primeros meses aparecié en los medios masivos de
comunicacifén mexicanos la palabra certificacidn, donde 1los
mexicanos estuvimos atentos sobre este acuerde entre México y los
Estados Unidos; al respecto se ha visto claramente la mala voluntad
que 103 politicos de EUA tienen hacia nuestro pais. Sobre ello, 1la
Casa Blanca indicaba que “a través de su consejero de Seguridad
Nacional, el Mandatario Clinton ratificé =su reconocimiento al
presidente Ernesto Zedillo por la lucha antidrogas en este pais y
lament$ la posibilidad asumida por congresistas estadunidenses gue
presionan para «desertificar» a México”. (") Después de 4lgidas
tratativas “la certificacién del Senado estadunidense 3cbre la
cooperacién antidrogas de México, guedd condicionada a la entrega
del reporte del despacho oval sobre los avances en cooperacién

antidrogas con México para el mes de septiembre”. (%)

México no libré el procesoc de certificacién del todo bhien.

Segiin la revista TIME de marzo 19%7, el presidente Zedillo se

" Meéndez, Enrique. “Lamenta Clinton que busquen descertificar a México®. periddico El Economista Politica y
Hociedad. jueves 6 de marzo de 1997, Pég. 4.
2 Miartinez Nicolks, Oscer. “Certificacidn ¥ lavado de dinerg®. Ciclos del Mercado. Andlisie Econdmico. periddico

El cconomista viernes 21 de marzo de 1397, Pag, 4.
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compromatid con Estados Unidos a un plan de combate al narcotrafica
que otorga una exagerada injerencia a los estadunidenses; la

revista en cuestién afirma que nuestro pals:

l.eliminard a laa actuales agencias encargadas de combatir el trAfico de drogas,

2, organizard una institucién andlega a la DEA,

3. 8e compromete & que log encargados de dicha dependencla sean sometidos a un
riguroso eacrutinilo piblico, y

4. acepta que en la seleccién y entrenamiento del paersonal intervengan gsus
colegas estadunidenses de organismos como la DEA, FBI y atin la CIA.

En cuanto a lo anterior, para muchos mexicanos esto significa
que la soberanla nacional se compromete cada vez mis. (7)) v,
entonces para finales de febraro se van contra el INCD (el entonces
Inatitaoto Naclonal para el cCombate a las Drogas)...“Con pramura, sn sélo
unas horas, se armé la averiquacién previa. Durante ocho dias se
ainvestigdn y en tres meses se concluyd. Entonces el general Jesns
Gutiérrez Rebelleo fue acusado de estar involucrade con Amado
Carrillo Fuentes El Sefor de los Clelos”. (™) Entonces, a partir de
una llamada andnima, en 12 dias el Ejércite y la PGR encontraron
elementos que involucrarian con el trdfice de cocalna al director

de mayor nivel, encargado de combatir los delitos contra la salud.

“Con motivo de la certificacién que el gobierno estadunidense
ha otorgade a México —con sospechoso cinismo— los arqumentos y los
racuardos de nuaestro pedazo de cultura politica lamentable han sido
puestos como elementos fundamentales para negarsela. De manera

clara, el propodsito de algunos de los legisladores estadunidenses

B Cfr. Blum, Roberto. “El narcotrsfico, problema mal planteado®. periddico Bl Beonomista. viernes 7 de marzo de
1997, Pég 10,

™ Gdmez, Maria Idaliz “Lag preraurss pera capturar al general”. Politics y sociedsd. periddico Bl Econorniata. jueves
27 dc febrera de 1997, Pég 47.
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es participar con presiones interesadas en los asuntos de México.

Estas presiones ya han sido puestas en perspectiva por la historia:

...@l petrdleo, las cueationes de onergia, las exportacionez y las barreras
arancelarias, loa limites maritimoa, en fin... la lista o3 larga y las
consecuencias de sus intentos muy perceptibles. S56lo hay que pensacr en la
«caidan del peao o de la BMV (el miedo reiterado que tenemos a una muy posible
devalvacidn) y las preasiones politicas en otros 4dmbitos. Todaz ellas producidas
por la combinacién de elementos: inversionistas, académicos que han coamprado a
inocencia cabal el discurac «tranaiceoldégicos, politicos interesados o vinculadoa
con intereseg no siempre muy bien intencionados, etcétera.” (75 )

Ante todo, la inhabilidad del Congresoe estadunidense de no
gquerer o no poder revertir la decisién de Clinton, demuestra que la
tenaza de los EUA para apretar a otros palses aliades no fue 1lo
suficientemaente bien diseflada en 1986(™) como para que el
Legislativo arriesgue ahora la seguridad nacional de su pais (la
calda del TLCAN o el aumento considerable en la inmigracién, por

ejemplo) por el tema de la droga.

En su punto Algido en lo que respecta a certificacién, pasé
enero y febrero 1997 y resulta qus “el gobierno de Estados Unidos
se propone prosentarle esta semana a México una lista de medidas
contra el narcotrafico que deberia aplicar con rapidez para evitar
gque se deterioren las relaciones entre los dos paises, tras el

arresto del zar antidrogas de México”. (™)

" Ganzélez Compdan, Miguel. *Los ataques contrs México™. Foro. periddico El Economista. miéreoles 5 de marzo
de 1997 Pég 10
7 (avclier Custro, Andrés, *La encrucijada de EU; México™. periddico Reforma. 17 de marzo de 1997, Pég 11A

7 de Cérdoba, Joxé y Diznne Sole. “EEUU. le exigird a México medidan mia severas contra los narcotraficanter™.
periddico Reforma. 24 de febrero de 1997, Pig 46A
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CORRUPCION EN EL MUNDO

En el apartado anterior ya se ha tocado lo que implica la
corrupcitn en el mundo y en nuestro pals, pues la aguda corruypcidn
preocupa actualmente mucho & los paises integrantes del Fondo
Mopetario Internacional y el Bance Mundial. Los titulares tanto del
BM comc del FMI, han insistido en gque es inadmisible reformar un
gobiernc con la existencia de corrupcién, ya qQue los cambies no
pueden ser sostenibles ni arrcjan resultados positiveos. Y, se
insiste, gue en los gistemas financieros internacionales, la actual
debilidad bancaria provoca que los gobiernos destinen mas recursos
para capitalizar instituciones crediticias, lo que adelgaza sus

finanzas pablicas.

CORRUPCION INTERNACIONAL

La corrupcién un tema que no conoce fronteras, Sondeos publicos realizados por
la organizacién alemana Tranaparaencia Internacicnal ofrecea un panorama del
impacto en diastintas naciones.

No. Pais 1996 1988-92
1. Nueva Zelandia...%,43...... 9,30
2. Dinamarca...s.-..9,33......0,88
3 Suviza......c000.n 3,08...... 8,71
4. Finlandia........%,05......08,80
5, Canada........... 8,96......8,97
15 USA.. e censnnns 7,660 1,16
17 Japon.....coueen- 7,05...... 1,25
2l Chile............ 6,80...... 5,51
27 Corea del sur....%,02......3,50
32 BEspafla....onvnenn 4,31......5,06
30 MEXICO..... vrreead,30,.,...2,23
40 Brasil...........2,96,...,.3,51
42 Colombia......... 2,M3...... 2,11
46 Venezuela........ 2,50...... 2,50

¢ 10 Calificacién mdxima 6 cero minima
e« la liasta incluye a 54 paises

FUENTE: Periddico Reforma. domingo 30 de marzo de 13%3%7. Pag.4A.
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En el fondo esti un tema mucho mas complejo y de implicaciones
mis graves qus el de la corrupcién oficial y el combate que a ella
se hace. Ciertos o no, la mayoria de los servidores piublices que se
ven incolucrados en una controversia dificilmente prosperan en sus
carreras. “Peor a(n, por injuste, es que el descraddito vy
desprestigio se extienden en todos los funcionaries, a todos leos
politicos, a todos los burécratas. Con justa razén, diran algunos,
so lo han ganado a pulso. En efecto la proporcién de funcionarios

deshonestos parece abrumadora, sobre tedo en palses en vias de

desarrolle”. {™)

EL MEXICO CORRUPTO. HACIA EL SIGLO XXI

Por la forma en que muchos suelen enfocar los grandes problemas
naclenalea, sus causmas y sus origenes, e cae de manera casl inevi-
table, en la conclusién de que a final de cuentas, el origen de
nuestros males radica en el ser un pueblo lleno de corruptos.

Edgard Mason V. México ;Pais de Corruptoa? periédico El Dictamen,
4 de febrerc 1951. Paq.7.

Alge enguistado en México y su imagen ante el mundo: la
corrupcidn: ya se ha tocado el punto del motivo por el cual existe
tanta corrupcién en nuestro pais. ;Causas? —como 8e dijo antes— es
un Estado anticuado, que genera corrupcién entre su burocracia, a

partir de la rapida rotacién en los carges piiblicoes, la reeleccién

* uerra Camtellanos, Gebriel. “La Cormupcién ;Compsfiers Inseparsble de 15 Polftiza?™. Viaidn Mundial. periddico
Reforma Sece, A 9 de diciembre de 1996, Pag 25A
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prohibida, el centralismo Y, sobre todo, el peso del Presidente

sobre los poderes Judicial y Legislative. (™)

Hemos dicho que las redes piramidales corruptas, implica 1la
falta de seqguridad en el trabajo {(hoy en dfa muy acentuado en
nuestro pais:por ello, el escaso o nulo vinculo con el desempefio
administrativo y la falta de un cidiigo o conducts dtica, croa en los
funcionarios piblices una fuerte presién para “hacer un guardado”
para cuando salieran del gobierno. Asimismo, el habito de pautas de
lealtad hacia arriba, estimula a los servidores piblicos a
participar en redes de corrupeién  dentro de los organismos
gubernamentales o, cuando menos, tolerarlas. pPar ello, la foarma
recomendable de sobrevivir politicamente, consiste en acatar las
reglas —escritas—, pero sobre teodo las no eseritas y disfrutar los
beneficios del cargo publico. (") Aunade a las redes piramidales de
corrupcién, hay esa lealtad haecla arriba ¥ ho para con los
gobernados, asimismoc hace fuertes normas en cantra de las denuncias

de corrupcién o de la cooperacién en investigaciones oficiales.

“Los funcionarios mexicanos generalmente no admitan -sabre
todo ante extranjeros— que la corrupcién es esencial para el
funcionamiento y 1la supervivencia del sistema politice. Pero, de

hecho, el sistema nunca ha vivido sin corrupcidn  y  se

T | una eptrycturs como ls que hay en México, aumenta 1a8 poaibilidedes de una corrupeién politica generalizada, al

mentener une pauta de |ealtad que va hecig los altos niveles, haciendo a un lado las obligaciones que se deben a los
bermnados.

E)I_.Ja participacidn en lay ganancies corruptas, en muchas ocasiones «s parte bésica del estilo administrativo del

Buperior, porque contribirye a ubicar en sus subordinados un zentimiento cémplice mia profundo de lealtsd y

dependencia
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desintegraria, o cambiaria tanto que resultaria imposible
reconocerlo, en caso de gque tratara de eliminarla~”. (?) A esto
sxpresado, el autor Riding agrega que en teoria, el dominioc de 12
loy tendria gque ocupar el lugar del ojercicio del poder, los
privilegios, la influencia y los favores, ast como de los pilares
que los sostienen, la lealtad, 1la disciplina, la discrecién y el
silencio. (%%}

Como se dijo antes, las redes de corrupcién no sdélo se tejen
en ol aparato qubernamental mexicano; de igual forma se extiendesn
dentro de las empresas, los sindicatos y en la prensa; por ello
gsobornar funcionarios publicos mexicanos para obtener preferesncias
gubernamentales es comin. En lo gue respecta a.la evasién de
impuestos, se puede ver dque existe una extensa gama de “negocios”
que efectvan acciones lucrativas vy, basicamente, no cubren la
aportacién de impuestos.

Tomando en cuenta una encuesta de loa periddicos Reforms y El Norte, la mayoria
de los ciudadanoz de 13 estados y el DF, congidera que a1 exiate corrupclén en
au entidad —eBto entre aproximadamente diez mil mexicanos—, ests en febrero de
1996; eato ea, que el aflo pasado el DF era el «liders en corrupcién. Y, al afie
aiguiente, los mismos diarios indicaban que gquien encabezan corrupcién en el
pals es el ailamo DF, ademés de Durango y el Edomex, esto en febrero de este afio,

agregando que “& juicio de cludadanocs, el Gobierno de Chihuahua es el mence
corrupto, Bee?ﬁn una encuesta de Reforma y EL Norte realizada entre 12 mil 650
)

personas”. (*

* Riding Alan Op. Cit Pag 140.

¥ gn lp préctice, ci mero intente por redefinir fas regles, podria hecer wiicos tode ¢l sisterm de alianzas, Por
consiguiente, incluso ias buenas intenciones aon aplastadas por la realidad: lag proniesas de los gobiernog entrantes en
el sentido de qus scabardn con ta cormupeion, invariablemente, resultan ingermas o cinicas scis arios despuds.

B «Freabezan comupcién DF, Durango y Ederaex”. Eepecial. peribdico Reforma domingo 16 de febrero de 1997,
Pag 6A
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Comentande lo anterior, nuestro pais lamentablemente tiene una
mala imagen ante ciertos lugares del exterior, donde se maneja sélo
lo peor de lo que pudiéramos ser los mexicapos. “Una palabra:
fraude, aparece con frecuencia en el vocabulario de los mexicanos.
Desde el tramite de cualquier licencia publica, hasta las antesalas
del poder empresarial y la contienda politica, se la utiliza como
apellido compuesto para describir uses y costumbres gque colocan a
México como un pais que 3e debate entre el repudioc al fraude y el
lema de «todo se valen”. (**)

Corrupclén e impunidad, esencia de la problemdtica mexicana: Aparece ya
inocultable la emergencia de una auténtica cloaca, largamente intuida, situada
en la vertical de los grandes focos de poder en México. Aln no se sabe con
precisién a qué profundidad y con qué amplitud ha calade la alts corrupcidn en
el esquema de mandos y en la sociedad miasma de México; pero mlantras un grupo de
*dirigentes” trata deseaperadamente de mantener la coladera lo maa cerrada
posible -dende se cuecen todo tipo de manejos torcidos-, 1la mayoria de los
mexicanng tratan de adivinar, con indignacidn, preocupacldn y triasteza, a que
grade habrd llegado nueatra metdetasia y qué soluciones de urgencia y de fondo,

razonables, ptagmidticaz y eficacea, habtrla de implantar -incluyende escalas de
actuacién y tiempos- para salvar a México del deterloro generalizado que

actualmente lo tiens atenazado.(%®)

A raiz de ello, las reiteradas campafias de desinformacidn por
parte de ciertos paises, no sélc algunes europeos sino sobre todo
nuestros vecinos del norte, que utilizan situaciones cemo que “la
DEA ha calificado a México come el pais mds corrupte, en el que sus
agentes hayan trabajado, Yy han asegurado que coopera Mmenos que

Colombia, indicando que «no hay una séla organizacibén, un soélo

B¢ b omero, César. “La culturs de la tranaa™, Reportaje, periédico Reforma, domingo 30 de marzo de 1997, Pég. 4A.
5 Galpiera Roiz, Carlos. “Cormupcidn e impunidad, esencia de la problemdtics mexicana”. periddico Bxcélgior.

midreoles 17 de enero de 1996. Pag. 4A
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grupo gubernamental dentro de México con el gue la DEA tenga plena

confianzan”. (%)

CONSUMIDORES DE DROGA

0 Juan Ramén de la Fuente, Secretaric de Salud, dico a conccer datoz del
"Diagnéatico Conjunto an Materia de Reduccidn de la demanda”, elaborado por el
Departamento de Salud y Servicios Humanos de EUA y CONADIC SSA.

’ ESTADOS UNIDOS MEXICO PROGPORCION
Quiénea han usadc droga alguna vez 72 millones (34%) 1.6 rillones(3.9%) 9 a 1
Han uszado droga el ditimo mes 12.6 millonma (5.6%) 1B6 mil(0.4%) 14 al
Ugo de marihuana 9.8 pillones (4.7%) 135 mil(0.2%) 238 1
Uso de cocaina 1.5 nillonea(D.7%) 36 mil(0.1%} Tal

FUENTE: periddico Reforma. primera plana. 15 de marzo de 1997.

Se recalca gque México es corrupto... si, la peolitica mexicana
es muy deshonesta, pero, :el dinero de gquién la estd corrompiendo?
“...las opiniones burdas acerca del malestar implicito de México
también son comunes; se ha sefialade gue «hasta donde los
historiadores pueden recordar, el lenguaje amhiguo y el engafio han
sido parte de la personalidad nacienal de Méxicow; El periddico New

York Times habla acerca de México utilizande la cabeza «Ciclo de

fracasos»”. (1)

EL CAMINO DE LA CORRUPCION

& ;A cuinto asciende el Producto Interno Brute de Héxico?: 150 mil millonesz dae
dolares.

* :Cuinto exporta México de drogas a EKstades Unidos?: I35 mil millones de
délares, lo que representa el 18% de la economia mexicana. Encomparacién con
eatn, el preszupueato de PEMEX representa el 15% dal PIB.

¢ oA cudnto ascisnds sl consumo de drogas en Estados Unidos?: Alcanza loz 50 mil
millonez de délares.

¢ :Cuil ez el presupussto dsl Depto.de Estade estadunidenss para combatir las
drogas?: La ctapidez abacluta del crecimiento del narcotrdfico mexicano puede
ser medida con el gasto presupuestado del Depta.de Estade en esa 4rea, bajo el
Depto.para Asuntos Internacionales de Narcéticos y de Imparticidén de Justicia:
Subiando de leoa 658 mil ddlares an 1995, a 5 millones de délares on 1997,

B xglifica DEA 4 México como el mir cotyupta®, primera plana periddico Reforma sibado 15 de marzo de 1997,
%7 Brimelow, Peter, *Un tono verde muy sucia®, Forbes, periddico Reforma. jucves 27 do marzo de 1987, Pég 18A
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FUENTE: periddico Reforma. jueveas 27 de marzo de 1997. Pag.18A.

“Se ha llegado a la conclusién de gque en Méxice se necesita
otro modeloc de politicas, uno gue aborde el problema de las drogas
como otros palses han atacado el consumo del alceohol y el tabaco;
es decir, mediante wuna legalizacién combinada con campafias
sducativas que ayuden a limitar su uso”.(®® ) Ya se ha dicho que en
toda esta lucha intervienen tante el Banco Mundial, come el FMI, en
México la PGR, la INTERPOL, asi como las estadunidenses DEA ¥y FBI. En el
lavade de dinero, se indican paraises fiscales, con 3su consiguiente
evasién de impuestos; la creclente y aguda corrupeldén, las mafias
narcotraficantes como 1los famosos carteles.(®™ ) Pero ésta no es la
tinica fuente de dinero ilegitimo gue requiere servicios de

blangqueo.

Y, se habla mucho de México como corrupto, encubridor de
narcos y lavador de dinero, pero los estadunidenses tienen en Nusva
York —comoc ya se dijo antes— uno de les principales centros de
blangueo pues esta regién “ofrece un escenario sin igual para el
lavado de dineroc, al disfrazar las ganancias ilegales para quse
aparezcan legitimas. La propia NY es una encrucijada para 1la

heroina y cocaina introducida de contrabande a EUA, asi come un

" Weintrab, Sidney. “La Certificacidn®. zegunda parte. periddico El Economista Foro. jueves 6 de marzo de 1997,
Pig 10,

% H5 el combste al lavado de dinero, 1os volimenes més grandes y las operaciones mag sofisticadss y cogtonss de
lavado de dinero estin asociadas al narcatréfice,
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centro financiero mundial donds 2000 millones de délarss pueden

cambiar de manos en un sélo dia de operacicnes”. ()

Pero, como se indicé en el capitulo III, el paso decisivo para
combatir con eficacia el lavado de dinero no se dio sino hasta que
otros palses empezaron a adoptar normas de vigilancia bancaria. Por
esto, los grandes cdrteles dal narcotrifico empezaron a contratar
sofisticados especialistas cibernéticos para realizar transfe-
rencias bancarias electrénicas. Sélo que contratar especialistas
resulta mucho mis costoso que el trabajo artesanal; (*' ) ademas, los
santuarios y paraisos fiscales para lavar dinero se han reducide.
Como se ha comentado en el apartado anterior, este tipe de
operaciones aprovecha al maximo la globalizacién y, por lo mismo,
combatirlo séle puede realizarse con la cooperacién internacienal,
pues ni los poderoses estadunidenses pueden atacar séles al lavado
de dinero. (®* ) Por ello, sé&lo 7 de los 40 paraisos fiscales de mayor
importancia en el munde, concentran mas de la mitad de los recursos
financieros gque sSe movilizan en les mercadas bursatiles

principales.

Fl reporte del Departamento de Estado estadunidense sobre la eatrategia
internacional de control de narcéticos, divulgade junto con el anuncio de la
certificacién, afirma que *México Be encuentra entre log paises més importantes
para lavado de dinero en el hemisferic occidental, junte con Estadog Unidos,
Colombia y Venezuela”. El documento de 643 paginas, expresa que loz funcionarilos

*® Wren, Christopher 3. *Huevs York, lugar ideal para lgver dinero”. periédico Ef Economista. The New York Times,
rnartex 7 de rnayc de 1996, Pég 4.

1 |gvanderfa monetaria con un "servicio completo”; recoleccién, transferencia de “ratén loco” a rmultiples bancos del
mundo, mezelado de dinero sucio con dinero legal, e inversidn final.

*2 made din, mte ¢l manento de esto, se hace notar que 3¢ requiere de wna crecicnts cooperucidn internacional pars
adoptar medidas reguladoras capaces de dificultar el lavedo nwnetario y reducirle cada vez mée los eantuarios y

refugios.
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mexicanos reconocen que hain perdido el primer round contra los "lavadores® de
dinaro, debido a que ol Fistsma e3td permeade por la corrupcidn. (93 ]

Come hemos sefialado, aungue los estadunidenses son quienes
hacen mayor manejo de la lucha antidrogas y antilavado en el mundo,
gon quienes tienen mayor indice de estos delitos: “Un informe que
reveld un incremento en el numero de adelescentes que consumen
drogas en Estados Unides, hizo saltar hace unas semanas el tema del
narcotrafico a 1a arena peolitica de discusién, a s6lo dos meses de
que se .celebren tas elecciones presidenciales. Demécratas vy
republicanos confrontaron medidas e ideas para el combate de 1los
estupefacientes y las redes criminales gque trafican con ellos.

Todas afectan a México de manera directa o indirecta”. (**)

Un ipforme del Bureau for International Narcotico and Law Enforcement Affairs,
entregado al departamento de Eatade estadunidenae, indica que loz cdartelaea
moxicanod y wolombianos tienen estructuras complicadas que reparten de un 40 a
un 50% de lay ganancias de las drogas entre banqueroca, amgre:arioa, brockera y
burocracis propia potr un “lavado de dblares profesional”. (s )

para entender el lavado de dinero con la base de una prictica
global actual, dice el informe del Bureau, es necesario cowiorder &/
dimere como wnd mercsaciz  Los lavadores profesionales de dinero
difieren respecto a los operadores corporativos. Un operador
corporative de dinerc lleva un mercado de diferentes paises —donde
la corporacién necesitard moneda nacional durante el afio siguiente—
y vende o compra efectivo en un constante esfusrze por mejorar la

posicién del porcentaje del operador en el mismo momento del pago.

) «gy México Un pran centro de elavados”. B Reporte. periddico Reforma 1 de marro de 1997 Pag TA

* México y su vecino del norte, Narcofrifico: jproblernm d¢ leyes o de métodos? periddico El Economista. lunes 9
de gepliembre de 1996, Pég 6.

%5 «p) artc de lavar détlares”. Especial. periddico Reforme. miéreoles 12 de marzo de 1997 Pdg. 34A
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Hoy en dia resulta gque todos los que intervienen en el combate
al lavado de dinero desean ser los lideres de las nuevas disposi-
ciones; dice David Paramo de El Economista, gue este asunte debe
ser visto como una preocupacién real gue surge de la sociadad mexi-
c€ana, que no tiens promotores internacionales. “las autoridades vy
los participantes en el sector financiero han sido quienes maz han
cumplido con esta tarea que va muchlisimo mis allA del estableci-
miento de un sistema de cémputo. Por un lado est& el reqlamento que
se estableceria, y en el cual ha sido muy importante la presencia
del &resa juridica de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores: no
s8lo se trata de tener sistemas computarizados, sino de establecer
una coordinacién que dé seguimiento a la informacidn publica que
podria constituirse en lavado de dinsre; no sélo se habla de
operacionas a través del sistema bancario s3ino en mercades como el
inmobiliario, 1a venta de joyas, terrenos y demas propiedades. El
gremio banguero, estaria tomando superficialmente las cosas, puesto
que todos los empleados bancarios deberdn tomar cursces serios para

combatir esta practica, pues es un compromiso serio”. {®% )

Cuando cae el titular del INCD, argumentande gue estaba
involucrado con los capos de cdrteles mexicanos, esto nos hace
recordar la tradicional que droga-ejército mexicano tienen; “los
soldados de la Revolucién fumaban marihuana, los actualesz 1la
queman; la participacién del Ejército en el cambate y solape del

narcotrafico a3 conocida desde principios de sigle, tanto en

™ Cfr. Péramo, M. David "Hombres de pombre®. periddico E! Economista. jucves 6 de mmrzo de 1997, Pag 9.
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Estados Unidos como por las propias autoridades de Mé&xico y los

historiadores la documentan con nombres y apellidos”. (®)

Narcotraficantes en busca de secretos para realizar lavado de
dinero; hoy en dia “la querra de los esplas no se libra mas en los
oscuros callejones del mundo. Ahora estad en los resplandecientas
suites corporativas de las empresas, a donde han llegado los dobles
agentes, los seductores profesionales, las «paredes que oyens, las
camaras ocultas y toda el resto de la parafernalia que acompafia a
este oficie tan viejo come la rueda”. (® ) “Molss” en el mundo de
los espias, ez el término en inglés ¢que se usa para «plantare a
alguien en un entorno donde bajo una personalidad falsa pueda
acercarse a una compafiia o a una persona: el fin es seducir para

sacar informacién directa o indirectaments.

QUIENES ROBAN SECRETOS
D Desde desempleados hasta gobiernos

1, Competencia nacional ¢ internacicnal.

2. Empleados desleales en buaca de revancha o benaficio peraonal.

3. Servicio® de inteligencia nacional (los gobiernmos de 20 o 38 paises
activamente involucrados en hacerlo.

4.Folicias corruptos por encargo ¢ para captar informacién que puedan vander al
mejor postor.

5. Secueatradeores buscando blancos o informacién sobre allos.

6. Harcotraficantss sn busca de cpertunidades para «lavador de dinezo.

7. Jueces y magistrados en buzca de indicios asobre corrupeidn.

8. "Backaras” (o delincuentas-expertos on computacisdn) que navegan por &1 azpacio
cibernético, buscando psecretos o  detalles de compafifas para usarlos,
rovenderlos o lo que e3 peor para la compafiia, trivializarlos poniéndoloa a
dispoaicidén de cualquiera en Internet.

FUENTE: periddico Reforma. 26 de febrero de 1996. Pag.33A.

¥ Romero, Céaar. “Una afteja relacién: Harcos y militares®. Reportaje. periddico Reforma domingo 2 de marzo de
1997, Pag 4A
" Fuentes-Berain, Rosasna “El oficio de robarse los secretos”. periddico Reforma lunes 26 de febrero de 1995,

Pig 33A
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4.3. El1 Lavado de Dinero come Tipo Penal en Méxzico

En cuanto a la ineficacia legal mexicana, como ya Se ha dicho
en el capitulo anterior, ademas de propiciar el establecimiento de
normas no escritas ni expresadas que promusven la corrupcién, 1la
fuerza prepoenderante del aparato gubernamental sobre la sociedad se
traduce asimismo en wuna legislacién -—supusstamente— débil e
ineficaz -—aungue nuestras autoridades digan en ocasiones lo
contrario— para atacar al fendémeno o© para mejorar los
procedimientos burocratices basicos. Hay que recordar lo relative a

reglas escritas que reflejan reglas no escritas.

Por lo anterior, 1las herramientas legales inapropiadas,
contribuyen al establecimiente de la corrupcidn, pues no crean un
sistema que la desaliente. Aparte de que la legislacién mexicana -
por tradicién- ha impedido del todo que se lleven a cabo denuncias
de corrupcién desde fuera del aparato publico, al exigir una gran
cantidad de pruebas y al hacer responsable al denunciante por las
acusaciones que, a juicio de la propia autoridad, no tengan

sustento.

La Secretaria de Hacienda y Ceédito Piblico ha registrade —para marzeo de 1%97-
200 cagos de fraude cometidos a teavés “de todes los bancoa, chicoa y grandes”
por un monto total de $428.463,314 pesos, informé la Administracisén Central de
Normatividad y Evaluacidn Regional de la Adminiastracidn General de Recaudacidn

1a misma SACP. (%)

® Zifiiga, Mariel, “Usen bancog para defrsudar fisco v erpresss”. Beccidn negociok, periddico Reformas. 20 de marzo
de 1997, Pég 2ZA
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LA RUTA DEL FRAUDE

0 Cémo hacer que un pagoe supuestamente dirigido a la SHCP no 1llegue, ¥y contar
con la declaracidn de impueatos saellada por el banco.

1. El empresaric entrega su declaracién y au cheque al contador.

2. El contador, coludido con el empleado del banco, obtiene el sello de pagado
para la declaracidén.

3.El cheque, sin ombargo, se hace a nombres de X", y o3 dirigido a una cuenta
privada, no la de SHCP.

4. 56 eatima que les dafraudadorss tienen entre 20 y 30 cuentas: la mayoria estan
identificadas y me define quiénes las manejan.

5. Las autoridades creemn que el dinerc que nunca llega a la SHCP podria estar
tomando dos rumboa: el bolaillo de los defraudadores, o el de los mismos
empre’acios que “disfrazan” el pago.

FUENTE: periédico Reforma., 20 de marzo de 1997. Secc.Negocios.

Una gran deficiencia legal -como se dijo antes—, se wvincula
con el wvaclo de una base juridica para el castigo de los
funcionarios acusados de corrupcién. El de 1a supuesta inmunidad de
los funcionarios piblices, es otre factor que propicia las
practicas corruptas. Asimismo, el gque exista un periodo de respon-
sabilidad posterior al térn;ino dsl encargo, que as muy breve e
insuficiente para llevar a cabo una verdadera investigacién. Por
ello, s6 racalca gue no 63 gue las leyes sean malas, sucede gue en
el México de la década de los noventas no se aplican en forma
efectiva. “Cuando el lavado de dinere no se combate eficazmentse,
alienta la impunidad, financia sl crimen organizade y dafia tanto el
prestigio de las instituciones financieras como de los sistemas de

justicia”. (%)

No hace mucho, todo el mundo creia que Gary Jacobs era muy aatuto, porque habia
convencldo a Carlos Hank Rhon, uno de los empresarios mae ricos de México, de
comprar una participacidn mayoritaria en su banco, ubicado en un pueblo de 1la
frontera.

1% Cfr.Gomez, Ma ldslis “Anslizen México v Francia sug leyes contes el levado de dinero™. periddico Et Economists
Polftica y Sociedad miércoles 2 de octubre de 1996, Pag, 28,
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Deade 1994, cuando Hank Rhon adquirié el contrel de Laredo WNational
Bancghares Inc., el banco ha sido uan aimbolo del TLCAN. Entre los treceptores de
Bug préstamos eatdn empresas pequefias y grande2 que hacen negocios a ambos lados
de la frontera. Muchos mexicanocs acaudalados depositaron dinero en el banco.

Actualmente, sin embargo, la participacién de Hank le causa nmuchos
problemas a Jacoba. El pequefio banco, que tiene activos de US91.770 millones, a=
ha visto involucrado en una investigacidn interminable que se extiende a por lo
menog cinco paisea sobre cémo Rail Salinas de Gortari, hermano del expresidente
mexicano, amasd una fortuna de wmds de US$120 millones. Un gran jurado
estadunidense evalia, entre otras cueationea, 81 Cilticorp vicld las leyes contra
el lavado de dinero de ese pais al ayudar a Raill Salinas a sacar sus millonea de

México. (1)

Al respecto, y retomande todo el escéndalo que han propiciado
los hermangs zalinas y la serie de notas aparecidas scobre tode en
el mes de marzo de 1997, ia PGR solicité al juzgado VII de Distrito
una orden de aprehensién contra Raul Salinas para enfrentar un
cargo mas, concretamente por el delito de lavado de dinero. Este
tipc de situwaciones se respaldan con otras donde otros politicos
mexicanos estan mezclados con acciones ilicitas como *“segin una
investigacién del peridédico The New York Times y que publica en su
edicién de febrero 29.1997, en primera plana, los gobernadores
Manlio Fabioc Beltrones Rivera, de Sonora, y Jorge Carrillo QOlea, de
Morelos, coulaboran con capas del narcotrafice, principalmente con

Amado Carrillo Fuentes ‘El Sefior de los Ciele='". (192

w:para qué sirve la Contraloria? Si carece de instrumentos
legales que le permitan prevenir delites. Cuande ya era un clamer
popular el desorbitade enriquecimiento de Radl Salinas, 1la

secretaria Ma. Elena Vazquez Nava le «recomenddn al Fresidente que

191 e Haya, Laurie “Un pequenio banco queda en el epicentro del cago Salina™. periddico Reforma 21 de febrers
de 1997, Pag 30A
192 wlpealueran con narcos & Manlio ¥ Carrillo Oles”. primera plans. periddico Reforma Afio 4, nlimero 1173, 2% de

febrero de 1997.
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apartara a su hermano del servicio publico, eso fus todo. {Para que
sirve la Contraloria, para hacer wuna recemendacidn politica? El
delito habia sido ya cometido, perc no se persiguid ni se evitd que

creciera (porque crecié, despuds de esa recomsndacisdn)”. (1)

En octubre de 1996, el Senado de la Republica aprueba la Ley
Federal «contra 1la Delincuencia oOrganizada, que realizé por
unanimidad, después de un afioc de neqgociaciones. Las diferenteas
fracciones parlamentarias que integran la Camara Alta con votacién
a favor de 111 integrantes, aceptaron las wmodificaciones a cinco
ordenamientos juridicos y tipificaron nuevos delites. (% ). con mas
de 70 modificaciones a la iniciativa original, el dictamen,
elaborads por las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios

Legislatives, fus discutido y aprobado en un solo acte.

La Ley contempla la modificacién de:

s (Co6digo Penal,

¢ Codigo Federal de Procadimientos Legales;

¢ Ley de Vias Generales de Comunicacién;

¢ Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; y

s Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

1.En lo que respecta a la regulacién de las intervenciones de comunicaciones

privadas, la nueva ley osanciona hasta con 12 aftos de prisidén y 600 dias de
salario minimo de multa a quien practique ilegalmente este recursa, que puede
ser utilizado cuando una investigacidn lo cequisra.

Z.Para que 25 pueda hacer usc de la intervencién de comunicaciones privadaa, unm
Juez de Distrito serd el encargado de otorgar y vigilar que al preocadimiento
sea utilizado eficaz y legalmente.

193 [ abaatida, Jaime. “;8omos una Nacién de Ladrones?”. periddico Excélgior. primera plana aibado 2 de diciembre
de 1995,

'™ Peritdico E| Economista. “Degpuée de un #o_spriebs ¢l Jensdo la Ley contra la Delincuencis Organizads® .
Qctubre 16, 1996. Pag. 38.
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3. La solicitud de autorizacidén de intarvencién de comuniceciones privadas sélo
se concederd sl se trata de delitos de homicidio, amsalto en carreteras, robo
de vehicules, privacidn ilegal de la 1libertad o secuestro y triafice de
menores.

4. Una intervencidn 3in permiso y por parte de funciconarlos, serd sancionada con
prisidn de cince a 10 afios y con multas equivalentes a 500 o 1,000 salarios
minimoa, asi como con la destitucidn e inhabilitacién para desempenar carge o
comiaién piblica.

5. 1la Ley integra los delitos como asaltos,

6. trdfico de menores y

1. trdfico de érganos,

8. disainuye a la mitad la pena a aquelloa delincuentes integrantes da una
organizacién que delaten a sus cdémplices, siempre y cuando no exista proceso
penal en contra dal beneficiado y éste acuda por voluntad propia al Ministerio
Piblico,

9. perc establece de 10 a 40 afics de prisidn para quienes delinquen en bandaa.

“Guando se apuesta fuerte, 31 se pierde se pierde en serio;
eso as lo que le ha pasado al presidente Zedillo con la «reforma
judicial», espectacular inicio de su papel de reformador
constitucional, desempefic politico al parecer cosustancial en
México a la Presidencia de la replblica, ejercido con denusdo
periodo tras periodo desde 1928 y que arroja como resultade un
texto que ha sufrido casi 400 reformas, irreconocible en buena
medida, si se le compara con el original; 1llenc de contradicciones;
ancla sempiterna de justificaciones, excesos y pugnas, rehén tantas
veces de politicas facciosas, intereses inconfesables y caprichos
palaciegos, pretexto unas wveces para el olvido, otras para el
sojuzgamientoe; escaparate legitimader de cualgquier voluntad

omnimoda que pudiera tener el factorum en turno”. (%)

A este respecto, el maestro Ignacio Burgea Orihuela expresa
gue “a ocho décadas de su creacidén, la Constitucidn lleva muchas

raeformas -ya ¢ue conserva intactos 39 de sus 136 articulos

195 plenco Fomieles, Victor, “Eas Viejs de 80 £a04* . Punto Critico. periddico Bl Economista 10 de febrero de 1997,
Pag 11.
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originales—, muchas de ellas innecesarias, e incluso, inconsti-
tucionales. De acuerdo con el jurista, la reformitis tiene su
origen en el desconocimiente de la Carta Magna Yy «los mas
aficionados a esta accién  son —salvo excepciones—  los

politicos”. (%)

MEXICO Y SU LUCHA CONTRA EL LAVADO DE DINERO

Para febrero de 1996 la SHCP arranca un intenso programa de
cruce informativo con la PGR y la CNByV para detectar posibles
operaciones de lavadc de dinero via sistema financiero. Este
programa -gue contempla metas de corto, mediance y large plazos-
prevé posibles adecuaciones al articulo 115-Bis del Codigo Fiscal
de la federacién, actualmente 1la Unica kase sélida dentro de 1la

legizlacién mexicana para perseguir el blangueo.

FASES DEL PROCE3Z0O DEL LAVADO DE DINERO

* Colocacién de racursos: deporitar dinero proveniente de ilicitos en el aistema
financiero.

& Disposicién: separac loa recursos de la cuenta origimal a traves de diversas
operaciones financieras.

s Integracién: proveer una justificacién legal para el dinero ilicito.

FUENTE: peri¢dico El Financiero. primera plana. lunes 5 de febrero de 1996.

por todo lo visto, fijar reglas definitivas para evitar el
lavado de dinero via sistema bancario, coadyuvar a resolver el

problema de seguridad juridica (gue complica la recuperacibén de

196 ~fo Mamtinez, Crigting “Curnple hoy 80 sfiog de vids' Conserva la Conatitucidn intectos 39 de aug 138 aticulos
origineles”. periédico El Economista. 5 de febrero de 1997, Pdg. 34,
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garantias en los bancos) y revivir proyectos enterrados con la

crisis, son tres prioridades que segqiin %a‘SHCP manejara para 1997.
La iniciativa de lavado de dinerc que entraria en la Camara de

Diputados en el periodo actual, implicaria —supuestamente— “ligeras

modificacionas” a tres reqlamentos: la ley bancaria, del mercado de

valores y de agrupaciones financieras.

Por su parte, en la primera mitad del afio, el Departamenta dsl
Tesoro estadunidense, cbsequid a la SHCP el software gue los bancos

utilizardn para combatir el lavade de dinero.

Para marzo de 1997, tomande en cuenta un reporte de las
autoridades antinarcéticos de Estades Unidos, el lavado de dinero

se estd realizando por medio de cuatro herramientas financieras:
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LOS JINETES FINANCIEROS

1. Cozresponsalias bancarias. La industria de mserviciocs financieros permite, por
medicz electrénicos, mover grandes capitalee de procedencie ilicita. Las
trangacciones mon autorizadaz por la banca de origen, pero la huésped es la
que consnlida la ocperacién.

2.0ffahores. Supervisorea bancariocz tienen como regla 29 recomendaciones
intecnacionales para evitar el lavado. 5in embargo, %@ ha urgide a utilizac
técnican de supervisién doméatica gue incluya la inspeccidn fiasica.

3. Banqueo personalizade. Se refiere al servicie que se preata a clientes de una
manera especial. La preccupacién estd en las comielones de escs gerviciog, que
fomentan la violacién de reglas internaclonales contra el lavado.

4. Cyberenrrancy. Es el uso del dinero electrénico, basado en un microchip, via
tarjetas “inteligentes” o Internet. Tiene el potencial para asumir un
importante papsl en sl aistema doméstico y mundial de pagos.

FUENTE: Bureanw of Internstional Narcotics and Law Enforcement Affailrs. Periddico
raforma. primera plana. 11 d= marzo de 1997.

Ahora, censiderando la reunién de Cancin, cuando la Convencién
Nacional Bancaria y a donde acudid el Presidente %Zedille, =e
anuncié que 36 homologaran «candados» con normas internacionales
para aplicar un cerco al lavade de dinerc, gque habria en breve
nuevas reglas para instituciones de crédito, en una nota aparecida
al 7 de marzo de 1997. Paro, para el 12 del mismo mes se comentaba
que para gue funcions la nueva legislacién contra el lavado de
dinero, se necesitara gue las instituciones bancarias y financieras
sean supervisadas por un organisme regulatorio fuerte, con
abundante= recurses econdmices, personal calificade y poder
suficiente para hacer cumplir la ley. Y, ya para abril de 13997, el
FMI informaba que el lavado de dinero sumaba en el sistema

financierae 500,000 millones de dblares anuales a nivel mundial.

Para concluir, a través de este ultimo capltulo, se ha vartido

informacién descriptiva sobre la colocacion, movimiento, entorno y
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combate al lavado de dinero —que todo nos ha llevado sobre todo al
narcotrifico—, en su manejo internacional, como seé describe en el
capitulo III, y en el desplazamiento nacional, como se ha visto en
este capitule IV. Por lo anterior, se ha visto que en cuanto a 1a
lucha contra el lavado de dinero estd faltando mucho por hacer
—gobre todo gue el ciudadano comiin esté enterado de las leyes y
erradicar la corrupcién—, y gque aungque a ltimas fechas se han
expedide leyes concernientes a este delito, lo importante e3 que
los nuevos reqlamentos se cumplan y, para su afecto, se llaven a
cabo., México debe wvencer todas las adversidades —como corrupeidn
enquistada e Jlmpunidad de los cédrteles y los dellncuentes de
wouelleo klanco», tanto banqueros como runcionarios de altc rango—
para lograr un rasultado eficaz en ¢uanto al combate al lavado de
dinere, pues mientras las leyes, tanto antiguas como las de
reciente aparicién, no se apliguen, no habra un adecuado estado de

derecho en México.
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CONCLUSIONES

FRIMERA. E1 #ashafmes del dinero suclo ha zide un fenomenc gue en lod
altimos ance ha proliferado en la mayoria de 1os palges —como en México—,
donde sobre todo se desarrolla el Sgmesde bllletes a través del sistema
financieco., Pero el lavado de dimers ea una maguina financiéra que tiene
diversoe afluentes sobre tode en el naccotrifico, donde los ediveder
mexicanegs 8e han vuelte muy impoctantes.

SECUNDPA. En toda eeta lucha intervienen tanto el Banco Mandial, come el
FMI, 2n 21 cago de nueatro pais la DGR (#sf como 1a SHTP) es [0 gon) qguien
encaran mobre todo esta lucha, la INTERPGL y cbviamente no deben omiticse
tranta la DEA coma 1 FBI, egtss dos nltimas las doe agrupaciones mae
famosaa, eatcatégicas y fuertes -sobre todo por venic del pals mas
importante del mundo ¥y uno de los principales lavadores del mundo, lo=
Estados Unidos—. En el lavado de dinero, se indican pdrdfior fivels con su
consiguients evasién de impuestos, la creciente ¥y aguda corrupcitn, el
nareotrafico manejade por mafias, como les tristemente célabrea carteles,
miemo gque desembocd en agesinatos y secuestroE, presiones de toda indole.

Tode este marce de referencia, es al que alimenta al lsrsds de dinera , que &2
ol tema principal qua no3 ocupa, pues eite delito contamina sl desarrolleo de lao
economias, aobram todo da  lps  paises pobres donde  impera la  emguistada
coccupeidn. En  la dltima  década 39 han modificade censidersablemente oz
mecanismos paca lavac dieerc, la cual ez una conascuencia directa de laa
crecientes dificultades que la croperacidn internagional ha legrade crearle a
eae tipo de opacacicnea dalictivas.

TERCERA. Jar £anfers pungue en esta tegls 92 recalca lo gue expresamente
s¢ maneja #n Maxice referente al lavedo de dinere, se Jeke denorar la
intluencia gue los paraisos fiscales exteanjercs incurcen ng séle en
nuestry pals sino en puntos astratdégicos del planeta. §&lo 7 de los 44
paratsos filscales de mayor impertancia en el munde, concentran mis o= la
mitad de 1og recurseg Linancieros gue 32 movilizan en los mercados
hutgatiles principales, $e desbaca gue el desarrelle y crecimiento d¢ los
paraisos fiscales fue resultado de las regulaciones y cargas linpositivas
que establecieron los paises {ndustriales en 1§70 y, en consecuencia,.ds
1a laxitud fiscal gue c¢omenzaron a ofrecer e3tos CERtres A los
imveraicnistas.

Estos bencficiea junte con  las escasas  cegulacicnea gue imperan en satoa
centros, la gausencia de¢ controles mometariod, los apoyos tributacioy an taodo
tipo de tranpacociones y el alto nivel da la copfidencialidad, han propiciade gque
lcm paraioos fiscales guarden una eotrecha relacién con €l {avado e dinero. E1 FMI
indica que los bensficios anuales dol blangueo 43 diners asciendsn @ carma de
cuts mil millenee de délaves netos, los cuales constituyen el 2% del PIE mundial.

CUARTA. A7 case espocifico de MEx/co Este trabaloe de kesls &8s presenta
en £l momente cuando nuestro pars 2ncaia dificiles problemas deriwvados de
la cocrupcién, de la gestidn de los malomr gobernrantes —mabre todo del
partido en el poder-, del narcutcafigs ¥y de  loE narcopoliticoa
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principalmente, gue tede ello deriva en el Amudr de diwrn Tode esto ya
existia en Méwica, pere era escondide o solapade; hoy en dla -pensands en

forma sptima-, 3= incuba un nueve pensamiente de legalldad; este al
denunciar les malog manejes de guienes llewvan a cabo este 1licico.

Arvgunenlar feradlr o ASlexpce do diners ea delite, e ir en contra de  las
inatituzionss, en cantra de laz leayes y la honestidad, —3aunque lamentablemente
on MSwico las layes adn son, como dice el Somére oF fo calls da quien las pueda
qomprar o de quien se sabe defender por astar inflarasde—.

QUINTA. JMEmee come drog atratdpee pard &F 0B ” La extensa red de

narcotrdfico uhica a México como un punto bislcamente estratégico., pues como
ya 3¢ ha hecho ver a travéz de la historia, estames situadoes junto al
gran colose mundial, el pats mds avanzade 2n todo les cenceptos paro con
un publice alfamente dilspuesto a manejar y utilizar drogas. Y, ne es (ue
30le los estadunidenses sean altam:hte potenciales para ser dregadictes,
ginc la gran poblacisn de crigen extraniers que ya es naturalizada. La
DEA{™ Jindica que en Méxloo =3 Facil  “lavar” dinere poroue Ro  hay
moniteres nl reporte de actividades y transacciones sospechosas. La DEA
insiste gque aungue en Maxlco el enriguecimiente ilicite es llegal y el
»lavade” de dinero es un delite, d&ste estid ampliamente extendido, puen
los lideres y miembros de loa cinco mayores grupos de narcotrdfice en
México =on, en ciecta forma, impunes.

SEUTR. Kn Mérme se Tavan ~ angstnente 3 md millanes TS0 por norcefrdfice Loe
volumenes mar grandes y las operaciones mas sofisticadas y costpsas de
lavado de dnern estan asociadas evidentemente al narcotrifico, pero &sta no
es la fnica fuente de dinege ilegitims gque reguiere gervicices de
lavanderia. En todo el mundo el lavado de dipneco es5 uh nNedoecio gque Fuma
entre 34%0 ¥y 500 mil millonae de délares cada afio. Mae de la mitad de esa
suma, cerca e 270 mil millones de délares, son blangueados en EUA. Segdn
el congrese ejtadunidense, szon 30 mil millenes de délaves log oue se
limpian en México cada afio como producto de operacienea de narcotrifico,
v que repreeentan el eguivalente al 129 del PIE mexicano de 13856,

SEDTIMA. Democracre 007 on MErpce Con  lag nuevaz acoganizaciones
criminales, aszimizmt han nacido nuevas formag de lavarla gue utilizan como
plataforma r! sistema financieco mundial., La glcbalizacian de las
economias vy las nuevas tecnolegiap generan el f{lerecimiento de
organizaciones criminales en tedo o1 mundo; este es, las ocganizaciones
griminalezs florecen en patzes deonde la auteridad ha side srosionada y el
Egtadc e= déhil. Lea blances mas fidciles sen paises én donde hay una
democracia débil o existen economias en transicién, ¥y 0o tianpen
hercsmientas para prevenic ¥ contralar el crimen. De igual forma, €en
muches de e=cs palaes las regulacicnes bancacias son netablomente laxas,
lo gque provoca que exista un ambiente atractivo para el lavado de dmevn. £1
degarrelle de  un  pistema financieco  global, en  particularc ia

07 1y influeneia de 1 DEA e ol exterior derive del poder det pals 5l que perteriece -Eataded Unides- ¥ |6 debilidad de
law policlas que parsiguen al narcotralice cn otrow pafscs (obviamenle, come México...). Su rperioridad tambidn cu
[ertica: au capavidad para concentrar ¥ analizar nformuacion pobve narcotraficantes en pricricanents cualquier parie
decl mtnde, eolone 1 2t ARANCIR 20 WA posleidn vontajors pare =] cartrol del bréfico inlcrnecional de sstupetncientea,
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interconexidn de las tecnoleglas hkancarias, explica, dan oportunidades
para ocultar transferencias de fondog. «L& wvelocldad y facilidad con gue
este capltal se mueve, las oportunldades para ocultac lasz fuentes de
e3to3 recurzos ¥y la mezcla entre dinero 1licice e Llicito, causan gue este

capital sea 1lamado »musgalegeronss. (*% )

aCTRvA.  Niavs lfeonalagly pore & Twede o silo la creacidon de nuevos
mercados acclonaries y la populacidad de laz cpolones de derivades y

futuros provesn una oportunidad para laver dinsre, asimismo las tecnclogias
hacen imposilble el menltorec y control de astes recurscs. Bl sistems
tiene muchos puntos de acceso gue permite realizar operaclanes de manara
antnima, mover dinero rapida y fdcilmente, y ocultar el origen y el
deatcino del capital.

NOVENR. JZd&r Apar manicanas repeclo o r vasantes goe smpode of crimes
AGNEHIR

« El {4dige Panal maxicano, on ou Ark 164, indica la penslidad al gus forma parte
do una azociacién o banda de tram o mis parnsonas con propéaito de delinguirc.

+ El AnL164Bi2. El Codigo Penal mexicana aclara gque 2a enitisnde pos pandillia para lox
clecctos de esia disposicion, ls rcunie babitool, ocazionsl o tramsitoriv, dc wex o mis
pArsonaz quUé §in axtar orgenizvadze eon finex delictuoroe, cometen an comim algfin dalito.

» En 1o respectiva sl Titalo Cuarteo, Dofdar conlre fosopardad pilfics, Capitelo IV
Asorcsrcronsy daficitoras 103 articulos 164 y 164 BIE. En 2l actual Cédigo Penal, an
sy TITULQO DECIMOTERCERO, preve lag aanciones en cuanto a dinerc: esto e=s,
Falaedad en el capindol se dencmina Falsilficecidn, slterecidn y deatrugcidn de
moneds ubicando los ams. 234 ol 237; =] rcopitulo | FPalsificacién de titulos ol
portsdor y documentos de crédite pdblico, con aue ens. del 235 6l 240; v =1 capinlo
Il correzpondiente a Falsificacicn do selios, llaves, cufios o trogunles,
marcas, pesas y medidas, con arts del 241 al 242bis. D2 igual Eorma, apartadoa del
c6digo en cuastién qua pudisran aer abordados on el presente trabajo, serian
an 8] TITULO VIGESIMOTERCERO titulado Pnrubrimisnto, con un Capitdo Unico,
correspondaria golamente a 1los arts. 410y 400bir.

s+ Scbre el tema qua noa poupa. e citan tanto al Prorrame de Sqrursdad Foldfce pare of
Ditrie Fodaw 1995200 que contisne doa apartados bimicos sobre la delincuancia
oryanizada, come la Loy Fedbme Conta Lo Dcldeacics Oppanredi qua nanaja alquooa
puntos reguladotes do interea.

+ Bor lo antericr, las modificaciones al Am73 conatitucional, g2 fundamentaton
en la necesidad de; precigar loz limites, compelencise y atribuciones de los
drganes de procuracisn de justisla por parcte del Congreao de la Unidny avitar
la poplble gensracisn de conflictoe entre eatados ¥ la Federacoisn por erbdheas
interprecaciones a la nueva legislacfon.

» CAmo estrategia para wombatic &l orimen organizada, =1 Fresidents gleio &n
1896 a la Camara de Diputados reformas a loa s, 17,21, 22y 73 conatitucionzle’
que pecmiticrian sl espionaje telefdnico, 1a confidcacibn ¢de bisnes vy @l
trazlada de dalitos del fuere comin al federal.

W8 B4 dginera cu shoru mejor emandide corno w red que incluyc todar la operecionra tinancicres posibles: accienss,
honos, Fdunes, monedas, tazas de imterds,
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* En =] caso del Art. 16, el anteproyecto da la PGR advierta qua prohibir 1la
intervencidén da medica de comunicacidn privads, como telafono ¥ telagrafa,
phatagulizacla la investigasidn peliciaca relacionadi oon ol crimen organizado.

i 3& propeone terminac con la anastonia de la Constitucidn de 1917 que establecla
adlo la inviclabilidad del corceo para ampllar esta garantia individual a todo
tipo de comunicsciones privadna. la veforma propuesta al As 2? eatablece 1a
poaibllided de confiscar blenss al erimen organizado. Para el Art T3, a=
planteaba modificar ou feraceidn X¥1, para dque entre guz atribucioneas =1
Congresa  deteyminge los delitos del fuers comin que, cometldea par  una
vrganizacidn criminal que actla en dogz o wmés entldades, deben asr de
competancla federal,

4 La reforma =zl Arh 22 implica modificar la nomenclatura da la Policia Judicial
parz (que oa denomine Policla Mipisterial, porgque depande directamente dal
Minigrterio Pibilco Para el lider de la comizidn refecida, debie precimavee la
compatencia del MP y au policia, argumentands que tado do gue signifique mda
poder al Ministerio FPiblicto y a Ia Policia Judicial es peligresc.

* Bn el Cédigo de Procedimientos Penales para =l Distrito Federal, loa apactadon
que 34 han incluido en €l tema en cuaztién, cvorreapondarian al SAPITULC IV De
lag pruebse, con el Adt 135, donde me indica loeg diversoz que la lay raconoce
come pedics de prusba, El1 CAFITULC VI 38 titula Cateps y  visitas
damicilisrias, mismo qué maneja disz act{culos, deatacdndose el 18!, Por oteo
lade, =1 CAPITULO X1 titulade Pruskz documental, qua maneja 15 articulos,
dezraca les alguientes asg, 230, 23%, 232 v 233. Otro extracto del CPEDF que podris
incluiras en el rema gque ae maneja 1o corrempondience a SEGUNDA SECCION
titulade Incidentea de libertasd, sflo er =0 CAPITULC [ denominado De la
iibertad por desvanecimionto de dateosm, incluyendo 6 capitulos, de los cuales
g2 consideran a loa arie S48 3 547,

* En lo relativo a las Reglm bancering contrd ] lavado de dinero preporndos por SHCP, asta
Secretaria prépard en 1996 1la reglamentacidn aplicable a imatituciones
financieras para contracrastac ol lavedo dec dinero. Con osta disposicidn oo
pretende gque la reglamentacidén moxicana cumpla con lo®  estandares
intarnaciocnales, paro estard adaptada a la realidad pacicnal (zituacién que
hay en dia =3 mUY <ambiante en cuanto al deterioro de nuestra economis y a la
aoafbdided do 1a aplicagion de las leyea mexicanas).

¢ En lo referente al Cédige Fedaral de Pracedimlentos Benales, oe han citads
algunos de lop apartades gue rendrian telacidn con =l peesente trabajo de
tegle: En =u TITULO PRIMERO, denominado Reglas geparalas pars el
procedimiente panai, en su CAPITULC | Competancia, donde »e incluyan los orte,b,
1.8y 10. En el CAPITULO VI fatevs, donde ae ingertan 10 articuloa (61-70), ae
puads indicar que @xiste upma 2imilitud expuasztda en =1 CPPOF. En al TITULD
SEXTO, denominade Prueba, en sua CAPITULOS 1, 11 y NI 96 incluye 1lo
correspondiente a Meadics de prueba, a la fonfesien ¥ a la Inspeccidn. Por
ultimz, an sl CAPITULQ IX dencminade Yalor Juridice de¢ la Fruebs, incluyendo
doce articulos (279-290).

Lez cazas dé canhlo en Méxicn, indican gue lae leyes relativas a lavade ds dinero
no ez 1o suficientemente copcreta nl eapeclfica, en cuanta a 1o que log milsmbros
del aqctor financlero tishen gue hacer para evitar este delito. Adlmiswo, la
CHEV, suenta con lineamientos minimoa para detactar aitvacionea gqua pudiarsn
conaiderarse =aspechosas pero que no abundan ackre &l tema. Ante esto, las
miembeos da la AMCC —como uhoa de varias- Cienen que actuar e manera alslada y
con Bug LEopiof roCuksSosS para proftegarze de epte Clpo de actividades.
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Deade ageats de 1996, laa autoridadea de SHCP y de C¥BY han trabajado on la

elaboracidn de un reglawenta aplicable a Instituciones financieras para deotectar
¥ gancilonat fraudezs y [avado de diners.

v La e perw Freverirof Cavady o Oy soitida poc la ©MB hacs 4 afins, era an osa
entcncea  adlo rcacomandacionear pecc hoy en dia  =mon obligatoriaa v
Jancicnakles. Incluye  hay tsformay  en la lagislacidn financiaca,
rrincipaloonte a4 la Ley de [nstibiciones de Crédito, a 1la Ley del Mercado de Valorss v a
e Ley de Organizaciones Auxiliares de Crédito.

* En la legilslacidn mewicana, el narvcctrdfice estd enmarcade en el Cidige Penal,
en lo concercnlente a Zhwivwr oo A s en el TITULO SEPTIMO, cCaplitulo I
denominada Da la produccldén, tenencila, tedfico, proselitiamo y ctrog acto= en
materia de narcoticee, concretamente en el Art 193. De igual forma, hay que
tensr en cuenta los acticules aubzecusntes: 194, 195 195bis, 196, 196bit, 197, 198 v 199,

¢ En ol Cédige Panal, la proatitugion aastd ubisada come TITULOD QCTAVQ fieAnar
condne [ mrore peiidace p far Bocier cootundvess Capitulo I, del leos oris, 200 ol 209 on
varioa aubtitulos como Jltrajes a la moral poblica (Ast20D)r Capitulo IT
Corrupcidn de menares, (Ans. 20%, 202, 203, W04 y 20%): Capltule II1, Trata da
personay ¢ lenccinic (Ars. 106,207y 208) y Capitule IV. Provoracidn do an delite
y apologia da dste o de algin vicio, 4que conaldera a6lo el An289. Sabre eate
punto, o ASeslmwonwo Cubomave e Aorsse {(Tevce parw of Ao Froerel  zlude
sogecamante a la proatitucidén en auw Art7, Iraccidn ¥VTI vy en el ArtE. En ol
Cédige Penal para sl DF la situacién en cadticar el tema de la prostitucién o=
trata en des titulcm: an e) referide a delitos contra la palud y on el
celacicnado c¢on los dalitoa contra 1la moral publica y las buenas costumbres.
En ¢l primeco {An 1990&) 3dlo se refiare tangencialmente a slla-

PROPUESTAS

PRIMERR. Levamfar fa deferrarads anagen reandral de Mdxme En la primeca mitad
de 1997, 1a Rgencis Estadunidense Contra el lavado ge Dinera lndicaka gue
«Méxice se pecfila actualmente comoe la naclén dende los negecios secretos
pueden florecer; y =30 preccupa a leos estadunidensasws.

SEGUNDR. Figaker Aar farmas s comomes d2 Slanguaar bifates goe a5 & fravds &
fand fancrsre hay cue tener presente que estos ilicitos son: préstamos
endogades, subfacturacidn, aoperacienss por medio de fondox comunes vy
leasing, especulacidn inmobillaria, operacicnes de corredores de valores
v cimaras de compensacisn, giros bancarios, transferencias cablegraflcas,
compra—-venta de tirulos cotizados en la helsa, adgulsicldén y contrel de
casas de juegs, ¢ Impartacionas-exportaciones ilifcitas de dinero. (')

Fara entendsr =1 lavado de dinerc con la base de una prdctisa global actual,
dice el informe del Bureau, B3 necesario owender of dérerv oomo g mercanera Lo
lavadores profeainnales dz dinere diflsven teespecto a  les  opervadarey
corporativos. Un operador corporative de diners lleva un mercado de diferventes
paiges —donde la cocporacion necaaitard  mopsda  nacipnal  deeante el afio

W MIDOCO, Aqui ciste ¢l delite de blangusa, pero oo hay um identificacisn do la oJiertels que realize
gperacimes eogpechoras ni condervacidn de regidtron de loa mevinientos de dinere, conw tampaca deflalizaciin de

Ing operuziones soepechonus, sunqus gl provalece of dloguee de bienzs.
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giguiente— y wvende o compra efectivo en un conatante eafuarzo por mejorar Ja
|[poaicidn de=l porcentaje del cperador en el mismo oomenta del pago.

TERCERL. J[o mgmeronte msegurmdad febaral En cuanto 3 las  redls panveies o8

conpek®; la falta de seguridad en el emplec, entonces, ei escase o nulo
vincula con o1 desempefic administrative y la careacia de un coédigo de
conducta ética, crea en loas funcionarios piblices una fuerte preaidn para
desarrollar esquemas persgnales de pensién y para estar listos al ocurrir
gu Ealida del gobiecno. ()

CURRTA. AFacar of conmen orgamsads Los principales organismog fundiales
propenen come punto centcal paca combatir el conimen orgarizado mejorar la
cooperacitn internacionmal para lograr una eatrategia logica contra este
problema. Se recomienda que en cada pals deben revigaree las politicas v
estrategias contra el crimen y lss legiglaciones scbre el tema. Laa tres
principales categorias de informaci4én =erian: legislacién nacieonal,
incluidas medidas regulatorias; estructucas corganizacionales, y acuetdos
de cooperacién bilaterales o multilaterales ¥ 1 aplicacidn
legislativa. (1)

MEXTCO ¥ 5U LUCHA CONTEA EL LAVADD DX DIHERO, Para febrero de 1%3G la SHCP
arrapea uf intenzo programa de cruce infoemativo con la PGR Yy la CHBYY para
detectar posiblea operaclones de lavado de dinero via pistema financiero. Este
prograna -que contempla metas de corte, wediano y large plazos- prevd posiblexs
adecuaciones al articulo 115-Els del Codigo Flacal de la federacidn, ectualmente
la dnica bhase =6lida denrro da la legialacién mexicans para perseguic el
blanquea.Por todo lo vieto, fijar reglas definitivam para evitar el lavado de
dinero via sistema bancario, scoadyuvar a resolvet el problema de seguridad
juridica (que compliza la resuperacién de garantias en lood bancos) y rawvivir
proyectos enterrados con la crisis, son tres prioridades que aegdin la 5HCFE
mansjacd para 1987. la iniciativa de lavade de dinero que entragia en la Cdmaca
de Diputados en el pericdo actual, implicaria —gupuastamente— Tligeraan
modificacicnea”™ a tras ceglamentos: la lay bancaria, dal marcado de valorea y de
agrupacionea financieras.

QUINTA. Mt ke imporided Jo fomcionersos p & “delnctronte ds coelfo e ™ gire
e dpera. Bz un tema muy cenoclde entre lo3 mexlcanos; se 2abke o se
presume fuienes son los manejaderss de este. Lag auteridades nacioitales
gon cémplices en muchas ocaslones de eatas operaclenes ilicitas llevadasz
a cabo en gran escala. La SHCP deberd tomar cartas en el asunte con mucha
disciplina. La DEAR recalca que aunfue eh Mexico el enriguecimiento
ilicito es ilegal y el “lavado” de dinero es un delita, éste eatd
smpliaments extendido, pues log lideres ¥ miembros de los gruposs de
narcatrdfico en México son, en cierta forma, lmpunes aparte de cue ctienen
relacidn con gobernantes de alre nivel. (')

N9 14 participacién ex: las ganandizr comuptas, ef nwchag vecer pate crucial del estito sdministrative del superior,
porque contribuye o instaler en s wubordinrdes w sentimiento mits profunde de [ealted ¥ dependenels: ¢l de fa
cormglinidad.

‘“n;’aramm de 1997, tomandn 1 cuenta un Taperic de s sutoridades sntineredlicos de Egtadag tinidos (Bureme of
Mleraitonal Marcahice ard Law Enforeement Affenre}, 2! tivado de dinero we estd realizends por medio de custro
herremientas Financierss: correaponsalian hancoring, offshores; bungques personslizade; cyberourency,

(7 7} reporte del Departaments de Retado catadunidende sobre la estrategia intemacional de conteol ¢ naredticos,
divulgade jumto con ct amnzin dr e cortifizanidn, abimne que “México se emmiontra emrc lag palscy mAy importantes
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SEXNTA. FRESr ransocciones sospeciosds La DEA indica que en México es
facil “lavar” direre, puesto gue no hay menitoréc ni  reporte de
gctividades vy transacciones sospechesas. El  sector bancarios mexicano

facil y comwsnisntemsnte absorbe el efectiwe de leos traficantes gue han
establecide frentes comerciales a lo largo de México,

SEPTIML. Aprences oe on cbddigo de divcs e M®¥ca Que en abssluto existe entre
log funcionaries nacienales, mucho menos en los dlirectivos menores, que
tedo ello degsemboce en el manejo mediocre y corrupto de los empleados
comunes. Por ello existe -y muy fomentade en México- la corrupcidn, el
lavado de diners, ¢ senclillamente, el abstenerse de declarar 1lo
percikido.

OCTAVA. México: ur Estado anticuade. Las redes piramidales corruptas,
implica la falta da seguridad emn el trabajo (hoy en dia muy acentuado en
nuegktco pais; por elle, el escaso o nule wvinculo ceon el de sempetio
adminietrative y la falta de un codijw of cawbefy ética, crea en los
funcionarioa publicos una fuerte presién para “hacer un guardado” paca
cuando salieran del gobiernc. Aszimismo, el hdbite de pautas de lealtad
hacia arriba, estimula a los servidores publiceos a pacticipar £n redes dg
corrupeidon dentre de log organiemog gubecnamentales o, cuando menos,
tolerarlas. Por elln, la farma rvesomendable de sobrevivic politicamante,
censiste en acatar 1ag reglas —escritas—, pere sobre tode las no escritas
y disfrutar 1les heneficies del rcarge piblico. Aunade a 1lag redes
piramidales de corrupcién, hay egs lealted hacie arribas y no para con los
gobernadoe, agimieme hace fuertes norma= en contra da las denuncias de
corrupcidn o de la coepecacidn en investigaciones oficiales,

La aguda corrupcidn precocupa hoy en dia mds que nunca a los palses
integrantes del FMI y el Banco Mundial -aparte de 1la OQUDE-.

NOVENA. B motwve por &f cpsf ammenta p permmapece /3 corrgpesin en Mérica ol
Egtado mexicano genera corrupcidn entce gu burocracia, a partic de 1la
ripida rotacién en los cargo= piklices; la pronibicion de la ceeleecién,
el agobiante centcaliemo y, ecbremanera, por el pess aplastante del
Ejecufivoe sokre loz pederea Judicial y lLegislative. Una estructura come
la que hay en México, aumenta las posibilidades de una corrupcién
politica generalizada -entre todo para lavar dinero-, al sgostener una
pauta de lealtad gue fluye hacia los niveles miés altos, desdetiando o, de
heche, ignerande lasg lealtades que 52 deben a log gobernados.

QECIMA.  JFamcrondr & Jomerencror corrgpfes  Otra  deficiencia  legal, ae
relaciona ceon la falta de wunma base juridica para el rcastigo de 1oz
funcicnariog acusados de corrupcién —ktema muy en bega hoy en dia en
México—. El de& la supuesta inmunidad de 1los funcicnaricos piblicos, €=
otro factor gue alienta las précticas corruptas asi come 31 lavada de
dineco. De i1gual forma, &1 qgue exista un periode de responsabilidad
goskerior a2l ftécming del encargo, gue claramente &3 muy breve y a todas

para lavada de dinero <n <! hemisferio oceidental, junke con Extadoz Unides, Colombia y Yencocin®. El doguments
de £43 piginas, expresa que lon funcionartea mexicanos recorocen que Nan perdido €] prircer roumd contra ioa
“lavadores” 4= diners, debido a que ¢l slstema «otd permends por la comipeisn
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luces insuficiente para llevar a cako una verdadera investigacidén «No es
gue las leyes sean malas, sucede gue simplements en =] Méxice actual se
lag giguen ignotandos. Hay ue recalvar gue «cuando el lavado de dinero ne
g2 combate eFlcazmente, alfisenta la impunidad, financia el crimen
crganizade y dafla tanto el prestigio de las instituciones financieras
comg de 1los sistemas de ]'usti-::ia».{“:')

DECIMAFRIMERE. «L0o2 funcionarlos mexicancs genatalmente no admiten gque la
corrupcidén es esencial para =1 Cfuncionamiente y la supervivencia del
sistema politice. Pere, de hecho, el sistema nunca ha vivide ein
corcupcldn v 8¢ desintegraria, o camblarla tanto gue regultaria imposible
reconocerle, en caso de que tratara de eliminarlas. En teeorla, el dominic
de la ley tendria que oecupar el lugar del ejerclcle del poder, Jos
privilagios, la Influencia y los favores, asi como de log pilares gus los
soatienen. la lealtad, la disciplina, la discreclén y el gsilencio.

DECIMASEGUNDR. JSanear A7 fa¥2 do roglamantaciin on Mo o «/abs dY enplee de
Ay, Puesto gque £n las circumstanclas actuales, la splicacien de leyes

para erradicar ¢l lavado de dinero encuentra una ausencla de reglamentacién
en muched paizes, 23 preciso reformar log cddigos penales nagionales. ror
2lla 25 b&zice tipificar como delito el bilangueoc de recursos, listac las
aperaciones sospechozmog mediante un bance de dates, justificar el retiro
del gecrets bancaric y aplicar medidas preveutivas para erradicacr el
fraude informatice. (%}

DECTMATERCERA. EMMMJIWWJJ contribuyen al potencial de
la carcupcién y lavado de dinere, ya que A0 CCean und ertructura que la
deszliente. Para rematar, la legislacién mexiczna actual inhibe que se
1leven #@ cabo denuncias de corrupeién desde fuera del apavata publico -
como es €1 caso del lavado de dinere—, al exiglr vna cantidad exerbitante
de pruebas y al hater vesponsable al depunciante por las acusaclones {ue,
a juiclo de la prepia aucoridad, no tengan Juztento.

DECIMBCURRTR, Jndirenh /3 Solicecrs logal moxroans, Bdemds de propleiar el
establecimiento de normaz no escritas hi expresadas gue promueven la
gorrupcion, la tuerza prependerante del aparato gubernamental mEXicano
aghre la scciedad, se traduce asimismo en una legislaclén dékll e
ineficaz para atacar al fendmeno o para melorar los procedimientes
burecriticos basices. En Muches cascs las reglas escritaz reflejan reglas
ne ezcritas.

DECTMAQUINTA. J/Bgunsr & ikt redes o cormgpeiin. Estas no sble se tejen en el
aparats gubernamental mexicano; de lgual forma se extienden dentro de las
enpresas, los sindicates ¥ en ClerUes sequentos de la prensa nexicana,
«lo gue en buena medidas ejemplifica la dehilidad de &stas institucicnes

1) Ep gendre de 1996, el Senade de la Repiiblica aprueba ls Ley Federal conwra la Delincuencia Organizeda;
aceptaron: lae modificacioncs a cinco ordenamicntos jurfdicos y tipificeron nusvos drlitos. Con mis de 70
modificaciohes a la indciativa original, el dictarmen, ¢lahorade por les Comigicnes Unidas de Justicia y dé Eatidios
Legisldivos. La Loy comemnp!s lo modificasion de: Cédigo Prenal; Codigo Federel de Procedimiemton Legales; Loy de
Vi Cenerglen de Comunisucidn: Ley Orginica del Poder Judicial de la Pederacidn y Ley Orgnica de la FOR

M Frtados Unider El lavado de dinero peoerado dens y fuers —origingde par enpresas o ciudadanos cum
residencia et ¢l vecina pals del norle— ek & 120 mil milloncs de dotares por el
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de la sociedads. Sobornar funclonarios publices mexicanos para obtensr
preferenclas gubernamentales, es practica comin desde hace muchos ancs.
Froducte de la debllidad estroctural de las organizaclones sociales, la
teoria walida de que la cerrupcién se genera en el sena de crgantzaclones
incapaces de crear por ellas mizmas, sin intervencién del gqoblerns, rutas
de movilidad goclial ascendente vy,  asi, =zona al excesive poder
gubernamental, tanto c¢omo las exigencilag corruptas de algunos de 3us
empleados.

DECIMASEXTR. Jfumentsr /» cocpsracrdn Sxermecrional se calcula gque en la
década de 1los noventasz el coste de lavanderta monetaria se ha elevado 26%
por un SHVEYD ogopdli (YY) ademds, los santuarios ¥ paraisos fiseales
para lavardnero se han reducido, Estas operaciones aprovechan al méximo la
glebalizacibén y, por lo miame, combabirle s6le puede realizarae con la
cooperacién Internacional en un mundds globalizado. cada dia, ante el
aumento y agudeza de esta amznaza, se hace notar gue se requlere de una
creclente cooperacidén internacional para adoptar medidas reguladoras
capacez de dificultar el lavade menetarlc v reducirle cada vez mas los
santuariog «o paraisces y refuglos.

El pamo dacinivo para oombatir con oficacia =1 lavado de dmero no se die =inc
hasata que otrod paises empozarcon a adoptar normaa de vigilancia bancaria. Por
aato, loz grandeo cdrieles del natcotrdfico empezaron a contratar sofisticados
@specialistae clbernéticos paca rvealizar tranaferencias bancarlas electranticas.
s&lo gite cantratar aeapecialiastas resulta puche m:ds costozo que el trabaje
artesapal. Como aeé ha diche, eate tipo de operacicnea aprovecha al mdxioe la
globalizacién vy, per lo miseo, oombaticle séle pusde reaslirarse can la
cooperacdisn internacianal.

DECIMASEDTIMA. & problerna de la cerfificocriin anfe K4, En los primerop meses
de 1997 aparecid en loa medice masivoe de comunicacidn mexicanon 1a
palabra certificacidn, donde los mexlcanca eatuvimos atentos sobre este
acuerde entre Méxlco ¥ los Estados Unidos; al respecrg se ha visgo
claramente la mala veluntad que loz politicos de EUA tlenen hacla nuestro
pais. QOespuds de dlgidas tratativas «la certificacicn del Senado
estadunidense sobre la coeoperacidn  antidrogas de  Meéxico, ueds
condicionada a la entrega del reporte de 1a Casa Blanca sobre los avances
en Ccooperacidn antidrogaz con MéEXIico para septiembre de 1997+, Segqun la
prensa de EU, Méxise ho llbed el proceso de certificacién de] tedo bilen,
¥ dque el presidente Zedillo se comprometid con EU 4 un plan de combate al
narcotrifice gue otorga una exagerads injsrencia a loz esradunidensgez; se
aflrmaba que nuestro pals harta una serie de camblos convenlentes a los

estadunidenses, {4}

DECIMAGCTAVA. JSobderanis de Mdmra Por 1o anterior, para muches mexicanos,
este ignificaria oque la scherania naclonal se compromete cada vez mds.
De manera clara, el  propbeite de  algunes de 1oz leglsladores
estadunidenses ez partlcipar oon presziones interezadas en los asuntos de

U2 papoleccion, trengferencia de “ratén loec” a multiples binces del rundo, meaclade de dinere sucio con dinera

legal, ¢ irvereidn nel.
" Hay gque tener en cuerta que amdqus fos emadunidensse aon quisned hacen quyor maneis de ja uchs atidrogas y

antilavade en el mamda, aon quicnes ticnan mayer fdice de optos delites,
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México. Estaz presiones ya han side puestas en perspective por la
hiscoria.

DECIMRNOVENR. Clnsscvencies ool delfe dr lavode o divore su penalidad g /s
necerded def armrenie ¢ B mand. B goblzrno estadunidense ha indicade que
miles de millenes de délares procedantes del narccercafleo 2e  eatdn
lavande en Méx1ico, a falfa de contreles para combacircle, a traveés de una
compleja red de ramificacicnes donde cryanizacionea criminales y cdrteles
de narcotraficanteg estarlan comprando uns serie de consorclos ¥
compatiag, scstenlendd claramente <on esto que MExice favorece el lavado
de dinero. La agencia contra crimenes financieros del Depactamento del
Tegosre de EUA, nha dirho gue eon un entorno de globalizaecién laz
transaccionee internacicnales facilitan el lavade de direro y no todoe
log paieer cooperan o tienen sanciones adecuadas para detenec &Ea
actividad ilicita; por elle, cuales han side lag tres premisaa que deses
destacar el presente trabajo de tegig:

1. Mode de ser del megicane.: Podremos aspicar & tener una organizacidn gque

compita a nivel mundial con cualguietr otra, 8i =sentimos muy adentze de
nogotros que ne valemos, que somos inferioces? ¢ si nuestra £ducasidn, a8«
basa en renegar de nuestros antepapados. Es imporctante recocdac que £i
queremas una erganizacidn eabreraliente, los miembrow deben ser tambidn
gohresaliantes. En lugar de buacar situvaciones bazadas en «l pagade, dque
aricamente noe arcagtraitan a la €Eruetrcacien, busquemos, el legro de
situaciones futuras deeeadas teniendo como base nuestro orgulle de 3ER
mexicanos.

Méxlece tilane 2u hiatoria propla, Cradieionesa, cosatumbras, modo de pensar;
podemsa creat posstra forma eatandarirada de hacer las cosas fabricando nyeatros
peopivs modelosr como dijeramos, smadie conocs mojor a un mexicano que otra
maxicanor . Ez el momento de wasr las fuerzas qus tiane el mexicanc (lealtad y su
creatividad) =in limitantes para beneficic de las organizaciones nacianales. Ex
necayaric que no sa tolaren y promocionan oda chistes sobre noactroas miamoz,
gonde ¥dlc nos ponewmco an avidsocia (o cowo docimos nos gquomames) ante el mundo,
Debemas nogotios mismoe gquitar esa idea de que los eexlcanas no néecemos
campatitivos.

2 Malgs sueldes. Ha sido tradicional en nueestro pais la percepcién de un
galario inadecuada, a comparacién con el alza al coste de ta widar
actualmante edle una minoria es beneficiada con un salarie justc o "muy
hueno”; pere la inmensa gtan mayoria no ganan lo adeguade. FPer ello,
desde leos funcionatics muy altos, hasta el trabajador comin «tienes que
busgar la percepcion extra -muchaz veces poc necesidad, otras por gusteo
maleado—.

3. Sofazaarciente hacia los Estados Iimidas. Parece maldicién cuando un pais peguetio

y pobre —como México— estd junte 4 une impertante, en este caso el pais
«mie poderozos de la tierra heoy en dia. ¥, cabe la etapa que estamos
wiviendo ~an William Clinkon —ahora reelecte— ¥y los rezultados del trate
que da a nuestro pais.

VIGESIMA. Dara el 12 de marge del anc an curso, #e comentaba que pacra que
Funcionz la nueva legimlacibn ¢ontrs el lavado de dinere, s® necesitara
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quz las Lnstituciones bancarlas y filnancieras sean supervisadas por un
crganilsne vegulatorio fuerte, con abundantes recur§és scondmlcos,
personal calificado y poder suficzlente para hacer cumplic la ley. Para
conclulr, a través del capitule IV, se ha vertido informacién descriptiva
sobre la eolocacién, movimiento, entorno y combate al lavado de dineco,
en su maneio internacional, como asimisme se descrike en el capitule IIT,
¥ an el deszplazamlente naclonal, como se ha wvisto en el dltime apartado
del presente trabajo de tesis. Per 1o anrerior, 3Se ha visto que en cuanca
a la lucha contra el lavade de dinero estd faltando mucho por hacer —
gobre tode que el civdadane comin esté entecade de 1as leyes y erradicac
la vorrupcién—, ¥ gue aungue s ultimas fechas se han expedido leyes
cancernientes a este delito, lo impoctante &8 que los nuevos reglamentce
ge cumplan ¥, para su efecto, @e lleven a zabo.

VIGESIMAPRIMERA. Huesfra paim, Mexico, debe vencer todas las adverridades
—como corrupcion enquistada e impunidad de les cdrteles ¥ los
delincuentes de wcuelleo blances, Ltants bangquercd como funcionarios de
alto range— para leograr un resultado eficaz en cuanto al combate al
lavade de dinero, pues misntras lag leyes, tanto antliguag como lag de
reciente apariclén, ne se apliquen, no habrd un adecuade estado de
derscho en Méxice vy, de igual forma. no ge considere un «pala de ley:ss
come lo intenrta recalcar nueatra actual presidente Erhesto gedillo,
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