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INTRODUCCION

(/I.a huelga, desde su origen, ha sido un tema polémico, objeto de
preocupaciéon de los regimenes gubernamentales, no sélo en nues-

tra patria, sino en el resto de las naciones civilizadas.)

Siempre se ha cuestionado sobre su reconocimiento como derecho
por las leyes, existiendo quienes no la justifican, partiendo de la
posicidn del poder publico como regulador de las relaciones huma-
nas, en el que recae el imperium de obtener la armonia social, me-
diante la implantacién de un orden juridico efectivo tendiente a
hacer posible la justicia. Y quienes, por otra parte, consideran que
la huelga es un derecho conquistado por los obreros ante la imposi-

bilidad del gobierno de disciplinar las relaciones trabajo-capital.

Ll_o cierto es que, actualmente, el derecho de huelga es una realidad
en nuestro medio juridico que, como via para obtener el equilibrio
entre las fuerzas econdmicas, debe mantenerse vigente, acorde
con las condiciones sociales y politicas imperantes; para que no se
desvirtue la finalidad intrinseca de su creacion: atender las deman-
das de los trabajadores, respondiendo a sus verdaderos y auténti-

. A
COSs Intereses,

Vil
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Por ello, el presente estudio se enfoca a esta prerrogativa obrera
consagrada en la Constitucién Politica, en su articulo 123, aparta-
do A, fraccion XVII; de la que los juristas del trabajo, la mayoria de
las veces, sélo tratan ocasionalmente y desde una perspectiva pu-

ramente normativa.

Este trabajo se basa en la practica procesal ante las Juntas de Con-
ciliacion y Arbitraje, partiendo de lineamientos generales para la
comprension de la materia y continuando con los procedimientos
de huelga y de imputabilidad de la misma que se substancian ante
la referida autoridad laboral, incluyendo el auto de ejecucién que,
en uso de su facultad coactiva, el tribunal del trabajo emite para
hacer cumplir sus resoluciones. Contemplando, por Gltimo, la pro-
rrata, de la que poco se ha tratado en el &mbito laboral, pero tiene

aplicacion en la seccién de huelgas.

( Lo que se pretende, con este breve estudio practico-normativo, es
otorgar elementos para conocer integramente la mecanica de la
huelga dentro de los limites legales y revelar algunos casos en los
que la actuacién de la autoridad laboral se coloca por encima de los
preceptos juridicos y en los que suple acertadamente normas no
escritas; con el fin Ultimo de otorgar bases para una normatividad
laboral més sincera que no atienda a intereses ajenos a los trabaja-

. . .. \
dores, que Unicamente usan la careta de justicia obrera.
vy



CAPI TULDO I

GENERALIDADES DEL DERECHO DE HUELGA

Ef derecho de huelga encierra, desde sus origenes, una problemati-
ca socio-econdmica. Social, porque fue el resultado de una lucha
entablada por la clase social débil y desprotegida por el ordena-
miento legal en contra de los duefios de los medios de produccion,
los capitalistas, que tenian la facuitad omnimoda de imponer las
condiciones bajo las cuales se prestarian los servicios en las empre-
sas; y economica, porque siempre ha tenido por finalidad dotar a
esa clase débil de mejores condiciones de vida que la reivindiquen
socialmente. Por lo tanto, la huelga no surgié a la vida juridica
COmo una prerrogativa reconocida libre y espontédneamente por el
gobierno, sino con motivo de la presidén ejercida por los obreros del
pasado a través de su hazafa solidaria y su pugna por liberarse de

la explotacién patronal y obtener un orden juridico justo.

Comencemos, pues, el estudio de este derecho de gloria para los

trabajadores; pero que hoy en dia ha perdido su eficacia.



1.1. Antecedentes Histdricos de la Huelga.

Propiamente, la huelga nacié a finales del siglo XVIII con el desa-
rrolto industrial acaecido en Europa a partir de la Revolucién Fran-
cesa. Momento en que surgen las nociones de capital y libertad de
trabajo y el factor psicoldgico de la conciencia de clase, que se tra-
duce en el antagonismo de intereses; como Unica posibilidad de la
clase trabajadora, que habia sido marginada y exciuvida de la tutela
juridica, por la burguesia, la clase triunfante de la Revolucién Politi-
ca de 1789, para conseguir la proteccién de lo que solamente po-

seia: su fuerza de trabajo.

En su trayectoria histérica el derecho de huelga pasé por tres mo-
mentos perfectamente definidos en Europa. El primero, comprende
el periodo en que las huelgas eran prohibidas; el segundo, abarca la
etapa de tolerancia de las mismas; y el tercerg, culmina con el re-

conocimiento de dicha potestad.

1.1.1. Etapa de la Prohibicion.

Esta etapa comprende el lapso en que el gobierno, influido por las
doctrinas individualistas que empezaban a estar en boga, considerd
su deber proteger e impulsar el desarrotlo de la naciente industria;
haciendo desaparecer los gremios y liquidando el régimen corpora-

tivo precedente; y en el que comenzaban a hacerse patentes las



ideas del liberalismo econdmico, del laissez faire, laissez passer;
que se reducian a tres principios fundamentales: el de libertad de
trabajo y de industria, el de libertad contractual y el de libre propie-
dad individual. ldeas que se tradujeron en un abstencionismo ab-
soluto por parte del poder estatal en las relaciones
cbrero-patronales y que dejaron, a estas dos clases opuestas, ia

sofucién de sus conflictos.

Es al margen de estos acontecimientos que, por primera vez en la
historia, se tipifica la huelga como delito; al promulgarse en 1791
la Ley Le Chapelier Francesa, que en su articulo 2o0. prohibié la
asociacion profesional y consideré ilicita toda reunidon de trabajado-
res dirigida a conseguir mejores niveles de trabajo; y al establecer-
se en el Cédigo Penal del mismo Estado una sancidén expresa para
las coaliciones dirigidas a dicho fin, estipulando en su articulo 414
que "...serla castigada con prisién de uno a tres meses toda coali-
cidén de trabajadores para suspender conjuntamente el trabajo en
un taller, impedir el ingreso o la permanencia en €l antes o después
de una hora determinada, y en general, para suspender, impedir o
encarecer el trabajo..."."" Lo que implicé un serio atentado contra

el ejercicio de la huelga.

Al igual que Francia otros paises europeos consignaron la huelga

" Gutiérrez Villanueva, Reynoid. Lo Constituciin de bos Sindrcatos g su Pmonaﬂd'ml}wfd'zm. Po-
rroa, S. A.; México, 1990. p. 19.



/7 °N

VNIDVd VLIVA



como delito. Tal es el caso de la Gran Bretaia, en donde se expi-
dieron las llamadas Combinations Acts en 1799 y 1800, que impu-
sieron una sancién penal a los trabajadores que se unieran para
convenir la modificacion de las condiciones de trabajo, al reputarse
la reunién como conspiracién con el objeto de limitar la libertad de
la industria. Siguieron en este mismo orden Bélgica, Holanda, Lu-

xemburgo, Escandinavia, Espana e italia.

En cuanto a México tenemos que éste inicié su proceso de indus-
trializacion hasta finales del siglo XIX, por lo que fue a partir de
este momento y gracias a las ideas introducidas del exterior; que
surgieron los primeros brotes de manifestaciéon obrera. En tal vir-
tud y con el objetivo del gobierno de proteger a la incipiente indus-
tria, en el Codigo Penal de 1872 sé incluyd, en el articulo 925,
"...la prohibiciédn de coaliciones que tuvieran por objeto ejercer vio-
lencia fisica o moral para hacer que suban o bajen (sic) los salarios
o jornales de los operarios o impedir el libre ejercicio de la industria

o del trabajo".

1.1.2. Etapa de la Tolerancia.

Esta era de la tolerancia abarca el lapso de la simple supresién de

los delitos de asociacidn profesional y de huelga, como consecuen-

" Guerrero, Euquerio. Keficiones Laborates Porrda, S. A.; México, 1971. p. 77.




cia del reconocimiento del Estado del derecho de asociacién y de
reuniéon en general, que dio origen a la idea de que lo que estaba
permitido a todo individuo no habia razén para prohibirlo a un gru-
po determinado de ellos: los trabajadores. Asimismo, se argumen-
té que, el principio de libertad de trabajo, implicaba el derecho a no

trabajar.

Fue asi como en la Gran Bretafia, en 1824, quedaron abrogadas las
Combinations Acts, por la Ley de Francis Place. Francia suprimio
los delitos de coalicién y huelga derogando los articulos 414 y 415
del Cédigo Penal, el 25 de mayo de 1864. Bélgica lo hizo en 1866
y Alemania en 1869; para citar sélo a algunos de los paises que se

distinguieron en este tipo de legislaciones.

Cabe sefalar que durante este periodo la huelga pasé de ser un de-
lito a un hecho admitido, no protegido por las leyes, que producia
efectos negativos; toda vez que, en caso de suspension de labores
por parte de los trabajadores, el derecho civil acudia en defensa del
patrén, autorizandolo para rescindir los contratos de trabajo por in-
cumplimiento y dandole la libertad de emplear otros obreros. Ade-
mas, el patron contaba con la ayuda de la fuerza publica para
hacer que los huelguistas no entorpecieran las funciones de la em-
presa. Situaciones que ponen en manifiesto que, en la época en
comento, todavia estaba firmemente asentado el régimen indivi-

dualista y liberal: "Se permite a las clases sociales seguir luchando



por sus intereses siempre y cuando una clase no perjudique a la

Otra" . 13

Tratandose de México, puede decirse que, propiamente, el periodo
de tolerancia oficial comenzé a partir del siglo XX; al crearse en
1906, el primer verdadero sindicato, entendido en su acepcién mo-
derna: &/ Gran Circulo de Obreros Libres, que pugné por la supera-
cion de la clase obrera. Momento, también, en el que estallaron
huelgas como las de Cananea, en 1906; y de Rio Blanco, en 1907;
que fueron de gran trascendencia en la historia del pais, sobre todo
la dltima, en la que el presidente en turno, el General Porfirio Diaz,
fungi6 como #&rbitro; siendo la primera vez en México que fueron

escuchadas las demandas de los trabajadores.

1.1.3. Etapa de la Reglamentacion.

Esta etapa es asi llamada porque comprende el periodo en que !a
asociacion profesional y las negociaciones colectivas de trabajo
fueron elevadas a la categoria de instituciones juridicas y reglamen-
tadas por algunos paises en su legislacién ordinaria. Asi, por ejem-
plo, Francia reglamentd la asociacién profesional por ley de 1884;
Inglaterra lo hizo por ley del 21 de junio de 1871 {(Trade-Unions

Acts) y por las disposiciones posteriores de 1875 y 1876; y Es-

@ Gutiérrez Villanueva, Reynold. (4. it p. 20.



pana en 1887 con la aprobacion de la Ley de Asociaciones.

Por lo que respecta a la huelga, ésta ha sido reconocida como de-
recho de los trabajadores por gran parte de las naciones civilizadas.
Sobre este punto es importante subrayar que nuestro régimen juri-
dico fue el primero que instituyé la huelga como derecho constitu-
cionalmente protegido, mediante la Declaracién de Derechos
Sociales de 1917; que impidi6 se siguieran produciendo los efectos
negativos de la suspensidon colectiva de labores por parte de los
trabajadores e impuso como maxima la obligacion de respetar este
derecho fundamental. Igualmente, México fue el primero que re-
glamentd su ejercicio; haciéndolo a nivel federal por medio de la

Ley del Trabajo de 1931.

1.2. Fundamento Legal de la Huelga.

En nuestro sistema juridico la huelga constituye un derecho le-
galmente reconocido que encuentra su fundamento en la suprema
ley: La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
en su articulo 123, apartado A, fracciones XVI, XVIl y XVIII otorga

las bases de este derecho colectivo, al establecer lo siguiente:

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran
derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones profesiona-
les, etcétera;

XVII. Las leyes reconoceran como un derecho de los



obreros y de los patronos las huelgas y los paros;

XVIIl. Las huelgas serdn licitas cuando tengan por obje-
to conseguir el equilibrio entre los diversos factores de
la produccién, armonizando los derechos del trabajo con
los del capital. En los servicios publicos seré obligatorio
para los trabajadores dar aviso, con diez dias de antici-
pacién, a la Junta de Conciliacion y Arbitraje de la fecha
senalada para la suspension del trabajo. Las huelgas se-
ran consideradas como ilicitas Unicamente cuando la
mayoria de los huelguistas ejerciere actos violentos con-
tra las personas o las propiedades o, en caso de guerra,
cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos y
servicios que dependen del gobierno.

Las disposiciones transcritas se encuentran reglamentadas por la
Ley Federal del Trabajo, en la que el legislador, por reforma de
1980, separd las normas sustantivas de las adjetivas del derecho
de huelga. Las primeras estan ubicadas en el titulo octavo y, las

segundas, se localizan en el capitulo XX del titulo catorce de la ley.

1.3. Definicién de Huelga.

El término huelga ha sido definido tanto por la ley como por la

doctrina.

La definicién legal de huelga se contempla en el articulo 440 de la
Ley Federal del Trabajo, que a la letra dice: "Huelga es la suspen-
sion temporal del trabajo llevada a cabo por una coalicién de

trabajadores”.

El enunciado del precepto transcrito nos proporciona una visién de



huelga partiendo de una situacién de hecho, esto es, del mero acto
de suspension de labores; y abarcando a los sujetos legitimados
para hacer valer el derecho: la coalicién de trabajadores; pero no
comprende la finalidad de su ejercicio, por lo que es importante
acudir a la doctrina, al ser ésta la que nos provee del tercer ele-

mento citado.

J. Jesus Castorena define la huelga diciendo que: )

...es la suspensién del trabajo concertada por la mayoria
de los trabajadores de una empresa o de un estableci-
miento para defender y mejorar las condiciones de tra-
bajo _propias, 0 las ajenas de una colectividad de
trabajadores.™

Paor su parte, Guillermo Cabanellas indica que la huelga es:

...abstencién colectiva y concertada del trabajo por los
trabajadores, sea por un grupo de ellos, por una asocia-
cidn gremial, por la mayoria de quienes trabajan en una
0 varias empresas, con abandono de los lugares de tra-
bajo o interrupcién unilateral de las tareas, con el objeto
de ejercer presion sobre el patrono o empresario, a fin
de obtener el reconocimiento de una pretensién profe-
sional o con el propdsito de preservar, modificar o crear
nuevas condiciones laborales."”

*~ Mario de la Cueva sefiala que:

La huelga es la suspensién concertada del trabajo, lleva-
da a cabo para imponer y hacer cumplir condiciones de
trabajo que respondan a la idea de justicia social, como

1t Castorena , J, Jesds. manua,:!a :z)sreclw Ogrem Ga. ed., i, México, 1984. p. 301,

® Cabanellas, Guillermo. Diccionaria cf'nc;cﬂ.p;c[fca de Derechs Usual Tomo IV, 21a. ed., Helias-
ta, S.R.L.; Buenos Aires, Argentina, 1989, p. 311.
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un régimen transitorio, en espera de una transformacion
de las estructuras politicas, sociales y juridicas, que
pongan la riqueza y la economia al servicio de todos los
hombres y de todos los pueblos, para lograr la satisfac-
cion de su necesidad.'®

Por dltimo, Emilio Ferndandez Vazquez entiende por huelga lo

siguiente:

Procedimiento transitorio de suspensidn colectiva del
trabajo por los funcionarios, empleados u obreros, que
tiene por finalidad obtener determinados beneficios de
orden social, econdmico o politico.'”

Como se puede observar, las definiciones doctrinales establecen
las caracteristicas mas notables del derecho colectivo de trabajo,
llamado huelga; compartiendo en comdn los siguientes elementos,
que se adecuan perfectamente a nuestra legislacidon y que resulta

conveniente analizar;

10.- Es una suspension colectiva del trabajo. Esto significa que la
huelga no tiene por objeto poner fin a la relacion de trabajo, sino
solo interrumpir los efectos juridicos gue produce la misma, en tan-
to son satisfechas las peticiones de los trabajadores; por lo que la
suspension siempre serd temporal. Por otra parte, significa que no
se trata de un derecho que cada trabajador pueda ejercitar indi-

vidualmente, al requerirse, para la realizaciéon de |a situacién de he-

81 De la Cueva, Mario. C()/ Wuﬂm :bcmvd‘:o mnxicann Je! j—aéajo. Taomo Il, 4a. ed., Porrua, S.A.;
México, 1986. p. 588. .

" Eernandez Vazquez, Emilio. Diccionnrio de Derechs Piblco Astrea, Buenos Aires, 1981, p.
ar.
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cho, la concurrencia minima de la mayoria de los trabajadores que
prestan sus servicios en una empresa 0 en uno 0 varios de sus

establecimientos.

20.- Es concertada y llevada a cabo por trabajadores. La huelga
es un derecho exclusivo de los trabajadores que puede hacerse va-
ler cuando la mayoria de ellos manifiesta su voluntad para suspen-
der las labores en un centro de trabajo.

30.- Tiene como finalidad defender, mejorar, imponer, preservar,
modificar, crear o hacer cumplir las condiciones de trabajo. Este
tercer elemento es el moévil de la controversia, la razén de ser y la
justificacion del derecho de huelga. No puede hablarse de huelga
-legalmente existente- si no persigue alguno de los objetivos sefia-
lados, al descansar, el origen de ésta, en las luchas entabladas por
la clase trabajadora en contra del capital, en busca de justicia so-
cial y de lo que nuestra Carta Magna tradujo como el equilibrio en-
tre los diversos factores de la produccion.

Recapitulando lo dicho anteriormente, podra decirse que la huelga
es la suspensién temporal, no permanente, del trabajo; concertada
y llevada a cabo por un grupo mayoritario o total de trabajadores
de una empresa o de uno o varios de sus establecimientos, con el
fin de preservar o conseguir mejores condiciones laborales que res-

pondan al ideal de justicia social.

No quisiera concluir el presente inciso sin sefalar que nuestra Ley
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Federal del Trabajo, en su articulo 450, fraccién VI, reconoce la
huelga por solidaridad, esto es, la que tenga por objeto apoyar otra
huelga legalmente existente, que no persiga como finalidad la revi-

sion salarial.

1.4. Titulares del Derecho de Huelga.

Para determinar guienes son los titulares del derecho de huelga, en
nuestro ordenamiento juridico, es necesario analizar ciertos precep-

tos legales.

Partiendo de la fraccién XVII, apartado A, del articulo 123 Consti-
tucional que establece la huelga como un derecho de los trabajado-
res, dirlamos que son, precisamente éstos, los titulares de dicha
prerrogativa. Pero aqui surge la cuestion relativa a la naturaleza de
la huelga como derecho colectivo, que deriva de la fraccién XVIII,
mismo apartado y misma ley; al designarle como finalidad el conse-
guir el equilibrio entre los diversos factores de la produccién; asi
como del articulo 440 de la Ley Federal del Trabajo que define la
huelga como "la suspension temporal del trabajo llevada a cabo por
una coalicién de trabajadores" y del articulo 451 que sefala en su
fraccion |l como requisito para suspender los trabajos que "la sus-
pension se realice por la mayoria de los trabajadores de la empresa
o establecimiento”. Lo que significa que, siendo la huelga un dere-

cho de cada trabajador, en realidad la titularidad recae en la coali-
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licidn que agrupa la mayoria obrera. No obstante lo anterior, al es-
tipular el articulo 355 de la mencionada ordenanza que la coalicidn
"es el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores...para la de-
fensa de sus intereses comunes”, por consiguiente, como o indica
el Doctor Mario de la Cueva, la coalicién es uUnicamente "...un
acuerdo, es decir, un acto juridico, al que no se le han querido
asignar mas efectos que los de una simple reunién".'"® En tal orden
de ideas, la coalicion obrera carece de personalidad juridica para
hacer valer el derecho de huelga. Situacién que se desprende,
también, del articulo 450 del multicitado estatuto laboral; que fija
entre los objetos de la huelga los de solicitar la celebracién, revi-
sion o cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o contrato
ley, o bien, la revisidon de los salarios contractuales; pues hay que
ser titular de dichos contratos para poder emplazar a huelga por los
motivos aludidos; y como se deduce de los articulos 386, 387,
404 y 406 del ordenamiento obrero, el Gnico titular del contrato
colectivo o contrato ley es el sindicato y no la coalicién obrera.
Asimismo, el articulo 923 estipula que no se dara tramite al empla-
zamiento a huelga cuando el escrito sea presentado por un sindica-
to diverso al titular del contrato colectivo o al administrador del

contrato ley.

Por las razones expuestas con antelaciéon, por reforma de 1956 a la

® De ta Cueva, Mario. (4. cit. p. 313.
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Ley Federal del Trabajo, se adicioné el articulo 258 que correspon-
de actualmente al numeral 441; y se acordé que, para los efectos

de la huelga, los sindicatos son coaliciones permanentes.

Al respecto, el autor antes citado sefiala con claridad:

Teoricamente estan todavia unidas la coalicién vy la huei-
ga, pero los sindicatos han borrado a aguella como un
acuerdo temporal y como antecedente inmediato y ne-
cesario de la huelga, porque las asociaciones sindicales
son coaliciones permanentes y ya no necesitan de un
acuerdo temporal para actuar en cada ocasién.

En tal virtud, la coalicién de trabajadores posee el derecho de sus-
pender las laborales; pero para que esta prerrogativa sea existente
en términos legales y pueda ser protegida por las autoridades, tiene
que ejercitarse ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje por el sindi-
cato que reuna la mayoria obrera y se encuentre legalmente reco-
nocido y registrado, ya sea en la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social 0 en la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, de acuerdo al
ambito competencial; porque "...sin este registro y reconocimiento,
un sindicato no tiene derecho a celebrar ningdn contrato con los

empresarios ni a presentar sus diferencias ante las juntas™.!'®

En conclusién, la mayoria obrera es la titular del derecho de huelga,

® fledem. p. 812 y 613.

"® Ruth Clark, Marjorie. olu Organizacisn Obrera an Wisico. {Tr. Isabel Vericat). Era, México,
1288, Coleccidn Problemas de México. p. 1785.
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como resultado del acto coalicidn; pero el sindicato es el Gnico que
puede, a través de sus representantes legales, emplazar a huelga vy
seguir el procedimiento hasta su consumacién; al constituir una
institucion sujeta de derechos y obligaciones, en términos del capi-
tulo segundo, titulo séptimo de la Ie‘y secundaria; que representa

los intereses colectivos de los trabajadores.

Por ultimo, resulta conveniente indicar que existe jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el sentido de que la
declaracién de huelga protege tanto a los obreros sindicalizados
como a los no sindicalizados, al tratarse de un movimiento que
afecta tanto a unos como a otros. También debe dejarse en clarg
que la huelga puede abarcar, por disposicidn del articulo 442 del
estatuto laboral, a una empresa o a uno o varios de sus

establecimientos,



CAPITULDO 11

PROCEDIMIENTO DE HUELGA ANTE LAS
JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Para que el ejercicio del derecho de huelga sea amparado por las
leyes es necesario que el sindicato, por conducto de sus represen-
tantes legales, inicie un procedimiento que, aunque la ley no lo es-
tablece asi, bien podria llamarse especial; porque posee
caracteristicas propias y unicamente se agota en el caso particular
de huelga para determinar su estado legal;, ademas de que se en-
cuentra consignado en un capitulo aparte en la Ley Federal del Tra-

bajo {capitulo XX, titulo catorce).

Este procedimienio sine gqua non para que el derecho sustantivo
huelga quede legaimente configurado, consta de tres etapas: la de

gestacién, la de prehuelga y la de huelga estallada.

La primer etapa empieza desde el momento en gue la mayoria obre-
ra decide emplazar a huelga, elabora su pliego de peticiones y lo
deposita ante el érgano estatal. En esta parte la funcion de la au-

toridad es administrativa, se limita al acto de recibir el emplaza-
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miento a huelga; previa observancia de lo dispuesto por los articu-

los 920 y 923 del estatuto laboral.

La prehuelga comprende el lapso entre la notificacion del pliego pe-
titorio y el estallamiento de la huelga, en el que la Junta de Conci-
liacion y Arbitraje procurard avenir a las partes sefialando fecﬁa
para la realizacion de una audiencia de conciliacién (art. 926). Por

lo tanto, {a actividad de la autoridad es puramente conciliatoria.

La ultima etapa del procedimiento no necesariamente se produce.
Comienza a partir del instante en que se suspenden las labores.
Aqui la Junta desempena una funcidén jurisdiccional, al declarar la
existencia o inexistencia de la huelga, que conlleva a la proteccion

0 no del movimiento huelguista,

2.1. Presentacion del Pliego de Peticiones.

En concordancia con lo preceptuado por el articulo 920 de la Ley
Federal del Trabajo, el pliego de peticiones es el escrito que con
emplazamiento a huelga se dirige al patrén. Dicho pliego de peticio-
nes debe presentarse por duplicado ante la Junta de Conciliacion vy
Arbitraje o, en caso de no haberla en la localidad, ante la autoridad
laboral méas préxima o politica de mayor jerarquia del lugar; a efec-
to de que con el original se abra un expediente y con la copia se

corra traslado al patrén emplazado {art. 321, primer pérrafo).
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El escrito deberd contener los siguientes datos:

1.- Nombre del patron. Segun reza el articuio 220 en su fraccidn
|, el escrito petitorio debe dirigirse al patrén, lo que sugiere que en
materia de huelgas no opera el principio general contenido en el nu-
meral 712 de la ley; debiendo sefalarse claramente en el ocurso el
nombre correcto de la persona fisica o moral para la que se prestan
los servicios, bajo pena de no poder efectuarse la notificacién

correspondiente.

2.- Peticiones concretas. Se trata de las demandas gue, de no ser
satisfechas por el patrén, conducirdn a la suspensidn de las activi-
dades de la empresa o establecimiengo. Lo que implica que las pe-
ticiones son la esencia del conflicto colectivo de trabajo, razén por
ta cual deben hacerse del conocimiento del patrono a fin de que

pueda dar la solucion.

3.- Aviso de huelga. En el escrito de peticiones se tiene que hacer
mencién al propdsito de los trabajadores de ir a huelga en caso de
no ser acatadas sus peticiones, esto es, deberd emplazarse a huel-

ga al patrén.

4.- Objeto de la hueiga. El articulo 123 Constitucional, apartado
A, fraccion XVIIl, establece que: "Las huelgas seran licitas cuando

tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores
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de la produccién, armonizando los derechos del trabajo con los del
capital...". Precepto que fue retomado por el numeral 450 en su
fraccion | de la Ley Federal del Trabajo, al enlistar en forma enun-

ciativa; mas no limitativa, los objetivos de la huelga.

De acuerdo con esta disposicién, toda huelga debe tener por objeto
el restablecimiento del equilibrio entre las fuerzas econémicas: sin
embargo, al tratarse de una férmula genérica, se ha hecho costum-
bre laboral el exigir que en el pliego petitorio se especifique la cau-
sa del desequilibrio, ya sea que se refiera a alguna o algunas de las
contenidas en las subsecuentes fracciones del mencionado articulo
450 (celebracion, revisién o cumplimiento del contrato colectivo de
trabajo o contrato ley; cumplimiento de las disposiciones legales
sobre participacién de utilidades; apoyo a otra huelga legalmente
existente o revision de los salarios contractuales) o a cualquier otro
motivo que a consideracién de los trabajadores provoque la ruptura
del equilibrio entre capital y trabajo; en cuyo caso corresponderd a
la Junta de Conciliacién y Arbitraje la decisién de su procedencia.
Asf, por ejemplo, los obreros podrdn emplazar a huelga aludiendo
como causa de desequilibrio el aumento en el costo de la vida (ver

tesis jurisprudencial}.

Cabe sefialar que en la practica procesal predominan las acciones
de hueiga por celebracién, cumplimiento o revisién del contrato co-

lectivo de trabajo y por revisién salarial.

-
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5.- Fecha de estallamiento de la huelga o término de prehueiga. El
sindicato emplazante deberd indicar el dia y la hora de suspensién
de labores, otorgando al patrén un término minimo de prehuelga de
diez dias tratandose de empresas de servicios publicos o de seis
dias en los demas casos; o bien, bastard con gue sefale el plazo de
prehuelga que concede, que se contard a partir del momento de
hecha la notificacién del pliego de peticiones {art. 920, fracciones |
y IH).

Para estos efectos se entiende por servicios publicos, segin el nu-

meral 925, los siguientes:

...los de comunicaciones y transportes, los de luz y
energia eléctrica, los de limpia, los de aprovechamiento
y distribucién de aguas destinadas al servicio de las po-
blaciones, los de gas, los sanitarios, los de hospitales,
los de cementerios y los de alimentacién, cuando se re-
fieran a articulos de primera necesidad, siempre que en
este (ltimo caso se afecte alguna rama completa del
servicio,

Por 1o que se refiere a los emplazamientos a huelga por revisidn del
contrato colectivo, es comun que los sindicatos den, con base en
el articulo 399, un término de sesenta dias, o que sefalen como
fecha para la realizacién del movimiento huelguistico instantes pos-
teriores al vencimiento del contrato. Lo que desde el punto de vis-
ta procesal es indebido, pues como lo manifiesta el Lic. Euguerio

t

Guerrero: "...se confundirian los dos términos, o sea, que dentro

de los sesenta dfas que estan corriendo para un fin, corriera el tér-
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mino de seis o diez dias para otro fin distinto”. """ Mismo criterio
que puede perfectamente aplicarse a los casos de huelga por revi-
sién del contrato ley, ante los supuestos indicados; y de revisiéon
salarial, cuando se sefiala como fecha de estallamiento momentos
siguientes al cumplimiento de un afio transcurrido desde la celebra-

cidn, revision o prérroga del contrato {arts. 399 bis y 419 bis).

Tratandose de la celebracion o revisidn del contrato ley, se obser-

varan las siguientes modalidades:

a) El pliego de peticiones se presentard ante la autoridad por los
sindicatos coaligados, o bien, por los de cada empresa o estableci-

miento con tantas copias como patrones emplazados sean; y

b} El plazo para la suspensién del trabajo no podra ser inferior a
treinta dias y comenzara a computarse, no a partir de la notifica-
cion del escrito petitorio, sino de la fecha de su presentacidn ante

la Junta de Conciliacién y Arbitraje (art. 938, fracciones | y I}

De hecho, se acostumbra presentar el pliego de peticiones con un
escrito dirigido a la autoridad en el que se le solicita dar tramite de
ley al ocurso y en el que se proporciona el domicilio del sindicato

para oir y recibir notificaciones dentro de la jurisdiccidén de la Junta

A1 Guerrero, Euquerio. Wanual do Derecho prjmﬂ.zja 18Ba. ed., Porria, S.A.; México, 1994,
p. 380.
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y los datos de la empresa, como son: nombre, domicilio para ser
notificada, namero de trabajadores a su servicio y objeto social
(éste ultimo necesario para determinar la competencia). También
puede contener el nombre del apoderado o apoderados en caso de
haberlos, aunque el poder bien puede ser otorgado en el mismo es-

crito de peticiones.

El escrito de peticiones debe de ir acompafnado de los documentos
para acreditar la personalidad del representante del sindicato em-
plazante, siendo idénea, de acuerdo con el articulo 692, fraccion
IV de la ley laboral, la constancia del registro de la asociaciéon de
trabajadores y de su directiva, expedida por la autoridad correspon-
diente en términos de los articulos 365, 368 y 376 del ordena-
miento juridico citado. Los estatutos del sindicato emplazante
deben integrarse al escrito cuando exista poder otorgado (art. 692,
fraccion lll, dltima parte}. En los casos en que la accion intentada
sea por cumplimiento, revision salarial o revisidn contractuales; se
debe de anexar un ejemplar autdografo del contrato de trabajo. Si el
emplazamiento es por celebracion de contrato debe de adjuntarse
al pliego de peticiones un proyecto que incluya el tabulador salarial
{ver tesis jurisprudencial}. También es conveniente anexar el acta
de asamblea, para demostrar el acto de coalicién y, de ser necesa-
rio, otros documentos para acreditar gue los trabajadores firmantes
prestan sus servicios a la empresa o establecimiento emplazado,

como altas ante el Instituto Mexicano del Seguro Sociai.
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Una vez presentado el pliego petitorio con sus anexos ante la auto-
ridad, se seguird la secuela procesal; con las salvedades contenidas
en el numeral 923 de la tey, que son las que a continuacidén se

enumeran:

1.- No se daré trdmite al escrito de emplazamiento a huelga cuan-
do éste no sea formuladc de acuerdo con los requisitos de! articu-

lo 920 de la ley.

Sobre este punto el Lic. Juan B. Climent Beltran expone:

Al respecto, la resolucion de no dar tramite correspon-
de a la Junta integrada por el Presidente, conforme al
articulo 928, fraccion | inciso ¢), ya que al Presidente
de la Junta sélo le incumbe cerciorarse de si se han re-
unido los requisitos mencionados, ordenar la certifica-
cién correspondiente y que se notifique por escrito la
resolucién al promovente, sin que esto signifique dese-
char el emplazamiento, pues cabe requerir al emplazan-
te para que cubra los requisitos emitidos a fin de poder
darle tramite una vez cumplido los mismos, para evitar
un procedimiento inoperante que conduciria a una de-
claracidén de inexistencia, ¢on los consiguientes perjui-
cios para los trabajadores."?

Efectivamente, siempre que el sindicato promovente no satisfaga
los requisitos legales necesarios en la presentacién del pliego de

peticiones, la Junta lo requerird para que, en un término No Mayor

"2 Climent Beltrdn, Juan B. jormu[nria Je :bamrlw d:z[jmgaja. Camenfan'os yjurl'aprudllncia. 13a.
ed., revisada y actualizada; Esfinge, S.A. de C.V.; México, 1995. p. 320.
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de tres dias (art. 735), rectifique las deficiencias, so pena de enviar

al archivo el expediente.

2.- No se dard trdmite cuando el escrito petitorio sea presentado
por un sindicato que no sea el titular del contrato colectivo de tra-

bajo o el administrador del contrato ley.

De este mandato bien puede desprenderse que: "...el art. 923 aca-
ba con el derecho de huelga de las coaticiones no sindicalizadas, al
exigir que el emplazamiento sea presentado, en todo caso, por el
sindicato titular o el sindicato administrador”.""® Sin embargo, sélo
puede referirse a las acciones colectivas que pueden nacer con mo-
tivo del contrato colectivo o contrato ley, en cuyo caso correspon-
de hacerlas valer al sindicato titular y no a otro que careceria de

legitimacion para ello.

3.- No se dara tramite al pliego de peticiones cuando se pretenda
exigir la firma de un contrato colectivo, no obstante existir ya uno

depositado en la Junta de Conciliacién y Arbitraje competente.

En la practica procesal esta regla se utiliza como fundamento no

sélo para no dar trdmite al emplazamiento por serle juridicamente

'3 De Buen L., Néstor. Dearacha pmcgmfa’afjmﬁnja. 2a. ed., Porraa, S.A.; México, 1990. p.
576.
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imposible al patrén celebrar otro contrato, al encontrarse ya vincu-
lado a uno; sino para archivar el expediente por falta de materia en
cualquier momento del procedimiento y "...siempre que el Pre-
sidente del Tribunal del Trabajo advierta fehacientemente y lo haga
constar en autos, que existe otro contrato colectivo de trabajo o

contrato-ley depositado en la Junta"."*

Los supuestos previstos en los nimeros 2 y 3 provocan el dese-
chamiento del pliego de peticiones, al inferirse de la ley que el pro-
cedimiento de huelga no es la via apropiada para solucionar las
cuestiones relativas a la titularidad del contrato colectivo o a la ad-
ministracién del contrato ley; toda vez que existe un procedimiento
especial para la resolucién de este tipo de conflictos, en términos
del articulo 892 en relacién con las disposiciones de los numerales

389 y 418 (ver tesis jurisprudencial}.

En todo caso, el acuerdo gue recaiga al pliego petitorio, debera no-
tificarse por escrito al sindicato promovente. Si aquél es en el sen-
tido de tenerlo por admitido, también debera hacérsele saber el dia
y la hora para la celebracién de la audiencia de conciliacién a que

se refiere el articulo 926 de la ley.

ada Barrell Navarro, Mlgue! _/dmz!:u rac[u:o juﬂ rur!nnciu/rb, .‘bnnn{a mnn'carm JA! j-aéajn.
4a. ed., aumentada y puesta al dia; SISTA, S. fz (fV ; México, 1994, p. 594,
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2.2. Emplazamiento a Huelga y sus Efectos Juridicos.

El emplazamiento a huelga es el aviso que los trabajadores hacen al
patrén, a través de la autoridad, de suspender las labores en una

fecha determinada; en caso de no satisfacer sus peticiones.

El emplazamiento a huelga produce los siguientes efectos juridicos:

1.- Comienza a correr el término de prehuelga previsto en la frac-
cién I, del articulo 920; salvo cuando la Junta receptora del em-
plazamiento se declare incompetente, ya que el término para la
suspensidn del trabajo se contard a partir del momento en que la
Junta designada competente, notifique al patron el haber recibido

el expediente (art. 928, fraccién V).

2.- Constituye al patrén en depositario de la empresa o estableci-
miento por todo el periodo de prehuelga (art. 921, segundo

parrafo}.

3.- Suspende toda ejecucidon de sentencia, embargo, aseguramien-
to, diligencia, desahucio o secuestro en contra de los bienes de la
empresa o establecimiento; excepto cuando antes de estallar Ia

huelga se trate de:

a) Asegurar los derechos del trabajador, como son indemnizacio-
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nes, salarios, pensiones y demas prestaciones devengadas, hasta

por el importe de dos afios de salarios del trabajador.

b) Créditos a favor del Instituto Mexicano del Seguro Social y del

Instituto del Fondo Nacional de fa Vivienda de los Trabajadores.

c) Los demas créditos fiscales.

Aclarando que las diligencias enunciadas deberan realizarse sin
afectar el procedimiento de huelga y siempre serdn preferentes los

créditos de los trabajadores.

Sobre este efecto del emplazamiento a huelga, consignado en el ar-
ticulo 924 del ordenamiento laboral, existe jurisprudencia que de-
clara su inconstitucionalidad, al considerarse tal disposicién
violatoria de la garantia de audiencia consagrada en el segundo pa-
rrafo del articulo 14 de nuestra Carta Magna, respecto a los posi-
bles acreedores de |la empresa o establecimiento; debido a que no
sefala un procedimiento que les dé la oportunidad de ser oidos y

vencidos en juicio {ver ejecutoria conducente).

4.- Suspende la tramitacion de los conflictos colectivos de natura-

leza econdémica, a excepcién de la huelga por solidaridad.

En términos del articulo 448 este supuesto es una derivacién del
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ejercicio del derecho de huelga; sin embargo, las Juntas lo han apli-

cado al emplazamiento, que de ningtn modo son lo mismo.

La distincién la marca claramente el doctrinario Néstor De Buen Lo-

zano cuando expresa:

...siendo la huelga la suspension del trabajo llevada a
cabo_por una coalicién de trabajadores ({art. 440}, su
ejercicio consiste precisamente en la suspensién y no en
la advertencia de gue se suspenderan los trabaios si no
se accede a cumplir las peticiones formutadas.'”

La razén de ser del precepto la establece el mismo autor, al

frasear:

La hipétesis que subyace en la disposicion comentada
es que resulta indtil manejar por separado dos conflictos
gue pueden converger en una sola solucién. -Y agrega-

ero es una hipdtesis equivocada, ya que no todos los
emplazamientos a huelgg tienen por objeto fijar nuevas
condiciones de trabajo."®

El criterio sustentado por las Juntas ha dado, indudablemente, a

los sindicatos, un arma para hacer nugatorio el procedimiento de

conflicto econdmico planteado por el patrén, pues basta con que

aludan violaciones al contrato de trabajo o ley, para que proceda el

emplazamiento a huelga,

1% De Buen L., Néstor. (. at. p. 564,

061 __ﬂdﬂam.
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5.- Obliga al patron a presentar su escrito de contestacion ante 1a
Junta de Conciliaciéon y Arbitraje dentro de las cuarenta y ocho ho-

ras siguientes.

Este precepto, contenido en el articulo 922, carece de importancia;
porque la ley no indica los requisitos que debe reunir el escrito de
contestacién ni precisa las consecuencias que podria originar su
desacato. La préctica instaurada, para el caso de omisién, ha sido
la de tener por contestadas las peticiones en sentido negativo.
Ademas, no es relevante, al tener que asistir las partes a una au-
diencia de conciliacion antes del estallamiento de la huelga, en
donde el patrén podrd hacer las manifestaciones que a su interés

convenga.

En opinién del Lic. Juan B. Climent Beltran, el escrito de contesta-

cién del patrén "...es indispensable para promover el incidente de
falta de personalidad, segun el articulo 928 fracciéon IV"."""" Co-
mentario que puede objetarse en el sentido de que la disposicién
comprendida en el numeral citado esta redactada en forma faculta-
tiva y no imperativa, al establecer la misma que dicho incidente
"...podré promoverse, por el patrén, en el escrito de contestacién

al emplazamiento...". Lo que indica que bien puede hacerse valer

mediante un escrito independiente, de donde se deduce que ni si-

9 Climent Beltran, Juan 8. O} o p. 331.
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quiera para este efecto es necesario el ocurso de contestacion del

patron.

Por otra parte, es conveniente tener en cuenta que, una vez inicia-
do el procedimiento de huelga, el pairc’m deberd sefalar domicilio
diverso al del centro de trabajo para oir y recibir notificaciones,
para el caso de estallar la huelga, pues, de no hacerlo, las posterio-
res notificaciones, aun las personales, se le haran por boletin labo-
ral {art. 739).

2.3. Notificacién del Pliego de Peticiones.

En términos del articulo 921, primer parrafo, una vez admitido el
pliego de peticiones, la autoridad respectiva debera ordenar su no-
tificacién dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la de su
recibo. Obligacién impuesta a las autoridades que no siempre se
cumple, en virtud de la carga de trabajo, lo que provoca que el
mandato sea ineficaz, a pesar de su espiritu creador de hacer del
derecho de huelga un procedimiento sumario, por los transtornos

socio-econdmicos internos y externos que ocasiona.

De tal suerte, serd en la medida de las posibilidades de la autoridad
que se procedera a emplazar a huelga al patron, corriéndole trasla-

do con las copias simples del pliego de peticiones y entregandole
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copia del auto de admision y del acuerdo por el que se cita a las
partes a una audiencia de conciliacion. Claro estd, tomando siem-
pre en cuenta la fecha de suspension de labores, a efecto de que ei
movimiento huelguistico no se produzca antes de la celebracién de

dicha audiencia.

Cuando la notificacion del escrito petitorio sea realizada por las au-
toridades auxiliares mencionadas en la fraccion Il del articulo 920,
el expediente que se abra por tal motivo debera remitirse, dentro
de las veinticuatro horas siguientes, a la Junta de Conciliacién vy
Arbitraje ante la que se substanciard el procedimiento de huelga,
debiendo avisar de este hecho, telegrafica o telefonicamente, al

presidente de la Junta.

En cuanto a la forma de efectuar el emplazamiento, el capitulo re-
ferente al procedimiento de huelga no contiene estipulacién expre-
sa al respecto. Sélo establece que no son aplicables las reglas
generales relativas a términos para hacer notificaciones y citacio-
nes, que las primeras surtirdn sus efectos desde el instante en que
queden hechas y que todos los dias y horas son hébiles para ios
efectos de huelga {art. 928, fracciones il y lll}. Razdén por la cual
el actuario, que es el funcionario encargado de esta diligencia, se
basa en algunas reglas contenidas en el articulo 743 de la ley labo-
ral; pero sin ajustarse a la formalidad de la fraccion (i y sin aplicar

la fraccién Vi, debido a la importancia y trascendencia del procedi-
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miento, que hace de la notificacién una apremiante necesidad.

2.4. Audiencia de Conciliacion dentro del Periodo de
Prehuelga y sus Alcances Juridicos.

El periodo de prehuelga tiene por objeto invitar a las partes a gue
lleguen a un acuerdo que ponga fin al conflicto de trabajo para evi-
tar el movimiento huelguistico y con ello los trastornos que produ-
ce a las mismas, con su consecuente incidencia en la economia
nacional. Para tal efecto la Junta de Conciliacién y Arbitraje debe-
ra citar a los contendientes, dentro de este lapso, a una audiencia
de conciliacién; en la que su actividad se restringird a resolver pro-
blemas relativos a personalidad y a intentar avenir a las partes, sin
hacer declaracién que prejuzgue sobre la existencia o inexistencia,
justificacion o injustificacidon de la huelga (arts. 926 y 927, frac-

cion ).

Esta fase de conciliacion es obligatoria. La ley sanciona la rebeldia
de los trabajadores (mejor dicho de los representantes del sindica-
to} para asistir a la audiencia de avenencia, en la fraccién |l de! arti-
culo 927, al establecer que, en este caso, "...no correrd el término
para la suspensién de las labores". El criterio sustentado por las
Juntas, en la aplicacién de este precepto, ha sido en el sentido de
dejar sin efectos el emplazamiento y ardenar el archivo del expe-

diente por falta de interés juridico. Lo que podria entenderse como
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un desistimiento tacito del pliego de peticiones, aunque los trabaja-
dores siguen conservando su derecho de emplazar a huelga al

patron.

Tratandose de! patrén, la fracciéon 1l del numeral antes citado
facuita al presidente de la Junta para obligarlo a comparecer a la
audiencia mediante el uso de medios de apremio, como multa e, in-
clusive, auxilio de la fuerza publica. La negativa del patrén para
concurrir a la audiencia no interrumpe los efectos del aviso de sus-
pension de labores. Lo que implica que, vencido el término dado

por los trabajadores, estallara la huelga.

Cuando ambas partes se presentan a la cita a que se refiere el arti-
culo 926, se levantara acta circunstanciada en la que se hard cons-
tar los documentos con los que acrediten su personalidad, las
manifestaciones de los contendientes y el acuerdo de la Junta que
a las mismas recaiga, pudiendo darse en los siguientes sentidos,

gue no son los Unicos; pero si los mas frecuentes y relevantes:

1.- Diferimiento de la audiencia de conciliacién. De conformidad
con el articulo 926, parte final, los trabajadores podran solicitar,
por una sola vez, que se difiera la audiencia. En este caso la Junta
sefialard nueva fecha para la celebracion de la misma dentro del

periodo de prehuelga.
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Z2.- Prorroga del periodo de prehuelga. Generalmente, cuando los
contendientes se encuentran en platicas dirigidas a la solucién de
la controversia laboral, solicitan a la Junta la autorizacién de la pro-
rroga del término para suspender el trabajo. A efecto, la Junta de-
terminara otra fecha para la continuaciéon de la audiencia de
conciliacién dentro dei nuevo lapso otorgado por los trabajadores

para paraiizar las actividades.

En la legislacién laboral no se prohibe la prérroga del estallido de la
huelga ni se impone un plazo maximo de prehuelga, por lo que las
partes podran solicitaria tantas veces quieran; subsistiendo los
efectos del emplazamiento en perjuicio de la empresa o estableci-
miento y la amenaza de huelga. Corresponde a la autoridad laboral
poner el limite, atendiendo al caso concreto, al nimero de prérro-

gas, a fin de procurar la solucién pronta del conflicto.

3.- Denuncia del convenio llegado por tas partes. Silas partes ce-
lebran un convenio que ponga fin a las diferencias obrero-patrona-
les, la Junta de Conciliacién y Arbitraje lo aprobara, siempre y
cuando no contenga cldusula contraria al derecho, a la moral ni a
las buenas costumbres; elevandolo a la categoria de cosa juzgada.
Situacién que origina el archivo del expediente como asunto total y

definitivamente concluido, una vez cumplimentado el convenio.
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4.- Desistimiento del pliego de peticiones. Los trabajadores en la
audiencia de congciliacién pueden desistirse de su escrito de peticio-
nes por haber llegado a un acuerdo con el patrén. La Junta enviard

el expediente al archivo como asunto concluido.

5.- Allanamiento del patrén al pliego de peticiones. Este caso es
raro que se presente en la audiencia de aveniencia, pues, general-
mente, el conflicto de trabajo termina por acuerdo entre las partes;
como consecuencia de las mutuas concesiones gue se hacen. Sin
embargo, no se debe descartar el allanamiento del patrén como

una posibilidad de conclusién del trémite especial de huelga.

6.- Ratificacién del pliego de peticiones. Cuando las partes no lle-
gan a ningun arreglo y una vez habiendo cesado la funcidn conci-
tiatoria de la Junta, el sindicato representante de los intereses de
los trabajadores podré ratificar el pliego petitorio en todas y cada
una de sus partes; en cuyo caso la autoridad laboral dejara a salvo
los derechos de los contendientes para que los hagan valer en la

via y forma que mejor convenga a sus intereses,

2.5. Ratificacion del Pliego de Peticiones y sus Consecuencias
Juridicas (Estallamiento de la Huelga).

Como ya se manifestd en el acapite que antecede, la ratificacion

del pliego de peticiones debe hacérse por los trabajadores, a través
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del secretario general de su sindicato o apoderado legalmente acre-
ditado; en la audiencia de conciliacidn cuando no consiguieron de
la contraparte un arreglo satisfactorio. Este acto significa que los
obreros persisten en su idea de holgar hasta en tanto el patrén ac-

ceda a sus pretensiones.

Una vez confirmado el escrito petitorio, los trabajadores deberdn
paralizar las actividades de la empresa o establecimiento de gue se
trate el dia y hora que conste en autos como fecha sefialada para
la suspensién, pues, de no hacerlo asi, el movimiento podré ser de-
clarado inexistente por desvirtuarse el objetivo del periodo de
prehuelga (ver tesis jurisprudencial}. Ademas de ser necesario para
que las autoridades laborales y civiles respectivas puedan otorgar a
los trabajadores las garantfas y auxilio necesarios para la suspen-

sion del trabajo (art. 449).

La Junta Local de Conciliaciéon y Arbitraje del Distrito Federal acos-
tumbra, para allegarse elementos de conviccidén, conceder al sindi-
cato emplazante un plazo de veinticuatro horas, con fundamento
en el articulo 377, fraccién |, para que informe si estallé o no la
huelga, so pena de archivar el expediente como asunto concluido.
Asimismo, es comun que la Junta, después de recibir el informe,
comisione a un actuario para que se constituya en el domicilio del
centro de trabajo afectado y se cerciore si 1a accidon huelguista se

produjo o no, haciendo constar el hecho en autos.
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Generalmente, los trabajadores suelen poner en el lugar banderas
rojinegras como simbolo de huelga y designar a un grupo de ellos
para que hagan guardia, con el propdsito de vigilar que los bienes

de la empresa no sean sustraidos.

La consecuencia inmediata de la realizacién de la huelga es la de
suspender los efectos de las relaciones de trabajo hasta la resolu-
cién del conflicto {art. 447), esto es, los trabajadores quedan exi-
midos de la obligacion de prestar sus servicios y el patrén de pagar
los salarios; salvo cuando se trate de vehiculos de transporte que
se encuentren en ruta, en cuyo caso deberdn llevarse a su destino;
o bien, cuando se trate de establecimientos que proporcionen aten-
cion médica, hasta que los pacientes sean trasladados a otro lugar
(art. 466). Asimismo, cierto nimero de trabajadores deberdn con-

tinuar prestando sus servicios cuando éstos sean urgentes y nece-

sarios para la existencia del centro de trabajo; pudiendo la Junta

ordenar la préctica de diligencias que estime convenientes para de-
terminar el caracter de los mismos. El numero de trabajadores, ge-
neralmente, es fijado de comdn acuerdo por las partes y después

de ser ratificado el pliego de peticiones (art. 935).

Si en cualquiera de las hip6tesis mencionadas los trabajadores
huelguistas se rehusaren a seguir prestando sus servicios, el articu-
lo 936 faculta al patrén para emplear a otras personas vy, a la Jun-

ta, para solicitar la ayuda de la fuerza publica, de ser necesaria, a

N
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fin de que dichos servicios no se suspendan. Sin que ello signifi-
que un retroceso a la etapa de la tolerancia, pues no se trata de
una medida rompe huelgas, sino de asegurar la preservacion de
una fuente de trabajo para el bien de los trabajadores y de la socie-

dad entera.

2.6. Audiencia de Calificacion de la Huelga.

La calificacion es la parte culminante y més importante del procedi-
miento de huelga, porque es el momento en el que se define la si-
tuacion que guarda el hecho de suspensién de labores respecto al
derecho, es decir, a partir de entonces se determina si la huelga es-
tallada es protegida o no por el ordenamiento juridico y, por lo tan-
to, si los efectos que origina son positivos o negativos para los

huelguistas.

En la calificacién legal de la huelga entran en juego los conceptos

de existencia, inexistencia, licitud e ilicitud de la misma.

2.6.1. Hueiga Existente.

Para que la huelga sea existente en términos legales no sélo se re-
guiere de la objetividad de la situacién de hecho, sino que es indis-

pensable que en la realizacién de ésta se hayan observado los
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requisitos que el estatuto laboral ha establecido para tal efecto,
esto es, que haya sido efectuada por la mayoria de los trabajadores
de la empresa o establecimiento afectados, que persiga alguno de
los objetivos prescritos en el articulo 450 de la ley y que los obre-
ros hayan cumplido con las formalidades consignadas en el nume-

ral 920 (art. 444 en relacidén con el 451).

Satisfechas las condiciones enunciadas para la suspensién del tra-
bajo o precluido el derecho estipulado en el articulo 929 para la de-
claracién de inexistencia de la huelga, ésta serd considerada
legalmente existente y producird efectos positivos a favor de los
huelguistas en relacién con gl gobierno, el patrén, la minoria obrera

vy los terceros.

En cuanto al gobierno, éste tiene el deber de otorgar a los trabaja-
dores las garantias y el auxilio necesarios para la suspension de la-
bores {art. 449). Respecto al patrdn o patrones, segtn el caso,
existe la prohibicidon de sustituir a los huelguistas en el trabajo que
desempenan, sin haberse solucionado el conflicto motivo de la
huelga, con las salvedades contenidas en el articulo 936; vy, en ge-
neral, de ejecutar cualquier acto que limite los derechos de los tra-
bajadores (arts. 4, fraccidén Il, inciso a; y 133, fraccién VIi}. La
minoria obrera debe supeditarse a la decisién de la mayoria (art. 4,
fraccién Il, inciso b). Las restricciones de los terceros derivan del

articulo 924 de la ley secundaria, ya analizado.
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Ademas, la huelga legalmente existente deja abierta la oportunidad
de los trabajadores de obtener, a través de este medio de presion

patronal, la satisfaccidon de sus peticiones.

2.6.2. Huelga Inexistente.

Huelga inexistente es aquella que carece de algun elemento esen-

cial para su configuracién legal.

De acuerdo con el articulo 459 de la ley de la materia, son Unicas

causas de inexistencia las siguientes:

1.- Que !a suspensién del trabajo se haya realizado por la minoria

obrera.

2.- Que fa huelga no tenga por fin un objeto legal.

3.- Que no se hayan satisfecho los requisitos formales previstos

en el numeral 920.

De las causales indicadas la que tiene aplicacién practica es la pri-
mera. La segunda obedece a una interpretacién superficial de la
autoridad laboral, ya que ésta sélo puede decidir si las peticiones
son objeto o no de huelga y, de ninguna manera, prejuzgar sobre el

fondo del conflicto (ver tesis conducente). En el caso de la tercer
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causal, como ya quedo sefialado en el inciso correspondiente, hay
lugar a un requerimiento, por parte de la autoridad, al presentarse

el escrito de emplazamiento a huelga.

La declaracion de inexistencia de la huelga no procede de oficio,
sino que se requiere, de conformidad con el articulo 929, que los
trabajadores y los patrones de la empresa o establecimiento afecta-
do o terceros interesados; dentro de las setenta y dos horas si-
guientes a la paralizacidn de las labores, promuevan ante la Junta
de Conciliacidn y Arbitraje el procedimiento de calificacion regulado

por el articulo 930, a manera de incidente.

La solicitud deberd presentarse por escrito con las copias necesa-
rias para el traslado y, en él, se expresardn las causas de inexisten-

cia y las disposiciones legales que sirvan de fundamento.

Admitida la solicitud, ia Junta correrd traslado y citard a una au-
diencia en la que se escuchara a las partes y se ofrecerdn y de-
sahogaran las pruebas que, en todo caso, deberdn referirse a las
causales de inexistencia y a comprobar el interés de los terceros;
cuando sean éstos quienes promuevan. Sélo se diferird la recep-
cién de las pruebas que por su naturaleza no puedan desahogarse
en la audiencia y tratandose de la prueba de recuento de los traba-
jadores para acreditar el supuesto de la fraccion | del articulo 459,

en cuyo caso se aplicaradn las reglas comprendidas en el numeral
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931 que, por lo explicito de su contenido, resuita conveniente

transcribir:

Articulo 931. Si se ofrece como prueba el recuento de
los trabajadores, se observaran las normas siguientes:

l. La Junta sefalard el lugar, dia y hora en que deba
efectuarse; )

Il.  Unicamente tendran derecho a votar los trabajado-
res de la empresa que concurran al recuento;

lIl. Seran considerados trabajadores de la empresa los
que hubiesen sido despedidos del trabajo después de |a
fecha de presentacion del escrito de emplazamiento;
IV. No se computaran los votos de los trabajadores de
confianza, ni de los trabajadores que hayan ingresado
al trabajo con posterioridad a la fecha de presentacién
del escrito de emplazamiento de huelga; y

V. Las objeciones a los trabajadores que concurran al
recuento, deberén hacerse en el acto mismo de la dili-

gencia, en cuyo caso la Junta citard a una audiencia de
ofrecimiento y rendicién de pruebas.

Del precepto apuntado debe destacarse que la carga de la prueba,
para demostrar que la huelga fue efectuada por una minoria obrera,
recae en la persona que haya pedido la declaracién de inexistencia
de la huelga y que, las objeciones, tienen que atender a lo estipula-
do en las fracciones lll y IV; pero también pueden referirse al hecho
de que las personas votantes nunca han sido ni son trabajadores
de la empresa o establecimiento afectado. Asimismo, debe indicar-
se que por disposicién expresa del articulo 451, fraccién I, altima
parte, en ningun caso procede el recuento previo a la suspension

de los trabajos; mandato que requiere de un anélisis a conciencia,
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en virtud de la presencia de intereses ajenos a los trabajadores
que, abusando de su esplritu, estallan huelgas sin derechos legiti-
mMos y provocan, consecuentemente, perturbaciones en las empre-

sas y, en general, en la economia nacional.

Una vez desahogadas las pruebas, la Junta dictara resolucion scbre
la existencia o inexistencia legal del estado de huelga. Para dictar
esta resolucion, la Junta se integrarad con los representantes de los
trabajadores y de los patrones y serd emitida por los que concurran
y. s6lo en caso de empate, los voios de los ausentes se sumarén al

del presidente.

Si la resolucién se produce en el sentido de declarar la inexistencia
legal de la huelga, los obreros dispondran de un término de veinti-
cuatro horas para regresar a su trabajo, bajo sancion de quedar ter-
minadas las relaciones de trabajo y el patrén en libertad para
contratar otros trabajadores; salvo causa justificada. Ademas, la
Junta esta facultada para dictar las medidas que considere adecua-

das para la reanudacién del trabajo (art. 932).

2.6.3. Huelga Licita.

La nocién de huelga licita deriva del articulo 123, fraccidon XVill,
apartado A, de ia ley fundamental, que prescribe: "Las huelgas se-

rén licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los



44

diversos factores de la produccién, armonizando los derechos del

trabajo con los del capital”.

Este concepto de huelga no esta contemplado en la ley reglamen-
taria, toda vez que, al concebirse en funcién del objeto de la mis-
ma, estad impiicito en la idea de huelga legalmente existente, que es
mas amplia y, por lo tanto, suficiente para la procedencia de la

huelga.

2.6.4. Huelga llicita.

La dltima parte de la fraccion XVIII del articulo antes citado, repeti-
da en el numeral 445 de la ley del trabajo, previene que: "Las
huelgas seran consideradas como ilicitas Unicamente cuando la ma-
yoria de los huelguistas ejerciere actos violentos contra las perso-
nas o las propiedades o, en caso de guerra, cuando aquéllos
pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependen del

gobierno™”.

Como se advierte del precepto, el concepto de ilicitud de la huelga
no guarda relacién con el de huelga licita. Situacién de ia que re-
suita que, siendo una huelga licita por perseguir un objeto legal,
pueda ser declarada ilicita por darse cualquiera de las dos hipdte-

sis; esto debido a gue la huelga en si misma constituye un derecho
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plenamente reconocido a las mayorias obreras; pero que el legisia-
dor decidié sancionar en el caso de que los huelguistas, como lo
estipula el articulo 443 del ordenamiento laboral, no se limitaran al
mero acto de suspender las labores y extendieran su accién a una
rebelién que pusiera en peligro el bienestar de las personas y las
propiedades del patron o a una especie de traicion a la patria, en el
segundo caso. Lo cuestionable de esta sancién es el hecho de que
si los supuestos contemplados pueden perfectamente encuadrar en

delitos ;por qué, entonces, hablar de huelga ilicita?.

Para la declaracién de ilicitud de la huelga es necesario que se
abra, a peticion de parte y en forma incidental, un procedimiento
en el que se observaran las normas que para la pronunciacién de
inexistencia determina el articulo 930 del estatuto del trabajo {(art.
933}. Debe hacerse notar que la ley no establece término especifi-
co para solicitar dicha declaracién, por lo que deberd aplicarse la
regla general enunciada en el articulo 735, que concede tres dias
hébiles para los casos en que no exista término fijado. La pregunta
que al respecto surge es: ja partir de qué momento comenzars a
correr el término mencionadao: 1.- Del instante en que se produzca
la hueléa 6 2.- De la época en que se perpetren los supuestos de
ilicitud? De acuerdo con la opinién de jurisconsultos, asi como de
expertos en la aplicacién del derecho laboral; el plazo de setenta y
dos horas deberd contarse a partir del estallamiento de la huelga.

De este modo, si posteriormente los huelguistas ejecutasen los
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actos ilicitos a que se refiere 1a tey, los afectados Unicamente dis-

pondrén de la via penal.

Si la Junta declara que la huelga es ilicita quedaran terminadas las
refaciones de trabajo de los huelguistas {art. 934}. Sin embargo,
hasta ahora, este tipo de huelga ha carecido de relevancia, pues no

existe antecedente de su aplicacidn.

De todo lo expuesto se concluye que para la efectividad del ejerci-
cio del derecho de huelga, con sus implicaciones juridicas y précti-
cas, lo que importa es la calificacién de existencia de la huelga,
porgue a través de ella los obreros podran exigir el respeto a dicho

derecho y pugnar por mejores condiciones de trabajo.
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C API T ULO il

PROCEDIMIENTOS DE IMPUTABILIDAD DE LA HUELGA
ANTE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Una vez que se ha determinado la existencia legal de la huelga me-
diante el seguimiento del procedimiento singular examinado en el
capitulo anterior, ésta subsistird hasta en tanto se resuelva el fon-

do del problema o los trabajadores desistan de su movimiento.

El estatuto obrero prevé, en el numeral 469, cuatro posibles for-

mas de terminacion de la huelga, que son:

1.- Por acuerdo entre las partes;

2.- Por allanamiento del patrén a las peticiones de los trabajadores

y pago de fos salarios de los dias holgados;

3.- Por laudo arbitral de la persona o comisién elegida por los con-

tendientes; y

4.- Por laudo de la Junta de Conciliacién y Arbitraje cuando los
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trabajadores sometan el conflicto a su decisidn.

De esta postura legal se infiere que el arbitraje de la Junta, para so-
lucionar la controversia laboral, motivo de la huelga, no es obliga-
torio; sino que los trabajadores huelguistas podran optar por {a via

que estimen adecuada.

Solamente en el caso de que los obreros huelguistas decidan suje-
tarse al arbitraje del tribunal laboral, éste podra entrar al estudio del
asunto para poner fin al conflicto, por medio de la apertura del pro-
cedimiento ordinario contemptado en el titulo catorce, capitulo XVII
de la ley citada, o bien, del establecido en el capitule XIX, mismo
titulo, para conflictos colectivos de naturaleza econdémica {art.

937, primer parrafo).

El primero de estos procedimientos se abrird cuando el problema
colectivo obrero-patronal verse sobre la interpretacion o cumpli-
miento de la ley o de contratos, es decir, cuando sea de caréacter
juridico; porque a través de esta via "...no se crean en los laudos
condiciones nuevas de trabajo...sino que se aplican las disposicio-
nes legales establecidas al caso concreto, tratando de dirimir la

controversia planteada por las partes"."® El segundo se seguira

"8 Tena Suck, Rafaet y Morales S., Hugo lalo. Derecho Procesal def Trabaja 3a. ed., Trillas,
S.A. de C.V.; México, 1993. p. 154.
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cuando los trabajadores huelguistas pretendan la implantacion o
modificacion de condiciones de trabajo {(art. 900), pues "...la Junta
mediante este particular procedimiento, no se contrae a expresar el
derecho, sino que creard el aplicable al caso concreto"."'® Asi, por
ejemplo, st la huelga estalld porque los obreros alegan violaciones
al contrato de trabajo o solicitan la celebracion del mismo, se apli-
card la via para conflictos de naturaleza juridica; vy si piden la revi-
sion contractual o salarial deberda tramitarse la via econdémica.
Aclarando que ambos procedimientos, como veremos mas adelan-
te, tienen la finalidad de declaracion de imputabilidad o inimputabi-
lidad de la huelga estallada al patrdn, que origina la satisfaccion o
no de las prestaciones de los trabajadores, en lo que sean proce-

dentes; y el pago o no de los salarios caidos, respectivamente.

De lo expuesta se desprende que pueden tramitarse ante la autori-
dad del trabajo dos diversos procedimientos cuando se estd frente
a fa figura juridica de la huelga: Uno, que es el que necesariamente
debe agotarse para establecer la existencia o no de la institucion
laboral {procedimiento de huelga) y, el otro, que es opcional para
los trabajadores, a traveés del cual se busca la pronunciacién de jus-
tificacion de la huelga y que, en el presente capitulo, es el tema a

tratar.

08t N ofem p. 174,
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3.1. Solicitud de Imputabilidad de 1a Huelga.

La solicitud de imputabilidad de la huelga es el escritc por medio
del cual el sindicato emplazante pide la intervencién de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje que conoce del caso, para que resuelva el
fondo del conflicto y determine la justificacién de la suspension de
labores. Dicho en otras palabras, es el escrito por el que los obre-
ros huelguistas se someten al arbitraje del tribunal del trabajo para
que decida scbre la controversia laboral y declare que los motivos

de la huelga son imputables al patrén.

De esta manera, el documento en comento constituye el escrito
inicial que da origen al procedimiento ordinario o al de conflictos
colectivos de naturaleza econdmica, segun el caso, en materia de

huelgas.

Esta demanda de imputabilidad sélo puede presentarse por el sindi-
cato emplazante, que se convierte a partir de este momento en ac-
tor; y después de concluido el trdmite de huelga en el que haya
guedado constancia de su existencia legal. Al respecto, Baltasar
Cavazos Flores, Baltasar y Guillermo, ambos Cavazos Chena,

asientan lo siguiente:

En estricto derecho la imputabilidad puede solicitarse
unicamente cuando quede firme la resolucién de proce-
dencia de la huelga o de existencia de la misma, o la re-
solucidon que declare que no procede la inexistencia o
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improcedencia solicitada.

Antes de ello seria improcedente, ya que si el patrén se
ampara contra dicha resolucién, la misma quedaria
subjudice” hasta que se pronunciara la resolucién final.

En México el arbitraje es obligatorio para los patrones y
potestativo para los trabajadores. Es decir, los Unicos
que pueden solicitar la imputabilidad de la huelga son
los trabajadores.

Por lo tanto, si estalla una _h_uelga y el sindicato no pide
su calificacion de imputabilidad, la misma quedard en
suspenso por tiempo indefinido.

Este derecho sindical ha sido "tabu" en nuestro medio.
Nadie se atreve a criticario porque se considera que se
trata de un derecho irrestricto de la clase trabajadora.

Sin embargo, en la préictica dicho derecho generalmente
opera en contra de los propios trabajadores, que indis-
cutiblemente son los mas afectados con los movimien-
tos de huelga que se eternizan,

Posiblemente se hace necesaria una reflexién a fondo
sobre el particular, 2 fin de estudiar las ventajas y los
inconvenientes que podrian presentarse si se dieran fa-
cultades a las empresas para solicitar la calificacién de
las huelgas o si de oficio las Juntas pudieran dedicarse
a conocer el fondo de las mismas.

En principio, estimamos que los trabajadores podrian sa-
lir favorecidos con el cambio, Ya que si la Junta tuviera
que resolver el fondo del problema, normaimente y por
razones obvias que ademas consideramos muy estima-
bles, tendria que favorecer a los sindicatos en huelga o,
en el peor_de los casos, buscaria una solucidn
conciliatoria.'?®

Indudablemente, como lo manifiestan los autores mencionados, a
los trabajadores les fue dade el derecho de decidir la forma y tiem-

po de terminacién de la huelga, como consecuencia légica del ori-

120 ~avazos Flores, Bal { ul _/Uac' n Waev:%erec?o%ﬂﬁomﬂ afudtia C)am aralive enlre 52
ofagi: acidn jl amen z’aﬁ i auat!u' y a;aierufw al;ora ericana 2. ed., Trfi’las, S.A. de
C.V.; México, 1994, p. 263,
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gen de esta instituciéon que la caracterizd como un medio de pre-
sién patronal para obtener mejores condiciones de trabajo; pero en
la actualidad puede ser contraproducente al existir intereses que
les son ajenos y manipulan el supremo derecho colectivo. Razén
por ia que me adhiero a las opiniones de los doctrinarios ya cita-
dos, en el sentido de gque es necesario un estudio minucioso qﬁe
revele el pro y el contra de la oficialidad del procedimiento para que

la Junta pueda intervenir en estos casos.

Retornando al escrito de imputabilidad, debe sefalarse que éste de-
berd expresar el nombre y domicilio del promovente y los docu-
mentos que acrediten la personalidad con que se ostente cuando
se hubiere registrado un cambio en la directiva del comité ejecutivo
del sindicato, salvo que la misma ya esté demostrada en autos.
También deberd contener los datos de la empresa o establecimien-
to demandado, los hechos base de las peticiones y la reproduccidn

de éstas Ultimas del pliego petitorio.

Al escrito pueden anexarse las pruebas pertinentes para comprobar
las pretensiones. Ademds, es conveniente adherir, cualquiera que
sea la via juridica procedente, una lista de los trabajadores de la
empreéa 0 establecimiento en huelga; indicando su nombre, pues-
to, salario y antigliedad; a efecto de que sirva al patrén para opo-
ner sus defensas y excepciones, so pena de prevencidon de la

autoridad laboral, por obscuridad, para que lo aclare dentro de un
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término de tres dias; con su consecuente abstencion de dar al mis-
mo el tramite legal correspondiente. En todo caso, el escrito debe-
ré de ir acompanado de las copias necesarias para correr trastado a

la contraparte (ver arts. 872, 903 y 904).

Recibida la solicitud de imputabilidad, la Junta emplazara a juicio al
patrén o patrones demandados, segun el caso; y citard a ambas

partes a la primer audiencia.

En la audiencia del procedimiento de caracter econdémico la Junta
intentard conciliar a las partes. St éstas no llegan a un convenio,
entonces expondran los hechos y causas que originaron el conflic-
to y formularan sus peticiones. Igualmente, en la audiencia se
ofrecerédn y desahogarén las pruebas y se designaran peritos para
gue investiguen los motivos de la controversia y dictaminen sobre
la forma en que puede solucionarse la misma, pudiendo los contrin-
cantes nombrar dos comisiones para que acompafen a aquélios en
su inquisicién (art. 906). Hecho el dictamen, las partes podran ob-
jetarlo, ofreciendo pruebas en la audiencia respectiva y, una vez
desahogadas éstas, formularan alegatos por escrito; con lo que
concluye la actuacidon de las partes, en espera del fallo del 6rgano

laboral.

Tratdndose del procedimiento ordinario de huelga, se celebrard una

audiencia de conciliacién, demanda y excepciones, de ofrecimiento
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y admision de pruebas; cuyo estudio se hace en el inciso siguiente.

3.2. Audiencia de Conciliacion, Demanda y Excepciones,
de Ofrecimiento y Admision de Pruebas.

En materia de huelgas, cuando se abra el procedimiento ordinario
para resolver el fondo del conflicto, deberéan observarse las normas
procesales contenidas en los numerales 870 a 831 de la Ley Fede-

ral del Trabajo, en lo que sean procedentes.

De acuerdo con estas disposiciones, la primer audiencia a la que
deberan comparecer las partes consta de tres etapas, a saber: la
de conciliacion, la de demanda y excepciones y la de ofrecimiento

y admisién de pruebas (art. 875, primer parte).

La ley autoriza tanto al sindicato actor como al patrén demandado
para que intervengan en cualquier momento dei desarrollo de la au-
diencia, siempre que la Junta no haya iniciado el acuerdo de con-
clusién gue debe existir entre etapa y etapa. Esto es, las partes
podrén participar a partir de la etapa procesal que se encuentre

abierta en el instante de presentarse {art. 875, ultima parte).

1.- Etapa de conciliacidon. Esta fase se realizard conforme a las si-

guientes reglas (art. 876):



55

a} Las partes comparecerdn personalmente, sin abogados patro-
nos, asesores o apoderados. Lo que se pretende con esta disposi-
cién es que haya trato directo entre los contendientes para que se

propongan soluciones a fin de no entablar el litigio.

Hay que recordar que, en el caso particular de huelga, el sindicato
es el que promueve; por lo que, al ser una persona moral (art.
374), su presencia estd dada en funcién de lo preceptuado por el
articulo 376, primer pdrrafo; en relaciéon con el numeral 692, frac-
cion IV, de la ley laboral. Cuando el patrén tenga el mismo caréc-
ter, igualmente, debera comparecer el representante legal (arts. 27

del Cddigo Civil y 692, fraccion |l de la Ley Federal del Trabajo).

b} La Junta intervendrd para la celebracién de platicas entre las
partes y las exhortara para que procuren llegar a un arreglo. Al

respecto, el jurisconsulto Néstor de Buen Lozano, sefiala:

Las juntas deben procurar los arreglos y exhortar a las
partes para que intenten salvar sus diferencias. El resul-
tado préactico es muy pequefio particularmente en las
juntas que atienden un numero considerable de juicios,
ya que los funcionarios no tienen ni tiempo ni espiritu,
por las presiones de la lista de audiencias, para labores
de convencimiento.""

Ciertamente, los funcionarios de ia Junta dejan en manos de los

contendientes la labor de conciliacién, por lo que no es raro encon-

2" De Buen L., Néstor. (b &t p. 546.
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trarse, en las actas que de la comparecencia de los mismos levanta
la autoridad laboral, la manifestacion de que no llegaron a un

acuerdo vy la solicitud de que se pase a la siguiente etapa.

Por su parte, el Dr. Miguel Borrell Navarro, indica:

En la doctrina hay quienes consideran que en vez de
Conciliacion debia existir la Mediacién, en que si se se-
fnalan por la Junta las formas concretas de solucion de
la controversia planteada, pues de acuerdo con la legis-
lacion actual, la Junta en la conciliacién procura y desea
el arreglo, pero no senala, presiona o impone formulas
de soluci?n 0 arreglo a las partes interesadas en el
conflicto.'*?

No se debe olvidar que la figura juridica de mediacién, en el &mbito
laboral, consiste s6lo en la aptitud de la autoridad del trabajo de
proponer soluciones y jamdas de presionar e imponer el acato de las

mismas; pues en éste Ultimo caso estariamos ya frente al arbitraje.

¢} Si las partes llegaren a un acuerdo, se dard por terminado el
conflicto. El convenio respectivo, aprobado por la Junta, producird

los efectos juridicos propios a un laudo.
E! arreglo de las partes es la forma idénea de conclusion de los

conflictos obrero-patronales, que opera no solamente en ia etapa

de conciliacién, sino en cualquier momento procesal; surtiendo

22 Borrell Navarro, Miguel. Of. Cit p. 578.
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siempre los mismos efectos legales que permiten, en caso de in-

cumplimiento, el pedimento de ejecucion.

d) Las partes de comun acuerdo podran solicitar, por una sola vez,
se difiera la audiencia por encontrarse en pléticas conciliatorias. En
estos casos, la Junta sefalard fecha para su continuacién dentro
de los ocho dias siguientes (art. 876, fraccién IV}, o bien, hasta el

dia en que la carga de trabajo asi lo permita.

e) Si las partes no llegan a un arreglo, se les tendré por inconfor-
mes y se pasara a la etapa de demanda v excepciones. Lo mismo

Que acontecera por ausencia de las partes en esta primer etapa.

2.- Etapa de demanda y excepciones. A esta etapa corresponde

el planteamiento de la litis, de la controversia.

De acuerdo con la fraccién VI del articulo 876 del estatuto del tra-
bajo, cuando las partes no se hayan presentado a la etapa de con-
ciliaciéon, tienen la obligacién de acudir personalmente a la de
demanda y excepciones. Mandato éste que ha metido en dificulta-
des a los encargados de aplicar el derecho, en virtud de que puede
interpretarse en el sentido de que las partes deberdn comparecer al
arbitraje sin abogados, asesores o apoderados. Sin embargo, dudo
mucho que esta haya sido la intencién del legislador, debiendo pre-

valecer las normas consignadas en el articulo 692 de la ley referi-
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da, que faculta a las partes para asistir a juicio en forma directa o
por conducto de sus representantes (ver tesis jusisprudencial}. En
este aspecto el Dr. Miguel Borrell Navarro da Ila siguiente

explicacidn:

En relacién con la personalidad y representacién de las
partes, cuando se trata de personas juridicas, en esta
segunda etapa del juicio laboral, existe jurisprudencia
desde los afos 1981I 1982 que prescribe que el arti-
culo 876 de la Ley Federal del Trabajo no puede desvin-
cularse del diverso 692, pues el primero dispone que en
la etapa conciliatoria las partes compareceran personal-
mente y, agrega, sin abogados patrones, asesores o
apoderados, (fraccion |}, pero esa prohibicién referente
a apoderados, ya no se establecié por el legislador para
la diversa etapa de demanda y excepciones, ofrecimien-
to y admision de pruebas, segin puede constatarse de
la lectura de la parte final de la fraccion VI del citado
precepto, donde sdlo se ordena que las partes deberan
presentarse personalmente, presentacién que se en-
cuentra reguiada por lo dispuesto en el articulo 692 de
la propia ley, donde claramente se establece que las
partes estan facultadas para comparecer a juicio, es de-
cir, cuando la junta ejerce una funcién de ‘érgano juris-
diccional como es la etapa de demanda y excepciones,
ofrecimiento y admision de pruebas, bien en forma di-
recta o bien por conducto de apoderado, sefalando a la
vez el citado articule 692 Ia§ reglas para acreditar la
personalidad del apoderado”.'?*

Ahora bien, la etapa en comento se efectuard aunque las partes no
concurran; lo que produce como efecto que, en el caso del sindica-
to actor, se tenga por ratificado su escrito de imputabilidad vy, en
cuanto al patrén demandado, por contestado el mismo en sentido

afirmativo, salvo prueba en contrario {art. 879). De igual modo,

2% j‘t’Jem p. 578 y 580,
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trae como ¢consecuencia la iniciacién inmediata de la otra fase de la

primer audiencia.

Cuando ambes contrincantes comparecen, la etapa comenzara con
una exhortacion por parte de la Junta para que lleguen a un arreglo
{lo que en la practica procesal, frecuentemente, se omite) vy, si in-
sisten en su actitud, entonces el sindicato actor procedera a confir-
mar su escrito inicial y el demandado a dar contestacién,
oponiendo sus excepciones y defensas, ya sea por escrito (general-
mente, entregando copia a la contraparte) o verbalmente. Las par-

tes podran replicar y contrarreplicar lo manifestado por la contraria.

Al terminar el periodo de demanda y excepciones se continuara
con el de ofrecimiento y admision de pruebas. Si las partes estan
conformes con los hechos y la controversia queda reducida a un
punto de derecho, la Junta declarara cerrada la instruccién, es de-
cir, concluida la actividad procesal de las partes; puesto que el de-

recho no esta sujeto a prueba (ver art. 878).

3.- Etapa de ofrecimiento y admision de pruebas. Esta etapa
constituye el momento procesal oportuno en el que las partes de-
berdn presentar sus medios de prueba tendientes a formar, en el
animo del juzgador, conviccién respecto a la procedencia de las
pretensiones o excepciones hechas valer. También comprende el

periodo en el que el tribunal laboral, haciendo uso de las facultades
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concedidas por la ley, acordard sobre la admision o desechamiento

de tales medios probatorios.

En el proceso laboral la carga de la prueba, casi siempre, recae en
el patrén, pues aqui no opera ¢l princibio de gue el gque afirma tiene
que probar, sino que rige la regla especifica estiputada en el articu-
lo 784, en el sentido de que la Junta eximira de la carga de la
prueba al trabajador, en este caso, a la asociacién profesional;
cuando existan otros medios de llegar al conocimiento de los he-
chos, como documentos que el patrén debe conservar en su poder
por mandato legal. Regularmente, el sindicato actor ofrece como
medios probatorios la inspeccién ocular, la presuncional en su do-

ble aspecto legal y humana y la instrumental de actuaciones.

Abierta la etapa de ofrecimiento y admisién de pruebas, en un or-
den normal, el actor procederd a ofrecer sus pruebas, para que,
posteriormente, 1o haga el demandado. Ambas partes podran obje-

"

tar las pruebas propuestas por la contraria "...para hacer notar a la
Junta las fallas en que pudiera haber incurrido en el ofrecimiento, o
bien para sefalar la improcedencia de algunos medios y con ello,

"

concretamente, pedirle su desechamiento”.”” Asimismo, los con-

trincantes podran presentar nuevas pruebas relacionadas con las

23 Diaz de Ledn, Marco Antonio. oLa [Frueha en of Procese Laboral Tomo Il. Porrca, S.A.; Méxi-
co, 1990. p. 1141,
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ofrecidas por la contraparte (art. 880, fracciones | y [l, primer

parte).

En la fraccion 1l del articulo 880 de la ley de la materia, se autoriza
al actor para solicitar la suspensidon de la audiencia cuando de Ia
contestacion se deriven hechos que desconozca y sobre los cuales
necesite ofrecer pruebas. Dicha audiencia deberd reanudarse a los

diez dias siguientes,

Concluido el ofrecimiento de las pruebas, el tribunal del trabajo dic-
tara acuerdo en el que resolvera respecto a los medios gue admite
y los que desecha, sefalando fecha para la audiencia de desahogo.
Después de este acuerdo, segun lo dispone el articulo 881, no se
aceptaran nuevas pruebas, salvo que se refieran a hechos superve-

nientes o de tachas a los testigos.

De conformidad con el orden juridico laboral son admisibles todos

los medios de prueba:

La legislacion procesal en forma suscinta isic} y clara,
sefnala gue son admisibles todos los medios de prueba
en el derecho procesal laboral, esto es gque ha dado
oportunidad para que las partes ofrezcan como medios
de pruebas no sélo los tradicionales, sino aquellos que
la ciencia moderna ha creado, y asi no limitar los me-
dios de prueba para consequir la verdad..."®

% Salinas Sudrez del Real, Mario. prcicfica o[ladom! jarcn:te. :Dac.frina, jormugzn'od yjurisprm{an-
cia. Cérdenas, Editor y Distribuidor; México, 1980. p. 37.
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Sin embargo, esta regla general esta supeditada a las condiciones
gue a continuacion se enlistan, con base en las cuales la Junta for-

mara criterio para la admisiéon o rechazo de las pruebas ofrecidas:

a) Que los medios de prueba no sean contrarios al derecho ni a la

moral {art. 776);

b} Que las pruebas se refieran siempre a los hechos controvertidos

y no sean indtiles e intrascendentes (arts. 779 y 880, fraccion 1); v

c) Que en su ofrecimiento se hayan observado los requisitos que

para cada medio probatorio exige la ley (art. 880, fraccién Ill}.

Una vez dictado el auto admisorio finaliza la primer audiencia de las
partes; prosiguiendo la audiencia de desahogo de pruebas, en la
que se acataran las reglas previstas en los numerales 883 y 884 de
la ley secundaria. Desahogadas las pruebas, las partes podran for-
mular alegatos (lo que no es comun que hagan) y el secretario de
acuerdos procederd a realizar la certificaciéon correspondiente, a
efecto de que se cierre la instruccién y la Junta proceda a formular

el laudo (art. 885}.

3.3. Laudo de la Junta de Congciliacion y Arbitraje.

En lo concerniente al derecho de huelga, el laudo es la resolucién
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emitida por ta Junta de Conciliacion y Arbitraje en el procedimiento
ordinario o colectivo de naturaleza econdmica cuando el conflicto
ha sido sometido a su decision y termina la huelga al hacer declara-
cién sobre su justificacion o injustificacion {arts. 469, fraccién IV y
937}.

"Huelga justificada -en términos del numeral 446 det ordenamiento

del trabajo- es aquella cuyos motivos son imputables al patrén".

Para la huelga injustificada debe aplicarse este precepto a contrario

Jensu .

En el procedimiento ordinario de huelga, cerrada la instruccion, el
auxiliar formulara por escrito el proyecto de resolucion en forma de
laudo; al que también se le conoce como dictamen. Este proyecto
debera englobar los siguientes datos, segin el articulo 885 de Ia

ley laboral:

1.- Un resumen de ia demanda de imputabilidad y de su contesta-

cién, réplica v contrarréplica;

2.- El sefialamiento de los hechos controvertidos (fijacién de la

litis);

3.- La apreciacidén y valoracién en conciencia de las pruebas rendi-

das, indicando los hechos que se consideran probados;




64

4.- Las consideraciones necesarias para fundamentar y motivar las

conclusiones a que se llega; y

5.- Los puntos resolutivos.

Terminado el proyecto, el auxiliar entregard una copia del mismo a
cada uno de los miembros de la Junta para su estudio y para que,
en caso de estimarlo necesario, soliciten el desahogo de pruebas
para mejor proveer (art. 886). Hecho lo anterior, se discutird y vo-
tard el dictamen en la forma prevista por el articulo 888 del estatu-
to del trabajo y, si éste fuere aprobado sin modificaciones ni
adiciones, se elevara a la categoria de laudo y se firmara de inme-
diato por los integrantes de la Junta. De no ser asi, el secretario
procederd a redactar un laudo conforme a las consideraciones he-
chas por los miembros de la Junta (art. 889} y, posteriormente, ya
anexado al expediente, recabara las firmas para gue, enseguida, el
actuario haga la notificacion de aquél a las partes (art. 890}, siem-
pre que en el expediente exista domicilio sefalado para tal efecto;

pues, de lo contrario, se realizara por boletin laboral.

Tratdndose del procedimiento econdmico colectivo, el dictamen

que debera formular el auxiliar, contendra {art. 916}:

1.- Una sintesis de las exposiciones y peticiones de las partes, del

dictamen de los peritos y de ias observaciones de aquéllas;
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2.- Una enumeracion y apreciacién de las pruebas y de las diligen-

cias practicadas por la autoridad laboral:

3.- Un extracto de los alegatos; vy

4.- Los fundamentos y motivos de la resolucion del conflicto.

El dictamen se agregard al expediente y se entregara una copia a
cada uno de los representantes gque componen la Junta. Luego, el
presidente citard a una audiencia de discusidn y votacién, en la que
se observaran las reglas previstas en el numeral 888 para el tramite

ordinario.

Los requisitos legales del laudo son los estipulados en el articulo

840 de la Ley Federal del Trabajo:

Articulo 840. El laudo contendrd:
I. Lugar, fecha y Junta que lo pronuncie;

II. Nombres y domicilios de las partes y de sus repre-
sentantes;

I, Un extracto de la demanda y su contestacién que
deberad contener con claridad y concision, las peticiones
de las partes v los hechos controvertidos;

IV. Enumeracion de las pruebas y apreciacién que de
ellas haga 1a Junta;

V. Extracto de los alegatos;

V1. Las razones legales o de equidad; la jurisprudencia
y doctrina que les sirva de fundamento; y

VIi. Los puntos resolutivos.
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En los puntos resolutivos del laudo la Junta declararad si los moti-
vos de la huelga son imputables o inimputables al patrén y dara por
terminado el movimiento huelguista, mediante la reanudacién vy
normaiizacion de fas labores, con fundamento en el articulo 469,

fraccion IV del estatuto del trabajo.

Si la resolucién del tribunal laboral se produce en el primer sentido,
esto es, si determina que la huelga estalld por intransigencia del
patrén, cuando éste tenia la posibilidad u obligacion legal de acce-
der a la solicitud de los obreros; lo condenard a la satisfaccién de
las peticiones contenidas en el pliego correspondiente y demanda
de imputabilidad, en lo que sean procedentes; asi como al pago de
los salarios caidos desde la fecha de suspensidon de labores hasta la
de terminacidn de la huelga, excepto cuando la suspension se haya

realizado por solidaridad (art. 927, segundo parrafo).

De conformidad con el articulo 945, primer parrafo del ordenamien-
to citado, el érgano del trabajo deberia conceder un plazo de seten-
ta y dos horas para la cumplimentacién del laudo, a partir de que
surta efectos la notificacién del mismo. Sin embargo, la practica
instaurada, no regulada por la ley, ha sido la de otorgar quince
dias; con la finalidad de armonizar la ejecucién del laudo con el tér-
mino del que dispone el condenado para interponer la demanda de
amparo y el correspondiente tramite de suspensién. Por otra parte,

se debe tener presente que, por disposicién del propio precepto le-
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gal; las partes pueden convenir en las modalidades del cumplimien-
to de la resolucion definitiva, por lo que, con aprobacion de la au-

toridad, pueden pactar otro término.

3.4. Audiencia de Responsabilidad del Conflicto.

Vencido el plazo concedido al patrén por ta Junta de Conciliacion y
Arbitraje para dar cumplimiento al laudo, sin que lo haya hecho, el
sindicato actor podrd promover un incidente de responsabilidad del
conflicto; en cuyo caso la autoridad laboral citard a ambas partes a
la audiencia respectiva para que manifiesten lo que a sus intereses

convenga y ofrezcan pruebas.

Después de ser escuchadas las partes, admitidas las pruebas y de-
sahogadas las que por su naturaleza asi lo requieran; la Junta dic-
tara resolucién fundada y motivada, previo andlisis de to actuado

por aquéllas y valoracidon de las pruebas ofrecidas.

Si la autoridad laboral declara que la responsabilidad dei conflicto
recae en el patrén, le fijara la misma conforme a lo preceptuado
por el articulo 123, apartado A, fraccién XXl de la Constitucién Po-
litica; en relacién con los numerales 947 y 50, fracciones | y Il de
la Ley Federal del Trabajo; dando por terminada la relacion laboral
que tenia con los obreros huelguistas y condenandolo a indemni-

zarios con el importe de tres meses de salario, al pago correspon-
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diente de acuerdo con el segundo numeral citado de la ley secun-
daria (generalmente veinte dias por cada ano de servicios presta-
dos); asi como de los salarios vencidos desde la fecha de
terminacion de la huelga hasta la cumplimentacion del faudo y de la
prima de antigledad, en los términas del articulo 162 del orden ju-

ridico laboral.

3.5. Audiencia Incidental de Liquidacion.

Ei objeto del incidente de liquidacién es cuantificar la condena im-
puesta al patrén por la Junta de Conciliacién y Arbitraje en el laudo
y/o, en su caso, en la interlocutoria que le fijé responsabilidad por
su negativa a aceptar aquél. Por lo tanto, las partes no podran

ejercitar nuevas acciones u oponer excepciones.

Abierto el incidente de liquidacién, a peticién de parte, tanto el sin-
dicato actor como el patrén demandado, ya condenado; seran oi-
dos en audiencia que para tal efecto citard el tribunal del trabajo.
Si alguna de las partes no concurre a dicha audiencia; se le tendra
por perdido su derecho para hacer manifestaciones y ofrecer prue-

bas en cuanto al incidente planteado.

Dentro dei incidente en comento, el sindicato actor debera formular
la planilla de liquidacién contemplando a todos y cada uno de los

trabajadores huelguistas.
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Concluida la audiencia, la Junta dictard acuerdo. Generalmente, la
autoridad laboral se reserva el derecho para pronunciar su resolu-
cidn interlocutoria, debido a que tiene que realizar un anélisis y va-
loracién de las prestaciones a que fue condenado el patron, en
relacién a cada uno de los obreros, tomando en cuenta su particu-

lar situacién laboral; como podrian ser salarios y antigliedad.

En la resolucion se aprobard o no la liquidacion presentada por el
sindicato actor y se determinara la cantidad liquida a cuyo pago se
condene al patrén para que dé cumplimiento, con fundamento en el
articulo 735 de la ley laboral, dentro de las setenta y dos horas si-

guientes al momente en que surta efectos su notificacion.

3.6. Auto de Ejecucion.

El auto de ejecucidon se despacha a solicitud de la parte que obtuvo
fallo favorabie en el procedimiento juridico o econdémico colectivo,
cuando el laudo en el que se resuelve sobre la imputabilidad de la
huelga ha quedado firme y la contraria se niega a cumplirlo volun-
tariamente. Originandose asi la accion coactiva del poder publico
para hacer cumplir sus resoluciones. Asimismo, puede solicitarse
aunque el conflicto no se haya sometido a la decisién de la Junta;
pero exista un laudo arbitral de la persona o comisién que, en su
caso, hubieren elegido ios contendientes; o bien, haya un convenio

aprobado por dicha autoridad {art. 939}.



70

De acuerdo con el articulo 946: "La ejecucién deberd despacharse
para el cumplimiento de un derecho o el pago de cantidad liquida,
expresamente senalados en el laudo, entendiéndose por ésta, la

cuantificada en el mismo”.

El mencionado auto de ejecucion es al que se refiere el articulo 950
de la ley laboral. Debera ser dictado por el presidente de la Junta
que conozca del caso y deberd estar fundado y motivado. En él se
ordenara al actuario, que de conformidad con el numeral 951 de la
referida ley es el funcionario facultado para llevar a cabo las dili-
gencias tendientes a conseguir el cumplimiento del laudo, requerir
al deudor para gue realice el pago o cumpla con la obligacién deter-
minada en la resolucion definitiva, so pena de proceder al embargo
de bienes de su propiedad suficientes para garantizar las prestacio-

nes debidas.

De esta manera, a partir del auto de ejecucién se producen una se-
rie de actos, que conforman el procedimiento de ejecucidn regla-

mentado en el titulo quince, capitulo |, de la ley de la materia.

En su conjunte, los mencionados actos son los que, en sintesis,

enuncia ta Lic. Esperanza Bonifaz Thomas de la siguiente forma:

a) La solicitud de la parte que obtuvo.

b) El auto de reo!uerlmlento y embargo (Articulo 950 de
la Ley Federal del Trabajo)
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c) La diligencia de requerimiento (Articulo 951 fraccio-
nes 1, Il y Tli de la Ley Laboral}.
d) El embargo, en su caso,
e) Los proveimientos necesarios tales como nombra-
miento de depositario, vigilarlo, decretar el cambio de
depositario. Si asi procede, inscripcion del embargo,
la ampliacién en el caso de que fuese procedente (arti-
culos 957 a 965), etc.
f) El remate (articulos 967 a 972 de ia Ley Federal del

Trabajo}, Y_por ultimo la adjudicacién (articulos 973 a
975 de la Ley Laboral}."*®

Contra los actos de ejecucion procede el recurso de revision (art.
849), mismo que deberd hacerse valer por escrito presentado ante
la autoridad competente, de conformidad con el articulo 850 de la
ley secundaria; dentro de los tres dias siguientes al en que se ten-
ga conocimiento del acto que se impugne (art. 851). En su trami-
tacion, se aplicardn ias normas determinadas en el numeral 852 del

estatuto antes citado.

28 México, Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. Jemario de Derecho procesa!d'af 3a$aja.
s.e., México, 1985. p. 142,
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C API TULO 1V

LA PRORRATA

En nuestra legislacién laboral se incluyen las tercerias, lo que signi-
fica que un tercero puede intervenir en juicio, seguido ante un tri-

bunal del trabajo, para ejercitar su derecho de accidon procesal,

En el ambito, las tercerias tienen como finalidad evitar el remate de
bienes ya embargados, o bien, el pago de un crédito. En tal virtud,
las tercerias reconocidas son dos: la excluyente de dominio y la de
preferencia. La primera se harad valer cuando el tercero pretenda el
levantamiento del embargo practicado en bienes de su propiedad vy,
la segunda, cuando alegue el pago preferente de un crédito con el

producto de los bienes embargados (art. 9786).

Las tercerias se substanciardn en forma de incidente, mediante la
presentacion de un escrito, acompanado del titulo en que se funde
y de las pruebas adecuadas, ante la autoridad que conozca del jui-

cio principal o ante la autoridad exhortada que haya practicado el
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embargo, segun el caso; aunque, cabe indicarlo, siempre se trami-
tard y resolverd por la primera. Las partes seran eséuchadas en
una audiencia que para tal objeto citard la Junta dentro de los diez
dias siguientes. El ofrecimiento, admisidn y desahogo de pruebas
se regulara por lo dispuesto en el titulo catorce, capitulos XII, XVII
y XVIll de la ley laboral. Desahogadas las pruebas la Junta dictara
resolucidn. Si en ésta se declara la procedencia de la terceria, la
Junta ordenard el levantamiento del embargo o, en su caso, el

pago del crédito pronunciado preferente {arts. 977 y 978).

Respecto a la preferencia de créditos se debe tener presente que,
por disposicion expresa de la propia ley fundamental, en su articulo
123, apartado A, fraccién XXIII; los créditos a favor de los trabaja-
dores por salarios devengados en el Gltimo afio y por indemnizacio-
nes (incluyendo el importe de tres meses de salario y los salarios
caidos, de conformidad con el articulo 50, fraccion Ill) son prefe-
rentes sobre cualesquiera otros. Precepto retomado por el numeral
113 de la ley secundaria y relacionado con el 114 del mismo orde-
namiento juridico, que a la letra sefaia: "Los trabajadores no nece-
sitan entrar a concurso, guiebra, suspensién de pagos o sucesion.
La Junta de Conciliacién y Arbitraje procedera al embargo y remate
de los bienes necesarios para el pago de los salarios e

indemnizaciones”.

De ahi que, en los casos de embargo de bienes propiedad del pa-
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trén, primeramente sean pagados dichos créditos y, después, si
hay remanente, se solvente a los otros acreedores conforme al or-

den de prelacion de créditos establecido por las leyes aplicables,

Pero...;qué sucede en el caso particular de huelga cuando los bie-
nes del patrén no son suficientes ni siquiera para cubrir el crédito

del trabajo?

Al tratarse de la concurrencia de trabajadores que, por lo tanto, po-
seen el mismo derecho preferencial, esto es, que pertenecen a la
misma clase de acreedores; lo correcto es que cada uno sea paga-
do a prorrata, como se desprende del segundo péarrafo del articulo
979 de la Ley Federal del Trabajo y se dejen a salvo sus derechos
para que los hagan valer si posteriormente aparecen bienes del

patrén.

4.1. Concepto de Prorrata,

Prorrata proviene de la voz latina pro rata, que significa parte, a

parte o porcion fija.

En términos generales, prorrata es: "Cuota o parte que correspon-

de a cada uno, de lo que se reparte entre varios".?”

2% Eerngndez de Ledn, Gonzalo. Diccionario jurdim. Tomo IV, 3a. ed., notablemente amplia-
da; 1., Busnos Airas, 1972, p. 200.
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En un sentido mas estricto, por prorrata se entiende: "Parte, por-
cion o cuota que corresponde a cada uno en el reparto de benefi-
cios o cargas, deudas o créditos, que se distribuyen entre varios,
hecha la cuenta proporcionada de lo que cada uno debe pagar o

percibir”.'?®

4.2. Manera de Repartir el Producto de los Bienes Embargados
sin Transgredir el Principio de Equidad.

La equidad es un fin primordial del Derecho que se traduce en la

frase: trato iqual a los iguales y desigual a los desiguales.

En virtud de ello, cuando se habla de trabajadores estamos frente a
la premisa de que todos y cada uno de ellos se encuentran en el
mismo margen de igualdad ante el Derecho. Por eso, en el caso
concreto de huelga cuando el patrdn ha sido condenado y se niega
a cumplir voluntariamente y, consecuentemente, la justicia llega a
su Gltima solucién que es el embargo de bienes y el monto liquido
del remate de éstos no alcanza a cubrir en su totalidad el crédito a
favor de cada trabajador huelguista e, inclusive, no huelguista con
derecho adquirido; la autoridad laboral tiene la obligacién de procu-
rar que no se menoscabe el derecho de ninguno de ellos y debera

proceder a repartir de manera equitativa y, por lo tanto, proporcio-

78 México, Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Wericano. P-Z, 2a. ed..
revisada y aumentada; Porrda, S.A.; México, 1988. p. 2616.
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nal al activo de cada trabajador, la cantidad resultante.

indudablemente, la forma de lograr esa equidad es a través del
pago de sus créditos mediante prorrateoc, pues como lo sefala

Eduardo Pallares:

...prorratear es la accidn de distribuir una cantidad en
proporcion a lo que se debe a cada acreedor, segun el
monto de los adeudos. Tiene lugar cuando el pasivo de
un deudor es mayor que el activo, en cuyo €aso no es
posible pagar integramente todos los créditos siendo in-
dispensable serlo en la debida proporcidén al monto de
cada uno de elios. El prorrateo se lleva a cabo aplican-
do la ley de justicia distributiva, en forma tal que el
pago se naga proporcionalmente al importe de cada cré-
dito, dejando a salvo los derechos de los acreedores pri-
vilegiados que no sufren la ley del dividendo.'®

La solucién para conseguir este reparto proparcional la ofrece la
matematica, a través de la regla llamada conjunta o de compafiia;
que consiste en descompener una cantidad en sumandos propor-
cionales a niUmeros dados o relacionados con otros por determina-
das férmulas. Asi, el célculo se puede obtener por medio de la
aplicacién de la siguiente férmula:

n-———N A

A+ B+ C...
En donde, de acuerdo con los datos que resultan de la liquidacion vy

del remate:

29 Pallares, Eduarde. ma'ccianaria Js ibared'm pmceaaf C{ui! 20a. ed., Porria, S.A.; México,
1991. p. 658.
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n, = Cantidad proporcional a obtener que corresponde a un traba-

jador determinado.

N = Monto liguido del remate.
A + B + C... = Suma de todos los créditos del trabajo.
A = Crédito a favor del trabajador determinado.

En términos comunes, esta férmula consiste en obtener el porcen-
taje del crédito que debera pagarse a cada trabajador. Esto es, si
por ejemplo, la cantidad resultante del remate es inferior en un
veinte por ciento del adeudo en efectivo; ese mismo veinte por
ciento deberd reducirse al crédito de todos v cada uno de los traba-
jadores, a fin de lograr la congruencia entre ambas cantidades y el
reparto equitativo entre tos trabajadores. Aungue, debe aclararse
que, cuando las cantidades estan dadas en fraccion de! peso; el re-
suitado serd aproximado. Lo que realmente no afecta a cada tra-
bajador, ya que la diferencia se da a razén de centésimos;
procediéndose ante tal situacién al cierre de nimeros enteros: 0 a

5=0,6a9 = +1.

4.3. Necesidad de Reglamentacidn de ta Prorrata en la
Ley Federal del Trabajo.

La fraccion | del articule 975 de la ley laboral prevé la hipdtesis de
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que el saldo liquido del remate de bienes del patrén esté afecto al
pago de créditos de diversos acreedores e impone al presidente de
la Junta la obligacidn de cubrirlos en su orden y entregar al deman-
dado el remanente. Asimismo, como va se indico, el articulo 979,
en su segundo parrafo, establece que si son insuficientes los bie-
nes embargados, los créditos de todos los trabajadores deberan ser
cubiertos a prorrata. Sin embargo, la ley es muy genérica y no es-
tablece el mecanismo a seguir; lo que se traduce en una laguna le-
gal. Ademas, prorrata es un término aplicado casi exclusivamente
a instituciones de derecho civil y mercantil y, debemos recordar
que, por reforma de 1970 a fa Ley Federal del Trabajo, el derecho
comun desaparecié como fuente supletoria del derecho obrero; rea-
firmandose la autonomia de la legislacion laboral, pues como sefia-

la Mario de la Cueva:

Nuestro derecho del trabajo nunca ha sido una parte o
un capitulo del derecho civil, tampoco fue su continua-
dor o su heredero, sino mas bien su adversario y en
cierta medida su verdugo, ni nacié a la manera del dere-
cho mercantil, lentamente desprendido del civil. Nacié
como un derecho nuevo, creador de nuevos ideales y de
nuevos valores: fue expresién de una nueva idea de
justicia, distinta y frecuentemente opuesta a la que estd
en la base del derecho civil."*°

Por las razones expuestas y porque la practica procesal asi lo de-

termina, la mecénica de la prorrata debe enunciarse en el estatuto

130 De la Cueva, Mario. (f? muua :berectfro myicam dfe, jaéaja Tomo |, 13a. Bd., F‘om]a,
S.A.; México, 1993. p. 44 y 45.
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laborai; ya que, en todo caso, "...las normas aplicables a las rela-
ciones -obrero-patronales- deberdn buscarse en la Declaracidn dere-
chos -sociales- y en las disposiciones que se deduzcan de ella"";

’

¥y nunca en preceptos gue le son ajenos.

* e 0. 82. A b,

§1J0TECA

a——cn



CONCLUSIONES

PRIMERA. La huelga no es un derecho absoluto de la clase traba-
jadora, porque su ejercicio se encuentra limitado en la Ley Federal
del Trabajo, que establece los requisitos indispensables a satisfacer

para reconagcerle existencia legal.

SEGUNDA. La titularidad del derecho de huelga presenta una dua-
lidad: por un lado, recae en la coalicidn gue agrupa la mayoria
obrera y, por otro, se requiere para hacer valer dicho derecho que
la coalicién forme un sindicato; pues en términos de nuestra legis-
lacion, el sindicato es el Unico con personalidad juridica que puede

emplazar a huelga y seguir el procedimiento hasta su consumacion.

TERCERA. En la regulacién legal del derecho de huelga existen
aciertos combinados con la actuacion de las Juntas de Conciliacion

y Arbitraje, entre los gque destacan los siguientes:

1.- La inoperancia de la regla genera!l contenida en el articulo 712
de la Ley Federal del Trabajo, suplida por el numeral 920 del mismo

ordenamiento juridico, que exigé gue el escrito de peticiones sea




dirigido al patrén.

2.- La préactica instaurada en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
de pedir que, en todo caso, se sefale la causa especifica de dese-
quilibrio entre los factores de la produccién para poder dar tramite
al pliego de peticiones, pues con ello se evita que una huelga pue-
da ser declarada inexistente y se da elementos al patrén a fin de

gue pueda dar solucién al conflicto.

3.- La aplicacién del articulo 923 por parte de la autoridad laboral,
no s6lo para no dar tramite a! escrito de emplazamiento a huelga
por firma de contrato colectivo cuando haya uno depositado ante
la Junta de Conciliacién y Arbitraje competente, sino para enviar el
expediente al archivo cuando durante el procedimiento se advierta
fehacientemente su existencia; al haber otra via juridica para resol-

ver problemas de titularidad de contratos.

4.- La inobservancia de las fracciones lll y VI del articulo 743, por
parte del actuario, al notificar el pliego de peticiones al patrén, de-

bido al caracter urgente que reviste la huelga.

CUARTA. Asi como hay précticas procesales, en materia de huel-
gas, que atienden al fin primordial de! derecho; también se presen-
tan serias fallas en la interpretacién y aplicacién de preceptos
legales por parte del tribunal del trabajo que, lejos de favorecer la

imparticion de justicia, la menoscaban, tales como:



1.- La permisidn de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje para que
el sindicato emplazante sefiale como término de prehuelga el mis-
mo que corre para la revisién del contratoc o de los salarios

contractuales,

2.- La interpretacidon que por encima del precepto del numeral 448
realizan las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje, que provoca que el
procedimiento de conflictos colectivos de naturaleza econdmica

planteado por el patrén sea nugatorio.

3.- La indolencia por parte de los funcionarios encargados de la

conciliacién de las partes para cumplir con su cometido.

QUINTA. Actualmente, el articulo 921, primer péarrafo de la Ley
Federal del Trabajo, es ineficaz; debido a que la autoridad laboral
no siempre puede atender a su mandato por el exceso de pliego de
peticiones que dia a dia son presentados ante este drgano jurisdic-

cional y que, por lo tanto, estan pendientes de tramitacién.

SEXTA. El articulo 922 de la ley secundaria carece de razén de

ser, porque en si mismo no produce ningun efecto juridico.

SEPTIMA. La fraccidon Nl del articulo 927 del estatuto obrero pre-
senta errores técnicos de redaccidn que dejan abierta la posibilidad

a que, no obstante la incomparecencia de la parte trabajadora a la



audiencia de conciliacién en la etapa de prehuelga, subsistan los
efectos del emplazamiento a huelga; siendo lo correcto gue, ante
tal situacion, prevalezca la practica procesal consistente en ordenar
el archivo del expediente por falta de interés juridico de los

trabajadores.

OCTAVA. Es indispensable la creaciéon de un precepto legal que

regule el nimero de prérrogas para la suspension del trabajo y/o
exprese el plazo maximo de prehuelga, a fin de evitar posibles per-
juicios a terceros, en virtud de lo dispuesto por el numeral 924 e,
inclusive, a la propia empresa, que bien puede verse afectada, por

tal situacién, en su administracion. /

NOVENA. Hoy en dia la realidad muestra la presencia de intereses
particulares ajenos a los trabajadores, encabezados por lideres sin-
dicales que, por obtener beneficios propios, se dedican a emplazar
a huelga a empresas del ramo de su actividad, sin que los trabaja-
dores afiliados presten sus servicios a dichas empresas. Hechos
que justifican plenamente un recuento previo a la suspensién de la-
bores que, en vez de atentar contra el derecho colectivo, evitaria
trastornos internos y externos que produce el movimiento huelguis-
ta. En consecuencia, deben modificarse, en tal sentido, los articu-
los 929 y 451, fraccidn |, dltima parte del ordenamiento obrero; a
fin de que la calificacién de la huelga se realice antes de la paraliza-

cion de labores.



DECIMA. La nocién de huelga ilicita que deriva de la segunda par-
te de la fraccion XV, apartado A, del articulo 123 Constitucionalt,
debe examinarse para determinar si es conveniente gque conserve

su vigencia.

DECIMA PRIMERA. El término de setenta y dos horas, establecido
en el primer péarrafo del numeral 945 de la ley secundaria para la
cumplimentacion de los laudos pronunciados por el tribunal laboral,
debe modificarse a fin de hacerlo congruente con el de quince dias
estipulado para la interposicion de la demanda de amparo vy la co-
rrespondiente suspension, tal y como se ha manifestado en las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, cuando el conflicto causa del

movimiento huelguista ha sido sometido a su decisién,

DECIMA SEGUNDA. Es necesario realizar un anélisis del articulo
469, que determine las ventajas de la oficialidad del procedimiento
para que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje puedan intervenir en
la resolucién del conflicto motivo de la huelga; en virtud de que la
duracién indefinida de ésta a nadie conviene: se perjudica tanto a

obreros y patrones como a la sociedad en general.

DECIMA TERCERA. En la practica procesal de la huelga se presen-
tan casos en ios que el monto liquido del remate de los bienes em-
bargados tiene que repartirse, entre diversos trabajadores con

derechos adquiridos, a prorrata; 10 que pone en manifiesto la ne-



cesidad de una adecuada reglamentacion, que enuncie los mecanis-
mos a seguir ante tal situacién, a efecto de que cada trabajador re-

ciba lo que te corresponde.
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A N E X O

JURISPRUDENCIA

A) HUELGA, DESEQUILIBRIO ENTRE LOS FACTORES DE LA PRO-
DUCCION, DERIVADO DEL. AUMENTO DEL COSTO DE LA VIDA
COMO CAUSAL DE.

Por 1o que hace a los conceptos de violaciéon en los que sostiene la
empresa amparista "que la desigualdad econémica que pudiera pro-
ducir un desequilibrio entre los factores de la produccién, necesa-
riamente tiene que referirse a hechos econdmicos internos de la
empresa” y no en el hecho en que la parte huelguista pretende fun-
dar la justificacion de la huelga o sea en la devaluacidon de la mone-
da nacional, la cual era factor ajeno a la relacion laboral y que por
ello no le era imputable; al respecto debe decirse que existe inexac-
titud en tal argumentacion. La Constitucién, al referirse a las huel-
gas, determina que proceden cuando tengan por objeto conseguir
el equilibrio entre los factores de la producciéon armonizando los de-
rechos del trabajo con los del capital, lo cual es una declaracion ge-
neral que se encuentra reproducida y reglamentada por la Ley
Federal del Trabajo. El articulo 450 de la Ley de la Materia, en su

fracciéon |, reproduce lo contenido en la Constitucion, y en las



fracciones siguientes del propio precepto, se senalan las diversas
formas por las cuales se llega a obtener el equilibrio entre los diver-
sos factores de la produccidon. En el Titulo Séptimo, Capitulo VI,
articulo 4286, se reconoce el derecho a los Sindicatos de trabajade-
res o a los patrones para solicitar de las Juntas de Conciliacién Y
Arbitraje las modificaciones de las condiciones de trabajo, cuando
existan circunstancias econdmicas que lo justifiquen, lo que indica
que dentro de las relaciones laborales se dan circunstancias inter-
nas o externas que alteran el equilibrio dentro de los factores de la
produccién y a ello concretamente se refiere la fraccién 1l del pro-
pio precepto, que expresamente senala gue el aumento del costo

de la vida origina un desequilibrio entre el capital y el trabajo.
Amparo directo: 8978/83, 6283/83, 9578/83.

NOTA:

La prelacién de precedentes ha sido corregida y se elimina la leyen-

da "Sostiene la misma tesis”.

SCJN. Cuarta Sala. Semanario Judicial de la Federaciéon. Tomo
187-192 Quinta Parte. P&gina 36.



B} HUELGA. REVISION DE CONTRATO COLECTIVO.
INEXISTENCIA DE LA. SI NO SE ADJUNTA EL
TABULADOR DE SUELDOS.

Es legal la determinacion del juez a quo cuando considera gue la
Junta incorrectamente resuelve que la huelga es existente, porque
dejo de apreciar que siendo el objeto det paro de labores la firma de
un contrato colectivo de trabajo, el sindicato emplazante omitié ad-
juntar el tabulador de sueidos, ya que con ello se priva a las partes
de los elementos necesarios para satisfacer los presupuestos de las
fracciones | y Il del articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo, al
desconocerse los salarios pretendidos por los trabajadores, lo que
encuentra apoyo en el articulo 393 en relacidn con la fraccion |l del
articulo 459 del ordenamiento legal invocado, pues al no producir
efectos el contrato por la falta de uno de los requisitos de existen-

cia, el procedimiento de huelga no puede alcanzar su objeto.
Amparo en revision: 391/94.

SCJN. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo XV-Il Febrero. Tesis 1.10.T.480 L. P&agina 352.

C) HUELGA PARA OBTENER EL CAMBIO DE TITULARIDAD DEL
CONTRATO COLECTIVO. ES IMPROCEDENTE.

No es el procedimiento extraordinario de huelga el medio iddéneo



para obtener del patrén reconocimiento de |la personalidad del sindi-
cato reclamante y la firma de un contrato colectivo, sino el juicio
ordinario en el que se demuestre tener la mayoria de los trabajado-
res y en el que se giga y venza al sindicato que en el momento de-

tente el contrato colectivo.

R. 1716/44.- Sind. de Trab. de la Ind. de Carbén Vegetal y Sim.
del D.F.- 20 de octubre de 1944.- También: R. 662/45.- Sin. Ind.
Praxedis G. Guerrero vs. Derby, S.A.; Junta Federal Conc. y Arb.
Grupo XIV.

D} TRABAJO, LEY FEDERAL DEL. EL ARTICULO 924 ES VIOLA-
TORIO DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

El parrafo primero del articulo 924 de la Ley Federal del Trabajo vi-
gente, esencialmente igual al parrafo tercero del articulo 453 ante-
rior, que ordena que a partir del emplazamiento a huelga se
suspendan, con algunas salvedades, {a ejecucion de sentencias y la
practica de embargos, desahucios y demdas diligencias dirigidas en
contra del patron, tiene por finalidad asegurar los derechos que a
tavor de los trabajadores prevé el articulo 123 constitucional y evi-
tar que el patron dilapide, oculte o enajene los bienes de la empre-
sa o establecimiento; pero, tal como estad redactado, el precepto
viola la garantia de audiencia establecida en el articulo 14 constitu-

cional, al no sefalar un procedimiento que dé oportunidad de de-



fensa a aquellos que con tal suspensién puedan ser afectados o
privados de sus derechos; maxime que la suspension puede ser
prorrogada indefinidamente y, con ello, en vez de proteger a los
trabajadores, la norma protege al patron, propiciando que deje de
cumplir con las obligaciones contraidas con otros acreedores, ya
que los priva del derecho de ejecutar ias sentencias que tengan en

contra de aquél o del de asegurar sus creditos.

Amparo en revision:  4465/76, 287/76, 4101/77, 6583/86,
5074/86.

SCJN. Pleno. Semanario Judicial de la Federacion. Tomo | Prime-
ra Parte-1. Tesis P./J. 11/88. Pagina 167.

E} HUELGA, INEXISTENCIA DE LA, POR NO EFECTUARLA EN LA
FECHA Y HORA PREVISTOS.

El hecho de que una huelga no estalle en la fecha y hora sefalados
es causa de inexistencia de la misma, conforme a la fraccién Hl del
articulo 459 de la Ley Federal del Trabajo, pues no tendria ningin
sentido que la misma ley estableciera la obligaciéon de los trabaja-
dores de dar aviso de la suspensiéon de labores con seis dias de an-
ticipacion por lo menos, cuando no se trata de una empresa de
servicios puablicos, ni la disposicion relativa a que el término se

contard a partir del dia y hora en que el patrén quede notificado,



si {a huelga pudiera estallar en cualguier otro dia o en hora diversa

de la anunciada.

Amparo en revisién: 36/84.

SCJN. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la

Federaciéon. Tomo 181-186 Sexta Parte. Pagina 96.

F}  HUELGA, RESOLUCION DICTADA CON MOTIVO DE LA
SOLICITUD DE INEXISTENCIA DE LA.

En el ilamado incidente de calificacién de la huelga, es decir, en el
procedimiento seguido para determinar la legal existencia o inexis-
tencia del movimiento, la Junta de Conciliacién y Arbitraje ante la
que se promueve que se declare inexistente tan solo debe limitarse
a examinar si se cumplieron los requisitos establecidos por el arti-
culo 451 de la Ley Federal del Trabajo, debiendo declarar ia inexis-
tencia si falta alguno o algunos de ellos, en la inteligencia de que
respecto de la fraccion | del citado articulo 451, la Junta debe ocu-
parse de verificar que el objeto de la huelga sea uno o varios de los
mencionados en el articulo 450, pero sin prejuzgar si el motivo de
la huelga es justificado o no, va que hacerlo corresponde a otro
procedimiento distinto, como lo es el que con anterioridad se deno-
minaba imputabilidad de la huelga y en los términos de la ley ac-

tuales es llamado de justificacién de la misma.



Amparo en revision: 202/83.

SCJN. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la

Federacion. Tomo 175-180 Sexta Parte. Pagina 103.

G) AUDIENCIA DE CONCILIACION, DEMANDA Y EXCEPCIONES,
COMPARECENCIA DE LAS PARTES A LAS ETAPAS DE LA.

Conforme al articulo 876, fraccion |, de la Ley Federal del Trabajo,
las partes deben comparecer personalmente al perioda conciliato-
rio, sin abogados patronos, asesores o apoderados; ello, porque se
trata de que actor y demandado, solos y directamente, con la Gnica
intermediacion de la Junta, propongan soluciones justas y satisfac-
torias a sus diferencias para evitar ef litigio, condiciones que equi-
paran a este acto con los que en derecho comin se conocen como
personalisimos, es decir, aqueilos que por su transcendencia re-
quieren de la presencia del afectado, agregando la fraccion VI del
precepto citado que si las partes no comparecen personalmente a
ese periodo de avenencia, se les tendrd por inconformes con todo
arreglo, y si bien es cierto que esta ultima fraccién les exige pre-
sentarse personalmente a la etapa de demanda y excepciones, esta
comparecencia ya no debe entenderse que necesariamente sea di-
recta, porque ubicdndose juridicamente en el periodo de arbitraje
con el que se inicia, propiamente, el juicio laboral, cobra aplicacién

el articulo 692 de la Ley Federal del Trabajo, que dispone que las



partes pueden comparecer a juicio en forma directa o por conducto
de apoderado legaimente auteorizado. Por tanto, fas consecuencias
procesales establecidas en el articulo 879 del mismo ordenamiento,
consistentes en tener por reproducida la demanda o tener por con-
testada ésta en sentido afirmativo, sélo son operantes en caso de
que las partes no concurran al pericdo de demanda y excepciones

directamente ni por conducto de representantes.

Contradiccidon de tesis: 16/83.

SCJN. Cuarta Sala. Semanario Judicial de la Federacion. Tomo

IV Primera Parte. Tesis 4a./J. 10. Pagina. 330.





