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< Cuando é{ llega nosotros vivimos

y del fondo def Castillo de los pobres

donde nosotros teniamos tantos semefantes,
tantos compfices, tantos amigos,

sube la vela del valor
Icémosta sin vacifar
Mariana sabremos por qué

cuando triunfemos.

‘Una larga cadena de amantes

salis de fa prisién.

La dosis de injusticia y {a dosis de verguenza
son verdaderamente demasiado amargas.

No es necesanio todo para hacer un mundo,
es necesaria la feficidad y nada mds.

Para ser feliz es necesario simplemente ver claro
y fuchar,

no esperemos un solo instante:

levantemos [a cabeza.

Tomemos por asalto la tierra. >

Paul Eluard
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INTRODUCCION

El campo como productor de recursos ha jugado un papel
preponderante en el desarrollo econdmico del pais. Primero como
productor de satisfactores para la poblacién y después como
provedor de materias primas para la industria.

Después de un largo periedo de desarrollo productivo el
campo entra en crisis a fines de los afios 60, la cual poco a poco
se ha ido profundizando, provocando el atrasc en este sector
antes pilar de la economia nacional. Las politicas econémicas
jmplementadas para tratar de solucionar dicha crisis no han
logrado reactivar al campo.

En los inicios de los afios 80 el pais se encuentra en una
seria crisis econdmica que, entre otras cosas, acentida la pérdida
de autonomia econdmica. Esto implica la adopcidn de estrategias
econdmicas disefiadas por organismos econfmicos internacionales
(Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional). A dichas medidas
correctivas se le llamaron de estabilizacidn a las cuales
siguieron otras de corte estructural que fueron implemerntadas con
el propésito de refuncionalizar y adelgazar el Estadec interventor
a fin de permitir la regulacidén de la economia a través del libre
mercado de capital, de bienes y servicios, de tierra y de mano de
obra. A estos dos componentes de politica econdmica se les conoce
como politica neoliberal.

La aplicacién de estos ajustes econémicos, si bien se imicid



en 1982 con el régimen de Miguel de la Madrid Hurtado, tomd un
impetu inusitadc a partir de 1988 con la llegada a la presidencia
de Carlos Salinas de Gortari, tanto por la velocidad como por la
magnitud de los cambios, ya gque el sector agropecuario fue
incluido en las estrategias de apertura comercial que aplicadas
al conjunto de la economia buscaron dar al pais una configuracidn
mas acorde con las tendencias globalizadoras mundiales.

El campo mexicano, sus habitantes, su produccidn, sus
recursos, sus instituciones indudablemente han cambiado debido a
la aplicacién del modelo neoliberal. El retiro estatal del campo
ha sido significativo pues en sdlo un sexenio han desaparecido
instituciones que controlaban casi todas las actividades de
amplios sectores de productores como Inmecafé y Tabamex, e
instituciones gque monopolizaban la produccidn y diseribucidn de
insumos como Fertimex. La reestructuracién y refunciomalizacién
del Estade en el medio rural ha implicado también el
adelgazamiento de las instituciones ain existentes como Banrural
y Conasupo. A esto también se le conoce como modernizacién de la
agricultura,

En el presente estudio analizaremos cual ha sido el efecto
de la politica neoliberal implementada en el campo mexicano de
1982 a 1994. En particular veremos cuales han sido las
repercusiones de dicha politica en el municipio de Tecamac,
Estado de México.

Los cambios en los modelos de desarrollo originaron un
proceso de crisis en el campo que 8¢ manifiesta en la década de

los 60. Cabe aclarar que estos modelos obedecen a nuevas formas



de acumulacién de capital y al desarrollo econdmico mundial.

El neoliberalismo a través de las politicas modernizadoras
representa una nueva via de acumulacién de capital a nivel
internacional gue se implementan en México a partir del sexenio
de Miguel de la Madrid.

Con el inicio de la etapa de industrializacidén en México
el campc pasa a segundo término, entrando asi en crisis; la cual
creemos se ve profundizada con la implementacién de un politica
modernizadora y neoliberal a partir de 1982. Dentro de la zona de
estudio dicha crisis ha traide como consecuencia un cambioc en la
estructura social del campesino que se manifiesta en: cambio de
uso de suelo, pérdida de homogeneidad al interior del campesino,
un constante proceso de urbanizacién, crecimiento de tierras
ociosas y un desarraigo del campesino a la misma tierra.

Es por esto gque se hace necesario estudiar los efectos que
dichas politicas han ocasionado en el campo y €n Su estructura
social. Se ha seleccionado al municipio de Tecamac debido a que
forma parte de la zona conurbada de la ciudad de México donde
todavia se practica la agricultura y se pueden apreciar las
transformaciones sufridas debido a las politicas neoliberales.

Es importante tener en cuenta la cercania de las zonas
industriales de Ecatepec y Tizayuca, Hidalgo a la zona de
estudio, ademds del proceso de urbanizacidn que se viene dando
desde la década de los 70.

Esta investigacidén estarad ubicada a partir de 1982 con el
inicic del Gobierno de Miguel de la Madrid y hasta el fin del
sexenio de Carlos Salinas de Gortari, esto con el fin de analizar

el impacto de la politica neoliberal en la zona de estudio.
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alcanzé su mayor grado de consolidacidn a partir de los afos 50 y
que, bajo diversas formas, prevalecid hasta los 80,

Se trata de un modernismo sustentado en un proyecto social,
vertebrado por una idea de desarrollo que se define por
caracteristicas como: despegue de un modelo industrial de
desarrollo econdmico; consolidacién y expansién de asentamientos
urbanos; ampliacién y diversificacidn de mercados culturales;
incorporacién de nuevas tecnologias de comunicacién, y un auge de
movimientos politicos de tipo radical.

En su vertiente politica la modernizacién toca al conjunto
de procesos de cambio cultural y estructural. La modernizacidn
politica se refierea aquellos procesos de diferenciacién de la
estructura y cultura politica que refuerzan la capacidad del
sistema pelitico de una sociedad.

El nuevo proyecto modernizador implica la puesta éen marcha
de un proyecto de globalizacidén de la economia, la que plantea a
los paises en desarrcllo modificaciones de tipo estructuralen en
los ambitos econdmico, politico, social y cultural, a partir de
los cuales tendran que replantearse los nuevos patrones de vida
social, politica y educativa (Pacheco, 1995) .

La modernizacidén capitalista se Thace heterogénea,
discontinua y dispersa, en cuanto al sistema politico con sus
connotaciones culturales nutridas de 1la ideologia de la
Revolucién Mexicana y de la persistencia de consistentes
fragmentos del pensamiento agrario precapitalsita en las mismas
zonas urbanas, posterga la definicidén nitida de las clases;

prolonga las relaciones y las estructuras corporativas; traba la
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MARCO CONCEPTUAL

Ya que nuestro estudio trata acerca de los efectos de la
modernizacién y el neoliberalismo en el campo de Tecdmac ¥y Sus
estructura social, es importante, en este sentido, tener un
acercamiento a los conceptog mas importantes gque se manejan en
este trabajo. Comenzaremos hablando acerca de las clases
sociales.,

pPara definir lo que es una clase social existe una idea
esencial la cual gira en torno a la relacidn que tiene
determinado grupo social con los medios de produccidn, es decir
si es duefia o no de estos, por su posicién econémica y por la
forma en que obtienen sus ingresos.

Para Marx y Engels, 1las clases tienen su origen en las
relaciones de propiedad, y estas cambian al pasar la sociedad del
comunismo primitivoe al esclavismo y del feudalismo al
capitalismo. El1 concepto de clase es hiscédrico.

Para el capitalismo competitivo de su é&poca, Marx Yy Engels
veian la propiedad de las fuerzas productivas como determinante y
fundamental en la clase social.

En todo sistema social son las relaciones de propiedad las
que deciden finalmente quién manda y quién obedece. Los duefios
tienen un poder politico y social basado en la propiedad, y de
esta manera obligan a otros a obedecer. Las sociedades siempre se
dividen en duefios y trabajadores, en clases gobernantes y clases
trabajadoras (Gandy, 1986).

Para Pozas (1987) las clases sociales son los actores

dindmicos, permanentes, de la sociedad: sus rasgos distintivos



los constituyen las diversas formas de su particicpacién en el
procese productivo y en la lucha por conguistar y mantener el
control politico, ademds de mostrar intereses contradictorios y
antagénicos.

Alain Touraine también aborda el estudio sobre las clases
sociales aportando nuevos e importantes elementos, sin embargo su
analisis sigue siendo bajo una perspectiva eurocentrista; la cual
se desarrolla bajo el contexto de sociedades de acumulacidn
capitalista en cuyo seno se da la lucha entre poseedores y no
poseedores al sefialar que es pusible tratar de adaptar las
antiguas nociones; hay que partir, no de una nueva proposicidn,
sino del exdmen de un modo concreto de representacidén de la
organizacidn social (1987).

Continua diciendo que la imagen histdérica de la sociedad de
clases gque propusiercn Marx y Engels se transforma; asi los
niveles de vida remplazan a los estilos de vida en donde el papel
principal corresponde a la evelucidén urbana mas gque a la
transformacién del trabajo. Ademds la nocidén de clase social ha
ido perdiendo importancia en provecho de la nocién de relaciones
de clase.

También plantea que el Estado no es una unidad soctal
auténoma; no se confunde ya con el sistema de decisién politico-
econémica. Puede considerarse ya como una organizacidén, del mismo
mode que la empresa, subraya que las sociedades industriales
adelantadas ya no son sociedades de acumulacidn, sinc de
programacién y que sale de una sociedad de explotacidén para

entrar a una sociedad de alienacién.



Con respecto a las clases sociales menciona que &o0n los
actores conflictives de la historicidad entendida c¢omo la
capacidad gue tienen las sociedades humanas para producir sus
orientaciones, de ser normativas. Subordinan sus practicas a una
intervencidén voluntaria sobre ellas mismas.

En esta teoria se habla de una clase dirigente compuesta por
un grupo particular que posee intereses particulares y se ha
definido por la dominacién que impone al conjunto de la sociedad,
asi como de una clase popular formada por todos aquellos que no
determinan la acumulacién de una parte del producto de su trabajo
y que asi se hallan scmetidos a unas categorias de la préactica
social, a unos modos de decisién y a una dominacidn directa
dirigidos por la clase ocpuesta.

Las clases sociales se situan a nivel del sistema de poder
econdmico. Los grupos de intere se ubican a nivel de las
organizaciones o de las colectividades particulares. Los grupos
de presién situados a nivel de la organizacidn técnica de 1la
produccién o del consumo, sdlo tienen relacidn mas indirecta con
el juego politico.

Se puede apreciar que para hablar de las clases sociales es
necesaric hacer referencia al antagonismo y a la dominacidn,
planteados ya sea en funcidén de la apropiacién de los medios de
produccién o de la direccidn de la historicidad.

De estos grupos los que mas destacan son los burdcratas, los

expertos {ingenieros, consultores, contadores, juristas,
psicélogos, imstructores Yy adiestradores), el personal de
servicio (agricultores, mecanicos reparadores]. Ademds 1los

burdcratas ahora son partidarios del cambio y de la racionalidad



cuyo término hace referencia a lo moderno, a lo nuevo, a lo
eficiente, a lo programado con métodos cientificos, para esto
tiene que existir una correspondencia de las partes de 1la
sociedad.

El concepto de racionalidad lo introdujo Max Weber en la
sociologia para caracterizar la forma de actividad econdmica
capitalista, del derecho privado burgués y de la dominacidn
burocratica.

Racionalizacidén significd:

1) La expansién de los criterios de decisién racional en los
diversos ambitos sociales.

2) La industrializacién del trabajo social gue lleva como
consecuencia la penetracién de los criterios de accidn
instrumentalen todos los demds A&mbitos de la vida, tecnificacidn
del transporte y de la comunicacidn.

Para Lukadcs la racionalidad tiene su base en el proceso de
produccién capitalista, en cuyo seno se eXpresan elementos
ideocldégicos y politicos los cuales permiten la consolidacién de
las relaciones sociales de produccidn.

La racionalidad es posible porque ella tiene como Ppunto
basico la conversién de la fuerza de trabajo en mercancia y la
consecuente separacién del productor de sus medios de produccién
con la expropiacidn de la decisidén sobre su proceso de trabajo,
lo que permite una mayor fragmentacidn del mismo.

El mundo capitalista moderno se rige por la racionalidad, es
decir, el emplec de métodos cientificos y técnicas modernas que

implican una divisién del trabajo coordinada.



La divisidn del trabajo descompone todo proceso de trabajo
antes unitario, al igual que la vida de los individuoes,
permitiendo gque todas esas peguefas funciones parciales y
racionalmente descompuestas sean ejecutadas por diversos
especialistas encargados de ejecutarlas de modo mas eficiente.

La moderna sociedad requiere de burdcratas conocedores del
cilculo racional, como elemento fundamental para el maneio de la
racionalidad de las distintas esferas de la vida social.

ahora la nueva burocracia ha devenido en tecmocracia. La
razén de ello se ha debido a que la eficiencia es lo gue cuenta,
eficiencia que es posible gracias al empleo de la ciencia
manejada por expertos, formados pringipalmencte en las
universidades, escuelas e institutos.

Bajo la tecnocracia la ciencia y la tecnologia se convierten
en el nuevo poder y el especialista es el portador de éste. Se
buscan salidas técnicas que consisten en solucionar un problema
con una respuesta répida y eficiente.

Los tecnécratas son dirigentes ya sea dentro de 1la
administracién piblica o de las grandes empresas gue estan
vinculadas con los grandes medios de decisién politica.

para Touraine algunas caracteristicas de la tecnocracia es
que su ideologia es la del servicio, del Estado, del partido
gobernante, de la economia; su écica, la de la impersonalidad; su
accién es el manipuleo con tendencia al mando;es también una
"meritocracia", que controla el acceso a sus filas controlando
1os titulos. Al no ser los tecndécratas mas gue un elementc del
sistema del poder, muchos de ellos, sin duda, ganan o pierden

posiciones segun el equipo de gobierno les sea favorable o no.
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En el caso de México la légica tecnocrética, que es la del
racionalismo, no se da en toda su expresién ya que existen, tanto
en el campo como en la ciudad, métodos empiricos tradicionales
combinado con formas racionales modernas.

En la medida que se adoptan formas racionales de
organizacién social se implementa la modernizacién que modifica
la estructura cultural de la misma sociedad y Se asocia
directamente a los procesos de cambio estructural, en los cuales
el componente econémico es el que marca el paso de un estadio de
crecimiento a otro en las sociedades altamente desarrclladas.
Desde esta perspectiva, los cambios econémicos son los que
determinan la consecuente modernizacidén en los ambitos social,
politico y cultural.

En Latinoamérica hablar de modernizacién supone referirse a
un crecimiento restringido del mercado y a mecanismos de
democratizacién circunscritos a grupos minoritarios.

Como categoria histérica, la modernidad se refiere a
diferentes momentos en gque confluyen diversos rasgos del
desarrollo social y econémico: en este sentido, la modernidad se
constituys a partir de la perspectiva y la coyuntura histdéricas
de un pais o de algunas sociedades: la modernizacidén no se
refiere al efecto o la manifestacidén del desarrollo gocial y
econémico, sino a los caminos y estrategias que han orientado los
procesos globales, independientemente de gque se hayan dirigido o
no a un estado de modernidad claramente explicita.

’ La modernidad es una forma de experiencia wvital -la

experiencia del tiempo y el espacio, de uno mismo y de los deméds-
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que comparten hoy los hombres y mujeres de todo el mundo. La
modernidad une a toda la humanidad. Pero es una unidad
paradéjica, la unidad de la desunidn: nos arroja a todos a la
vordgine de perpetua desintegracién y renovacidn, de lucha vy
contradiccién, de ambigUedad y angustia.

Existen dos formas de interpretar la modernidad, una gque se
da durante el siglo XIX en donde hay una conciencia de las
contradicciones, y donde, al mismoe tiempo que se critica la
modernidad se propone la liberacién del individuo. La segunda és
en el siglo XX donde la modernidad se identifica unicamente con
modernizacién econdmica y la racionalidad instrumental.

Apropiarse de las modernidades de ayer puede ser a la vez
una critica de las modernidades de hoy y un acto de fe en las
modernidades y en los hombres y mujeres modernos de mafiana y
pasado mafiana (Berman, 1992).

La modernidad esta constituida por el juego de dos niveles
diferentes de presencia real: el posible o potencial y el actual
o efectivo. En el primer nivel, 1la modernidad puede ser vista
como forma ideal de totalizacién de la vida, comc una realidad de
concrecién en suspenso, todavia indefinida,; en el segundo nivel,
la modernizacién puede ser vista como configuracién histérica
efectiva; como tal, la modernidad deja de ser una realidad de
orden ideal e impreciso; se presenta de manera plural en una
gerie de proyectos e intentos histdricos de actualizacidn
{Bcheverria, 1995).

En su vertiente econédmica, la modernizacidén en Latinoamérica
responde a la implantacidn de diversos modos de produccién. Un

caso es el que se impulsd en México desde la década de los 30,
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con'quista de la ciudadania y la democracia; deforma el mercado
politico y la circulacién de informaciones e ideas; mantiene la
tradicioén y las practicas del estado patrimonial segan las cuales
éste es para los funcionarios una fuente de acumulacidn
originaria y no el administrador colectivo eficiente de las
clases dominantes y de su sector hegemdénico, asi pues, la
configuracién de clases del pais ha cambiado: se ha desarrollado
un fuerte polo del gran capital nacional asociado con las
trasnacionales, sobre todo a través del sélidoy amplic puente del
capitafi estatal; ha crecido en el polo opuesto una numeroesa,
joven y socialmente fuerte clase de asalariados y obreros
industriales, en grandes sectores urbanos a donde se ha
desplazado desde hace mucho el cencro de gravedad de la vida
politica y las decisiones nacionales; se ha extendido la
proletarizacién agraria subordinando, absorbiendo y en cierto
modo paradéjicamente potenciando las arraigadas formas vy
experiencias de movilizacién campesina en una actualizacién de la
lucha de clases en el campo, en &l crecen los rasgos o los
sintomas de independencia con respecto al régimen gobernate
(Gilly, 1988).

La implementacién de estas politicas modernizadoras ha
traidc como consecuencia por una parte el desarrollo de nuevos
polos industriales localizados bdsicamente en la frontera norte
del pais (maguiladoras) ademds de la extensién de los vya
conocidos, conviviendo estos con zonas rurales cada vez mas
pauperizadas. El crecimiento de estos polos industriales conlleva
al desplazamiento de la fuerza de trabajo del campo hacia estos

centros.,
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Otra caracteristica de estas politicas de modernizacién ha
sido la concentracidén del capital en pocas manos, acelerando asi
un proceso de polarizacidén social. La distribucién de la riqueza
* es profundamente desigual; mientras unos pocos concentran la gran
parte de la riqueza que se ¢enera, la inmensa mayoria ve
rapidamente disminuido su nivel de vida.

En el campo los efectos de esta politica modernizadora han
recrudecido la crisis que ya se vivia. En este sentido el cambio
en la estructura social del campesino se ve también polarizada
por dicha politica.

El campc va sufriendo cambios en la medida que se relaciona
con el sistema capitalista que genera poco a Ppoco nuevas
necesidades al interior del mismo. Uno de esSteos cambios se
manifiesta en el mono cultivo que dentro de la zona de estudio se
presenta de la siguiente forma: las comunidades realizaban un
cultiveo variado, principalmente maiz, frijeol, chile, jitomate y
cebolla, pero a la llegada de la cuenca lechera de Tizayuca,
Hidalgo, el maiz se convierte en el Gnico producto que se cultiva
ya que tiene un mercado asegurado como forraje.

Es asi como el campesinoc entra en otra légica; la légica del
mercado, que es la del capitalismo. Incorpora nuevos valores, gque
modifican poco a poco su concepcidn de la familia y de la tierra.

Entendemos al campesino como un productor rural que no actua
bajo la légica capitalista -aunque estd inmerso en ésta- , su
relacién de trabajo es principalmente con la tierra, sin embargo
realiza actividades complementarias para poder sobrevivir.

Segtin Hobsbawm (1976} la caracteristica fundamental de los
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campesinos tradicionales es un nivel mayor de colectividad, que a
la vez tiende a suprimir la diferenciacién social permanente
dentro del campesginado y a facilitar o imponer la accidn comunal.

Menciona también que el campesino puede ser definido como
clase t"en si" en el sentido clésico, es decir, un grupo de
perscnas gque tienen el mismo tipo de relacidn con los medios de
produccién, asi como otras caracteristicas comunes econdmicas y
sociales.

Para Shanin (1979) el campesinado se compone de pedqueiios
productores agricolas que, con la ayuda de equipo sencillo y el
trabajo de sus familias, producen sobre todo para su propio
consumo y para el cumplimiento de sus obligaciones con los
detentadores del poder politico y econdmico.

Roger Bartra (1987) comenta gque, estrictamente hablando, el
campesino estd formado por los productores independientes que
viven, bédsicamente del trabajo de su parcela y que dada su
condicién peguefio burguesa el campesino se autoexplota al ofrecer
al mercade los frutos de su labor sobre la tierra.

En términos generales podriamos decir gque el campesino
pertenece a la clase de los explotados, pero a diferencia del
obrero quien sufre su explotacién en la esfera de la produccioén,
la del campesino se concretiza en la comercializacién de sus
productos.

Finalmente un concepto interesante es el de Carlog Samaniego
y Bernardo Sorj guienes proponen analizar al campesino como
fuerza de trabajo, ya que estd presente comunmente en varios
modos de produccién. Esta fuerza de trabajo se caracteriza por un

nivel técnico y divisidn social del trabajo en donde la familia
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es la unidad de produccién agricola y la energia humana -
ocasionalmente la natural y la animal- es la bdsica utilizada.

Podriamos decir entonces gque el campesino ha sido
indispensable en cada modo de produccién y parte importante en
cada modelo de acumulacidén dentro del capitalismo como podria ser
el neoliberalismo, entendiéndolo como un nuevo modelo de
acumulacién de capital gque se implementa a través de los
postulados econémicos de Milton Friedman que son: Adelgazamiento
del Estado via privatizaciones y venta de paraestatales, es
decir, la reduccidén de la intervencién estatal y no su aumento;
la funcién del Estado consiste en determinar, arbitrar y hacer
cumplir las reglas del mercado. Este modelo se implementd por vez
primera durante el gohierno de Margaret Tatcher en Inglaterra y
de Ronald Reagan en Estados Unidos; en México se adopto durante
el gobierno de Miguel de la Madrid bajo los compromisos
establecidos con el Fondo Monetario Internacional (FMI).

En México de manera oficial no se estd ante un
neoliberalismo sino en un liberalismo socialdefinido por Carlos
Salinas de Gortari el 4 de marzo de 1%92 y gue en posterior
desplegado del 8 del mismo mes y afio, el PRI puntualiza algunos
aspectos importantes.

Con respecto a la soberania, asegura, §6lo el liberalsmo
social la fortalece. Una mayor interrelacidn econdémica no incluye
la integracidn politica, busca diversificacién en las relaciones
internacionales para ser mis fuertes politicamente.

El liberalismo social promueve un Estado solidario

comprometido con la justicia social , que trabaja siempre dentro
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del régimen de derecho y gue conduce al cambio en el marco de la
ley manteniendc la estricta vigencia y proteccidén de los derechos
humanos. En el campo abre oportunidades para que apoyado por los
programas de fomento del gobierno, el campesino haga ejercicio de
su libertad, aliente las asociaciones y proteja las comunidades;
1a reforma al articulo 27 constitucional es para alcanzar los
fines de la revolucién agraria: justicia y libertad a todo el
campo mexicano.

Dentro del liberalismo social se acepta todo, siempre y
cuando esté en la linea planteada por el presidente de la
republica. Existen dos concepciones politicas gue no entran en
este modelo; por un lado, el estatismo absorvente {PRD y algunos
sectores del PRI} y, por el otr, el necliberalismo posesivo (PAN
y el empresariado nacicnal). S$in embargo estas dos concepciones
forman parte atin del Estado bautizado como liberal social.

Para Villarreal (1983) el necliberalismo representa la
contrarrevolucidén monetarista gque pretende desmantelar la
estructura principal ae la intervencién estatal; es decir, el
método keynesiano de politica econémica. Esta contrarrevolucidn

conlleva también una contrarreforma peolitica antidemocratica.
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De este modo comenzamos con un capitulo denominado marco
conceptual en el cual damos una definicidn de los conceptos que
utilizaremos en el desarrollo del presente trabajo; en el segundo
capitulc hacemos un seguimiento del papel que ha desempefiado el
campo en el desarrollo econfmico del pais asi como la crisis en
gque ha caido y las politicas econémicas implementadas para
soluciocnar dicha crisis; en el tercer capitulo realizamos una
monografia de la zona de estudio en la ¢ual hacemos una
referencia histérica, localizacién y situacién geogrdafica asi
come caracteristicas de ocupacidén y servicios; en el cuario
capitulo hacemos un andlisis de las repercusiones particulares
que ha tenido la politica neoliberal en la zona de estudio asi
como las implicaciones en las modificaciones de la estructura

social.



MODERNIZACION Y CRISIS EN EL CAMPO



AL

En el presente capirtulo abordaremos primero, de forma
general los modelos que guiaron la economia de México y que
impactaron sensiblemente a la agricultura, para analizar,
después, ya de forma particular los sexenios que consideramos
modernizadores.

De 1925 a 1929 la econcmia norteamericana experimenta un
iﬁportante auge que repercutié en las &reas subdesarrolladas.
Este periodo se caracterizd por un fuerte crecimiento en la
capacidad productiva y las exprotaciones de materias primas de
los paises periféricos -incluido México-. El1 aumento de la
capacidad productiva, la produccién y las exportaciones de 1los
bienes primarios latinoamericancs, y el fuerte aumento de las
inversiones norteamericanas durante la década de 13820 son
fenémenos que estén intimamente relacionados.

Las tendencias expansionistas de la economia norteamericana
fueron a la vez causa y efecte del aumento de sus inversiones en
los sectores exportadores de latinoamerica y en los empréstitos
hechos a los gobiernos latincamericanos, destinados a crear la
infraestructura de transportes, comunicaciones y energia
necesaria para la ampliacién de las actividades exportadoras
(Sunkel y Paz, 1986}. °

En el periode de 1910-1920 la mayoria de los paises
latinoamericanos viven un proceso importante de industrializacidn
promovido por la I Guerra Mundial, pero en México esto no sucedid
asi debido a la lucha revolucionaria y la pesterior entrada a un
periodo de crisis politicas de 1921 a 1528. No obstante, hubo una

significativa industrializacién en 1la década de los 20. Sin
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embarge fue hasta la gran depresidén (1929-1933} cuando México
empezé a romper comn el modelo de exportaciones primarias
(Basaiiez, 1991}

Después de esta depresién México entrd en una etapa de
crecimiento acelerado impulsado principalmente por la expansion
agricola. Valpy Fitzgerald (1974) caracteriza esta etapa como la
dominacidén gue sobre la economia ejerce el sector primario
exportador (agricola o extractivo) .

El cardenismo constituye el periodo inicial de modelo
nacional de desarrollo en el que se inscribieron los paise
latinocamericanos que para entences contaban con un incipiente
sigtema diversificado de produccidén. Pero de manera particular,
la estructura del poder politico en México, asi como las deotes de
estadista de Lazaro Cardenas, imprimieron en México
caracteristicas propias a la aplicacidn del modelo de crecimiento
hacia adentro. Este modelo de crecimiento econdmico tenia como
fundamento la industrializaeidén sustitutiva de importaciones gue
habria de ser posible en virtud de la crisis econémica y policica
que padecieron las grandes potencias industrializadas como Gran
Bretafa, Francia, Alemania y Estados Unidos. Dicho proceso
consistié en fabricar en el pais los articulos manufacturados
provenientes del exteriorJ para lo cual se habria de aprovechar
el capital nacional mediante una politica de estimulos otorgados
a los empresarios del pais de modo que pudieran instalar nuevas
industrias, empezando por aquellas que no requerian de grandes
inversiones de capital y cuya tecnologia era més facil de

adquirir. La puesta en marcha del modelo de sustitucidn de
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importaciones hizo indispensable la intervencién del gobiernc
como prometor del crecimiento industrial mediante un conjunto de
medidas generalizadas bajo el concepto del proteccionismo, due
implantaron, en consecuencia, el establecimiento de un sistema de
economia mixta.

Este modelo de sustitucién de importaciones lo podemos
ubicar de 1939 a 1956 en donde como estrategia se establecid una
transferencia de capital de la agricultura a la industria. La
orientacién de este modelo se dié fundamentalmente en los
gobiernos de Manuel Avila CAmacho, Miguel Alemén Vvaldez, Adolfo
Ruiz Cortines.

Se debe mencionar también gque estas politicas de
industrializacién adoptadas en esa época se apoyaban en una
circunstancia internacional importante la cual era la II Guerra
Mundial. Durante la contienda Estados unidos favorecid las
politicas de undustrializacién y modernizacién de la agricultura
en latinocamerica.

Al incrementarse el desarrollo industrial y urbano el sector
agrario entra en una nueva dinamica ya gque la demanda de
productos rurales en las ciudades aumenta con mayor velocidad gque
la poblacién urbana. Ante esto al Estado s6lo le guedo aumentar
la superficie para cultivar o introducir innovaciones
tecnolégicas.

A partir de 1956 se inicia una nueva etapa de la economla
nacional conocida como sustitucién de importacicnes fase dos
(Fitzgerald, 1974} que se caracterizé por una renovada
penetracién extranjera a través de empresas trasnacionales. El

sector piblico se limité a un papel suministrador de proteccidn
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sccial al capital, recibiendo apoyo importante de agencias
internacionales. Esta fase se conoce también como de desarrollo
estabilizador la cual termind en 1970 comprendiendo los gobiernos
de Lépez Mateos y Diaz Ordaz.

El desarrcllo estabilizador surge a partir de cambios
negativos en la situacidén de la econmia mexicana Yy es Ruiz
Cortines en sus iiltimos afios de gobierno quien la implementa.

En un principio Ruiz Cortines define tres objetivos
prioritarios: 1) mantener una Jlibertad de cambios sin
restricciones, con el fin que fuera posible el regreso de
capitales, 2) conservar inalterable el tipo monetario de cambio
para garantizar a los duefios de capitales extranjeros gque sus
inversiones no se verian perjudicadas por nuevas devaluaciones Yy
al mismo tiempo para desalentar la especulacidén, 3) mantener la
estabilidad en el nivel general de precios, con el propésito de
no afectar a las exportaciones (Delgado de Cantu, 1994},

Lopez Mateos incrementa la participacién del Estado en la
economia mediante una orientacién nacionalista en sectores clave
de la economia como la electricidad, mineria vy petrdleo; con
respecto a la agricultura el dnico interés que tuvo fue en la
produccidén de maiz y frijol con el fin de mantener una
estabilidad de precios.

Gustavo Diaz Ordaz definid como medidas importantes el
fomento al sector industrial y el mantenimiento de la politica de
estabilidad mediante una adecuada politica fiscal y crediticia,
creacidén de empresas paraestatales, procuracién de obras de

infraestructura, expansién del sistema de prestaciones para la
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clase trabajadora, relegacidn del sector primario de la economia
y la utilizacién de mecanismos de control politico de la clase
cbrera.

Podriamos decir que durante el periode del desarrollo
estabilizador, el apoyo de largo plazo a la agricultura y a las
exportaciones declind en favor de proyectos de corto plazo, en
apoyo a actividades econdmicamente redituables.

Después de 1970 se da un periodo de un afio, el primero de
Echeverria, caracterizado por una austeridad interna gque en
realidad terminé en estancamientc econémico. En 1972 se da una
fase de recuperacién que durd hasta 1975 cuya base fue la
expansién estatal para desembocar, posteriormente, en la crisis
de 1976.

Asi pues de 1930 a 1960 la composicitdn del Producto Nacional
Bruto (PNB) se modificé ya que la agricultura pasd del 21% al
11%, mientras que la industria pasé del 24% al 34%; la fuerza
laboral ocupada en el campo se redujo del 67% al 40%. Para 1970
México estaba importando ,petréleo y alimentos; la agricultura
entra entonces en un proceso de desaceleracidn: del 7.8% (1947-
1956) al 4.8% (1957-1966). 1.3% (1967-1971) hasta llegar al -1.3%
{1972-1976) .

A continuacién destribiremos la situacién e importancia del
gsector agricola a través de los pericdos mis significativos en la

historia socioeconémico del pais.

De la Reveolucidn hasta 1929.
Durante el regimen de Porfirio Diaz México entra en una

etapa mas o menos acelerada de desarrcllo capitalista. Este
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proceso estd marcade por un pericdo de guerras internas con la
finalidad de obtener el poder y erigir un nuevo Estado, ademés
vinculado estrechamente a los reacomodos y cambios profundos gque
la economia internacional estaba sufriendo y gque en México se
expresan con un conjunto de transformaciones econémicas que lo
vinculan aun mds a la economia internacional. Es asi que irrumpen
el capital financiero y los grandes consorcios en todo el mundo
buscando el control de recursos y mercados, imponiendo cambios
sustanciales en la divisién internacional del <trabajo
expresidndose en un fuerte incremento de la demanda de waterias
primas y alimentos por parte de los paises centrales pues el
desarrollo de la gran industria asi lo exigia desde mediados del
siglo XIX, México como pais dependiente respondidé a las
exigencias de la nueva economia internacional.

Durante este periodo la expansidn de la econoﬁia exportadora
fue creando las condiciones que propiciaron el surgimiento de una
actividad industrial de relativa impertancia. La nueva
agricultura latifundista, orientada hacia la exportacidn; el
desarrollo de la mineria de metales de uso industrial, orientado
también a la exportacidén, y la construccidén de la red
ferroviaria, todo ello va articulando los mercados antiguamente
locales, va destruyendo las comunidades indigenas y las antiguas
artesanias y va provocando el crecimiento de las ciudades, todo
lo cual impulsa el surgimiento de actividades industriales
enfocadas al mercado interior (Ayala y Blanco, 1981).

En esta etapa comenzd a aprovecharse en mayor medida la
produccidn de materias primas lopales, con la consiguiente

vsustitucién" de importaciones en este rengldén.
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La agricultura de exportacién tuvo un importante desarrcllo:
henequén, tabaco, café y vainilla, y en un volumen menos
importante, los productos animales. Del total de la exportacion
de productos agropecuarios el sector mas importante fue el de
productos agricolas, que aumenté de 5 261 millones de pesos a
91 267 millones de pesos, variando su proporcién relativa de
16.2% a 35.5%; es decir, su crecimiento fue de alrededor de 17
veces de 1877 a 1910 (Colmex, 1960).

Los cambios estructurales mis importantes propiciados por la
revolucién fueron: la consolidacién de un Estado fuerte gue
garantizara la reproduccién de las relaciones capitalistas de
produccién; la liquidacién politica y econdmica de una oligarquia
terrateniente opuesta al desarrollo de la industria; la
limitacién a la entrada del capital extranjero a ciertas
actividades econémicas; la creacidén de instituciones financieras
estatales, sin las cuales obviamente cualquier proyecto de
desarrolle industrial no era viable; la ampliacién del mercado
internc a través de la reforma agraria y el impulso hacia una
fuerte corporativizacién de la sociedad mexicana.

Durante la década de los 20 la reanimacidén del conjunto de
la economia se ve acompafiada de una expansién de las actividades
industriales. En primer lugar actuaron en su favor el hecho de
que las fabricas no fueron destruidas durante la lucha armada de
1910, ademads, ciertas situaciones particulares favorables para el
crecimiento de algunas de ellas, como una temprana "sustitucidn
de importaciones" duarnte la I Guerra Mundial y un aumento en la

demanda de algunos productos de consumo (zapatos, textiles) como
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resultado de la movilizacién de masas.

Sin embargo el producto bruto agricola que habia crecido al
ricmo de 4.4% anual de 1895 a 1910, descendid a 1 441 millones en
1921, o sea un descenso medio anual de 5.2%. La ganaderia, por su
parte, descendid al 4.6% anual.

Las exportaciones de productos agricolas compuestas
principalmete por henequén, vegetales frescos y Secos, café,
algodén, chile, garbanzo, ixtle, platano y hule descendieron
furtemente en términos absolutos, habiendo pasado de 31.6% en
1310 a 3.3% en 1921.

Entre 1910 y 1926 1las compras de alimentos ganaron
importancia como consecuencia de los trastornos en la produccidn
agricola durante el movimiento armado. La manteca y los cereales
fueron algunos de los productos importades cuyo valor ascendid
r&pidamente, de tal manera due en 1921 las importaciones de
bienes agropecuarios fueron casi iguales a las exportaciones de
los mismos.

Alvaro Cbregon pensaba gue una de las formas de resolver el
problema era el fomento de la pequeiia agricultura, es decir, el
desarrollc de la pequefia propiedad. estaba convencide gque se
debia tender la mano a todo el que quisiera mejorar trabajando
las tierras de una pequefia propiedad, pero sée negaba a aceptar
que se afectaban los intereses de los demds, porgue si un
propietario trabajaba Yy mantenia en explotacién sus Crlerras,
incluso trat4dndose de un terrateniente, lo 1légico y 1o
verdaderamente legal era gue se le respetase su propiedad
(Cordova, 1985}.

En agosto de 1923 Obregon expididé un decreto sobre
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propiedad, que se conocid como de "tierra libre", con esto se
iniciaba la formacién de la pequefila propiedad.

En el periodo de Calles México seguia siendo un pails donde
gran parte de la PEA trabajaba en el campo (70% aproximadamente)},
y en su mayoria se constituia de peones, aungue e€en menor
proporcién que antes de la revolucién. Entre 1924 y 1928 la
poblacidén campesina se componia de comunercos, ejidatarios,
pequefios propietarios y arrendatarios; incluia también a los
trabajadores agricclas migratorios.

Al igual gque Obregon, Calles creia en la formacién de la
pequefia propiedad como entidad productiva bajo la llamada
"golucidn integral'.

De 1924 a 1928 destaca el crecimiento de 1la agricultura
comercial en el norte del pais, gue llegd a ser mayor cinco veces
mayor que la de 1907, mientras que en el sur y el centro se nota
un considerable decrecimiento para 1928. La produccién agricola
mexicana presentaba dos aspectos distintos en esa época: en el
norte una agricultura moderna, altamente tecnificada, y en el
centro y sur la existencia de una produccién de subsistencia y la

disminucién afio con afio de las cosechas.

Periodo de 1929% a 1939.

La gran crisis de 1929 influyd para deprimir los niveles de
actividad econdmica. E1 valor de las exportaciones, que habia
descendido de 1926 a 1929, baj6 aun mis, hasta registrar en 1932
casi un tercio de su valor de 1929. El volumen de la produccitn
agricola, en buena medida compuesto por cultivos de subsistencia,

no resintié tanto los efectos de la crisis, excepto por el
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algodén, en 1932. Los otros cultivos de exportacién -como el
henequén y el café- mantuvieron sus niveles anteriocres de
produccién.

Entre las politicas de fomento de desarrollo que tuvieron
lugar en este periodo hay cuatro que se consideran importantes:
la reforma agraria, la expropiacién petrolera, la creacidén de
mecanismos financieros y el uso del gasto piblico para la
formaci6n de capital.

A partir de 1935 la inflacién caracterizd a la economia
mexicana. Al final de la gran depresidén se inicia una fase de
desarrolloc de la economia mexicana impulsada por el crecimiento
de la agricultura, la cual aumentd considerablemente sus
exportaciones; creciendo a una tasa media anual de B8.%% hasta
1656.

Si bien los efectos de la crisis fueron intensos también
fueron breves. A diferencia de los paises industrializados que
entraron en un largo periodo de recesidn, del que s6lo la II
Guerra pudo sacarlos, en México se da un fenémeno de contraccién-
expangi6én gque impididé gque la recesién se mantuviera,
recuperandose en 1934.

La fuente de acumulacién de la industria fueron 1los
excedentes producidos en el sector agricola y en la propia
industria, los capitales extranjeros, que si bien habian perdido
importancia glcbal de 1934 a 1938, se desplazaron hacia las
actividades industriales, mismas gue fueron su renglon favorito
hasta 1950,

Antes del cardenismo el Partido Nacional Revolucionario
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{PNR) propeonia restituir y dotar de tierra a todos los ejidos;
colonizar aquellas regiones de la repiblica que fueran
previamente favorecidas con obras de irrigacidn; apoyar a los
empresarios agricolas, siempre gue no contravinieran a la
politica agraria y se sefilalaba la necesidad de fortalecer los
bancos agricolas.

Cuando el PNR elabora el Plan Sexenal se comprometia a
convertir a los campesinos que directamente trabajabén la tierra,
en agricultores libres, duefics de la tierra y capacitados,
ademas, para tener y aprovechar el mayor rendimiento de su
produccién (Gonzalez, 1%79). Consideraba como urgente el
fraccionamiento de latifundios para satisfacer las necesidades de
los campesinos, perc al mismo tiempo proponia mantener la
confianza en los propietarios agricolas gque estaban exentos de
afectaciones; establecia que una vez que la tierra hubiera sido
distribuida, el gobierno se empefiaria en organizar a los
ejidatarios para gque fueran mds productivos, poniendo a su
alcance métodos modernos de cultivo, semillas selectas,
fertilizantes, maguinaria y cbras de irrigacidn.

Es importante mencionar que en el periodo de Lazaro Cérdenas
se alcanzaron tres cuestiones fundamentales para el procesc de
acumulacién: 1) una mayor participacién del Estado en la vida
econdmica del pais; 2) el Estade se comsolida de hecho -lo era ya
de derecho- como el arbitro de Gltima instancia de los conflictos
que surgieran entre las clases principales de la sociedad, y 3)
la centralizacién y el contrel institucicnalizado del movimiento
obrero, todo lo cual favorecid la conformacidén de las condiciones

internas propicias para alcanzar una mds rapida acumulacidn de
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capital.

Durante este gobierno se llevé a la practica una reforma
agraria que habria de ser la mas intensa hasta entonces. Cérdenas
pensaba que la propiedad ejidal seria el tnico camino viable para
integrar a las masas campesinas dentro de las nuevas politicas de
1a economia rural, confiaba en gque el ejido aseguraria por si
mismo el desarrollo econémico del agro mexicano sin estar en
contra de la pequeila propiedad privada.

CArdenas cred una amplia red de instituciones y de nuevas
leyes que involucraban a varias Secretarias encargadas de
proporcionar apoyos financieros, técnico, educativo, médico y
recreativo ademds de construir sistemas de riego y de caminos y
carreteras.

El antiguo peon acasillado del latifundio tradicional dejd
de ser un siervo de la gleba. Pudo asi trabajar libremente la
tierra que se le otorgaba y dedicarse libremente al cultivo que
mejor le pareciera, © buscar ocupacién en otra actividad en
condiciones de mayor remuneracién, con lo que se daba una de las
condiciones previas del desarrolloe econémico: la movilidad de la

mano de obra {Solis, 1980).
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LOS GOBIERNOS DE LA MODERNIZACICN

Periodo de 1939 a 1956.

Durante este periodo de tiempo se desarrolldé en el pais el
modelo econdmico conocido como sustitucién de importaciones, en
su primera fase, el cual consistié en el crecimiente de la
industria nacional, contra el patrén de demanda generadc por las
exportaciones del sector primaric bajo las circunstancias
propicias de los pericdos de guerra en la arena internacional. En
este contexto el papel del sector piblico se centra en
proporcionar infraestructura general Yy financiamiento al
desarrollo. Los recursos del Bstado provienen principalmente de
impuestos a exportaciones y de altos impuestos a las
importaciones.

En México el verdaderoc procese de industrializacién habria
de dar comienzo durante la década de los 40, al mismo tiempo que
llegaba a su fin la II Guerra Mundial. Este procesoe lo haréan
posible en el orden internc las politicas de fomento y de
construccién de una amplia infraestructura, previamente impulsada
por el nuevo Estado que emerge de la revolucidén (Ayala y Blanco,
1981) .

En lo que se refiere al campo, desde principios de la década
de los 50 habian empezado a influir en el aumenta del producto
agricola la investigacién y las obras de irrigacién iniciadés en
los afios anteriores. Cabe resaltar que de 1946 a 1956 el producto
agricola creci6 a una tasa mis acelerada que 1la del producto

global.
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A continuacién describiremos de manera especifica cada uno
de 1los gobiernos que se ubican dentro de este periodo en 1lo
referente al sector del campo.

En el gobierno de Avila Camacho se favorecidé de forma
importante la propiedad privada en el campo, implementando una
politica de "colonizacién" y algunas medidas legales para alentar
inversiones en el campo, abandonando asi la linea de Cérdenas.

La primera iniciativa presidencial fue el decreto del 25 de
enero de 1941 en donde se decia que 8i algunas pequefias
propiedades habian sido indebidamente fraccionadas, el Estado
ofrecia a su duefic una superficie equivalente dentro de los
perimetros irrigados que contribuia a equipar. En cambio si los
ejides se veian condenados a devolver tierras indebidamente
tomadas del territorioc de pequefias propiedades inafectables, no
podian obtener una compensacién sino a condicion de que hubiera
tierras afectables en los alrededores. De este modo se favorecia
la implantacién de explotaciones capitalistas en las zonas de
riege (Gutelman, 1986).

para 1942 ya se precisaron todas las condiciones de
inafectabilidad para las propiedades dedicadas a la ganaderia.
Avila Camacho decide que las extensiones gque no pasaran de 300
hectireas en las mejores tierras y de 50 000 en las peores serian
inalienables con la finalidad de fomentar la produccién bovina.

Con respecto al reparto agrario se observan dos momentos; el
primero de 1941 a 1945 donde se entregan 5.5 millones de
hect&reas aproximadamente, beneficiando a 112 000 campesinos; Yy
el segundo de 1945 a 1946 donde dicho reparto baja sensiblemente,

recibiendoc tierras sdlo 25 000 campesinos (Gutelman, 1986).
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Cabe puntualizar algunos aspectos importantes del sexenio de
Avila Camacho con respectc a la recomposicién del latifundio en
México los cuales son: 1) las expropiaciones de lactifundios
cesaban casi por completo; 2) wmuchos latifundios comenzaron a
reconstituirse so pretexto de practicar la ganaderia; y 3) cada
vez eran mas las certificaciones de derechos agrarios a hacer
valer para los campesinos que pedian tierras, que les daban
derecho sobre tierras a roturar, sin precisién de vencimiento.

Con la llegada de Miguel Alemén a la presidencia se refuerza
el sector privado capitalista en el campo, considerindose esto
como una verdadera contrarreforma, segin Gutelman; abandonando
asi, definitivamente la "via campesina".

En este sexenio se modifican los apartados X, XIV y XV del
articulo 27 de la Constitucién y precisamente el pardgrafo XV
donde se habla de las condiciones de existencia de la pequeila
propiedad privada resulta gignificative que: "se considera
pequeiia propiedad‘agricola la que no exceda de 100 hectdreas de
riego o himedad de primera o sus equivalentes en otras clases de
tierras en explotacién.

pPara efectos de la equivalencia se computard una hectarea de
riego por dos de temporal; por cuatro de agostadero de buena
calidad y por ocho de monte o de agostaderc en terrenos dridos.

Se considerari, asimismo, como pequefia propiedad, las
superficies que no excedan de 2060 hectdreas en terrenos de
temporal o de agostadero susceptible de cultivo; de 150 cuando
las tierras se dediquen al cultivo del algoddén, si reciben riego

de avenida fluvial o por bombeo; de 300, en explotacién, cuando
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se destinen al cultivoe del platano, cafia de azdcar, café,
henequén, hule, cocotero, vid, olivo, gquina, vainilla, cacao ©
irboles frutales.

Se considerard pequefia propiedad ganadera la gque no exceda
de la superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas de
ganado mayor o sus equivalentes en ganado menor, en los términos
que fije la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los
Lerrencs.

cuando, debido a obras de riego, drenaje o cualquiera otras
ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequeiia propiedad a
la que se la haya expedido certificado de inafectabilidad, se
mejore la calidad de sus tierras para la explotacién agricola o
ganadera de que se trate, tal propiedad no podrd ser objeto de
afectaciones agrarias, adn cuwando, en virtud de la mejoria
pbtenida, se rebasen los midximos gefialados por esta fraccidnm,
siempre que se reunan los requisitos que fije la ley. (Paragrafo
XV modificado; art. 27 constitucional)

Como se puede apreciar todas estas modificaciones tendian a
favorecer el desarrollo de la agricultura capitalista y mercantil
ademsis de brindarles proteccidén. Asi pues superficies de 100
hectdreas de riego o 300 de cultivos comerciales estaban lejos de
congiderarse pequefia propiedad familiar debideoc a los privilegios
de que gozaban.

A esto hay que agregar la introduccién de una cldusula en
donde se hacia vdlido por seperade a cada uno de los cényuges
casados por el régimen de separacidén de bienes, facilitando asi
poco a poco la reconstitucién del latifundismo.

Otra medida importante fue 1la que consistia en gue toda
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propiedad que sufriera mejoras se convertiria en explotacidn
inalienable. Tenemos asi que la zona en donde todas estas medidas
tuvieron mayer impacto y la consecuente creacién del
neolatifundismo fue la norte, principalmente en las zonas
irrigadas.

La reforma al pardgrafo X consistia principalmente en gque no
se distribuirian a los campasinos de los ejidos parcelas
inferiores a 10 hect&reas naturalmente himedas o irrigadas, o su
equivalente en tierras secas, sin embargo las tierras a repartir
cada vez eran mas escasas, distribuyendo en muchos casos sélo
vderechos a salvo" en lugar de tierras, asi pues el nGmero de
campesinos sin tierra tendid a aumentar.

El apartado XIV del articulo 27 constitucional restablecia
el juicio de amparc en los siguientes términos: los duefios o
poseedores de predios agricolas o ganaderos en explotacién a los
que se haya expedido , o en lo futuroc se expida, certificado de
inafectabilidad, podradn promover el juicio de amparo contra la
privacién o afectacidén agraria ilegales de sus tierras o
aguas (Art. 27 constitucional, paragrafo XIV modificado) .

En este periodo se entregaron 11 957 certificados de
inafectabilidad a los llamados pequefios propietarios gque
protegian asi a casi 1 milldén de hectéreas, asimismo se
extendieron 336 certificaciones de propiedades ganaderas lo cual
no permitié gue 3 499 000 hectdreas no fueran incautadas.

De este modo durante el periocdo 1940-18%50, no sélo
disminuyeron las tierras distribuidas en cantidad absoluta, sino

que mientras las superficies dltimamente abierta a los cultivos
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permitian acrecentar las disponibilidades en tierras de labor 3%
en promedio al aflo, la parte de los ejidos no aumentaba sino 2%,
lo cual significa que el ritmo de utilizacién de nuevas tierras
era muy superior al de entrega de parcelas a los ejidos. La
diferencia se explica por el hecho de que la mayor parte de las
superficies irrigadas pas® a poder del sector privado. La parte
de los ejidos en la agricultura nacional no podia, pues, .dejar de
disminuir. Mientras el sector ejidal representaba 47% de 1la
superficie agricola total en 1540, esa proporcién habia bajado a
44% en 1950. Durante el mandato del presidente Aleman, no
solamente se hizo teodo lo posible por reforzar el sector
capitalista de la agricultura sino que se abrié la puerta a los
capitales extranjeros (Gutelman, 1986).

Asi pues los grandes financieros norteamericanocs comenzaron
a invertir en la zona norte del pals principalmente en el algodon
bajo la firma Anderson & Clayton.

Durante el gobierno de Ruiz Cortines se continua con la
pelitica de favorecer al sector capitalista y privado pero en
menor escala ya que realizdé algunas modificaciones legislativas
y fren6 el procesc de reparto agrario. A pesar de todo recibieron
tierras 57 mil campesinos, representando 3.5 millones de
hectdreas repartidas (Gutelman, 1986) .

Un hecho significativo es que se concedieron 100 mil
certificados de inafectabilidad agraria a pequefios propietarios o
a explotaciones dedicadas a la ganaderia, se consiguid asi que
5.3 millones de hect&reas no se confiscaran esto representaba
muche mds que las superficies distribuidas a los eijidatarios gue

pedian tierras.
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Con respecto a las modificaciones legislativas en diciembre
de 1954 se disponia gue las tierras ejidales en forma de
parcelas individuales o de bienes colectivos que hubieren
mejorado por medio de obras de saneamiento, de avenamiento o
cualquier otro tipo de trabajo que aumente su valor y que no haya
sido realizado por los ejidatarios mismos, serian sometidas a una
nueva clasificacién. Los excedentes de tierras que resulten de
esta nueva clasificacién constituirdn nuevas tierras de dotacitn
para cada pueblo y serdn concedidos de preferencia a aguellos
campesinos que tengan derechos agrarios insatisfechos por
insuficiencia de tierras laborables (Ley Federal de Reforma
Agraria, 1973).

Ya con Ruiz Cortines la propiedad privada se ve asentada, es
protegida legalmente, es favorecida por inversiones oficiales,
crecia sin cesar y parecia destinada a ser la verdadera bhase del
desarrollo del capitalismo en la agricultura, derivando en una

marcada diferenciacidén-social en el campo.

Periodo de 1956 a 15740.

Este periode se caracteriza por una renovada penetracién
extranjera a través de empresas trasnacicnales, el sector publico
se limita a un papel suministrador de proteccidn social al
capital, recibiendc apoyc importante de las agencias
internacionales (Basafiez, 1991). BEsto significa la continuacidn
del modelo de sustititucién de importaciones, ahora con una
importante participacién de firmas trasnacionales.

Con la politica de fomento a la industria, 1la moderacién del

gagto piblico, el'equilibrio del presupuesto basado esencialmente
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en una mayor utilizacién del crédito externo, y la politica
monetaria la cual logrd poner fin al proceso inflacionarioc que
hasta entonces habia acompafiado el crecimiento econémico del
pais, permitiendo con ello que México entrara en la etapa del
desarrollo estabilizador.

Esto fue considerado como el "milagro mexicano" y se debid a
que la politica gubernamental de fomento a la industria promovid
una mayor participacidén de los empresarios, aumentando asi 1la
inversién total; y en lo gue toca al d4mbito exterior, la
recuperacién econémica de los paises desarrollados permitidé que
se estimulara el crecimiento de la demanda exterior de productos
mexicanos, tanto agricolas como industriales (Delgado de Canti,
1994) .

En esta etapa llega a su fin el llamado '‘milagro mexicanoc”
{1966) en el que la economia del pais experimentd un importante
auge, en donde la agricultura crecié en numeros cerrados al 5%
anual y la industria al 7%, haciendo un promedio de 6% del
crecimiento del Producto Nacional Brute (PNB).

El1 desarrollo estabilizador se caracteriza porgue se da una
marcada concentracidén del ingreso, déficit piblico y comercial
creciente que trae consigo el endeudamiento externo y una gran
corriente de inversiones extranjeras. En el aspecto social, 1la
tendencia al estancamiento del empleo productivo congecuencia de
la modernizacién de la economia, provocando con esto la
marginacién de gran parte de la poblacién (Hernandez, 1987).

En el gobierno de LOpez Mateos se dejan de conceder

certificados de inafectabilidad y a partir de 1960 ya no permite
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ciertas concesiones hechas anteriormente. Con respecto a la
colonizacién el la concebia dentro del marco del sistema ejidal.

La presién campesina sobre la tierra ya era en ese entonces
muy fuerte, tanto gue algunos propietarios de mids de 100
hectireas de riego tuvieron gue deshacerse de una parte
importante de sus tierras a favor de los ejidatarios.

En el sexenio de Diaz Ordaz la recuperacién de tierras se
refuerza aln mis. A partir de 1964 y hasta 1969 mids de 9 millones
de hectAreas se declaran tierras nacionales utilizadas para
fundar ejidos exclusivamente. De este modo a partir del inicio de
la reforma agraria hasta 1964 se habian declaradc 3.1 millones de
hectireas tierras nacionales y desplies, vueltas a coOmprar por
particulares.

La politica de reparto agraric realizada por Lépez Mateos y
Diaz Ordaz ha tenido punto de comparacién con la época de
Cidrdenas ya que durante estos gobiernos se repartieron 32
millones de hectdreas que beneficiaron a 546 B00 ejidatarios,
mientras que en el periodo de Cérdenas se repartieron 17 831 577
hectareas beneficiando a 814 537 ejidatarios (Gutelman, 1988).

Después de la etapa del cardenismo inicia un periodo al cual
ge le ha llamado de contrarreforma en el campo caracterizade por
una reconcentracién de la tierra que permitié asi un proceso de
centralizacién de los recursos naturales, técnicos y econdmicos.
Ahora bien los mecanismos que permitieron esta concentracién
gsegin Luisa Paré (1986) fueron: 1) freme al reparto agrario;
2) reformas al articulo 27 constitucional (inafectabilidad) vy
3) canalizacién de recursos técnicos y financieros al sector

empresarial del campo.
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Este freno del reparto agrario, a partir de 1940, significé
por un lado garantizar la generacién de divisas provenientes del
gector capitalista agricola exportador protegiendolo vy
estimuléndolo para evitar expropiaciones y, por el otro, permitir
la expulsién de mano de obra barata del campo al verse impedido
el campesino el accesoc a la tierra, y asi satisfacer la demanda
que se requeria para impulsar el desarrollo industrial del pais.

A pesar de que de 1959 a a 1976 aumentaron las tierras
repartidas estas no provenian de afectaciones y consistian
fundamentalmente en tierras de poca calidad, no 1laborables o
cerriles que requerian de importantes inversiones para hacerlas
producir.

El periodo de 1950 a 1970 marca el crecimiento de los
predios minifundistas; de 1950 al%60 eran 2.1 millones y para
1970 eran 2.3, en ese mismo afic 37% de los ejidos eran
clasificados como de infrasubsistencia, otro 42% considerado como
subfamiliar o sea que 79% de los ejidos estaban ocupados por
campesinos pcobres o semiproletariados (Paré, 1586).

Asi pues se trata de mds de 20 afios de una politica de
distribucién desigual de la tierra, favoreciendo siempre la
concentracién de la tierra a manocs del sector capitalista y
acaparando el mayor numero de recursos técnicos y financieros;
esto llevé a una descapitalizacién paulatina de los sectores
campesinos mis amplios dedicados a los granos bédsicos.

Después del pericdo de la postguerra se inicia en Méxicec la
llamada Revolucidn Verde con la orientacién de modernizar al

campe bajo la via de una rédpida tecnificacidn favoreciendo en
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primera instancia a la burguesia agraria del norte del pais
_Sonora, Sinaloa- compuesta por grandes propietarios privados y
capas acomodadas del campesinado.

La estrategia de modernizacidn agricola puesta en préctica
por los gobiernos mexicanos entre 1940 y 1370 faveorecié como era
de prever pautas desiguales de desarrolle. Asi, tan solo para
1960, el 0.5% de los predics agricolas controlaban el 43.8% del
valor de toda la maquinaria y 37.6% del capital total, mientras
que el extremo opuesto el 50.3% de los predios agricolas poseila
s6lo el 1.3% de la wmaquinaria y el 5.4% del capital total
(Hewitt, 1985}.

Esta supuesta modernizacién fue en términos concretos una
polarizacidén del desarrollo agrario, ya que en 13970 las cuatro
quintas partes de los campesinos estaban en una situacién de
subsistencia e infrasubsistencia. La estrategia consistid en
canalizar los mejores recursos en beneficio de la agricultura
comercial y en detrimento de la agricultura tradicional.

Ahora bien, todos estos campesinos pobres tuvieron gue
vender su fuerza de trabajo ya fuera en el campo o en la ciudéd,
para poder completar sus ingresos; a esto hay que sumarle gue la
mecanizacién derivada de la modernizacidn disminuydé las
posibilidades de empleo como jornalero agricola o bien redujo los
dias de trabajo por afio.

Este modelo de desarrollo, monopdlico y polarizado,
desembocé en una severa crisis a mediados de la década de los 60
y sus efectos mds agudos se dejaron sentir a principios de los
70; siempre con el aval y complacencia de la CNC como factor

politico que serviria como mediatizador dentro del control
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politico que ha ejercido el gobierno sobre el sector campesino;
esto como reflejo de mds de veinte aflos de contrarreforma agraria

y de una nula participacién democrdtica de los campesinas.

Periodo de 1970 a 1976.

En este periodo, dgue comprende el gobierno de Luis
Echeverria Alvarez, al modelo econdmico implementado se le
conocid como desarrollo compartido, el cual se orientd a combatir
1a inflacién, financiar el desarrollo y evitar un mayor deterioro
de la balanza de pagos, asl como también en la capacidad
adquisitiva de la poblacidn; otro de sus objetivos fue el de
lograr una participacién activa de todos los sectores sociales.

Para esto se pretendia llegar a un acuerde con 1los
diferentes grupos sociales en relacidn a la naturaleza, direccidn
y armonia del cambio que se proponia.

Los objetivos més importantes contemplados en esta
estrategia son los siguientes:

1) Crecimiento econémico con redistribucién del ingreso.
2) Fortalecimiento de las finanzas publicas.

1) Reorganizacién de las transacciones internacionales.
4) MOdernizacidn del sector agricola.

5) Racionalizacién del sector industrial.

La inversién piblica del gobierno mexicano en este periodo
se vib6 sujeto a la industria, la cual obtuvo en promedioc de
distribucién el 47% acaparando gran parte de la misma inversién y
dejando a la agricultura en sélo 10% (Hernadndez, 1988).

Con el campo transformado en uno de los principales focos de

conflicto social, el gobierno promueve la creacidén de una serie
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de organismos y emite un conjunto de leyes encaminados a
restructurar el funcionamiento econdmico, politico ¥ gocial del
campo bajo dos vertientes: una gue correria en un sentido
econbémico bajo la corganizacidén de ejidos colectivos con el
objetivo de dinamizar la produccién agropecuaria, aumentar los
precios de garantia estancados durante varios afios y crear
instituciones gue controlaran la intermediacidn
(Tabamex, Inmecafé&, etc.) ; y la segunda en el aspecto politico
ya gque ante el debilitamiento de la CNC para dirigir el
movimiento campesino, el gobierno se plantea la modernizacidn de
sus instituciones y de la misma legislacién agraria con el fin de
dar una respuesta directa al conjunto de demandas campesinas. Es
asi gue en 1971 se promulga la Ley Federal de Reforma Agraria y
la Ley Federal de Aguas, ambas con el objetivo esencial de
reglamentar la tenencia de la tierra vy elevar la productividad en
el campo. Para 1974 el Departamento de Asuntos Agrarios Y
Colonizacién (DAAC) se convierte en la Secretaria de Reforma
Agraria {SRA).

Es en este sexenio gue se pretende concretizar una serie de
politicas de tonc populista en el agro que al final no lograron,
por un lade, dinamizar el sector del campo y, por el otro,
contener las fuertes demandas de las organizaciones campesinas
independientes. Asi pues la produccibén agropecuaria no se
recupera , por lo que tiene que aumentarse la produccibébn de
granos; el proyecto de ejido colectivo fracasa por su imposicidn
vertical de parte del Estado, las promesas de reparto, en lugar

de contener, desatan una oleada de tomas de tierra en todo el
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pais que obligan al gobierno, al finalizar su sexenio, &
expropiar en favor de los campesinos grandes extensiones de
tierra en Sonora y Sinaloa a costa de los enfrentamientos de la
burguesia agraria. De esta manera , el sexenio termina con el
agrarismo echeverrista entre la espada y la pared, derrotado
politicamente por la radicalidad campesina y la intransigencia

burguesa {Sandoval, 1983).

Periodo de 1976 a 1988,

Al asumir la presidencia de la repiiblica José Lépez Portillo
(JLP} da un giro en la politica agraria con respecto al régimen
anterior; deja de lado las medidas populistas para definirse
abiertamente del lado de la burguesia agraria bajo un esguema de
interpretacién productivista gque consistla en definir la crisis
agraria como un problema de ineficiencia del ejido y no de
tenencia o reparto de la tierra, ademdas de una mala politica
hacia el campo aplicada en el sexenio anterior. La estrategia
seria ahora insentivar y proteger las inversiones que la
burguesia hiciera en el campo.

Asi entonces el gobierno de JLP redefine tanto la funcién
del Estade en la planeacién de la agricultura (e incluso su
participacién directa en la produccién a través de organismos
descentralizados) como el papel del campesinado en la divisién
del trabaje y en las relaciones sociales de produccidén en el
agro (Flores, 1988},

En este sexenio el objetivo principal serd recuperar la
autosuficiencia alimentaria para romper la excesiva dependencia

de 1los mercados norteamericanos, cabe aclarar gue esta
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insuficiencia es parte deun proceso que se inicia en 1540 y que
se di a través de la aplicacién de una politica encaminada a
proteger los intereses de la gran burguesia agraria.

El gobiernc tenia que asegurar las inversiones gue efectuara
la burguesia agraria en el campoc Yy una medida fundamental para
eliminar las posibles expropiaciones agrarias cerrando de forma
terminante la distribucién de tierras gque planteaba la reforma
agraria y bajo la consigna de la autosuficiencia alimentaria y de
la eficiencia en el campo se inicia una fase de recuperacién o
control por parte del Estado o del capital privado de las mejores
tierras de los campesinos y sus subordinacidn al proceso general
de valorizacién del capital.

Es asi que en este contexto la renta de la tierra ejidal
adquiere un caracter legal, se implementa el Sistema Alimentario
Mexiéano (SAM) y la Ley de Fomento Agropecuario (LFA) en 1980; el
primerc simboliza parte del discurso populista del sexenioc de LEA
aparte de establecer las metas en cuanto a produccién de granos,
y la segunda reflejaba contradicciones con el propio SAM.

Este régimen establece algunas particularidades e identifica
a los campesinos de las zonas temporaleras como los que deberian
ser impulsados para la produccién de granos, tal como lo venian
haciendo hasta principios de los 60; con respecto a los
productores de infrasubsistencia, debido a sus recursos tan
reducidos (de 0.5 a 2 has.} los cuales no les permitian subsistir
como agricultores, se disefié una politica de emplec y subsidio al
consume a través de, por un lado, un programa de reforestacién vy,
por el otro, un sistema de tiendas rurales ligadas al sistema

Conasupo-Coplamar.
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Con respecto a la burguesia rural, en este sexenio no se
propusieron medidas para cambiar la orientacién productiva de la
agricultura capitalista para limitar la expansidén de las empresas
trasnacionales en el campo.

El SAM llega a su fin y es sustituido por la LFA, 1o cual
significé la derrota de 1la fraccién progresista o nacicnalista
dentro del aparato del Estado y la ascencién de una linea
conservadora ligada a los intereses de la burguesia agraria
nacional .

La LFA estaba encaminada funcumentalmente a transformar las

relaciones sociales de produccién en el campo sometiendo-en un
periodo largo- la tierra y el trabajo a la logica capitalista
mediante la planificacién y fomento del desarrollo del
capitalismo en las tierras temporaleras, esto implicaba la
capitalizacién del campo y la consecuente subordinacién del
sector social.
En el gobiernc de Miguel de la Madrid Hurrtado (MMH} el pals se
encuentra en una severa crisis econémica y para tratar de
solucionarla se implementa el Programa Inmediato de Reordenacién
Econdmica (PIRE) cuyo objetivo esencial era eliminar el grave
probblema de la inflacién mediante la reduccién de los salarios
reales y de las demandas.

El PIRE es en sintesis un proyecto con lineas monetaristas
dictado por el Fonde Monetario internacional (FMI) el cual se
centra en aplicar medidas de amplia auscteridad para los sectores
explotados.

Durante este sexenio se implementa el Plan Nacional de
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Desarrollo (PND) donde se trata de reorientar y modernizar 1la
produccién en el campo bajo un apartado llamado "Reforma Agraria
Integral® y que proponia:
1) Repartir toda la tierra legalmente afectable, la de
fraccionamientos simulados, la de concesiones ganaderas vencidas,
1a de excedentes de propiedad privada, todas las tierras ociosas
y la proveniente de terrenos nacionales susceptibles de
aprovechamiento agropecuario. l
2) Otorgar seguridad juridica.
3} Consolidar la estructura interna de 1o0s grupos campesines
superando mediante la organizacién agraria el problema del
minifundio.
4) Promover aumentos en el empleo productivo, en los salarios de
los obreros del campo y en el ingreso de los nlicleos agrarios.
5) Alentar la renovacién moral entre los funcionarios del sector
para acabar con la corrupcidm.
6) PLanear en forma democrdtica basada en la consulta popular con
la participacién de los nicleos agrarios como unidades basicas de
produccién {(Paré, 1988}.

En este, sentido la preocupacién principal del gobierno de
MMH era regularizar la tenencia de la tierra para asi asegurar las
inversiones del sector privado en el agro, reformando para tal
propésito las fracciones XIX y XX del articulo 27 constitucional
en 1982 y la Ley de Reforma Agraria en 1983, ambas actuando en
contra de los verdaderos intereses de los campesines.

Estas reformas y modificaciones lograron elevar a rango
constitucional la propiedad privada en el campo Y colocarla asi

al mismo nivel que la propiedad ejidal y comunal.
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La politica de austeridad de este sexenio se manifiesta
reduciendo en términos reales las erogaciones federales sin
considerar la funcién social gue en afios de crisis debiera
cumplir el gasto gubernamental, impactando de forma directa Yy
especialmente aguda en algunos puntos esenciales como:

a) Restriccién de los créditos a los campesinos pobres.

b) El encarecimiento de insumos para la produccidén agropecuaria
como semillas, fertilizantes, insecticidas, combustibles, etc.

¢) Fijacién de precios de garantia por debajo de los costos de

producciédn.
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CRISIS AGRICOLA

De 1930 a 1950 el crecimiento econémico de México se basaba
principalmente en la agricultura, pero después de 1956 dicho
crecimiento se basé en la industria. Este cambio en la politica
econfémica, que pasa de lo rural-agraric a lo urbano-industrial,
se reflejé en una reduccién de la fuerza laboral ocupada en la
agricultura del 67% al 40%, mientras que la industria pasd a
ocupar parte importante en la composicién del Producto Nacional
Bruto {(PNB] del 24% al 34%, todo esto a fines de la década de los
aflos 60.

El desarrollo de la politica econdmica se puede caracterizar
en diferentes etapas. Una es la de exportador de materias primas
gue se destaca por la dominacién que el sector primario,
principalmente agricola, ejerce sobre la economia. Otra etapa es
la de industrializacién sustitutiva de importaciones gue surge
por el crecimiento de la industria nacional y que, en una segunda
fase, se caracteriza por una renovada penetracién extranjera a
través de las empresas transnacionales.

México empez6 a romper con el modelo de exportaciones
primarias a partir de la gran depresidén (1529-1933) ; dicho
rompimiento se prolongd hasta 1339. A partir de entonces ya se
viglumbraba la implementacién del modelo de industrializacidn
sustitutiva de importaciones, que se percibe de manera definitiva
al inicio de la década de los aflos 40.

La historia econémica de México después de 1210 se puede

dividir en dos etapas: una de crecimiento lento hasta 1935 y otra
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de rapido y sostenido crecimiento después de ese afio impulsado,
principalmente, PpoT la expansién agricola. La etapa de
crecimiento répide y sostenido puede subdividirse, a su vez, en
dos partes: una de crecimiento impulsado por 1la agricultura
{1936-1956) orientada de manera predominante hacia los mercados
externos y otra de crecimiento impulsado por la industria después

de 1956 cuya orientacidtn hacia énfasis en el mercado interno.

La década de los afios 50.

Al in%cio de ésta década la agricultura mexicana era un
sector altamente dindmico y a su vez &e constituyé en un pilar
decisivo en el desarrollo econdmico del pais. La produccién
agricola registré tasas de crecimiento que alcanzaron un promedio
anual del 5.7%.

De manera paradbéjica el sector primario empezd a
subordinarse al sector industrial. Mientras gque entre 1340 Y 1950
gsu aportacién al Producto Interno Bruto (PIB) se mantuvo en un
promedio del 15%, en 1960 contribuyé con el 16% y en 1970 sélo
con el 11.6% (Robles, 15988).

Debido a lo anterior la relacién entre industria Yy
agricultura, y entre campo Yy ciudad, fue extremadamente desigual
y polarizadora. -

Al finalizar la década de los afios 50 la tasa de crecimiento
del sector agricola promediaba el 2.5% , a diferencia del periodo
1945-1954 en el gue el agro mexicano crecié a una tasa anual del
6§.9%5. Lo anterior es resultado de profundas transformaciones

estructurales que hasta entonces se evidenciaron.
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Esta década se caracteriza por constantes altas Y bajas del
crecimiento econdmico del sector agricola; por una parte la
expansién de dicho sector basada principalmente en la ampliacién
y generalizacién de las relaciones mercantiles y por otra estas
relaciones comenzaron a combinarse con vias propiamente
intensivas de desarrollo capitalista. Como factores fundamentales
del proceso expansivo pueden identificarse la irrigacién, la
mecanizacién, la investigacién genética, la aplicacién de
éemillas mejoradas y 1la utilizacién de insecticidas ¥
fertilizantes en el proceso productive del medio

agricola (Robles, 1988).

Periodo de 1960 a 1970.

En este pericdo se percibe un cambio fundamental en el
desarrollo de la agricultura del pais; la agricultura, como todo
proceso social, se halla sujeta a una constante modificacidén en su
devenir, existiendo periodos de ruptura y recomposicién. Es a
mediados de esta etapa en que la fase de desarrollo extensivo
agota sus posibilidades para abrir pasoc a una fase mds avanzada,
intensiva, basada principalmente en la elevaciébn de la
productividad del trabajo agricola mediante la mecanizacidn.

El periodo 1960-1966 se puede considerar come el dltimo de
crecimiento sostenido de la produccidn y exportacién agricolas,
ya que a partir de 1967 la produccién de granos badsicos y los
cultivos orientados al mercado exterior declinan. Si bien este
periodo (1960-1966) es de crecimiento sostenido, con momentos de
sobreproduccidn, se comienzan Yya a percibir sintomas de

agotamiento que se reflejan a partir de 1967 con un declive de la
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produccién cuyos rasgos distintivos son la pérdida de 1la
autosuficiencia alimentaria y la consolidacién de la fase
intensiva de desarrollo principalmente.

En 1967, después de seis afios de crecimiento sostenido de la
agricultura mexicana, sobrevino el declive productiva agricola
dando inicio la ecrisis y los rasgos de bonanza agricola se
manifestaron rapidamente como signos de deterioro.

Entre los factores mds importantes que causaron la crisis a
fines de los afios 60 se encuentra el agotamiento de las
condiciones para la expansién productiva que habian dado fuerza a
la fase extensiva de desarrollo. Es asi que se hace evidente que
el auge agricola no era expresidn de crecimiento sin¢e de
sobreproduccién. La crisis productiva sobrevinoc al agotarse las
condiciones para el desarrollo extensivo de la

agricultura (Rubic, 1988).

Los sexenios de LEA y JLP (1970-1982).

Es en este periodo en el que México, dque se habia
caracterizado durante varias décadas como un pais con una sélida
base agricola, transita por una dificil transformacién que 1lo
instala en el ciclo de la dependencia agroalimentaria con el
exterior.Si bien durante la etapa critica del periodo 1950-1960
habia sido necesario importar granos bdsicos, la diferencia
sustancial que se observa en la ecada de los 70 consiste en gue
las iméortaciones perdieron su tonc coyuntural y asumieron un
ritmo creciente, de tal manera gue la brecha entre la produccién

interna y las importaciones se fue ampliando.

Durante este periodo la agricultura atravesé por dos etapas
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de desarrollo: una, marcada por la expansién del capital en su
fase intensiva, gque abarca de 1970 a 1976, y el periodo de crisis
que se inicia en 1977 y se prolonga hasta la década de los B80.

Es en el sexenio 1970-1976 donde persisten las
caracteristicas esenciales que definen a la agricultura en su
fase intensiva, marcada por la mecanizacién y el alza de la
productividad del trabajo como motores de desarrollo del capital
agropecuaric, la vanguardia productiva de los forrajes cerealeros
y de las oleaginosas. De esta manera la agroindustria se
convierte en el eje de arrastre de la produccidn agricola, y en
la cual, la agricultura se orienta a satisfacer las necesidades
de la ganaderia en ascenso.

Al inicio de los 70 continiia la decadencia de los cultivos
que habian entrado en crisis en la década anterior, y dque el
capital habia abandonado en busca de cultivos méds rentables como
los cereales y las materias primas de exportacién. Es asi que el
Estado fortalece entonces el proceso de intervencién productiva,
sustituyendo, a través de multiples instituciones a los capitales
comercial, usureo y agroindustrial. Este sexenio (1%70-19876)
marca el ascenso de la estatizacidén de la rama, proceso
coyuntural que se instayra no sélo en el nivel de la agricultura,
sino de la economia en su conjunto (Rubio, 1590).

En el sexenio 1976-1982 la situacién se modifica de manera
gustancial. El rasgo mas notable lo constituye el inicio de la
erisis de la fase intensiva de desarrollo. Es en esta etapa que,
de manera paradéjica y debido al desarrollo desigual de la

agricultura, la produccién de cereales entra en franca
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recuperacién, demostrando asi que la via estatal de dominio sobre
los campesinog daba sus primeros frutos en el nivel econémico.

Este sexenio constituye la amalgama de dos procesos: la
. consolidacién de la via estatal de dominio sobre los campesinos y
productores asalariados y 1la c¢risis de la fase intensiva de
desarrollo.

Lo que caracteriza este periodo (1970-1982) en el que la
fisonomia de la agricultura cambia de manera definitiva es el
paradéjice comportamiento de los sectores productivos, el
desarrollo desigual de la agricultura, el fortalecimiento del
Estado en el nivel econdmico y la insuficiencia
alimentaria (Rubio, 1990).

S8i la fase intensiva de desarrolleo de la agricultura surge a
principios de los 60, al inicio de 1la década de los 70, después
de 10 afios de desarrollo, dicha fase mostraba signoé de expansién
con un crecimiento sostenidc de la produccién y la rentabilidad.
Sin embargo, a partir de 1977 aparecen las primeras seflales de la
crisis al disminuir la produccién agricola debido, de manera
esencial, al comportamiento del sector manufacturero. Dicho
sector empezd a enfrentar crisis recurrentes que formaban parte
de un proceso estructural en el que se manifestaba la incapacidad
del mismo para consolidar la fase intensiva de desarrcllo.

El rasgo esencial que sintetiza la crisis industrial en este
pericdo 1lo constituye la incapacidad para consolidar la
produccidén interna de los medios de produccién. En consecuencia,
1a crisis de la fase intensiva de desarrollo de la agricultura
nace estrechamente enraizada con la crisis industrial.

A diferencia de la crisis agricola de los afios 60 en la cual
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sobrevino inicialmente un sobrante de mercancias, la crisis de la
fage intensiva se distingue por la insuficiencia productiva. Es
en este periodo donde se pueden advertir los brotes germinales de

la crisig de la fase intensiva.

El sexenio de MMH (1982-1988).

Si bien durante veinte afios (1947-1965) el pais experimentd
elevadas tasas de crecimiento agricola gue se tradujo en una
excelente fuente de divisas que financiaron la importacién de
bienes de capital para el desarrocllo industrial, satisfizo la
creciente demenda interna de alimentos y provey6 las materias
agricolas demandadas por una economia en rapida
industrializaciédn, para este periodo, dicho sector-el agricola-,
se encuentra en una profunda crisis, la cual se manifiesta
priﬁcipalmente por la incapacidad de satigfacer la demanda
interna de alimentos cenvirtiende al pals en una nacion
alimentariamente dependiente.

Al finalizar la década de los 70 la crisis agricola se
manifestaba con una dependencia alimentaria, esto como resultado
de la larga recesién que afecté a la agricultura nacional de 1966
a 1976. Entre 1977 y 1981 la agricultura recupera su dinamismo al
crecer a una tasa promedio del 5.9% anual; a partir de 1982 se
cbserva una recaida en la crisis agricola al declinar la tasa
media de crecimiento anual hasta el 0.7% en el periocdo 1982-1987,
dicha recaida deriva de causas econdmico-politicas profundas.

La dependencia alimentaria se convirtié en un serio problema
y las politicas de fomento agropecuario implementadas -incluyendo

el Sistema Alimentario Mexicano (SAM)- no lograron resolver el
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problema de dicha dependencia principalmente por el gran rezago
acumulado durante la recesién agricola de 1966 a 1976 y por el
crecimiento de la demanda interna de alimentos en una proporcidn
mayor a la oferta. Al desencadenarse esta crisis a partir de
1982, la dependencia alimentaria se ha profundizado ya que en el
periodo 1983-1387 la importacién anual media de granos alcanzd
log 6.9 millones de toneladas que representan més del 20% del
consumo interno (Calwva, 1988).

Las causas econémico-politicas de la crisis agricola en este
periode se pueden agrupar en tres t onjuntos interactuantes: 1) la
caida de la demanda interna de alimentos, que se convierte en un
factor depresor de los precios agricolas; 2) la caida de 1la
rentabilidad de las inversiones agricolas cuyo deterioro deriva,
primero, de la calda de los precios relativos de los productos
agricolas y, segundo, de la elevacién de los precios de los
bienes de capital (maguinaria e implementos) asi como de la
elevacidén de 1los precios de 1los insumos agreopecuarios
{fertilizantes, insecticidas, combustibles, etc.) ; 3) las
politicas econémicas instrumentadas por el Estado a partir de
1982 que han determinado: a) la brusca caida de la inversién
piblica en irrigacidn, fomento agricola y crédito rural: b) 1la
contraccidén de la demanda interna de alimentos ¥y materias primas
agropecuarias; y c¢) la evolucién de las relaciones de precios

desfavorables a la agricultura {Calva, 1988) .
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POLITICAS AGRARIAS A PARTIR DE 1982

El gobierno de Miguel de la Madrid, come resultado de la
crisis del modelo primario exportador de la econcmia mexicana,
aplica una politica de reestructuracién que busca lograr el
tr&nsito hacia un nuevo modelo de acumulacién secundario-
exportador que le permita al pais lograr una mejor insercién en
el mercado mundial. La politica implementada para esta
reestructuracién es de corte neoliberal la cual implica
principalmente el adelgazamiento del sector publico y la apertura

del mercadc externo entre oOLros aspectos.

EL PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION {PRONAL)

Con el objetivo principal de procurar la soberania
alimentaria y alcanzar condiciones de alimentacién y nutricidn
gque permitan el pleno desarrollo de las capacidades potenciales
de cada mexicano, el 15 de octubre de 1983 el gobierno federal da
a conocer el Programa Macional de Alimentacién (PROMNAL} .

Este programa surge en el marco modernizador del campo, bajo
los primeros lineamientos de la politica neoliberal implementados
a partir de este sexenio. §in embarge los objetivos de dicho
programa no se alcanzan debido a los acuerdos establecidos entre
el gobierno y el Fondo Monetaric Internacional (FMI} a nivel de
la politica econémica nacional. Dicho acuerdo tiene como metas:
a) La reduccién de las tasa de inflacidn, de 100 al 80 % anual.
b) La correccién del déficit en la balanza de pagos.

¢) La reduccién en el gasto piblico, del 18 al 8.5 % del PIB.
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d) El reembolso de la deuda externa, de conformidad con las
nuevas fechas limites determinadas.

Estas medidas constituyen una parte del Programa Inmediato
de Reordinacién Econdmica (FIRE) que se presenté luego de asumir
el poder Miguel de la Madrid.

Los objetivos a corto plazo del PRONAL son congruentes con
los diez puntos del PIRE, uno de los cuales es la proteccidn y
estimulo a los programas de produccién, imporcacién y
distribucién de alimentos bésicos para la alimentacién del
pueblo. Para alcanzar dichos objetivos se plantea obtener un
mejor control sobre la cadena alimentaria ({produccidn,
transformacidn, comercializacién y consumo Y pnutricién) y un

mejoramiento en los niveles nutricionales. (Heath, 1985)

EL PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL (PRONADRI)

Miguel de la Madrid da a conocer oficialmente, el 29 de
abril de 1985, el Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral
{PRONADRI), bajo un concepto de politica econdmica, donde aidn se
reafirma la rectoria del EBstado en la conduccién del desarrollo
nacional.

El1 PRONADRI postula como propbsito fundamental el
mejoramiento del bienestar de la poblacién rural y el incremento
de los niveles de produccién, empleo e ingreso, con base en mayor
participacién de las comunidades rurales. Dicho prop6sito
fundamental y los objetivos generales Yy especificos que se
plantean en este programa se sustentan en los principios bésicos
de justicia agraria, soberania alimentaria y bienestar social,

considerando 1la participacion democratica y activa de la
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poblacidén para promover su incorporacién plena al desarrollo
econémico y social del pais. Los objetivos generales se formulan
en términos de bienestar social, reforma agraria integral,
produccién, empleo e ingreso; mientras gque los objetivos
especificos en términos de alimentacifény consumo, reparto
agrario, organizacién, produccién agricola y pecuaria, etc.

El desarrollo rural integral demanda la participacién activa
de todos los agentes econdmicos y sociales involucrados. Al
Estado le corresponde organizar los recursos de la sociedad para
promover u orientar el desarrcllo del campo; a la comunidad rural
compete participar en la orientacidén, ejecucidn y beneficioc de
las acciones; a los productores y trabajadores del campo
corresponde colaborar en la mejoria de su bienestar y el de la
poblacién en general. (SARH, 1985}

El PRONADRI se sustenta en cuatro lineamientos estratégicos:
a) La disponibilidad y acceso a los bienes y servicios bdsicos
para el bienestar social.

b) La reforma agraria integral.

¢) La reactivacién productiva de las actividades rurales.

d) La generacién de emplec y el mejoramiento del ingreso, que
tienen como premisa bésica, la participacidn democridtica de 1la
poblacién rural.

A principios de 1986 se crea el Sistema Integral de
Estimulos a la Produccién Agropecuaria (SIEPA) , con el fin de
apoyar al PRONADRI en la estrategia de desarrolle rural integral,
asi come en la modernizacién y descentralizacidén del sector

rural. Su objetivo principal es prestar apoyo a través de crédito
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de la banca comercial y de fomento. Este tipo de programas
obedecen a la necesidad de ir preparandc el terreno para los

acuerdos de liberalizar al mercado agricola.

LA MODERNIZACION DEL AGRO MEXICANO EN EL SEXENIO 1988-19594

A partir de 1982 se inicia en el pais un procesc de
reestructuracién econémica de corte neoliberal el cual profundiza
la crisis agricola, manifestdndose en el incremento de la
dependencia externa con respecto a productos del campo y la
generacién de efectos negativos en términos alimentarios de la
poblacién.

Segin Knochenhauer (1%90) la crisis en el campo se puede
puntualizar en los siguientes incisos;
a) La superficie dedicada al cultivo de los diez productoes
bidsicos no aumenté en relacién con las necesidades y la demanda
de éstos.
b) De 1982 a 1988 las importaciones de los diez productos basicos
aumentaron a mds del doble en relacién con el sexenio precedente.

Este mismo autor sefiala cuatro causas principales de la
¢crigis agricola en México:
1} La descapitalizacion de los fondos productivos debida : a los
bajos precios que se pagan por los alimentos bésicos; a la
disminucién e inadecuada aplicacién de las inversiones y los
subsidios gubernamentales durante el dltimo sexenioc y al wmagro
rendimiento de los recursos.
2) La 1légica implacable de la pobreza generalizada que impide el
adecuado aprovechamiento de los recursos disponibles y se resiste

a estrategias y politicas gque s6lo persiguen propésitos
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productivistas.

1) La atomizacién de la estructura agraria en el minifundio y la
inseguridad en la tenencia de la tierra, que afecta mids a las
parcelas y los nicleos ejidales que a la auténtica pequefia
propiedad.

4) Los vicios del paternalismo, la centralizacién burocritica y
la corrupcién en las instituciocnes publicas de fomento
agropecuario y en la representacién de gran parte de los

productores rurales.

LA MODERNIZACION DEL AGRO EN EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO (PND 1989-1994)

En términos generales se puede hablar de la modernizacién en
el campo como un retiro del Estado, en cuanto a que se reduce su
participacién y su responsabilidad en la produccidn agropecuaria,
sin embargo su control sobre los actores sociales no desaparece;
aunado a esto el proyecto neoliberal concibe a la actividad
agricola como una parte importante dentro de la divisién
internacional del trabaje haciendo que las unidades agricolas
empresariales vean en el mercadc externo una mejor forma para
acumular, dejande a la economia campesina la tarea de producir
para el consumo interno asi como manc de obra barata que permita
seguir abaratando los costos de produccién para la agricultura
empresarial.

Esta politica neoliberal lo que pretende es una estrategia
de transformacién con un claro planteamiente de alianzas
dirigidas a la burguesia agroindustrial y al campesino medio y

con una firme reconversidén de la estructura productiva del agro
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mexicanc en la perspectiva del meréado externe (Garcia vy
Concheirc, 1989).

El PND gira alrededor de dos puntos, los cuales serdn la
justificacidén de la modernizacién; el primero es elevar los
ingresos en el campc Yy de esta forma elevar el nivel de vida de
los campesinos; el segqundo se da en el contextc del Tratado de
Libre Comercio (TLC) entre Canada, Estados Unidos y México lo
cual conlleva a una internacionalizacién e integracién econémica,
volviendo a la economia mexicana mis competitiva en el exterior
valiéndose del sector rural (como proveedor de alimentos, materia
prima y fuerza de trabajo baratos) para ayudar a la burguesia
nacional a equipararse con la internaciocnal.

El PND plantea una politica agricola a corto , mediano y
largoc plazos:

a) A corto plazo busca sostener una estabilidad de precios por
medio del Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econdémico {(PECE),
perc tratando de deteriorar lo menos posible el nivel de vida de
los campesinos creando programas de tipe asistencialista como
Solidaridad.

b) A mediano plazo pretende un periodo de liberalizacién de
precios paulatino de acuerdo al crecimiento de la oferta de
alimentos y de wmaterias primas.

¢) A largo plazo busca una agricultura fuerte en términos de
productividad y de produccidén con una poblacién rural cada vez
menor, dejando entrever que el campesino es un obstéculc para la
modernizacién en el campo y el resto del pais.

Es importante resaltar que en el PND se mencionan los

obst&culos que hay que superar para alcanzar dicha modernizacién,

63



los cuales son: la seguridad en la renta de la tierra, 1la
atomizacién del minifundio y las practicas indebidas en el
crédito y seguro, ademis de que deja entrever la posible apertura
del campo para las inversiones.

Con respecto a las relaciones del Estadc con el campoc en el
PND se dice que el gobierno sélo intervendrd en el ctorgamiento
de apoyos financieros y técnicos a organizaciones que ya estén
eonsolidadas, dejando asi su papel de promotor de organizaciones
campesinas para la produccidn, aludiendo que ahora son 1los
productores los directamente responsables de la programacidn de
los trabajos, de los cultivos que se van a seleccionar y de las
decisiones con respecto a la produccién. Es asi como se perfilan
los primeros indicios a lo que serdn las modificaciones al
articulo 27 conscitucional de 1992.

De este modo el objetivo agricola fundamental del PND es el
aumento de la produccién y de la productividad del campo y para
lograrlo se requiere de su modernizacién mediante la puesta en
préckica de miltiples decisiones, como el fortalecimiento de 1la
autonomia de gestidén de los productores y sus organizaciones.
Modernizar el campo requiere, ademds, de la practica de esquemas
egquitativos de asociacifén entre ejidatarios, pequeiios
propietarios y empresafios que, con apego a la ley, promuevan el
flujo de capital, el trabajo de tierras y recursos ociosos, el
uso de mejores técnicas y la obtencidn de mayores rendimientos.

Gustavo Gordillo propone que se debe transformar la relacidn
Estado-productores rurales, dando a los productores el control

del ciclo productivo y su intervencién en las instancias
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gubernamentales ya que es ahi donde se deciden los montos, la
asignacién y la forma de disponer de los recursos que han de
llegar al campo.

Anterior a su propuesta de modernizacidn del campo, Gordillo
hace un andlisis de las causas gue dieron origen a la crisis del
agro en México, ubicande dos ejes centrales dentro de las
politicas econbémicas:

1} La discriminacién de la agricultura en favor del sector
urbanc-industrial.

2) La compensacién de esta discriminacién en favor de las
empresas agricolas orientadas a la exportacién o la produccidn de
bienes para los mercados urbanos en rédpida expansion,.

La antigua relacién entre el Estado y la sociedad rural se
rompe en 1982 con el advenimiento de la crisis de la deuda, lo
que hace modificar tante la politica macroecondimica como las
sectoriales trastocando, de este modo, la relacidon Estado-
campesino.

De esta menera el nuevo papel del Estado gira en torno a
los siguientes puntos:
1) Insercidén de esquemas gue permitan la participacién real de
los productores en la estructura organizacional de 1las
instituciones estatales.
2) Como condicién de lo anterior, descentralizacién de esas
estructuras, gque se redistribuyan los poderes de decisidn-en
materia presupuestal- a favor de los productores rurales, sobre
todo, de los pequefios productores.
3) Un proceso de concertacién social que'concentre las demandas

sociales y las articule entre ellas en un instrumento que incluya
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tanto la definicién precisa de los apoyos estatatles como los
compromisos de los productores en materia de produccién y
productividad.
4) Desactivacién de 1los nichos generadores de la renta
institucional que han polarizado la agricultura, separando las
funciones normativas y de definicién de politicas , de 1las
funciones de asignacién y uso de los recursos.
5) El nuevo perfil de la participacién estatal en el campo debera
tener tres tareas fundamentales: a) Promocién de distintas formas
de asociacién entre agentes productivos; b} Impulso al desarrocllo
de la infraestructura rural; y c} Mdxima prioridad a la promocidn
de las tareas de investigacion, transferencia de tecnologia,
asistencia técnica y de capacitacidn (Gordillo, 1990).

. Las principales caracteristicas del proyecto modernizador de
Gordillo que podrian determinar su viabilidad serian:
1} Una dimensién regional que se acompafie de una definicién de
politicas diferenciales y de wuna flexibilidad de las
instituciones estatales de fomento agropecuario
2) Una conexién entre la economia campesina y la agricultura
comercial que permita que sus dindmicas se apoyen mutuamente.
3} La apertura al mercado externo debe ser gradual y selectiva,la
participacién de las fuerzas del mercadoc necesita regulacidn e
induccién del Estado y, por ultimo, las politicas de apoyo a los
productores marginados debe tener un contenido productivo que les

dé viabilidad econémica en el mediano plazo.

EL PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION DEL CAMPO 1990-199%4

Como resultado de diez reuniones a nivel nacicnal realizadas
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entre los meses de enerc y febrero, en el mes de mayo se da a
conocer el Programa Nacional de Modernizacidén del Campo 1590-1994
{PRONAMOCA) , cuyo objetivo fundamental es aumentar la produccidn
vy la productividad del campo, llevando justicia a las familias
de los productores.

Dentro del PND uno de los lineamientos centrales es la
modernizacién del campo. E1 PRONAMOCA pretende eliminar vicios y
trabas que han frenado el desarrollo de los productores rurales,
para ir implementando politicas para alcanzar la eficiencia
productiva enmarcada en la descentralizacién de recursos humanos,
financieros y fisicos; el fortalecimiento de la gestidén de las
organizaciones de los productores y la negociacién concertada.

La estrategia de modernizacidén del campo parte del articulo
27 Constitucional, que sefiala el caracter rector y promotor del
Estado en el medio rural. En el corto plazo se plantea la
correcién de los desajustes, la eliminacién de las rigideces y la
creacién de nuevos programas de produccién y comercializacidn que
permitan aprovechar el potencial del sector agropecuario y
forestal.

En el mediano plazo se definen dos lineas, una que pretende
elevar el nivel de bienestar de los productores de bajos ingresos
y por la otra es promovef la oferta- abundante de alimentos y
materias primas para el resto de los sectores, en el contexto de
una economia abierta.

La estrategia a largo plazo consiste en implementar una
politica gque atraiga recursos financieros al sector agropecuario

y forestal con la finalidad de considerar al campo como elemento
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generador de riqueza dentro de la economia nacional, poniendo en
marcha proyectos productivos que generen emplec e ingresos a la
poblacibén rural mds necesitada.
El programa de modernizacidén del campo se pretende lograr a
través del desarrollo de los siguientes aspectos:
a) Certidumbre en la tenencia de la tierra.
b} Financiamiento y seguro.
¢) Recursos hidréulicos.
d) Insumos.
e) Infraestructura.
£) Comercio exterior.
g) Comercioc interior.
h) Industria rural y agroindustria.
i) Precios.
j) Educacién superior, ciencia y tecnologia.
k) Asistencia técnica.
1) Organizacién y capacitacidn.
m) Participacién de 105 organismos gubernamentales.
n) Desincorporacién de las entidades paraestatatles (SARH, 1990).
Se busca dar certidumbre a la tenencia de la tierra debido a
que es uno de los puntos de partida para promover la produccidn y
productividad del campo, con el fin de brindar segquridad a los
inversionistas; el sistema financierc dard un tratamiento
diferente a los productores dependiendo de su nivel de ingresos y
su potencial productive acabando con los subsidios
indigcriminados y optimizando recursos, esto ocasiona una
marginacién de amplios seccores campesinos; en cuanto a

infraestructura el gasto piblico impulsard aquellas obras gque
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aumenten la productividad como obras de riego, congervacién de
suelo y nivelacién de nuevas tierras con potencial productivo,
gin embargo sélo unos cuantos sectores del campesinado en México
cuentan con este tipo de infraestructura los cuales gseran los
Gnicos beneficiados. De este modo se puede ver que dicha politica
tiene un caracter discriminatorio y selectivo.

Asi pues la politica neoliberal plantea la apertura de 1la
agricultura mexicana para buscar una mayor integracién al mercado
mundial, la desregulacién de dicha actividad con el
redimensionamiento de la participacién estatal en el sector y el
dominio pleno de las fuerzas del mercado.

Los puntos bésicos del programa de modernizacidén del campo
son: lograr una mejor asignacidn de los recursos; diversificar y
desarrollar actividades en el medio rural; establecer condiciones
propicias para la inversién nacional y extranjera y alentar el
potencial exportador del sector.

Con esto se busca generar condiciones que propicien la
vinculacién del campo a los mercados internacionales con la
finalidad de aumentar la especializacién de la produccidén en
aquellos productos internacionalmente competitivos y generar
mayores oportunidades para las exportaciones.

Del PRONAMOCA resaltan tres aspectos centrales: el crédito y
seguro, politica de produccidn de granos basicos y politica de
inversién externa. Con respecte al primer punto se crea una
tipologia de productores en tres niveles; por un lado los de
zonas marginadas, por otro los de potencial productivo vy

finalmente los de agricultura comercial; dicha estratificacidn
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provoca un trato diferencial a los productores dependiendo de su
potencial productivo.

Con respectc a la politica de produccidn de granos basicos
se busca acabar con los subsidios generalizados para pasar a
estimulos selectivos.

En el punto referente a la inversidén extranjera se basa en la
Ley de Fomento Agropecuario de 1981, donde se busca impulsar la
asociacidén entre ejidatarios y capitalistas nacionales Yy
extranjeros con el afdn de modernizar las explotaciones
campesinas.

La estrategia que propone el PRONAMOCA que consiste en el
aumento de la produccién y la productividad, simultdneamente a
una redistribucién del ingreso a favor de las familias campesinas
no corresponde a la heterogeneidad existente en el campo; la
¢crigis agricola no seolamente es té&cnica sino ante todo es social
y politica.

Sin embargo existe una diferencia entre el PND y el
PRONAMOCA de cémo darle un tratamiento a la modernizacidn del
campo, ya gue en el PND se contempla como fundamental el aspecto
de la concertaci6én, la autonomia y la soberania del productor
como via para acceder a la modernizacién en el campo; por el
contraric en el PRONAMOCA se menciona gque una implicacién de la
politica de modernizacidén es lograr que sean los propios
productores quienes tomen las decisiones vinculadas con 1la
produccién.

De este modo las 1lineas gque sigue el proyecte de
modernizacién en el campo son la regulacidén de la tenencia de la

tierra y de la produccién bajo la ldgica del libre juego de las
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fuerzas del mercado y la apertura externa.

LA POLITICA AGRARIA DENTRO DEL PRONASOL

El Programa Nacional de Solidaridad {(PRONASOL) es el
instrumento que el gobierno de la repiblica ha creado para
emprehder una lucha frontal contra la pobreza extrema, mediante
la sumz de esfuerzos de los tres niveles de gobierno y los
cencertados con los grupos sociales; asi pues este programa esté
orientado principalmente a los pueblos indigenas, a 1los
campesinos de escasos recurscs, a los grupos populares urbanos
atendiendo particularmente los aspectos de: alimentacidn,
regularizacién en la tenencia de la tierra y la vivienda,
procuracién de justicia, apertura y mejoramiento de espacios
educativos; salud y electrificacidén de las comunidades, agua
potable; infraestructura agropecuaria y preservacién de recursos
naturales, todo ello a través de proyectos de inversidn
recuperables tanto en el campo como en la ciudagd.

Como parte importante de los destinatarios del PRONASOL
est&n los campesinos que se mantienen con una agricultura de
susbsistencia, debido a la baja productividad de sus tierras, por
la falta de acceso a los apoyos productivos y crediticios que le
son necesarios. En el campo é&ste programa plantea atender
aquellas zonas donde las instituciones financieras han demostrado
su ineficiencia y donde hay fenémenos recurrentes de
improductividad.

En el medio rural, ambito privilegiado del PRONASOL, priva
una politica agraria de corte neoliberal, que se manifiesta desde

el diagnéstico de la inmensa crisis. El sector agropecuario y en
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particular la agricultura de mercado interno se desplomé y en mas

de 20 afios no se ha recuperado.

72



EL NEOLIBERALISMO EN EL CAMPO

En los idltimos dos sexenios como resultado de 1la
globalizaci@n de la economia mundial y de las politicas
neoliberales, la orientacién del sector agropecuario del pais ha
sufrido grandes transformaciones ; principalmente durante el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari, con el pretexto de
modernizar el sector.

Con la implementacién del PRONAMOCA se dan los lineamientos
para la modernizacién del sector agropecuario, bajo tres aspectos
fundamentales: 1) la cancelacién de la politica proteccionista de
los gobiernos de la revolucién; 2) el gobierno se retira de la
produccién, comercializacién, financiamiento y otros servicios al
sector, cediendo espacios a la iniciativa privada; 3) promueve la
reforma juridica, los cambios al articulo 27 Constitucional y a
las leyes reglamentarias cuya finalidad es terminar con el
reparto agrario e impulsar la privatizacidén y la capitalizacidn
de la agricultura nacional.

El objetivo fundamental es alcanzar un nivel competitivo en
el Ambito internacional, a sabiendas de que se requieren fuertes
inversiones en infraestructura productiva, transporte Yy
comercializacién las cuales las podrdn hacer fundamentalmente el
capital privado. Asi se entiende el programa de modernizacién
agricola en apoyo a la produccién de los sectores mds eficientes
del agro y , en el mismo sentido, los cambios en la legislacidn

agraria que permitirdn la compactacidén de tierras ejidales, la
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privatizacidn, la asociacidn entre el capital privado y el sector
social, y las inversiones de sociedades mercantiles en la
propiedad ‘rural. Consecuencia de ello son tdmbien los programas
de asistencia a la pobreza para millones de campesinos con pocas
perspectivas de sobrevivencia, bsados en la pequefia agricultura
familiar, hasta ahora excluida del proyecto econémico para el
campo (Appendini, 1992).

Para el neoliberalismo el problema del campo se reduce a un
problema de restructuracién para la asignacién eficiente de
recursos lo cual implicaba raciocnalizar 1los subsidios vy
replantear el papel del Estado en el agro. Desde la Optica
modernizadora el . campesino s6lo es un problema de pobreza y
marginalidad, y no un problema estructural.

Ahora bien, a principios de la década de los ochenta se
comienza a implementar la politica neoliberal que ctendria su mayor
expresién en los afios del salinismo. El denominador comin de esta
década sera el de la contraccién del gasto piblico, destacando
dos fases; una la politica macroecondmica se ejerce a través de
un programa de estabilizacién y ajuste ortodoxo que va desde 1982
a 1987, y la segunda gque consiste en un programa
antinflacionario, de corte heterodoxo, a partir del Pacto de
Estabilizacién y Crecimiento Econémicc (PECE) que se da a partir
de los lltimos meses de 1987,

En términos particulares la crisis en el campo toca fondo
entre 1988 y 1989 ya que el PIB del sector agropecuario en 1988
fue de -4.5% y el de 1989 de -3.2%. Es ahi que a principios de la

administracién de Salinas de Gortari inicia una politica agresiva
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de restructuracién del sector. Se reorganizan Banrural, Conasupo y
el crédito plblico, ademds de cerrar Anagsa; la Secretaria de
Agricultura y Recurses Hidrailicos tdmbien entra en este proceso
de restructuracién. se desincorporan y privatizan empresas
estatales como Tabamex, Inmecafe, varios ingenios azucareros,
etc.

A principios de 1990 se anuncia el PRONAMOCA el cual, como
ya se seflalé, marca los lineamientos de la politica agropecuaria.
Se distingue explicitamente que las politicas de este programa
tienen un corte selectivo ya gue van dirigidas a los productores
eficientes y con potencial productivo; acentuando aun mias 1la
estratificacién de los productores agricolas. La meta del
programa es incrementar de forma importante la productividad para
ser competitivos internaciocnalmente.

Asi pues los campesinos que no alcancen las bondades del
PRONAMOCA podran acogerse al PRONASOL, gque intenta aminorar los
efectos de la politica de restructuracién sobre la poblacidn
rural marginada (Appendini,1992). Los propics programas
productivos de PRONASOL no difieren mucho de ser programas
agistencialistas, ya que significan un subsidic a los cultivos de
autoconsumo y no un apoyo péra lograr mejoras en la produccién o
en la productividad.

Comc ya se menciono anteriormente, la modernizacién del
campo mexicano -que no e§ nueva- bajo el signo neoliberal
conlleva su apertura con el Tratado de Libre Comercio (TLC},
teniendo como antecedente 15 firma del GATT en 1986 acercandonos
cada vez mads a una trasnacionalizacién de la agricultura

mexicana.
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Para los afiog sesenta se establece en el pais la agricultura
con capital trasnacional, transformando durante mas de dos
décadas el patrén de cultivo; ya que en las mejores tierras se
gustituye al frijol y al maiz por granos forrajeros y oleaginosas
creando un proceso de dependencia al importar maiz y frijol asi
como otros cultivos alimentarios tradicionales. Desplies de los
granos forrajeros y oleaginosas vendrian las frutas, legumbres y
y hortalizas; <cultives de alto rendimiento y ademas de
exportacién, para pasar desples a la exportacién de ganado bovino
en pie.

Con la apertura comercial y la reciente liberalizacién de la
importacién de productos agricolas -sobre todo a partir de 1989-,
el proceso de ctrasnacionalizacidén ha adquirido nuevas
modalidades, y los agricultores tienen que enfrentar la
competencia directa de bienes agricolas importados en el propio
mercado interno. Esta situacidn estd conformando una nueva
estructura productiva en el campo, ya gque los cultivos
comerciales para el mercado internc como el arroz, sorgo, soOya,
etc, estdn siendo abandonados al no poder competir con las
importaciones y son sustituidos en las tierras de temporal por el
cultivo de maiz y frijol, que siguen teniende una proteccidn
comercial relativa. Esto explica en parte el récord de las
cosechas de maiz (14.6 millones de toneladas) y frijol (1.2
millones de toneladas) en 1990 (Appendini, 1992).

Con la implementacidédn del TLC dentro del campo habrd quien
se beneficie como por ejemplec los productores de frutas vy

lequmbres gque ya han exportado con anterioridad a los Estados
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Unidos, y habrd quien salga perjudicado como los productores para
el mercado internc en particular los de granos y forrajes. Pero
para el neoliberalismo esta apertura y liberalizacién de 1la
agricultura significa una mejor asignacidén de recursos gque
redundaréd en beneficio de la sociedad golobal.

El fin del reparto agrario, la probable compactacidn de las
parcelas ejidales, la promocidn de la inversién en el campo y la
constitucién de grandes empresas a partir de sociedades
mercantiles, posibiltan una restructuracién importante de la
propiedad agricola, el aumento del tamafic de las empresas rurales
y por lo tanto las probabilidades de inversidn. Formalmente esta
propuesta no excluye a los campesinos, ya gue parece que se
retiene la propiedad colectiva sobre las tierras comunales y las
de uso comiin en los ejidos. Adem&ds, para los productores
campesinos eficientes gue pueden tener acceso al crédito,
significa téambien la posibilidad de obtener mayores extensiones
de tierra dentro de sus comunidades y asli promover la
transformacién tecnoldgica propuesta por el modelo de
modernizacién. En el mejor de los casos, es la via para convertir
en productores competitivos a los estratos de campesinog con
potencial productivo (Appendini, 1992}.

Para resumir, se puede decir que todas las reformas y
restructuraciones en la politica agraria se han dado dentro de
los lineamientos del proyecto neoliberal, desde lo que ha sido la
desregularizacién de los mercados de productos e insumos hasta el
cambio de la legislacién agraria para liberar el mercado de
tierras y propiciar asi 1a inversidén privada nacional o

extranjera en el agro.
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La ultima gran reforma neoliberal consiste en las
modificaciones al articule 27 Constitucional que vino a destruir
juridicamente al ejido y a la comunidad, al suprimir el caricter
inalienable, inembargable e imprescriptible del sector social del
campo.

La ley establecerd los procedimientos para los cuales
ejidatarios y comuneros podrdn asociarse entre si, con el Estado
o con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratandose de
ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los
miembros de nicleos de poblacién, igualmente fijara los
requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea
ejidal otorgari al ejidatario el dominic sobre su parcela; ademas
reqgulard el aprovechaniento de tierras, bhosques y aguas de uso
comin {(Diario Oficial de la Federacidén, & de enero 1952}.

Es asl como las parcelas ejidales, las tierras y aguas de
uso comin de los ejidos y comunidades pierden lo ganado en el
movimiento revolﬁcionario de 1910.

De esta manera, el contrato social agrario acordado en
Querétaro, instituydé la parcela ejidal como un patrimenio
familiar con las caracteristicas ya mencionadas respondiendo al
reclamo gque broté de }as tradiciones y la experiencia de los
campesinos mexicanos (Calva, 1993}.

Bajo la ley agraria neoliberal el ejide puede_ ser
enajenable, embargable Y prescriptible, adguiriendo
caracteristicas de propiedad privada, bajo los siguientes
mecanismos analizados por Calva:

a) La parcela ejidal puede venderse como tal a otro ejidatario o
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avecindado sin ninguna formalidad: basta que el vendedor firme un
papel ante dos testigos cediendo los derechos de su parcela.
b) La parcela ejidal puede ser convertida en mercancia universal,
. en propiedad privada plena, enajenable a cualquier comprador.
c) Bn la legislacién agraria neoliberal, la parcela ejidal pierde
su crardcter inembargable. El usufructo de la parcela puede
otorgarse en garantia de un crédito o de cualgquier otra
obligacién, en contratos gque ademas, pueden no tener limites de
tiempc y que, por tanto, podrén ser equivalentes a la venta de la
cierra.
d) El embargo de las parcelas ejidales por las empresas con las
cuales los ejidatarios se asocien en participacién.
e) El1 dominio de la parcela ejidal puede transmitirse a una
sociedad mercantil. ‘
£) En la nueva ley agraria pierden su caracter imprescriptible.
Un invasor del ejido o de una parcela ejidal puede reclamar en
propiedad el pedazo de tierra ejidal poseido de buena fe durante
cinco afios o de mala fe durante diez afios.
g) El arriendo de las parcelas es plenamente legalizado por las
disposiciones neoliberales, sin que se establezca ninguna
proteccién para la familia ejidataria o para la fertilidad de la
tierra.
h) Ahora la ley agraria neoliberal faculta al ejidatario a
nombrar heredero a cualquier persona, sin establecer gue dicha
persona tendra la obligacién de proveer alimentos a la familia o
personas que dependian econémicamente del ejidatario fallecido.
En otras palabras; la ley agraria neoliberal desprotege a la
familia favoreciendo exclusivamente el interés privado del
Py e
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sucesor y cancelando el derecho a la subsisitencia de la familia
que dependia del ejidatario fallecido o privado de sus derechos
agrarios.

Ante esta situacién la estructura social del campo sufre una
transformacién significativa al cambiar las relaciones sociales
de produccién, ya que la tierra como un medio de producecidn
pierde su cardcter social para convertirse en mera mercancia al
hacer posible la asociacién de ejidatarios entre si o con
empresas mercantiles, asi como propiciar el acaparamiento de
tierras en pocas manos, dando nueva vida al latifundismo y, por
otro lado, dejando sin tierra a otros ejidatarios.

De este modo para los productores campesinos eficientes gue
pueden tener acceso al crédito, significa también la posibilidad
de cbtener mayores extensiones de tierra -como consecuencia de
las modificaciones al articule 27 constitucional- dentro de sus
comunidades y asi promover la transformacidén tecnoldgica

propuesta por el modelo de modernizacidm.
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MUNICIPIO DE TECAMAC

REFERENCIA HISTORICA

Tecimac voz nahuatl que significa "lugar de la boca de
piedra" , que procede de Tetl, piedra; cédmatl, boca o labios y
la terminacién ¢, en.

alrededor del afio 300 A de C, en el horizonte precldsico, se
funda Tecdmac con grupos olmecas.

Al darse el declive de la civilizacién teotihuacana y el
abandono de la ciudad por parte de sus habitatntes, algunos de
ellos se mezclan con otomies y nahuas ya establecidos en el valle
de México. Asi lentamente se iria conformando en casi todos ellos
el idioma n&huatl, asi como el nombre de cada localidad,
comenzando a distinguirse Tec&mac, Cuatliguisco, Atzompa,
Xaltocan, esta ultima lecalidad llegd a convertirse con el tiempo
en un importante reino.

cuando Tezozdmoc llega al trono de los tecpanecas de
Azcapotzalco hace alianza con pueblos vecinos -entre ellos los
mexicas de la apenas naciente Tenochtitlan- para hacer la guerra
y conquistar territorios. Es asi como Tezozdmoc conguista los
pueblos de Xaltocan, Cuautitlén , Tepotzotldn y las provincias
mazahuas; ademids de los pueblos de Tecdmac que quedaron bajo el
dominio de los tecpanecas por algln tiempo.

La alianza entre IzcHatl, cuarto rey mexica Y
Nezahualcoyotl, rey de Texcoco permitié la derrota del imperic

tecpaneca pasando sus territorios entre ellos Tecamac, al reino de
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Texcoco. Desples Izcdatl y Nezahualcdyotl se unirian al rey de
Tacuba para formar la triple alianza.

El 30 de junioc de 1520 Hérnan Cortés sale de Tenochtitlan
derrotado, huyendo por la calzada Tacuba llegando hasta
Citlaltépetl, Xoloc y Otumba donde también es derrotado siendo
obligade a huir hasta Tlaxcala.

Despies de recuperarse de la derrota, Cortés hace alianza
para realizar la conquista de México. S5e apoderan por el norte de
Xoloc, Citlaltépetl, Tepotzotlan vy Cuautitlén; Xaltocan resiste
heroicamente, aunque cederda desplies ante la fuerza superior. Asl
cayeron también Tecdmac, Chiconautla Yy el resto de las
provincias, hasta cercar la gran Tenochtitlan y vencerla
finalmente en 1521.

Durante la etapa colonial (1521-1810) Tecdmac pertenecid al
reino de México comoc cabecera colonial debido a su tradicidn
prehispanica firme y unitaria. Los pueblos sujetos a las
cabeceras coloniales se les conocié como estancia teniendo
Tecimac sélo una: Ajoloapan.

En 1522 Tecamac fue asignada encomienda por Herndn Cortés al
conquistador Juan Gonzilez Ponce de Leén quien fallecidé en 1540
hereddndola a su hijo. La encomienda de este personaje se
convirtié en un sistema de trabajo cruel y despiadado para los
indigenas, ocasionando el debilitamiento de la encomienda de
Tec&mac, a fines del siglo XVI fue confiscada por la Corona y
posteriormente administrada bajo la jurisdiccién del corregidor
de Santo Tom&s Chiconautla.

Las cabeceras coloniales de Chiconautla, Xaltocan, Ecatepec

y Tecdmac, con sus respectivas estancias, incluyendo las de

83



Tenochtitlan y Tlatelolco se encuentran registradas Yy
comprendidas (fines del siglo XVI) dentro de la jurisdiccidn
politica de la alcaldia mayor de Ecatepec.

En los primeros afios de la colonia la economia de Tecamac
continué siendo prdcticamente la misma: la agricultura, caza y
pesca.

Dentro de la agricultura los principales productos fueron
maiz, frijol, calabaza, nopal, maguey y posteriormente productos
de origen eurcpeo como trigo y cebada.

Parte de la laguna de Xaltocan estaba dentro del territorio
de Tecdmac donde la pesca fue parte importante de la economia de
los pueblos de la regidm.

A medida que se consolidaba 1la colonia se fueron
construyendo nuevos caminos como por ejemplo: la gran calzada que
partia desde México pasando por Ecatepec, Venta de Carpio, Otumba
hasta llegar a Veracruz. Otra via de esta misma calzada era la
desviacifn que se tomaba en Venta de Carpio rumbo a las minas de
Pachuca la cual pasaba por Tecdmac; justo en la plaza central de
Tecdmac partia el camino real a Texcoco.

En esta época Tecdmac adguiere la calidad de cabecera
eclesidstica, construyéndose por parte de la orden religiosa de
los agustinos la parroguia de Tecémac, administrando dos iglesias
de visita la de Cuatliquisco y la de Ozumbilla.

Después de la guerra de Independencia Tecdmac pasa & ser
municipio, esto en el afio de 1825.

En 1877 se crea el Distrito Judicial y Rentistico de Otumba

comprendiendo los siguientes municipios: Axapusco, Nopaltepec,
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Otumba, San Martin de las Piramides, Tecamac y Temascalapa.

A fines del siglo XIX con la ruta México-Hidalgo el
ferrocarril llega a Tecamac, atravesande el municipio ya que se
egstablecen estaciones en 0jo de Agua, Santa Ana, Santa Lucia y
Reyes Acozac.

En el gobierno de Porfirio Diaz el municipio de Tecamac se
resintid por la falta de libertad y de independencia. Los
municipios en general se agruparon en divisiones
administrativamente superiores, prefecturas a cargo de los
prefectos o jefes politicos. Al municipio de Tecémac se le
suprimid completamente la autonomia, y los prefectos, dictadores
locales, eran quienes imponian al presidente municipal.

Cuando estalla la revolucién, el 20 de noviembre de 1910,
algunos habitantes de Tecdmac se unen a ella bajo el lema de
"Tierra y Libertad" y "la tierra es de quien la trabaja" pasando
a formar parte de las filas zapatistas.

En los afios posrevolucionarics la parroquia de Tecdmac es
declarada patrimonic nacional (1933). Siendo gobernador Isidro
Fabela el 8 de septiembre de 1944 la legislatura del Estado de
Mé&xico decreta que Tecdmac llevard el nombre de Felipe
Villanueva, distinguido misico y compositor mexicano nacido en
este municipio; ratificada en la Ley Organica del 25 de mayo de
1957 quedando como se conoce oficialmente hoy: Tecdmac de Felipe

Villanueva.
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LOCALIZACION Y SITUACION GEOGRAFICA

El municipio de Teca&mac se localiza en la parte noreste del
Estado de México y forma parte de la regién II Zumpango; posee
una extensién territorial de 15 340.5 hectdreas, representando el
0.68% de la superficie total de la entidad.

El territoric perteneciente al municipio de Tecamac se
encuentra enmarcado entre los paralelos 19° 43' latitud norte, y
-98° 58¢ latitud oeste, y entre los meridianos 99° 05’ longitud
oriental {(fig. 1).

Los limites del municipio de Tecé&macC son:
al norte: Estado de Hidalgo y municipio de Temascalapa
al sur: municipio de Ecatepec
al ceste: municipios de Zumpango, Nextlalpan y Jaltenco
al este: municipios de Teotihuacan y Acolman.

Pueden apreciarse dos aspectos diferentes en la morfologia
del suelo de Tecamac; una zona horizontal en lo que antes fuera
parte de la laguna de Xaltocan, ahora convertida en llano; Yy
otra, una pequefla sucesién de cerros hacia el oriente. La
cabecera municipal se encuentra ubicada en una loma que declina
hacia el norte y el poniente. El municipio forma parte de la zona
conocida con el nombre de Valle de México y se encuentra a una
altitud promedio de 2270 msnm.

El municipio de Tecdmac forma parte del sistema orogrifico
de la provincia volcénica transversal y de la subprovincia de
lagos y volcanes del Andhuac. Al oriente del municipio se
localiza un sistema de lomerios suaves que se prolongan hasta la

parte suroriente.
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FIG. 1. Localizacidn geografica del Municipio
de Tecamac, Estado de México.
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Por encontrarse ubicado en un valle y a orillas de lo que
fuera el lago de Xaltocan, Yy por no contar con ningun sistema
montafioso en la regidén, el munipio posee sflo tres cerros
aisliados: el Tonald, Xoloc y Colorado.

La fjurisdiccién que por derecho ejercen las autoridades
contempla dos tipos de divisién:

1) la divisién politico-administrativa y,
2) la divisidén territorial.

De acuerdo al bando municipal, para su organizacidn
administrativa, Tecdmac estd integrada por 12 pueblos, 51
colonias, 2 barrios, 11 ranchos y 2 fraccionamientos. (Cuadro 1)

El municipio esta agrupado en 27 localidades, las cuales han
sido clasificadas segin su tamafilo en: urbana, c¢on 10 000
habitantes y mis; mixta, cuyas localidades se encuentran en
transicién de lo rural a lo urbano y el rango es de entre 2 500 y
los 9 999 habitantes y ; rurales con menos de 2 500 habitantes.

Bajo este contexto el municipio solamente cuenta, hasta
1990, con 2 localidades urbanas, Tecamac de Felipe Villanueva Yy
el Fraccionamiento Cjo de Agua, ambos representan el 29.84% del
total de la poblacién; las localidades mixtas son 11 y
representan el 53.09%, las mas importantes son: Santa Maria
Ozumbilla, Los Reyes Aéozac y San Martin Azcatepec, ya que cada
una cuenta con mais de 8 000 habitantes; y €l 17.07% restante son
las localidades rurales, algunas de estas fueron creadas
posteriormente a 1980 {cuadro 2).

Para su organizacién territorial interna Tecdmac se divide

en 23 delegaciones y 3 subdelegaciones.
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CUADRO 2

DISTRIBUCION DEMOGRAFICA POR TIPO DE LOCALIDAD 1990

T POBLACION 1990 © %

s 26,058 -

36,773

9 831
' 8,796‘
_ B,D56

123,218

FUENTE: Elaboracidn propiz en base a datos censales
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Los pueblos representan un elemento importante para conocer
el origen y desarrollo histérico y cultural del municipic. Las
colonias que se han ido desarrollando a las orillas de los
pueblos representan el proceso de urbanizacién vivido a partir de
la tltimas décadas Yy astan conformadas béasicamente por un
proletariado industrial y pegueflos comerciantes ademads de

subempleados ¥y desempleados.
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CARACTERISTICAS DE QCUPACION

Segqin el Censc de Poblacién y Vivienda de 1230 la poblacidn
del municipio de Tecdmac era de 123 218 habitantes. La Poblacion
Econémicamente Activa (PEA) la conformaban 36 156 habitantes, de
los cuales 34 870 estaban ocupados en alguna de las tres ramas de
la economia y el resto, 1 286, estaban desocupados.

El comercio y la prestacién de servicios es la actividad
relevante en el municipio ocupan a 18 232 habitantes, lo que
representa el 52.29% del total de la PEA, jerarquizando le sigue
1a actividad industrial absorbiendo al 39.98% de la PEA y la
actividad primaria solamente abarca al 4.95% del total de la PEA.
En la década de los 70 el municipio estaba dedicado esencialmente
a la actividad primaria, a partir de los 80 sufre la transicién
encaminada a la terciarizacién de sus actividades y gue se
consolida en los 90 (cuadro 3).

De la extensién total de la superficie del municipio el
69.21% esté destinado‘para uso agricola, aungue en la actualidad
no se ocupa el total de dicha superficie, destacan los siguientes
productos por orden de importancia: maiz, cebada, alfalfa,
frijol, trigo, avena, remolacha y hortalizas.

En total existen 11 ejidos con 2 633 campesinos Yy con una
superficie total de 5 143.2 has., de estos los ejidos localizados
en San Francisco Cuautliquixca, Santa Maria Czumbilla, San Pedro
Atzompa y Santc Témas Chiconautla, estan integrados al distrito
de riego nimero 88 gue cuenta con una importante infraestructura
de riego, con tecnologia apropiada y con una superficie y

ubicacién del sueloc adecuada para la explotacidn de la tierra.
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CUADRO 3

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA A NIVEL MUNICIPAL, 1990,

Actividad No. de Personas %
Ocupados 34,870 40.77
Desocupados 1,286 1.50
Pea Inactiva 48274 56.44
Insuf. Especificado 1,101 1.29
Actividad Primaria (1) 1,727 4.95
Actividad Secundaria (2) 13,941 39.98
Actividad Terciaria (3) 18,232 52.29
No Especificado 970 278

FUENTE: Censo General de Poblacién y Vivienda 1990, INEGL

(1) Agricultura, ganaderia, caza y pesca.

(2) Mineria, estraccién de petrdico y gas, industria manufacturera, construccion.
(3) Comercio y servicios.
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Por otra parte los ejidos de San Lucas Xolox, Reyes Acozac,
¢an Pedro Pozohuacan y San Jerdnimo Xonacahuacan riegan sus
tierras con agua cobtenida de pozos, tienen una infraestructura
convencicnal, cuentan con una escasa tecnologia y sus tierras son
de buena calidad.

Los ejidos de San Pablo Tecalco, Santa Maria Ajoleoapan Yy
Santo Domingo Ajoloapan, son temporaleros Yy Sus tierras son
labradas con instrumentos de trabajo tradicionales. Junto a la
forma de tenencia ejidal, aungue en menoes cantidad, se encuentra
la pequefla propiedad cuyas caracteristicas son similares.

El municipio de Tecdmac en 1989 contaba con 118
establecimientos manufactureros que ocupaban a 1 181 personas, ¥
cuya ubicacién se da principalmente en el centro y norte del
municipio, pero sin formar realmente un corredor o pargque
industrial (INEGI, 1994).

En el caso de las actividades de comercioc y servicios para
1989 existian 867 establecimientos censados en donde laboraban
1 502 personas {INEGI, 1994}.

Con lo anterior nos damos cuenta que se ha experimentado un
marcado desplazamiento de la fuerza de trabajo y de la actividad
principal hacia el sector terciario, dédndose consecuentemente un
proceso continue de abandono de la tierra agricola laborable. De
forma particular existe una diferenciacidén entre las zonas
agricolas en cuanto a su nivel de explotacién al interior del

municipio.
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SERVICIOS

El municipio cuenta con un 90% promedio en el suministro de
agua potable, a pesar de que hay notorias diferencias en dotacién
y consumo.

Dentro del municipio se localizan 13 pozos administrados por
el organismo descentralizado de agua potable, alcantarillado y
ganeamiento (ODAPAS). Ademds de contar con 8 sistemas
independientes, para el control de los pozog de agua en los
pueblos de San Lucas Xolox, Reyes Acozac, San Pedro Pozchuacan,
Tecamac de Felipe Villanueva, San Pablo Tecalco, San Juan Pueblo
Nuevo, San Jerénimo Xonacahuacan y Ozumbilla. Tedos ellos con un
total de 15 pozos: en ambos casos abastecen en un 95% a sus
respectivas comunidades. En té&rminos generales todos los pozos se
encuentran con una infraestructura en condiciones regulares.

En relacidén al sistema de drenaje, todas las comunidades
cuentan con una cobertura de 85% salvo la colonia Ampliacidn
Esmeralda con un 40 % y Santo Domingo Ajocloapan con un 50%.

Este servicio piblico representa una verdadera problemdtica
pues no tiene una solucidén con respecto a su desalojo final,
existen s6lo unos cuantos carcamos gue no cuentan con las
especificidades requeridas y drenaje a cielo abierto ubicados en
la ex-hacienda Sierra Hermosa, Ozumbilla y Tonanitla que se
localiza fuera del municipio.

Aunque existen tuberias de desalojo en cada localidad que
cumplen con los didmetros adecuados su tratamiento final es el
obst&culo para tratar los desechos liquidos.

Practicamente todo el municipio cuenta con energia eléctrica
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vy se apoya la ampliacién del mismo, en especial las &reas donde
se han desarrolladc nuevos asentamientos. En alumbrado publico
existe un déficit general de un 15%. Las comunidades que no
cuentan con este servicio son principalmente aquellas que se
construyeron fuera del casco urbano.‘

Con respecto a las vialidades se han clasificado en tres
categorias: vialidad regional, primaria y secundaria.

En la categoria de vialidad regional, se ubica la autopista
México-Pachuca, la carretera federal 8% a Pachuca, las carreteras
estatales Reyes Acozac-Zumpango y Tecamac-San Juan Teotihuacan.

La autopista hace posible el accesoc rapido a Tecamac desde
la ciudad de México, cuenta con distribuidores para acceder al
Fraccionamienta Ojo de Agua a Tecamac de Felipe Villanueva y uno
previsto a San Jerdnimo Xonacahuacan; ademids de contar con
paraderos de autobuses en la colonia 5 de mayo, en San Francisco
Cuautliguixca; junto con la carretera de cuota, la c¢arretera
federal libre a Pachuca, la cual vincula a la zona metropolitana
con el noreste del pais, en su paso por el municipio lo recorre a
todo lo largo en direccién norte-sur, integrando a sus
comunidades entre si y con las zonas urbanas de Ecatepec Yy
Tizayuca. A esta carretera la entroncan todos los caminos del
municipio por lo cual constituye la vialidad mis importante.

En consecuencia a lo anterior se ha incrementado
notablemente el aforo vehicular por la carretera federal,
ocasionandoc a determinados horarios conflictos wviales en los
entronques con la colonia Loma Bonita-Gallineros, al cruce con la
poblacién Santa Maria Ozumbilla y a las salidas principales de la

cabecera municipal.
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La vialidad primaria se concentra en Reyes Acozac, Tecamac
de Felipe villanueva y el Fraccionamiento 0jo de Agua; la
vialidad secundaria s&lo se encuentra en Tecédmac de Felipe
Villanueva y Ojo de Agua.

Para 1990, de acuerdo al XI Censc de Poblacidén y Vivienda,
el municipio contaba con 24 074 viviendas habitadas. Segin las
estadisticas el 87.32% del total de viviendas eran abéstecidas
con el servicio de agua potable, el 78.03% contaba con
drenaje,siendo este el servicio con menor cobertura; el servicio
de energia electrica cubre casi‘a la totalidad de viviendas
(96.82%) , exceptuando a las dispersas.

De acuerdo al Plan del Centro de Poblacién Estrdtegico de
Tecdmac 1996-2010 la densidad domiciliaria a nivel municipal es
de 5.34 habitantes por vivienda, aungue varia de localidad en
localidad, la densidad wmas alta se presenta en la colonia
Esmeralda (7.32 hab/vivienda}, mientras que en 5an Martin
Azcatepec hay 4.48 habitantes por vivienda, siendo esta 1la
densidad mds baja.

En el rubro de la salud el municipio cuenta en su totalidad
con 10 centros dependientes del Instituto de Salud del Estado de
México (ISEM). Se encuentran localizados en: Santo Domingao
Ajoloapan, San Lucas Xolox, Reyes Acozac, San Jerdénimo
Xonacahuacan, colonia 5 de mayo, San Mateo Tecalco, Tecdmac Yy
Aampliacidén Ozumbilla.

En el fraccionamineto Ojo de Agua se ubica la base del
servicio de urgencias médicas del Estado de México. El DIF

municipal té&mbien da asesoria de salud pliblica.
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Por lo que respecta al sistema educativo se cuenta con 57
escuelas de nivel prescolar que atienden a 5 042 alumnos; 59
primarias que atienden a 20 371 alumnos; 28 de nivel secundaria
que atiende a 10 475 alumnos; a nivel bachillerato se encuentran
12 planteles atendiendo a 3 056 alumnos; a nivel licenciatura,
educacién especial y de educacién fisica se cuenta con 8
centrog, dando atencién a 1 014 estudiantes.

Para el abasto el municipio cuenta con 12 mercados en las
distintas localidades que lo integran, pero la mayoria de ellos
requiere mantenimiento y en algunos casos remodelacidn. Se cuenta
ademas con el apoyo de tianguis que atienden durante toda la
semana las diferentes loc¢alidades.

El municipio carece de un rastro que seria de gran utilidad,
dada la especializacién en el expendio de carne de un elevado
nimero de pobladores, evitando asi el sacrificio clandestino y
condiciones de higiene insalubres.

El patrimonic cultural del municipio estd compuesto en su
mayoria por los templos religiosos de cada uno de los 12 pueblos
que lo integran, por algunos vestigios culturales de antes de la
colonia, por costumbres gque se han conservado y por nuevas

manifestaciones sociales con las que la gente se identifica.
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SITUACION SOCIOECONOMICA DE TECAMAC
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ESTRUCTORA SOCIAL EN TECAMAC

El impacto provocado por la crisis agricola, la politica
industrializadora, el neoliberalismo y las consecuentes reformas
al articulo 27 en el caso particular del municipio de Tecdmac se
han manifestado en diferentes formas y grados, presentandose en
forma general el abandono de la activiad agricola y el cambio en
la estructura social del campesino.

En términos generales, el proyecto neoliberal ha realizado
reformas estructurales y constitucionales para implementar
condiciones econdmicas, sociales y juridicas que tienden a la
reestructuracién de las relaciones sociales de produccidn en el
agro, privilegiando al capital nacional y extranjero por sobre la
tierra y el trabajo (Cortés, 1993}.

Asi pues el campesinc ha sido el sector mas castigado por
dicha politica, aunandose a esto las modificaciones al articulo
37 Constitucional. Tecédmac, siendoc un municipio tradicionalmente
agricola no escapa a esta probleméatica.

A través del trabajo de campo y de revisidn bibliografica
pudimos detectar de forma particular céme el proceso de
modernizacién bajo los lineamientos de la politica neoliberal han
afectado en diferentes sentidos, a tal grado de hacer notoria una
diferenciacién entre las localidades del mismo municipio. ‘

Si bien nuestro cbjeto de estudio es el sector campesinoc no
podemos dejar de lado un aspecto importante en la conformacidn

social del municipio que es el desarrollo urbano. Este
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desarrollo, que es originado por una politica modernizadcra hacia

el campo cuyo principal efecto ha sido un acelerado proceso de

desarraigo hacia la tierra se manifiesta en el crecimiento de

nuevos asentamientos para uso de vivienda, comercio y en menor
medida de industria, gque de alguna manera han afectado la

actividad tradicional -agricultura- y en consecuencia la

estructura social y la identidad cultural.

En cuanto a la estructura social del municipio, ésta ha
sufrido severas transformaciones, debide a que la actividad
econdémica principal ha cambiado; al pasar de una actividad
dominada por el sector primario, (agricultura primordialmente,
hasta los afiog 80) a una actividad donde predomina el sector
comercio y servicios en la actualidad.

Al hablar de estructura social nos tenemos gque referir a las
relaciones de trabajo y en este sentido a la concebcién de clases
sociales.

Como resultado del andlisis de las fuerzas productivas,
entendidas comoc las fuerzas que participan en el desarrollo de la
produccién social, es decir, medios de produccién y hombres que
los ponen en movimiento y los perfeccionan ; y de las relaciones
de produccién que son en las que actuan los hombres en el proceso
de produccion de los bienes materiales, se ha generado el
concepto de las clases sociales que, segun Lenin, citado por
Stavenhagen (1974), son grandes grupos de hombres gue se
diferencian entre si por el lugar gque ocupan en un Sistema de
produccién histéricamente determinado, por las relaciones en gue
se encuentran con respecto a los medios de produccién, por el

papel que desempeflan en la organizacién social del trabajo Yy,
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consiquientemente, por el modo Yy proporcién en gque perxciben la
parte de riqueza social de que dispone. Las clases son grupos
humanos, uno de los cuales puede apropiarse del trabajo de otro,
por ocupar puestos diferentes en un régimen determinado de
economia social.

Bajo esta concepcién existen dos clases fundamentales, la
burguesia que es la que domina los instrumentos de produccién y
que vive a costa de explotar el trabajo de 1los obreros
asalariados, y el proletariado el cual se halla privado de la
propiedad sobre los medios de produccién y se asegura los medios
de subsistencia a base de vender su fuerza de trabajo.

€i bien la anterior concepcidén se refiere a un momento
histérico del desarrollo del capitalismo, los cambios dentro de
este sistema sociceconémico originaron nuevas interpretaciones
referentes a este conceplto.

Touraine (1987) menciona gque las clases son los actores
conflictivos de la historicidad entendida como la capacidad que
tienen las sociedades humanas para producir sus orientaciones, de
ser normativas. Subordinan sus practicas a una intervencidn
voluntaria sobre ellas mismas.

En esta teoria se habla de una clase dirigente compuesta por
un grupo particular gue posee intereses particulares y #8e ha
definido por la dominacién que impone al conjunto de la sociedad,
asi como de una clase popular formada por teodos aquellos que no
determinan la acumulacién de una parte del producto de su trabajo
y que asi se hallan sometidos a unas categorias de la practica

social, a unos modos de decisién y a una dominacidén directa
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dirigideos por la clase opuesta.

Las clases sociales se situan a nivel del sistema de poder
econémico. Los grupos de interes se ubican a nivel de las
organizaciones © de las colectividades particulares. Los grupos
de presidén situados a nivel de la organizacién técnica de la
produccién o del consumo, solo tienen una relacién mas indirecta
con el juego pelitico.

Se puede apreciar que para hablar de clases sociales es
necesario hacer referencia al antagonisme y a la dominacién,
planteados ya sea en funcidn de la apropiacién de los medios de
produccién o de la direccidn de la historicidad.

Es necesario reconocer el desarrolle de las fuerzas
productivas capitalistas y en ese sentido el surgimienco de
nuevas clases y grupos sociales.

De este modo describiremos la estructura social de Tecamac:
CLASE DOMINANTE O DIRIGENTE.

La clase dominante se desarrolla bajo dos directrices
fundamentales; por un lado en un sentido econdémico y por otro, en
un sentido politico. Ambos se relacionan y tanto lo econdmico nos
puede llevar a lo politico como lo politico a lo econbmico.

En un sentido econémico tenemos aguel productor rural gque
logra insertarse en la 1ldégica capitalista, gquien obtiene
importantes ganancias y en la medida que avanza el proceso de
urbanizacién se involucra cada vez mas en este. Utiliza
fundamentalmente 1la transferencia de sus ganancias en el campo
hacia el sector terciario de la economia y la venta de una parte
de sus parcelas a uso habitacional generalmente, con el fin de

acrecentar su capital.
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Es asi, que en la medida como acrecienta su poder econdmico,
su presencia politica va tomando importancia, hasta ligarse
directamente con el PRI; partido que se ha mantenido en el poder
municipal desde sus origenes. Su ampliacién a esta actividad se
verd mas como una nueva forma de acrecentar su poder econdmico,
que de verdadero ejercicio democratico.

En el sentido politico nos podemos percatar que 1os nuevos
sectores urbanos, bésicamente profesionistas que surgen como
grupc a partir de los afios 70, desempefian puestos importantes en
la iniciativa privada, en el gobierno o bien duefios de su propio
negocio; se logran insertar en las altas esferas de decisidn
politica tanto a nivel municipal como estatal, escalando puestos
en el partide oficial y asi ampliar su esfera de influencia,
hasta relacionarse con el grupce anteriormente descrito. Este
grupc también verd la actividad politica comc una forma de
obtener poder econdmico.

Con la interaccién de ambos grupos se origina un nuevo
cacicazgo politico y econdmico, que se comienza a manifestar a
principio de los afios 70, cuyas representaciones mis claras son
las familias Nazaric y Germdn en Ozumbilla, Urbina en Tecamac,
Alarcén en Reyes Acozac, Estévez en San Pedro Atzompa y Bernal en
0jo de Agua. Esta clase dominante es duefia de buena parte de los
medios de produccién y de la conduccidén del desarrollco histérico
del municipio.

CLASE POPULAR.
Aqui podemos ubicar al campesino que, tradicicnalmente, ha

formado parte de la estructura social del municipic, aungque cada

104



vez mas presionadao por el empuje del desarrollo urbano.

Entendemos al campesino como un productor rural que no actda
bajo la légica capitalista, aungue estd inmerso en esta, ya que
su fin no es la acumulacidn sino su reproduccidn. Su relacién de
trabajo es fundamentalmente con la tierra, sin embargo realiza
actividades complementarias para poder sobrevivir. Se encuentra a
lo largo de todo el municipio, concentrandose principalmente en
el norte, debido a gue es la zona gque aun se resiste a las
presiones del proceso de urbanizacidén. El destino de su
produccién es principalmente el autoconsumo y una minima parcte la
vende en el mercado local.

Existe un grupo reducido de trabajadores agricolas que se
emplean en las granjas localizadas dentro del municipio, le que
les representa cierta estabilidad laboral. Por otro lado, estén
los trabajadores temporales -jornaleros- que se ocupan s6lo en
ciertas temporadas; estos provienen fundamentalmente de
municipios vecinos e incluso de otros estados y de habitantes de
colonias populares del mismo municipio.

Otro grupo que es importante es el de los trabajadores de la
industria y de los servicios; identificados como agquellos gque
venden su fuerza de trabajo. Dichos trabajadores son la
representacién mas clara, dentro de la estructura social, de los
cambios ocurridos dentro del municipio en los (ltimos veinte afios.

para entender el surgimiento de este grupo, dJue 8&
manifiesta en los afios 80 y que surge de un proceso iniciado en
los 70, tenemos gque consideiar la extensidén de la zona industrial
de la ciudad de México al vecino municipio de Ecatepec y al de

TecAimac en menor medida, asi como la consolidacién del proceso de

105



urbanizacidn en éste.

La industria se nutre de fuerza de trabajo proveniente del
campo y de las colonias populares que van surgiendo en el espacio
geogréfico del municipio. Asi, en la medida gue crece esta
urbanizacién, favorecida ahora por las modificaciones al articulo
27 que pretenden una modernizacién del campo, el sector servicios
crece en importancia, al generar una presencia fundamental en el
PIB municipal y en la absorcién de fuerza de trabajo local.

Las fuertes presiones demogradficas sobre el suelo de
Tecamac debidas, en parte, a la saturacién habitacional de
Ecatepec originaron el surgimiento de colonias populares que
trajercn consigo la manifestacidén del subemplec ya que el
municipio ne contaba con la infraestructura necesaria para
ofrecer empleos

Dentro de la estructura social el subempleo surge también en
los afios 80 y lo concebimos como aquel que, cbviamente, no es
duefic de los medios de produccién y tampoco vende su fuerza de
trabajo para sobrevivir, sino gue se ocupa en el sector informal
de la economia (vendedor ambulante, cargador, etc.) al no
encontar cabida en el aparato productivo.

Hasta la década de los 70 el municipic de Tecdmac presentaba
una estructura social en la cual predominaba el sector campesino
va que la agricultura representaba la actividad preponderante,
aungque se vivian momentos de crisis en el sector, las politicas
gubernamentales aiin apoyaban a este.

La estructura social del municipic se modifica a partir de

esta década en funcién de dos aspectos relevantes; por un lado el
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crecimiento de la zona industrial al municipio de Ecatepec que,
junte a la crisis que vivia el campo, ocasiond el surgimiento de
un incipiente proletariado industrial en Tecdmac, que se refuerza
en la siguiente década al surgir industrias dentro del municipio,
como parte de una politica de desarrollo; alimentadas ahora por
loe habitantes de las colonias populares que van surgiendo en el
transcurso de estos aiios; y por otro lade comienza un proceso de
urbanizacién con el fraccionamiento Ojo de Agua y el asentamiento
de inmigrantes alrededor de los cascos urbanos de los ejidos
creando nuevas colonias. Cabe aclarar que este proceso es el mas
significativo debido a su impacto y a su continua evolucién,

Estos procesos han transformado la estructura social de
Tecadmac creando nuevos grupos sociales gquienes desplazan al
sector campesino.

Los grupos sociales dque surgen como consecuencia de los
procesos de industrializacién y urbanizacién son el proletariado
industrial y la pequefia burguesia, los cuales ya se mencionaron
anteriormente.

Un aspecto gque retomamos para hacer este andlisis son los
datos que se han generado con respecto al ingreso. Seglin
informacién generada por el Censo de Poblacidn y Vivienda 1990,
Tec&mac contaba con una PEA de 38 870 habitantes, de la cual el
48.3% percibia entre 1.1 y 2.0 veces el salario minimo, que
podemos considerarla como de bajos ingresos, la poblaciébn con
ingresos medios y altos era el 29.63% lo que les permitia mejores
condiciones de vida, recibian de 2.1 a 5.0 salrios minimos, los
altos ingresos se concentraron solamente en el 11.6% del total de

la poblacién y por dltimo el 10.8% percibia menos de un salario
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minimo.

Si consideramos a la poblacién que ganaba hasta dos veces el
salario minimo (59.1%) estariameos hablando de que mds de la mitad
de la poblacién estaria ubicada dentro de la clase popular. Estas
datos son clara muestra de una polarizacidn social gue surge como
consecuencia de las politicas de ajuste econémico iniciadas
durante el gobierno de Miguel de la Madrid y continuadas en el de
Carlos Salinas de Gortari. Como lo menciona Gilly (1988) la
configuracién de clases en el pais ha cambiado: se ha
desarrollado un fuerte polo del gran capital nacional agociado
con las trasnacicnales, sobre todo a través del s6lido y amplio
puente del capital estatal; ha crecido en el polo opuesto una
numerosa, joven y socialmente fuerte clase de asalariados y
obreros industriales, en grandes sectores urbanos a donde se ha
desplazado desde hace mucho el centro de gravedad de la vida
politica y las decisiones nacionales; y se ha extendido la
proletarizacidn agraria.

La asociacién entre el gran capital y las trasnacionales se
manifiesta a través de la venta por parte del Estado de
paraestatales (Telmex, siderurgicas, etc.). Otro punto importante
gue mencicna Gilly es la proletarizacién agraria gque viene
aparejada con la crisis agricola y econfmica del pais dandose asi
el abandono de parcelas y, dltimamente, su venta legitimada y
favorecida por las modificaciones al articulo 27, no guedando
otra opcién al campesino que la venta de su fuerza de trabajo.

En forma particular uno de los aspectos que contribuyé a la

modificacién de la estructura social del campesino fue la llegada

108



de la cuenca lechera a Tizayuca, Hidalgo a principios de los afios
70. Dicha llegada provoca otro via de diferenciacién ahora al
interior del campesino bajo la siguiente dindmica: modifica el
patrén de cultivo que tradicionalmente habia sido maiz, frijol,
jitomate y cebolla y pasa a ser unicamente el maiz ahora como
forraje. Es asi que el campesino entra en otra légica; la légica
del mercado, que es5 la del capitalismo, ya gque abandonan sus
cultivos tradicionales por cultivos rentables, gue tienen un
mercado asegurado. Incorpora nuevos valores, que modifican poco a

poco su concepcidn de la familia y de la tierra.
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AMBITO SOCIOECONOMICO

Como en muchas otras latitudes del pais el espacio
geografico municipal de Tecamac, revela muy bien la manera en que
los diferentes grupos sociales se distribuyen el poder econdmico,
politico y social, Es asi que en los centros de poblacidn mas
importantes, debido a su concentracidn poblacional y a su grado
de urbanizacién, como la cabecera municipal, Ojo de Agua y Reyes
Acozac, se asientan las principales actividades econdémicas,
politicas administrativas y culturales.

La organizacién socioceconéimica del municipic esté
determinada fundamentalmente por la manera en gque la poblacidn
participa en la conduccién de la sociedad y en la distribucidn
del poder politico.

En el caso de Tecdmac se pueden advertir cambios constantes,
motivados por la expansién de la mancha urbana, sin embargo,
dicha expansién no acontecié de manera espontanea, &inoc que
obedece, por un lado, al desarrocllo econdmico originado por la
industrializacién dado gue durante el proceso de desarrcllo se da
una continua transferencia de recursos de las actividades
primarias a las secundarias Yy terciarias, lo cual implica un
movimientoe de poblacién de la agricultura a la manufactura y los
servicios, esto es un proceso de urbanizacidén que implica el
pasaje o mutacién de un estilo de vida rural a uno urbano; o bien
un cambioc gradual de una sociedad de tipo rural a una gociedad de

tipo urbano; este cambio puede verificarse de dos maneras o en
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dos etapas: 1) el crecimiento de las ciudades existentes y la
creacién de nuevas ciudades y 2} la extensidén del estilo de vida
urbano sobre las &reas rurales que las circundan (Unikel, 1978).
pPor otro ladc el proceso de desarrollo econdmico ha modificade la
estructura socioecondémica en favor de las actividades no
agricolas, es decir, los miltiples efectos que se le atribuyen al
proceso de urbanizacién son mas bien modificaciones originadas
por los cambios en la estructura econdmica del modelo de
desarrollo, en este caso necliberal, implementado a partir del
sexenio de Miguel de la Madrid y nontinuado por Carlos Salinas de
Gortari, fundamentado en las teorias de Milton Friedman cCuyos
principales postulados son: la orgénizacién del grueso de la
actividad econémica mediante la empresa privada que funciona en
un mercado libre, como sistema de libertad econémica y cComo
condicidén necesaria para la libertad politica -adelgazamiento del
Estade via privatizaciones y venta de paraestatales-, los
controles scbre el comercio exterior se extienden al comercio
interior; se entrelazan en todos los aspectos de la actividad
econémica; dichos controles han sido defendidos por los paises
menos desarrollados ya que los consideran importantes para su
desarrollo y progreso, asi pues, la libertad de comercio interior
y exterior es el mejor medio que tiene un pals pobre para
promover el bienestar de sus ciudadanos -entrada al GATT y el TLC
en el caso de México-, 1o que se necesita urgentemente, tanto
para la estabilidad econdémica comc para el crecimiento, es una
reduccién de la intervencidén estatal y no un aumenteo, la funcién
del Estado consiste en hacer algo que el mercadoc por si solo no

puede hacer: determinar, arbitrar y hacer cumplir las reglas del
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juego {(Villarreal, 19B2).

En el municipio de Tecdmac no se vive un proceso de
urbanizacién tan acelerado, sin embargo ya empiezan a ser
notorios los desequilibrios econdmicos y las repercusiones del
desarrollo urbano, Hasta antes de 1980 prevalecia una estructura
econémica donde la agricultura era la actividad predominate. En
total existen once ejidos, de los cuales 1los gue estan
localizados en San Francisco Cuautliquixca, Santa Maria
Ozumbilla, San Pedro Atzompa y Santc Tomds Chiconautla, estan
integrados al Distrito de Riego no. 88 que cuenta con una
importante infraestructura de riego, con tecnologia apropiada y
con una superficie y ubicacién del suelo adecuada para 1la
explotacién de la tierra.

Por otra parte los ejidos de San Lucas Xolox, Reyes Acozac,
San Pedro Pozochuacan y S$an Jerbénimo Xonacahuacan riegan sus
tierras con agua obtenida de pozos, tienen una infraestructura
convencional, cuenta con una escasa tecnologia y sus tierras son
de buena calidad; los ejidos de San Pablo Tecalco, Santa Maria
Ajoloapan y Santo Domingo Ajoloapan, son temporaleros y sus
tierras son labradas con instrumentos de trabajo tradicionales.
Junto a la tenencia ejidal, aungue en menos cantidad, se
encuentra pequefia propiedad cuyas caracteristicas son similares,
es decir, hay parcelas que tienen infraestructura de riego y otras
que son de temporal.

Frente a los cambios recientes del articule 27
constitucional y de la politica econfmica emprendida por la

administracién federal, esa estructura agraria tiende a cambiar
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radicalmente, pues permitird un procesoc de reprivatizacioén de 1la
tierra, acabando con la débil estructura ejidal en menoscabo de
loa agentes sociales que histéricamente han trabajado en ese
sector.

En afios recientes Tecdmac ha presenciade un cambio radical
en su fisonomia y estructura socioeconémica, ya que ha pasado de
ger una regién eminentemente agricola a otra c<on actividades
comerciales y de servicios, secundada por una industria muy poco
desarrollada.

Histéricamente, la participacién social en Tecdmac se ha
caracterizade por su apatia y escepticismo frente a
movilizaciones que puedan trastocar las actuales circunstancias, la
mayoria de las ocasiones, cuando se presentan, se dan en forma
aiglada y coyuntural, sin el consenso de las mayorias que asumen
una actitud contemplativa y acritica. Por 1o regular 1la
canalizacién de sus demandas es a través de organismos oficiales,
de grupos incorporados al PRI, de manera particular e
individualista o, en casos extremos, por medio de organizaciones
disidentes como la UPREZ, cuya presencia es minima.

g8in embrago, existen grupos sociales que se han apropiado de
representaciones internas de las localidades, tradicionalmente
anquilosadas, para darles un mayor dinamismo, que trascienda de
log intereses inmediatos y empiricos por la via de la reflexién y
el andlisis, su dificultad es despertar el interés de la gente,
gue reacciona sélo cuande es afectada su propiedad o su
patrimonioc, nunca con la voluntad de organizarse politicamente,

La forma como se ha constituido el espacio urbano municipal

genera gue la dotacién de gservicios se haga sin una planeacidn,
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buscando solucionar lo inmediato, sin pensar en las repercusiones
postericres y, tal vez, con el deseo de evitar conflictos
sociales ¢ como una forma de obtener votos en las contiendas
electorales.

En los cascos urbanos que dieron origen al municipio, las
tierras de cultivo han sido ocupadas por asentamientos humanos
sin previa consulta a los campesinos afectados, que ante la
oportunidad de contar con algin dinero y con el relativo apoyo a
las actividades primarias venden sus tierras, heredando a 1las
nuevas generaciones pavimentaciones, banquetas, etc.

Los campesinos alin consrvan el carifio por la tierra a la que
han estado unidos por muchos afies, formando una cultura dificil
de desaparecer, aungue por falta de recursos propios y por
condiciones naturales tengan que estar condicionados a la ayuda
del Estadc y de la bondad de la naturaleza, La tierra significa
para ellos un medio de vida y una forma de rescatar su cultura y
convivencia, elementos que en cualguier momento pueden despertar

la solidaridad y el compromisc social.
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TIPOLOGIA

Se ha optade por dividir el territorio de Tecdmac en tres
regiones de desarrollo ante la necesidad de abordar los problemas
de manera concreta, de tal forma gque facilite su egtudio;
quedando definidas a partir del crecimiento de continuidad
geografica, enlaces viales, identidad cultural, intereses
politicos, etc; todo esto desde una perspectiva histérica.

En el periodo prehispdnico existian sociedades regionales
derivadas de sus diferentes formas de apropiacifn y posesién de
la naturaleza, de explotacién de los recurses naturales Yy
humanos, de organizacién del trabajo, de distribucidn del
producto, de organizacidn del trabajo, distribucién del producto,
de organizacién social y militar, de cultura y religién, y la
ausencia o limitacién de los intercambics comerciales ¥
culturales.

Durante la congquista y la colonia las sociedades regionales
sufren importantes cambios como consecuencia del sometimiento al
dominio politice militar de la monarquia absolutista espaflola
fuertemente centralizada; la imposicién de un nuevo modo de
produccién dominantemente servil al cual se articularon formas
prehispénicas preexistentes, come 1la reconstruccidn del
esclavismo; la incorporacién de nuevos territorios a la

explotacién minera y agricola, la construccidén de caminos, 1la



apertura de rutas fluviales y maritimas y el establecimiento de
muchos nuevos asentamientos humanos; los movimientos forzades de
grandes masas de poblacién local y extranjera, en el marco de una
dréstica reduccién de la poblacién indigena, y el mestizaje
racial; la articulacién a la acumulacién originaria en Eurocpa,
mediante el intercambio mercantil desigual, la extraccién de
metales preciosos, la imposicién de idioma, religién y cultura
dnicas venidas de afuera; la creacién de nuevas, aunque formales,
ﬁemarcaciones politico-administrativas internas.

Sin embargo, la debilidad del dominio politico y militar de
la corona scbre una masa de colonizadores dispersos scbre el
territorio y la desigual distribucién de la poblacién sometida a
servidumbre o esclavitud y los recursos naturales explotables, el
bajo desarrollo de las fuerzas productivas, la debilidad de los
intercambios mercantiles y monetarios en una economia dominada
por la rapifia de materias y metales preciosos llevados hacia los
centros coloniales, la gran extensién territorial y la escacez de
la fuerza de trabajo, dieron origen a un desigual desarrcllo
econémico y a la reconstruccién de sociedades regionales, de las
cuales, la hacienda de fines del periodo colonial y las
desigualdades entre los centros urbanos espafioles y de indigenas,
son fieles imdgenes.

Durante el periodo de Independencia se inicia la acumulacién
originaria de capital. En términos politicos la fragmentacién de
las colonias americanas del imperio espafiol tras la independencia
creé el marco juridico territorial para el surgimiento de dicha
acumulacién y didé origen a la consolidacién de los Estados-

Nacién americanos. En rérminos econdémicos con; la liberacidn de
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1a tierra mediante la distribucién de las tierras reales y gran
parte de los baldios piblicos, la disolucién del resguardo
indigena, la desamortizacién de los bienes de manos muertas y de
la iglesia asi como la liberacién de la fuerza de trabajo
mediante la abolicién de la esclavitud.

Durante el dltimo cuarto del siglo XIX los paises
latinoamericancs se integran paulatinamente a la division
internacional del trabajo como exportadores de materias primas
fundamentalmente agricolas o minerales. La poblacion se
distribuye fundamentalmente en los puertos, las capitales
nacicnales y los centros comerciales mis importantes, dominantes
en la estructura social.

Las relaciones de poder econdmico, financiero y politico y
las frecuentes intervenciones militares someten a los paises
latinocamericanos a la trama del imperialismo y sus potencias
hegeménicas. Se produce un nuevo movimiento de integracién y
homogeneizacién del territorio, gque tiende a disolver las
sociedades regionales preexistentes. El procesc no es homogéneo,
sino fragmentario, desigual. El patrén de acumulacién de capital,
dominado por el sector primario exportador, se desarrolla
fundamentalmente en las A&reas aptas para la mineria o la
agricultura de exportacifn dominadas por las plantaciones de
empresas trasnacionales de enclave, la gran propiedad
territorial, la aparceria y el peonaje mas O mMenos libre, en los
centros urbanos administratives, comerciales y los puertos; pero
se estanca en las Areas dominadas por 1la produccidén de

subsistencia en la aparceria, las comunidades indigenas, el
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minifundio y las haciendas tradicionales no articuladas ni al
mercado urbanc ni al mundial. La desigualdad en el desarrocllo
conduce a la combinacién de regiones desarrolladas y atrasadas,
en constante disolucién y recomposicidn (Pradilla, 1991).

Durante la industrializacién sustitutiva de importaciones, el
proceso de disolucién de las formas precapitalistas en la
agricultura se acelera y abre una nueva fase de disolucién de las
economias regionales y homogeneizacién territorial, ahora
dominada por el capital industrial. En el campo, el desigual
desarrcllo de las formas productivas y el intercambio desigual
agricultura-industria, pauperizan absoluta Yy relativamente al
campesino; el resultado es la migracidn masiva de campesinos a
las ciudades, la llamada urbanizacién acelerada, principalmente
en la zona metropolitana de la ciudad de México, modificando y
homogeneizando la distribucidn territorial de la poblacién.

La industrializacién no se produce de igual manera sobre el
territoric. Se localiza de forma concentrada en algunos centros
urbanos que reunen lo fundamental de las condiciones generales de
acumulacién y de la reproduccién de la fuerza de trabajo
necesaria al capital: capital dinero acumulado previamente vy
fuerza de trabajo proletarizable; redes comerciales y bancarias;
infraestructuras y servicios urbanos. Esto trae como consecuencia
una concentracion territorial y la reproduccién de 1la
centralizacién politica y territorial.

El Estado de los 70, como scporte de la acumulacién privada
reproduce ampliamente en sus politicas, particularmente la
creacién de las condiciones generales de la produccién y el

intercambio y la localizacién de las empresas estatales, 1la
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concentracién territorial producida naturalmente.

1,a industrializacién trae consigo un nuevo proceso de
homogeneizacidn capitalista del territorio, gue disuelve las
regiones. Pero su desarrollo desigual, el correlativo en la
agricultura y los circuitos de intercambio mercantil crea una
nueva divisién territorial del trabajo y de la acumulacidén de
capital, una nueva fragmentacién "regional” del territorio entre
desarrolladas y atrasadas.

Esta industrializacidén es apoyada por los incentivos
fiscales, arancelarios, crediticios y de inversién pidblica
otorgado por parte de las peliticas de descentralizacidn y
desarrollo regional arménico o equilibrado puestas en marcha por
el Estado en los 1ltimos afios ante la problemitica econdmica,
politica y social de las grandes metrdpolis, cuya poblacidén ha
¢recido significativamente gracias a las migraciones campesinas y
al crecimiento demografico endégeno. La division territorial del
trabajo es modificada una vez mas.

Tomando en cuenta todo estoc se hace clara una divisién
regional al interior del municipio de acuerdo al grado en que se
expresa el capitalismo, ya sea bajo la industrializacién o el
proceso de urbanizacién.

El municipio estd agrupado en 27 localidades, las cuales se
encuentran distribuidas en tres regiones gque han estructurado su
crecimiento histérico de acuerdo al impacto gue han
experimentado en los afios de neoliberalismec. El fraccionamiento
Ojo de Agua de la Regién I, ubicada al sur, eB la lecalidad que

presenta mayor concentracién demografica, alberga al 21.14% de 1la
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poblacién total del municipio, la segunda en concentracién
poblacional de esta regidén es 1la localidad de Santa Maria
Ozumbilla con una poblacién gque representa el 7.98% del total
En 1la Regibn II, wubicada en el centro, destaca Ppor su
ndmero de habitantes la cabecera municipal, Tecamac de Felipe
Villanueva, que representa el 8.70% del total, sequido de la
colonia San Martin Azcatepec con el 6.53% y en tercer lugar la
colonia Ejido Tecémac con 4.64% del total de la poblacién. En la
Regién III, al norte, destaca por su poblacién Los Reyes Acozac
con 7.14% de la poblacién total. (Grafica 1}

Asi, 6 localidades concentraron a la mayor parte de 1la
poblacién del municipio, agrupando en su conjunto al 56.14% de la
poblacién total, siendo s6loc 2 de estas localidades las gque
presentan caracteristicas urbanas de acuerdo al nimero de
habiﬁantes .

La Regién I concentra el mayor numero de habitantes, el
49.9% del total de la poblacién, distribuidas en 10 localidades.
El sequndo en importancia es la Regidn II que ocupa el 34.96% de
la poblacién total en 10 localidades, 1la cabecera municipal esta
contenida en este grupo y es la segunda localidad mas importante,
y por fltimo la Regidén III alberga el 20% restante en 7
localidades, la mis relevante, Los Reyes Acozac con 8 796
habitantes, es la cuarta localidad mis habitada del municipio.

para 1990 la Regién I contaba con 55 406 habitantes, la
Regi6n II 43 077 habitantes y la Regién III 24 735 (INEGI, 1991)
(cuadro 4).

El proceso de crecimiento demografico por localidad, indica

que ha sido en el fraccionamiento 0jo de Agua, Tecdmac de Felipe
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CUADRO '4

POBLACION POR REGIONES

b mem .,.,.3.1..;,:..234 i

FUENTE: IX, X Y X1 Censos Generales de Poblacion y Vivienda. INEG!
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Villanueva, Santa Maria Ozumbilla y los Reyes Acozac donde se han
concentrado el mayor nimero de pobladores, el 44.96% del total
municipal.

A diferencia de los afios 70 donde 1la agricultura era la
actividad principal del municipio, en la actualidad el comercio y
la prestacién de servicios es la actividad relevante, ocupando a
18 232 habitantes, lo que representa el 52.29% del total de la
poblacién econémicamente activa (PEA}, jerarquizando le sigue la
actividad industrial absorbiendo 39.98% de la poblacién mientras
que la actividad agricola ocupa sblc el 4.95%. (cuadro §)

En 1990 el municipio contaba con 123 218 habitantes de los
cuales el 69.41%, o sea 85 531, conformaban la PEA que es la que
se encuentra entre el rango de los 12 y 64 afios de edad. De este
universo el 56.44% son poblacidén inactiva, considerada asi porque
algunos estan en edad de recibir la instruccién media, wmedia
superior y superior, © en otra situacién por ser jubilados o
porque fisicamente ya no puden trabajar; el 40.77% son poblacién
ocupada en alguna de las tres ramas de la economia, el 1.5% son
desempleados y el 2.19% fue insuficientemente especificado en el
Censo de Poblacién y Vivienda de 1990.

En la Regidén I encontramos a San Francisco Cuatliguixca,
Santa Maria Ozumbilla. Con tierras agricolas de gran calidad se
ven apoyadas por una regular infraestructura y por el suministro
de aguas negras del gran canal constituyendo una importante zona
verde gue trata de contener el pasc de la mancha urbana.

Con una superficie ejidal de 3 395.29 hectédreas en donde se

produce principalmente maiz forrajero gque abastece la cuenca
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CUADRO 5

POBLACION OCUPADA POR SECTOS EN EL MUNICIPIO DE TECAMAC

SECTOR PRIMARIO |SECTOR SECUNDARIO| SECTOR TERCIARIO
1970 3 567 428 782
1980 1910 7 806 8219
1990 1727 13 941 18 232

SECTRO PRIMARIO: AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURA,CAZA Y PESCA.
SECTOR SECUNDARIO: MINERIA, EXTRACCION DE PETROLEO Y GAS, INDUSTRIA
MANUFACTURERA, CONSTRUCCION Y GENERACION DE ENERGIA

ELECTRICA.

SECTOR TERCIARIO: COMERCIO Y SERVICIOS,

FUENTE: IX, X Y X! CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA, INEGI
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lechera de Tizayuca y al mercado leocal.

No obstante vive un proceso de transicién debido a la
presencia del fraccionamiento Oje de Agua y coleonias como Loma
Bonita, Ampliacién Ozumbilla, Santa Cruz, La Esmeralda, Margarito
F. Ayala, Ampliacién Esmeralda, Ampliacién Margarito F, Ayala y
fraccionamiento Chiconautla lo que representa la manifestacidn de
grandes contrastes entre lo urbanc y lo rural, el bienestar y el
atraso social; la cobertura de servicios y los rezagos en esta
zona se ve mas claramente.

Se puede considerar a la regifn bien como la contenedora del
desordenado desarrollo urbano o la puerta de entrada de la mancha
urbana obstinada en devorar los recursos naturales, deteriorar la
conciencia histérica y cultural de los lugares a donde puede
llegar.

Asi pues, la estructura agraria tiende a transformarse por
las fuertes presiones del desarrolleo urbano, haciéndose necesaria
una politica racional del resguardo de zonas agricolas como el
distrito de riege 88, asi como la creacién de un parque urbano
arbolado en las 640 hectdreas de lo que fue el prdspero rancho
Sierra Hermosa, que funcione como un pulmén natural del Valle de
México.

Runque se han instalado algunas manufacturas, el seccor
gecundario de la economia no ha logrado penetrar y la poblacidn
econdmicamente activa todavia tiene que salir al Distrito
Federal, Ecataepec u otro_municipio conurbado.

por otro lado el sector de servicios tal vez sea el mas
dindmico en la regién, no sclo por las fuentes de empleo que

genera, sino porque es la actividad que prefieren los antiguos
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agricultores, debido esencialmente a gue sienten ahi mayor
seguridad para invertir su capital. Venden porciones de sus
tierras, gracias a las modificaciones constitucionales, Yy
destinan el fruto de esta venta a giros comerciales o al
transporte.

La regién es un &rea de fuerte concentracidn habitacional
con algunos problemas en la regularizacién del suelo urbano.

Para finalizar, los pueblos est&n localizados a ambos
costados de la carretera libre México-Pachuca por tal razdén no
existe ninglin problema de acceso.

En la Regidén II encontramos la sede del poder politico,
se concentra aqui la actividad administrativa, politica vy
cultural del municipio, esto representa el mayor centro de
arraccién tanto de actividades econdmicas como de asentamientos
humanos por ende de concentracién habitacional. Junto con Tecamac
se ubica a San Pablo Tecalco que destacan por su presencia
histérica y por estar rodeados de colonias surgidas en las
iltimas décadas.

S6lo en el pueblo de Tecdmac y de San Pablo Tecalco se
pueden encontra£ todavia pequefias &reas agricolas asi como en
otras pequeflas propiedades donde se relizan estas actividades con
equipo mecanizado.

Con respecto a la ganaderia se practica sobre todo en la
cria de ovinos, caprinecs, porcinos y aves de corral en ranchos
particulares y con métodos moderncs. La mayoria de la produccidn
se orienta al mercado externo de la regidn y una pequefia parte es

absorbida por el mercado local; genera empleos a una minoria de
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la PEA.

La actividad industrial en forma progresiva ha desplazado a
las activiaddes primarias constituyéndose en una fuente
importante en la generacién de empleos, pero sin la capacidad de
retener toda la mano de obra disponible ocasionando c¢on esto la
salida de los habitantes a otros municipios en busca de trabajo.
La industria manufacturera y textil son las mas importantes
proliferando una gran cantidad de talleres gue ocupan una minima
parte de trabajadores surgidos del desempleo y subempleo. Se
puede seflalar a Unién Carbide Mexicana como una de las empresas
mis importante de la regién pues da emplec 2 un alto numero de
habitantes del drea municipal.

El comercico y en general los servicies también han crecido
en importancia econfémica sin lograr tener los alcances de la
industria pero gque a mediano plazo ofrece interesantes
perspectivas de desarrollo en virtud del potencial humano y 1los
recursos sin explotar.

En resumen esta regién se caracteriza por
a) El desplazamiento de la agricultura.

b) La presencia de nuevos nicleos poblacionales dandole un auge y
un giro a las actividades de la zona.

¢) Una cierta polarizacién social, pues mientras una mayoria
presenta limitaciones econdmicas, una minoria se ha aprovechado
de las actividades principalmente comerciales.

d) La existencia del desemplec y subempleo.

En 1la Regién III se comprenden los pueblos de San Juan
Pueblo Nuevo, San Lucas Xolox, Reyes Acozac, Santo Domingo y

Santa Maria Ajoloapan, San Pedro Pozochuacan y San Jerdénimo
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Xonacahuacan.

Se localiza en una planicie en donde se encuentran los
cerros Xolox y Colorade, esto favorece en gran medida las
actividades agropecuarias; debido esto también a una baja
densidad de poblacién y a que los grupos sociales tienen un
arraigo ancestral a la tierra y a las actividades del campc. Sin
embargo en los (ltimos afios los asentamientos humanos en torno a
los cascos urbanos de los puebles han tendide a crecer de forma
explosiva, apareciendo asi un gran nimero de colonias lo cual ha
venido afectando la actividad agropecuaria.

Las actividades se enmarcan dentro de la agricultura de
temporal y riego. BEs aqul donde ubicamos la denominada zona
industrial -entre los kilometros 47 y 49.5 de la carretera libre
México-Pachuca- donde se asientan empresas como Triangel,
Nutriaxis, General de Minerales (GEMISA)}, Constructora Lobo entre
otras.

La propiedad ejidal y la pequefia propiedad son las dos
formas existentes de tenencia de la tierra, se produce
principalmente maiz y frijol, el primerc se comercializa en forma
de forraje hacia la cuenca lechera de Tizayuca, Hidalge, un
pequefio porcentaje se destina para consumo humano; el frijol se
utiliza para auteoconsumo y para el mercado local.

Bn las planicies de San Juan Pueblo Nuevo, San Lucas Xolox,
Reyes Acozac, San Pedro Pozohuacan y San Jerdnimo Xonacahuacan
es donde la agricultura se desarrolla de manera mds amplia
apoyada por pozos preofundos, bordos, acueductos y arroyos

pluviales formades durante el periodo de 1lluvias, infraestructura
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que juega un papel importante para arraigar a los campesinos a la
tierra.

En Santa Maria y Santo Domingo Ajoloapan prevalece una
agricultura temporalera apoyados por tres bordos, un acueducto Yy
un arroyo de aguas pluviales. desafortunadamente en los Gltimos
afios estos pueblos, tradicionalmente agricultores, estdn
sufriendo una sensible explosién de asentamientos humanos fuera
y alrededor de sus cascos urbanos encontrandose diversas

colonias a su alrededor.

129



PROCESO DE URBANIZACION EN TECAMAC

La cercania y el consiguiente proceso de conurbacidn con la
ciudad de México, provocan la continua transicién de lo rural a
lo urbano, disminuyendo asi la importancia del sector primario
dentro de las actividades econdmicas.

Este proceso no surge de manera espontdnea sino que es
regultado de largos periodos de crisis en el campo mexicano y de
dos gobiernos (1982-1994} en los gque se ha implementado una
politica modernizadora qgue se refleja en la desaparicién de
empresas paraestatales y de forma particular las orientadas al
campo, la reduccién del gasto piblico, ademds, a partir de 1982,
el Bstado mexicano cambia su tradicional orientacidén al sector,
abandonandolc a 8su suerte; casi siempre adoptande medidas
dictadas por el Fondo Monetario Internacional ({FMI} o bien
adecuandose a la ldégica del Tratado de Libre Comercio (TLC).
Dentro de este proceso un factor que ha sido determinante son las
reformas constitucionales, de manera especifica el articulo 27,
que han sido un detonante en la transformacion de lo rural a lo
urbano en el municipio ya que cambia la concepcién que se tenia
juridicamente hacia 1la tierra perdiendo su sentido social
convirtiéndose en simple mercancia.

Todo lo anterior se enmarca dentro de un proyecto
modernizador cuya caracterizacién puede identificarse en dos
aspectos bésicos: uno econémico, la relacién entre el Estado y

determinadas ramas de la produccifén y el otroc es social , la



relacién entre los empresarios y el Estado. El1 aspecto econfémico
se explica cuando el Estado transfiere a empresarios privados
nacionales y extranjeros empresas saneadas que ocupan posicicnes
estratégicas en la economia nacional; Yy el segundo aspecto se
manifiesta en una desregulacién o flexibilizacidén generalizada de
las normas laborales a través de la abrogacién de partes
sustanciales de los contratos colectivos o del contréto mismo,
para dejar paso a nuevas relaciones laborales menos protectoras Y
mas competitivas {Gilly, 1590).

pueden identificarse cuatro grandes tendencias del proyecto
modernizador: 1) la restructuracién mundial de la economia: 1la
estructuracidén de una nueva divisian internacional del trabajo,
el surgimiento de nuevas relacicnes y nuevos equilibrios entre
las naciones y entre las clases y sectores socialesg de cada pais,
el desarrollo de nuevas ramas y eguilibrios en las economias
industrializadas y en la economia mundial donde la informacién y
los servicios tienen un papel cada vez mas preponderante sobre el
curso de 1la produccién material; 1la internacionalizacién
creciente del capital y de los procesos productivos y hasta
cierto punto del mercado de trabajo) ; la intreduccién de nuevas
tecnologias y nuevas normas laborales en los lugares de
produccién; la aparicidn e institucionalizacién de modernas
formas de trabajo a destajo con la ideologia y practica de
concepto de equipo o sus equivalentes; la generalizacién de la
'Flexibilidad" en el uso de la fuerza de trabajo y de los stocks;
el surgimiento de un grupo de paises de "nueva industrializacién"
dentro de una siempre creciente brecha financiera, tecnolégica y

cultural entre los paises industrializados y el resto del mundo:
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2) el desmantelamiento (o adelgazamiento) del Estado benefactor,
tanto en los paises industrializados como en los
semiindustrializados, en una restructuracién generalizada entre
el Estado y los asalariados segin la cual el monto global del
wsalario social" (es decir, el gasto piblico distribuido en forma
de beneficios sociales} tiende a disminuir constantemente en
relacidén con el monto global de los salarios individuales. El
Estado benefactor se repliega, mientras avanzan en todas partes
-bajo diversas formas politicas, seglin paises, sociedades y
relaciones de fuerzas sociales diferentes- la privatizacién (o la
reduceidn de la cobertura estatal) en servicios sociales,
atencién a la salud, vivienda, etc.; 3) la integracidn regional
de las economias nacionales y la interpenetracién de culturas y
costumbres por la mayor (relativamente) internacionalizacién de
la fuerza de trabajo, del mercado y de la industria de la
informacidn; ambag tendencias, integracién econdmica e
interpenetracidn cuitural, son mas fuertes alli donde mis
dindmico es el impulso del mercado y ; 4) la crisis de los
regimenes politicos posrevolucionarics de los partidos de Estado
o partido dnico en una serie de paises, bajo las presiones de la
restructuracién mundial de la economia y de los mercados ejerce
sobre dicho tipo de regimenes, cuyc sustento tltimo, mas alla de
la coercién y la fuerza estatales, se ubica también en la
existencia de "pactos sociales” que la restructuracién pone en
crisis de obsolencia (Gilly, 19%0).

Para que se dé& la reorganizacidn del capital es necesario un

proceso miltiple de modernizacién econémica y de modernidad
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gocial, de reorganizacidn econémica y de reorganizacidn politica,
de desestructuracifn-estructuracién social. En ese sentido, si
bien los términos que rodean al discurso Estatal actual pueden
ser ambiguos y polivalentes, lo cierto es que a través de un
proceso contradictorio asistimos al despliegue de una estrategia
de cambio real. Estrategia que tiene en 1la modernidad como
concepto filoséfico su punto de referencia ideolégico. Modernidad
que da cuenta del trénsito de una gociedad "tradicional" a una
"moderna" (Martinez, 1990).

En el planc de la modernidad lo rural adguiere una dimensidn
central, puesto gque se trata de homologar ciudadanos, de eliminar
los llamados vinculos naturales, familiares, regionales, de
amistad o de grupos para pésar a una sociedad constituida por
asociaciones voluntarias de individuos libremente proyectados y
elegidos.

La bisqueda de cambios en las relaciones econdmicas,
politicas y sociales en el campo mexicano se resumen desde la
perspectiva del Estado en la categoria de modernizaciém rural.
Dicha modernizacién, en el discurso, da cuenta de un desarrollo
planificade y con mecanismos de participacitn de los actores que
atraviesan la escena rural, con vistas a un uso mids eficiente de
l0s recursos naturales, técnicos y humanos. Elementcs gque en su
conjunto nos lleven a una restructuracién productiva Y
tecnolégica, indispensables para lograr un aparato productivo
articulado y competitivo en el mercado mundial, y que al interior
gse traduzca en la eliminacién de los desequilibrios econémicos,
sociales, sectoriales y regionales y én el aumento del bienestar

social para toda la poblacién del campo {Martinez, 15%0).
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En el municipio de Tecdmac el proyecto modernizador se
manifiestg en un proceso de urbanizacidén gque es, por demds,
evidente, aunado a la venta de parcelas ejidales provocando un
gradual desarraigoc hacia la tierra transformando la estructura
social, antes predominantemente rural, a una urbana.

La reforma al articulo 27 plantea la capitalizacidn del
campo, en términos generales por la via de la asociacién del
ejidatario con el gran capital o la venta o renta de su parcela,
siendo va todo esto legal. Esta opcién puede ser atractiva para
el capital agricola en las regiones del norte y noroeste del
pais, zonas tradicionalmente rentables debidc a su alto potencial
exportador.

Sin embargo en el casc particular de Tecdmac dichas
modificaciones lejos de capitalizar la agricultura y revertir el
proceso histérico de urbanizacién lo que ha provocado ha sido una
continuidad de este; ya que, comc se mencioné con anterioridad,
en 1990 la superficie urbana ocupaba 2 062.64 has., para fines de
1994 dicha superficie aumenté a 2 706.5 has., es decir 643.86
has. en tan s6lo cuatro afios lo que muestra el impacto de dichas
reformas.

Hasta el momento de la realizacién de este trabajo no es
posible apreciar una reactivacién del sector primario del
municipio, ya que ante las posibilidades de inversién en dicho
sector estas han sido nulas o escasas; por el contrario, la
opeién que ha preferido el ejidatario de la regidén es la venta de
parte de sus parcelas destinadas a uso habitacional o bien

dejarlas ociosas.
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Cabe mencionar gue en la exposicidn de motives de las
modificaciones al articulo 27 presentadas por el ejecutivo
federal en 1991 se reconoce la urbanizacién como una de las
grandes transformaciones de la sociedad mexicana en las udltimas
décadas, ese reconocimiento se refiere solamente a la relacidn
entre ciudad y campo de una manera global y no al hecho de que
una gran parte de la expansién tiene lugar en terrencs dque
pertenecen a nicleos ejidales o comunales. Hoy en dia més de dos
terceras partes del crecimiento de los centros urbanos ocupa
terrencs propiedad de ndcleos agrarios y se calcula que mds de 12
millones de personas viven en asentamientos urbanos surgidos en
este tipo de terrenos (Azuela, 1993).

En el municipio de Tecédmac el proceso de urbanizacién,
iniciado en la década de los 70, se consolida y legitima a través
del neoliberalismo que se manifiesta con las reformas al articulo
27, ya gque estas posibilitan la venta de las parcelas agricolas
opcién gque ha tomado el campesino de la regién y, como se
mencion& anteriormente, el producto de la venta se destina hacia
el sector de comercic y servicios; en tanto que el uso gue se le
da a las tierras vendidas es habitacional.

El proceso de urbanizacién tiene su antecedente en los aflos
40 cuando la ciudad inicia su desa;rollo metropolitano al crecer
y extender su imfluencia scbre zonas periféricas e integrarlas
funcionalmente a la vida urbana. Dicho crecimiento esta ligado al
empuje de la industrializacién y se explica en gran parte por la
migracién masiva hacia la capital de contingentes numerosos de
campesinos provenientes en su mayoria de regiones vecinas.

De 1950 a 1970 la expansién de la ciudad se didé en todas
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direcciones alrededor de esta; se integraron a al ciudad unidades
politico-administrativas colindantes gque incluyeron al drea mas
préxima del Estado de México. Estas unidades fueron los
municipios de Tlalnepantla y Naucalpan, gque nacieron Ccomo zonas
industriales y, posteriormente, Ecatepec Yy RHuixguilucan como
zonas habitacionales para aglutinar poblacién de diversos
estratos socioeconémicos.

Tecamac es considerado parte de la zona metropolitana de la
ciudad de México (ZMCM} a partir de la década de los 80
experimentando un crecimiento urbano importante originando
cambios significativos en su fisonomia (Negrete, 1995) .+ ©

El desarrolle de la metropoli continud, con la inercia
derivada de la concentracién de empleo y actividad econémica. Los
usos del suelo se fueron transformando; grupos socioecondémicos
con ingresos altos abandonaron el centro de la ciudad, y se
segregaron principalmente en zonas montafiosas al poniente.

Por otro lado los migrantes rurales gque de manera
tradicional llegaban al centro se reacomodaban en colonias
populares, muchas de ellas de origen ilegal, ubicadas cada vez
mas lejos del centro; los fraccionamientos tuvieron un desarrollo
importante albergando a otro tipo de migrante. Poco a poco las
Areas de nueva urbanizacién se fueron consclidando al instalarse
comercios y servicios de primera necesidad {Negrete, 1993).

Tal es el caso de Tecadmac en donde los nueves Centros
urbanos como el Fraccionamiento Ojo de Agua (1969) y las colonias
populares conformadas por inmigrantes provenientee de varios

estados {(Hidalgo, Veracruz, Oaxaca, etc) e incluso del mismo
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CUADRO 6
Evolucién de 1a Zona Metropolitana
de la Ciudad de México, 1950-1990

I:' Ciudad Central % Inidades incorporadas en 1970
A NN
Unidades incorporadas en 1950 Unidades incorporadas eo 1980

q v
sy

7
s 17 . .
A A Unidades incorparadas en 1960 H]Hﬂ[[l]]] Unidades incorparadas en 1930

7

Afio de incorporacién de la delencién o municipio al irea mictropilitana

1950 1960 1970 1980 1990
Tlalnepantla Chimalhuacin  Atzapan de Atenco Acolmsm
Azcapotzalco Ecatepec Larapoza Chalco Jalteweo
Lztacaleo Nauacalpan Caacaleo Chicoloapan  Metehor
Gustavo A. Cuajimalpa Cuautithin Letapaluca Ocampo

Madero Tllpan Huixquilacan Nicolds Neatlalpan
Lztapalapa Xochimilco Nezabualedyotl Romero Tevloyucan
Coyoacin Lapaz Tecamac Tepotzotian
Alvaro Tuttitlin Texcocon Tultepec

Obregin I'ahuac Cuautitlin Zumpangoe
Magdalena lzcalli

Cantreras Nitpa Alta

FUENTE: Negrete {1995), Pablacion, Espacio y Medio Ambiente en la Zona Metropolitana de la cd. de
Meéxico, El Colegto de México. '
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Distrito Federal originaron 1la demanda de servicios VY,
recientemente, el desarrollo del comercio.

Si bien los datos arrojados por el Censo de Poblacidn y
Vvivienda de 1990 muestran una disminucién en la tasa de
crecimiento, con relacidém a 1970 y 1980, el crecimiento social
expresado en los flujos migratorios es constante, es decir, la
expansién fisica de la mancha urbana en los afies 80 se contrapuso
al bajo crecimiento poblacional derivado de procesos
redistributivos de la poblacién citadina en el espacio
metropolitano.

Este comportamientc refeleja la magnitud de la movilidad de
la poblacién dentro del espacio metropolitano y permite intuir la
importancia de sus efectos en otras esferas de la actividad
urbana: en la oferta y demanda de servicios plblicos de vivienda,
infraestructura, transporte. localizacién de fuentes de trabajo,
cambios en el uso de suelo, etc.

Asi pues a partir de 1990 en Tecdmac se observa un proceso
de éambio en el uso de suelo, haciéndose evidente una disminucién
en la superficie cultivada del municipio, ya que esta desciende
de 78% a 68%. Este 10% se integra a la superficie que se tiene
destinada para uso urbano.

En afios recientes’ el municipio de Tecdmac ha presentadc un
cambio radical en su fisonomia y en su estructura socioecondmica,
ya que ha pasade de ser una regidén eminentemente agricola a una
zona con un importante desarrollo comercial, de servicios e
industria; la actividad industrial se constituye como uno de los
pilares de la actividad econfémica del municipio. Este procesc se

da en un lapso relativamente corto por lo que el municipic se
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proyecta como unc de los centros industriales de importancia en
el Estado de México.

Aunado al procesc de urbanizacién se cbserva el fendmeno de
terciarizacién de la economia, eg decir un aumento en el nimero
de establecimientos y personas dedicadas al comercio y los
servicios. En Tecédmac nos encontramos con este fendmeno., Con lo
anterior se puede observar cierta especializacién, o© jerarquia
entre localidades, asi se destacan en prestacién de servicios y
comercic a nivel municipal las localidades de Tec&mac de Felipe
Villanueva, San Martin Azcatepec, colonia 5 de mayo, Ozumbilla,
Reyes Acozac¢ y el fraccicnamiento Qjo de Agua.

La estructura de la Poblacidn Econémicamente Activa (PEA) ha
experimentado cambios importantes, la pérdida del dinamismo del
sector primario y el constante proceso de urbanizacién-
conurbacién vivido en Tecdmac a partir de 1980 se ha traducido en
una disminucién paulatina de la poblacién ocupada en las
actividades primarias, asi de acuerdo con el censo de 1990 la
poblacién ocupada en dicho sector represents el 4.95% muy por
abajo de la actividad terciaria que representt el 52.29%.

En el proceso de desarrollo urbano existen caracteristicas
fisicas que inciden en su comportamiento, algunas de ellas son
producto de manifestaciones de la naturaleza, otras, en las due
ha participado el hombre obedecen a los requerimientos que surgen
al interior de las sociedades. En el municipio de Tecamac esas
condicionantes fisicas juegan un importante papel en el
crecimiento urbano ya que unas lo propician y otras lo limitan.

En la historia del desarrollo urbano de TecAmac Sus
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condiciones fisicas han sido elementos gque la gente ha tomado en
cuenta para decidirse a habitar este espacio.

En 1984 el gobierno estatal expropidé 293 has. al ejido de
Santo Tomds Chiconautla y adquirié 653 Has. de la Ex Hacienda de
Sierra Hermosa, para lo gue se suponia seria destinado a un
proyecto de uso habitacional, sin embargo gracias a la
participacién de las autoridades del municipio y de algunos
lideres sociales se logré que los terrenos de la Ex Hacienda de
Sierra Hermosa fueran ocupados para instalar un parque ecoldgico.

Con la construccién del parque ecoldgico se logrdé, en un
primer momento, contener el crecimiento urbano proveniente del
vecino municipio de Ecatepec, al destinarse el suelo para uso
recreativo y ecelégico en lugar de habitacional. En este sentido
el parque representa una limitante para el crecimiento urbano
pues, de alguna forma, es un espacio en el que no estara
permitide la censtruccién de viviendas.

La existencia de las carreteras federales que comunican al
Distrito Federal con el estado de Hidalgo, contradictoriamente
representan una limitante y a su vez un elemento impulsador del
desarrollo urbano. La autopista México-Pachuca ha representado
una limitante para contener el crecimiento urbano, salvo algunas
excepciones, como la presencia de algunos pueblos; al oriente de
esa via de comunicacién no hay presencia de asentamientos
humanos, pues las autoridades municipales han puesto especial

cuidado para no permitir la construccidn de viviendas.
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MODIFICACIONES EN LA ESTRUCTURA SOCIAL DEL CAMPO

"Bn el caso especifico de Tecfmac la politica neoliberal
implementada, lejos de solucionar ha acentuado problemas
importantes en el campo; tales como el desarraigo hacia la
tierra, cambic de uso de suelo, aumento de tierras ociosas, etc.;
de este modo la configuracién del espacio municipal propicié que
Tecamac dejara de ser un municipio rural para convertirse en uno
urbano, que se manifiesta en la disminucién de tierras agricolas
y el surgimiento de nuevos esentamientos urbanos, ademds de
formar parte de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

Lo anterior se advierte en la evolucién y conformacién del
espacio urbano. Asi en las GUltimas décadas Tecamac ha sido
testigo de la creacién de fraccicnamientes y colonias populares
en lo que antes eran tierras laborables y alrededor de los cascos
de las comunidades.

En 1960 el .municipio contaba con una superficie urbana de
1 202.21 has. que representaban el 7.73% del total de 1la
superficie municipal y una densidad de 9.5 hab/ha, distribuida en
11 localidades, las gque se encuentran en la zona norte y centro
del municipio. Este crecimiento obedecié principalmente a 1la
propia dindémica sociceconémica municipal y a la presencia de la
carretera libre México-Pachuca y de la base aérea de Santa Lucia,
los cuales imprimieron un sello caracteristico al desarrollo de

1a mancha urbana, puestc gque el comercio Yy la poblacién se
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concentrd a lo largo de esta via de comunicacién y alrededor de
la base aérea.

En la década de los afios 70 el crecimiento del &rea urbana
tiene su origen en una fuerte inmigracidn hacia la zona sur del
municipio proveniente de la zona metropolitana de 1la ciudad de
México, contando para este periodo con 1 551.8 has. {un
incremento de 348.97 has. respecto al periodo anterior}, Qque
representaban el 9.98% de la superficie total del municipio ¥y una
densidad de 13.46 hab/ha. Es asi como el territorio municipal
comienza a cambiar drasticamente su estructura socoeconfmica a
partir del desarrcllo urbanistico del fraccionamiento O0jo de Agua
y, posteriormente, los asentamientos humanos de las colonias San
Martin y 5 de Mayo.

Para la década de 1980 el municipio abarcaba una superficie
urbana de 1 883.71 has. ({12.12% de la superficie total), lo que
implicé un incremento decenal de 332.53 has. Yy una densidad de
44 .66 hab/ha. Este crecimiento se localiz6 principalmente en la
zona centro y sur del municipic, destacdndose los casos de La
palma de los Reyes, las colonias Isidro Fabela, HNueva Santa
Maria, la Palma Tecémac y Electricistas.

A partir de 1990 el crecimiento de la mancha urbana fue
disperso, no pudiéndose identificar un adrea especifica de
crecimiento. En este contexto llama la atencién que el incremento
decenal en hect&reas fue mucho menor gue en la déacada de 1580.
Por lo tanto en este periodo la mancha urbana abarca el 13.27%
del total de la superficie municipal y observa una densidad de
55.74 hab/ha.

Finalmente hasta 1994 se puede observar que el c¢recimiento
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en hactireas mantiene cierta continuidad con respecto al afio de
1990. Este crecimiento se localizé en la zona centro y sur del
municipio, lo cual nos hace suponer que nos encontramos en una
etapa de consolidacién del municipio (Cuadro 6).’

La din&mica observada significa que hasta 1980
aproximadamente se habia dado un crecimiento repartido entre las
diversas localidades del municipio, con una fuerte polarizacion
en el fraccionamiente Ojo de Agua, mientras dque durante la
década de los 80 y lo que va de los 30, el crecimiento
demogridfico ha seguido una pauta de crecimiento gue consolida a un
nicleo compuesto por las localidades de Santa Maria ozumbilla,
Tecamac de Felipe Villanueva, San Martin Azcatepec, Ejido de
Tecidmac, Reyes Acozac, €on un mayor crecimiento poblacional.

Es asi como de 1980 a 1990 Tecdmac entra al proceso de
megalopolizacién de la ciudad de México, lo que guiere decir que
se consideré como uno mas de los municipios conurbados.

En este sentido y segin los datos que ofrece el Rnuario
Estadistico del Estadc de México (INEGI, 1995}, podemos apreciar
gue existe una continua disminucién del papel gque juega el sector
primario dentro de las actividades econdmicas municipales, Asi,
desde el inicio del gobierno de Carlos Salinas de Gortari se
obgerva una dréastica reduccidén de la superficie cultivada,
llegando a ocupar solamente el 54.83% en 1891 (6 631
hectéreas), de la superficie total que contaba en 1983, seguin el
plan del Centro de Poblacifn Estrdtegico de Tecémac (1985} lo
cual confirma la transformacién sefialada anteriormente.

Relacionado con lo anterior se pueden identificar tres
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momentos significativos en la historia de la estructura social
del campo en Tecimac los cuales han cambiado a esta de manera
importante.

El primer momento se da en la década de los 50 con la
instauracién del distrito de riego nimerc 88; el segundo con la
llegada a Tizayuca de los establos lecheros provenientes del
Distrito Federal, gque conformaron después la llamada cuenca
lechera en los 70; el tercero es en la década de los 80 cuando se
consolida el proceso de urbanizacién que se venia dando ailos
atrés.

A continuacién describiremos como cada uno de estos hechos
pasaron a marcar cambios importantes en la estructura social del
campo, asi como las relaciones sociales de produccién.

Antes de la puesta en marcha del distrito de riego la
estructura social del campo en Tecamac presentaba cierta
homogeneidad, existia el campesino cuyas relaciones sociales de
produccién y organizacién social del trabajo eran sustentadas por
el nicleo familiar; asi pues la familia campesina con su propio
trabajo sacaba adelante la unidad de produccién.

La l6gica estaba orientada fundamentalmente el autoconsumo
aunque existia un pequefio éxcedente el cual se comercializaba en
el mercado local. Los ingresos familiares eran complementados con
actividades extras, realizadas casi siempre por el jefe de
familia.

asi la légica de autoconsumo permitia mantener la
organizacién familiar para la explotacién de la unidad de
produccidn.

Cuando se conforma y consolida el distrito de riego
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sobreviene una de las primeras transformaciones de la estructura
social del campo, ya gque la infraestructura instalada en la
década de los 50 la encontramos en la Regién I del municipio.

Las relaciones sociales de produccién y la estructura social
en el campo se vieron afectadas de la siguiente forma: primero,
se tiene que el distrito de riego B8 pone en marcha el proceso de
modernizacién en la regién, ya que se da bajo el contexto de un

" reforzamiento del capitalismo en el sector mediante el
mejoramiento de las tierras agricolas elevando la productividad y
dandole auge a la mecanizacién y, consecuentemente, a la
contratacién de fuerza de trabajo; segundo, existe wuna
diferenciacidén entre las comunidades del municipioc ya que las
tierras beneficiadas pasaron a ser de riego mientras que el
resto, la mayoria, siguieron siendo de temporal; tercero, Se
genera un excedente importante que revierte la loégica de
autoconsumo y trabajo familiar, transformando los medios de
produccién. Asi poco a poco el trabajo campesino en combinacidn
con el pago de trabajo asalariado orientan la produccidn cada vez
mas al mercado; mientras en las regiones II y III contindan las
relaciones sociales de produccidn tradicionales.

El siguiente momento es la llegada de la cuenca lechera a
Tizayuca, Hgo. a mediados de la década de los 70, como
consecuencia de la salida de log establos de la ciudad de México.

Los efectos de dicha llegada ya se comentaron anteriormente,
sin embargo cabe resaltar que a partir de esta época se vive una
orientacién del cultivo, creando una especializacidn, es decir,

que un sector del campesinado sblo se dedica a la produccidén de
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forraje para proveer a dicho complejo. La creciente divisién
social del trabajo y el creciente ajuste campesino en la sociedad
comercializada mds amplia se refleja en la especializacidn de la
agricultura campesina, su "agriculturizacién", a medida que un
creciente numerc de tareas no agricolas recaen en ocupaciones e
industrias especializadas. Dentro de la agricultura en su sentido
mis estrictc también tiene lugar la especializacién (p. ej. la
cria de animales, cosechas especificas, etc.}, en tanto un nimero
de servicios especializados cobra forma proveyendo de semillas,
fertilizantes y otros productos a las comunidades agricolas
{Shanin, 1974} .

De este modo este sector del campesinado tiende a modificar
sus medios de produccién, lo que origina una modificacién en la
estructura social.

El @ltimo momento significativo es el proceso de
urbanizacién gue se consolida a partir de la década de los 80 y
que se relacicna con las reformas al articulo 27 Constitucional
de 1992 lo cual ya se ha comentado con anterioridad.

Dichas modificaciones constitucionales han facilitado la
venta de las parcelas agricolas y ante la crisis del sector y las
fuertes presiones de crecimiento urbano, estas parcelas se han
dedicado a uso habitacional y no a la agricultura. Una muestra de
ello es el descenso de la superficie cultivada que pasa de
11 966.2 a 10 432 hectareas, sélo a principios de esta década.
Ademds el crecimiento urbana ha tenido un constante desarrollo;
en 1960 la superficie urbana contaba con 1 202.2 has., para 1990
dicha superficie ocupaba ya 2 062.64 has., lo que representa un

aumentco de 860.44 has.
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El campesino que vende su parcela no dedica el producte de
la venta al wmejoramiento de sus medios de produccién, sino que
decide invertirlo en el sector terciario, acrecentando agi el
papel protagénico que éste ha tenido al venir aparejado con el
proceso de urbanizacién, originando asi una nueva diferenciacidn
al interior del campesinado y un cambio en la estructura social.

La heterogeneidad de las sociedades campesinas se expresa en
gran medida como diversidad regiomal. Las diferencias entre
'campesinados regionales" tienen sus raices en disparidades de
condiciones mnaturales, la historia pasada y el marco social mas
amplio, estas é&stan, en su mayor parte, relacionadas con el
impacto de la industrializacién, la comercializacién y la
urbanizacién (Shanin, 1974).

Todos log cambios provocados por lo anteriormente sefialado
dentro de la explotacidn campesina definida por Shanin (1974) como
una pequefia unidad de produccién-consumo que encuentra su
principal sustento en la agricultura y es sostenida,
principalmente, por el trabajo familiar, van modificando poco a
poco a la misma explotacidn campesina y en consecuencia a la
estructura social.

Otro aspecto importante gque §e pierde ctambién es la
concepcién de niclec bésico de identificacién social, de lealtad
personal y de cooperacidn econémica de los miembros de la
explotacién familiar campesina.

Anteriormente 1a mayor parte de los medios de produccidn
tendian a pasar a las manos de la joven familia campesina como

parte de su instalacién como nueva explotacidn familiar y
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marcaba, ordinariamente, la maduracién social de todo hijo
casado; en la actualidad esta joven familia campesina deja de
gserlo al insertarse , en la mayoria de los casos, al sector
industrial o comercial y de servicios. Otro de los aspectos que
ha cambiado es la divisién basica del trabajo en la explotacién
campesina la cual estaba estrechamente relacionada con la
estructura familiar y se ajustaba a las lineas de sexo y edad. La
rigidez de la divisién sexual y de los roles volvia obligatorio
el trabajo femenino tanto como el masculino, en cada explotacidn
familiar; esta obligatoriedad se ha modificado sustancialmente ya
gue este trabajo femenino sale de dicha explotacién hacia el
gector terciaric fundamentalmente.

Si bien la preparacién para la ocupacién de un campesino se
cumplia, principalmente, dentro de la familia: el joven aprendia
su trabajo siguiendoa su padre y ayuddndolo. Este procedimiento
de socializacién reforzaba los lazos familiares y realzaba el
cardcter tradicional de la agricultura campesina; hoy este joven
en muchos de los casos se prepara en los diferntes centros
educativos a nivel bachillerato para insertarse en los sectores

secundario y terciaric, rompiendo asi el proceso de socializacién.
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CONCLUSICNES

Para modernizar el campo los gobiernos mexicanos de los
dltimos dos sexenios han venido tomando una serie de medidas,
tales como la desrequlacién de mercados, reducir el gasto,
privatizar, descentralizar, globalizar y diseflar una nueva
institucionalidad, gue establece el marco propicio para el
surgimienco del nuevo modelo en el campo: el necliberal.

Desde esta perspectiva el concepto de productividad
est4d asociada de forma invariable a sujetos econdémicos con
caracteristicas de modernidad, usc intensivo de tecnologia en
extensiones grandes de tierra por productor, sensibles a los
cambios del mercado, con recursos econémicos y actitudes
favorables para la incorporacién de nuevos procesos tecnolégicos.
Esto mismo ha llevado a presuponer que la productividad es ajena
al productor tradicional con pequefias parcelas de uso intensivo
de mano de obra y baja inversidn por hectdrea. En este sentido,
la productividad en el pais es excluyente e inaccesible para la
gran mayoria de los campesinos y, en consecuencia, la expectativa
de gue ella sea el motor del desarrollo rural se muestre utdpica.

Parece no existir otra posibilidad de productividad que
aquella referida a 1a magquinizacién, desplazamiento de mano de
obra, actitud empresarial de los productores gue 8e& mide por su
adaptacién al cambio y sustitucién de cultivos sobre la base de

rentabilidades probadas, como es el caso de lag hortalizas,
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algunas oleaginosas y productos de exportacién.

La alternativa neoliberal instrumentada consiste en
modernizar la agricultura bajo los términos mencionados con
anterioridad, hacerla competitiva y dejar gue el mercado vaya
dando las pautas para el crecimiento del sector. Para ello el
gobierno ha impulsado cuatro lineas principales para el sector
campesino:

1) Formar en la Areas campesinas empresas rentables mediante la
compactacién de las tierras.

2) Cambiar la agricultura campesina hacia cultives rentables.

3) Privatizar los ejidos para gue los campesinos renten, vendan o
se asocien.

4) Descentralizacién para realizar obras de servicios ¥y subsidios
que deja intacta la pobreza, como fueron los programas de
Solidaridad en las dreas urbanas y Pronasol en el campo.

Durante el pericdo de Carles Salinas se pueden mencionar
siete transformacicnes fundamentales que se introdujeron en la
nueva normatividad agraria:

-8e declara el fin del reparto agraric y el combate intensivo al
rezago agrario.

-8e reconcce de modo explicito la personalidad juridica de los
nicleos de poblacidn ejidales y comunales.

-Se da seguridad plena a las tres formas de propiedad rural:
piiblica, privada y social.

-Se establece la autonomia respecto a la vida interna de ejidos y
comunidades.

-Se reconoce a los sujetos de derechos agrarios.

-5e permite la formacién de sociedades civiles o mercantiles en
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el agro.
-Se crean medios para la impartici6én de justicia agraria &g9il y
expedita. {(Procuraduria Agraria, 1993}

Podemos identificar factores externos e internos que
motivaron el cambio de tipo de Estado.

Dentro de los factores externog podemos mencionar la
globalizacién de la economia, due produjo la apertura de
fronteras y la ampliacién de los mercados tradicionales donde se
movian los Estados-nacién, asi como también la formacidn de
blogues econdmicos y de nuevos centros financieros mundiales, gue
obligan a dar viabilidad a proyectos econdmicos asociados.

Como factores internos se pueden sefialar: el vasto proceso
de urbanizacién, que implicé gue la mayor parte de los mexicanos
vivan hoy en ciudades y no en el agro; el agotamiento del modelo
de sustitucién de importaciones y la nueva articulacién de las
fuerzas sociales.

Para Armando Bartra (1993) la accién gubernamental del
salinismo en el agro constituye una reconversifn productiva y
tiene comoc premisa b&sica y tarea primordial forzar el
despoblamiento del campo mexicano, drenar de perscnal redundante
el sector agropecuario, expulséndo de sus tierras y comunidades
a los campesinos sobrantes.

Lo anterior nos recuerda el planteamientc hecho por Carlos
Marx en el Capital cuando analiza la acumulacion originaria donde
menciona que en la historia del proceso de escisién hacen época,
desde el punto de vista histérico, los momentos en que se Separa

sibita y violentamente a grandes masas humanas de sus medios de
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subsistencia y de produccién y se las arroja, en calidad de
proletarios totalmente libres, al mercado de trabajo. La
expropiaci6én que despoja de la tierra al campesino, constituye el
fundamento de todo el proceso (Marx, 1986).

En este sentido planteamcs que la acumulacién es un concepto
histérico dialéctico, ya gque no se remite s6lo a una determinada
etapa histérica, sino que se sigue dando con caracteristicas
especificas particulares ¥y diferenciadas. Asi pues las
modificaciones al articulo 27 Constitucional cuyo objetivo
central es la destruccidn de la propiedad social rural a lo que
conduce es a una nueva acumulacién de capital. Bajo esta légica
lo que se busca es la compactacidn de las tierras, concibiendo al
minifundio ceomo antiecondédmico, haciendo empresas mayores en
tierras de pobres. Para gque ello sea posible tienen que
deshacerse de sus tierras, es decir tienen que venderlas,
rentarlas o asociarse con empresarios locales, quienes son los
dnicos que tienen la posibilidad de apropidrselas mediante la
corni)ra. Estos grupos dominantes podrin compactarlas, para que
nazcan explotaciones mayores, aumente la produccién, se
incrementen los ingresos y la importancia del sector en el PIB,
esto mediante el despoblamiento de campesinos pobres y el ingreso
de las nuevas empresas, como lo mencionan Bartra y Marx.

En el caso especifico de Tecémac el comportamiento de los
grupos dominantes en funcidn de la tierra es una tendencia al
acaparamiento, convirtiéndose, como antafio, en sinénimo de poder
tanto econdémico como politico. Esta dindmica del grupo dominante
no estas orientada a la creacién de grandes Pproyectos

agropecuarios que reactiven el sector desde el punto de vista
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necliberal; sino por el contrario lo que se pretende es
aprovechar la coyuntura del crecimiento urbanistico para darles
esa utilidad (vivienda, comercio, servicios, etc.).

La tnica manera para lograr gque los campesinos se deshagan
de sus tierras es empobreciéndolos, porque de lo contrario
dificilmente venderian sus tierras por mindsculas gque sean Sus
parcelas. S5i los campesinos no se deshacen de sus tierras el
modelo necliberal no funciona; se trata de modernizar la
agricultura campesina pero sin los campesinos, Yy mantenerlos con
subsidios mientras se amplia la demanda de mano de obra en oLIros
sectores.

El campesinc de Tecamac, antes de las modificaciones al
articulo 27, tendia al abandono del trabajo en su parcela debido
a los bajos ingresos obtenidos de esta actividad, wviéndose
obligado a disponer de la mayoria de su tiempo como asalariadoc en
otros sectores, pero sin abandonar de manera definitiva su
parcela. Después de estas modificaciones la visién de algunos
campesinos tiende a la venta de sus parcelas como un medio de
allegarse recursos, relacionindose de esta manera con el drupo
dominante.

Hoy, la tierra tiene un significade diferente para cada
grupo social, cada estrato o tipo de productor que vive en el
campo o interviene en las cadenas agroalimentarias. Lejos de ser
un paradigma inmutable, es cambiante segin los actores sociales
involucrados, las regiones y las épocas.

Los actores sociales involucrados en la dinadmica mencionada

son los grupos dominantes y los campesinos; el punto de relacidén
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es la tierra, mientras gque para los campesinos significa aliviar
en cierta medida su situacién econémica, para el grupo dominante
esta significa consolidar su poder, con miras a futuros
proyectos, esto emmarcado en una relacién de compra-venta. La
particularidad del municipic consiste, en que a diferencia de
otras zonas con actividad agricola, la modernizacién no se dara
en los términocg de reactivar al sector, por el contrario se
reforzard el proceso de urbanizacién y otros sectores.

Después de dos sexenios de politica neoliberal se pueden
empezar a medir los efectos sociales del ajuste estructural y de
la apertura comercial.

Dicha politica apunta a establecer las condiciones para
implementar una estructura agraria acorde con las condiciones
planteadas por la integracidn comercial prevista por el TLC. Con
est6 el campo se escindird inevitablemente en Lres: un campo
empresarial, moderno y competitiva en el mercado internacional;
otro, campesino, atrasado y de subsistencia apoyado por limitados
programas de apoyo a la pobreza y, Ppor dltimo, el abandono de
tierras agricolas por ser improductivas o iniatiles en el esquema
de mercado abierto.

Durante este tiempo podemos ubicar dos enfoques que
representaban la linea a seguir en el campo; umno, asistencialista
gue prioriza las técnicas de la psicolegia social con la
intencién de estimular liderazges locales funcionales con la
integracién, procura el consenso para la definicidén y solucidn de
problemas comunes Yy promueve la utilizacién de mano de obra
local, abaratando la inversién de capitales estatales. Los

asistencialistas privilegian el proceso por sobre los resultados.
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La manera comc los grupos rurales se organizan para resolver sus
problemas es lo que colabora m&s decisivamente para elevar los
niveles de integracién social. En este enfoque se busca partir de
la satisfaccién de las necesidades sentidas para llegar a las
reales; los instrumentos de intervencién priorizan asi, el
consenso por sobre el conflicto para quebrar 1la resistencia al
cambié a partir de la propia realidad campesina. Por otro lado el
enfoque tecnocridtico es una variacién del asistencialismo, gue se
caracteriza por priorizar la necesidad de lograr un cambio social
ordenado y controlado mediante técnicas de planificacién social.
El agente de cambio se ve a si mismo como un "experto", poseedor
de un conjunte de técnicas de investigacién y promocién que 1lo
hace superior a los campesinos. Esto explica la importancia que
el enfoque tecnocritico da al proceso de transferencia
tecnolégica; la asistencia técnica, la capacitacién y la
introduccién de tecnologias agricelas de los paises centrales son
la base de su accién en el medio rural.

Aunado a lo anterior las reformas en el campo forman parte
de un proyecto més- ambicioso del neoliberalismo: modificar al
Estado, a fin de hacerlo funcional a las nuevas condiciones
del capitalismo internacional.

' El Estado mexicano plantea las primeras modificaciones en su
estructura econémica a mediados de los 50 como producto de la
din&mica del modelo de sustitucidn de importaciones, Jue concebia
la modernizacidn como jndustrializacién. Es asi como en el Valle
de México comienzan a instalarse empresas industriales atrayendo

& grupos de campesinos de la regién y de otras entidades del
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pais; de esta forma, municipios como Naucalpan, Tlalnepantla y
Ecatepec son incorporados al desarrollo industrial que por su
cercania al Distritc Federal concentran en pequefias comunidades
a trabajadores, gue lentamente deciden gquedarse
definitivamente. Dos décadas después los municipios conurbados a
ia ciudad de México incrementan Su nimero, apareciendo en la
escena urbana Ciudad Nezahualcoyotl, Chalco, Chimalhuacan y un
poco después Coacalco y Cuautitlan Izcalli que a diferencia de
los primeros son considerados como "dormitorios", estoc es, Su
principal caracteristica es que S5e edifican proyectos
habitacionales que atraen en primera instancia grupos sociales
provenientes del Distrito Federal.

El proceso devexpulsién de los habitantes de la ciudad de
México y el progresivo agotamiento del suelo para uso
habitacional en el municipio de Ecatepec, son factores que han
incidido para gue Tecdmac reciba importantes flujos migratorios.

En el caso especifico de Tecimac se puede apreciar que el
desarrollc del proceso de urbanizacién ha traido aparejado el
crecimiento del sector terciario formal e informal de la economia
municipal, que a corto plazo parece ser la solucifén de cientos de
trabajadores, pero que a mediano y largo plazo fomentaria la
incertidumbre en el trabajo.

En el proceso de planeacién urbana la agricultura deberia
desempefiar un papel importante; en la medida que este sector sea
reactivado con inversién de capitales, el crecimiento urbano
estaria conservando zonas de proteccidn ecoldgica o de cultivo y
las de proteccién de las &reas de recarga de acuiferos esto es,

1a reactivacién de la agricultura no sélo generaria alimentos
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para la ciudad, al mismo tiempo protegeria el medio ambiente pues
no se permitiria gque fueran ocupadas por el crecimiento urbano
las tierras con vocacién natural para cuidar el suelo y el
subsuelo. Lo ideal seria que se tuviera especial cuidado gque el
crecimiento urbano no afecte las tierras cultivables, fomentando
el trabajo agricola y creando empresas agroindustriales, de esta
forma el conjunto de la economia no dependeria de un solo sector
y por el contrario su diversificacién generaria mayores Yy mejores
empleos sin que el campesino tenga que abandonar la parcela.

Para que esto sea posible es necesario sustituir el esguema
neoliberal, impulsar una nueva institucionalidad, no perseguir la
democracia electoral sino la democracia orgdnica, establecer los
canales para gque la gente participe en las tareas de gobierno en
sus respectivos niveles y espacios; no utilizar la globalizacién
para privilegiar a minorias, agudizando las desigualdades sino es
la oportunidad de ampliar las relaciones del pueblo con el mundo.
Centrar el crecimiento en la autenticidad nacional, es decir, no
imponer un modelo elaborado para otras sociedades sino liberar
las fuerzas creativas y auténticas de la sociedad para que
participe en el trazado de su propio destino; no aplicar
politicas de empobrecimiento campesino para que 3é€ deshagan de
sus tierras sino definir las bases junto con las comunidades para
jmplementar la politica de desarrollo de la agricultura
campesina.

El asunto no es acercar las decisiones burocréaticas al
pueblo, el asunto &5 que el pueblo tome las decisiones desde las

bases tan lejos sea posible de la burocracia, y se forme en las
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regiones una nueva institucionalidad en funcién de los problemas
y necesidades de los campesinos. Lo importante es que las
comunidades con su esfuerzo y capacidad, a su estilo y concepcidn
del mundo y de la vida puedan reactivar el sector. Imponer la
racionalidad tecnocritica de los paises industrializados al
espiricu del campesino no ha sido la golucién. Ante esto se hace
necesaric una opcién de desarrollo basado en la realidad pues de
lo contrario continuard el grave procesoc de desmoronamiento no
solo del sector campesino sino de la estructura socioeconémica.

Para ¢gue los procesos productivos se ensamblen con los
procesos politicos y sociales de las comunidades y regiones es
necesaria una direccidén desde abajo y desde adentro. De esta
manera puede surgir una economia de defensa del campesino,
manejada democrdticamente, donde la parte productiva y la parte
social no estén separadas sino que formen una nueva via de
vida comunal.

Se requiere de un Estado con la minima burocracia pero que
tenga presencia mediante un nuevo orden institucional. En dicho
orden tienen que estar las comunidades campesinas como parte
importante de su estructura; una institucionalidad gque tenga
capacidad de cambiar en funcidén de la realidad. No mas
estructuras estadticas frente a campesinos c¢on hambre. La
situacidén es diferente para los empresarios que buscan un Estado
autoritario con escasa presencia, pero con los maximos apoyos
cupulares. Estos grupos empresariales por ser reducidos son
débiles en términos democréticos, pero fuertes en términos
econémicos, por ello es que no se vinculan al Estado por la via

politica, lo hacen por medio del poder econdmico y de sus
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gremios:

Un paso interesante para movilizar el esfuerzo interno de
las regiones seria la creacidén de un Estade A&gil, reducido ¥y
organizado para responder a los problemas de las comunidades, con
una sociedad c¢ivil activa que participe o lleve a cabo las

politicas nacionales, surgidas del consenso.
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