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INTRODUCCION

El concepto de globalizacion se utiliza cada vez mas para interpretar la nueva
situacion tanto mundial como especifica de cada sociedad. El término “globalizacion”
comenzo a emplearse con fines académicos a mediados del decenio de los ochenta y atin
es poco usado por los especialistas, quienes en su mayoria prefieren el vocablo

“"modernidad”.

La disciplina de las Relaciones Internacionales sefialo en diversas escuelas y
concepciones fos vinculos que trascienden al estado-nacion, la aparicion de nuevos
actores en el sistema mundial, asi como problemas planetarios de tal magnitud que
ningun Estado en lo individual puede afrontar. Otros enfoques han destacado la
presencia de una cultura masiva que unifica y contagia a las sociedades, asi como

fenomenos de adaptacion e imitacion de valores, actitudes, estilos y modas.

La creciente interaccion de los mercados con signos de conflicto y cooperacion
entre los estados, y las empresas, se les puede llamar globalizacién, o bien, se le definiria
como un término que da cuenta de una doble realidad: de un lado, la
internacionalizacién de los mercados de bienes, servicios y factores de produccion; de
otro, el surgimiento de empresas industriales capaces de concebir su desarrollo en escala
mundial y formular para ello estrategias globales de produccién, comercializacion y
gestion, Es por esto, 'que comercio,” inversiones, division mternacional del trabajo,

revoluciones tecnolégicas en las comunicaciones y los transportes, intercambios



financieros, migracion de la fuerza de trabajo, cooperacién econdmica internacional y
cultura organizacional son los grandes fenomenos en el ambito economico de la

sociedad globalizada.

Por otra parte, existen diversas formas para definir a la region Asta-Pacifico y
para conceptualizar su estructura; vale recordar que lo que se denomina Cuenca del
‘[’a-cifico siempre existi6, que Asia del Este es la civilizacion de mayor continuidad en la
Tierra, y que los paises occidentales han interactuado con Asia, desde que el Occidente
cra la parte subdesarrollada del mundo. Lo que hoy motiva para crear o utifizar un
concepto como Cuenca del Pacifico es el dinamismo econdmico de la region y, su
definicion debe interprefarse en términos economicos; por esto, el concepto de la Cuenca
se refiere al comercio, la inversién y otras formas de interaccion econdmica entre los
miembros. Los factores claves que agudizaron este procedimiento pudieron ser en el
corto y mediano plazo: El impacto de la Guerra del Golfo Pérsico, la situacion de la
cconomia japonesa en comparacion con la economfa estadounidense y el declive del

GATT, y el surgimiento del regionalismo econémico.

En la Cuenca del Pacifico parece estar surgiendo una especie de cstructura
regional econémica, donde la fuerza de esta estructura aparentementc depende de la
cohesion de sus miembros centrales. A pesar de la diversidad de la regién, se percibe un
obstaculo para la formacion de un centro unificado, bien podria constituir el activo mas
grande de la region; por ello, resulta relevante para esta estructura regional emergente,

¢l hecho que los paises involucrados se hayan reunido por factores econdmicos,



APEC o region del Pacifico es una zona importante en nuestros dias, debido a que
se ha caracterizado por su rdpido crecimiento econémico regional, logrado entre sus
participantes, que atn siendo paises en desarrollo, algunos lo han alcanzado
principalmente por tener un fuerte compromiso social para crecer como pais; ademas de
politicas determinantes, pero sobre todo por imitar algunas influencias imperalistas de
parte de miembros de la organizacion (Japon y Estados Unidos) y que han cooperado en

cierta manera a que dichas economias en desarrollo intenten sobresalir.

El proceso es considerado el mas dinamico y firme desarrollado en Asia, ya que,
comprende naciones con grandes diferencias en tamafio, fisonomia politica, vida
econdmica y apertura exierna; en el mecanismo se observa el ascenso de China,
explicado por el liderazgo pragmético del Partido Comunista Chino, el mercado interno
en expansién de consumidores, el capital chino de ultramar (inversion proveniente de
Singapur, Yakarta, Manila, Bangkok y Kuala Lumpur}, la actividad comercial de Hong
Kong y la capacidad de la industria taiwanesa (en conjunto representan la potencia
comercial de la region por encima de Japon). Por su parte, ASEAN con su dinamismo y
el potencial industrial-financiero de Singapur, los recursos naturales de Indonesia y la
rapida industrializacion de Tailandia, Malasia y Filipinas, que desemboca en un acuerdo
de libre comercio hacia el desarrollo; asi como, la importancia industrial-financiera de
Corea del Sur y Vietnam, donde unen el gran potencial agrario y petrolero, ademas, del
aumento de inversion de capital externo y una influencia politica en la peninsula

indochina (Laos y Camboya). En esta region se observa el signo predominante como la
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asociacion de un crecimiento econémice con reformas pragmaticas y condiciones

primitivas de explotacion del trabajo y la naturaleza.

Por lo anterior, se podria observar que el presente trabajo de tesis estd dedicado a
enmarcar la region del Pacifico en cuanto a sus objetivos, logros y perspuctivas, todo
dentro del marco de su organizacién principal hasta el momento (APEC, Cooperacion
Fconomico Asia-Pacifico). Las principales ideas para el desarrollo de la cooperacion a
nivel regional surgieron a principios de la década de los sesenta y fueron promovidas
por académicos de universidades y centros de investigacion de Japon, y por
tuncionarios del gobierno de este pais. Las ideas principales versaron sobre como crear
una organizacion en el Pacifico y un esquema de integracion econdmica regional que
permitieran institucionalizar los intercambios regionales a través de esquemas de libre

mercado.

En 1965 se propuso la creacién de una Asociacion de Libre Comercio en el
Pacifico (PAFTA), de dicha iniciativa se derivaron conferencias celebradas en el Centro
de Investigacién Economica de Japon (JERC). En el marco de las consultas regionales de
la PAFTA comenzaron a vislumbrarse nuevas posibilidades de institucionalizacion para
la cooperacion regional, como la Organizacion del Pacifico para el Comercio y
Desarrolio (OPTAD), que opera dentro del marco de [a Conferencia sobre Comercio y
Desarroilo de la region (PAFTAD) actualmente; de estas conferencias surgieron las ideas
mas importantes para el desarrollo de la cooperacion econémica en el Pacifico durante

las décadas de los sesenta y setenta.



A raiz del crecimiento del comercio interregional, y en virtud del dinamismo
empresarial que se registra en la zona del Pacifico asiatico, en 1967 se creé el Comité de
.Coopcraci{'m Econamica de la Cuenca del Pacifico, con el fin de dar respuesta a las
crecientes necesidades de los empresarios de la zona de obtener nuevas relaciones de
negocios; pero en 1968, dicho organismo adopté el nombre de Consejo Econdmico de la
Cuenca del Pacifico (PBEC). La idea de la Comunidad de la Cuenca del Pacifico como
una formula integracionista de cooperacion intrarregional es una de las propuestas
presentadas en el marco de PBEC, ademas de alcanzar y prolongar el auge econémico y
maximizar los beneficios del intercambic comercial en la zona; y de esta nueva
concepcion de cooperacion regional nace en 1980 el Consejo de Cooperacion Econdmica
del Pacifico (PECC). Y debido a los ideales de estos organismos ya reconocidos por sus
funciones, surge la idea de crear un foro de negociacion {en un principio de consulta) en
el que se tenga la participacién mas activa y directa de los jefes de gobierno de paises
que fueran adjudicandose al nuevo organismo, el cual es creado en 1989, y se le
denomina Cooperacion Economica Asia-Pacifico (APEC).

APEC es por naturaleza un organismo global. Desde el punto de vista geografico abarca
a paises situados en riberas lejanas del Océano Pacifico, desde el punto de vista politico
retine a 18 estados, entre ellos algunas de las mayores potencias mundiales (Estados
Unidos, Japon y China); desde el punto de vista cultural aglomera gran variedad de
idiomas, creencias, religiones y costumbres. Los principales objetivos en los que se

fundamentaron las bases de APEC son:



a) Sostener el crecimiento y desarrollo de la region para el bienestar comun de los
pueblos y, de esta manera contribuir al crecimiento y desarrollo de la cconomia
mundial.

b) Mojorar las ganancias positivas, entre la region y la economia mundial, resultado del
incremento de interdependencia economica, incluyendo la incitacion de flujos de
bienes, servicios, capital y tecnologia.

¢) Desarrollar y esforzar la apertura del sistema comercial multilateral en interés de
Asia-Pacifico con otras economias.

d) Reducir barreras comerciales en bienes y servicios e inversion entre fos participantes
¢ una manera consistente con los principios del GATT donde se aplicaran sin dariar

otras economias.

Los objetivos anteriores en APEC se han considerado posible de alcanzar, ya que
los miembros del foro deben apegarse al principio de Regionalismo Abierto, el cual al
ser acatado facilitard el proceso de integracion entre los paises del Pacifico,.que no es el
méximo al que se quiere llegar, pero si algo que daria la pauta para liberar sus
mercados.

REGIONALISMO ABIERTO: Significa extension y dinamismo de integracion de
mercado, se fundamenta en el principio de ni discriminacion y reduccidn de barreras

comerciales; con el fin de obtener un sistema abierto de comercio mundial.

Al momento de crear el foro, se le considera que todos sus participantes deben

llevar un modo de cooperacion, sobre todo econdmica, en base a propiciar el desarrollo



de los miembros que ain se encuentren en el subdesarrollo. Es por ello, que se le
considera a la COOPERACION ECONOMICA: El conjunite de actividades comunes de

los paises para incrementar y generalizar ¢l bienestar econémico y social entre naciones

En APEC se ha considerado que al existir una cooperacién econémica relevante
de los paises desarroltados hacia los no desarrcllados, podra efectuarse una similitud de
poder entre los paises, y de esta manera, alcanzar una liberalizacién comercial, ue
conduciria del mismo modo a un Regionalismo Abierto. La liberalizacion concertada
unilateral que es una de los conceptos también muy manejados en APEC, se destaca
como mecanismo no discriminatorio, donde se intercambien flujos comerciales sin llegar

a uniones monetarios, pero con el fin de formar una integracién ccondmica.

Estos fundamentos creados de acuerdo a las necesidades y objetivos de APEC se
consideran de importancia, ya que serdn la pauta que al ser alcanzada plenamente,
podra cambiar en cierto momento la temdtica del orden econémico mundial; y al
comienzo de su funcion en el libre comercio, los demas paises no incluidos en el fore,
tendran que incitarse al libre comercio o bien reforzar sus mecanismos ya manejados.

Este trabajo de tesis pretende comprobar el proceso de liberalizacion comercial en
el Pacifico, asi como sus avances en cada una de sus reuniones de importancia, con el fin
de reconocer si en realidad existe la capacidad en el foro para llevar a cabo dicho
proceso; ademds que por medio de esta investigacion, se expondra un panorama a cerca
de la formacién, estructura y funcionamiento dentro del fore. Del mismo modo, se

verificara la participacion de México, sus propucstas y perspectivas en APEC



Asi mismo, se hablara sobre los esfuerzos integradores de la Cuenca del Pacifico,
los cuales han sido plasmados como un compromiso a efectuar, dentro de una Reunién
(1994}, la cual se podria clasificar como de importancia, ya que ahi se estipulo el tiempo
necesario de acuerdo a la situacion de desarrollo de cada economia; es decir, s¢ estimé
gue una economia desarrollada debera liberalizar su comercio en 2010 y una economia
no desarrollada lo debera efectuar el 2020; siendo estas fechas tentativas, pero deben

esforzarse las economias por alcanzar este COMPromiso.

Por ultimo cabe destacar, que la Region del Pacifico Hleva un proceso a través del
cual diversos paises se estan volviendo cada vez més interdependientes, y mediante la
integracién motivada por el mercado, se pretende lograr una mayor prosperidad; por lo
Jue se cspera en un futuro con el mecanismo manejado en Apec, se atraigan mas
naciones y llevar al mundo a un entendimiento y bienestar. Y de esta mancra
fundamentar el interés despertado por el estudio del Pacifico en nuestros circulos
académicos, politicos y empresariales; prevaleciendo en las cuestiones econdmicas
referentes a intercambio comercial y de inversiones, generado en ¢l entorno académico

por el sector gubernamental y empresarial.






CAPITULO 1 ASPECTOS GENERALES

1.1 CONCEPTO DE COOPERACION ECONOMICA

Después de un gran nimero de negociaciones internacionales sobre cooperacion
econémica para un buen desarrollo, el mundo se sigue enfrentando a una grave
situacion de rteparto inequitativo del progreso alcanzado por la humanidad, y
consecuentemente  a  profundos  desequilibrios  entre  los  paises  altamente
industrializados o desarrollados y la vasta mayoria de naciones del lamado Tercer
Mundo. Tales desequilibrios fueron los que motivaron a la comunidad de naciones a
buscar, mediante el esfuerzo colectivo, caminos que condujeran a reducir la brecha entre

naciones ricas y pobres.

En este apartado del primer capitulo se hablard a cerca del concepto de
cooperacion econdmica tomado como un trmino en general ya que el principio de
cooperacion se haya enormemente difundido en nuestros dias. Por medio de este
concepta y apoyandonos en lo establecido en la Carta de Naciones Unidas, se referird a
cooperacion econémica como todo esfuerzo piblico o privado, individual o colectivo
tendiente a “... crear las condiciones necesarias para las relaciones, pudiendo ser estas,
pacificas, econdmicas 0 amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al principio

de igualdad de derechos y a la libre determinacidén de los pueblos...”(1)

{1} Nauones Unidas Carta de la Nacsenes Uimdas y Estatute de la Corte Internacional de Jushicia Capitulo IX pag, 49
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De acuerdo a lo anterior, se define a la cooperacion cconomica como el conjunto
de aquellas actividades comunes o individuales de los paises, cencaminadas  a
incrementar y generalizar el bicnestar econ6mico y social entre naciones; o bien, “la
couperacion ¢condémica €s un fenémeno de unidn voluntaria de los Estados, que tiene
por abjeto promover niveles de vida mas clevados, trabajo permanente para todos y el
incremento del suministro de bienes escasos, para con ello mejorar b cima en las
relacioncs pacificas y amistosas de los Estados, y como consecuencia, el fortalecimiento

de ta paz universal y la seguridad internacional ..”(2)

Historicamente las aportaciones de Nacionesv Unidas desde su fundacion para el
munde en desarrollo respecto a cooperacion econdmica, ha sido la creacion de una
infraestructura institucional para promover la cooperacién internacional sobre todo en
el terreno economico; debido a esto, en busca del bienestar econdmico, la Carta de la
Organizacion de Naciones Unidas contiene algunos articulos como 13, 55, 57, 58, 62, 63,
los cuales contemplan la existencia de organ.ismos especializades de caracter
intergubernamental cuyo propdsito, es participar en la cooperacion econdimica mundial

esto inscrito en el capftulo IX de dicha Carta.

La Carta concibio un sistema multiagencial de cooperacion en la esfera econdmica en
colaboracion al cumplimiento de la labor econémica de Naciones Unidas para con ¢l
mundo. Dichos organismos destinados a las actividades sobre cooperacién economica y

social y por sus aportaciones a la ONU, son los siguientes:

) Hans Kelwn The Law of the L 1 Mations. 195] pag. 23



- LaOrganizacién Internacional del Trabajo (OIT): Creada en 1919 en la Conferencia de
Versalles, la cual, procura mejorar las condiciones de vida para todos los seres, el
pleno empleo, el derecho de todo ser a perseguir su bienestar material, desde 1946

tiene un acuerdo de cooperacion y coordinacion con Naciones Unidas.

- La Organizacion de Naciones Unidas para Agricultura y Alimentacién (FAO}): Creada
en 1945, proporciona el bienestar comin, mejorar la nutricion y la vida de los

pueblos, y contribuir a la expansion de la economia mundial.

- Organizacion Mundial de la Salud (OMS): Es la autoridad directiva y coordinadora

de los trabajos internacionales relativos a la salud.

- Organizacion de Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO): Es una organizacién internacional encargada especialmente de promover

Ia cooperacion intelectual y moral entre las naciones.

Ademas de lo anterior, por su atinada percepcion en las desigualdades
econdimicas entre los paises y su térrea voluntad por encontrar soluciones positivas a tal
situacion, la ONU propusce desde 1962, la celebracion de una conferencia internacional
sobre problemas de comercio en relacion con el desarrollo; asi surgié en 1964 la I
Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD); con la

finalidad de convertir al comercio internacional en un vehiculo eficaz del desarrollo



cconomico de la Sociedad de Naciones, especialmente para los palses menos

industrializados.

La UNCTAD en funcion de su labor durante su VII Reunion en Gincbra { 1987),
enfatizo algunos puntos sobre cooperacion econémica, teniendo la participacion de
paises desarrollados y subdesarrollados, los cuales recopilaron sus opiniones en torno a
cooperacion econdmica, interpretindola asi “... que independientemente del necesario
fortalecimiento de la cooperacién multilateral, la vigorizacion de los sistemas de
cooperacién econdmica resulta en los momentos actuales, una opcion inmediata para la
superaci6n de la crisis”; y por esta razon, “... se convino en la necesidad de profundizar
la cooperacion de todos los paises para mejorar los sistemas, estructuras y disposiciones
en que se basan las relaciones econémicas internacionales en las esferas monetaria,

financiera y comercial, que estan interrelacionadas...” (3)

Esta reunién enfatiz6 mucho en la cooperacion econémica debido a la
problemdtica existente en los paises en vias de desarrollo, sobre todo en lo econémico;
asi como también es importante por ser un fenémeno antiguo y de alta resonancia
mundial, ademds de que en dicha reunién, se insistié en tomar la cooperacion como

medio de ayuda a los paises tercermundistas.

Otro punto, que ilevc a cabo Naciones Unidas en torno a la cooperacion fue la

(3 Luss Bravo Bevista Muescana de Polites Exterior No 19 1988 pp. 11-15




creacion en 1944, de dos organismos especializados de importancia hasta nuestros dias;

siendo:

. Banco Mundial {BM). Queen da asistencia a los paises miembros en la
reconstruccion y  desarrollo, mediante inversion de capital, para objetivos
productivos; promueve inversiones extranjeras privadas y estimula un crecimiento
equilibrado a largo plazo del comercio internacional.

- Fondo Monetario Internacional (FMI): Su principal objetivo ¢s dar confianza a sus
miembros poniendo a su disposicion recursos bajo salvaguardias adecuadas;
permiticndoles, corregir los desajustes en sus balanzas de pagos sin recurric a
medidas destructoras de la prosperidad nacional 0‘i11temac10nal; cooperar en el

establecimiento de un sistema multilateral de pagos respecto a las transacciones de

divisas; entre otros.

La ONU promueve dos clausulas estipuladas por el Consejo y dichos organismos,
las cuales indican que “... los organismos especializados afirman su intencion de
cooperar, en cualquier medida adicional que sea necesaria, para lograr que la
coordinacién de las actividades de los organismos especializados y de Naciones Unidas

sea de plena efectividad...” (4)

{43 Naciones Unnlas Organicacion lntemacional d Trabajo Cap I pag 75
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Por otro parte, debido a la nueva hegemonta conquistada por los paises capitalistas
avanzados, los cuales, lograron llevar a cabo un debate sobre cooperacion econdmica y
“de diche debate, pudieron concluir que la cooperacion econémica se perfilaria en tres

ideas-fucrza:

“ Como un regreso al asistencialisme, bajo la nueva denominacion de necestdades
basicas;

- Como la negacion de la categoria imperialismo-dependencia, mediante la
introduccion del concepto de “interdependencia” y de su corolario légico, “los
intereses mutuos”;

- Y la negacion de la éxistencia del Tercer Mundo fomentando la division y el
antagonismo entre los denominados “nuevos paises industrializados”, los paises
exportadores de petréleo y los mds pobres”.(5)

En oste debate nos indican sobre los términos utilizados para manifestar la
cooperacion econdmica, donde es claro que algunos conceptos han sido reformulados
actualmente por el simple nombre o bien si se le quiere dar otro enfoque, pero atin asi,
se contintian aplicando las mismas tacticas, aunque en algunos casos sf han tenido buen

resultado en fa cooperacion econdmica.

{5} Cugerio Anguiano R Cooperacion Econémica pag, 26
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12 CONCEPTO DE COOPERACION ECONOMICA DESDE EL PUNTO DE VISTA

DE LA COOPERACION ECONOMICA ASIA-PACIFICO (APEC)

La cooperacion economica regional ha llegado a ser una caracteristica
sobresaliente de politicas mundiales en més de la mitad del 5.XX. La prominencia
contemporanea de cooperacion econdmica regional, es que los procesos productivos han
crecido mas hacia afuera, y quiza todos los Estado-Nacidn, ya que, en ocasiones sus

unidades econdmicas son pequefias para ser efectivas en el periodo contemporaneo.

En el marco de politicas existentes en el Pacifico se define el térmuno de
cooperacion econdémica como un fenomeno de tipo regional. Es por esto, que algunos
autores como Drysdale menciona a la cooperacién econémica del Pacifico como de tipo
regional “.. que puede al menos tomar la forma de coordinacion de politica
macroecondmica; acuerdos de parcial o completo esfuerzo de cambios de reservas
extranjeras, incluyendo cambios institucionales que faciliten la integracion de mercados

por medio de factores de produccion.”(6)

Con esto se podria decir que en el Pacilico se tiene la accién colectiva multilateral,
con la cual, asegura que con un régimen de intercambio comercial seria la ruta factible o
eficiente para llegar a una integracion econdmica regional cercana, ya que la
cooperacion econdmica regional dentro de una estructura de relaciones econdmicas

multilaterales, ofrece el potencial para unirse provisionalmente en un régimen comercial

duro.

{f9) Peter Drysdale. Asia Pacific Reptonalism. pp 77-85
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En el pacifico se han estudiado algunos factores, los cuales podrian ser Gtiles para
alcanzar una plena cooperacion econémica regional, ya que se menciona, que un fuerte
régimen comercial puede darse como sonido basico entre los modelos de interaccién
cconomica y comercial, por ello la politica comercial conveniente a seguir para una

cooperacion ccondmica regional plena, segn datos del Pacifico serfa:

- Acuerdos a consultar sobre la accion de politica comercial.

- La adopcion de codigos de politicas de comportamiento de inversion y comercio,
manteniendo apertura de mercados. .

. Acuerdos basados en las mas bajas barreras comerciales sobre una Naciéon Mas
Favorecida.

- Fl establecimiento de una limitada o completa area de libre comercio.

- Acuerdos sectoriales de libre comercio.

- La formacién de una Union Aduanera”.(7)
Los puntos anteriores son aportaciones hechas en relacion a como debe ser un
mecanismo de cooperacién economica de tipo regional, pero sobre todo es la reccta

que ya esta siguiendo la region Asia-Pacifico, para conformarse plenamente como

blogue de cooperacion.

{7} Ross Gamaut. Asia Pacific Regiopalism pp. -10-46
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13 CONCEPTO DE REGIONALISMO. ABIERTO Y CERRADO

Un concepto de regionalismo en general se puede definir como la constitucion
entre dos o mas naciones de una misma region o entre las naciones de un mismo
continente, que debido a condiciones geogrificas e historicas particulares pueden
formar reglas especiales, que completen y fortifiquen Ia region, dandole una expresion
matizada cuya armoniosa variedad la componen [a riqueza de [a unidad humana y una
estrecha solidaridad, especialmente en el dominio politico y economico, que se
consolidan y manifiestan dichas agrupaciones, por medio de tratados sin caracter

ofensivo.

REGIONALISMO ABIERTO

Este tipo de regionalismo se va a enfocar a la extension y dinamismo de
integracion de mercado en el Este de Asia y el Pacifico, y tiene sus fundamentos
esencialmente, sobre el principio de ne discriminacion, la reduccion de barreras
comerciales, entre otros; esto con el fin de mantener un abierto sistema de comercio

mungdial, sin dejar a un lado el espiritu comercial del GATT.

El Regionalismo Abierto lo descubririan algunos economistas como Drysdale y
Garnaut, fijando su atencién simplemente en las perspectivas a seguir en la region
Asia-Pacifico, definiéndolo de esta forma: “La region Asia-Pacifico en una cmpresa
cooperativa de gobiernos nacionales y con un interés primario para la liberalizacién
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comercial intraregional, teniendo mas objetivos econdmicos que politicos, ¥y
caracterizandose como una asociacion  no discriminatoria, logrando asi una

liberalizacion unilateral (basada en el principio de Nacién Mas Favorecida)”.(8)

Estos economistas argumentan y ponen de manifiesto que dentro del Pacifico, por
sus objetivos a alcanzar, si se podria lograr un regionalismo abierto pleno, debido a

cuentan con los mecanismos necesarios, para lograr dichos objetivos.

Por otro lado, 1a literatura Asia-Pacifico para lograr su integracion econdémica,
enfatiza su proceso a seguir en el papel de los costos de transacciones {costos para reunir
informacién sobre mercados extranjeros, costos de monitoreo, costos para garantizar
exportaciones, de factorias y canjes, etc.), con el fin de determinar la intensidad del
comercio regional y bilateral, ya que podrian ser afectados por actividades de
compafias multinacionales. Ademas de dichos costos, ayudarian a los paises a mantener

relaciones comerciales mas estrechas, pero sobre todo de tipo de inversion.

Y debido a lo requerido por la regidn se han postulade dos elementos

primordiales del Regionalismo Abierto de Asia-Pacifico a seguir:

“_ Reconocer el poder de fuerzas de mercado para promover la alta intensidad de

comercio intraregional.

{8) Op_Cat pp. 150-133
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- Aceptar en principio que hay un papel del gobierno en provision de bicnes puablicos

para promover la expansion regional de comercio.” (9)

Por lo anterior, se conoce que las perspectivas de liberalizacion unilateral no
discriminatoria son muy ambiciosas en €l género, ya que, esta stendo un tanto dificil el
unir diversos puntos de vista y sobre todo los diferentes habitos encontrados entre los
participantes, debido a que s¢ podrian considerar culturas de diversas indoles, pero atn
con dicho reto a vencer plenamente, si se esta dando lo requerido por el regionalismo
abierto en algunos puntos, pero si se lograra practicar todos los objetivos sefalados de

esta region, serian los proveedores mas competitivos del mundo.

Por otro lado, entre algunas declaraciones hechas por Estados Unidos respecto al
regionalismo abierto, comento lo siguiente: “El Regionalismo Abierto es un suplemento
atil para el multilateralismo pero no una alternativa”{10); dicho de otra manera, gquc con
Ja amenaza que nos brinda el regionalismo producird acuerdos multilaterales que
lograran acelerar el proceso multilateral, dando pie a crear una verdadera region

comercial.

El Regionalismo Abierto es una buena alternativa al comercio, debido a que dicho
regionalismo, tiene muy marcado el pensamiento econdmico hacia una liberalizacion

comercial y fuerzas de mercado, ante todo.

{9} Elch, A. Asia Pacific Econonue Cooperatian {APEC) 199L. pp 23-18.
{11 Bahgwaty, Jagdish. Regiopalism vs Aululateralisn® an Overview 1992 p

P 3739



REGIONALISMC CERRADO
También podriamos llamarlo Regionalismo Discriminatorio. Después de la época
_de los sesenta se intentoé la formacion regional de éreas de libre comercio y uniones
aduaneras, pero se tuvo un colapso en dicho intento, y terminé siendo, que los paises
desarrollados desviaron a la liberalizacion comercial en ese tiempo, ya que formaron
uniones enfocadas a las industrias por negociaciones burocraticas y ataron asi al
comercio a distribuciones, muriendo dicho regionalismo a fines dc esta década, excepto

en la regién de la Comunidad Europea.

El Regionalismo Cerrado...”es una cooperacién economica regional basada en
provision del sistema colectivo en reglas y bienes y acuerdos de intercambio
gubernamental; se aseguran los miembros que el régimen comercial sea entre paises de
suficientes intereses en comun”...(11). Los Estados Nacion que llevan a cabo este tipo de
accion colectiva, es con el fin de formar bienes publicos especificos, sosteniendo un

régimen que marque a dicha accién, tinica a cumplirse entre ellos como miembros.

Para expresar un poco mas lo que significa el regionalismo cerrado, mencionaré
algunos puntos referentes al mecanismo regional en la Unién Europea. La Uni6n
Europea es una muestra del Regionalismo Cerrado, la cual posee poiiticas con objetivos
comunes y acuerdos (Politica Comin de Agricultura, Acuerdo Multifibra, entre otros)

Jos cuales se manifiestan por el uso de barreras no tarifarias (entre los miembros) con el

fin de proteger sus industrias.

{113 Johnson, H G. The ecanomic gains from Iree trade with Burape 1991 pp 256-253.



Actualmente, aunque la comunidad se vea un poco liberada en su comercio,
todavia quedan visiones del mundo que la indican a ésta como una “fortaleza curopea”.
Lo yue distingue a la Unién Europea de todos los demas acuerdos de comercio regional
es su mayor anhelo y objetivo de unién de politicas, lo que segin ellos, profundizard su

integracion siendo fo primordial.

Por otro lado, no es obvio que los beneficios de integracion econdmuca en of
sentido de liberacion de producto y factores de mercado no pueda ser obtenido sin una
union monetaria. Asi mismo, el economista Dutta nos manifiesta al respecto: “Las
resistencias de comerciar v elevar la movilizacién de factores de intercambio, debe ser
menos riesgoso de los que resultan de los imbalances macro econdmicos drasticos y
medidas correctivas. La optimizacion macroecondmica debe ser obtenible atn sin un

corazon macroecondémico”.(12)

Por todo lo anterior, se puede decir, que la Unién Buropea debe acoplarse a la
realidad comercial actual, debido a que una unién monetaria es necesaria para una
union de politicas, pero probablemente no para la integracion econdmica; y esto se ve
claramente en el mecanismo de Asia-Pacifico, el cual tal vez atin no logra su plena
integracién pero en el poco tiempo de vigencia, tiene adelantos extraordinarios en
comparacion de la Unién. Del mismo modo, podemos apreciar el TLC, quien estd
teniendo cambios en sus politicas comerciales por su proximidad con la region del

Pacifico, donde juega un papel de importancia en las politicas de decision, y por ello

{12} Dulta, A Frononuc Regionahsalion in Woeslern Europe 1992 pp 9395,



debe estructurar sus lazos comerciales a una liberalizacion, claro no del tipo Pacifico,
pero de un modo que ya no se le considera un regionalismo cerrado al Tratado de Libre

Comercio como en un principio.

14 CONCEPTO DE CONCERTACION UNILATERAL. LIBERALIZACION Y
COOPERACION
La Concertacion Unilateral es un concepto manejado en APEC, siendo
determinado como un acuerdo mutuo entre los pafses de la region “La Laberalizacion
Unilateral Concertada es un mecanismo no discriminatorio, donde se deben
intercambiar libremente flujos comerciales, brindando facilitacion a paises menos
daesarrollados, sin necesidad de llegar a uniones monetarias, pero si a formar una plena

integracion econdmica”.(13)

La Liberalizacion Concertada Unilateral refiere a que cada pais miembro, ticne ¢l
compromiso moral de que en determinado tiempo se liberalice en todos sus scctores,
siempre y cuando los demas hagan lo mismo. Existe ya cierta liberalizacion de parte de
Estados Unidos y Japon, debido a su mismo nivel de desarrollo, es por esto que existe la
desconfianza de parte de paises menos desarrollados que los antes mencionados, para

liberalizarse completamente, ya que es evidente que temen llegar a ser monopolizados.

{13} Granaut B Awa Pacific Beywmabiam pp- HA-216



En APEC existe la liberalizacion entre todos los paises pero en productos
pequeiios o materia prima, ademas que hay la preferencia por parte de paises, que
desde un principio han tenido su comercio a favor de Japon, pero adn asi les gustaria
intercambiar de igual forma con Estados Unidos, pero temen no ser respetados en sus

dispuosiciones.

Por otra parte, la Cooperacion Unilateral Concertada, “se debe a que APEC por
medio de la cooperacion econdmica busca la estabilidad de la region y el desarrollo
ccondémico y demacratico”(14), es decir, que por medio de la cooperacion concertada los
paises mas desarrollados deberan ayudar a los menos desarrollados a alcanzar un
desarrolio digno, para llegar a una liberalizacién, y de este modo se fortalecerd la
interdependencia existida entre los miembros, pero siempre se respete la diversidad de

economias de la regién.
La liberalizacién y la cooperacién son dos conceptos que en APEC van de la

mano, debido a que sin la cooperacion no se podra llegar a la liberalizacion, y sin esta no

sc alcanzara la integracion deseada, dentro del tiempo ya predestinado en la region.

{14) @p.Cut pp. 4618

12
»






CAPITULO 2 ANTECEDENTES DE LA COOPERACION ECONOMICA
ASIA-PACIFICO (APEC)

21 EVOLUCION DE LA INTEGRACION REGIONAL

La fucrza primordial de motivacion que ha servido para promover la idea de una
Comunidad Pacifico, ha sido el rdapido crecimiento en la region, combinado con la
incrementada interdependencia comercial y economica. Lo notable en esta conexion ha
sido vl desarrolio de Japon como un poder econdémico y la mayor expansion de sus
eaporlaciones, asi como, el rapido crecimiento en muchos de los paises en desarrollo de
la region, y el papel de la empresa privada reconocida como una gran contribucion de

crecimiento en la zona.

En cste segundo capitulo se enmarcara Ia evolucion de la integracion econdémica
en el Pacifico, la creacion de organismos especializados en la zona, asi como, la
participacion de cada uno de estos organismos, en apoyo a fomentar el desarroflo

economico entre los paises de la region.

La integracion regional en la Comunidad Pacifico esta latente desde hace dos o tres
décadas, con un numero de propuestas que han ayudado a la creacion de varias
organizaciones regionales en Asia. Dichas ideas comicnzan a surgir desde inicros de los
sescntas, y encuentran su expresion en los setentas. “La idea sobre un acuerdo
institucionalizado en el Pacifico, se dioé debido a [a creciente interdependencia
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ceondinica en la zona, y por cllo la region requirié un mecanismo mas efective (en
comunicacion y asociacion), reconociendo asi que el bilateralismo no era el adecuado
sino lo regional, ya que conileva ciertas consideraciones globales mds apegadas a las
circunstancias actuales; algunos cconomistas hablaron acerca de Ia Cuenca del Pacifico
como un blogue con objetivos a ser un centro mundial econdmico para promover flujos

libres de comercio y capital entre todas la naciones en su periferia” {15)

Debido al avance de la cooperacién econémica mundial algunos paises de la
region Pacifico deciden comenzar un modo de integracion el cual se crea entre ellos por
tener las mismas intenciones en cuanto a la cooperacion; ademas que dichos paises
pensaron formar un bloque sobre todo para enfrentar las realidades comerciales,

refcrentes al occidente, y del mismoe modo tener un avance en cuanto a desarrollo como

paises.

“A principios de la década de los sesentas el mecanismo de integracion en el
Pacifico se envolvio dentro de un concepto de coopéracién para promover una cohesion
regional, siendo una idea desarrollada por Morinosuke Kajira {economista japonds), y
de donde desprendia la posibilidad de crear una organizacion Pan-Pacifico, con
fundamentos basados en los amplias intereses de Japén y su desarrollo econdmico
alcanzado. Del mismo modo, Kajima propuso un “Plan Marshall” tipo Fondo de
Desarrollo de Asia con ¢l fin de promover créditos necesarios para el desarrollo.
Posteriormente, catedriticos de la Universidad de Hitotsubashi, Hirohi Kurimoto y

(£5) Gamaut, Ross Awta Pasdic Regionahism payg 72



Kiyoshi Kojima establecieron sus ideas, dentro de ias cuales promovian hacia una
integracion  regional, por medio de la elaboracion de trabajos que contribuian al
desarrollo subsecuente del concepto de cooperacién econémica en el Pacifico; al mismo
tiempo, que fue ¢reado un Centro de Investigacién Econémico de Japon (JERC), ¢l cual
apoyaba las ideas de dichos economistas, los cuales propusieron un foro de Cooperacion
Econdmica en ¢l drea del Pacifico, donde realizarfan los cinco paises desarrollados
(Australia, Canadd, Estadas Unidos, Japon y Nueva Zelandia) ya unidos, encuentros

anuales para discutir sus intercambios econémicos de comunicaciones y cultura”. (16)

Las principales ideas para ¢l desarrollo de la cooperacion a nivel regional en el
Pacifico, surgieron a principios de la década de los setentas y fueron promovidas por
académicos de universidades y centros de investigacion de Japon, y por funcionarios del
gobierno de ese pafs. Las ideas principales versaron sobre c6mo crear una organizacion
Pan-Pacifico y un esquema de integracion econémica regional, que permitieran

institucionalizar los intercambios regionales a través de esquemas de libre comercio

“En 1965, el Centro de Investigacion Economice de Japén, durante una
Conferencia Internacional sobre medidas de Expansion Comercial de Pafses en
Pesarrollo, en donde Kojima y Kurimoto presentaron una propuesta titulada “Una
Comunidad Econémica de Paises en Desarrollo del Pacffico y Asia”, en dicha propuesta
contemplaban la unién de paises en desarrollo y desarrollados, argumentando que sélo

asi podria ser efectiva la integracion regional. Por otro Jado, se creé la Asociacion de

{14} Bora, Byl Prionties m Trade anul Investment Liberabisabion for the Asia Pacific Economx Cooperation_pag 80




Libre Comercio en el Pacifico (PAFTA), cuyo objetivo de este proyecto era la
climmacion de barreras al comercio entre los cinco paises desarrollados de la Cuenca del
sacifico. En el marco de las consultas regionales de la PAFTA comenzaron a
vislumbrarse nuevas posibilidades de institucionalizacion para la cooperacion regionai,
como la Organizacion del Pacifico para el Comercio y el Desarrollo (OPTAD), la cual
incluia a los paises latinoamericanos dentro de su proyecto de desarrollo. OPTAD no
florecié en la region pero opera dentro del marco de la Conferencia sobre Comercio y

Desarrolle en la Regiom (PAFTAD)Y”.(17)

Durante este tiempo en el Pacifico se buscé muy precipitada por parte de
estudiosos, la manera de lograr una integracién plena, ya que dichas iniciativas
{llevadas a cabo mediante celebraciones de conferencias y la creacion de diversos
centros de apoyo) no fueron materializadas en su totalidad debido a que en la practica
los mecanismos de regionalizacion en un principio, omitfan del proceso a las regiones
mas atrasadas y no se apuntaban a resolver las fuertes discrepancias entre los niveles de

desarrollo de los paises de la region.

“En el afio de 1967 durante una reunién del Comité de Cooperacién de
Negociaciones del Pacifico, los paises de Japén y Australia deciden establecer el Consejo
Econémico de la Cuenca del Pacifico, el cual siendo una organizacion privada, le

atribuyen como objetivos primordiales, promover el estudio y discusion de casos

{17} JERC. Muanures for Trade Expansion of Buveloping Counlries. pp. 93-134




alcanzados, sobre comercio e inversién regional y la gran cooperacién entre intereses
publicos y privades. Durante este periodo también por parte de Australia y Japon se le
atribuye el nombre de Cuenca del Pacifico a la regién, dado este nembramiento durante

un discurso de la Agenda Internacional del Pacifico.”(18)

Este hecho tiene su efecto, por que Japén y Australia deciden tensificar la
cooperacion econémica en ¢l Pacifico, debido a la gran emergencia que est4 teniendo
para esc entonces el bloque europeo; y por ello, se proponen comenzar ahora si, un
acercamiento mas estrecho entre los miembros de la regién, por medio  del
establecimiento de organtsmos con raices regionales y de libre mercado; asi como darle
un nombre desde ese momento a la zona, para que ya fuera identificada

internacionalmente como tal.

“Para 1968, el Ministro de Relaciones Exteriores de Japon, Miki, utilizando una
politica de regionalizacion, buscaba un plan para establecer el bloque Asia-Pacifico,
esperando que Japon jugara un gran papel, y fuera el puente entre el Pacifico y los
paises del Sudeste de Asia; al igual que Japon pudiera subsidiar a Vietnam durante la
guerra. En este tiempo, durante reuniones entre Japén y Australia (PAFTAD y JERC), se
acordé que la cooperacion en el Pacifico, no deberfa tener la forma de una integracion
institucional (tipo Unién Europea), sino deberia ir tomando un concepto de cooperacion

como era manejado en el consorcio OCDE (Organizacién para la Cooperacion

(18) Gordon, Sernard K fapan and the Pacihic Basin Proposal pp 268-288
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Economica y Desarrollo)”.(19)

En este tiempo, el ministro Miki, buscaba un acercamiento por medio de su
politica entre Japon y los demds paises concernientes en la region. Japon asimilaba las
ideas del ministro, pero no imaginé que los paises del Sudeste de Asia lograran
incorporarse en una organizacién con el objetivo de ser una unién para que en dado
momento si Japon quisiera legislar en su comercio, no le serfa posible a éste debido a la
barrera ya impuesta por estos. Y del mismo modo, crearon su asociacion para
incrementar su cooperacién entre los paises miembros (Brunei, Filipinas, Indonesia,

Malasia, Singapur y Tailandia).

“En el periodo de 1978 siendo el comienzo e una nueva era en ¢l desarroflo de
las ideas de la cooperacién econdémica del Pacifico teniendo la participacion de
catedréticos como Hugh Patrick de la Universidad de Yale, y Peter Drysdale de la
Universidad Nacional Australiana, quienes realizaron un reporte sobre la Evaluacion de
una Propuesta de la Organizacién Econémica Regional de Asia-Pacifico, donde se
examing el interés y participacién de Estados Unidos en una organizacion de comercio y
desarrollo del Pacifico; siendo la idea central de dicho proyecto, que Estados Unidos
dicra y tomara en consideracién sobre el asunto a nivel politico, y que examinara sus
ideas para usarse de manera intelectual imponiéndose a consideracion. Posteriormente,
la idea de crear una Asociacion Pan-Pacifico por parte del Primer Ministro Masayoshi

Ohira, con la ayuda de! Grupo de Estudio de Cooperacién en la Cuenca del Pacifico, con

(19) Mosley, James W. The Pacific Basin Movement and Japan pp 95
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el fin de ampliar la armonizacién y cooperacion regional entre los paises del Pacifico.
Por otro lado, hubo un seminario de la Comunidad Pacifico en Canberra, donde se
debatié que mientras se buscaba un soporte de las ideas de la cooperacién econdmica ¢n
¢l Pacifico, estas carecian de consenso en sus acciones a seguir; por cllo dentro de dicho
seminario se fij6 la necesidad de la existencia de un foro que envolviera ta construccion
y gobierno del consenso; y asi surge la idea de crear el Consgjo de Cooperacion
Economica del Pacifico (PECC) el cual cumple las caracteristicas que exige el proyecto
regional. (Los miembros de PECC son comités nacionales o representantes de paises o

instituciones regionales).

En 1989 PECC ya fortalecido, y con el proceso de cooperacién economica del
Pacifico extendido a un nivel ministerial, inicia la formacion de un foro
intergubernamental “Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC), siendo un legado
del Primer Ministro de Australia Bob Hawke, inicialmente como una respuesta a la
necesidad de Australia por profundizar la integraciéon intraregional dentro del drea
dinamica de Asia-Pacifico; APEC pronto capturé el interés de los paises del Este del

Pacifico, incluyendo Canada y Estados Unidos™.(20)

Este periodo se cuenta como el mas importante debido a que en este, se dan las
bases solidas de lo deseado a alcanzar dentro de la region, asi como son creados los
organismos de importancia en la zona, ya que estos desde su creacion hasta nuestro dfas
son los que fundamentan los movimientos que deben realizarse en los foros, y aprueban

{20) Han Sung-Joo. Pohtical Condulions of Pacitic Reyaonal Cooperation pags AB-6Y.



las decisiones tomadas entre los miembros, ademds e otros organismos que también

son de importancia en la region.

Por lo anterior podemos decir que “.. APEC fue creado para una mayor
comprension de dialogo regional, brindado por PECC. APEC ha sido guiado por los
mismos principios de PECC, los cuales tienen como objetivos: Apertura, igualdad y
evolucion gradual, asi que, una positiva e interdependiente relacion por esto se ha
envuelto entre APEC y PECC; ya que PECC genera casos basados en problemas
practicos del sector privado en la region Asia-Pacifico, sobre los cuales APEC hace
politicas de decision a nivel ministerial. De este modo, APEC y PECC han llegado a ser
quiza los actores mas importantes en el desarrollo y realizacion de la idea de

Cooperacion Econémica en el Pacifico”.(21)

Verdaderamente este proceso es de gran relevancia comparado con las
incertidumbres en el desarrollo de la politica economica internacional, debido a que ¢s
proceso que en tan poco tiempo ha alcanzado grandes logros, debido a la habilidad de
los gobiernos y otras fuerzas politico-sociales entre los diversos paises que calculan
correctamente la importancia de su habilidad para anticipar y conocer desafios, y ver el

mérito de un enfoque Pacifico en sus respuestas comenzadas en casa.

21} Kraus, Willy. Ecopomic Developmwent in the Pacilc Basin, pp 2201986
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22 ORGANIZACIONES GENERADORAS DE LA COOPERACION EN LA REGION

221. ACUERDO COMERCIAL DE RELACIONES ECONOMICAS ESTRECHAS

ENTRE AUSTRALIA Y NUEVA ZELANDIA (ANZCERTA)

Existen tres terminologias utilizadas para designar el comercio entre Australia y
Nucva Zelandia, siende reconocido actualimente entre algunos —organismos
imernaciong!es como ANZCERTA o CER (Relaciones Econdmicas Estrechas), esto,
porque los miembros de dicho acuerdo decidieron darle por comodidad un nombre mas
corto; ademds de ser reconocido el pacto en un principio de su formacion entre algunos
paises de la region, como el comercio Trans-Tasman (debido al intercambio comercial

existente entre dos paises que estan divididos por el mar de Tazmania)

“El primer acuerdo comercial entre Australia y Nueva Zelandia fue firmado en
1922 con el fin de finalizar un periodo de relaciones econdmicas bilaterales deterioradas
Sin embargo, las barreras del comercio Trans_Tasman continuaron incrementandose
después de 1922, atn con la tensiones comerciales entre los paises. Las relaciones
ccondmicas entre Australia y Nueva Zelandia no fueron de alta prioridad dentro de
cada pais en los 60°s, por querer apresurar su acceso al mercado britanico y por llevar
una natural competitividad de ambas economias como un resultado de sus duras
ventajas comparativas sobre todo en agricultura. Fue hasta mediados de los 60’s que un
serio intento alcanzo un acuerdo para reducir barreras comerciales entre Australia y

Nueva Zelandia, esto motivado por las perspectivas de las exportaciones agricolas de
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ambos paises en donde éstas perderian su entrada al mercado britdnico, al unirse el

Reino Unido a la Comunidad Econémica Europea (ahora Union Europea).”(22)

Esto nos indica que durante los primeros intentos por iniciar un intercambio
comercial entre Australia y Nueva Zelandia no se tenian bases fundamentales para
lograrlo, y carecian de intereses mutuos para llegar al objetivo perseguido; ademas que
en esos momentos buscaban ambos paises ganar mercados en occidente para poder

crecer cada uno como un mercado.

“En 1965 fue firmado el Acuerdo de Libre Comercio Nueva Zelandia-Australiza
{NZAFTA), pero solo aplicado a rangos limitados en bienes especificos. El acuerdo se
dividié en un principio, en dos listas de productos que iban a ser comercializados, una
lista positiva (productos libres desde un inicio) y otra lista negativa (productos a
negociar para su liberalizacion); todo esto basado en anexos que se irfan dando al
acuerdo, segiin su evolucién. Hubo propuestas para habilitar Ia extension futura cn
sectores liberalizados especificos, para productos cubiertos por NZAFTA en su lista
positiva. Por otro lado, se comienzan a agregar los primeros articulos al anexo de la lista
negativa, donde los gobiernos persuadian sus industrias internas del caso para
liberalizar el comercio Trans-Tasman y entonces negociarian subsecuentemente los

detalles entre ambos paises.

(22) Mc Lean, 1. Trans Tasman Trade Relations Dechine aned Rise pp- 171-189 1995.
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En ol acuerdo existen micro administraciones de politica comercial resultando
jmpracticas en ese tiempo, ya que los ministros de comercio dedicaron tiempo
considerable para cada articulo agregado a los anexos de NZAFTA; prescindiendo de su
relativo significado. Las efectividades de NZAFTA fueron gréficamente demostradas
debido a la proporcion desarrollada en el comercio Trans-Tasman, ocurriendo esto,
después de su firma en 1965. Mas tarde en los 707, fue clara la necesidad entre ¢l
gobierno y el scctor de negocios, una nueva aprobacién para superar los obstaculos
SIgniﬁcativo:; en improvisar lazos econdmicos que cruzarian el Tazmania. Esto trajo
negociaciones con el fin de desarrollar un nuevo acuerdo comercial entre Australia y
Nueva Zelandia, el cual evitaria los problemas experimentados con NZAFTA. Como
resultado de dichas negociaciones se tuvo el Acuerdo Comercial de Relaciones
Economicas Estrechas entre Australia y Nueva Zelandia (ANZCERTA} en 1983; siendo
un parteaguas en la cooperacion econémica del Trans-Tasman, porque cred un proceso

de integracion econdmica genuina, el cual ha resultado ser substancioso y durable” (23)

Después de numerosas negociaciones, los paises de Australia y Nueva Zelandia
deciden reunirse para lograr un sélo mercado, donde se pueda traficar productes de
Jdiversos sectores para hacer posible la idea de un libre comercio, aiin siendo de forma
bilateral, pareciendo ser un buen comienzo para desarrollar los principios de
liberalizacion en el area del Pacifico; ademas que estos dos paises son de importancia en
la region, debido a su capacidad y desarrollo para manejar el libre comercio. De la
misma manera existieron trabas para efectuar el articulado del acuerdo, las cuales
(23) Cobban, M The Austealia-New Zeatand Feoromic Kelationshup the Rele of CER. 1992 pp. 149-166.
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también no permitian que el comercio llegara a su proposito.

ACUERDO COMERCIAL DE RELACIONES ECONOMICAS ESTRECHAS ENTRE
AUSTRALIA Y NUEVA ZELANDIA (CER)

“El Acuerdo Comercial de Refaciones Econdmicas Estrechas entre Australia y
Nueva Zelandia tiene efectos desde 1983; el acuerdo es planeado por los dos paiscs
porque tuvieron la posibilidad de liberalizar ¢l comercio dandole beneficios a ambos. El
acuerdo fue eliminando barreras comerciales de las economias en forma progresiva y

gradual de acuerdo a una lista del tratado.

El acuerdo de comercio AustraliaNueva Zelandia se fue incrementando
siguiendo una lista positiva que conduciria a una mejor relacion; pero del mismo modo,
se tenia una lista negativa, la cual, concertaba ciertas reservas “sensitivas” que serian
aplicadas posteriormente en una fase especial del acuerdo. Las provisiones del tratado
original fueron substanciaim‘ente aceleradas y amp.liadas por una revision general en

1988, siendo de esta manera refinado y consolidado en otras revisiones entre 1992 y

1995.

Al comienzo de 1993 en CER (ANZCERTA), el 80% del valor de comercio entre
Australia y Nueva Zelandia fue libre de impuestos, debido a que la reduccion de cuotas
y tarifas apuntaron hacia las industrias manufactureras altamente protegidas, las
cuales durante 1986-1987 contaron con el 50% del comercio manufacturero del
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Trans-Tasman. En 1983 se asenté un punto clave, el cual fue alcanzado en 1995, referente
a libre comercio en bienes, pero los beneficios de racionalizacién y armonizacion
industrial legaron a ser mas aparentes; el sector de negocios comenzo a hacer decisiones

de inversion a largo plazo, tomando en cuenta mayormente un ambiente comercial”.(24)

El Acuerdo entre Australia y Nueva Zelandia se torné desde un inicio en un area
de libre comercio pero con sus respectivas precauciones de parte de cada miembro, ya
que en un principio tuvieron el deseo de liberalizarse en sectores pequefios; conforme el
tiempo conocieron mejor sus mercados y fueron incrementando los productos que

podian fiberalizar sin ninguna preocupacion.

“En 1988 se revisaron las decisiones que hicieron avanzar la fecha en la cual las
dos economias removerian tarifas y restricciones cuantitativas €l 1 de julio de 1990, >
afos antes de la fecha original. Las reglas de origen, principalmente cn bienes
manufacturados enire Australia y Nueva Zelandia estdn exceptos de impuestos a

importaciones.

Las provisiones Trans-Tasman antidumping fueron removidas en julio de 1990.
Los bienes también presentados en cada mercado fucron sujetos a disciplinas impuestas
por leyes de competicion interna, las cuales fueron maodificadas, déndoles aplicacion
relevante de conducta anticom}-)etitiva afectando el comercio bilateral y con relacion a

las reglas de imposicion de impuestos respecto a los subsidios de gobierno. Ambas

(24) OLCD  Economic Studies ANZCERTA. pag 108 1992




economias han eliminado substancialiente el uso de incentivos cn bienes

exportados” (25)

£l manejo de ciertas reglas y derechos aduaneros por parte de ambas economias
se hizo en base a un poco de proteccion para cada mercado, es decir que cada miembro
buscaba primeramente liberalizar su comercio, pero de la misma manera no tenia
porque salir perjudicada su economia, ya que los dos paises debfan salir beneficiados de
igual forma, para extender sus mercados. Por ello deciden no tener entre ambos,
conductas de competencia, sino mas bien necesitaban aliarse y unir sus objetivos
comerciales a seguir, y si se tendria que pagar impuestos serian en ayuda de los gastos

del gobierno.

“Un paso adelante en ANZCERTA fue extender e incluir el libre comercio sobre
todo en el sector servicios para enero de 1989. El Protocolo de comercio en servicios,
promueve ¢} libre comercio en servicios, basado en el concepto de tratamiento nacional,
a cualquier proveedor de servicios entre las economias miembro, los cuales serdn
tratados con las mismas bases que sus propios proveedores de servicios; ANZCERTA

fue el primer acuerdo internacional de comercio que cubri6 comercio en servicios.

El sector servicios excluy6 de las listas negativas, para incluir en la lista positiva,
aspectos de telecomunicaciones, radiodifusion, transporte maritimo, servicio postal,
bancos y seguridad. En la revision de 1992, Nueva Zelandia removis sus rescrvas en
(25) Op Cul. pag. 120
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bancos. Una lista pequeia sabre principales sectores servicios, quedaron exceptos de
ciertas provisiones en el Protocolo, pero la garantia de libre comercio se aplica a todas
1as industrias nuevas de servicios. El Protocolo fue revisado en 1995, y como resultado
Australia corrigié su inscripcion sobre aviacion y embarques. Otros servicios que estan
siende revisados son seguridad de sanidad y servicios de aeropuerto, micntras que
Nueva Zelandia corrigio su inscripeién sobre servicios postales y telecomunicaciones. El
proceso de revision regular, es continuado con el objetivo de liberalizar los servicios

excluidos lo mas pronto posible.

Sin embargo, el acuerdo fue alcanzado entre Australia y Nueva Zelandia en la
fase de simple mercado de aviacion Trans-Tasman en noviembre de 1994, este acuerdo

aun no es totalmente implementado” (26}

El acuerdo entre Australia y Nueva Zelandia se ha dado de acuerdo a las
posibilidades y esfuerzos de cada miembro, ademas que etlos han procurado adaptarse
a las normas estipuladas segiin sea el caso del sector. Entre estos miembros han logrado
hacerse afines, debido a gue son paises con similares posiciones econémicas y con igual

desarrollo, y asi mismo tienen los mismos objetivos.

“Después de alcanzar el libre comercio en bienes y servicios y moverse hacia una
liberatizacion progresiva, ANZCERTA reacciono en una tercera generacion, en este caso

de productos regulares, ocupaciones y normas de alimentos.

{26} Pine, Gravme ANZCERTA pag 78 1994
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Ef progreso ha sido hecho con armonizacién de aduanas y siguiendo un
procedimiento de cuarentena para la entrada de bienes. Sin embargo, después de la
revision de 1992, algunos aspectos administrativos de reglas de origen, las cuales
determinan cualquier calidad de bienes para entrar libres de impuestos, fueron
modificadas y las nuevas reglas estan ahora basadas en los requerimientos internos de
cada economia. Internamente han sido implementados hacia la eliminacién de barreras
técnicas de comercio, por ejemplo: la armonizacion de téenicas regulares, mspeccion y

requerimientos etiquetados”.(27)

Australia y Nueva Zelandia han fijado metas para realizar ciertos procesos en
menos tiempo del necesario, debido a que se les hace necesario apresurar los momentos
plenos de liberalizacion para que con ellos puedan alcanzar un desarrollo econdémico
mutuo, ademas que con esto han logrado servir como ejemplo del libre comercio para
algunos paises que lo han querido alcanzar desde hace tiempo, pero les ha sido

imposible.

“Por otro lado, con el fin de que Australia y Nueva Zelandia estuvieran enterados
y pertenecieran al Acuerdo sobre Normas, Acreditacion y Calidad (ASAQ) desde
octubre de 1990. Este acuerdo esta inclinado a eliminar diferencias en normas hechas
mandatos, con el fin de regular y dar reconocimiento mutuo de acreditacion y créditos
de textos de calidad. Otro relatado desarrollo es el Sistema de Acreditacion Unida de
Australia-Nueva Zelandia (JASANZ), ¢l cual promucve la unidn de los sistemas de

{27) Burcau of Indusity Ecanonucs Imipact of the CFR Trade Agreement
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acreditacion de calidad administrativa. Los Gobiernos de Estado y el Commonwealth
Australiano implementaron un régimen de reconocimiento mutuo de normas y
ocupacion efectiva en marzo de 1993, el cual, promovio incluir a Nueva Zelandia. Como
resuftado de la revision de 1995, el Acuerdo de Reconocimiento Mutuo del
Trans-Tasman (TTMRA) dedicado a bienes y ocupaciones, integrando bienes y
mercados laborales; dicho acuerdo esta programado a comenzar en enero de 1997. Bajo
¢l TTMRA los bienes legales son capaces de ser colocados tanto en el estado que son
producidos como en algin otro estado donde pudieran ser importados sin dificultades;
s1 una persona lleva una ocupacion particular en dicho estado, podra realizar la misma
ocupacion en otros estados, por el simple hecho de ser aliada en este acuerdo. El
tratamiento de un nimero de areas subjetivas en regulacion de sanidad y seguridad, las
cuales como bienes terapéuticos y vehiculos de motor, estin siendo considerados bajo

los auspicios del TTMRA.

Australia y Nueva Zelandia han agregado en el establecimiento de normas de
alimentos, un sistema basado en la unién de alimentos bajo una autoridad. Durante la
transicion de las normas de armonizacion hubo la adopcién en Nueva Zelandia de
dobles (Codigo de Normas Alimenticias Australianas y Regulaciones Alimenticias de
Nueva Zelandia) normas, y la aceptacion del alimento manufacturado de Nueva
Zelandia por parte de Australia, por medio de las regulaciones alimenticias, esto ayudo

a remover impedimentos comerciales entre las dos economias” { 28)

[28) OQp Cut pay, 26-32
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El acuerdo entre Australia y Nueva Zelandia tiene sus frutos, debido a que entre
ambos han colaborado a la creacion de otros sistemas que aporten elementos para hacer
maés pronta la integracion a la que se quiere llegar, ya que dichos sistemas buscan ser
afines y complementarios entre uno y otro; y de este modo activar las zonas de mercado
en cada miembro y asi el acuerdo siga una misma secuencia y obtenga los mismos

propositos.

“Por otro lado, existen congregaciones dentro del acuerdo Australia-Nucva
Zelandia, las cuales apoyan la liberalizacion del comercio; como primer término ticnen
un Grupo Unido de Trabajo (TWG) encargado de Reglas Oficiales de Origen {(ROOs), el
cual se reunié por primera vez en agosto de 1995; dichos foros ticnen los términos de
referencia agregados por encima de la evaluacién de ROOs, siendo tomados bajo el
contexto de aprobaciones con otros foros como la Organizacion Mundial del Comercio

{OMC) y la Cooperacion Econémica Asia-Pacifico {APEC).

Desde julic de 1989 las compaiiias de Australia-Nueva Zelandia, han distrutado
de igual orden la preferencia, sobre todo por parte del Gobierno del Commonwealth
Australiano en contratos de bienes y servicios; y por adquisicion de los Gobiernos de
Estado, Nueva Zelandia ha mantenido su politica procurando no ser preferencial. bel
mismo modo, existen discusiones sobre el enlace de ANZCERTA con otros grupos
regionales, tal es el caso, de fa relacion con el Acuerdo de Libre Comercio de los Paises
del Sudeste Asiatico (AFTA), que se enfocaria practicamente a negocios orientados por
caminos para reducir 0 remover impedimentos e ineficiencias del comercio y los
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negocios realizados entre las dos regiones. En el reciente cncuentro Ministertal
ANZCERTA-AFTA en Brunei 1995, se agrego que habria intercambio de informacion y
cooperacién en areas como: Desarrollo de recursos humanos, materia aduancra,
conformacion de normas, facilitacién y promocion de comercio e inversion, politica de

competician y cooperacion industrial”.(29)

ANZCERTA esta vinculade con otros foros que ya tienen ciertas experiencias en
la rama, y de estos toma ciertos atributos © bien busca brindarles ciertos enfoques
referentes al libre comercio, para que de alguna u otra forma pueda ser logrado el

objetivo primordial en dicho acuerdo.

“Referente al area de libre comercio bajo ANZCERTA, el objetivo de ambas
cconomias fue claramente improvisar sus competitividades internacionales y promover
un paso fuerte de exportaciones. ANZCERTA fue una parte integral de la estructura
econémica de Nueva Zelandia en el proceso de ajuste, y los condujo a la incrementada
competitividad internacional. Es de nota importante que la eliminacion de barreras
Trasns-Tasman fue acompafada de progresivas reducciones en ambas tarifas vis-a-vis
Australia-Nueva Zelandia, y no sobre bases de una nacién mas favorecida El suceso
demostrado de ANZCERTA ; y su habilidad de firmas por ganar cxperiencia
exportadora y competir en mercados de exportacion, origind la expansioén del comercio

Trans-Tasman; que tiene un efecto significativo para aumentar la opinion del balance

(29) Me Lean, | Trans-Tasnun Trade Belatons: Decline amd Rise, 1995 pp. 105-113
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de negocios en ambas economias, y tomar una mayor vista favorable de liberalizacion y
desregulacion comercial.  Las firmas en ambas economias se han ajustado y

.especializado, para desarrollar sus competitividades internacionales”. (30}

Por 1o anterior, podemos deducir que la desregulacion unilateral y las reformas
de leyes de negocios aduaneros internos, el régimen de inversion y la ley de
competicion, han facilitado el comercio y la inversion entre Australia y Nueva Zelandia,
y del mismo modo, se puede llevar a cabo el comercio con otros paises no miembros del
CER. Por ello el CER o ANZCERTA es un organismo de relaciones integramente
comerciales, a parte de reunir otros caracteres ; dicho acuerdo fue idealizado con el fin
de estrechar las relaciones entre los paises y de esta manera enfrentar ¢l mundo
comercial como solo mercado ; ademas que podrian solucionar problémas existidos para
su desarrollo, el cual lo han alcanzado plenamente y en iguales magnitudes, lo que ha
llevado gue armonicen tan bien, por ser <dos paises tan similares en casi todos los
aspectos. Y debido a eso se encuentran en un lugar privilegiado dentro de la regidn del

Pacifico.

222 CONSEJC ECONOMICO DE LA CUENCA DEL PACIFICO (PBEC)

A raiz del incremento del comercio intraregional, y en virtud del dinamismo

empresarial que se registra en la zona Pacifico Asidtico, el 25 de actubre de 1967 s¢ cred

() New Zealand Mimistry of Exlernal Relation and Trade dNew Zealand and Austraha CER pp. 3-89 1993



en Tokyo, Japén, el Comité de Cooperacion Econémica de la Cuenca del Pacifico, con el
fin de dar respuesta a las crecientes necesidades de los empresarios de la zona por
obtener nuevas relaciones de negocios. En su creacion participaron empresas de

Australia, Japon, Nueva Zelandia y Estados Unidos.

Su Primera Reunion General se realizo en Sidney, Australia, en 1968,
Posteriormente, el organismo adopto el nombre de Consejo Econémico de la Cuenca del
Pacifico (PBEC), su estructura y objetivos generales son : Promover la adaptacion de los
paises participantes a las nuevas realidades internacionales y trabajar activamente en la

promocion del comercio y la inversion intraregional”. (31)

La idea de la “Comunidad de la Cuenca del Pacifico” como una formula
integracionista de cooperacién intraregional es una de las propuestas presentadas en el
marco del PBEC. Bajo esta concepcién de impulso al desarrollo de la zona, se comenzé a
utilizar una idea nacida en Australia sobre la promocién del intercambio empresarial
por medio de un organismo tripartita que agrupase a delegados de gobierno,

académicos y empresarios de los paises de la regién.

“E| objetivo fundamental del PBEC es estimular el comercio y la inversion, y
fortalecer ¢l sistema de libre empresa con la participacion de lideres gubernamentales de
la region y del mundo en general, y con organizaciones econémicas internacionales.
Asimismo, el Consejo ha manifestado su interés por el establecimiento de un clima
{313 Kraus, Willy. Economue Development i the Pacific Basic 1986 pp. 142-148
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propicio para la inversién, por medio de incentivos tributarios, politicas confiables y
continuas de apertura a la inversion extranjera, politicas macreecondémicas que limiten
la inflacion y apertura a la economia global a través del libre movimiento de

exportaciones entre otras.

En la Carta Constitutiva de PBEC se enuncian los compromisos de los Hombres
de Negocios de los paises miembros y los objetivos del Organismo :
- Promover la expansion del comercio e inversion a través de mercados libres y

politicas abiertas a la inversion.

- Crear a través de los lideres empresariales de cada subregion del Pacifico un

nuevo marco de relaciones multilaterales en la Cuenca.

- Impulsar lIa colaboracion ecandmica entre los paises en vias de desarrollo, en su

esfuerzo por alcanzar la autosuficiencia en materia economica”. (32)

Por lo anterior, puedo decir que en el PBEC se fomenta el ambiente de negocios
regional, ¢l reforzamiento de los sistemas de conexion empresarial, oportunidades de
negocios, la creacion de nuevas relaciones empresariales y el incremento del intercambio
comercial y la inversién ; ademas que los miembres del organisino propusieron algunos
términos para poder lograr los abjetivos antes sefialados como por ejemplo : La creacion
de un foro internacional para el intercambio de puntos de vista entre hombres de

(12) Morns-Suzuks. The Pacific Bastn Comumumity. 1989 pp 431461
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negocios ; proporcionar consejo y asesoria a gobiernos y agencias infernacionales en
cuestiones econdmicas y asuntos empresariales ; interrelacionarse con organizaciones
relacionadas con la economia global, asi como realizar estudios e informes ¢n materias
clave para la economia regional. Con estos objetivos se buscaria una organizacion

institucional mejor.

Por otro lado en la Carta Constitutiva se realizaron ratificaciones cn 1968, las
cuales les asignaban compromisos a los hombres de negocios de las economias

participantes, cuyos compromisos son :

- “Promover beneficios economicos mutuos y el progreso social por medio de la
cooperacion econémica.

- Fortalecer el sisterma de libre empresa.

- Mejorar el ambiente empresarial.

- Incrementar los negocios e inversiones dentro de los paises que conforman la
Cuenca del Pacifico.

- Efectuar reuniones a los mas altos niveles con lideres gubernamentales y  con
directivos de organizaciones regionales y de otras asociaciones multinacionales
de primer orden.

- Efectuar reuniones de los Comités de Trabajo donde se traten asuntos a favor de

la cooperacion econémica en campos especificos”. (33)

{3}, Bandura, Y. The Pacific Community 19580 pp. 63-70
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Estos propdsitos se buscan en un marco de interrelacion con otras organizaciones
regionales que fomentan el intercambio de ideas entre los hombres de negocios de la

region.

“El Conscjo Economico de la Cuenca del Pacifico destaca como la organizacidn
privada mas importante de Ia Cuenca del Pacifico en lo relativo a asuntos cconomicos.
Sus actividades en materia de cooperacién representan un componente importante para
el proceso de integracion econdmica de la region. El Conscjo es una ofganizacion
conformada por representantes empresariales de la region del Pacifico, que promucve la
expansion del comercio y la inversion ; funciona como foro de los lideres cmpresariales

para fortalecer y crear nuevos vinculos y asociaciones de negocios en la region.

Por otro lado, la membresia multinacional del PBEC, incluye a mas de 1,100
empresas asociadas, localizadas en 17 paises. Tiene comités miembros en Auskralia,
Canadd, Chile, Colombia, Corea, Estados Unidos, Federacion Rusa, Fiji, Filipinas, Hong
Kong, Japon, Malasia, México, Nueva Zelandia, Pera, China y Taiwan, y se cspera el
ingreso de Indonesia y Tailandia. Los Comités se conforman de acuerdo con las leyes de
cada pais miembro y sus actividades internacionales se rigen por los principios
operativos de Consejo. En cada pais miembro existe un Comite Nacional integrado por
los empresarios interesados en hacer negocios con los paises de la region ; los Comités

Nacionates son los Gnicos representantes del pais ante el Consejo”. (34)

(H). Op Gt pag 120.



Por lo anterior, PBEC ha alentado las actividades empresariales de sus miembros
y ha servido de interlocutor con los gobiernos para la coordinacion del quchacer
empresarial ; del mismo modo, apoya la apertura de mercados, defiende la reduccion
de las barreras al comercio y la inversion, e impulsa la cooperacion econémica en la
region. Ademds a cada comité miembro se le da la responsabilidad interna de su
programa, administracién y finanzas; al igual que la membresia en el PBEC es por

tiempo indefinido, pero si alguien desea renunciar debe notificar al Presidente

Internacional.

“En cuanto a estructura y funcionamiento del Conscjo, cste tiene 17 Comités
Nacionales ; PBEC es presidido por un Presidente Internacional, que como tal preside
las Asambleas Generales, las reuniones del Conscjo Directi‘vo; cuenta con un
Vicepresidente, que es responsable de la preparacién y conduccion de la Asamblea
General Internacional ; existe un Director General Internacional, responsable de las
operaciones diarias de la  Secretarfa Internacional del Consejo y un Tesorcro
Internacional quien funge como Presidente del Comité de Finanzas. El Consejo

Directivo de PBEC tiene funciones concentradas en :

- Politicas de comercio en inversion: PBEC otorga asesoria y apoyo a los
gobiernos sobre temas claves que afectan la economia de la region del Pacifico.
- Desarrollo de negocios: Articula objetivos claros en los negocios realizados

dentro de la region.
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[l Secretario Internacional de PBEC tiene su sede en Honolulu, Hawaii , bajo

responsabifidad del Director del Consejo” . (35) .

#I.as Reuniones Generales Internacionales de PBEC, se han venido siguiendo
desde el ingreso desde el ingreso de México a este organismo en 1989, de ¢sa fecha hacra

aca sc han dado sicte reuniones, dentro de las cuales sobresalen algunos puntos tratadoes

en dichas reuniones, que son :

- El comercio mundial y la participacion de la region en este, se reiterd la
necesidad de existir una relacion armoniosa entre Estados Unidos y Japon, para
consolidar la region; propusieron politicas de apertura economica,
privatizacion de empresas del Estado, reduccion de barreras arancelarias y
promocién a las exportaciones de los paises; en torno al Tratado de Libre
Comercio (TL.C) expresaron que cualquier acuerdo internacional debc ser
compatible con las disposiciones del GATT, no elevar barreras comcrciales y
motivar la participacién dindmica y activa de sus comerciales del Pacitico ; se
enfatizé que PBEC fungiria como organismo de enlace entre APEC y el sector
privado del Pacifico ; se discutieron problemas como la modernizacion de la
infraestructura y los requerimientos e capital, el desarrollo de la tecnologia, el
futuro de la comunicacion visual y electrénica, el desarrollo de los recursos
humanos, los recursos naturales y los principios de inversion directa. Un punto

destacado fue la adopcion del PBEC 2000: A FIVE YEAR DEVELOPMENT

(33) PBEC. Inplementing Free Trade ¢ Invesiment an ihe Pagific. pp 9-17.
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PLAN, un plan quinquenal de desarrollo que tiene como fines, lograr un
ambiente de negocios en la region que asegure el libre comercio e inversion, e
incentive la competitividad basadas en las capacidades individuales de las
empresas ; proporcionar servicio de informacion a los miembros de PBEC que
aumenten sus oportunidades de negocios y apoyar los esfuerzos de los negacios
cooperativos destinados al bienestar economico; se abordd cl tema de la
apertura de mercados y su importancia central en el futuro de las econoinias

del Pacifico™. (36)

Desde su fundacién PBEC celebra una Reunidn General Internacional (hasta 1996
ha sido la 29a) , con sede rotatoria entre los paises miembros. En cada Reunién se
amaliza un tema regional de interés comun, los negocios que estén emergiendo y los
asuntos comerciales de interés. En ellas participan representantes de mas de 1,100
empresas de la zona, asi como invitados de paises de la Cuenca que no pertenecen al
PBEC y del resto del mundo. Representa ademas una magnifica oportunidad para que
jefes de Estado intercambien ideas sobre politicas comerciales de sus respectivos paises
e influyan, de forma constructiva, en los proyectos de inversiéon del empresaric. Por
otro lado , PBEC ha destacado due apoyard a APEC en la consolidacion de un marca
regional que fomente las relaciones comerciales cooperativas entre empresarios y
gobiernos; y por ello PBEC deciclid no aceptar a paises que no luvicran una
participacion destacada en la region, y tampoco aceptaria como socios a corporaciones
internacionales, permitiéndoles su participacion Gnicamente como observadores.

(36) Op it pp 3268
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PBEC es un organismo con una dinamica relacion con otros foros, tiene una
importante vinculacion con el Consejo de Cooperacién Econdmica del Pacifico (PECC),
¢l cual, hace posible que muchas ideas concretas en PBEC sean presentadas
posterformente por los empresarios en los diversos foros del Consejo ; por otro lado,
APEC (Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico} dio un status a PBEC como organismo
observador durante la VII Reunién Ministerial de APEC en Osaka, Japon, 1995, con cl
fin de conocer sus propucstas en materia de liberalizacion del comercio e inversion en el

area.

Como conclusion, PBEC sirve de enlace entre lideres empresariales y funcionarios
publicos, esto permite orientar al sector piiblico sobre los principales asuntos que
afectan al desarrollo econémico de la region Pacifico, desde la Optica empresarial PBEC
ayuda a cada miembro a expandir sus oportunidades de negocios en los mercados del
Pacifico, sirviendo de foro y efectuando reuniones informales con las contraparies
comerciales de cada pais miembro. A través de reuniones, publicaciones, conferencias,
giras de negocios e informes especiales, PBEC mantiene informados a sus asociados

sobre las tendencias y perspectivas economicas de la region.

Después de cada Reunién General Internacional, PBEC organiza giras a paises
miembros para conocer las oportunidades de negocios que brinda cada uno de ellos. En
los altimos afos destacan las efectuadas a la Federacion Rusa y Vietnam. Las giras
permiten a los empresarios y funcionarios gubernamentales anfitriones, mostrar las
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oportunidades de inversion a cada pafs miembro del Conscjo Econdmico de la Cuenca

del Pacifico (PBEC).

Todos los participantes en la Conferencia de Cooperacion Econdmica del Pacifico
(PECC), en los terrenos de industria, negocios, gubernamentales, académicos y otros
circulos intelectuales, creen que la realizacion de un fuerte potencial en la Cuenca del
Pacifico depende de mejorar la cooperacion econémica basada en un libre y abierto

intercambio econémico y sobre un espiritu de union, honestidad y respeto mutuo.

“ A partir de [a reunion celebrada en la ciudad de Canberra, Australia, en 1980, se
le dieron las caracteristicas principales a la Conferencia de Cooperacion Econdmica del
Pacifico (PECC) a manera de delegaciones con miembros tripartitas; el comit¢
permanente tuvo originalmente 17 miembros, que representaban a 15 paises y territorios
que anadian dos viejas organizaciones la PAFTAD y el PBEC. Los miembros restantes
fueron los cinco paises desarrollados del Pacifico (Australia, Canada, Estados Unidos,
Japon y Nueva Zelandia), los seis paises de ANSEA {Asociacion de Naciones del
Sudeste Asiatico), Corea del Sur y los paises islefios del Pacifico, tomados como un sélo
miembro ; se acepto ademas el Banco Asidtico de Desarrollo. La participacion en el
proceso PECC dependerd sobre un compromiso de cooperacion econdmica en el
Pacifico ; los participantes de PECC, quienes tienen actividades economicas extensas,

buscan la apertura regional, la cooperacién e interaccidn econdmica, del mismo modo



que reconocen ef aumento de beneficios que traerd la interdependencia y la continua

cooperacion e interaccién econémica con otras naciones y regiones.

El objetivo de PECC es servir como un foro para discutir en reas de cooperacion
y coordinacion politica que promuevern crecimiento econémico y desarrollo en la region

del Pacifico. El objetivo del proceso PECC esta basado en las siguientes premisas :

- Las fuerzas respectivas de negocios e industria, gubernamentales y otros,
deben ser mejor enfocados a promover la aceleracion del crecimiento
econdmico, progreso social, desarrolfo cientifico y tecnologico y calidad

ambiental en la region.

- Promover la colaboracién activa en materias de interés comun como lo
econémico social, cientifico, tecnologico, siendo estos campos una

contribucién, significativa para realizar el potencial econémico del Pacifico.

- La cooperacion incrementada en comercio y desarrollo de los recursos
naturales, transaccion industrial, expansion de libre y abierto comercio e
inversion, contribuiran a levantar ¢l nivel de vida en toda la region del

Pacifico.
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El PECC intenta cooperar en el foro APEC, ya que provee informacion y anélisis

en las reuniones ministeriales de APEC y sobre las actividades de los grupos de

trabajo.” (37)

PECC es un comité encargado de analizar las necesidades en la region del
Pacifico, en armonia con todos sus miembros ; ademés de promover la cooperacion
ccondmica entre las economias, intenta brindar beneficios cconomicos y sociales, por
medio de ios analisis realizados entre sus componentes, lo que contribuye a la
estabilidad, prosperidad y enaltecimiento de la regién. Ademds que valta los cambios

oporlunos para llevar a cabo los objettvos impuestos.

“El foro principal en PECC es la Reunién General, efectuada en intervalos de
aproximadamente 18 meses, con representantes de cada comité miembro vy
organizaciones regionales relevantes. Desde 1980 se han venido dando las reuniones
en PECC, por lo que mientras en la reunion de 1992 en Honolultt el organismo decidio
cambiar de nombre, en lugar de CONFERENCIA, se le designé CONSEJO. En 1986
hubo una Reunién muy importante en Vancuover, debido a que se [e dio membresia a
China y Taiwén , que con el impulso de sus economias fortalecieron Ios propositos del
PECC para consultas de mayor potencial. Ademds otros paises que bordean las costas

del Pacifico como Chile, Pera y Rusia, enviaron observadores e indicaron su desep de

pertenccer al PECC.

{37). Kancho, Kumao. A Mew Pacific Infuative: Strengihiemng The PECC Precess. 1988, pp 7489
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Del mismo modo, en dicha Reunion se dieron las platicas que fructiferaron en la
Declaracion de Cooperacion Econémica del Pacifico y en las que se adoptaron por
primera vez los principios y los procedimientos que orientan las actividades del PECC,

SON :
- Dar membresia abierta a todas las naciones y zonas que bordean ¢l Pacitico

- Promover por medio de consultas multilaterales informales y no

exclusivas, ¢l crecimiento regional.
- Compartir los costos y los beneficios de la cooperacién.

- Promover las deliberaciones y los estudios tendientes a buscar politicas

pragmaticas y de consenso.

El Consejo esta com;;uesto por distintos ;omités pertenecientes a cada pais
miembro con la idea de promover la cooperacion econdmica en el Pacifico mediante
serninarios piblicos y privados, publicaciones y otras actividades. Cada comité tiene un
Secretariado que coordina sus propias acciones El respaldo financiero para la
consecucion de las actividades sc procura por medio de una gran variedad de fuentes

piblicas y privadas de cada comité tanto en el ambite interno como en ¢l externo.
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Las actividades de estudio o de investigacion del PECC se llevan a cabo por
asignacion y por grupos de estudio comisionados por el Comité Permanente
fnternacional (ISC), y se realizan con la celebracion de conferencias o por medio de
reuniones periddicas programadas.  Entre las actividades de estudio que ha
desarrollado el PECC se pueden sefialar, los informes de politicas comerciales, inversion
directa, ganaderia y cereales, pesca; metales, energia, combustibles y macroeconomia
regional. A partir de la reunion de Vancouver, el PECC, ha iniciado la
institucionalizacion de sus reglamentos y sus procedimientos de decision, y como en cl
caso de la reunién de Osaka (1988), se fortaleci6 la base financiera y de organizacion

para sus operaciones.

No obstante, entre los problemas inmediatos que se deben enfrentar esta ampliar
los estudios provenientes de las actividades del PECC, canalizarlos at sector
gubernamental y darles mayor promocion ptiblica. Una manera de lograr cse proposito
¢s celebrar mas conferencias internacionales, en especial orientadas a ampliar el namero
de los participantes. Otro problema, fue la necesidad de que los ministros de los
gobiernos participen mas estrechamente en el Consejo, pero al hacerlo la cooperacion
entre los miembros serd mas dificil. Sin embargo cabe reconocer que el PECC se
encuentra en un nivel inicial de desarrollo y que todavia no representa una garantia de
que pueda servir como vehfculo para decidir las politicas de sus miembios, aunque se

trate de zonas de beneficio mutuo. “ (38)

(38) PLCC Pacific Economic Development Report, pp. 1697
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El PECC puede ser visto como foro légico y natural para la resolucion de
fricciones comerciales que se producen por politicas, muchas veces conflictivas, en las
economias nacionales y que favorecen el comercio desleal. Eso significa que puede
contribuir, si logra difundir los estudios y el conocimiento en torno de los costos ded
proteccionismo y de los beneficios de la cooperacion en zonas especificas, a la resolucion
de las fricciones comerciales crénicas. En esta forma se mejorard la calidad de los
analisis de las politicas y se aumentaran las posibilidades de coordinacion entre los
miembros de la region. FEn ese sentido, el PECC puede también contribuir a la
preservacion de una economia internacional de tipo liberal coordinando una posicion
regional en las reuniones del GATT. En esta perspectiva la funcion del PECC, si bien no
se enfoca a la integracion politica en el Pacifico, consistira en conformar y reconciliar las
percepciones individualistas de los actores para alcanzar acuerdos de beneficio mutuo

con repercusiones mas alla de la regién. Con ello se daria paso a la OQCDE del Pacitico.

En su futuro inmediato el desempeiio potencial del PECC es muy significativo, y
entrafia objetivos fundarmentales favorables. Frente a la inequitativa distribucién de los
factores de produccion se preveé un mejoramiento considerable en el campo de las
comunicaciones y el transporte, y en la estabilidad regional, y la aceptacioén en principio,
de la conformacién de mercados abiertos y de libre acceso en la region. Existen muchas
expectativas para conservar el dinamismo economico del Pacifico y, dentro de ellas, el
PECC significa un vehiculo importante en su tarea de apoyar las politicas economicas
liberales de la region. Ofrece, al mismo tiempo, un foro de discusion para las actuales y
futuras acciones de cooperacion en el Pacifico que implica una comunicacion interactiva
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orientada a la consecucion de objetivos ain no materfalizados, pero gue estaran

determinados por la satisfaccion mutua y por el consentimiento de todos los

participantes.
22.4 ASOCIACION DE NACIONES DEL SUDESTE ASIATICO (ASEAN)

“La Asociacion de Naciones del Sudeste de Asia (ASEAN) es una organizacion
regional formalmente establecida en Bangkok, Tailandia, el 8 de agosto de 1967, cuando
los ministros de Relaciones Exteriores de Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapui‘ y
Talandia firmaron un acuerdo colectivo, también conocido como la Declaracion de
Bangkok. Su objetivo principal es promover la cooperacion regional en las areas
econémica, social, cultural y técnica. Brunei, que acababa de lograr su independencia de
Gran Bretaiia el 1 de enero de 1984, se unid inmediatamente a la ASEAN, convirtiéndose
asi en el sexto miembro. Actualmente se compone el organismo de siete miembros, ya

que, para 1995 se le concede la entrada como miembro a Vietnam.

Las agrupaciones regionales en el sudeste asidtico no son un fenémeno nuevo.
En 1947 la Comision Econdmica para Asia y ¢l Lejano Oriente, hoy conocida como la
Comisién Econémica y Social para Asia y el Pacifico (ESCAP) establecida por Naciones
Unidas. En 1954 la Organizacién del Tratado del Sudeste de Asia (SEATO) fue
establecida por iniciativa de Estados Unidos. Esta agrupac&ién durd hasta 1977, incluia
Australia, Francia, Nueva Zelandia, Pakistan, Filipinas, Tailandia, Reino Unido y los
Estados Unidos, siendo una organizacién politico-militar en respucsta a la Guerra Fria,
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Otras organizaciones pequefias surgieron como la Asociacion del Sudeste de Asia
en 1961 con Malasia, Tailandia y Filipinas, y dos afios después, MAPHILINDO,
una agrupacién entre Malasia, Filipinas e Indonesia, pero ninguna de estas duro

mucho. “{39)

Como podemos observar, ASEAN es una organizacién constituida. por sicte
naciones, las cuales tienen sus diferencias econdmicas, pero como tales se han ayudado
mutuamente y estan logrando una gran asociacion que esta tomando auge en la region,
y se dejan ver como un pequefio bloque que ha desarrollado expectativas entre todos los

miembros de la region del Pacifico.

“En sus primeros anos de existencia, la ASEAN no hizo mas que establecer una
estructura para que los cinco paises miembros pudieran consultarse periédicamente.
Una de sus acciones fue en 1971 cuando se declaré la zona de paz, libertad y neutralidad
en el sudeste de Asia, un concepto que encajaba con la politica estadountdense. Sin
embargo a partir de la derr-ota de los Estados Unides en Vietnam, ha habido una
renovacion de esfuerzos para convertir ASEAN en una organizacion vital de los paises
no socialistas de la zona con la idea de autosuficiencia regional, si bien esto no puede
adaptarse a todos los paises, A partir de entonces la ASEAN empez6 a adoptar un
enfoque més politico, lo que se manifesto en la primera reunion cumbre en Baili en 1976,

que fructificé en dos documentes bésicos:

{39}, Regwaal Outloal. Sauthueast Avia 1993194 pag, 70




- El Tratado de Amistad y Cooperacion, que proclama el respeto a la
independencia y la soberania de todas las naciones, la no interferencia en
los asuntos internos, la solucion pacifica de las controversias y la

cooperacién efectiva entre los miembros.

- La Declaracién de Concordia, que establece los lineamientos para la accion
en las relaciones culturales, sociales y econdmicas, incluyendo la
promocion de la justicia social asi como el mejoramiento de los niveles de
vida, la asistencia mutua ante desastres naturales y la cooperacion en el

desarrollo econdmico . (40)

Por lo anterior, ASEAN decide realizar estos documentos, debido a los problemas
que Hevaria la union de estos paises, por referirse a dos grandes gritpos geograficos que
encierran al sudeste asidtico, y aunque la mayoria de esta gente es de origen malayo,
mucho.ﬂ; afios de influencias externas han producido una gran variedad lLingiiistica,
religiosa y cultural. A pesar de dichos documentos, existe una aparente contradiccion
entre la diversidad y la homogeneidad de condiciones que caracterizan a la zona, ya que

los pueblos del sudeste asidtico se distinguen por ser mas variados y distintos entre si.

“Por atro lado, ASEAN desde su creacion ha llevado a cabo una serie de
reuniones, las cuales han ido consolidando a este organismo. Existe una reunién

importante cfectuada en Ia ciudad de Manila en 1987, la cual por medio de una

{40) Benites, L. Asuncion. Los Paiws de la ANSEA 1989 pp 2-6
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Declaracién ha contribuido a realizarse grandes logros en el organismo, dentro de dicha
declaracion se postularon algunos objetivos como

- Que los estados miembros refuercen la resistencia nacional y regional para asegurar la
estabilidad, seguridad y crecimiento en la region ASEAN y El Regionalismo fundado
sobre colesion politica, economica y cultural debe ser mas vital que cualquicra para el
futuro del Sudeste de Asia, ademas ASEAN persigue la solidaridad y cooperacion bajo
tadas las circunstancias, especialmente donde haya tensiones y presiones de algtn tipo,
alcanzando asi dentro y fuera de la region desafiar las capacidades, ingeniosamente, y la
clientela de fas naciones de esta. Del mismo modo, los estados miembro deben reforzar
fa cooperacion ccondmica intra-ASEAN, al maximizar la realizacion del potencial de la
regién en comercio y desarrollo, y al incrementar la eficacia de ASEAN on combate con

el proteccionismo y encubrimiento de sus efectos.

Otra reunion de importancia que fue tomada como una resolucién  sobre
Desarrollo Sostenido, efectuada en Jakarta en 1987, en la cual, los Ministros Ambientales
de ASEAN incluyen :

- Recomendacion de politicas guiadas sobre la implementacién del principio de
desarrollo sostenido, asi como, monitorear la calidad de los recursos ambientaies ¥
naturales para capacitar la compilacion periadica del estado ASEAN en los reportes

ambientales, y mejorar asi la cooperacion sobre materias ambientales.” (41)

{1} Pangeste, Mari Trade and Lo estiment Facilitation m ASEAN. Smg:npnrc.]“lw- pp. H1-63
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Los logros alcanzados en ASEAN se deben gractas a que sus miembros poseert un
interés incrementado en el organismo, el amplio envolvimiento, la participacién, la gran
cooperacion por las gentes de la region ¥ el desarrollo de recursos humanos.  Asi
mismo, el principio de cooperacion de ASEAN cn comercio al menos reflejado sobre
basus prioritarias en unién de aprobar en problemas internacionales de interts, y otros
problemas mundiales econémicos, tales como la reforma del sistema de comercio
internacional, la reforma del sistema monetario internacional y la real transferencia de
recursos en los Estados Unidos y otros de relevancia multilateral, con una vision a

contribuir al establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional.

Por otro lado, lo que ha ayudado a ASEAN es el establecimiento de un buen
Secretariade Permanente, que conlleva una serie de obligaciones las cuales han orillado

a tener buenas bases en la region.

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO DE LA ASOCIACION DE NACIONES DEL
SUDESTE ASIATICO (AFTA)

El Acuerdo de Libre Comercio de ASEAN (AFTA) fue hecho por dicha asociacion
de economias en enero de 1992, mucho después de la formacion de ASEAN en 1967.
AFTA es el menos complejo entre Jos acuerdos subregionales formales en la region
APEC, siendo considerado como el tinico mercado de acceso que cubre bienes, con un
enfoque primario sobre reduccion de tarifas. El consenso para formar AFTA represento
un parteaguas dentro de la cooperacion economica ASEAN, ya que se consagro debido
a la creacién de la Unién Europea (UE) y el Tratado de Libre Comercio (TLC), el
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consenso fue posible en parte por que las economias ASEAN han ido alcanzando el

progreso considerable y algunos sucesos en la liberalizacion unilateral.

Desde 1992 ¢l objetivo primordial para alcanzar una area de libre comercio
cn ASEAN se fijo en un periodo de 15 afios, esto sobre una modalidad escogida basada
en ef proyecto de la Tarifa Comtn Preferencial Ffectiva (CEPT) ; “el cual es un acuerdo
cooperativo entre los estados miembro de ASEAN, a reducir tarifas regionales y
remover barreras no tarifarias (NTB's) sobre el comienzo de un periodo de 15 afios. Asi
todos los productos manufacturades y bienes de agricultura precesados fueron

originalmente incluidos en el proyecto.

Una provision de la CEPT permitié a las economias miembro reducir sus tarifas al
20% o asentar sus tarifas sobre las bases de una Nacion Mas Favorecida, de este modo,
ASEAN satisfaceria la regla de origen, y esto conduciria a un centro de produccion. En
un principio, los productos del proyecto del CEPT contribuyeron a elevar las tarifas de
0 a 5%, con ello acelerando la fecha del 15 a 10 afios como se habia planteado en el
comienzo de AFTA. De este modo, la fecha clave para el objetivo de AFTA sera 2003 y

no 2008 como en un principio se habia propuesto.” (42)

Esto significa que para el afio 2000, 90% de los lineamientos tarifarios incluidos en
el proyecto CEPT o aproximadamente 75% de todos los lineamientos tarifarios de
ASEAN habran contribuido con ef 5% en la reduccién; por el empefio de todos los
{42). ASEAN Sccretarial Queshons and anwers on the CEPT for AFTA Volume | pp 38-76 1993
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miembros en llevar a cabo su libre comercio, lo estan logrando, pero aun les falta
derribar barreras en productos que consideran un tanto dificiles de reducir sus tarifas. A
continuacion se enlistan una tabla para obtener una vision general en la Acelerada
Redduccion de Tarifas:

LISTA DE LA ACELERADA REDUCCICON DE TARIFAS

INDICE NORMAL LISTA INICIAL LISTA ACELERADA
Tarifas> 20% 20% para 2001 20% para 1998
15% para 2003 0-5% para 2003

10% para 2005
0-5% para 2007

Tarifas < 20% 15% para 2003 0-5% para 2000
10% para 2005
0-5% para 2007

INDICE MAS RAPIDO

Tarifas > 20% 0-5% para 2003 0-5% para 2000

Tarifas < 20% 0-5% para 2000 0-5% para 1998

Fuente: Secretariado ASEAN

La cobertura de la rama producto en la Tarifa Comun Preferencial Efectiva
(CEPT) se amplio en productos agricolas improcesados, pero dichos productos estan
categorizados a incluirlos en la exclusion temporal. La exclusion temporal, comprende
402 lineamientos arancelarios, representando 20% de los productos agricolas
improcesados que estan dentro de la fase en la lista a incluir para 2003; por ello “los

lincamientos de exclusion temporal que requieren todos los bienes, han sido excluidos
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temporalmente de tarifas arancelarias para estar en la fase dentra del proyecto CEPT en
cinco plazos iguales, comenzando desde enero de 1995 y finalizando en enero del 2000.
Algunos productos que se incluiran en estos plazos como primer término, son productos
quimicos orgdnicos e inorganicos y plasticos, entre los cuales son los productos

comerciales de mayor crecimiento en ASEAN.

Otro punto que ha ayudado en los fines de AFTA (Acuerdo de Libre Comercio
ASEAN) son los programas de facilitacién comercial, los cuales s enmarcan, que entre
los miembros exista cooperacion en la declaracion de formas en derechos comunes,
procedimientos de importacién y exportacion, y_ el levantamiento del codigo de
conducta en derechos de ASEAN, para alcanzar gran transparencia, simplicidad y
eficiencia en procedimientos. Ademas se tienen planes para implementar el acuerdo de
evatuacion del GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio) en 1997 en lugar
del afio 2000; y asi tener una ruta acelerada de derechos en productos, y facilitar el

despacho de derechos en aduana de estos productos CEPT.”(43)

En su breve tiempo de vida, ¢l acuerdo AFTA ha cambiado tremendamente, ya
que ha sido acelerado y su objetivo ampliado y profundizado, esto debido a la
culminacién de negociaciones Ronda Uruguay, la ratificacion de la Organizacion
Mundial del Comercio, el movimiento adelantado en el proceso APEC y la liberalizacion
unilateral en cada economia de ASEAN; todo esto ha influenciado en la evolucion de

AFTA durante los dltimos dos afios, ademds que el desarrollo y progreso en este

{43} ASEAN Secretanat Questions and answers op the CEPT for AFTA, Volume 1L pp. 195-230. 1995



acuerdo se ha impactado sobre una liberacion unilateral. Por otro lado, para obtener un
panorama general de los indices comerciales en AFTA, se presenta la siguiente tabla.

INDICE PROMEDIO EN LA TARIEA COMUN PREFERENCIAL EFECTIVA 1992-2003
{Porcentaje)

|

—e— BRUNEIL
—a— MALASIA
—a—SINGAPUR
—3— ASEAN
—— INDONESLA
—a— FiLIPINAS
——TAILANDIA

oy A i3 fy B———1 Sy
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 202 2003

&
B

Fuente: Secretariado ASEAN

Por lo anterior observado en la tabla sobre las situaciones de los paises en AFTA,
se puede decir que cada pais a avanzado de acuerdo como se lo ha permitido su
economia, y el gran compromiso que tienen por lograr un libre intercambio comercial
pleno. Por otro fado, las diferencias entre los paises de ANSEA atn contimian, ya que se
tiene a Singapur con un leve multilateralismo pero lucha por cumplir sus compromisos
de derecho ante AFTA; mientras que Indonesia, Tailandia y Filipinas toman en cuenta
los lineamientos CEPT al imprimir sus programas de liberacion unilateral basados en

este; en cuanlo a Malasia no ha adoptado una lista de reduccion, debido a que sus
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aranceles son relativamente bajos, como un resultado de la reduccion en programas de
aranceles anuales perseguidos por el gobierno; por otra parte Brunei es considerado un
exportador neto de petrdleo y con los lineamientos CEPT ha aumentado su
diversificacion en productos manufacturados. Por altimo tenemos ¢l caso de Vietnam
yue al ser miembro de fa ASEAN en 1995, inmediatamente disfruta de AFTA pero se le
Jda una extension de tres aftos, para que CONozca 1a reduccion arancelaria clave, es decir,
Vietham es agregado a un paquete inicial de reducciones arancelarias desde 1996 y se

terminara su plazo en 2006, para lograr su liberalizacion.

El crecimiento econdmico del grupo ASEAN ha sido aceptable, basado en una
serie de mezclas de materias primas y en el crecimiento de las manufacturas; por lo que
se puede argumentar que la homogeneidad del grupo de la ASEAN ha disminuide un
poco en términos de tasa de crecimicnto econdmico, y por ello e futuro de la ASEAN
dependera del buen funcionamiento y de que exista una menor preocupacion
por el status real de la organizacion en relacion con las actividades en PECC {Consejo
de Cooperacion Economica en el Pacifico} y en APEC (Cooperacién Econdmica

Asia-Pacifico).

225 COOPERACION ECONOMICA ASIA-PACIFICO (APEC)

Ahora se hablara sobre el Foro de Cooperacion Economica de Asia-Pacifico,
considerado de importancia por la extension geografica que ocupa y el tipo de técnicas
que mancja, Ias cuales invocan a nivel global, ademds es considerado un bloque
ccondmico mas. “ APEC se establecio en 1989 por iniciativa de Australia; actualmente
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agrupa 18 cconomias que representan cerca de 40% del comercio mundial y 50% del PIB
global, dichos miembros son: Australia, Brunei, Canadda, Corea, Chile, Filipinas,
Indonesia, Jap6n, Malasia, México, Nueva Zelandia, Papau Nueva Guinea, Singapur,

Tailandia, Estados Unidos, China, Hong Kong y Taiwén.

APEC tiene como objetivos principales: Mantener el crecimiento y el desarrollo
econémico . de la region; contribuir al crecimiento mundial; reforzar y aprovechar los
beneficios tanto a nivel mundial como regional que resultas de una creciente
interdependencia econémica; desarrollar y reforzar el sistema multilateral de comercio;
y reducir las barreras al comercio de bienes y servicios, y a los flujos de capital de la

region.

La estructura de APEC la forman: Reuniones Ministeriales Anuales, la Cumbre
Anuat de Lideres, las Reuniones de Funcionarios de Alto Nivel (SOM)}, los Grupos de
Trabajo, los Grupos Especiales, el Grupo de Personas Eminentes y el Secretariado
Permanente. La Reunion Ministerial de APEC se realiza una vez al afio, Entre las
reuniones Ministeriales, hay un cierto nimero de Reuniones de Funcionaries de Alto
Nivel {SOM) en las cuales se toinan decisiones sobre el trabajo de la organizacion, se
discute el presupuesto, se dan instrucciones al Secretariado Permanente y sc preparan
las ministeriales. En sus primeros dos afios, establecié diez grupos de trabajo para
explorar las areas posibles de cooperacién. En los tltimos afios APEC ha dado pasos
importantes hacia el fortalecimiento de su estructura institucional. En 1992 se establecid
el Sccretariado Permanente con sede en Singapur, se cred ¢l Grupo de Personas
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Eminentes para desarrollar el documento “Una vision de APEC para el 2000” y para
recomendar iniciativas de corto ¥ largo plazo para promover mayores relaciones
comerciales y de inversion dentro de la region. En la- Reunion Ministerial de Seattle en
1993 se establecié un Comité sobre Comercio e Inversidn y las economias miembro se

comprometieron a efectuar regularmente Reuniones Cumbre.”{(44)

En un principio APEC se consideré meramente come un foro de consulta, que
podria evolucionar a una especie de QCDE asitica. Debido a la resistencia de muchos
de los gobiernos a establecer una burocracia, APEC asumid un bajo perfil, limitdndose
a reunir informacion y funcionando como un foro de consulta para las negociaciones del
GATT {Acuerdo General de Aranceles y Comercio). Los lideres de APEC tienen la
intencién de construir una organizacion compuesta de miembros individuales con
valores y objetivos complementarios, que trabaje unida para el beneficio de todos En
este sentido, la vision de APEC es decididamente asiatica, alentando la cooperacion sin
forzarla a través de disposiciones legales. Ademas la evolucion de APEC como
organizacion ha ido al parejo del dramético aumento en comercio e inversion entre los

paises de 1a Cuenca del Pacifico.

De este modo, de manera muy general podremos observar la iniciativa y los
objetivos en APEC, pero solo se hablo brevemente debido a que el signiente capitulo se

profundizard con mayor relevancia en cuanto a la organizacién y sus miembros.

{43} APEC Gunde tu the Irivesl ment Rupes of the APCC Member Econonues. 1994 pp. 74-94
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CAPITULO 3 EL PAPEL DE LA COOPERACION ECONOMICA ASIA-PASIFICO
(APEC) EN LA INTEGRACION DEL PACIFICO

La region Asia-Pacifico es un concepto muy real, que representa una comunidad
de 18 economias, que iran incremenidndose con el tiempo. En la region se haya un
proceso a través del cual diversos paises se estan volviendo cada vez mas
interdependientes y mediante la integracion motivada por el mercado, estén logrando
mayor prosperidad; ademas con su Regionalismo Abierto, el cual refiere hacia una
integracion cconémica de la region Pacifico, por medic de sus cuatro principios
importantes: Autoseleccion de temas sobresalientes; disponibilidad para incorporar
nuevos paises; no exclusividad de relaciones internacionales y no discriminacion en Ia
accién. Con todo esto se desea atraer mas naciones y llevar al mundo hacia la paz y el

bienestar.

En este tercer capitulo, se referira sobre el foro de Cooperacion Econdmica
Asia-Pacifico (APEC), en cuantc a sus antecedentes, logros y perspectivas de una
manera mas detallada, con el proposito de verificar si es en realidad una integracion a lo

que se quiere llegar entre los miembros.

31 ANTECEDENTES DE LA COOPERACION ECONOMICA ASIA-PACIFICO
(APEC)
En este primer inciso se enmarcan antecedentes y principios que llevaron a la
formacién de dicho foro. Por otro lado, existen diversas formas para definir a la region
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Asia-Pacifico y para conceptualizar su estructura; vale [a pena recordar que la
actualmente denominada Cuenca del Pacifico siempre ha existido, que Asia del Este
contiene la civilizacion de mayor continuidad sobre la tierra, y que los paises
occidentales han interactuado con Asia desde siglos. Se coneeptualiza a Ia Cuenca por su
dinamismo en la regién, sobre todo en comercio, inversion y otras formas de interaccion

cconamica entre distintos centros econdmicos.

De este modo, la cooperacion en la region Asia-Pacifico se ha conformado
tentamente; “durante la década de los sesenta y setenta se fue fc-)rjando un proceso lento
de maduracién de la idea de cooperacién econémica regional en la zona gue, sin
embuipo, todavia se encontraba subordinada a las concepciones o csquemas de
seguridad prevalecientes en el marco bipolar. No obstante, se reconocia la necesidad de
alcanzar un acuerdo sistematico para consultas a nivel multilateral que permitiera a las
economias de la regién alcanzar una cooperacion efectiva en asuntos econdmicos y

comerciales, y fortaleciera sus politicas econdmicas nacionales. (45)

Por lo anterior, podemos indicar que la idea de cooperacion en el Pacifico surge
por las alternativas economicas que se visualizan en Ia region, y en consecuencia de la
formacion de los bloques occidentales con postulados en libre comercio, se decide
realizar un esfuerzo para formar un bloque; ademas que esta necesidad se volvio mas
imperiosa a la luz del crecimiento econémico experimentado por Japon, Corca, Hong
Kong, Taiwan y Singapur.

{45). COLMEX Asia-Facifwe 199%). Publicacién Anual 19%} pp 58-95
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Asi mismo, una de las primeras iniciativas surgidas durante la década de los 60°s,
para dar forma institucional a la interdependencia creciente, partid del profesor japonés
Kiyoshi Kojima, “quien propuso crear una Area de Libre Comercio en el Pacifico. El
resultado de dicha propuesta fue el inicio de una serie de encuentros sobre Comercio y
Desarrollo del Pacifico (PAFTAD), en los que participan economistas de la region. A la

fecha se han realizado 22 reuniones def PAFTAD” (46}

Las reuniones del PAFTAD propiciaron el desarrolio econémico en estudios y
analisis de la problematica del Pacifico, los cuales han sido altamente valorados por los
gobiernos de la regién y organismos internacionales, a [a vez que han contribuido al
establecimiento de una extensa red de personas e instituciones dedicadas a la

investigacién de las politicas e instrumentos de cooperacion.

Por su parte, “destacados hombres de negocios del Pacifico decidieron establecer
en 1967, con base en las recomendaciones del PAFTAD, un organismo privado al que se
denominé Consejo Economico de la Cuenca del Pacifico (PBEC) con el fin de fortalecer
las relaciones comerciales y propiciar un clima adecuado para los negocios en la region.
PBEC esta integrado por mas de 1100 empresas y participan en é] 17 paises. México es
miembro desde 1989. Con los antecedentes positivos del PAFTAD y PBEC se multiplica
el interés por la cooperacién. Uno de los esfuerzos colectivos mas importantes para
tratar los asuntos relacionados con la interdependencia econémica regional es a la fecha

el Consejo de Cooperacion Econdmica del Pacifico (PECC). Creado en 1980, ¢l PECC es

{46} APEC Doxcunmenton Seleccionados de APLCC 1990 pp 145




un organismo tripartita que rerine a lideres de los sectores académico, empresarial y
gubernamental, a titulo personal. Su objetivo es promover la cooperacién econdmica
entre las economias de la region con el fin de acelerar el crecimiento econémico, el
progreso social y el desarrollo cientifico y tecnologico. A la fecha esta integrado por 22
economias; cuenta con 10 Grupos de Trabajo y 3 foros especializados, que claboran
recomendaciones de alcance gubernamental.” (47)

Los organismos mencionados anteriormente han sido formulados con el fin de
estrechar los lazos entre los paises que pertenecen al Pacifico sobre todo en el ambito
empresarial; y por ello, de las resoluciones obtenidas en estos, sc identifican las
carencias o logros en sus objetivos y de ahi surgen los ideales por crear otros foros que

se apeguen a sus necesidades en la region.

De esta forma, “conforme crecia la interdependencia econémica aumentaba la
necesidad de vincular la accion especificamente gubernamental. Asi en enero de 1989, el
entonces Primer Ministro de Australia, el sefior Bob Hawke, propuso durante un
discurso en Seul, Corea, una reunién ministerial de las economias de la zona, para
establecer un marco de coopefacién econdmica regional. El Foro de Cooperacion
Economica Asia-Pacifico (APEC) fue establecido en la reunién de Ministros de
Economia y Relaciones Exteriores de varios paises del Pacifico, llevada a cabo en

Canberra en noviembre de 1989. Originalmente los miembros eran 12: Australia, Brunei,

(373 ANDLERSEN, Arlur Pacific Econonne Qutlouk 1990-1991 pp. 38-96
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Canada, Corea, Filipinas, Indonesia, Japon, Malasia, Nueva Zelandia, Singapur,
Tailandia y Estados Unidos de América. En 1991, en la reunion de Seil se adhiere China,
Hong Kong y Taiwan; y en 1993, en la reunion de Seattle, Meéxico y Papua Nueva
Guinea. En el marco de la V1 Ministerial celebrada en Yakarta, Indonesia (noviembre de

1994) se incorporé Chile, entrando en vigor una moratoria por tres afos.

El peso especifico de APEC reside en que sus miembros alcanzan una poblacion
conjunta de mas de 2 mil millones de habitantes - cerca del 40% de la poblacion del
orbe-, representa el 50% del PNB mundial y su comercio intraregional en del 65.6%, y
aporta mas del 40% a las transacciones comerciales internacionales. La participacion de
los paises de APEC en la economia mundial es aon mas elevada si se considera el sector
de las manufacturas: 58% de dicha actividad. Por otro lado, APEC es un Foro de
consulta informal y no de negociacion, cuya principal instancia es la Reunion de Lideres,
que tuvo lugar por primera vez en 1993 en la ciudad de Seattle; la segunda reunion se
celebro en Indonesia el 15 de noviembre de 1994, la tercera en Osaka el 19 de noviembre
de 1995 y la cuarta reunion se efectudé en Manila, en noviembre de 1996. A las Reuniones
de Lideres le siguen las Reuniones Ministeriales, las de Funcionarios de Alto Nivel, tres
Comités (Comercio e Inversién, Econdmico y Presupuesto, y Administracion) y 10
Grupos de Trabajo. En 1993 fue establecido un pequeiio Secretariado con sede ¢n

Singapur.

De este modo, APEC se esta constituyendo como el mecanismo de consulta y
cooperacion econdmica mas importante de la region La voluntad de los lideres politicos
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de la zona de impulsar el establecimiento de una “comunidad del Pacifico en el marco
de APEC, y la creciente participacion del sector privado en las actividades del foro,
parccen reforzar esta perspectiva. La filosofia de APEC se basa en el concepto de
“regionalismo  abierto”, término que comprende un proceso integrador y de no
exclusion frente a los paises no miembros del foro. El concepto de “regionalismo
abierto” es compatible con los postulados de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), y de hecho busca ofrecer recomendaciones mas ambiciosas. Por su parte, el
conceplo de “comunidad del Pacifico” fue adoptado por las economias miembros de
APEC en la reunion de Seattle en 1993, en una acepeion muy flexible, evitando la nocion

Je una institucion formal como es el caso de la Union Europea.”(48)

De acuerdo a lo anterior, una de las peculiaridades de APEC es su informalidad y
el alto nivel de quienes definen las politicas de largo plazo. Todos los miembros insisten
en el caracter informal del mecanismo, o subrayan que no es un foro negociador sino de
cooperacion. Los objetivos de APEC se han venido construyendo paulatinamente, a la
Juz de las Reuniones de Lideres y Ministeriales y del trabajo periédico tanto de los
grupos de trabajo como de los comités especiales. Sin embargo, los oljetivos
establecidos en la Reunién Ministerial de Seal 1991, constituyen los propositos

constantes del mecanismo.

{4%) APEC. Implementng the APEC viston 1993, Pp 68-946
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32  OBJETIVOS DE LA COOPERACION ECONOMICA ASIA-PACIFICO (APEC)

En un balance general es posible sefialar que el Pacifico tiene ahora un nuevo foro
util en el que los gobiernos participan plenamente. Por otro lado, efectivamente “APEC
es un foro de caracter gubernamental y tiene como objetivos mantener el crecimiento y
¢l desarrollo econémico de la region, contribuir al crecimiento econdmico mundial,
reforzar y aprovechar los beneficios de éste, fortalecer el sistema multilateral de
comercio y reducir las barreras al comercio de bienes y servicios y a los flujos de

inversion.” (49)

El gran objetivo de APEC es encontrar el crecimiento econdmico y la unidad
econémica més estrecha en’la Cuenca del Pacifico, lo que esta teniendo lugar con el
apoyo gubernamental que existe, por ello, muchos gobiernos ya se han dado cuenta que
para lograr dicho objetivo es necesaria una estructura institucional que coadyuve al
desarrollo econémico y al advenimiento del “siglo del Pacifico”. Asi aunque ha habido
pocas organizaciones gubernamentales para todo el conjunto de la Cuenca del Pacifico,
existen algunos acuerdos intergubernamentales formales y agrupaciones, encaminadas a

jimpulsar la integracion regional de variedad tanto econdmica como politica.

Dentro de APEC, para llevar a cabo sus propositos, se ha tenido que efectuar una
gran organizacion para el funcionamiento del foro y sus reuniones, la cual concede a

cada grupo de trabajo participante, una labor especifica por efectuar, y con ello se

(#49) STEPHENSON, Sherry, The Impact of APEC Laberalization 1993 pp 38-96.
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cumplen sus objetivos de cooperacién; en primera instancia los Grupos e Trabajo
tienen encomendade materializar las recomendaciones de los Lideres, los Ministros y
los Altos Funcionarios, y para esto se cuenta en APEC con los siguientes Comités,

Grupos de Trabajo y otros organismos:

COMITE ECONOMICO (EC)

“Se establecic en 1994 con el objetivo de promover el dialogo en materia
economica y para coordinar los esfuerzos dentro de estos grupos de trabajo, actuar
como foro de contacto entre los expertos regionales y promover los lazos econdmicos
entre las economias miembro. El grupo reporta a los Ministros anualmente a los
principales temas econdmicos y también prepara informes especiales requeridos por los

Lideres o los Ministros.

COMITE DE PRESUPUESTO Y ADMINISTRACION (BAC)

Se decidio crearlo en la Reunion Ministerial de Seattle en 1993, El BAC tiene bajo
su responsabilidad la formulacion y revision del presupuesto, la evaluacion de los
proyectos de los grupos de trabajo y comités, la revisién de los aspectos administrativos

y de operacién general de APEC y el anlisis de las necesidades del foro a futuro.

COMITE DE COMERCIO E INVERSION (CTI)
Este Comité surgio en el marco de la V Ministerial celebrada en Seattle. Tiene

como propésito trabajar sobre temas de comercio e inversidon a nivel regionaly
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examinar oportunidades de liberalizacion comercial y de inversiones.”(50) Estos comités
fueron establecidos con el fin de recabar informacion y soluciones sobre los problemas

econdmicos que aquejan en la region Pacifico.

Ademas, APEC esta compuesto por 10 Grupos de Trabajo permanentes que

informan directamente los sucesos de la region.

I. GRUPQ DE TRABAIO DE PROMOCION COMERCIAL (TP WG)

“Tiene como objetivo promover la expansién del comercio en la region; propiciar
un mayor entendimiento mutuo en materia econdmica y comercial regional; motivar Ja
mayor participacion del sector privado en las actividades de los grupos de trabajo;
fortalecer la cooperacién entre las agencias de promocion comercial de la regidn y
otorgar prioridad al desarrollo de actividades de las pequefias y medianas empresas La
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) es la dependencia responsable

de este grupo.

1. GRUPO DE TRABAJQ SOBRE COOPERACION ENERGETICA REGIONAL
REC WG

Busca maximizar la contribucion del sector para el bienestar econémico y social

de la region a través de la discusion de las politicas energéticas nacionales y de la
definicién de prioridades; compartir informacion sobre perspectivas de la oferta y de la

demanda de productos energéticos en la region, y considerar las implicaciones de las

{50} APEC Conumtteen [rade and Investoien 1993 ppr 27-63
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diversas politicas energéticas en aspectos de interés general. Este grupo centra sus
actividades en la flexibilizacién o eliminacion de los impedimentos al libre flujo de
capitales, ideas, conocimientos, tecnologia y recursos energéticos. Es uno de los grupos
de trabajo mas activos. La Secretaria de Energia es responsable de la participacién en
este grupo, en cooperacion con la Comision Federal de Electricidad (CFE), Petroleos
Mexicanos (PEMEX), Instituto de Investigaciones Elcctricas y el Instituto Mexicano del

Petrolco.

11l. GRUPO DE TRABAJO SOBRE DATOS DE COMERCIO E INVERSION (TIDWG)

Este Grupo tiene por objetivo promover la creacion de una base de datos regional
subre comercio y servicios; incrementar el uso de datos y estadisticas entre los paises
miembros de APEC; homologar las series estadisticas nacionales, mejorar las consultas
yegionales en materia de datos y practicas para la recopilacion de métodos. La SECOFL
es responsable de la participacion en este Grupo, en colaboracion con el Instituto

Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) y el Banco de México.

IV. GRUPO DE TRABAICQ SOBRE CIENCIA Y TECNOLOGIA INDUSTRIAL
(ISTWG)

Tiene como objetivo incrementar entre los paises miembros una mayor

comprensién de los factores que afectan la inversion y la transferencia de tecnologia;
promover una mayor inversion y transferencia de tecnologia en la region, expander el
conocimiento sobre politicas programadas y actividades relativas a la inversion en los

paises de APEC, y fortalecer la cooperacion en materia de ciencia tecnologia ndustrial.

FSTA TESIS MO BIBE
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La responsabilidad corre a cargo del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), en colaboracién con la Secretaria de Educacion Puablica (SEP) y la

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).

V_GRUPO DE TRABAJO SOBRE CONSERVACION DE LOS RECURSOS MARINOS
(MRC)

En la region Asia-Pacifico en uso del ambiente marino es escncial para la

viabilidad econémica de los paises de la region. Bajo esta perspectiva el MRC tiene como
tareas la proteccion de los recursos marinos a través de acciones que permitan conservar
Ja calidad del medio y del habitad. De interés para el Grupo es la identificacion de
fuentes contaminantes, la transportacion maritima de productos peligrosos, la
degradacion de los ecosistemas ¥ las amenazas a los recursos acudticos. Ademas, busca
promover el intercambio de informacion, la cooperacion cientifica y el desarrollo de
zonas costeras integradas a fin de conservar los recursos marinos, proteger a la
poblaciones de productos del mar contaminados e incrementar la productividad del
sector pesquero. Bs responsable de la participacion la SEMARNAP, auxiliada por la

Secretaria de Salud v la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

VI. GRUPO DE TRABAJO SOBRE EL DESARROLLO DE LOS RECURS0S HUMANQOS
(HRD-WG)

Al reconocerse que los habitantes de la region Asia-Pacifico constituyen su

recurso mas importante y que la prosperidad econoémica requiere de una fuerza de
trabajo capacitada, e} HRD tiene como tarea identificar mecanismos para incrementar la
calidad y eficiencia del desarrollo de recursos humanos en un contexto regional. Cubre
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todos los aspectos del desarrollo de recursos humanos, inciuyendo la capacitacion y la
educacion primaria, secundaria, vocacional, superior, administrativa y ejecutiva; asi
como los temas relativos al mercado laboral. Este es el grupo de trabajo mas activo pues
tienc ¢] mayor numero de iniciativas en marcha y el que absorbe mayor presupuesto.
Uno de los logros mas visibles es Ia evaluacion anual de los recursos humanos en su

informe Human Resources Development Outlook. Es responsable de la participacidn la

SEP, en colaboracién con la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STYPS) y

CONACYT.

VII. GRUPO DE TRABAJO SOBRE PESCA (FWG)

Este Grupo de Trabajo tiene como objetivo facilitar y promeover el desarrollo de la
pesca en el Pacifico; propiciar el dialogo y fortalecer la cooperacion entre los miembros
Jde APEC en materia de administracién de pesquerias y otros temas conexos, desarroliar
recursos pesqueros y promover el comercio a través de una mejor capacitacion en
administracion de empresas pesqueras y en mercadotecnia; aumentar el valor agregado
v la transferencia de tecnologia pesquera; cooperar en el desarrollo de recursos
humanos; desarrollar la cooperacién regional y facilitar el acceso a los mercados de los
productos pesqueros y propiciar una mayor participacion del sector privado cn estas

actividades. Tiene la responsabilidad de la participacion la SEMARNAP.

VIII. GRUPQ DE TRABA[Q DE TURISMO (TWG)

El objetivo principal de este Grupo de Trabajo es la promocion del desarrollo

ccondmico de la region a través de un crecimiento sostenido del turismo que sea
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consistente con el mantenimiento de los recursos naturales, sociales y culturales. El
grupo tiene como metas explorar los vinculos entre el turismo y el desarrollo
econémico; identificar la eliminacion de las barreras que afectan el comercio turistico;
explorar las estrategias que han sido exitosas para desarroliar el turismo en un entorno
ambientalmente estable; promover iniciativas integrales entre las economias de APEC y
otros organismos regionales e internacionales; intercambiar informacién sobre la
materia; facilitar ¢l desarrolio de recursos humanos y la capacitacion turistica. [s

responsable la Secretaria de Turismo (SECTUR).

X. GRUPO DE TRABAJO DE TELECOMUNICACIONES (TEL-WG)

Este grupo tiene como objetivo propiciar el abastecimiento de servicios eficienles
en la region; asegurar el desarrollo equilibrado y la expansion de las
telecomunicaciones; poner énfasis en el desarrollo de los recursos humanos y propiciar
tecnologias de punta en telecomunicaciones. El grupo se propone realizar el intercambio
de informacién y estadisticas, el desarrollo de proyectos especificos, promocion de la
adopeion de estindares regionales, desarrollo de recursos humanos y desarrollo
conjunto de infraestructura en telecomunicaciones. Es responsable la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes. (SCT).

X. GRUPO DE TRABAIO SOBRE TRANSPORTES (TPTWG)

Tiene como objetivos facilitar la armonizacion y transparencia en las politicas,
regutaciones, procedimientos, y estindares en materia de transportes; promover un
marco competitivo para industria del transporte, propiciar la reduccién de barreras al
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comercio de bienes y servicios y a la inversion en transporte de acuerdo a los principios
del GATT/OMC; promover la participacion del sector privado en las actividades del
grupo; facilitar mejoras en la eficiencia productiva de la mano de obra y do la
administracion; propiciar una mayor transferencia tecnolégica; promover el uso
eficiente de la infraestructura existente; desarrollar sistemas de transporte seguros y
otorgar prioridad al desarrollo de los sistemas de transporte ambientalmente

sustentables. Es responsable de la participacion la SCT” .(51)

Como se vié en la resefia anterior de los grupos de trabajo, estos se dedican a
colaborar para el cumplimiento de los objetivos en APEC, ademas quc realizan
actividades de cooperacion practica, preparacion de guias de trabajo y de informacién,
cursos de capacitacion, transferencia de tecnologia e implementacion del intercambio de
datos. Asimismo, se abocan a la liberalizacién comercial regional y al estudio de las
tendencias economicas de mediano y largo plazos. Por otra parte, enn APEC existen otros
c’»rganog que llevan como fin contribuir al cumplimiento de los objetivos del foro, y que
por su trascendencia en la region se han ronsiderado como grupos especiales para la

comunidad; tales 6rganos son:

GRUPQ DE PERSQONAS EMINENTES (EPG)

“En 1992 fue establecido un grupo especial de “personas eminentes” con cl
objetivo de desarrollar una visién del comercio regional para el aiio 2000, identificar

aquellos elementos obstaculizan el desarrollo del comercio en la regién, definir

(51). BORA, Byt Regional Integration and the Asia-Pacific. 19%. ppr 43-89
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prioridades  regionales  para las negociaciones multilaterales y presentar
recomendaciones para promover las actividades comerciales. Los integrantes del EPG
no eran representantes gubernamentales, sino que participaban en su calidad de

expertos.

Ei EPG elaboré en fa V Reunion Ministerial y la 1 Reunion de Lideres de APEC, ¢l
estudio “HACIA UNA COMUNIDAD ECONOMICA DEL PACIFICO”, en el cual
seala la necesidad de que la region del Asia Pacifico desarrolle un marco institucional
que preserve los progresos alcanzados y promueva una mayor prosperidad. Los
beneficios que de ello se obtendrian sor: Mayor comercio como resultado de una
creciente liberalizacién regional; incremento de la inversion y de la transferencia de
tecnologia mediante la celebracion de acuerdos que aseguren el libre flujo de capitales;
fortalecimiento de los procesos subregionales y nacionales de liberalizacion comercial y
promocion de la cooperacion y consultas en otras esferas distintas a la comercial y de

inversion,

Bl EPG durante 1991 celebrd, varias reuniones para preparar un segundo
documento, y el 31 de agosto de ese afio, el EPG presentd su informe final, titulado
“ALCANCE DE LA VISION APEC: COMERCIO LIBRE Y ABIERTO EN EL
ASIA-PACIFICO", el cual contiene una serie de propuestas orientadas a 1a liberalizacidn
comercial en la region, acordes con los lineamientos del GATT y teniendo al
regionalismo abierto como elemento central de este esquema. Asi mismo, define una
estrategia para consolidar el libre comercio, cuyo principal clemento fue la liberalizacion
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del comercio y la inversion, fijando como meta el 2010 para las naciones industrializadas
y el 2020 para las economias en desarrollo. Durante su VI Reunién los Ministros
decidieron extender el mandato para que el EPG continuara el analisis de los
mecanismos para materializar sus recomendaciones; en septiembre de 1995, et EPG
presentd un nuevoe informe titulado “IMPLEMENTACION DE LA VISION APEC”,

algunas de estas recomendaciones se han incorporado al Programa de Accion.”(52)

De acuerdo a lo anterior, se ve que el Grupo de Personas Eminentes ha sido de
gran ayuda en el escenario APEC, pero desafortunadamente en noviembre de 1995
dusaparecié este grupo, por considerar terminada su labor y a fin de mantener
flexibilidad en las operaciones de APEC, sin embargo, se reconocio el valor de recibir
asesoria y recomendaciones de personalidades reconocidas e independientes sobre
asuntos especificos, por lo que quedoé abierta la posibilidad de convocar ocasionalmente
uste tipo de servicios. Del mismo modo, existen dos érganos mas de importancia en las

decisiones de APEC:

FORQ EMPRESARIAL DEL PACIEICO (PBF)

“Fl Foro de creé en noviembre de 1993, a iniciativa de los Lideres, tuvo como
objetivo identificar asuntos para analisis de APEC que condujeran a facilitar el comercio
regional y la inversién y fomentar el desarrollo de redes de negocios en la zona. Estuvo
compuesto por dos representantes de cada economia miembro, uno de los cuales
representaba a la gran empresa y el otro a la pequena y mediana. En 1994 el PBF

52) APEC. Implententing the APEC Vision® Thind Report the Enuneal Persens Group. 195 pp. 18-35
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presentd un informe a Lideres, cuyo elemento esencial era acelerar ain mas la
liberalizacién del comercio y de la inversién; frente a las fechas que proponia el EPG. En
.septiembre de 1995 el PBF presenté un segundo informe, cuyas recomendaciones fueron
consideradas y algunas incorporadas en el Programa Accién. En noviembre de 1995 este

Foro fue abolido.

CONSEJO DE ASESORIA EMPRESARIAL DE APEC (ABAC)

Durante [a Reunién Ministerial de Jakarta en 1994 se decidio el establecimiento de
un Foro Empresarial Permanente que asesore a APEC en estas cuestiones; por ello, en
Osaka se establecié ABAC, como un cuerpo permanente para asesorar sobre la
liberalizacién, facilitacion y 'cooperaci(’)n. El ABAC estard compuesto por no mas de tres
representantes empresariales de cada economia y se financiara con recursos propios, a

excepci6n del primer afio en el que APEC haré una aportacion.”(53)

En APEC los 6rganos antes descritos han sido de gran relevancia, ya que han
aportado ideas en cuanto al manejo del foro, las cuales consiguieron dar forma en la
estructura de las politicas de este. APEC contd con dos entidades especiales establecidas
a instancias de los Lideres (EPG) y (PBF); el PBF estuvo integrado por dos empresarios
de cada pais, tuvo por objetivo presentar ia vision de los hombres de negocios sobre ¢l
futuro de la region; y el EPG, estuvo integrado por una personalidad de cada pais,
propuso recomendaciones sobre como avanzar en la biisqueda de los objetivos de APLEC
{como ya se expuso anteriormente estos dos érgaﬁos fueron abolidos). EPGy PBF

(37). Op-Cat pp 51-69



desaparecen de APEC y se crea el Consejo Asesor Empresarial de APEC {ABAC), el cual
sustituye los anteriores y realiza sus labores. Con todos estos Grupos de Trabajo y
Comités, APEC desde su fundacién ha conseguido reunir los puntos claves para
alcanzar los objetivos deseados en tan poco tiempo, es por ello que estos 6rganos son de

importancia para APEC, entre otras cosas.

33 EVOLUCION DEL MECANISMO DESDE SU CREACION

Los puntos a su favor de APEC los ha logrado gracias a su afan de conquistar lo
propuesto, sus colaboradores y sobre todo la organizacién que conlleva este foro. Es por
esto, que en este inciso se hablard a cerca de las reuniones efectuadas en APEC, las
Jeterminaciones tomadas en cada una y la manera de maniobrar las decisiones en el
mecanismo. A pesar de los esfuerzos por mantener una organizacién informal no
burocratica, “en 1992 se decidi¢ crear un Secrelariado Permanente. El Secretariado dc‘
APEC esta compuesto por un grupo de 13 funcionarios, quienes administran el
presupuesto, coordinan los proyectos de trabajo, sistematizan informacion y desarrollan
y distribuyen publicaciones y documentos de APEC. El Director Ejecutivo del
Secretariado ocupa el puesto por un afio, en forma concurrente con la presidencia de
APEC; el Subdirector Ejecutivo desempefia su cargo también por un afio al término del

cual asume la Direccién Ejecutiva.

El 6rgano de toma de decisiones de mas alto nivel es la Reunién Ministerial, la
reunion anual de Ministros aprueba el programa de trabajo y el presupuesto de APEC,
toma decisiones en cuestiones de la estructura institucional y Ia membresia, y define los
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propositos para el proximo afio. El anfitrion de la Reunion Ministerial cambia cada afio.
Sin embargo, a partir de la V Reunién Ministerial, los Lideres de las economias de APEC
dieron inicio a una nueva instancia: la Reunion de Lideres, esta permite que los Lideres
de las economias de APEC presenten los lincamientos que habran de ser retomados por

los ministros de las carteras correspondientes.

El 6rgano ejecutivo es la Reunion de Altos Funcionarios (SOM}.

El SOM se retne varias veces al afio, analizan los programas de los grupos de
trabajo de APEC, cjecuta y prepara el terreno p.ara las decisiones Ministeriales, e
igualmente recomienda lineas de accion a los Grupos de Trabajo y a los Comités. El pais
anfitrion decide la periodicidad y naturaleza de las reunioncs SOM. Es importante
sefalar que en las reuniones de APEC, tanto SOM como Ministeriales asisten
observadores e invitados. Existen dos observadores: el Consejo Econémico de la Cuenca

del Pacifico (PECC) y el Foro del Pacifico Sur (SPF).”(54)

De esta manera, se levan a cabo las reuniones en APEC, con el fin de mezclar en
todas las responsabilidades existentes a los funcionarios que participan en el foro,
ademas que cada miembro trate el mecanismo desde un punto cercano; asi como sc
hagan valer los ideales de los funcionarios participantes. Del mismo maodo, de acuerdo
con el tema objeto de discusiones, el Presidente en turno del Secretariado en APEC,
puede invitar a las reuniones fanto a personalidades como a representantes de

(34). ELEK, A_ Pacibhic Economic Cooperation 1991 pp H8-120
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instituciones, quiencs ticnen derecho a voz mas no a voto. Por otra parte, altora toca
describit cada una de las reuniones desde el inicio del mecanismo, con ¢l fin de conocer

la evolucion en los debates en el foro, para concertar si en cada reunion se recaban

logros.

Hasta la fecha se han celebrado ocho Reuniones Ministeriales y cuatro Reuniones

de Lideres,.las cuales son:

PRIMERA REUNION MINISTERIAL

#La 1 Reunion Ministerial de APEC se llevé a cabo en Canberra, Australia, ¢l 5y 6
de noviembre de 1989, Asistieron los Ministros de Comercio y Relaciones Exteriores de
12 paises: Australia, Brunei, Canada, Estados Unidos, Filipinas, Indonesia, Japon,
Malasia, Nueva Zelandia, Republica de Corea, Singapur y Tailandia. En esta reunion se
acordd denominar a este proceso como “ Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico {APEC)”,

se acordaron los objetivos del mecanismo y un primer Programa de Trabajo.

SEGUNDA REUNION MINISTERIAL

La Il Reuni6n Ministerial de APEC se celebré en julic de 1990, en Singapur,
donde estuvieron representando los doce paises sefialados, asi como observadores de la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), del Consejo de Cooperacion
Econémica del Pacifico (PECC) y del Foro del Pacifico Sur. Los temas que se abordaron
en esa reunion fueron: El Desarrollo Econdmico Regional; las Perspectivas de la
Economia Regional; la Liberalizacion del Comercio Mundial; la Ronda Uruguay y del
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GATT:; los proyectos de Trabajo de APEC y la participacion futura de nuevos miembros
en APEC. En esta reunion se destaco en particular el significado que las economias de la
Republica Popular China, Taiwan y Hong Kong tienen en la regitn Asia-Pacifico, por lo
que concluyeron que seria deseable invitar a esas tres economias a participar en

APEC."(55)

En eslas dos- primeras reuniones de APEC, se fueron formulando las bases que
encaminarian al foro a su objetivo primordial de cooperacion, ademas que desde aqui,
fueren saliendo las demas cuestiones que deberian ser complemento de la iberahzacion
a la que se propuso llegar. En las proximas reuniones ya se debatieron las cuestiones

comerciales con bases mas firmes.

TERCERA REUNION MINISTERIAL

“La 1II Reunioén Ministerial de APEC se realizd en la ciudad de Seul, Corea, det 12
al 14 de noviembre de 1991. China, Hong Kong y Taiwan fueron admitidos como
miembros plenos, asi como observadores de la ANSEA, PECC y el Foro del Pacifico Sur.
Los temas que se abordaron en la reunion de Sedl fueron la consolidacion de los
principios y objetivos del mecanismo; tendencias de la economia regional; la Ronda
Uruguay v la liberalizacion del comercio en el drea; y el futuro de APEC. Cabe destacar
que en esta reunion se adopto la Declaracién de Senl, en la cual se definen los objetivos

del mecanismo:

{55}. BANDURA, Y. The Pacific Commumty 1990. pp 32.71
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a) Impulsar el crecimiento sostenido y el desarrollo de las economias de la region y del
mundo.

b) Incrementar los beneficios de la interrelacion economica en el drea y en la economia
mundial, en lo que se refiere al flujo de bienes, servicios, capital y tecnologia.

¢) Desarrollar y fortalecer el sistema comercial abierto de la regién Asia-Pacifico y de
todas las otras economias.

d) Reducir las barreras al intercambio de bienes, servicios e inversiones entre los

miembros, de manera compatible con los principios del GATT/OMC.

En lo referente a las solicitudes de ingreso de nuevos miembros a APEC, los
Ministros presentes tomaron nota del interés de México, Chile, Pera y Papua Nueva

Guinea, sin tomarse decision alguna al respecto.

CUARTA REUNION MINISTERIAL

La [V Reunion de APEC se celebro los dias 10 y 11 de septiembre de 1992 en
Bangkok, Tailandia. Los principales temas que se abordaron fueron: Tendencias
econémicas regionales; la Ronda Uruguay y liberalizacion comercial en la region; y
programas de trabajo de los distintos grupos de APEC. Con relacién a la solicitud de
Meéxico para ingresar como miembro de pleno derecho de APEC, los Ministros
solicitaron a los Altos Funcionarios examinar el caso de la membresia mexicana y

presentar una recomendacion a través del SOM.”(56)

{56). APEC. Reuniones Ministeriales para Arreglos Oficiales en APEC. 1993. pp. 1633

91



En estas reuniones ya se formularon las bases de la linea definitiva a seguir en

APEC, ademés que se trabaja en la propuesta de ingreso de México al foro.

QUINTA REUNION MINISTERIAL

La V Reunién Ministerial de APEC se celebré el 18 y 19 de noviembre de 1993, en
Seattle, Estados Unidos. Se formalizaron los ingresos de México y Papua Nueva Guinea
como miembros de pleno derecho. Se acordd que Chile seria admitido en 1994 e
imponer una moratoria de membresia en los siguientes tres afios. Los principales temas
que se abordaron fueron: Los resultados de la Ronda Uruguay del GATT, la
liberalizacion comercial en la region Asia-Pacifico, los proyectos de los grupos de trabajo
de APEC, las condiciones econémicas y las relaciones comerciales en la region, y el

analisis del futuro de la cooperacién economica.

Los Ministros emitieron una declaracién urgiendo a concluir exitosamente la
Ronda Uruguay. También determinaron la creacién de un Comité de Comercio e
Inversion con la finalidad de presentar sobre el estado de la inversion y el comercio
dentro de las economias de APEC y. la creacién de un Comité de Presupuestos y
Administracién para racionalizar los trabajos del Secretariado y descargarle a los SOM

tareas de orden administrativo, para concentrarse en la conduccién politica del

foro.”(57)

{57). Op.Cut_pp 6150
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SEXTA REUNION MINISTERIAL

La VI Reunién se realizé en Jakarta, Indonesia el 11 y 12 de noviembre de 1994.

Los Ministros revisaron el desempefio de cada uno de los grupos de trabajo, de los

comités especiales, y del Secretariado, los informes finales del Grupo de Personas

Eminentes y del Foro de Negocios del Pacifico. Dieron la bienvenida a Chile como

miembro del foro. Bntre las decisiones adoptadas destacan:

a) Transformacion del Grupo Ad hoc sobre Asuntos y Tendencias Econdmicas (ETI) en

b)

un Comité Econémico con la tarea de elaborar el Panorama Econdmico de APEC
1995; el analisis del proyecto 3Es (Crecimiento Economico, Energia y Medio
Ambiente); el examen de la vinculacion enire privatizacién y liberalizacién
comercial; el estudio de los efectos de las variaciones exageradas en los movimientos

de las paridades monetarias sobre el comercio.

Establecintiento de dos Subcomités dentro del Comité de Comercio e Inversion: Uno

en Normas y Certificacién y otro en Procedimientos Aduaneros.

Respaldo a la propuesta de los Ministros de Comercio APEC, para desarrollar
seminarios o talleres para la"implementacion de la Ronda Uruguay, en dreas como
antidumping, servicios, derechos de propiedad intelectual, aduanas y reglas de

origen.

Adopcion de Ja “Declaracién sobre el Marco para el Desarrollo de los Recursos
Humanos”, para identificar los principios y elementos del desarrolio de los recursos
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humanos en APEC, mientras se establece un mecanismo para planear y dirigir la

aplicacion de estos principios.

e) Adopcion de un Conjunto de Principios, no obligatorios, sobre inversidn.

f) Recomendacién para que los funcionarios de Alto Nivel trabajen en la elaboracion
de los principios y criterios para la participacion de las economias no miembro y

organizaciones en los Grupos de Trabajo.”(58)

SEPTIMA REUNION MINISTERIAL

La VII Reunién se llevé a cabo el 18 de noviembre de 1995 en Osaka, Japon, con la
participacion de las 18 economias miembro. Los Ministros revisaron los informes de
cada uno de los grupos de trabajo, de los comités especiales, del Secretariado, del Grupo
de Personas Eminentes y del Foro de Negocios del Pacifico. Entre los acuerdos destacan:
a) 5eacordé someter a fos Lideres, para su aprobaci6n, el Plan de Acion de Osaka, que

prevé la liberalizacion y facilitacién del comercio y la inversion para el afio 2010 en

caso de economias industrializadas, y para el 2020 en las economias en desarrollo.
b) Se recibicron los informes del Grupo de Personas Eminentes y del Foro Empresarial

del Pacifico y s adopto la decision de abolirlos.

(58) Op. Cit. pp. 87-103
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)

d)

Se decidi6 crear el Consejo Asesor Empresarial de APEC (ABAC), como un cuerpo
empresarial permanente para asesorar al mecanismo sobre la liberalizacidn, la

facilitacion y ia cooperacion.

Dar cabida a la propuesta japonesa denominada Socios para el Progreso, para
impulsar la cooperacion econdmica y técnica, y se acept6 el ofrecimiento de Japon

de aportar 100 millones de délares para proyectos de desarrollo de APEC.

OCTAVA REUNION MINISTERIAL

La Reunion se llevo a cabo el 22 y 23 de noviembre de 1996, en Manila, Filipinas,

con la participacion de los Ministros de Relaciones Exteriores y de Economia en APEC.

Entre los objetivos a debatir se encuentran:

a)

b)

Consideraron que los trabajos desarrollados durante 1996 reflejaban un equilibrio
entre los tres pilares del Programa de Acién de Osaka {PAO) que son: Liberalizacion
del comercio e inversion facilitacién del comercio e inversién y cooperacion

economica y técnica.

Los Ministros adoptaron el Plan de Accién de Manila (MAPA). El MAPA integra los
Planes de Acciones Individuales (PAI's), los Planes de las Acciones Colectivas
(PAC’s) vy los Informes del Progreso sobre la Instrumentacion de las Acciones

Conjuntas en materia de Cooperacién Economica y Técnica.
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d)

En materia de cooperacion econdmica y técnica, los Ministros dieron la bienvenida a
fos mas de 320 proyectos que estan llevando a cabo los Grupos de Trabajo y de
Expertos, contenidos en los Programas Sectoriales, reconocieron la necesidad y
utilidad de monitorear y evaluar el impacto de esos proyectos de manera continua,
encomendaron a los Grupos de Trabajo que realicen esfuerzos colectivos para
reducir las diferencias econémicas entre las economias de APEC, y alcanzar un

crecimiento sustentable y desarrollo equitativo en Ia regién de Asia-Pacitico.

En el marco de la Agenda a Largo Plazo de APEC, relativa al impacto del
crecimiento econdémico y de la poblacitn en la seguridad alimentaria, energia y el
medio ambiente, tomaron nota del establecimiento de un Grupo de Trabajo sobre

Alimentos en el marco del Comité Econdmico.

Adoptaron la “Declaracién sobre el fortalecimiento de la Cooperacion Econdmica y
Técnica” y en ese sentido, recomendaron que la cooperacién econémica y técnica

tenga metas claras.

Por lo que respecta al tema de la membresta y la participacion, los Ministros
decidieron no extender la moratoria y adoptaron un calendario curioso con miras a
admitir a un namero reducido de nuevos miembros. (Los candidatos mds viables

son Vietnam y Perd).”(59)

(59). APEC. Plan de Accion de Mamla. 19% pp. 52-99
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Por lo anterior, podemos observar, que a pesar de las presiones de las economias
sajonas, APEC ha mantenido su formalidad y flexibilidad y no se afectan sus principios
basicos, principalmente el de unilateralismo concertado y el de voluntarismo, lo que
quiere decir, que cada economia pone sobre la mesa, de manera voluntaria, las medidas
de liberalizacién comercial y de inversion que le permite su situacion econémica y
compromisos internacionales, sin un caracter formal ni juridicamente vinculatorio. Es de
esperar que este tema adquiera mas relevancia conforme pase el tiempo. A continuacién

se cnumeran ias Reuniones de Lideres las cuales también son de importancia en APEC.

PRIMERA REUNION DE LIDERES

La primera Reuni6n “Informal” de Lideres de APEC se realizo en noviembre de
1993 en Seattle; fue la primera reunion de este naturaleza que incluyo a 13 jefes de
gobierno, ademas de los Ministros de Economia de Fong Kong y Taiwan. Los Lideres
reflexionaron sobre los retos y las oportunidades de la region para el siglo XXI y
emitieron su VISION ECONOMICA, en donde se destaca el potencial para establecer
una nueva fundacién econémica en Ja zona, que fortalezca la cooperacién y promueva la
prosperidad. Asimismo, al reconocerse la interdependencia y la diversidad de las
economias del 4rea, se visualiza una Comunidad de las Economias Asia-Pacifico en la
cual se encuentran soluciones en conjunto a los cambios de la economia global y

regional.

Los Lideres reiteraron que el objetivo de APEC debe ser contribuir a la expansién
de la economia mundial y apoyar un sistema de comercio internacional abierto; permitir
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a los pueblos de la region compartir los beneficios del crecimiento econémico; mejorar fa
educacion y la capacitacion para que se eleven las tasas de alfabetismo y se
proporcionen las herramientas para mantener el crecimiento econémico y alentar la
difusion de las ideas; propiciar avances en las telecomunicaciones y transportes que
reduzcan las barreras del tiempo y la distancia, y enlacen a las economias, y mejorar la

proteccion del medio ambiente.”(60)

La Reuni6n de Lideres representé un significativo apoyo politico a APEC, toda
vez que se reconocié como un foro dedicado a producir beneficios econémicos tangibles
para la region y que el espiritu empresarial y las politicas de mercado que han orientado

a las economias de la zona continuaran siendo impulsadas dentro de APEC.

SEGUNDA REUNION DE LIDERES

La Segtn Reuni6n de Lideres se llevé a cabo en noviembre de 1994, en Bogor,
Indonesia, asistiendo representantes de las 18 economias que conforman el mecanismo
Los gobernantes de Ia region Asia-Pacifico acordaron liberar el comercio y la inversion
de la zona, de acuerdo con los niveles de desarrollo de cada pais y en forma gradual,
para el afio 2020. Al reconocerse la asimetria de las economias de la region se establece
que los paises desarrollados abriran sus mercados en el afio 2010, en tanto que las
naciones en desatrollo lo haran en 10 afios después. Los Lideres enfatizaron su fuerte
oposicion a la creacién de un bloque comercial que afecte la liberalizacién comercial

{60). APEC Reuniones de Lideresen APEC, 1993 pp. 18-76

REWNONES B - R —
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mundial y sefialaron su determinacién de procurar un comercio e inversion libres y
abiertos en la region Asia-Pacifico de manera tal que promueva y fortalezca la
liberalizacion comercial y la inversion en el mundo. Para complementar y apoyar el
proceso, los Lideres acordaron ampliar y acelerar los programas de facilitacion
comercial y de inversion en areas como aduanas, normas y principios de inversion y
barreras administrativas de acceso a mercados. Asimismo, decidieron continuar las
consultas sobre las estrategias de crecimiento econémico, flujos de capital y otros
aspectos macroeconémicos. También acordaron buscar una cooperacion mas estrecha en
areas como desarrollo de recursos humanos, infraestructura, ciencia y tecnologia,

pequefa y mediana empresa y medio ambiente.” (61)

Con lo descrito anteriormente, se observa, que lo acordado por los Lideres supero
las expectativas sobre la reunion, debido a la oposicion que habian mostrado algunos
paises al calendarizar la apertura comercial en la region, ya que dichos paises se
adhirieron a la Declaracién manifestando que el Acuerdo era una aspiracion, una meta y
no un compromiso formal, o bien otros paises tomaron el Acuerdo como un respaldo en

algun otro foro internacional.

TERCERA REUNION DE LIDERES

La tercera Reunion de Lideres se llevé a cabo en noviembre de 1995, en Osaka,
Japon. El propésito de la reunion fue que los Lideres adoptaran el Programa de Accién
para instrumentacion de los acuerdos de la Declaracién de Bogor sobre la Liberalizacion

(61) APEC. Declaracion de Bogor. 1994 pp. 45-186
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y Facilitacion del Comercio y la Inversion, y sobre Cooperacién Economica y Técnica. El
programa esta precedido por nueve principios en los que se basara la liberalizacion y
por un calendario de actividades para el desarrollo del proceso. Prevee que para 1996 las
economias miembro trabajaran en la elaboracién de sus respectivos Planes de Accion
Individuales que deberan ser considerados en la Cumbre de Manila en 1996; en ese
sentido los Lideres instruyeron a los Ministros y Alios Funcionarios sobre la
presentacion de los Planes Individuales. Los Planes de Acciéon Individuales
comprenderan acciones como : Aranceles, barreras no arancelarias, servicios, inversidn,
normas y certificacion, procedimientos aduaneros, derechos de propiedad intelectual,
compras del gobierno, desregulacion, reglas de origen, solucion pacifica de disputas,
movilidad de hombres de negocios, aplicacion de resultados de la Ronda Uruguay,
analisis e informacién. En cooperacién econdmica y técnica estan: ciencia y tecnologia
industrial, pequena y mediana empresa, infraestructura, energia, inversién, promocion

comercial, conservacion de recursos marinos, pesca y tecnologia agricola.

Teniendo en cuenta la diversidad de las economias miembro en APEC y de las
acciones de cooperacion, los Lideres resaltaron que para alcanzar la meta a largo plazo
del comercio e inversion libre y abierto en la zona, se buscara:

a) Promover y concertar los esfuerzos en desarrollo de liberalizacion voluntaria en la
region.
b) Llevar a cabo las acciones para avanzar hacia los objetivos de la facilitacién y la

liberalizacién.
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¢) Estimular y contribuir a incrementar el impulso de la liberalizacion global.”(62)

Como clave para la exitosa instrumentacién del Programa, los Lideres pusieron
de relieve el enfoque tnico de liberalizacion concertada en base al voluntarismo y las
iniciativas colectivas de las economias miembro; a fin de demostrar su compromiso con
Ja liberalizacién y facilitacion, y para ello, se anunci6 un paquete de acciones voluntarias
iniciales las cuales, ademds de contribuir a una mayor liberalizacion, representan
posibilidades inmediatas y tangibles de negocios. Los Lideres también subrayaron que
los esfuerzos por alcanzar una amplia cooperacion regional y un mayor crecimiento
econdmico crearan una serie de problemas y refos en materia de poblacion,
alimentacion, energia y medio ambiente, por lo cual acordaron colocar dichos temas en
la agenda de largo plazo de APEC y llevar a cabo consultas para iniciar acciones

conjuntas con objeto de asegurar una prosperidad econdmica sostenible en la region,

CUARTA REUNION DE LIDERES

La Reunion de llevé a cabo en noviembre de 1996, en Subic, Filipinas, en el
llamado “Palacio del Coco”. Participaron todos los Lideres de las economias miembro.
»La Reunion Cumbre se realizo en dos partes, la primera para que los Lideres recibieran
las recomendaciones del ABAC por parte de sus dirigentes, comentaran el MAPA, y
tuvieran una primera discusion sobre el proyecto de declaracién conjunta; y la segunda
para la negociacién de la declaracién conjunta y conservar informalmente sobre los
temas de su interés. La Declaracion de Subic, emanada de la Cumbre de referencia,

(62) APEC. Plan de Accdn de Osaka. 1995 pp. 42115
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contiene [os siguientes aspectos:

a)
b)
)

d)

<)

8)

h)

i)

)]

k)

La descripcién del proposito de la Cumbre.

Una referencia a lo acordado por los Lideres en sus anteriores reuniones.

La adopcitn del Plan de Accion de Manila y la descripeidn de su contenido.

La instruccion a los Ministros para que identifiquen sectores donde se pueda
alcanzar mas rapidamente su liberalizacion.

La reafirmacion de la primacia del sistema multilateral de comercio abierto basado
en la OMC y la afirmacion de su determinacion para asegurar que la Conferencia
Ministerial de la OMC de Singapur genere el dinamismo necesario para fortalecer
dicho sistema.

Un Hamado para la conclusién de un Acuerdo sobre Tecnologia de la informacion
por parte de la Conferencia Ministerial de la OMC.

Un reconocimiento de que la vision de la comunidad podra ser fortalecida en la
medida en que los esfuerzos de los Lideres beneficien a todos los ciudadanos.

El endoso a la Declaracién sobre un Marco de Principios para la Cooperacion
Econémica y Desarrollo de APEC adoptada por los Ministros.

La instruccion a los Ministros pz'xra desarrollar un programa de trabajo sobre
desarrollo sustentable.

La instruccién a los Ministros para que se identifiquen formas para promover una
mayor participacién del sector privado en APEC.

Los Ministros deben continuar el trabajo sobre temas interelacionados de la Agenda
de largo Plazo y el desarrollo de mecanismos que estimulen inversiones en
infraestructura.
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Los Lideres expresaron su plena voluntad politica al aprobar el Plan de Accién de
Manita de APEC (MAPA), que contiene los primeros pasos de un proceso evolutivo
para alcanzar las metas de Bogor en relacion a la liberalizacion y facilitacion del
comercio y la inversion, asi como un primer informe global sobre el progreso en la
instrumentacion de las acciones conjuntas contenidas en los programas sectoriales. Los
Lideres reconocieron la importancia de las Tecnologias de la informacioén en el siglo XXI
y en ese sentido, hicieron un flamado para la conclusion de un Acuerdo de Tecnologias
de fa Informacion durante la Conferencia Ministerial de la OMC que elimine
sustancialmente los aranceles para el afio 2000 y que las negociaciones en Ginebra se

lleven a cabo en base al principio de flexibilidad.”(63)

Durante la Reunioén se sefialé gue se habia avanzado significativamente, ya que
los Lideres endosaron la Declaracion para el Fortalecimiento de la Cooperacion
Econémica y el Desarrollo adoptada por los Ministros, e instruyeron a los Ministros a
apticar los principios contenidos en la misma a las actividades de los foros pertinentes
de APEC. Los Lideres reafirmaron su compromiso por alcanzar un crecimiento
sustentable y equitativo ; asimismo, expresaron la Reunion en Subic para fortalecer un
entorno de estabilidad y seguridad ; 1a vision de comunidad debe ser fortalecida para
beneficiar a toda la regién, y promover entre los pueblos los vinculos de educacién y

negocios.

{63) SER. Informe de la 1V Reunion de Lideres. 1996. pp 10-14
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34 POSICIONES DE LOS PAISES MIEMBROS DEL ORGANISMO

En este inciso se enfocard de manera general a cerca de las posturas entre los
miembros dentro del mecanismo APEC. La Cooperacion Asia-Pacifico se refiere al
comercio y la inversién y otras formas de interaccién econémica entre seis distinfos
centros econdmicos, tales como: “Japon que es una potencia economica en la region, que
promovié la creacion de APEC junto con Australia en 1989, participando en forma
dinamica dentro del mecanismos; Japon considera que APEC debe funcionar por
consenso y las acciones de liberalizacion y cooperacion deben instrumentarse por la via
voluntaria, propone que deben concluirse las negociaciones pendientes en la OMC y se

lleve a cabo un proceso de desregulacion en los diversos sectores econémicos.

Japén indica que el proceso de liberalizacion y facilitacion del comercio y la
inversion se lleve a cabo gradualmente, dentro de los tiempos acordados, en forma
flexible, aunque intentara avanzar rapido en la liberalizacion arancelaria de los sectores
econdmicos no sensitivos, sin embargo, serd muy dificil que a medianc plazo Japon
elimine su sisterna de regulacion de su aparato industrial, principalmente su sistema de
distribucion. Que las economias miembro instrumenten aceleradamente los Planes de
Accion en materia de Normas y Procedimientos Aduaneros, de preferencia a corto
plazo, ademds considera que los miembros deben aplicar procedimientos transparentes
y no discriminatorios en materia de compras gubernamentalc . y adherirse al cédigo de
compras estatales del GATT/OMC; y en algunas dreas sensitivas como equipo médico y
telecomunicaciones requiera de flexibilidad, asimismo, busca fortalecer la
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interdependencia regional respetando la diversidad. Otro dngulo del mecanismo son las
posturas de los NiC's, que se apoye la liberalizacion unilateral concertada, la
Jiberalizacion debe ser global, que no se caiga en una negociacion tipo GATT; en este
caso Hong Kong pide que la liberalizacion se comience por aranceles, que se acate la
liberalizacién segnn las fechas fijadas en Bogor, por una parte insisten que se deben
abarcar desde el inicio de liberalizar todos los sectores sin distincion y que China, Japon

y Estados Unidos aceleren su liberalizacion.

Por parte de ASEAN, apoya al unilateralismo concertado, que el tiempo fijado se
intente reducir lo més pronto posible, se hace observacién que la liberalizacion de las
economias en tecnologia de ‘la informacién solo beneficia a los paises de alto desarrollo,
exigen que Vietnam y Pert sean admitidos como nuevos miembros del mecanismo, que
se vaya eliminando la competencia entre Estados Unidos y Japon por acaparar la
atencion de la region, que la liberalizacién de los compromisos de Ronda Uruguay sea
en 5 afios, el libre comercio se tenga sin medidas en todos los sectores. En tanto que
China, se cree que utiliza el foro APEC como una forma de respaldo ante los organismos
internacionales y de ahi que estos la tomen en cuenta; insiste que el proceso de
liberalizacién de APEC debe beneficiarse tanto economias desarrolladas como las en
vias de desarrollo, y este objetivo no sera llevado a cabo sin apoyo de cooperacién
econ6mica y técnica, a riesgo de que fracase el proyecto, se comience la liberalizacion en
sectores menos complejos, se interesa en las reglas antidumping y que el calendario de

liberalizacién se ajuste a cada economia.
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En la posicion de Australia y Nueva Zelandia opinan que el unilateralismo es 1til
pero no necesario, se aceleren los compromisos de la Ronda Uruguay, la liberalizacion
sea voluntaria, no se aplique el trato de Nacion Mis Favorecida, que se inicie el proceso
en los sectores donde exista mayor comercio, se comience de lleno la liberalizacién antes
del 2000, la liberalizacion indiscriminada de las inversiones resulta inadmisible y se
praopone por parte de Nueva Zelandia financiar en pequefias y medianas empresas ya

que el 90% de sus empresas se ubican en esas dos categorias.

Por lo que respecta en la region de Amdérica se delimiten plazos y aperturas
comerciales, asistencia econdmica y técnica a economias menos desarrolladas para
facilitar el comercio, existen planes individuales a corto, mediano y largo plazo, se
utilicen negociaciones tipo OMC para liberalizar los sectores y la fecha para esto sea
igual para todos; México indica que la aplicacién del concepto de Nacion Mas
Favorecida no sea en terceros; Estados Unidos indica que el tiempo es importante y
Chile advierte que no utilicen en ningan érea la discriminacion, en tanto que Canadéa
pide ef impulso del desarrollo de las pequefias y medianas empresas, la infraestructura
y otros aspectos del crecimiento sustentable y la promocién de empleo, asi como que

existen otras discrepancias entre estos miembros.” (64)

La Cooperacion Econémica Asia-Pacifico es una region econdmica unica; ha sido

exitosa, al contrario de la Unién Europea, no practica una discriminacion abierta en

{64) COLMEX Asia-Pacifico 1996 1996. pp- 55-187
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contra del comercio de los paises que no son miembros; ha promovido un
entendimiento mutuo, no se concentra en una funcién particular, tal como la
coordinacion de las politicas, ha manejado a continuidad aunque tiene menos vinculos
formales que cualquier otro organismo. La comunidad Pacifico es una region econdémica
en virtud de que contiene un grupo de economias que se estan integrando de manera
cercana y estan luchando por este proposito; lo que en la actualidad existe es un proceso
que esta llevando a relaciones econSmicas muy proximas, un proceso que tiene una
fuerza significativa y un momentum que la respalda, APEC ha negado de manera

consistente y universal su deseo de formar un mercado comuin tipo Union Europea.

Los desafios que enfrenta APEC son la capacidad el foro para apoyar la insercion
de China en la economia mundial, encontrar la formula adecuada para enfrentar el
problema de disputas comerciales entre los miembros, identificar fuentes de
financiamiento para las colosales necesidades de infraestructura de la region, falta de
transparencia en los Planes de Acci6n Individuales de algunas economias, que son coma
un paso importante para lograr la liberalizacion del comercio y la inversién entre los
miembros de este mecanismo de cooperacion y consulta, asi como las protestas de

grupos sociales opuestos a la Cumbre de APEC.

Aunque la naturaleza de APEC es gubernamental, se ha reconocido la
importancia del sector empresarial como motor del crecimiento econdmico de la regién
y la necesidad de propiciar un mayor entendimiento entre el sector privado y los
gobiernos en el marco de APEC; y de aqui que se piensa que, el libre comercio es una
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meta ambiciosa y dificil de conseguir, y que cualquier tropjezo del libre comercio en la

region representaria un impacto negativo para APEC.
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CAPITULO 4 COOPERACION ECONOMICA ASIA-PACIFICO (APEC) EN
LATINOAMERICA. EL CASO DE MEXICO.

En los titimos decenios los paises del blogue asiatico, junto con Estados Unidos y
otras naciones americanas, han creado diversas organizaciones publicas y privadas para
impulsar el desarrallo de la Cuenca del Pacifico; el término en forma muy amplia tiende
a aceptarse'como la zona geografica compuesta por los pafses asiaticos y americanos con
litorales en el Pacifico. Los esfuerzos integradores de la Cuenca del Pacifico han ido
alcanzando sus maximas expresiones mediante la creacion de APEC (Cooperacion
Economica Asia-Pacifico); la iniciativa de APEC se basa en el principio de regionalismo
abierto, toda vez que se busca crear un bloque comercial no excluyente, abierto al libre
flujo de mercancias; es claro que se pretende consolidar un blogue con mayor poderio y

dinamismo econdmico para hacer frente a la Unién Europea.

Por ello, desde tiempo se ha dicho que el siglo XXI se convertira en la “Era del
Pacifico”, ya que el centro econémico gira su rumbo hacia el Océano Pacifico, esto es
vélido por que cada vez APEC se acerca a la realidad a pesar de las modificaciones

radicales y la transicién experimentada en otras areas del mundo.

En este cuatro capitulo, se hablara sobre el papel de México en APEC, asi como de

sus perspectivas y logros desde su integracion al foro.
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4.1 ACERCAMIENTO DE MEXICO A EL PACIFICO.

En un mundo en donde existe una marcada tendencia a la formacion de bloques
economicos regionales, México nunca ha tenido interés en formar parte de un grupo
hermeético ni de integrarse a un mercado cerrado. Por ello, México observé con atencion
el vertiginoso desarrollo de esta parte del mundo, caracterizada por una expansion sin
precedentes del comercio y por crecientes intercambios econémicos entre las naciones
del Pacifico Asidtico, asi como, entre las dos riberas del Océano. La intensidad del
fenémeno ha dado origen al concepto de la Cuenca del Pacifico, el término s¢ refiere a
una sola regién que abarca a naciones tan distantes como Canada y Malasia, o como

Meéxico y Australia.

De aqui que, “México comenz6 a analizar con profundidad las oportunidades del
intercambio comercial entre los paises de la Cuenca, asi como las posibilidades de
acrecentar los flujos de inversion y la complementacién industrial, financiera y
tecnolégica. Del mismo modo, México se interesé por conocer las experiencias de las
empresas que operan en el drea, a fin de que los hombres de negocios y los funcionarios
mexicanos, obtuvieran una visién- completa de todo aquello que les permitiera
incrementar la competitividad y estimular la penetracién en los mercados de la Cuenca;
asi mismo, se deseaba conocer las politicas instrumentadas por diversos paises de la
zona y las particularidades de los esquemas institucionales del Pacifico, para facilitar la
cooperacién econdmica y asi promoveria la expansion comercial.” (65)

(65). RUIZ, D, Clemente. México en la Era del Pacifico. No. 99 abriljunio 1990 pp. 286
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El empresariado mexicano se prepard con entusiasmo para asumir un papel mas
activo en los mercados del Pacifico; México ya no miraba hacia adentro; sus hombres de
negocios tenian la vision y el empuje para salir al encuentro de los retos y
oportunidades que se presentaran afuera. Fl pais ha pasado la prueba de la apertura
comercial. Ahora los esfuerzos del empresario mexicano se dirigen, en lo interno, a
modernizar el aparato productivo y elevar la competitividad de sus productos y, en lo
externo, a conquistar nuevos mercados y participar en la tendencia hacia la

globalizacion de la produccion.

Por otro lado, el interés de México por ampliar sus lazos econdmicos con las
naciones de Asia no es nuevo, cobrando fuerza en los afios ochenta por el rapido
crecimiento economico de los paises de industrializacién reciente y por las crecientes
dificultades que enfrentaban Meéxico y Ameérica Latina con el agotamiento del modelo
de sustitucion de importaciones; para ello, en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994
Meéxico seiiala que “Con los paises de la Cuenca del Pacifico se buscara aprovechar las
oportunidades crecientes que sus sociedades ofrecen. Las relaciones con ellos adquieren
una relevancia cada vez mayor a medida que el centro de gravedad del potencial
economico del mundo se mueve hacia esa regién. Una mayor penetracion de México en
la Cuenca es congruente con una politica de diversificacion y de ampliacion de
mercados para las exportaciones de nuestro pais, y propiciara el acceso a tecnologias
mas ltiles para su desarrollo. Sin embargo, durante Jos ochenta la apertura externa de la
economia mexicana se incrementd en forma notable iniciandose el transito hacia un
nueve modelo secundario-exportador orientado a la produccién para el mercado
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externo, la promocion de las exportaciones de manufacturas, la apertura indiscriminada
del comercio, la flexibilizacion del acceso de la inversion extranjera y la redefinicién del
papel del Estado para dar mayor peso a la accion de las fuerzas del mercado y limitar la

participacion empresarial del sector publico a ciertas actividades estratégicas.” (66}

A pesar del interés manifiesto del gobierno y de los grupos empresariales
mexicanos por incorporarse a los diferentes organismos de la Cuenca del Pacifico e
intensificar los negocios con esa zona, siguen siendo algo restringidas, en particular en

lo que se refiere a las exportaciones mexicanas.

Del mismo modo, México comenzé a dar pasos firmes para promover la
presencia mexicana en la dindmica region del Pacifico, por ello, “durante 1989 México se
integra como miembre del Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico (PBEC),
importante organizacién empresarial integrada por més de 700 hombres de negocios; al
mismo tiempo que se estrecharan vinculos con la Conferencia de Cooperacion
Feonémica del Pacifico (PECC), importante foro regional que abarca la participacion
empresarial, gubernamental y académica; y en 1990 los pafses miembros de esta
organizacién recomendaron en forma unanime extender la plena membresia a México,
siendo formalizada durante la Reunidn General Internacional en Singapur, culminando
asi varios afios de participacién activa de México en los grupos de trabajo espec.ializados
de este organismo. Y de esa manera, en la Quinta Reunién Ministerial y Primera de

Lideres efectuadas en Black Island, Seattle, en 1993; donde en diche encuentro el

(66) Preswdencia de la Repiiblica. Plan Nacional de Desarrallo 1989-1494 México, 1989, pp. 32-39
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gobierno de Clinton propone la idea de “Comunidad del Pacifico”, y en la cual, Méxtco
¢s admitido como miembro del APEC durante esta, siendo en ello decisiva la presion de
Estados Unidos, pues esta se celebrd casi inmediatamente después de que el Congreso

estadounidense aproba el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC).” (67)

Por lo anterior, se observa que el pais constituye una ruta ideal para el comercio y
otros flujos econdmicos entre el Pacifico y el Atldntico; con la creciente interdependencia
a nivel mundial y la localizacion privilegiada de Meéxico para ciertos procesos
productivos de bienes y servicios, atrae cada vez mas flujos econémicos entl’e<Oriente y
Ocadente, asi, como entre Norte y Sur. Ademas, de los propositos hechos por Meéxico de
unirse a la region Pacifico, mediante la integracion de este a sus diversos foros. Por lo
que México estima que a través de APEC puede fortalecer sus relaciones econémicas y
con los paises astaticos, expandir sus exportaciones a la regioén y atraer inversiones

directas sustanciales para impulsar su desarrollo industrial.

42, PERSPECTIVAS DE MEXICO EN EL FORO

£l mundo ha descubierto la ideal posicion gecestrategica de México, aunacda a sus
abundantes recursos naturales y humanos, asi como a un prometedor futuro en lo que
respecta a su desarrollo econémico. Las oportunidades de México dependen de una
verdadera insercion en la econemia global, en la zona del Pacifico, ya que se considera la

mas dinamica del mundo. “Esta es una area donde México deberd desplegar los

{67). SRE. Posicién de Méxica en el Marco de APEC 1994, pp 112
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esfuerzos de consolidacién con su programa de comercio exterior que ha dejado atréas
una politica de sustitucién de importaciones y el desarrollo de la economia con base

primordial en la explotacion y exportacion de petrdleo.

De aquf que México ha reestructurado las finanzas publicas, la redefinicién del
papel del Estado, la negociacion de la deuda externa y la reforma politica; la economia
mexicana se ha transformado profundamente y, desde el punto de vista de las barreras

al comercio exterior, se coloca como una de las mas abiertas del mundo”.(68)

Sin embargo, hay que reconocer que México en el corto plazo tiene limitaciones
importantes para llevar a cdbo una politica global de comercio exterior que le dificulta
un poco vincularse con el extranjero, ya que existe insuficiente infraestructura fisica
sobre todo portuaria, de telecomunicaciones y de organizacion. Por ello, la importancia
de desarrollar, mediante mecanismo de conversion y de transferencia tecnologica, esa
infraestructura y el capital humano que permitan superar las carencia resultantes de un
desarrollo econémico orientado por varias décadas hacia el mercado interno y no hacia

el comercio internacional.

“ A nivel politico APEC se presenta como un potencial foro de diversificacion real,
y ofrece a México la capacidad de poder influir en el tipo de organizacion que mejor se
ajuste a las necesidades nacionales; México tiene voz y voto en la conformacion del foro

(68) GONZALEZ, Gpe- La Politica Exterior de México Frente af Nuevo Conlexto Internacional. 1992 pag. 30

La Polica bxXtenorde MeXe 0 i e e ——
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y de sus instrumentos, lo cual se facilita por la estructura flexible e informal del

mecanisimo.

APEC ofrece también a Mexico oportunidades en capacitacion de recursos
humanos; acceso oportuno a informacién econ6mica y de perspectivas de la region que
resultan importantes para la toma de decisiones; cooperacion en materia' tecnologica
con instituciones reconocidas a nivel mundial; mejor aprovechamiento de los recursos
humanos, en.ergéticos y pesqueros; participacion en proyectos de infraestructura que
redunden en disminucion de costos y elevacion de la competitividad de los paises
participantes, y disefio de estrategias para elevar la productividad y eficiencia de las
pequefias y medianas empresas, entre ofros. Todo esto puede resultar de una activa
participacién y presentacién de iniciativas en cada uno de los grupos de trabajo,
comités, reuniones ministeriales y de lideres, y complementadas con la organizacion de

eventos en México.” (69)

De esta manera, la insercién de México en el Pacifico de una forma pl'ena, estaria
en t. cion de su estrategia de complementariedad en la fabricacion conjunta y de la
Vinculacién entre sus preductores para una accion concertada a fin de que, cada uno de
ellos, pueda aprovechar las economias de escala que deriven de elaborar un bien, por

pequeiio que sea, empero para el mercado mundial.

(69). APEC. Documentgs Seleccionados de APEC. Secretariado APEC. Singapur, 1995 pp. 145
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Del mismo modo, “las perspectivas de México en APEC son diversas y positivas
en su concepto global; empero al cabal aprovechamiento de las oportunidades que en
ella existen estando en gran medida interrelacionado con el comportamiento que sigan
las economias estadounidense y japonesa por el indiscutible liderazgo que ejercen en la
region. Ademas, podria considerarse que existen dos areas en las que México podria
tener resultados inmediatos en sus relaciones en Asia-Pacifico: Inversion y Comercio
Por otra parte, México dentro de APEC ha manifestado su acuerdo para que el proceso
de liberalizacion y facilitacién del comercio y la inversion se lleve a cabo en todos los
sectores, con la excepcion de los productos que afecten la seguridad piblica, fa salud y
los programas para preservar y promover las artesanias y las agroindustrias de los
grupos étnicos, y que se lleve a cabo dentro de las fechas acordadas en la Declaracion de
Bogor, es factible que deniro del sector energia puedan surgir dificultades para la
liberalizacion total respecto a algunos productos; ¥ en el marco administrativo se espera
en materia de comercio e inversién de la economia sea totalmente transparente, sin
afectar la discrecionalidad de procesos como los de licitacion de compras estatales y

privatizacion.

Asimismo, México tomara en cuenta las tendencias del comercio intra-APEC, los
intereses econdmicos, sectores y productos relacionados con industrias en las cuales
dicho proceso pueda tener un impacto positive en el comercio y en el crecimiento
econoémico de la region Asia-Pacifico, en la medida de lo posible y en base a la
reciprocidad; en materia de inversion México liberalizara de acuerdo a su marco
legislativo, su politica nacional y sus compromisos a nivel internacional; de igual forma,
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avanzaré gradualmente hacia una adecuada y efectiva proteccion de los derechos de
propiedad intelectual en fa region y otorgard trato de Nacién Mas Favorecida y Trato
Nacional, tomando en consideracion la situacién y grado de desarrollo de cada uno de

los sectores econémicos.”(70)

La globalizacion econémica y la apertura comercial representa una gran
oportunidad para financiar y fomentar el desarrollo econémico de México, entendiendo
por ello el proceso para incrementar la oferta de bienes y servicios de calidad
internacional asociada a una justa distribucion del desarrollo; empero, al mismo tiempo
la apertura y la competencia representan un gran desafio. La competencia exige
eficiencia y modernizacién en todos los procesos y sectores economicos; aquellos que no
lo entienden asi, dificilmente podran competir y entrar en los mercados susceptibles de

ser aprovechados por los productores mexicanos.
43  NIVEL DE INTERDEPENDENCIA ENTRE MEXICO Y EL FORO

APEC es por naturaleza un organismo global; desde el punto de vista geogréfico
abarca a palses situados en riberas lejanas del mayor de los océanos del planeta; desde el
punto de vista politico retine a 18 estados, entre ellos algunas de las potencias mayores
mundiales (Estados Unidos, Japon y China); desde el punto de vista cultural aglomera

gran variedad de idiomas, creencias, religiones y costumbres.

{70) BANAMEX. La Cuenca del Pacifico. México. 1995. pp. 140..
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“La interdependencia entre México y APEC es significativa, ya que el intercambio
de México con los paises del bloque asiatico se incremento ampliamente en la iltima
década, como proporcién del comercio total de México, ese intercambio aumenté de 5.6
a 93 por ciento. El comercio de México con la region Asia-Pacifico estd muy
concentrado, ya que en 1993, Japén fue el segundo socio del pais; la relacion comercial
entre ambos se intensificé en los afios ochenta, precisamente cuando la economia
oriental decidi6 impulsar el proyecto de la Cuenca del Pacifico y ampliar sus relaciones
con las naciones americanas con litorales en ese océano. El interés comercial primordial
de Japén se centr6 en el petréleo, debido a los dos choques del energético de los afios

setenta, que obligaron a la biisqueda de mercados alternativos a la OPEP.

En las transacciones comerciales de México con Asia también tienen cierta
importancia las efectuadas con Corea del Sur, Singapur, Indonesia, China y Corea del
Norte; por tipo de productos destacan las exportaciones de petréleo, petroquimicos,
tubos y productos sidertirgicos, maquinas de escribir y algodon. Por lo que se refiere a
las importaciones, sobresalen las de televisores, electrodomeésticos, camaras fotogréficas,
caucho natural, partes para automévil componentes de computadoras,

turbogeneradores, ropa, arroz y otros productos agricolas.”(71)

La gran relacion sostenida entre México y APEC es antigua ya que aunque no se
tenia dicha relacién con el foro, esta ha existido con los paises que ahora pertenecen al
organismo; y de ahi que se piensa que la promocion de la economia mexicana en el

(71) SOLANA, Fernando. Cuenca del Pacifico cooperacion en la diversidad. 1991 pp. 83
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Pacifico ha abierto la puerta para la colocacién de productos mexicanos en el exterior y

para atraer la inversion extranjera directa.

Por otro lado, “el déficit con el Asia-Pacifico durante 1988 es mas pronunciado
que con otras regiones del mundo; las exportaciones descendieron en todos los paises de
Ia region, excepto Indonesia y Singapur; en cambio las importaciones principalmente de
los paises méas dinamicos de la zona asiatica, crecieron como la espuma, tratdndose en
ciertos casos de productos de dudosa calidad y en actividades cuyos mercados pueden
atender adecuadamente los productores internos. El déficit acumulado de la balanza
comercial con los paises del blogue asiatico durante el periodo 1988-1993 representd el

37.7% del déficit comercial total de México.

Asi mismo, las relaciones financieras con Asia han cobrado importancia en los
altimos 20 afios, principalmente con Japon; este pais se le asigna el quinto lugar dentro
de la Inversion Extrajera Directa acumulada en México; en agosto de 1994 a 4% del total
ascendia la suma, esta aunque considerable, es pequena s se considera el importante
papel de la economia japonesa como acreedora mundial y el gran dinamismo de su
inversioén en el mundo durante los tiltimos 15 afios. Las inversiones japonesas en México
se ubican de manera preponderante en la industria automovilistica, la produccion de
sal, la sidertrgica y la petroquimica, también es importante su actividad en la industria

maquiladora de la frontera norte.
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Las inversiones directas de Jap6n durante los altimos afios se han concentrado en el
blogue asiatico, Europa y Estados Unidos; su interés por México decrecié durante el
gobierno de Salinas de Gortari. De otra manera, recientemente Corea y Taiwan han
exportado capitales a Meéxico y Centroamérica, fundamentalmente para maquiladoras,
con el fin de hacer frente al creciente proteccionismo de Estados Unidos e ingresar al
mercado de América del Norte dentro del marco del TLC. Antes de la crisis financiera
de Meéxico de finales de 1994, diversas corporaciones coreanas proyectaban invertir en
México alrededor de 317 millones de délares: Samsung para producir cinescopios de
televisores y camaras fotograficas en Tijuana; Hyundai para fabricar contenedores, y
Daewoo refrigeradores y lavadoras en Querétaro. En el plano financiero los nexas de

México se limitan a Japon.”(72)

Desde principios de los novenia la inversién japonesa en el exterior se ha
contraido de manera notable y ha sufrido un cambio acentuado en su orientacion
geografica. Las inversiones se canalizaron preferentemente a China, Tailandia, Hong
Kong, Singapur, Malasia e Indonesia. Corea del Sur y Hong Kong, por su parte
trasladan inversiones hacia China. Chiria es en la actualidad el tercer socio comercial de

Corea del Sur, después de Estados Unidos y Japoén.

Con los pafses del bloque asiatico resulta claro que no se podra mantener una
balanza comercial tan desfavorable como la que se registro en los tltimos afios. Existe
complementariedad, en particular con las economias mas desarrolladas de esa zona,

(72) PBE. Estrategias de Crecimivnto y: Prospendad Comén Singapur. 1994, pp 115
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pero sera necesario que la expansion del comercio se base en la reciprocidad, de manera
gue los mercados de Japon, los pafses de industrializacién reciente y China se abran a
los productos mexicanos. Para ello es indispensable igualmente que los productores
mexicanos sean capaces de introducir productos de calidad en condiciones competitivas.
Existen posibilidades reales para la exportacion mexicana de productos primarios,
manufacturas ligeras, petroquimicos, productos siderirgicos y otros bienes intermedios.

Para Meéxico, las relaciones econémicas con la Cuenca del Pacifico seguirdn
teniendo importancia dentro de una estrategia enfocada a diversificar los mercados y
las fuentes de financiamiento externo, aunque resultara remontar las tendencias a la
concentracién en la zona norteamericana que serdn reforzadas con la cooperacion del

Tratado de Libre Comercio (TLC).

44 PERSPECTIVAS DE LA INTEGRACION DE MEXICO A LA REGION DEL

PACIFICO

Meéxico como precursor de la liberalizacion comercial por ser un miembro mas en
APEC vy ante su responsabilidad por llevar a cabo su plena integracion en dicho foro; el
pais esta teniendo que afrontar algunocs desafios, ya que como se sabe, en el Pacifico
existe una diversidad de economias, pero en la realidad, la mayoria estin mas
avanzadas que la de México; es decir que al gran reto que se enfrenta México, es que
debe intentar situarse en la innovacion teénolégica, las externalidades (sostenibilidad
ambiental, microelectrénica), la formacion de recursos humanos, como factores
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determinantes de la competitividad y de la division internacional del trabajo y el
desarrolio de las telecomunicaciones y transportes; es por ello que la diferencia de cada
pais en materia de infraestructura, estructuras econdémicas y politicas, valores,

educacién y cultura, instituciones e historias contribuyen al éxito competitivo,

“Dentro del marco APEC, México debe apegarse y realizar cierto objetivos que le
ayudaran a su integracién plena, tales como: En finanzas e inversién, debe adoptar
principios y mecanismos que fomenten la proteccion de inversiones en proyectos, aparte
de los que existen en APEC y que no son obligatorios; la comunidad empresarial
requiere la participaci6n del sector privado para desarrollar la infraestructura que habra
de requerirse en los paises del area en los proximos afios; el desarrollo de redes de
apoyo a pequefia y mediana empresas, y de hecho desarrollar una gran red que pudiera
conectar a un centro para la capacitacion e intercambio de tecnologia de la pequena y
mediana empresas; México debe realizar un Plan de Accién Individual basado en un
unilateralismo concertado, con el fin de refrendar la primacia entre todas las economias
a un sistema multilateral de negociacion y acuerdos para lograr la liberalizacion del
comercio, en apoyo a los mecanismo de la Organizacién Mundial del Comercio y
completar la ejecucién de los acuerdos de Ronda Uruguay. En el aspecto de la
cooperacién estd la cuestion del medio ambiente que se requiere vincular a una

liberalizacion comercial y en donde hay un debate de oposicion para introducirlo como

tema comercial.
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APEC por sus principios no desea ser un bloque cerrado, por lo que a APEC le
interesa que la OMC se apresure a impulsar la liberalizacion global, para que este ponga
en marcha sus fundamentos mundialmente; por ello México esta dispuesto a su
liberalizacion comercial y de inversion pero si la OMC logra que el mundo se inicie en el
libre comercio abierto, de lo contrario este s6lo se llevara a cabo dentro de la region
APEC."(73)

Meéxico al integrarse en APEC desea impulsar la liberalizacion comercial y de
inversiones, tener una mayor cercania y cooperacién estrecha con el foro, entendiendo
como cooperacion un beneficio concreto para todos los participantes; de aqui que surge
la idea que el foro se mantenga acotado en cuanto a nimero de miembros, ya que se
piensa, que si el foro es demasiado grande se pierda el contacto entre los miembros o de
igual forma el interés por el organisme. Ademas México piensa que no sera muy dificil
su integracion a APEC, ya que hay un rasgo comiin en las economias que participan, o

son muy grandes o estdn creciendo rapidamente.

Por otro fado, algunos planteamientos que le hacen economistas extranjeros a
México, son: que “la liberalization comercial permite multiplicar los beneficios de
producir los mejores productos con el mejor disefio, calidad y precio. Las politicas de
apertura econémica fomentan una mayor eficiencia en la asignacion de recursos,
permiten que mercancias, servicios e insumos productivos fluyan a través de las
fronteras e impulsan las inversiones para el desarrollo de métodos competitivos de

{73) BAKER, James Oullines for Future Pacific Parmersinp. 1992 pp- 516
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produccién; asimismo la liberalizacion comercial induce a la estabilidad econdmica y
consolida la eficiencia microeconémica; genera una vinculacién econdmica entre paises

_para ampliar sus mercados de exportacion.”(74)

Meéxico considera que realiza todo lo posible para estar en igual posicidn que
cualquier economia en desarrollo de APEC, y esta consciente que legar a una
liberalizaci6n significa una cadena de obstaculos a vencer, y en el momento en gue a
todas las economias se les apresure a liberarse, es debido a la presion de Estados Unidos
que desean el tratamiento de la cooperacion economica y técnica sin ninguna

consideracion especial a las economias en desarrollo.

~E| interés estratégico de Estados Unidos por fa Cuenca del Pacifico es manifiesto,
ya que el Este de Asia es parte del futuro integral norteamericano y por tal motivo del
futaro de! mundo; el compromiso de Estados Unidos en la zona es crucial para la
estabilidad, el crecimiento y la influencia de esta dindmica region, asi como advierte sus
disputas comerciales con Japén. Muchas naciones del Pacifico mencionan que si Estados
Unidos no toma un papel activo dentro de la region, esos paises temen que ello
significase el dominio de la region por el poder industrial y de inversion de Japon. Las
recientes disputas entre Estados Unidos y Japon estan lejos de una guerra comercial, las
tensiones en su relacion ponen de relieve la vulnerabilidad de las naciones pequefias de
Asia al proteccionismo; dichas economias de Asia, proyectan sus exportaciones hacia

Estados Unidos directamente o bien por medio del puente (asf considerado) que tienen

¢74). PORTER, Michael. La Venlaja Compehliva de las Nacjones Bucnos Aires 1993. pag 145



con México al ser miembro del TLC. Por ello para México, las inversiones directas de
Asta lograrian capitalizar no solo la posibilidad de ingresar al mercado estadounidense
adaptandose a las reglas de origen establecidas en el TLC, sino también de operar en un
mercado interno fortalecido por una eventual recuperacion duradera de la economia y
una politica economica basada en una auténtica politica industrial, que atendiera
mayormente el fomento de la produccion y el reforzamiento de la demanda interna y
que guiara la politica comercial del pafs. Y de aqui que se piensa que el mundo se
enfrentara al peligro de dividirse en bloques economicos de integracion en

competencia.”(75)

1a creacion de una zona libre de comercio en Asia-Pacifico para las dos primeras
décadas del proximo siglo no sera una tarea sencilla, con todo que para Estados Unidos
y Jap6n una mayor integracion resulta estratégica para sus intereses. El primero no
desea ser desplazado en una region en la que ha mantenido, desde el término de la
segunda guerra mundial, una presencia econémica y un control politico y militar de
gran importancia. Para la economia asiatica representa la posibilidad de mantener
abierta la puerta americana y su acceso al mercado norteamericano en el caso que exista

plena integracién americana en el marco del TLC.

Asi mismo, los acuerdos de integracién regional y la liberalizacién multilateral
son complementarios en la busqueda de un sisterna comercial mas liberal y una
economia mundial més integrada; la preocupacion se centra en que los grandes espacios

(#3). CORONA, Roberto. “F! Entorno Econdémico Internacional”. Comercio Exterior. Noviembre 1996, Pp. 913-919 México
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econémicos se extiendan a esferas no comerciales o nuevos temas no regulados aun por
la OMC y que ello lleve a que las actuales normas multilaterales no permitan regular
adecuadamente las actividades de dichas agrupaciones ni proteger los intereses de
terceros paises. En la actualidad el fenémeno globalizador de la economia no
necesariamente esta llevando a una interdependencia econémica mas racional; en lugar
de un comercio libre y de un verdaderc multilateralismo comercial se siguen
imponiendo los intereses del estado nacién mas fuertes, ahora también por la via de la
extraterritorialidad y de nuevos proteccicnismos. México enfrenta presiones
competitivas y requiere de un marco institucional y regulatorio que defienda sus
intereses e impulse la productividad de sus empresas, promueva el espiritu y la cultura
empresariales y la innovacion tecnologica, atraiga inversién extranjera, fomente el

ahorro interno y estimule y distribuya con mayor equidad la creacion de la riqueza.

En lo que toca a educacion, tecnologia transformacién  productiva y
competitividad internacional, desempefia un papel estratégico la creacion de ventajas
comparativas dinamicas y representa una variable bésica para la adquisicién, lo mas
rapidamente posible, de una fuerte competitividad internacional. El Estado debe crear
un entorno que favorezea la actividad de la iniciativa privada, facilite, promueva y
fomente la creacién, expansién y competitividad de las empresas privadas,
principalmente la pequefia y la mediana; la habilidad de México para desarrollar un
sistema educativo y un reentrenamiento de la fuerza laboral son vitales para la

competitividad.
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CONCLUSIONES

El sistema economico internacional se funda en las posibilidades de desarrollo del
modelo empresarial de produccion, basado, como escenario 6ptimo, en la confianza y el
sostenimiento de un circulo virtuoso que genera efectos multiplicadores en la economia
mediante un proceso de inversion-produccién-transportacién-comercializacion,

venta-consumoe-ganancia-reinversion.

APEC se fundo con el objetivo de servir de marco de consulta entre los paises por
medio de reuniones anuales entre los ministros de comercio y relaciones exteriores,
siguiendo los principios de adoptar decisiones por consenso y dedicar el foro a la
consulta, no a la negociacion, entre los integrantes. El APEC orienta los procesos de
globalizacion mediante el apoyo decidido a los organismos internacionales mundiales,
especificamente los de comercio, y a facilitar las inversiones, asi como el respeto a
principios de transparencia, no discriminacion, trato nacional y, sobre todo,

regionalismo abierto.

El rasgo mas importante del organismo consiste en sus dos grandes objetivos : la
liberalizacién comercial y la facilitacion de las inversiones; es por ello, que APEC no
pretende convertirse en un drea integrada al estilo del TLC o Unidn Europea, sino, su
intencién es imputsar el comercio abierto y libre para todo el mundo; de ahi, que
muestra el interés y la firme determinacion de lograr la liberalizacion comercial entre los
miembros, en el marco de la Ronda Uruguay y la OMC.
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Asf mismo, de acuerdo al punto de vista de la OMC hacia APEC, se concluye con
la perspectiva de que los acuerdos de integracion regional y la liberalizacion multilateral
son complementarios en la biasqueda de un sistema comercial mas liberal y una
economia mundial mas integrada; sin embargo, la preocupacién se centra en que los
grandes espacios economicos se extiendan a esferas no comerciales o a nuevos temas no
regulados aiin por fa OMC y que ello lleve a que las actuales normas multilaterales no
permitan regular adecuadamente las actividades de dichas agrupaciones ni proteger los

intereses de terceros paises.

Por otro lado, durante la celebracion de los tres primeros encuentros de ministros
se pusieron en practica los principios de consulta y consenso de APEC, pero conforme
ha ido avanzando el foro se perciben cambios, es decir, en la cuarta reunion se propone
la apreciacién valorativa de constituirse en “comunidad”, ya que con ello, se compartira
un destino comun sobre la base de principios comunes; ademéas que es mds notorio el
liderazgo de Estados Unidos en la region, debido a que ciertos paises del Sudeste
Asidtico han decidido tener mayor relacién comercial con Estados Unidos,
argumentando dicha relacion como una precaucion en el caso de que Japon se decidiera
a monopolizar la region asiatica (dado el caso de ASEAN). Durante la quinta reunion
ministerial se definen nuevos principios para lograr mayor certidumbre y contianza en
el acuerdo, de aqui, se destaca la realizacion de planes de cada pais, de acuerdo al
programa de acciones colectivas (denominados PAC, PAI) con el fin de admuatir
consultas e intercambio de informacién para asegurar la transparencia del proceso; a
este mecanismo se le lama “unilateralismo concertado” en la medida en que convergen
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el voluntarismo con la iniciativa colectiva. En 1995 APEC fue criticado por la escasa
importancia que le concede a la cooperacion para el desarroilo, por ello, en sus proximas
reuniones decide concentrarse en el tema de la cooperaciéon pues APEC no podra
avanzar sin bases materiales que complementen el comercio y las inversiones. Asi
mismo, lo que respecta a cooperacién econdmica y técnica se profundiza en el
tratamiento de temas de interés, como infraestructura, impacto del crecimiento
econémico y la poblacion en energia, seguridad alimentaria y medio ambiente en la
regién y su interrelacion (largo plazo); el desarrollo sustentable, el sistema mulltilateral
de comercio, los acuerdos subregionales y la pequefia y mediana empresas; asi como,
que las economias en desarrollo consideran que deben existir flexibilidad y que el
progreso debe ser gradual y no olvidar que el proceso es de largo plazo (en relacion a

que Estados Unidos y Japén presionan por una liberalizacién mas rapida).

Referente a México, este enfrenta presiones competitivas y requiere de un marco
institucional y regulatorio que defienda sus intereses e impulse la productividad de sus
empresas, promueva el espiritu y la cultura empresariales, la innovacién tecnologica,
atraiga inversion extranjera y fomente el ahorro interno; asimismo el Estado debe crear

un entorno que favorezca la actividad de la iniciativa privada.

En cuanto a politica comercial, se revise la politica arancelaria y se establezcan
normas un tanto rigurosas para el ingreso de productos al mercado mexicano (sobre
todo con paises que no existan acuerdos de libre comercio); en relacion con APEC, hay
cierta complementariedad, en particular con las economias mds desarrolladas de esa
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zona, pero se necesita que la expansion del comercio se base en la reciprocidad, para que
los mercados de Japon, de industrializacién reciente y china, se abran a los productos
mexicanos y del mismo modo, los mexicanos introduzcan productos de calidad en
condiciones competitivas; y para ello, existen realmente productos primarios y otros
bienes intermedios en la exportacién mexicana. Finalmente, las relaciones economicas
entre México y APEC tienen importancia dentro de una estrategia enfocada a

diversificar los mercados y las fuentes de financiamiento externo, primordialmente.

Por tiltimo, APEC ha avanzado mas en los aspectos economicos y culturales que
en los politicos. Temas como el comercio, las inversiones y la cooperacion para el
desarrollo predominan en las reuniones anuales del organismo; ademds, que este foro es
sumamente cuidadoso respecto del papel de los estados-naciones, sus compromisos
formales, sus intereses geopoliticos, sus reivindicaciones historicas y su fuerza militar; la
presencia de Estados Unidos en el organismo es por ello necesaria y su liderazgo
solicitado. Al igual que la globalizacion, APEC se enfrenta a asimetrias y desequilibrios

que dificultan el logro de sus objetivos.

Un mundo globalizado ideal seria aquél donde el espacio, el territorio dejaran de
ser determinantes y las practicas y usos sociales superaran las condiciones geograficas,
de manera que seres humanos distantes y distintos compartieran la misma cultura. Por
otro lado, la conciencia sobre este fenémeno ha provocado reflexiones sobre la

necesidad y la importancia de la relacién entre sociedades convergentes.
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