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INTRODUCCION

En el presente trabajo, analizaremos la situacion juridico-administrativa del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, que es conocide comunmente como
CONACYT, el cual es un organismo descentralizado de la Administracion Pablica
Federal, el cual creemos es de gran lrascendencia en México, debido a que en
los dltimos tiempos tanto la sociedad, como el gobterno y el sector economico,
han empezado a tomar conciencia de que para que un pais pueda desarrollarse y
evolucionar, es necesario que tenga un adecuado avance cientifico y tecnoldgico,
en el que pueda apoyar su planta productiva, y no tenga que recurrir a la
importacion tanto de ciencia como de tecnologia extranjeras.

En ese sentido, el desarrolio cientifico que ha tenido México ha sido lento, y
son muchas las causas que explican el rezago, pues durante mucho tiempo no
fue necesario impulsar la capacidad de generar tecnologia propia, ya que se
podia sustituir con tecnologia proveniente del exterior, esto aunado a las politicas
de proteccidn a |a actividad productiva nacional, permitieron avances tecnologicos
sin que fuera necesario contar con la capacidad cientifica y tecnoldgica para
comprender y mejerar tales avances, 10 cual en su momento acelerd el desarrolio
econémico nacional, sin embargo, esta circunstancia disminuy6 |a conciencia de
la sociedad sobre la importancia de contar con desarrollo cientifico y tecnolégico.

Asi mismo, podemos sefialar que la promocién del desarrollo cientifico y
tecnolégico, como muestra la experiencia en paises mas avanzades, influye de
manera significativa a mediano y largo plazo, en la capacidad de la economia
para crear y absorber tecnologias mas productivas, 10 cual a su vez repercute
positivamente en la productividad y el ingreso nacionales, y por tanto incrementa
la capacidad para generar ahorro interno.

Es asi, que el avance cientifico del pais y, en consecuencia la posibilidad de
desarrollo tecnoldgico propician una mayor capacidad de la planta productiva

nacional para competir en los mercados del exterior y, en especial, para



incrementar las ventas en los mercados externos, donde la demanda se
encuentra en expansion.

Cabe sefialar, que en la actualidad la mayoria de los paises han acelerado el
ritmo de su desarrollo cientifico y tecnolégico, y si México no lo hace, no lograra
mejorar su participacion en los mercados dinamicos del exterior & incluso correra
el riesgo de disminuir la que hasta el momento ha conseguido.

Por lo anterior, es indispensable que nuestro pais haga un esfuerzo
considerable para acelerar el ritmo del desarrollo cientifico y tecnologico, el cual
en décadas anteriores no fue constante, sin embargo, en los altimos tiempos ha
tenido un mayor avance, debido al apoyo publico y a la mayor conciencia social
sobre la trascendencia de este desarrollo en la vida nacional, pues a large plazo
éste asegura una vida mejor para la Nacién.

Es de mencionarse, que el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), es el principal instrumento del gobierno federal para impulsar dicha
tarea, el cual tiene a su cargo importantes funciones, y ademas en numerosas
instancias coordina lambién los trabajos de diversas instituciones. Ademas de
apoyar la formacién de recursos humanos, lo cual se iefleja en profesionales de
alto nivel.

Como mencionamos, el CONACYT forma parte de la Administracion Pablica
Federal, por lo que en el primer capitulo nos referiremos a la misma, analizando
~ cual es su origen y de donde surge, asi como el Derecho Administrativo que es la
rama del Derecho, que se encarga de su estudio, y que se cristaliza a partir de la
Declaracion de los Derechos de! Hombre y del Ciudadano, y como también ha
evolucicnado desde el surgimiento del Estado como tal, y sus diferentes
concepciones a través del tiempo. Ademas de conceptualizar lo que es la
Administracion Publica, y la manera en que se conforma, asi como sus objetivos,
y su base legal, ia cual la encontramos en el articulo 80 Constitucional.

Ademas, esludiaremos los diferentes formas que reviste la organizacion de la

Administracién Pablica Federal, centralizada y el sector paraestatal, refiriéndonos




a cada una de sus formas como son; centralizacidon, desconcentracion,
descentralizacion, empresas de participacion estatal, y los fideicomisos publicos.
Sefalando las caracteristicas de cada una, dandole énfasis a la
descentralizacion, puesto que el organismo materia de estudio que nos ocupa, se
encuentra dentro de esta forma de organizacion.

Por otra parte, en el segundo capitulo, analizaremos lo que es la Secretaria de
Educacién Publica (SEP),ya que el CONACYT, pertenece al Sector Educacion, el
cual es coordinado por esta Secretaria de Estado, que por su funcién misma es la
que tiene mas importancia en esa materia, nos referiremos a sus atribuciones;
antecedentes histdricos, los cuales han evolucionado a la par que las diferentes
circunstancias sociales y econémicas en nuestro pais, asi mismo para entender lo
que son las Secretaria de Estado, daremos un concepto de la misma, asi como
del funcionario que se encuentra al frente de esta, el cual es conocido como
Secretario de Estado.

Asi mismo, analizaremos los cbjetivos generales de la SEP, sus atribuciones y
su estructura organica, cabe sefalar que esta Secretaria en materia de ciencia y
tecnologia, es de suma importancia por el papel que desempefa en el quehacer
educativo del pais. Es importante mencionar que la educacion publica dentro de
la actividad del Estado en México, constituye uno de los grandes compromisos, y
hoy en dia esta rama de la actividad de la Administracién Pdblica es una de tas
grandes responsabilidades gubernamentales, por lo que la SEP tiene uno de los
mayores compromisos con la sociedad mexicana.

En el tercer capitulo, trataremos la parte medular de nuestro trabajo que es el
CONACYT, estudiaremos lo que son sus antecedentes histéricos, como son los
diferentes organismos que se crearon con fines similares, como fueron: el
Consejo Nacional de la Educacion Superior y la Investigacion Cientifica
{CONESIC), creado en 1935, la Comision Impulsora y Coordinadora de la
tnvestigacién Cientifica (CICIC), en 1942, y el Instituto Nacional de la
Investigacion Cientifica (INIC), el cual fue creado en 1950, y reformado en 1961.




Finaimente el CONACYT surge formalmente con la publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, del 29 de diciembre de 1970, de la Ley de! Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, misma que lo establece como un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimanio propios, y con caracter de
asesor y auxiliar, de! Ejecutivo Federal en la fijacion, instrumentacién, ejecucion y
evaluacién de la politica nacional de ciencia y tecnologia.

Como sefialamos, el CONACYT, es un organismo descentralizado, por lo que
explicaremos cada una de las caracteristicas que tiene, en relacion a los puntos
que caracterizan a la descentralizacién, como son personalidad juridica,
autonomia técnica, patrimonio, denominacion, objeto, libertad de gestién, etc. Por
otra parte como sefialamos este organismo se encuentra dentro del Sector
Educacion, por lo que explicarémos que se debe entender por sectorizacion, asi
como su base legal, que se encuentra en los articulos 48, 45 y 50 de la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal.

Asi también, analizaremos el régimen juridico de este importante organismo,
explicando los diferentes ordenamientos legales en los que encuentra su sustento
juridico, como son: La Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, la
Ley General de Educacion, ia cual es reglamentaria del articulo 3° Constitucional,
la Ley Federal de Entidades Paraestatales, la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, la Ley para Promover y Coordinar el Desarrollo Cientifico y

Tecnolégico, e! Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica, entre
otros. Ademéas de olros aspectos como son sus objetivos y avances, ya que e
CONACYT, no sélo se encarga de otorgar becas a nivel licenciatura, maestria,
doctorado, posdoctorado y sabaticas a nivel nacional y en el extranjero, |0 cual es
una importante funcion, .por lo cual la explicaremos ampliamente, sino que,
también se encarga de financiar proyectos de investigacion en cualquier parte del
pais, que tengan niveles de excelencia, con fondos como el Fondo para el
Fortalecimiento de la Infraestructura Cientifica y Tecnolégica (FICTE), por medio

del cual financia a instituciones de investigacion y educacion superior, se encarga




del Sistema Nacicna! de lnvestigadores, el cual ofrece grandes beneficios a sus
integrantes, ademas cuenta con un Fondo para Retener en México y Repatriar a
Investigadores Mexicanos, financiando el retorno de investigadores a nuestro
pais, y coadyuva a cubrir, por todo un afio, el sueldo propuesto por la institucion
mexicana que lo contrate, asi mismo, cuenta con un Fondo Presidencial de
Catedras Patrimoniales de Excelencia, por medio del cual el CONACYT ofrece
hasta $100,000 anuales a los investigadores nacionales © extranjeros de
excelencia y reconocimiento internacional, otro programa con el que cuenta es el
Fondo de Investigacion y Desarrollo para la Modernizacion Tecnologica
(FIDITEC), e! Consejo financia hasta en un 80% proyectos tecnologicos en etapa
precomercial que demuestren viabilidad técnica y econdmica, por otra parte, el
programa de Incubadoras de Empresas de Base Tecnologica (PIEBT), financia ia
creacion y desarrolio de empresas tecnoldgicas y apoya las ya constituidas, que
no pueden llevar a cabo desarrollos tecnolGgicos en sus instituciones, cuenta
también con el Servicio de Consulta a Bancos de Informacion (SECOBI), entre
otros programas. Asi como también estudiaremos su régimen financiero.

Por otra parte, el cuarto capitulo, al igual que el tercero también se refiere al
CONACYT, en lo gue concierne a su organizacion administrativa, analizando sus
metas en materia administrativa y educativa, las cuales podemos traducir en las
acciones que ha llevado a cabo para descentralizar la actividad cientifica y
tecrnolbgica, a través de! Sistema de Centros SEP-CONACYT, en lbda a
Republica, contande a la fecha con veintiséis de estos centros, y por dltimo
analizaremos su estructura organica, asi come las funciones y atribuciones de

cada unidad administrativa y de cada drgano que la compone.




CAPITULO 1

LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EN MEXICO.

1.1 Antecedentes.

Para estudiar cualguier rama del derecho o cualquier campo del conocimiento,
es importante saber de donde surge, cual es su origen, etc. En el caso que nos
ocupa hablaremos del Derecho Administrativo.

Es importante mencionar que esta rama del derecho, surge como ciencia en el
siglo XIX, y debido a su objeto de conocimiento, es una rama que estad en
evolucidon constante, al igual que la sociedad y sus no pocas transformaciones,
asi como las que ha sufrido el Estado.

En ese sentido, si comparamos al Derecho Administrativo con el derecho
privado, el primero es de formacion reciente y estd en un constante proceso de
desarrollo, sin embargo, las instituciones que regula son antiguas, pero la
aparicion de esta rama de la ciencia juridica, se da como ya mencionamaos a
principios del siglo pasado, a partir de que el Estado asume la atencion de los
servicios publicos y ofras actividades, sustituyendo la actividad privada por la
actividad publica.

Pero cabe destacar, que a pesar de que las instituciones administrativas
surgen en la antigiledad, es después de la Revolucion Francesa, cuando el
Derecho Administrativo adquiere un método, unidad e impulso,

Por otro lado, remontandonos al surgimiento del Estado y a sus diversas
concepciones, encontramos la etapa en que esté era inexistente en el
Absolutismo, o cuando su presencia era casi imperceptible en el Estado Liberal, y
hasta su desarrollo en el Estado Social. Al igual que estas diferentes formas de
organizacion, su evolucion politico-econémica y la de la sociedad, son los

elementos que marcan el paso que sigue el Derecho Administrativo.




Cabe mencionar, que el términc Estado como una forma de organizacion
politica de la sociedad, fue usado por primera vez por Nicolas Maquiavelo en su
obra “El Principe” “Todos los Estados, todas las denominaciones que han ejercido
y ejercen soberania sobre los hombres, han sido y son republicas o principados.”’

Posteriormente, al término de la Edad Media, se da un cambio en la
organizacion politica y social, centralizandose el poder en manos del monarca,
surgiendo principios tales como “La voluntad de! Rey es la Ley”, “El Rey no se
equivoca®, etc. Siendo los subditos objetos en sus manos, sin derechos frente a
las facultades ilimitadas del monarca, puesto que no existia una institucién o una
persona que pudiera juzgar sus actos. Esté fue el caso de varias partes como
Suecia, Prusia, Austria, Rusia y Espana, pero tambien en otras partes como
Inglaterra se moderd esta concepcion del poder, y se vio limitado debido a los
movimientos revolucionarios.

De lo anterior se desprende, que para que pudiera existir el Derecho
Administrativo, era necesario contar con personas, organos o instituciones, que
limitaran el poder desmedido que tenian en sus manos unas cuantas personas.

Pero esla situacion no podia durar mucho, ni los individuos soportaria, los
cuales lucharon por su libertad oponiéndose al Estado Absolutista, implantando la
democracia, por lo que el Estado se ve limitado frente al individuo, y conservando
solo funciones tales como: mantener el orden publico, la defensa exterior, la paz
interior y la justicia, siendo estos los factores que dan pie a una nueva etapa, el
Estado Liberal que se identifica por el principio “dejar hacer, dejar pasar.”

Sin embargo, no se detiene ahi su desarrollo, y al tener mayor participacion, el
Estado ya no se concreta a mantener el orden y vigilar, ahora actia a nombre de
sus representados poniendo el interés social por encima del individual,
convirtiéndose en un Estado Intervencionista o Providencia.

Como ya mencionamos, ciertos movimientos tales como: la Independencia de

los Estados Unidos de América en 1776, y la Revolucion Francesa en 1789, son

* Maquiavelo, Nicolds: “El Principe”, Edit. Porria, México, 1991, pag. 1.




los que marcan la aparicion del Estado de Derecho, al igual que a Declaracion de
Virginia del 20 de junio de 1778, la cual establece los derechos a la vida, la
libertad, la igualdad y a la organizacion del gobierno.

De esta forma, la Revolucion Francesa y la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, del 26 de agosto de 1789, permitieron el desarrollo de
nuevas instituciones, y la caida del poder Absolutista.

En ese sentido, surge la teoria de la division de poderes, desarrollada por
Montesquieu en base a las ideas de Jhon Locke, con principios que venian desde
Aristoteles, con ideas en tormo a una razén superior que tiende a la divisién de!
poder, que lo limite para evitar su abuso.

“De este modo 1a division de poderes llego a ser, y siéndolo continua hasta la
fecha, ta principat limitacion interna del Poder publico, que halia su complemento
en la limitacion externa de las garantias individuales.*?

Es de mencionarse, que segun las ideas de Locke “para la fragilidad humana
ia tentacion de abusar del Poder seria muy grande, si las mismas personas que
tienen el poder de hacer las leyes tuvieran también el poder de ejecutartas; por
que podrian dispensarse entonces de obedecer las leyes que formulan y
acomodar la ley a su interés privado, haciéndola y ejecutandola a la vez, y, en
consecuencia, llegar a tener un interés distinto del resto de la comunidad,
contrario al fin de la sociedad y del Estado.”

Por su parte Montesquieu, sefiala que "Para que no pueda abusarse del poder,
es preciso que, por disposicion misma de las cosas el poder detenga al
poder...Cuando se concentran el poder legislativo y el poder ejecutivo en la misma
persona o en el mismo cuerpo de magistrados no hay libertad; no hay tampoco
libertad si el poder judicial no esta separado del poder legisiativo y del ejecutivo...,
todo se habra perdido si el mismo cuerpo de notables, o de aristocratas, o del
pueblo, ejerce estos tres poderes.™

2 Tena Ramirez Felipe: *Derecho Constitucional Mexicano”., Edit. Porria, México, 1983, pag. 206.
34 ocke Jhon: “Ensayo sobre el gobiemo civil®, Cit. por., Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit , pag. 206.
4 Montesquieu: “Espiritu de las leyes", Cit. por., Tena Rarmirez, Felipe: Op. Cit. pag.206.




En base a estas ideas, se limita el poder publico, mediante su division, la cual
se consagra en las ideas de estos autores, que pugnan por la garantia de la
libertad individual.

Otro principio, que influyd para el establecimiento del Estado de Derecho, es el
Principio de Legalidad "en el sentido de que la autoridad sélo puede actuar de
acuerdo con la autorizacion que la ley le otorgue, ya que el hombre nace con
plena libertad de accion y no es posible someterlo a la autoridad de un poder que
limita su libertad natural, excepto cuando el individuo por su propia voluntad se
somete... las libertades individuales solo pueden ser restringidas por disposicion
expresa de la ley. Lo anterior se basa en los principios de que los individuos
pueden hacer todo lo que no les este prohibido, mientras que la autoridad solo
puede hacer lo que le esté permitido.”

De esta manera, podemos observar que tales principios como el de legalidad y
la division de poderes, fueron aspectos relevantes para establecer y fortalecer el
Estado.

Cabe sefialar que “El Derecho Administrativo solo pudo nacer a partir de la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, que transformé 1a
condicion de “objeto de poder” que anteriormente tenia el individuo, en “sujeto de
derecho”, que origind el establecimiento de relaciones entre la administracion y
tos administrados, asi como la emisidn de normas para proteger los derechos de
los particulares y regular la actuacion de la autoridad, cuyo estudio y
sistematizacion did origen a esta disciplina. Por eso se ha dicho que el Derecho
Administrativo es ia unica rama del Derecho que cuenta con acta de nacimiento:
la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.”®

5 Delgadillo Gutiémez, Luis Humberto: “Elementos de Derecho Administrativo™, Edit. Noriega
Limusa, México, 1991, pag. 24.
® Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Op Cit. pag. 25.




1.2. -Derecho publico y derecho privado.

Cabe sefialar, que esta distincion que se hace entre derecho publico y derecho
privado es por necesidades didacticas, mediante la cual se determina que el
derecho publico se refiere al Estado, y el privado a la actividad de los particulares
entre si y con el Estado.

Cabe precisar que ambos conceptos derecho publico y derecho privado, se

refieren a conjuntos normativos.

“1.- Constitucional
2.- ADMINISTRATIVO
3.- Procesal
a) procesal civil
b) procesal penal
Derecho Publico 4.- Penal
5.-Agrario
Derecho 6.- Laboral o def

trabajo

QObjetivo

1.- Civil
Derecho Privado 2.- Mercantil
3.-Internacional

Privado”’

Respecto al derecho publico, las normas se refieren a la organizacion del
Estado y a la actividad que desarrollan para cumplir con las atribuciones que al

Estado le corresponden.

7 Garcia Maynez: "Introduccién al estudio del Derecho”, Edil. Pormia, México, 1991, pag. 137.
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En el derecho privado, las normas rigen las relaciones entre los particulares,
normas que le son aplicables al Estado, cuando no ejerce funciones de poder
politico (potestad soberana).

La organizacion del Estado, y la actividad que desarrolla para cumplir con las
atribuciones que le corresponden, son estudiadas por las disciptinas juridicas
especiales, dichas disciplinas guardan una estrecha relacion entre ellas, ya que
todas se refieren a la organizacion, la actividad estatal, las relaciones de los
Estados entre si y con los particulares.

Cabe resaltar, que el derecho como un sistema unitario que regula las
relaciones entre los particulares que conforman una sociedad humana organizada
como Estado, se concibe como una unidad y es sdlo por razones lécnicas o
practicas, desde el punto de vista tedrico y didaclico, por lo que se estudian las
diferentes ramas del derecho como lo establecimos anteriormente “por razon de
su objeto, su método o aplicacion diferente, por lo que resulta evidente que las
relaciones humanas no son todas iguales y las necesidades que satisface el
derecho tampoco son idénticas... como lo afirma el doctor Villoro esta distincion
es necesaria como una introduccion al estudio de lo propio de cada una de las
ramas del derecho.”

Respecto a la ubicacion del Derecho Administrativo, dentro de la division que
se ha sefialado entre derecho publico y derecho privado. “Como un criterio
general debemos rechazar la aplicacion del derecho privado a las relaciones en
las que predomina el interés publico.”

Sefialando la autonomia del derecho administrativo, puesto que liene sus
propios principios, doctrinas y normas independientes del derecho privado ya que
predomina el interés publico sobre el interés particular que protege el derecho

privado.

8 pcosta Romerto: “Teoria General del Derecho Administrative”, Edit. Pornia, México, 1880, pag.
15.

* Serra Rojas, "Derecho Administrativo. Doctrina, legistacion y Jurisprudencia”, Edit. Pormia,
México, 1988, pag. 139.




Cabe mencionar, que en un principio el Derecho Administ ativo, estaba
influenciado por el derecho privado, buscando en analogias con este, soluciones
a sus problemas, pero “cuando el derecho administrativo se hace adulto no sblo
busca la relacion con el privado, si no que, por el contrario, trata de atraerlo a su
zona de influencia.”*

En ese sentido, “la evolucién del Derecho y de las relaciones econdmicas de
las sociedades, ias normas que en una época se considerd eran Derecho Privado,
se han desmembrado o separado, de los Cadigos Civil y de Comercio, para
formar nuevos cuerpos legales y es asi como, en la doctrina, se habla de |a
publicizacion o publificacion del Derecho Privado.”"'

Un ejemplo es el Derecho de Autor que en un principio formd parte del Cédigo
Civil y es en 1946, que se promulga la primera Ley Federal de la materia, asi
mismo las Patentes y Marcas, lo mismo sucede con el Codigo Civil, que en
aspectos tales como el régimen de los bienes del dominio publico, del dominio
privado de la Federacion, fos Estados, los Municipios y fas expropiaciones por
causa de utilidad publica, ahora son reguladas por leyes administrativas.

De igual forma, ha sucedido con el derecho mercantil respecto al Codigo de
Comercio de 1889, y podemos cbservar olras leyes tales como la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, la Ley General de Sociedades Mercantiles, etc.

Todas estas materias tienden a considerarse de derecho administrativo, y por
lo mismo de derecho publico. En ese sentido, “se afirma que el derecho Publico
tiende a privatizarse por el hecho de que el Estado organiza sociedades
anonimas y procedimientos, que tradicionalmente se han considerado regulados
por el derecho Privado.”"

En su opinion, Acosta Romero menciona que “es una consecuencia natural de
la evolucidn dinamica del Derecho, y no creemos gue el Derecho Privado se

publicice, sino que mas bien las necesidades sociales y el avance tecnoldgico van

© Serra Rojas, Op. Cit., 138
" Acosta Romero. Op. Cit., pag. 19.
12 pcosta Romero. Op. Cit., pag. 20.




imponiendo especializacion en la actividad humana, que a la vez demanda
especializacién de las normas que la rigen, pues como lo afirmaron Ledn Duguit y
su discipulo Georges Scelle, a una dindmica social debe corresponder una
dindmica juridii:a y los diferentes cuerpos de normas especializadas tienden a su
autonomia sin que farmen parte dej Derecho Privado.”"

Cabe mencionar, que en ocasiones el Estado puede celebrar contratos con
particulares, o realizar actos que forman parte de las instituciones privadas, sin
embargo, no por ello el Estado se desprende de su caracter de poder publico.

Por su parte, Gabino Fraga afirma que “se trata de un derecho privado
especial para el Estado, et cual conjuntamente con el derecho comdn y con el
derecho publico, forman el conjunto de normas que regulan el funcionamiento de
la administracion.”"

Si bien es cierto, los tratadistas unifican sus criterios al mencionar que el
derecho administrativo se trala de una rama de derecho publico, aunque en
ocasiones tenga. que apegarse a lineamientos de derecho privado al regular
relaciones entre el Estado y los particulares, el cual no por ello deja de ser un
ente de derecho publico.

Aunado a lo anterior, no creemos que se trate de un derecho privado especial,
simplemente actua el Estado sin poleslad soberana, debido a las situaciones que
se pueden presentar frente a los particulares, y no hay que perder de vista que el
interés publico stempre esta por encima del particular, y que ademas el Derecho
Administrativo se relaciona con otras ramas del derecho como son: el Derecho

Constitucional, Tributario, Penal, Laboral, Procesal, Civil, Mercantil, etc.

13 -
Idem.
" Fraga, Gabino: "Dereche Administrativo”, Edit. Pommia, México, 1988, pag. 12.




1.2.1 Concepto de derecho administrativo.

Como ya quedd establecido anteriormente, podemos decir que el Derecho
Administrativo se ubica dentro del derecho publico, aunque en ocasiones tenga
que apegarse a las normas de derecho privado.

Es menester dar un concepto de Derecho Administrativo, por su parte Diez

Manuel! lo define como “el complejo de normas juridica y principios de derecho
ptiblico interno referentes a la organizacion y a la actividad de {a administracion
publica.”*
Otra definicion es la que nos da Rafael de Pina, “Derecho Administrativo es la
_ totatidad de las normas positivas destinadas a regular la actividad del Estado y de
los demas o6rganos publicos, en cuanto se refiere al estabiecimiento y
organizacion de los servicios de esta naturaleza, asi como a regir las relaciones
entre la administracion y los particulares y la de las entidades entre si."'®

En esta definicion, podemos observar que nos habla de normas de derecho
positivo cabe mencionar la definicion que nos da Garcia Maynez de derecho
positivo "la positividad estriba en la cbservancia de la norma es decir una norma
que se observa eficazmente en un momento y en un lugar determinado” Este
concepto nos marca la evolucion que ha tenido el Derecho Administrativo, el cual
se apega a la evolucion de la administracion, asi como a la del Estado, nos habla
de los servicios que brinda el Estado, de la relacion de la Administracion Publica
con los particulares asi como entre los drganos de esta, lo cual es imporiante por
que no descuida ningdn aspecto.

Por otra parte Serra Rojas, nos habla del Derecho Administrativo “como
conjunto de normas que regulan su estructura, funcionamiento y sus relaciones

con los particulares y con los entes pablicos.””

18 Diez Manuel, Maria: "Derecho Administrativo®. Vol. !, Edil. Omeba, Argentina, pag.17.
'® De Pina, Rafael, de Pina Vara , Rafael. Op. Cit. pag.228.
7 Serra Rojas. Op. Cit., pag. 129.
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En esta definicion observamos que es mas especifica cabe aclarar gue el autor
se refiere al Poder Ejecutivo cuando menciona que se regula su estructura y
funcionamiento, asi como sus relaciones, aunque creemos que falta especificar
ciertas situaciones que estan alrededor de esta rama del derecho.

Acosta Romero, admite que es dificil dar un concepto y un criterio unificado y
nos habla de dos puntos de vista un concepto amplio y genérico y otro restringido
y formal.

De acuerdo al concepto amplio, nos dice que “es el conjunto de normas de
derecho que regulan la organizacion, estructura 'y actividad de la parte del Estado,
que se identifica con la administracion pablica o Poder Ejecutivo, sus relaciones
con otros 6rganos del Estado, con otros entes publicos y con l0s parl'n::ulares.“m

En esta definicién, no hace un sefalamiento en cuanto a que esia rama se
ubique dentro del derecho publico o privado, ni del derecho positivo o vigente,
puesto que toda la regulacion gue esta inmersa dentro de esta rama es tanto
Constitucional como Civil, Mercantil, asi como sus relaciones con el Poder
Judicial y el Poder Legislativo, Entidades, Municipios, y con los particulares, las
cuales son relaciones de derecho administrativo con excepcion de los Poderes
Legisiativo y Judicial.

Este mismo autor, nos senala el concepto restringido y formal, lo define de la
siguiente‘manera “Derecho Administrativo es el conjunto de normas de derecho
publico que regula el Poder Ejecutivo, administracion publica y su actividad.”™ ¥
afirma que aunque no abarca todas las relaciones de la administracion publica, la
mayoria de los tratadistas estan de acuerdo con él.

Otro autor Gabino Fraga lo define como “la rama del derecho publico, que
regula la actividad del Estado que se realiza en forma de funcion administrativa™

Por otra parte Delgadillo Gutiérrez lo define como “la rama de la Ciencia del

Derecho que estudia los principios y tas normas que regulan la organizacion y la

** acosta Romero. Op. Cit., pag. 13.
¥ bid., pag. 14.
® £raga , Gabino: Op. Git., pag. 13.




actividad de |la administracion publica, los medios para realizarla y las relaciones
que generan.”'

Podemos observar, que los tratadistas dan sus definiciones de acuerdo a su
punto de vista, lo cual puede ampliar o reducir el campo a tratar, aungue €s un
comun denominador la evolucion del Derecho Administrativo, el cual se ha ido
transformando y adaptando a la realidad del momento de acuerdo a la actividad
del Estado y de ta Administracion Pablica, asi como también las relaciones entre
ésta y con los particulares, como ya quedo apuntado anteriormente.

Podemos concluir, que de los anteriores puntos de vista que se virtieron en
cuanto a la definicién sefialada, tomaremos como concepto personal el siguiente:
Derecho Administrativo, es la rama det derecho publico que se encarga de regular
la actividad, estructura y servicios que presta el Estado, a través de ia
administracion publica, asi como sus relaciones con los particulares y con otras

entidades, teniendo siempre como fin dltimo el bien publico.

1.3 La administracion puiblica.

Para tratar el tema de lo que es la Administracion Puiblica, es necesario
sefialar su origen y de donde surge, como hemos visto anteriormente, evoluciona
a un ritmo acelerado de acuerdo a las condiciones sociales, econdémicas y
politicas.

Al igual que el Derecho Administrativo y el Estado, la Administracion Publica,
se desarolla y evoluciona de acuerdo a la Historia, las tradiciones, las tendencias
politicas, y de acuerdo a |as necesidades del momento en el que se encuentra.

Cabe mencionar, que "desde los tiempos mas lejanos de la historia, ha existido

Administracién Publica. En Egipto, en la época de con Ramsés, existia un manual

7 Delgadillo Gutiérrez. Op. Cit., pag. 48.




de jerarquia En China 500 a.C.; existio un manual de organizacion y gobierno. En
Grecia y en Roma también se observaban estructuras administrativas.

Desde luego, en la Edad Media y en el Renacimiento hubo sisternas de
administracion, que se van perfeccionando y agrandando cada vez mas.”?

Es de mencionarse, que al igual que la humanidad se va adecuando a las
diferentes épocas, estos sistemas de administracion de igua! forma se han
transformado.

Actualmente, podemos observar “que la Administracién Publica, dia a dia
acrece sus agencias, oficinas, departamentos 0 unidades administrativas, el
personal de éstas y los medios materiales con que cuenta para ello.
Sociologicamente podemos considerar que el aumento de poblacion, avance
tecnologico y cientifico, y la bisqueda de metas de progreso y bienestar dentro de
la sociedad, han provocado que la Administracion Publica actue en campos que
hasta hace poco tiempo eran desconocidos."

No hay que perder de vista, que en paises como México, es alarmante la
explosion demografica, y a la par que aumenta su poblacion, la estructura
administrativa también crece desmesuradamente, por o que se tiene que tener
cuidado que en este acelerado crecimiento no se salga de su campo de accion,

es decir, que no haga, sino lo que la ley le permite.

1.3.1 Ciencia de la administracion.

Como ya dijimos en el punto anterior, no es posible concebir una empresa sin
los elementos tanto materiales, como técnicos y humanos, los cuales se combinan
* en un manejo y aplicacién apropiados para aprovechar al maximo estos recursos

y optimizar resultados

2 pcosta Romero, Op. Cit., pag. 106.
= pcosta Romero, Op. Cit., pag. 107.




Dentro del Estado ocurre lo mismo, administra los elementos con que se
cuenta de la forma que a, que sea la mas adecuada para conseguir el bien
publico.

Por lo tanto, podemos sefialar que “la mas grande de todas 1as empresas, por
la cantidad de elementos que comprende y por la naturaleza de sus fines: el
Estado.”*

Pero antes de continuar, creemos pertinente dar un concepto de Estado.

Estado “sociedad juridicamente organizada para hacer posible, en convivencia
pacifica, la realizacién de la totalidad de los fines humanos. También se puede
definir como la unidad de un sistema juridico que tiene en si mismo el propio
centro auténomo y que esta en consecuencia provisto de ja suprema cualidad de
persona en sentido juridico”z"’ Cabe sefalar que consta de cuatro elementos:
territorio, poblacion, gobierno y sistema juridico.

Asi las cosas, “vista como una empresa gigantesca, el Estado presenta una
organizacion y una actuacion determinada para la consecucién de sus fines,
organizacion y actuacion que individualmente recibe el nombre de Administracion,
con el calificativo de “Publica” por |a entidad que las comprende...Esto nos lleva a
considerar tres diferentes sentidos del concepto Administracion Publica: como
conjunto de érganos del Estado; como accion de esos Organos; y como ciencia
que estudia esos 6rganos y su actuacion »

La Ciencia de la Administracion, -ilamada por algunos autores sociologia
administrativa- en ia actualidad de validez y proyeccion universal, conslituye una
disciplina unitaria, formativa y basica, que pertenece al grupo de fas ciencias
sociales."”

Debemos por lo tanto, entender a la Ciencia Administrativa como “un conjunto

de conocimientos cientificos, sistematicos, en proceso de formacién que analiza

# pelgadilo Gutiérrez, Op. Cit., pag. 43.

e Pina Rafael, De Pina Vara, Rafael, Op. Cit., pag. 276.
* Delgadillo Gutiérez, Op. Cit., pag. 43.

7 gerra Rojas. Op., Cit. pag. 74.




los principios generales o verdades, caracteres, fines, métodos idoneos y et
objeto propio de un conocimiento que estudia a la administracion como una
entidad, publica o privada, al servicio de la comunidad”.*® Esta ciencia como tal,
es de origen anglosajén aunque como mencionamaos anteriormente  la
administracién publica existe desde épocas remotas.

Asi mismo, la ciencia de la administracion también es conocida como ciencia
de la organizacion, y como hemos sefialado tanto la administracion publica como
la privada, utilizan los recursos que les proporciona dicha ciencia, aunque cabe
mencianar que sus aplicaciones estan en campos diferentes.

Es de resaltar, que una medida administrativa puede tener mayor eficacia en
un pais que en otro y que “una poblacion mas desarrollada culturalmente facilita la
aplicacién de los sistemas de administracion publica. Sobre todo al amparo de
esta disciplina se han logrado los mejores esquemas de trabajo administrativo,
ambiciosos programas de perfeccionamiento de las instituciones politicas y la
preparacion adecuada del personal administrativo para realizar los fines del
Estado y de fa sociedad "

Por otro lado, “en los estudios sobre administracion se precisa que el elemento
esencial de ella es la decision.” *

De acuerdo a lo anterior, debemos sefalar que en cualquier empresa, ya sea
publica o privada, es necesario que el responsable tome en cuenta todos los
factores que intervienen, para obtener los mejores resuitados posibles, por lo que

su decision debera ser objetiva.

» 1dem.
2 |bid., pag.75.
* | dem.




1.3.2 Concepto general de administracion.

Antes de conceptualizar a la Administracion Publica, es necesario como ya
mencionamos saber cuando surge, su origen, pero tambien hay que saber
primeramente que es administracién, para poder entender la complejidad de la
administracién publica.

Debemos senalar que “el concepto “Administracién” inicialmente se utilizd para
designar una actividad reiativa a la prestacion de servicios a otras personas.

La palabra administracién se deriva del lalin ministrare que significa servir,
cuidar, con ella se designaba a la accién de servicio para la satisfaccion de
necesidades.”

Es de mencionarse el concepto de administracion como “actividad dedicada al
cuidado y conservacion de un conjunto de bienes de cualquier naturaleza -publica
o privada- con el objeto de mantenerlos en estado satisfactorio para el
cumplimiento de su destino™

Asi también es menester dar e! significado de publico que “por oposicion a
privado, dicese de todo aquello que atafe o interesa al Estado o a la comunidad
(o sociedad)” *

Una vez que han quedado establecidos estos conceptos, debemos dar el
significado de ia persona que realiza la accion de administrar que se designa
como el “administrador que viene -del latin administrator, compuesto de ad y
manus y tractum-, -se refiere al que trae o ileva en la mano alguna cosa, hace
algo o presta algun servicio-, es decir, que tiene a su cargo 0 bajo su custodia la
gestién de determinados bienes o intereses ajenos. El administrador decide los
gastos, estudia, comprueba, recauda los productos de los bienes cuya gestidn se

les encomienda™

3 pelgadille Gutiémez, Op. Cit., pag.43.

% pe Pina , Ratael, De Pina Vara, Rafael. Op. Cit., pag. 59.

¥ bid., pag. 426.

¥ pichardo Pagaza, Ignacio, Cit. por., Serra Rojas. Op. Cit., pag. 71.
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De acuerdo a "la doctrina administrativa distingue dos sentidos fundamentales
de administracion: a) El sentido material que alude a una actividad, el hecho de
administrar o administrar un negocio; b) El sentido orgénico, alude al drgano u
érganos, que efercen esta actividad.

En un sentido estricto cuando se menciona a la administracion, se designa al
conjunto de érganos mediante los cuales son conducidas y ejecutadas las tareas
publicas.”®

“La Administracién Publica aprovecha todas las experiencias de la
administracién en general, sus técnicas, métodos, principios y procedimientos, en
una constante labor de publicizacion de elios."®

Cabe mencionar, que la administracion es indispensable en cualquier area del
quehacer humano, en la que se quiera optimizar los recursos con que cuenta, y a

la vez obtener los mayores beneficios.

1.3.3 Concepto de administracién puablica.

Respecto a lo que es la Administracion Publica como tal, cabe senalar que su
disciplina madre es la Ciencia Politica, y no la Ciencia de la Administracion, la
cual si se identifica con la Ciencia Politica, la cual se deriva de su objeto de
estudio.

Por lo tanto “la Politica y la Administracién Publica estan estrechamente

ligadas, ya que ambas constituyen diferentes aspectos de un mismo fendémeno: el

gobierno.””

Antes de continuar es menester dar un concepto de gobierno, gue como

mencionamos anteriormente es uno de los elementos del Estado.

% semra Rojas, Op. Cit., pag. 71.
* {dem.
3 pelgadilic Gutiéez, Op. Cit., pag.45.




Conceptualizandolo, gobierno "En sentido amplio, conjunto de los érganos
mediante los cuales el Estado actia en cumplimiento de sus fines, en sentido
restringido, conjunto de los oérganos superiores del Poder Ejecutivo, bajo la
presidencia del jefe de! Estado. Cabe sefialar, que cuando el gaobierno formula
planes generales y decide su implantacion es politica; cuando establece los
medios especificos para su puesta en practica es administracién es el gobierno
actuando. decir cuando el gobierno actua.™®

De lo anterior se desprende, que se puede identificar a la administracién
publica como “el campo de la ciencia politica que trata con los problemas relativos
a la movilizacién, organizacién y direccion de fuerza de trabajo, recursos y poder
para la activacion de la politica del gobierno... el interés esencial de la
administracién publica radica en la explicacion cientifica de las condiciones,
factores y consecuencias que se relacionan con la accion gubernamental.””

En ese sentido, como bien sefiala Acosta Romero “la Administracion Publica
moderna, tiene que enfrentarse a una problematica distinta y aplicar métodos y
sistemas acordes con la época, para realizar con eficacia su funcion y lograr una
coordinacién entre ta multitud de érganos que la integran, asi como con los
érganos de los otros poderes y de las entidades federativas y municipales, en un
sistemna federal como el nuestro.”*

Asi mismo este autor sefiala que Administracion Publica “es la parte de los
arganos del Estado que dependen directa, o indirectamente, del Poder Ejecutivo,
tiene a su cargo toda la actividad estatal que no desarrollan los otros poderes
(Legislativo y Judicial), su accién es conlinua y permanente, siempre persigue el
interés publico, adopta una forma de organizacion jerarquizada y cuenta con: a)
elementos personales; b) elementos patrimoniales, ¢) estructura juridica; y d)

procedimientos técnicos.""

8 e Pina Rafael, De Pina Vara Rafael. Op. Cil., pag. 303.

3 ymar Guerrero. Cil. por., Delgadillo Gutiérrez. Cp. Cit., pag. 45.
“ acosta Romero, Op. Cit., pag. 106.

1 ibid., pag. 108.




Otra definicién es la que nos da Serra Rojas, 1a cual nos marca que “ La
administracion es una entidad constiluida por los diversos organos del Poder
Ejecutivo Federal, que tiene por finalidad realizar tareas sociales, permanentes y
eficaces del interés general, que la Constilucion y las Leyes Administrativas
sefalan al Estado para dar satisfaccion a las necesidades generales de una
nacién."?

De acuerde a lo anterior, podemos observar los mismos elementos en ias
diferentes definiciones, ahnque pueden variar de acuerdo a los diferentes puntos
de visla, perc en general ' podemos tratar a la Administracion Publica
fundamentalmente desde dos puntos de vista que son: el organico y el dinamico,
los cuales abarcan las definiciones expuestas.

Asi las cosas, “desde el punto de vista orgénico, se identifica con el Poder
Ejecutivo y todos los organos o unidades administrativas que, directa, o
indirectamente, dependen de él. Organicamente la Administracion Pablica Federal
esta constituida por el Presidente de la Republica y de todos los érganos
centralizados, desconcentrados, descentralizados, las empresas , sociedades
mercantiles de Estado y fideicomisos publicos...

Desde el punto de vista funcional, la Administracién Publica se entiende como
la realizacion de la actividad que corresponde a los ¢rganos que forman ese
sector.”

Asi mismo, el fin de la Administracion Pdblica “es la realizacion del interés
general por medio de una accion desinteresada de todo proposito de lucro, que se
asegura con determinadas prerrogativas que establecen un régimen juridico

exorbitante det privado.”

“ gerra Rojas. Op. Cit., pag. 79.
 acosta Romero, Op. Cit., pag.110.
“ 1bid., pag. 78.
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1.3.4 Objetivos de la administracién publica.

Como sefialamos anteriormente, la compleja estructura de la Administracién
Publica, necesita un desarrollo adecuado del Estado que actie eficazmente en
los graves y no pocos problemas sociales y econdmicos gue agoebian a los paises
subdesarroilados mas directamente.

Es de mencionarse, que “las funciones de la administracion publica... son en
provecho de la colectividad, como la atencion de los servicios pablicos, la policia,
la defensa, etc. En tanto que otras se refieren al uso interno o propio de la
administracion como el manejo de personal administrativo, la contabilidad, la
planeacion presupuestal, la documentacion y otras analogas.

Asi pues, el profesor Bernard Gournay, distingue cuatro categorias de

funciones que son:

1 Las funciones de soberania, en las que se incluye la defensa, las
relaciones exteriores, ia policia y la informacion.

2 Las funciones economicas, como ingresos y egresos del Estado, crédito,
productividad, agricultura, industria.

3 Las funciones sociales, como salubridad y asistencia, alojamiento y
urbanismo, derecho social, redistribucion de ia renta.

4. Las funciones educativas y culturales, como la investigacion cientifica, la
ensefianza general, técnica artistica, deportiva, de nifics y adolescentes
y el fomento cultural.”*
Es de sefalarse que en el presente trabajo, por la tematica que nos ocupa en

capitulos posteriores, nos referiremos a la funcién educativa y cultural.
Por otro lado, “la doctrina administrativa reconoce diversos objelivos

esenciales de la administracion publica que se refiere a los conceptos siguientes:

4 Gournay, Bemard. Cit por., Sema Rojas. Op. Cit., pag. 87.
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a) Funcionamiento técnico de las entidades publicas, o sea, cuales son las
estructuras gubernamentales que permiten la realizacion de los fines
publicos...

b) Determinacion del comportamiento de los agentes de la administracion...

¢) El presupuesto como programa de la administracion, ei cual es decisivo,
ha llegado a adquirir una influencia decisiva, tanto en la determinacion
de su contenido, como en las actividades concretas del gobierno, para
ser eficaces y proporcionar al publico un servicio adecuado.

d) La responsabilidad social de gobernantes y gobernados. para lograr
como aspiracion, ideal, la integracion y actuacidn de un todo organico,
basados en deberes y obtigaciones coordinados y ordenados en
propdsitos de elevada convivencia.

¢) Precisar la importancia del administrador en sus relaciones con los
érganos que tienen a su cargo la fijacion de la politica general del pais,
... un administrador requiere el perfeccionamiento de sus propios medios

culturales y una comprension definida de su conducta.”®

De lo anterior se desprende ,que en la medida en que los servidores publicos
actiten en base a los principios que deben observar como son: salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefo de su
cargo o comisién. Tal y como lo sefiala el articulo 47, de la Ley de
Responsabilidtad de los Servidores Publicos, podrémos observar que el
funcionamiento de los organismos en los que se desempefien y tengan a su
cargo, se veran beneficiados en todos los aspectos, tales como mejorar su
economia, optimizar sus recursos, adquirir respeto en cuanto a la transparencia

de sus politicas, etc.

6 Sera Rojas, Op. Cit., pag. 88.




1.4 Formas de organizacion administrativa.

La Administracion Publica, como cualquier empresa, necesita una ordenacion
adecuada, para realizar su actividad de manera eficaz y canveniente, por o que a
través de las diferentes etapas histéricas, se han venido buscando formas de
organizacién que respondan lo mejor posible a las necesidades de la colectividad.

Antes de conlinuar, es necesario apuntar que organizar “significa ordenar y
acomodar sistemalicamente, desde un punta de vista técnico, un conjunto de
elementos para llevar a cabo una actividad, cumplir un fin, u obtener un
objetivo.""

Otro concepto importante de definir es el de érgano, que es “‘de orden
biolégico, originalmente fue concebida para explicar el funcionamiento de
diversos elementos que forman parte de un todo; asi se explica como el hombre,
para poder funcionar debidamente, requiere del funcionamiento de todas sus
partes vitales.”

Es necesario sefalar, que ei Cédigo Civil en su articulo 25, establece “Son
personas morales: 1. La Nacion, los Estados y los Municipios; Il. Las demas
corporaciones de carécter publico reconocidas por la ley...",

En ese mismo sentido, el articulo 27, del Codigo Civil establece que “Las
personas morales obran y se obligan por medio de los organos que las
representan, sea por disposicion de la ley o conforme a las disposiciones relativas
de sus estructuras consecutivas y de sus estatutos.”

Asi mismo, el articulo 41 de la Constitucion establece “El puebio ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia
de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en

los términos respectivamente establecidos por fa presente Constitucién Federal y

47 acosta Romero. Op. Cit., pag. 112,
“ Delgadillo Gutiémez, Op. Git., pag. 75.




las particulares de los Estados, las que en ningun caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal..." '

Podemos sefalar, que los organos gque integran la Administracion Publica
Federal, las ley las reconoce como personas morales, ademas de que su
actuacion la regule la ley, o dispasicion que los cred.

" Atendiendo al tema que nos ocupa, y puesto que estamos estudiando como
mencionamos la Administracion Publica Federal, nos referiremos a los 6rganos
que la integran.

En ese sentido podemos afirmar que la “organizacién administrativa no es sino
el conjunto de normas que reguian las atribuciones, la composicion y el
funcionamiento de un aparato administrativo. Su finalidad es la coordinacion entre
los distintos organismos."*

Con respecto a la organizacién administrativa como tal, no se puede hablar de

esta en su sentido estricto sino hasta el siglo XV, puesto que en la aclualidad la
administracion tiene un matiz juridico, mientras que las antiguas organizaciones
eran ajuridicas. Y es a partir del siglo XVIIl que se habla de una juridicidad de la
organizacion y de una distribucion de competencia y funciones caracteristica de la
misma.
Por su parte, Acosta Romero define al organo del Estado como “el conjunto de
elementos materiales y personales con estructura juridica y competencia para
realizar una determinada actividad del Estado, asi tenemos que Organo del
Estado puede considerarse el Congreso de |a Unién, o bien, cada una de sus
Cémaras, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, un Juzgado de Distrito, una
Secretaria de Estado, etc.”™

Este mismo autor, define a la Organizacién Administrativa como “la forma o el
modo en que se estructuran y ordenan las diversas unidades administrativas que

dependen del Poder Ejecutivo, directa o indirectamente, a través de relaciones de

“ Gargia Trevijano, Fos. Cit. por., Diez Manuel. Op. Cit., pag. 21.
% acosta Romero. Op. Cit., pag. 114.




jerarquia y dependencia, para lograr una unidad de accion de direccion y de
ejecucion, en la actividad de la propia administracion, encaminada a la
consecucion de los fines del Estado.*”'

Una vez que ha quedado definido, lo que es la organizacion administrativa y
érgano del Estado daremos el concepto de Organo de la Administracion Pdblica o
Unidad Administrativa que se entiende como el “conjunto de elementos
personales y materiales con estructura juridica que le otorga competencia para
realizar una actividad, relativa al Poder Ejecutivo y que desde el punto de vista
organico depende de éste, por ejemplo @ una Secretaria de Esiado, un
Departamento de Estado etc.™

Respecto a las formas de organizacion administrativa, “tradicionalmente se
han considerado cuatro formas de organizacion administrativa:

1. Centralizacion.

2. Desconcentracion.

3. Descentralizacion.

4. Sociedades Mercantiles y Empresas de Estado.”®

En la realidad administrativa, existen variantes a estas formas, debido a las
multiples necesidades sociales, por lo que se tiene que recurrir a distintas formas
de administracion

Asi mismo, la Ley Organica de la Administracién Publica Federal (LOAPF),
divide a la Administracion en dos partes una centralizada y otra paraestatal, al
establecer en su articulo primero que “La Presidencia de la Republica, las
Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la Consejeria del
Ejecutivo Federal, integran la Administracion Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las instituciones de seguros y fianzas y los

fideicomisos componen ia administracién publica paraestatal.”

# bid., pag. 113.
% Ipid., pag. 114.
% 1bid., pag. 112.
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Por su parte, la Constitucién en su articulo S0 establece que ‘La
administracion publica federal sera centralizada y paraestatal conforme a la ley
organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden
administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las secretarias de Estado
y Departamentos Administrativos y definira las bases generales de creacion de las

entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion...”

1.4.1 La administracién pablica centralizada.

De acuerdo a lo anterior, como observamos una de las formas de organizacion
administrativa es la centralizacién, tal y como lo sefala el articulo S0
Constitucicnal “La Administracion Pdblica Federal sera centralizada...”

Asi mismo, el arliculo primero de la LOAPF, establece “La presente ley
establece las bases de organizacion de la Administracion Publica Federal,
centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la
Administracion Publica Centralizada.”

Respecto a la centralizacion Gabino Fraga nos dice que “la centralizacién
administrativa existe cuando los 6rganos se encuentran colocados en diversos
niveles pero todos en una situacién de dependencia en cada nivel hasta llegar a
la cuspide en que se encuentra el Jefe Supremo de la Administracion Pablica.. Se
caracteriza por la relacion de jerarquia que liga a los organos inferiores con los
superiores de la Administracion.”

Por su parte, Diez Manuel sefiala que la centralizacion “consiste en otorgar la
totalidad de las atribuciones a los érganos centrales que tienen el conjunto de

poderes de decision para todo el territorio del Estado.”®

* Eraga Gabino. Op. Cit., pags. 165 y 166.
% Diez Manuel. Op. Cit., pag. 63.




Otra definicidn es la gue da Olivera Toro en la cual sefiala la centralizacion
como “la estructura en la cual el conjunto de érganos administrativos de un pais
estan enlazados bajo la direccion de un 6rgano central (nico y encuentran su
apoyo en el principio de la diversidad de funciones, pero dentro de un orden o
relacion en el gue ef impulso y la direccién la llevan los centros superiores o
directivos, y la ejecucion los subordinados o inferiores.”

En ese mismo sentido, Serra Rojas define a la centratizacién administrativa
como "el régimen que establece la subordinacién unitaria, coordinada y directa de
los drganos administrativos al poder central, bajo los diferentes puntos de vista
del nombramiento, ejercicio de sus funciones y tutela juridica, para satisfacer las
necesidades publicas.””

Asi mismo, Acosta Romero nos da su concepto de centralizacion “es la forma
de organizacién administrativa en la cual, las unidades, organos de la
administracion publica, se ordenan y acomodan articulandose bajo un orden
jerarquico a partir del Presidente de la Repdblica, con el objeto de unificar las
decisiones, el mando, la accidén y la ejecucion.”

De todo lo anterior se desprende, que aungue las definiciones varian segun el
autor, todas coinciden en una organizacion subordinada a un orden jerarquico
superior, que puede ser el Presidente de la Republica, un poder central, centros
superiores o directivos, o el Jefe Supremo. Sea cual fuere el nombre que le
asigne, se puede decir que es una organizacion administrativa bajo un orden
determinado y que se mantiene por el vinculo jerarquico o poder jerarquico.

Cabe sefalar, que un factor determinante para el buen funcionamiento de estos
organismos, es la competencia que tienen de acuerdo a la ley, a sus estatuto,
manual de organizacion, etc., ademas, de que la competencia también juega un
papel importante, para que estos organismos no invadan sus ambitos

competenciales y pueda existir un orden.

% Serra Rojas. Op. Git., pag. 509.
5 Acosta Remero. Op. Cit., pag. 116.
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Dentro de esta organizacion, podemos decir que la jerarquia es fundamental,
debido a gue une
las diferentes dependencias y unidades administrativas verticalmente, y
horizontalmente la coordinacion sustenta su actividad a través de la distribucion
de compeiencias.

Asi las cosas, dentro de ia centralizacion existe un numero reducido de
drganos que tienen competencia para dictar resoluciones e imponer sus
determinaciones, y los demas drganos solo realizaran los actos materiales
necesarios para auxiliar a aquellos ¢rganos, dandoles a conocer los diferentes
asuntos en estado de resolucion, por lo que las autoridades que tienen facultad
de resolucién son pocas en nimero.

Como nos menciona Serra Rojas, podemos visualizar a la “organizacion
administrativa centralizada federal podemos imaginarla manera de una piramide
que tiene en su veértice superior al Presidente de |la Republica, y en los grados
siguientes a los drganos inferiores de la Administracion.”® Asi mismo se da esta
situacion en cada Secretaria o Departamento.

Es de senalarse el concepto de jerarquia, ya que su uso se ha hecho
frecuente. Podemos definirla como “la relacion juridica que vincule entre si los
érganos de la administracion y los funcionarios, mediante el poder de
subordinacion para asegurar la unidad en la accion.”™

De acuerdo a la jerarquia, los érganos superiores, son los que conducen la
accion administrativa mediante decretos u ordenes de servicio, 0 anulan los actos
ilegales o contrarios al interés piblico, ademas de que el poder central vigila y
controla los actos de los funcionarios y empleados que son sus subordinados, los
cuales deben obedecer sus ordenes para mantener una unidad coordinada.

Es asi como dentro de la Constitucidon en su articulo 92, encontramos la

fundamentacion al sefialar dicho articulo *Todos los reglamentos, decretos,

% gerra Rojas. Op. Cil., pag.510.
¥ gerra Rojas. Op. Cit., pag. 512.
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acuerdos y ordenes del Presidente deberan estar firmados por el secretario de
Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin
este requisito no seran obedecidas.”

Otro aspecto importante de la centralizacion son las facultades, poderes ¢
procedimientos de la autoridad central que permiten fortalecer la unidad y la
uniformidad de accion, que implica la relacion jerérquica algunos autores les
llaman facultades o poderes y son los siguientes:

1. “Poder de decision.
. Poder de nombramiento.
. Poder de mando.
. Poder de revision.
. Poder de vigilancia.

. Poder disciplinario.

~N O ;AW N

. Poder para resolver conflictos de competencia.

1. Poder de decisién: Es la facultad o potestad de sefialar el contenido de
la actividad de la Administracién Puablica, decidir ejecutar un acto y resolverio ya
sea en sentido posilivo negativo o simplemente abstenerse. Este poder es muy
amplio va desde tramites hasta el nombramiento de funcionarios, la utilizacion de
los medios materiales, politica financiera, energética, educativa, destino de los
inmuebles, actividad de los inferiores, la respuesta a las peticiones de los
particulares. Este poder es descendente desde el Ejecutivo y de acuerdo a la
importancia de los 6rganos subsecuentes.

2 Poder de nombramiento: Establece el punto de partida de la relacion
jerarquica, pues a través de este poder, se establece un vinculo juridico entre el
Presidente y los funcionarios, cabe sefialar que conserva la facultad de remocién
de funcionarias de alto nivel.

3 Poder de mando: Este poder es la caracteristica del poder publico, y es

la facultad de ordenar a los inferiores la realizacion de actos juridicos o materiales
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ya sea de manera escrita o verbal, obligando al inferior a obedecer, siempre que
se refiera a la materia, este dentro de sus facultades, este dentro de su
competencia, y sea dentro de las horas de servicio, en caso de que no sea
obedecida puede dar lugar a {a terminacion del nombramiento, ocasionandose el
cese.

4. Poder de revision: Esta es una facultad administrativa y se ejercita ya
sea a través de actos materiales o de disposiciones juridicas, por medio de este
poder se puede encontrar fallas en los actos y esta revision puede llevar a la
revocacion o confirmacion de esos actos. Este poder se ejerce de oficio y forma
parte de la competencia de la autoridad, el revisar los actos del inferior es un
derecho y una obligacion. Cabe sehalar que este poder es un instrumento para
una eficaz y sana administracion y no debe confundirse con el recurso de
revision, que es un medio de impugnacion el cual tiene todo un procedimiento
establecido.

5. Poder de vigilancia: Este permite al superior supervisar el trabajo de los
subordinados y conocer los pormenores de estos actos, este poder tiene dos
aspectos: actos de vigilancia de la autoridad central y actos de las autoridades
inferiores informando sobre su actuacion, rindiendo cuentas, informaciones,
estados de contabilidad, visitas, inspecciones, comprobaciones directas, etc.
Cuando se comprueba que los inferiores faltan al cumplimiento de sus labores,
surgen responsabilidades civiles, penales y administrativas.

6. Poder disciptinario; Esie poder es un procedimiento de representacion
administrativa contra todo 1o que perjudigue a la Administracién Publica y a jos
particulares por la accion indebida o irregular de los servidores publicos. Esle
poder permite el buen orden de la actividad administrativa, imponiendo las
sanciones meramente disciplinarias dirigidas al orden interno, como faltas,
incumplimientos, ilicitos administrativos, dichas sanciones van desde una llamada
de atencion verbal, apercibimiento, suspension, hasta el cese del nombramiento

cuando asi lo amerite.
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7. Poder para resolver conflictos de competencia: Este permite resoiver
confiictos de competencia al delimitar el campo de accion de los drganos
administrativos, puesto que las leyes administrativas no siempre definen con
precision fos limites de actuacién de los mismos, es dificit precisar esta y pueden
existir contradicciones entre los textos. A este respecto el articulo 24 de la LOAPF
establece “En casos extraordinarios, o cuando exista dudas sobre la competencia
de alguna Secretaria de Estado o Departamento Administrativo para conocer de
un asunto determinado, el Presidente de la Republica resolvera, por conducto de
la Secretaria de Gobernacion, a que dependencia corresponde el despacho del
mismo."®

La conjuncién de todos estos poderes es importante, pues gracias a ella se
puede lograr una adecuada coordinacion en los érganos que conforman la
Administracion Pdblica.

De acuerdo a lo anterior, podemos sintetizar las caracteristicas de la
centralizacion en: Su personalidad juridica es la misma del Estado; sus facultades
son dadas por la Constitucion y la ley, es creada por la ley, es una organizacion
jerarquizada de la administracion, establecida de acuerdo a la Constitucion y a la

ley reglamentaria.

1.4.1.1 Organismos desconcentrados.

Como observamos en el punto anterior, la centralizacion genera problemas de
funcionalidad debido a la falta de agilidad en la toma de decisiones y de su
ejecucion, puesto que el recorrido de los organos superiores a los inferiores
puede resultar interminable y dilatado, ademas de las distancia territoriales, el
traslado de personas y documentos desde el lugar donde se genera el acto hasta

el centro de decision que lo tendra que resolver.

@ acosta Romero, Op. Cit., pag.118.




De acuerdo a lo anterior, para resolver los problemas que pueden presentarse
debido a la centralizacién, se da una forma de organizacion administrativa, ia cual
tiene cierta independencia técnica y administrativa, y sin excluir a estos 6rganos
de la relacion jerarquica de la Administracion, se logra de esta manera darle
agilidad a ia resolucién de determinados asuntos, por lo que se ha recurrido a
esta forma organizacion que es la desconcentracidn.

Respecto a la desconcentracion, Acosta Romero la define como “la decision
politica de los gobernantes, de entregar a los gobiernos regionales, locales y
municipales, una serie de responsabilidades que van desde actos politicos, hasta
cuestiones presupuestarias y de planificacion,... y la autonomia relativa de este
tipo de gobiernos que inserta en la responsabilidad de llevar a cabo, esa clase de
actividad a nivel local.”®'

Por su parte, Serra Rojas la define como “la transferencia a un érgano inferior
o agente de la administracion central, de una competencia exclusiva, o un poder
de tramite de decision, ejercido por los 6rganos superiores, disminuyendo,
relativamente, 1a retacion de jerarquia y subordinacion... Es la preparacion de un
érgano en transito hacia la descentralizacion..."*.

Cabe destacar, que deniro de estos érganos se hace una distincion entre |a
desconcentracion politica, la cual es ejercida en materia Federal, en toda la
Repuiblica y tomando como base la totalidad del Estado, el ejemplo tipico de este
tipo de érganos son las delegaciones politicas, y la desconcentracion
administrativa la cual se limita a determinadas materias administrativas en la
orbita del Poder Ejecutivo Federal.

También cabe sefalar, que un organismo descentralizado, puede
desconcentrar territorial o periféricamente sus servicios. En México podemos
hablar fundamentalmente de desconcentracion administrativa, aunque con ciertos

matices politicos. Con la desconcentracién el Poder Central no comparte el poder,

"8 |bid., pag. 312.
& gayagués Laso, Enrique. Cit. por., Serra Rojas. Op. Cit., pag. 517.
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sino que, se acerca a los administrados instalandose en e! lugar donde se
requieren sus Servicios.

Por otro lado, algunos autores definen a la desconcentracion en base de la
delegacion, que como ya estudiamos anteriormente, es cuando un 6rgano
superior trasmite facultades a favor de un érgano inferior, sin perder aquel su
derecho de actuar en la materia delegada; por o que no se deben confundir,
puesto que en la desconcentraciéon administrativa la competencia es exclusiva y
limitada, mientras que en |a delegacion la compelencia se asigna por el 6rgano
superior al inferior, la cual no posee ¥ le es trasmitida. Aungue cabe sefalar que
la delegacion puede ser la via para llegar a la desconcentracion.

Estos organos desconcentrados tienen ciertas caracteristicas las cuales
podemos resumir en:

1. Funciona dentro de la centralizacion administrativa, sin desligarse del
mismo, pues sigue dependiendo del mismo.

2. Son creados por una ley, reglamento, decreto, o acuerdo de! Ejecutivo,

3. Existe una dependencia directa entre el titular del érgano desconcertado
y el titular del 6rgano central, y este se reserva facultades de mando, de
decision, de vigilancia y de competencia.

4. No tiene patrimonio propio, es el mismo que el de la Federacion.

5 Tienen autonomia técnica (la cual es su verdadera justificacion).

6. “No tiene personalidad juridica.

7 Las facultades de! 6rgano desconcentrado, originariamente pertengcian
al érgano central."®

Asi mismo, podemos mencionar que dentro de la desconcentracion existen
modalidades, tal y como lo sefiala Acosta Romero, las cuales son:
desconcentracion funcional, vertical, horizontal y regional, por su parte Serra

Rojas la clasifica en dos grupos: la desconcentracion horizontal o periferica

 Delgadillo Gutiérrez. Op. Cit., pag. 80.




también llamada regional, y la vertical o central y sefala la nueva clasificacion
que es territorial y administrativa.

En ese sentido, creemos que estas clasificaciones, independientemente de
que sea regional, territorial, periférica, los cuales pueden actuar en un territorio
determinado; o ya sea verlical, central o funcional, dentro de la cual el érgano
central cede su competencia en forma limitada y exclusiva a un érgano inferior y
formando parte siempre de la organizacion central; y por ultimo la horizontal que
puede actuar junto con otras unidades de igual rango.

De Jo anterior se desprende, que esta forma de organizacién esta reconocida
en nuestra legislacién, y regulada dentro de la organizacion centralizada,
independientemente del lugar donde puedan actuar, puesto que su finalidad es
hacer mas eficaz y eficiente a resolucion de los asuntos que estan dentro de su
competencia, tal y como lo sefiala el articulo 17 de la LOAPF, “Para la mas eficaz
atencion y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las Secretarias
de Estado y los Departamentos Administrativos podran contar con darganos
administrativos desconcentrados que les estaran jerdrquicamente subordinados y
tendran facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito
territorial que se determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables.”

Podemos concluir en base a lo anterior, que “los érganos desconcentrados
forman parte de la organizacion centralizada, se crean por disposicion del Jefe del
Ejecutivo, no tienen personalidad juridica, ni patrimonio propio, y se ¢rean con
cierta libertad técnica y administrativa.”®

™ Ibid., pag. 91.
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1.4.2 La administracion publica paraestatal.

Como se desprende de la LOAPF, la cual en su articulo primero establece “La
presente Ley establece las bases de organizacion de la Administracién Puablica
Federal, centralizada y paraestatal...

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos,
componen la administracién publica paraestatal.”

Este articulo, es claro al sefialar que tipo de organizaciones componen la

administracién publica paraestatal, las cuales estudiaremos a continuacion.
1.4.2.1 Organismos descentralizados.

La descentralizacion se encuentra dentro de la Administracion Publica
Paraestatal como o sefala el articulo primero de ia LOAPF “La presente tey
establece las bases de organizacion de la Administracion Publica Federal
centralizada y paraestatal...

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y fianzas y los fideicomisos,
componen la administracién pablica paraestatal.”

Asi mismo, el articuto 90 Constitucional, sefiala que “La administracion publica
federal sera centralizada y paraestatal conforme a la ley organica que expide el
Congreso...”

De esta manera, la Administracion Puablica Federal se integra por un conjunto
de instituciones, organismos, empresas mixtas patrimonios publicos los cuales
colaboran en la realizacion de los fines del Estado, sin que formen parte de la

administracion publica centralizada, pero mantiene relaciones de control vy




vigilancia, lo cual permite gque no se aparten de la politica general del pais, y del
-principio de legalidad.

En este sentido, la LOAPF en su articulo tercero sefala que “El Poder
Ejecutivo de la Union se auxiliara en los términos de las disposiciones legales
correspondientes, de las siguientes entidades de ia administracién publica
paraestatal: I. Organismos descentralizados...”

“La descentralizacion administrativa representa una corriente que dia a dia va
tomando mayor incremento en los Estados contemporangos y que en términos
generales consiste en confiar algunas actividades administrativas a organcs que
guardan con la administracion centralizada una relacién diversa de la jerarquia,
pero sin que dejen de existir respecto de ellas las facultades indispensables para
conservar la unidad del Poder,”®

Cabe senalar que la palabra “descentralizar significa opuesto al centro, es
decir, es el fenémeno que va del centro a la periferiz‘:l..."'s6

En términos generales, implica transferir a diversos érganos dotados de
personalidad de! drganc central, estas atribuciones las cuales le confieren una
cierta libertad de accion.

Esta forma de organizacién, es un contrapeso natural de la centralizacion, y
mediante estas el Estado conserva un equilibrio.

Respecto a la descentralizacion, “jundamentaimente hay dos tipos de
descentralizacion en Derecho, la descentralizacion politica, y la descentralizacion
administrativa...

La primera , se vincula a la estructura misma del Estado y a sus circunstancias
histérico-politicas y en México la podriamos tipificar en la existencia de
instituciones que conviven y derivan del Estado Federal y que son
fundamentalmente las entidades federativas (Estados de la Federacion) y los

Municipios. Son estructuras evidentemente politico-administrativas que actGan

% Eraga, Gabino, Op. Cit. pag. 198.
% acosta Romero. Op. Cil., pag.346.




sobre una determinada superficie territorial y en las que, los administrados,
puedeﬁ intervenir en la eleccidn, o designacion de los drganos del gobierno local,
a través del ejercicio del voto popular lo cual los distingue de la descentralizacion
administrativa...

En la descentralizacion politica, no encontramos jerarquia...” &

, la cual si se
presenta en la descentralizacion administrativa, ademas del peder de
nombramiento, de mando, de revision, etc,

Es de senalarse, que otros autores como Serra Rojas mencionan que “un
estudio general de esas formas descentralizadas nos obliga a una clasificacién
estricta de ellas, relacionadas con los aspectos técnicos y juridicos, de dichas
instituciones:

Dos grupos de organismos descentralizados son objeto de nuestro estudio: a)
la descentralizacion administrativa  territorial o regional esta forma de
organizacion administrativa se apoya en una base geogréfica..., (la cual podemos
equiparar a la descentralizacién politica que mencionamos anteriormente y que
se cristaliza en el Municipio}; y b) la descentralizacion administrativa por servicio
funcional o institucional, que descansa en una consideracién técnica para el
manejo de una actividad determinada, o sea la prestacion de un servicio pablico o
social, la explolacidon de bienes o recursos propiedades de la nacion, fa
_ investigacién cientifica o tecnolbgica, ¢ la obtencién y aplicacidén de recursos para
fines de asistencia y seguridad social...”® esta clasificacion la podemos equiparar
con la descentralizacion administrativa.

Cabe destacar, que otros autores como Gabino Fraga, clasifican a la
descentralizacién por region, por servicio, y por colaboracion, este autor seriala
que la descentralizacién por regién maneja los intereses de la poblacion en una
determinada  circunscripcidn  territorial  siendo  este el Municipio; la

descentralizacion por colaboracién que es cuando el Estado autoriza a

5 1hid., pag-347.
% Serra Rojas. Op. Cit., pag. 727.



organizaciones privadas a colaborar o participar en el ejercicio de la funcion
administrativa; y la descentralizacién por servicio que se identifica con actividades
como servicios publicos, lo cual es rebasado por nuestra legislacion, esla
clasificacién no es aceptada puesto que esta concepcién no es aplicable a
nuestro pais ni a nuestro sistema juridico, por lo que nos abocaremos a la anterior
ctasificacion en : descentralizacién politica que es aplicable en el Municipio como
lo sefialamos anteriormente y la descentralizacion administrativa, también llamada
por otros autores descentralizacidn administrativa por servicio .

Acosta Romero, nos da su concepto de descentralizacién administrativa “Es
una forma de organizacion que adopta, mediante una ley (en el sentido material),
la Administracion Publica para desarrollar :

1.- Actividades que competen al Estado

2.- O que son de interés general en un momento dado

3.- A través de organismos creados especialmente para ello, dotados de:
a).- Personalidad juridica.
b).- Patrimonic propio.
¢).- Régimen juridico propio.”®

De lo anterior se desprende, que la descentralizacion es una forma de
organizacion administrativa, mediante la cual, el Estado crea organismos dotados
de personalidad juridica, patrimonio y régimen juridicos propios para desarrollar
actividades correspondientes a las areas estratégicas y prioritarias, que son de
interés general en un momento dado.

En ese sentido, el articulo 45 de la LOAPF, sefiala que “Son organismos
descentralizados las unidades creadas por ley o decreto del congreso de la union
o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio

propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopie’™.

% acosta Romero. Op. Cit., pag. 357.
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Asi mismo, el articulo 14 de la LFEP, dispone que “Son organismos
descentralizados las personas juridicas creadas conforme a lo dispuesto por la
LOAPF y cuyo objeto sea:

1.- La realizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas
o prioritarias.

2. La prestacién de un servicio publico o social, o

3 La obtencién o aplicacion de recursos para fines de asistencia o

seguridad social.”

Como se desprende de los articulos citados y de su propia definicion, podemos
afirmar que los organismos descentralizados son personas juridicas de derecho
publico y como tales cuentan con caracteristicas que les son propias como las
que a continuacion se enumeran:

«1 -Son creados por una ley o decreto del Congreso de la Unidn o decreto

del Ejecutivo Federal.

2.- Tiene régimen juridico propio, que generalmente esta constituido por su
ley organica que fija los fines, denominacion, patrimonio, 6rganos, relaciones con
su personal, relaciones con los usuarios del servicio, y demas actividades propias
de su organizacion.

3.- Tienen personalidad juridica propia; la personalidad de los organismos
descentralizados es plenamente reconocida por la ley o decreto que los crea, ©
por el hecho mismo de su constitucion.

Esta personalidad juridica de derecho publico permite a estas entidades
relacionarse con otras entidades publicas y con los administrados.

4.- Tiene patrimonio propio; los organismos descentralizados como
consecuencia légica de su personalidad cuentan con un conjunto de bienes y
derechos que constituyen su patrimonio, el cual es destinado al cumplimiento de
su objeto.

Este patrimonio deriva de recursos de! Estado, es decir, se constituye con

bienes de dominio publico como son los inmuebles que se encuentran en su




patrimonio y que se consideran del dominio publico, articulo 34 fraccion sexta de
la Ley General de Bienes Nacionales; y también cuentan con bienes sujetos al
régimen de derecho publico.

Forman también parte del patrimonio de estos organismos, el conjunto de
bienes y derechos que estan sujetos a un régimen de derecho privado y de los
que puede disponer libremente; puede tambien estar formado en parte por
subsidios, aportaciones temporales o permanentes que le destine la
administracién central asi como los rendimientos de impuestos especiales que no
pasan a colacionarse en el Erario Nacional y por ultimo, de sus propios ingresos
derivados del ejercicio de su actividad, es decir, los que obtiene por los servicios
o bienes que prestan o produce respectivamente.

Este patrimonio les permite elaborar sus propios presupuestos, en la
determinacion de sus gastos y en la ejecucion del ejercicio financiero (autonomia
financiera), debiendo cumplir con los planes y programas del Gobierno Federal y
ajustando su presupuesto a lo establecido en la Ley de Presupuesto Contabilidad
y Gasto Pdblico.

5.- Denominacion; la denominacién es la palabra o conjunto de palabras
que distingue y diferencia al organismo descentralizade de ofras instituciones
similares sean federales locales o municipales mas aun intemas.

La denominacion en los organismos descentralizados equivale a lo que en la
persona es el nombre, y siempre esta previsto en el acto de creacion, aungue en
ocasiones la costumbre y el uso posiblemente derivados de la extension tan
grande de algunas denominaciones se utilizan siglas ¢ apécopes para la misma
por ejemplo: CONACYT.

6.- La sede de las oficinas y dependencias y ambilo teritorial, es el
equivalente al domicilio de las personas fisicas, la sede es e! lugar, calle y
numero, donde residen los organismos de decision y direccién, y el ambito

territorial es el lugar donde actua el organismo descentralizado.
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7.- Organos de direccion administracion y representacion; el érgano
supremo de un ente descentralizado recibe distintos nombres de acuerdo con su
particular instrumento de creacion y puede [lamarse junta de gobierno, consejo
directivo o de administracion, junta directiva, comité ejecutivo, este cuerpo
colegiado que es el de mayor jerarquia es el que decide sobre los asuntos mas
importantes de la actividad y la administracién del organismo. Este drgano
colegiado es constante en la mayoria de ias instituciones descentralizadas; el
numerco de sus componentes es muy variable y en el se encuentran representados
en primer lugar, los intereses de la administracion central, y en segundo lugar, en
ciertos casos de los sectores a los que afecta la actividad del organismo.

B.- Estructura administrativa interna; la estructura interna de cada
organismo descentralizado dependera de la actividad a la que esté destinado y de
las necesidades de division del trabajo, esta precisada en su ley o decreto de
creacion, y en algunos casos se prevé en su reglamentacion de caracter interno,
esta puede cambiar de un ente a otro, dependiendo de su objeto, finalidad, o
tamano, recursos econémicos y orientacion politica,

9.- Objeto; el objeto de estos organismos es muy variable y dependiendo
de las consideraciones de orden practico y politico que se tomen en cuenta en el
momento de su creacion, puede abarcar distintos rubros como lo establece el
articulo 14 de la LFEP antes citado.

10.- Finalidad; la finalidad que se busca con la creacion de estos
organismos es procurar la satisfaccion de! interés general en forma rapida, idénea
y eficaz.

11.- Régimen fiscal, la mayor parte de los organismos descentralizados
debido a las actividades que realizan propias de su objeto, estan exentas del
pago de impuestos federales, locales y municipales” ™ En la practica, se han
reconocido que pagan los derechos de caracter federal y local, sin embargo, hay

algunos organismos que pagan impuestos a la federacion por ejemplo PEMEX.

™ Ibid., pag. 358.
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Cabe resaltar, que en la actualidad el trato preferencial de estos organismos,
se pretende modificar y darles un trato igual al de los particulares en materia

tributaria, a efecto de que paguen impuestos y demas créditos fiscales.

1.4.2.2 Empresas de participacion estatal mayoritaria.

La empresa publica es una institucion, que se ha dado en otros paises y que
ha tenido una evolucién a través del tiempo. Podemos senfalar, como los primeros
antecedentas las Companias de Indias OQrientales, creadas por el gobierno
Holandés en 1602 en Timor, Tenarte y las Molucas. En el siglo pasado la
empresa publica tuvo gran auge principalmente en Europa, en Alemania y
Francia.

En Alemania que es considerada la pionera en la creacion de estas empresas,
se di6 la de Electricidad de Estrasburgo y la de Fuerza Motriz de Alto Rhin.

En Francia se dié la Nationa! de Recherches Sur Traitément des Combustibles
en 1924 y después |la Air France.

Gran parte de este siglo las empresas navieras, las ferroviarias y las aéreas,
fueron propiedad de los estados europeos, o tenian una participacion mayoritaria.

Asi mismo, en México sus antecedentes se remontan al siglo pasado, con dos
instituciones como el Banco de Avio, creado por decreto del Ejecutivo el 16 de
octubre de 1830, entre sus funciones se encontraban ia de fomentar la industria
textil y otras industrias de gue carecia la nacion en esa época, no tuvo mucho
desarrollc debido a tos problemas que enfrentaba el pais en esa época y fue
liquidada por decreto el 23 de septiembre de 1842.

La otra empresa, fue el Banco Nacional de Amortizacion de la Moneda de
Cobre, creado por ley et 17 de enero de 1837. Su principal objetivo fue sacar de la
circulacion la moneda de cobre debido a que era frecuentemente falsificada, esta

empresa se quhidc’) por decreto de 6 de diciembre de 1841.
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Podemos definir a la empresa publica como: “Entidades con una estructura de
Derecho Privado, que fueron creadas o compradas por el Estado, para mantener
alguna fuentes de trabajo, desarrollar una actividad economica, o incrementar la
productividad de una region determinada”. ™

Por su parte, Serra Rojas afirma "Las Empresas Publicas son entidades de
Derecho Publico con personalidad juridica, patrimonio y régimen juridicos propios,
creadas y reconocidas por medio de una ley del Congreso de la Unién o decreto
del Ejecutivo Federai para la realizacion de actividades mercantiles industriales y
otras de naturaleza economica cualquiera que sea su denominacién y forma
juridica®. ™

De lo anterior se desprende, que el fendmeno relevante de la intervencion
directa del Estado, el cual es ya un gran inversionista, productor, empresario y
cada dia 10 sera mas ante el reclamo de las grandes e ineludibles necesidades
sociales.

A este respecto, el articulo 46 de la LOAPF establece: “Son empresas de
participacion estatal mayoritaria las siguientes:

I Las Sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos de su
legislacion especifica;

11 Las Sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito; asi como las instituciones nacionales de
seguros y fianzas,...”

Podemos sefalar como caracteristicas de estas empresas las siguientes:

1.- Son creadas por acuerdo del Ejecutivo Federal o por ley del Congreso
de |a Union.

2 - Tienen personalidad juridica distinta a la del Estado.

3.- Tienen patrimonio propio.

4 - Capital social proporcionado por el Estado.

7! Delgaditio Gutiérrez. Op., Cit., pag. 96.
72 serra Rojas. Op. Cit., pag. 782.
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5.- Tienen una relacidon de tutela y no de jerarquia.

6.- Régimen de derecho publico en su organizacién y funcionamiento.

7.- Las actividades de la empresa en relacién con los particulares pueden
estar subordinadas al derecho privado.

8.- No tienen propésito de lucro, satisfacen necesidades colectivas, pero
deben ser manejadas con un criterio claramente econdmico.

Por otra parte, existen también las empresas semipublicas, también llamadas
empresas de economia mixta, en estas el Estado puede tener un interés
patrimonial absoluto, pero sin el régimen especial, o un interés mayoritario que le
convierte en una empresa de participacion estatal.

En este tipo de empresas, el Estado y los particulares combinan sus intereses
para realizar actividades industriales, o comerciales, servicios publicos similares a
través de una entidad que con frecuencia es la Sociedad Andnima,

Pese a todo ello, es importante sefialar que dentro de nuestro sistema
economico-politico, el Estado estimula todas las actividades privadas, las cuales
se desenvuelven bajo la tulela estatal y les abre 1as opertunidades, poniendo a su
alcance las informaciones internas y externas que necesiten, apoyandoles con
medidas proteccionistas, tales como la solidez de la moneda, el régimen fiscal,
crédito amplio y facil, ademas de subsidios, excepciones y otras medidas que
aseguran l0s beneficios de la actividad empresarial. La posicion del Estado es
subsidiaria y complementaria, que interviene cuando asi lo reclama un interes
social o cuando la iniciativa privada no quiera, no pueda o aclie con notario
perjuicio para la comunidad.

Aunado a eslo, es lamentable que factores como la inflacién, desocupacion,
desnivel presupuestal, elevacion constante de precios, insuficiencia de salarios y
otras causas sean determinantes en provocar un profundo malestar de la
sociedad, cuyas consecuencia son dificiles de prever, y los remedios y soluciones
aplicados hasta el momento, son insuficientes. En virtud de que la iniciativa

privada, no ha respondido con el vigor que requiere el llamado del gobierno



mexicano, para formar nuevas fuentes de riqueza, se plantea como Unica
alternativa, el que, o los particulares colaboran en este desarrollo con todas las
ventajas que e! Eslado les proporciona, o el Estado se ve obligado a lanzarse en
nuevas actividades, en una constante accion de produccion de bienes y servicios,
pues la industrializacion y desarrolio del pais es una meta ineludible para el bien
de todos, tal y como se ha expresado en numerosas ocasiones, la necesidad de l1a
verdadera participacion de los tres sectores de la poblacién , el publico, el privado
y el social.

Podemos sefialar, que de unos afios a la fecha, el nimero de este lipo de
empresas ha disminuido, lo cual le permite al Estado ocupar los recursos con que
cuenta, a otros fines, asi mismo obliga a la iniciativa privada a responsabilizarse

de sus empresas, cambiando su actitud paternalista.
« Instituciones nacionales de crédito.

Como antecedente del sistema bancaric mexicanc en general, debemos
sefalar que la primera inslitucion de crédito fue de corta duracion, creada en la
colonia en 1793, a instancia de los mineros de la Nueva Espafa, donde se
practicaba el crédito en forma irregular. Cronologicamente a nivel de importancia
tenemos el 29 de julio de 1857, se constituyd el Banco de México S.A. de Emisién;
en 1881, se establecié en el Banco Naciona! Mexicano.

La Ley de Instituciones de Crédito de 1857, emprendio la reglamentacion de
los bancos de emision, los bancos refaccionarios y los bancos hipotecarios. El
Constituyente de 1917, aprobé ei articuio 28, Constitucional asumiendo el Estado
la emnision de billetes y el articulo 73 fracc. X facuitando al Congreso de la Unién a
legislar en materia de instituciones de credito.

Por ditimo, se cred el Comité Coordinador de Instituciones Nacionales de
Crédito, presidido por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico (SHyCP), que
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es un cuerpo consultivo para asuntos relativos al funcionamiento coordinado de
las instiluciones y organizaciones nacionales auxiliares de credito.

Las Instituciones Nacionales de Crédito, son organismos descentralizados o
entidades de derecho publico, con personalidad juridica propia y patrimonio
propios, estan regulados por la SHyCP, oyendo la opinidn de Banco de México y
de la Comision Nacional Bancaria y de Valores(CNB y de V)., se conslituyen
como Sociedades -Nacionales de Crédito y se rigen por sus respectivas leyes
orgénicas, sus programas atenderdn a los objetivos del Pian Nacional de
Desarrollo y Programas Prioritarios del Estado; su capital esta representado por
titulos de crédito denominados CAP’s (Certificados de Aportacion Patrimonial), los
cerlificados seran nominativos, divididos en dos series 66% serie "A” que 350l
pueden ser suscritos por el gobierno federal; y 34% serie "B”, los cuales pueden
ser adquiridos por cualquier persona fisica o moral mexicana, solo podra ser en
5% que podra aumentar por entidades publicas con la aprobacion de la SHyCP
(art. 32 de la Legislacion Bancaria), su capital minimo sera determinado por la
SHyCP, el cual no podra disminuir el 50% de su capital pagado, su estructura
operativa estara encaminada a un drgano de administracion denominado consejo
directivo y un director general, asi como un drgano de vigilancia integrado por
dos comisarios uno de la Secretaria de la Contraloria y otro de la Comision

Consultiva.

« Organizaciones nacionales auxiliares de crédito.

Son érganos coadyuvantes a la Banca dentro del Sistema Financiero Nacional,
deben ser autorizadas por la SHyCP, que regula su organizacion funcionamiento
y operacion, se rigen por una ley especial, podran fusionarse previa autorizacién
de la SHyCP, no podran realizar mas que las operaciones que sus leyes
respectivas les determinen en forma especifica, en relacion a la inversion

extranjera se regularan por la Ley de Inversion Extranjera; seran extinguidas por




43

autorizacion expresa de la SHyCP oyendo ia opinion de Banco de México y de la
Comision respectiva; son vigiladas e inspeccionadas por 1a Comision que les

corresponda de acuerdo a su naturaleza juridica.

+ Instituciones nacionales de seguros y fianzas.

Estos organismos, se constituyen de acuerdo a su naturaleza, como
aseguradoras, afianzadoras o sociedades mutualistas de seguros, y de acuerdo a
la Ley Sobre Contrato de seguro, Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros, y Ley Federal de Fianzas.

Dentro de estas organizacionas encontramos a las aseguradoras , las cuales
tienen por objeto la celebracion de contratos de seguro de acuerdo a la
clasificacion establecida en la Ley Sobre el Contrato de Seguro. Son sociedades
anénimas autorizadas por la SHyCP, vigiladas por la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas (CNSyF), pueden formar parte de grupos financieros, y pueden
escindirse o fusionarse previa autorizacion de la SHyCP.

Las afianzadoras son ofras instituciones que celebran contratos de fianza de
empresa, son autorizadas por la SHyCP, se constituyen como sociedades
andnimas vigiladas por la CNSyF su finalidad principal es garantizar el
cumplimiento de obligaciones , sus elementos son el fiado que es el contratante
del servicio o garantia, el beneficiario, el obligado solidario y el aceptante, las
afianzadoras documentadas en polizas pueden formar parte de grupos
financieros.

Por su parte, las Sociedades Mutualistas de Seguros, son sociedades
mercantiles no lucrativas que van a cubrir los siniestros contratados, pero
solamente entre sus socios no operan al plblico en general, se consideran como
sociedades especiales, autorizadas por la SHyCP, y no pueden formar parte de

grupos financieros.
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1.4.2.3 Fideicomisos publicos.

El fideicomiso publico, es una figura juridica para el ejercicio de funciones
publicas, el cual cuenta con un patrimonio auténomo afectado por el Gobierno
Federal, o por otra empresa publica, y es administrado por una institucion
fiduciaria para la realizacidn de un fin de interés .publico.

Por su parte Acosta Romero, define al fideicomiso publico como “un contrato
por medio del cual, el Gobierno Federal, los Gobiernos de los Estados o 10S
Ayuntamientos; a través de sus dependencias centrales 0 paraestatales, con el
caracter de fideicomitente, trasmite la titularidad de bienes de dominio publico
(previo decreto de desincorporacién), o del dominio privado de la Federacion,
entidad o municipios o afecta fondos pUblicos, en una institucion fiduciaria, para
realizar un fin ficito, de interés publico.””

Es asi, por lo que una instilucion cuya naturaleza y procedencia es del derecho
mercantil, ha pasado a formar parte de la Administracién Publica Paraestatal. El
articulo 346 de ia LGTOC define al fideicomiso publico diciendo: "En virtud del
fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito determinado,
encomendado a la realizacion de ese fin a una institucion fiduciaria.”

El articulo 3, de la LOAPF establece: “Ei poder Ejecutivo de la Unidn se
auxiliara en los términos de las disposiciones legales correspondientes, de las
siguientes entidades de la administracion publica paraestatal:
| Organismos descentralizados,
Il Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, e instituciones nacionales de
seguros y fianzas, y
lil Fideicomisos."

Es de mencionarse, que el articulo 47 de la LOAPF establece * Los

fideicomisos publicos a que se refiere el articulo 3°., fraccion Il de esta Ley, son

-7 aAcosta Romero. Op. Cit., pag. 434.
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aquellos que el gobierno federal o alguna de tas demas entidades paraestatales
constiluyen, con el propdsito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones
del Estado para impulsar las areas prioritarias del desarrollo, que cuenten con
una estructura organica analoga a las otras entidades y que tengan comités
tecnicos

En los fideicomisos constituidos por el gobierno federal, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico fungira como fideicomitente Gnico de la Administracion
Publica Centralizada.”

De la misma manera se pronuncia el articulo 40, de la LFEP, que establece:
“Los fideicomisos publicos que se establezcan por la Administracion Publica
Federal, que se organicen de manera analoga a los organismos descentralizados
o empresas de parlicipacion estatal mayoritaria, que tengan como proposito
auxiliar al Ejecutivo mediante la realizacion de actividades prioritarias, seran los
que se consideren entidades paraestatales conforme a lo dispuesto en ia LOAPF
y quedaran sujetos a las disposiciones de esta Ley...”

La proliferacion de estas empresas, se debid a su flexibilidad, lo cual le
permite realizar cualquier fin licito, puesto que el dominio recae en una institucién
de crédito autorizada para operar como fiduciaria, y por la posibilidad de que se
constituya un comité técnico o de distribucién de fondos, el cual se integra por
representantes del Gobierno Federal o de las empresas fideicomitentes, los
cuales actiian de manera similar a los consejos de administracion de las
sociedades andnimas, cabe mencionar, que actualmente podemos observar que

este tipo de aorganizaciones se ha visto reducido.




45

CAPIiTULO 2

LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

2.1 Antecedentes.

En el presente capitulo, nos abocaremos al analisis de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP), ya que nuestro tema fundamental de esludio es el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), el cual es un organismo
descentralizado que se desprende de la SEP, la cual es su cabeza de sector.

Por lo tanto. es importante estudiar mas a fondo esta Secretaria de Estado,
que como mencionamos en el capiluio anterior, s& encuentra dentro de la
administracion publica centralizada.

Primeramente, debemos remitirnos al surgimiento de la Secretarias de Estado
en México: estas instituciones dentro de la organizacion del Poder Ejecutivo,
puede decirse que son las que tienen mayor antigiedad en la vida del México
Independiente, ya que desde que se dibé el movimiento de Independencia en
Dolores, don Miguel Hidalgo y Costilla, en diciembre de 1810, intentd organizar el
gobiermo, creando dos Secretarias, la primera del Despacho y otra la de Gracia y
Justicia, nombrando a don Ignacio Lopez Rayon y a don José Maria Chico
respectivamente.

Es asi como constitucionalmente, las Secretarias de Estado aparecen en la
Constitucion de Apatzingan de 22 de octubre de 1814, en la cual se establecia en
su articulo 134, tres Secretarias, de Guerra, de Hacienda y de Gobiemo. Es a
partir de esta Constitucién que los sistemas consiitucionales se dividen en
centralistas y federalistas.
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El reglamento Provisional Politico del Imperio de Maximiliano de 10 de enero
de 1821, en su articulo segundo sefiala cuatro ministros, Del Interior y Relaciones
Exteriores, de Justicia y Negocios Eclesiasticos, de Hacienda y de Guerra y
Marina, y uno de Estampillas.

Las Constiluciones Centralistas, de 29 de diciembre de 1836, y 12 de junio de
1843, establecieron; la primera, cuatro Ministros; Interior, Relaciones Exteriores,
Guerra y el de Marina; y la segunda establecié lo mismo en su articulo 93, el
Imperio de 1865 considerd nueve departamentos ministeriales.

Por su parte, dentro de las Constituciones Federalistas de 1824, 1857 y 1917,
se deja a una ley posterior del Congreso de ia Union, establecer el numerc de
Secretarias y su competencia, como lo sefialan los articulos 117, 86 y 90, de
dichas constituciones respectivamente.

Por otra parte, es importante senalar ios antecedentes especificos de la SEP, ¥
analizar de donde surge, y cual es la evolucion que ha tenido, primeramente
podemos mencionar que de1821 a 1841, la tarea educativa estuvo a cargo de la
Secretaria det Estado y del Despacho Universal de Justicia y WNegocios
Eclesiasticos, la cual cambia de nombre en 1841, por Secretaria de Justicia,
Negocios Eclesiasticos, Instruccién Publica e Industria.

Con la expedicién de las “Bases de Organizacion Politica de la Repubtica
Mexicana® de 1843, se crearon la Direccion General de Instruccion Primaria, asi
como la Junta Directiva de Instruccién Superior, ambas adscritas a la Secretaria
de Justicia, Negocios Eclesiasticos, Instruccion Publica e Industria, conservando
su denominacion hasta 1861, cuando se le designd como Secretaria de Justicia e
Instruccion Publica, al adoptarse las Leyes de Reforma, a fines del siglo XIX, esta
Secrelaria concentra la administracion de justicia y el quehacer educativo
nacional.

Asi permanecio, hasta el 16 de mayo de 1905, afio en el que se redujeron sus
atribuciones al campa de la Instruccién Publica y Bellas Artes, la cual en 1917

desaparece. Los principios e ideales de la Revolucion de 1910, se tradujeron en
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la necesidad de promover una educacién que incluyera a todas las clases
sociales, bajo conceptos de igualdad, sentimiento nacionalista, y desarrollo y
proyeccion social.

En 1917, con la desaparicion de esa Secretaria, en su lugar se crea el
Departamento Universitario de Bellas Artes, y por decreto del 25 de diciembre de
ese ano, se transformd en Universidad Nacional, asi permanece hasta junio de
1921,cuando con la reforma del articulo 14 transitorio de la Constitucidn, se
sientan las bases para la creacion de la Secretaria de Educacion Publica, el 3 de
octubre de ese mismo afo.

La idea fundamenta! para la estructuracién de la nueva Secretaria Pdblica,
consistid en organizarla en forma departamental. La funcién basica se realizd a
través del Departamento Escolar, integrado por secciones, cada una de ellas
orientada a la atencion de los distintos niveles educalivos, desde el jardin de
nifios hasta la Universidad. Asi mismo se crearon los Departamentos de
Bibliotecas y de Bellas Artes y, ademas, otros de caracter especial como el de
Desanalfabetizacion y el de Asuntos Indigenas.

En 1937, se cred el Instituto Politécnico Nacional como respuesta a la
necesidad de consolidar, a través de la formacion de profesionales e
investigadores en los diversos campos de la ciencia y de la tecnologia, la
independencia econémica, cientifica, tecnoldgica, cultural y politica requeridas
para alcanzar el progreso social de la nacion.

El 10 de abril de 1944, se cred el Comité Administrador del Programa Federal
de Construccién de Escuelas, como organismo publico descentralizado del
Estado, que tiene por objeto organizar y dirigir un sistema nacional de
localizacion, distribucion y construccién de escuelas, basado en principios
técnicos y econdmicos, en beneficio de los intereses educativos del pais.

Por decreto Presidencial del 12 de febrero de 1958, se cred la Comision

Nacional de los Libros de Texto Gratuitos, lo que constituye una de las mas



trascendentes realizaciones educativas. En febrero de 1960, se entregaron los
primeros libros editados, que comprendié un tirgje de 15'492, 193 ejemplares.

Hacia 1960, la estructura de la Secretaria de Educacion Publica, registrd un
cambio fundamental, se crearon tres Subsecretarias: La General de Coordinacion
Administrativa, la de Asuntos Culturales, y fa de Educacion Técnica y Superior. £l
Departamento de Ensefianza Técnica Industrial y Comercial se elevo de rango y
formo {a Direccion General de Educacion Tecnoldgica Industrial y Comercial.

En 1971, ia Reforma Educativa emprendida por el Ejecutivo Federal, exigid
efectuar cambios en ta composicidn de esta Secretaria, con el propésito de definir
una planeacion y coordinacion que orientara tas funciones y objetives, no solo de
la Dependencia, sino también de los organismos existentes en el ambito
educativo que configuraron su sector.

En tal virtud, mediante Acuerdo Presidencial del 16 de abril de 1971, se
establecieron ias Subsecretarias de Educacion Primaria y Normal; de Planeacion
y Coordinacién Educativa, de Educacion Media Técnica y Superior; y de Cultura
Popular y Educacion Extraescolar. Desaparecio la Subsecretaria General de
Coordinacion Administrativa, y se crearon la Direccién General de Mejoramienio
Profesional del Magisterio, que orientd sus acciones a promover el mejoramiento
y la calidad del trabajo docente de los maestros; y la Direccion General de
Educacién Agropecuaria y Forestal que, posteriormente, se convittid en la
Direccidén General de Educacion Tecnologica Agropecuaria.

A partir de 1973, se iniclaron las acciones de desconcentracion,
descentralizacion y federalizacion, el 5 de abril de 1973, se expidié el decreto
presidencial que establece el Programa de Descentralizacion de Funciones. En
cumplimiento con este decreto, la Secretaria instaldé nueve unidades regionales y
37 subunidades en |as ciudades mas importantes del pais.

El 30 de agosto de 1973, se expidio en el Diario Oficial de la Federacion, el

primer Reglamento Interior de la SEP., en el que se fij6 la compelencia,
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organizacion y funciones para cada una de las areas adminisirativas que la
conformaban, manteniendo sin cambios la estructura establecida dos afos atras.

En ese mismo ano, se expidio la Ley Federal de Educacion, que regulaba la
educacion que imparten la Federacién, los Estados y los Municipios, asi como los
organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o reconocimiento
de validez oficial de estudios, bajo un esquema de organizacidn centralizada.

En 1974, de acuerdo a la estructura ya establecida, se elabord el primer
Manual de Organizacién Genera!l de la SEP., como el instrumento requerido para
el adecuado cumplimento de las funciones y objelivos definidos, tanto para las
diversas unidades administrativas centrales, como para los organismos
descentralizados con los que mantenia coordinacion operativa y juridica.

£l 29 de diciembre de 1976, se expidid la LOAPF., la cual en su articulo 38,
‘gmplié las atribuciones conferidas a la SEP, que tenia en la anterior Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado, abrogada por ésta.

Con el Reglamento Interior de la Secretaria, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de febrero de 1978, se establecio la Subsecretaria de Educacion
Superior e investigacion Cientifica. En ese mismo afio se establecieron las
Direcciones General de Educacion Indigena, y Educacion Secundaria Técnica.

E! Reglamento Interior publicado el 20 de enero de 1981, establecid dos
Subsecretarias la Subsecretaria de Educacion Media, y la Subsecretaria del
Deporte. En el ambito de la Oficialia Mayor, se cred la Direccion General de
Pagos para asumir la responsabilidad del personal de la Dependencia, funcion
que le fue delegada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico {SHyCP), en
el marco del Programa Globa! de Reforma Administrativa del Gabierno Federal,

El 9 de agosto de 1985, se modifico el Reglamento Interior, en observancia del
Programa de Racionalizacion Administrativa del Ejecutive Federal, cuyo objetivo
fue el de modernizar el aparato adminisirativo, optimizar la aplicacion del gasto

corriente y evitar la duplicidad de funciones.



El 18 de mayo de 1992, se firmo el Acuerdo Nacional para la modernizacion
de la Educacion Basica en el que se definid la corresponsabilidad de ia educacion
basica entre la Federacion y los Estados y Municipios.

El 13 de julio de 1993, se publicd la Ley General de Educacién, con el
propdsito de regular la educacion basica y normal que imparten la Federacion, las
Entidades Federativas y los Municipios, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios.

£l 26 de marzo de 1994, se publico en el Diario Oficial de la Federacién, el
Reglamento Interior de la SEP, mediante el cual se implantd el modelo
organizacional que responde a los principios y compromisos asumidos en el
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, y la Ley
General de Educacion, fo que implicd el romper las estructuras tradicionales de
operacién para proporcionar el servicio de educacion basica y normal.

El nuevo modelo organizacional adoptado, se caracteriza por consolidar en
una sola unidad de mando la normatividad educativa, a través de la Subsecretaria
de Educacion Basica y Normal, mientras que la operacidn de los servicios
educativos es transferida a los gobiernos estatales y a la Subsecretaria de
Servicios Educativos para el Distrito Federal, en los niveles de educacion basica y
normal, asi como fortalecer la planeacion, programacion y evaluacion del Sistema
Educativo Nacional, con la reestructuracion de la Subsecretaria de Planeacion y

Coordinacion.

2.2 Concepto de Secretaria de Estado.

Como mencionamos anteriormente, las Secretarias de Estado forman parte de
la administracion centralizada, ta! como lo sefiala e! articulo primero de la LOAPF.
El Ejecutivo para el despacho de los asuntos que conciernen a la funcion

administrativa, se auxilia de la Secretarias, en el punto anterior pudimos observar




su origen y desarrolio, y ahora es pertinente dar un concepto que pueda definir a
las Secretarias de Estado.

Acosta Romero define a la Secretaria de Estado como “un drgano superior
politico administrativo, que auxilia al Presidente de la Republica en ei despacho
de los asuntos de una rama de \a actividad del Estado.”™*

En esta definicion podemos observar que mencicna que es un drgano politico
administrativo, debido a la multicidad de funciones que tiene dependiendo de la
rama de la aclividad a la que se dedique.

Por su parte Serra Rojas nos menciona que “Secretaria de Estado, o Ministerio
0 Secretaria del Despacho, aludimos a cada una de las ramas de la
administracion plblica constituida por el conjunto de servicios y demas
actividades confiadas a las dependencias, que bajo la autoridad inmediata y
suprema del Presidente de la Republica, aseguran la accion del gobierno en la
ejecucién de la ley.”™ l

Otro concepto, es el que nos indica Rafael Martinez Morales, “La Secretaria de
Estado es un drganc administrativo centralizado, previste en el articulo 90
constitucional, con competencia para atender los asuntos que la ley le asigne de
una determinada rama de la administracion publica.”™

En este sentido, las Secretarias de Estado se encuentran dentro de la
administracion centralizada, coardinadas y al mismo nivel, por lo que no existe
dependencia de unas con otras. Dependen directamente del Ejecutivo,
internamente tienen una cohesioén que les da su organizacidn jerarquica, (a la
cual nos referiremos mas adelante), por medio de sus titulares fos cuales son
nombrados y removidos libremente por et Presidente, tal y como lo sefiala el
articulo 89, constitucional fracc. i, “Las facultadds y obligaciones del Presidente

son las siguientes:

™ acosta Romero. Op. Cit., pag. 146.

™ serra Rojas. Op. Cit., pag. 543.

"8 Martinez Morales, Rafael: “Derecho Administrativo®, Primer Curso, Edit. Harla, México, 1994,
pag. 67.
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l1.- Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho,..”

Es asi como la Secretaria de Estado, es un 6rgano superior politico
administrativo que esta integrado por una estructura juridica y el conjunto de
personas y elementos materiales a su disposicion, para ejercer su competencia,
bajo la autoridad del titular, quien a su vez depende del Ejecutivo.

Es de mencionarse que el articulo 90 de {a Constitucion, sefala que “La
administracion publica federal sera centralizada y paraestatal conforme a la ley
organica que expida el Congreso, que distribuird los negocios del orden
administrativo de la Federacién que estaran a cargo de las Secretarias de Estado
y Departamentos Administrativos y definira las bases generales de creacion de
jas entidades paraestatales y la intervenciéon del Ejecutivo Federal en su
operacion

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre estas y las Secretarias de Eslado y Departamentos

Administrativos”

2.2.1 Concepto de titular de la Secretaria de Estado.

Como mencionamos anteriormente, dentro de nuestra organizacion
administrativa centralizada, se encuentran ciertos drganos denominados
Secretarias de Estado las cuales se encargan del despacho de asuntos
administrativos y politicos, que cuentan con una estructura juridica, ademas de
elementos materiales y humanos que se encuentran bajo |a autoridad det titular,
quien depende a su vez del Ejecutivo.

De lo anterior se desprende, que al titular de estos organas o Secretarias se le
denomina Secretario de Estado, al cual Acosta Romero define como “funcionario
pofitico-administrativo, nombrado y removido por el Presidente de la Republica,

acuerda con este tltimo y es subordinado jerérquicamente del mismo, teniendo a



su cargo y encabezando una Secretaria de Estado. Forma parte del Cuerpo
Colegiado previsto en el articulo 29 de Ila constitucion, para suspender las
garantias individuales; informa anualmente al Congreso de ta Union, refrenda los
actos del Presidente de la Republica relativos a fa Secretaria de su ramo, puede
ser llamado a informar por cualquiera de las Camaras del Congreso, cuando se
irate de algin asunto relativo a la Secretaria que encabeza o se discuta una ley
de la misma.””

Por su parte Serra Rojas sefala “los titulares de las Secretarias de Estado
denominados Secretarios de Estado o simplemente el ministro, es el colaborados
mas cercano del Presidente. Colocado a la cabeza de su ministerio, que
comprende una rama de la administracion publica, de acuerdo con los articulos
10 y 11 de la LOAPF, el despacho y resolucion de todos los asuntos en las
Secretarias corresponde originalmenle a los titulares de dichas dependencias y
son todos ellos iguales en rango.””® Esta expresion de Secretario de Estado
proviene de Inglaterra y mas tarde se plasma en la Constitucion de Cadiz.

Asi pues, para ser Secretario de Estado o de Despacho come lo sefala el
articulo 92 Constitucional, se requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento,
estar en ejercicio de sus derechos y tener treinta afos cumplidos.

Por otro lado, al Secretario de Estado se le atribuye un caracter politico y
adminisirativo a la vez, al igual que a las Secretarias de Estado.

Dentro de la funcion politica se encuentran ciertos elementos como los
requisitos personales que mencionamos anteriormente, debido a que es un
funcionario politico, como lo son los integrantes de los otros Poderes, y tiene una
relacién tanto con estos, como con otras entidades publicas como Estados de la
Federacion, Municipios, Organismos Descentralizados y Empresas Publicas.

Entre las tareas que la Constitucion, las leyes y ta costumbre establecen,

encontramos las siguientes: la obligacion de presentar un informe anual al

77 Acosta Romero. Op. Cit. , pag. 188.
™ Serra Rojas. Op. Cit., pag. 543.




Congreso de la Unidn, comparecer ante él para aclarar algin asunto o iniciativa
de su ramo, como lo sefala el articulo 93 Constitucional, refrendar actos
presidenciales, que es la obligacion y el derecho que tiene el titular de una
Secretaria para firmar, conjuntamente con el Presidente, los reglamentos,
decretos y ordenes de este funcionario, que se refieran al ramo de su Secretaria y
sin este requisito no seran obedecidos tal y como lo sefala el articulo 92 de ia
Constitucion: intervenir en el acuerdo de suspender las garantias individuales
articulo 29 Constitucional; y realizar actos protocolarios como celebraciones
civicas representando al Presidente en actos o ceremonias oficiales o de
particulares.

Por su parle, los Secretarios de Estado como funcionarios administrativos, son
los jefes superiores de la unidad administraliva de la que son titulares,
administran dicha unidad en todos sus aspectos, como son, designar al personat
de confianza, intervenir en movimientos escalafonarios del personal de base,
administrar los bienes muebles e inmuebles destinados a la Secretaria, y cumplen
con la actividad que les sefiala el ordenamiento juridico, y con los acuerdos
ordenes y disposiciones del Presidente de la Republica, ademas sus facultades
estan determinadas a partir de la Constitucion, la LOAPF, y una serie de leyes
que prevén facultades y actividades a las Secretarias, asi como por los
reglamentos administrativos, reglamentos interiores, circulares, oficios, acuerdos,

decretos y érdenes del Presidente de la Republica.

2.3 Objetivos Generales.

Cada Secretaria de Estado, expide su propio Manual de Organizacion, en el
cual sefalan ios objetivos de dichas Secretarias, de igua! forma la SEP, dentro de
su Manual de Organizacién menciona los objetivos generales que pretende

realizar, los cuales enumeraremos a continuacion:



Emitir la normatividad pedagégica necesaria para la educacion basica y normal
de caracter nacional, en los términos del articulo 3°. Constitucional y de la Ley
General de Educacidn.

Proporcionar los servicios de educacion basica y normal en el Distrito Federal.
Promover, orientar, y, en su caso proporcionar fa educacion inicial, indigena
especial, para adultos, media superior, media superior tecnolégica, superior, y
superior tecnolégica, necesarias para el desarrollo de la nacion, en los
términos de la legislacion que les sea aplicable.

Apoyar la investigacion cientifica y tecnolfogica, fomentar su desarrolio 'y

competitividad, conforme a las prioridades del pais.

Para la realizacion de este objetivo la SEP cuenta con el CONACYT, el cual es un

organismo descentralizado de gran importancia en la vida nacional, ya que es el

que da mas apoyos, y permite que se desarrolle la actividad cientifica y

tecnoldgica, que es indispensable para el desarrollo del pais, y el cual se

encuentra dentro del Sector Educacion, el cua!l es coordinado por la SEP.

Promover y regular el sistema nacional de formacion, actualizacion,
capacitacion y superacion para maestros de educacidn basica.

Establecer los mecanismos de coordinacion y participacion necesarios para la
planeacion, programacion y evaluacion del Sistema Educativo Nacional.
Garantizar la proteccion y difusion de! patrimonio cultural, artistico,
arqueoldgico e histérico de la nacion.

Fomentar ¢l deporte, la cultura fisica y la recreacion de la poblacion como
elementos necesarios para la formacion arménica del individuo.

Propiciar el intercambio cultural con otros paises e intervenir en ia formulacion
de programas de cooperacion internacional en materia educativa, cientifica,
tecnolagica, artistica, cultural, y de educacion fisica y deporte.

Asegurar que la educacién que imparten los particulares que cuenten con

autorizacion ¢ reconocimiento de validez oficial de estudios se apeguen a o




dispuesto en el articulo 3° Constitucional, y la Ley General de Educacion, asi
como en la normatividad que la propia Secretaria emita para tal proposito.

« Garantizar la proteccion, vigilancia y registro del derecho de autor, en los
ambitos nacional e internacional, de conformidad a lo estipulado en la Ley
Federal del Derecho de Autor.

» Establecer los mecanismos e instrumentos necesarios que regulan el gjercicio
profesional, en los términos de la Ley Reglamentaria del articuio 5°
Constitucional.

e Promover el uso adecuado y eficiente de los recursos humanos, materiales y
financieros asignacdos a los programas de la Secretaria, asi como establecer

las medidas que propicien la modernizacion administrativa.

2.4 Atribuciones de la SEP.

Como mencicnamos anteriormente el Poder Ejecutivo cuenta con ciertas
dependencias para el despacho de los asuntos administrativos, en materia
educativa, cuenta, como ya dijimos con ia SEP, la cual de acuerdo a la LOAPF
tiene ciertas atribuciones como lo sefala el articulo 38, y son las siguientes:

{. Organizar, vigilar y desarroliar en las escuelas oficiales, incorporadas o
reconocidas:

a} La ensefanza preescolar, primaria, secundaria y normal, urbana,

semiurbana y rural,

b) La ensefanza que se imparta en las escuelas, a que se refiere la fraccion

Xl del Articulo 123 Constitucional, .

¢) La ensefanza técnica, industrial, comercial y de artes y oficios, incluida la

educacion gue se imparta a los adultos;

d) La ensefanza agricola, con la cooperacion de la Secretaria de Agricultura 'y

Recursos Hidraulicos;
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e) La ensefanza superior y profesional;

Cabe sefialar que aunque a la SEP, se le concibe como responsable de la

educacion basica y media, también se encarga de la educacion superior y

profesional, como lo sefala este inciso, ademas de otras instituciones -tanto

publicas como privadas, pero no por ello debe descuidar este importante aspecto,
el cual permitira tener profesionales de alto nivel.
f) La ensenanza deportiva y militar, y {a cultura fisica en general;

(1. Organizar y desarrollar la educacion artistica que se imparta en las escuelas e
institutos oficiales, incorporados o reconocidos para la ensefanza y difusion de
las bellas artes y de las artes populares;

il Crear y mantener las escuelas oficiales en el Distrito Federal, excluidas las
que dependen de otras dependencias;

V. Crear y mantener, en su caso, escuelas de todas clases que funcionen en la
Republica, dependientes de la Federacion, excepluadas las que por Ley estén
adscritas a otras dependencias del Gobierno Federal;

V. Vigilar que se chserven y cumplan las disposiciones relacionadas con 1a
educacion preescolar, primaria, secundaria, técnica y normal, establecidas en
1a Constitucion y prescribir las normas a que debe ajustarse la incorporacion de
las escuelas particulares al sistema educativo nacional;

V1. Ejercer la supervision y vigilancia que proceda en los planteles que impartan
educacién en la Republica, conforme a lo prescrito por el articulo 3°
Constitucional;

VIl. Organizar, administrar y enriquecer sistematicamente las bibliotecas
generales o especializadas que sostenga la propia Secretaria 0 que formen
parte de sus dependencias; '

VIIL. Promover la creacion de inslitutos de investigacion cientifica y técnica, y el
establecimiento de laboratorios, observatorios, planetarios y demas centros
que requiera el desarrollo de la educacion primaria, secundaria, normal,

técnica y superior; orientar en coordinacion con las dependencias competentes
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del Gobierno Federal y con las entidades publicas y privadas el desarrolio de ia
investigacidn cienfifica y tecnologica,

Es de sefalarse que la SEP, es la cabeza del Sector Educacion, el cual es

conformado por una serie de Institutos, Consejos y otras entidades a las cuales

coordina, destacando por su importancia el CONACYT en materia cientifica y

tecnolégica

[X. Patrocinar la realizacion de congresos, asambleas y reuniones, eventos,
competencias y concursos de caracter cientifico, técnico, cultural, educativo y
artistico;

X. Fomentar las relaciones de orden cultural con los paises extranjeros, con la
colfaboracién de la Secretaria de Relaciones Exteriores;

Un aspecto importante que maneja el CONACYT, es el impulsar los posgrados,

maestrias, doctorados, posdoctorados en el extranjero a través de becas-crédito,

lo cual permite ampliar los horizontes y aprender técnicas y conocimientos,
mismos que podamos aprovechar para mejorar el nivel de vida y la educacion en

México, para lo cual, se coordina junto con {a Secretaria de Relaciones exteriores

{SER).

XI. Mantener al corriente el escalafon del magisterio y el seguro del maestro, y
crear un sistema de compensaciones y estimulos para el profesorado,
atendiendo a las directrices que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico sobre el sistema genera! de administracion y desarroilo de personal;

XII. Organizar, controlar y mantener al corriente el registro de la propiedad
literaria y artistica;

XIli. Oforgar becas para que los estudiantes de nacionalidad mexicana puedan
realizar investigaciones o completar ciclos de estudios en el extranjero;

XIV. Estimular et desarrollo de!. teatro en el pais. y organizar CONCUrsos para
autores, actores y escenografos y en general promover su mejoramiento;

XV. Revalidar estudios y titulos, y conceder autorizacién para el gjercicio de la

capacidades que acrediten;
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XV1. Vigilar, con auxilio de las asociaciones de profesionistas, el correcto gjercicio

de las profesiones;

X V1. Organizar misiones culturales;

XVIIL
XIX.
XX

XX

XXI.

XX

XXIV.

XXV.

Formular el cataiogo del patrimonio historico nacional,

Formular y manejar el catalogo de los monumentos nacionales;

Organizar, sostener y administrar museos historicos, arqueologicos vy
artisticos, pinacotecas y galerias, a efecto de cuidar la integridad,
mantenimiento y conservacion de tesoros, histéricos y artisticos del
patrimonio cultural del pais;

Conservar, proteger y mantener los monumentos arqueologicos, histéricos
y artisticos que conforman el patrimonio cultural de la Nacion, atendiendo
las disposiciones legales en la materia;

Organizar exposiciones artisticas, ferias, certamenes, CONCUIS0S,
audiciones, representaciones leatrales y exposiciones cinematograficas de
interés cultural,

Determinar y organizar la participacion oficial del pais en competencias
deportivas internacionales; organizar desfiles atléticos y todo género de
eventos deportivos, cuando no corresponda hacerlo expresamente a otra
dependencia del Gobierno Federal,

Cooperar en las tareas que desempefie la Confederacidn Deportiva y
mantener la Escuela de Educacion Fisica;

Formular normas y programas, y ejecutar acciones para promover 1a
educacion fisica, el deporte para tedos, el deporte estudiantil y el deporte
selectivo; promover y en su caso, organizar la formacion y capacitacion de
instrucicres entrenadores, profesores y licenciados en especialidades de
cultura fisica y deporte; fomentar los estudios de posgrado Y la
investigacién de las ciencias del deporie; asi como la creacion de

esquemas de financiamiento al deporte con la participacién que
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corresponda a otras dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal,

XXV1. Derogada {publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de mayo de
1992).

XXVII. Organizar, promover y supervisar programas de capacitacion y
adiestramiento en coordinacién con las dependencias del Gobierno
Federal, ios Gobiernos de los Estados y de los Municipios, las entidades
publicas y privadas, asi como de los fideicomisos creados con tal proposito.
A este fin organizara, igualmente, sistemas de orientacion vocacional, de
ensefanza abierta y de acreditacion de estudios;

XXVILL. Orientar las actividades artisticas, culturales, recreativas y deportivas que
realice el sector publico federal,

XXIX. Establecer los criterios educativos y culturaies en la produccion
cinematografica, de radio y television y en la industria editorial;

XXX. Organizar y promover acciones tendientes al pleno desarroilo de la
juventud y a su incorporacién a las tareas nacionales, estableciendo para
ello sistemas de servicio social, centros de estudios, programas de
recreacion y de atencién a los problemas de los jovenes. Crear y organizar
a este fin sistemas de ensefianza especial para ninos, adolescentes y
jovenes que lo requieran, y

XXXI. Los demds que le fijen expresamenie las leyes y reglamentos.

2.5 Estructura organica.

Dentro de las Secretarias de Estado, la adecuada ordenacion de los érganos
internos, hara posible el correcto ejercicio de la relacion jerérquica entre los

servidores pablicos que laboren en ella.
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Al frente de cada Secretaria, debe existir un Secretario, Subsecretarios, Oficial
Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y Subjefes de departamento, de oficina,
seccién, mesa y demas funcionarios, de acuerdo a la LOAPF, al reglamento
interior, y a otras disposiciones legales.

Asi las cosas, dentro de la SEP, y de acuerdo al articulo segundo, de su
reglamento interior, nos sefala los servidores publicos y las unidades con las que

cuenta, siendo las siguientes:

Secretario.

Subsecretaria de Planeacién y Coordinacion.

Subsecretaria de Educacion Superior e Investigacion Cientifica.
Subsecretaria de Educacion Basica.

Subsecretaria de Educacion e Investigacion Tecnoldgicas.
Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal.
Oficialia Mayor.

Unidades Administrativas: Direccion General de Asuntos Juridicos, Unidad de
Comunicacion Social; Direccion General de Relaciones Internacionales, Direccidn
de Planeacion, Programacion y Presupuesto; Direccion General de Evaluacion;
Direccion General de Acreditacion, Incorporacion y Revalidacion; Coordinacion de
Organos Desconcentrados y del Sector Paraestatal; Coordinacién General de
Representaciones de la Secretaria de Educacion Publica en las Entidades
Federativas; Representaciones de la Secretaria de Educacion Publica en las
Entidades Federalivas; Direccion General de Educacion Superior; Direccion
General de Profesiones; Coordinacion General de Universidades Tecnologicas;
Direccion General del Bachillerato; Direccion General del Derecho de Autor,
Direccion General de Normatividad, Direccién General de Material y Métodos
Educativos: Direccion General de Investigacion Educativa; Direccion General de

Educacién Indigena; Direccion General de institutos Tecnolagicos; Direccion



General de Educacién Tecnoldgica Industrial; Direccion General de Educacion
Tecnologica Agropecuaria; Direccion General de Centros de Formacion para el
Trabajo; Direccién General de Educacién Secundaria Técnica; Direccion General
de Planeacion y Programacion en el Distrito Federal, Direccion General de
QOperacitn de Servicios Educativos en el Distrito Federal;, Direccion General de
Administracion de Personal en el Distrito Federal, Direccion General de
Educacion Normal en el Distrito Federal; Direccion General de Educacion Fisica
en el Distrite Federal; Direccidon General de Recursos Financieros; Direccion
General de Informatica; Direccion General de Personal; Direccion General de

Recursos Materiales y Servicios.

Organos Desconcentrados: Universidad Pedagdgica Nacional, Instituto
Politécnico Nacional; Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial; Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes; Institutc Nacional de Antropologia e Historia;
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, Radio Educacion; Comisién
Nacional del Deporte.

Podemos observar que la estruclura organica de la Secretaria, esta compuesta
por un gran nimero de unidades, departamentos, etc. Por lo cual sdlo haremos
referencia a las principales funciones y facultades de la cupula de esta

Secretaria.

Principales facultades de:

E| Secretario; entre las principales facultades que le confiere el Reglamento
Interior se encuentran: La representacion de la Secretaria, el tramite y resolucion
de todos los asuntos competencia de esta; conferir facultades que sean
delegables a servidores publicos subalternos; determinar dirigir y controlar la
politica de |la Secretaria y la del sector paraestatal coordinado por ella; proponer

al Presidente de la Reptiblica los proyectos de iniciativas de leyes o decretos, asi
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como proyeclos de reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes de la Secretaria y
de! Sector respectivo; refrendar en términos del articulo 92 Constitucional, los
reglamentos, acuerdos y ordenes expedidos por el Presidente; dar cuenta al
Congreso de la Unién en términos del articulo 93, del estado que guardan los
asuntos; representar al Presidente en juicios constitucionales, aprobar la
organizacion y funcionamiento de la Secretaria; expedir el manual de
organizacién general de la Secretaria; acordar con los subsecretarios y con el
Oficial Mayor los asuntos de sus respectivas competencias; aprobar |os proyeclos
de programas sectorial, regionales y especiales de la Secrelaria, incluyendo sus
érganos desconcentrados; asi como también autorizar los programas
institucionales de las entidades paraestatales del sector coordinado por esta, en
términos de la Ley de Planeacién, coordinar a las entidades paraestalales defl
sector de la Secretaria y agruparlas en subsectores cuando asi convenga;
designar a los representantes de la Secretaria en las comisiones, consejos,
organos de gobierno, instituciones, y entidades paraestatales en los que la
Secretaria participe: designar a los servidores publicos que deban ejercer
atribuciones en las empresas de participacion estatal mayoritaria agrupadas en el
sector coordinado por la Secretaria; las demas indelegables por virtud de las
disposiciones aplicables; aquéllas que le correspondan como coordinador del
sector correspondiente de la Secretaria; asi como las que le confiera el

Presidente de la Republica.

Los Subsecretarios; al frente de cada Subsecretaria haré un subsecretario a
quien corresponderd el ejercicio de las siguientes facultades: Auxiliar al
Secretario dentro del ambito de su competencia; representar a ia Secretaria en
los actos que su titular determine; acordar con el Secretario los asuntos de las
unidades administrativas adscritas a la Subsecretaria; asi como planear,
programar, organizar dirigir y evaluar las actividades de eslas unidades; proponer

al Secretario los anteproyectos de los tratados, acuerdos interinstitucionales y
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bases de coordinacion con las entidades federativas y municipios; representar a
la Secretaria en las comisiones, consejos, organos de gobiemo, inslituciones y
entidades paraestatales en las que participe la dependencia y que el Secretario le
indique; coordinarse con los demas Subsecretarios, Oficial Mayor y titulares de
las demas unidades administrativas; adscribir al personal de las unidades
administrativas de su responsabilidad y decidir sobre sus movimientos dentro de
las unidades; acordar con los titulares de las unidades administrativas adscritas a
{a Subsecretaria; proponer medidas para el mejoramiento administrativo de las
mismas y en su caso para la reorganizacion de estas; vigilar que se cumpla con
{as disposiciones aplicables en los asuntos de su competencia; las demas que las
disposiciones legales les confieran a la Secretaria, que le encomiende el
Secretario y gque correspondan a Jas unidades administrativas que se les

adscriban.

El Oficial Mayor, el cual estard al frente de la Oficialia Mayor, a quien
correspondera el gjercicio de tas siguientes facultades: Acordar con el Secretario
el despacho de los asuntos de las unidades administrativas adscritas a su
responsabilidad; proponer la delegacion de facultades en funcionarios
subalternos y las medidas técnicas y administrativas para ef mejor funcionamiento
y organizacién; establecer politicas, normas, sistemas y procedimientos para la
dptima administracion de los recursos humanos, materiales y financieros de las
unidades administrativas y emitir disposiciones que regulen los procesos internos
de programacion y presupuestacidn; autorizar la adquisicién de bienes y la
contratacion de servicios; formular los proyectos de programas y de presupuesto
relativos al gasto de la administracion y vigilar el ejercicio del presupuesto, el
cumplimiento de las leyes y disposiciones fiscales, y otras normas aplicables;
dirigir y resolver los asuntos del personal y autorizar los movimientos del mismo;
promover la capacitacion y adiestramiento del personal, mantener actualizado el

ascalafon, imponer, reducic y revocar las sanciones administrativas y laborales a
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que se haga acreedor el personal; vigilar el cumplimiento de la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas; analizar y evaluar la estructura organica de ia
Secretaria y de sus unidades administrativas, y los sistemas de organizacion de
trabajo y de servicio al publico, someter a la aprobacion del Secretario l0s
manuales de organizacion y procedimientos que se elaboren, proveer lo
necesario para ef control, suministro, conservacion rehabilitacién, reposicion y en
general el buen uso y servicio de los recursos materiales; observar y vigilar el
cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion y evaluacion que emita la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion; recibir y atender las
quejas y denuncias respecto a los servidores publicos de la Secrelaria; imponer
las sanciones que procedan; turnar los asuntos a la Secretaria General de la
Contraloria; las demas que las disposiciones legales confieran a la Secrelaria y

que le encomiende a este funcionario.

Las Direcciones Generales y demas Unidades Administrativas; al frente de
cada Direccion General o demas unidades administrativas habrd un director
general o titular que se auxiliara por los directores y subdirectores de area, jefes
de departamento y demas servidores publicos, quienes tienen a su cargo entre
otras las siguientes funciones: Auxiliar a sus supervisores dentro de la esfera de
su competencia: planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el
desempefio de la labores encomendadas a su cargo; acordar con el superior
jerarquico, la resolucién de los asuntos que se encuentren dentro de su
competencia; emitir los dictamenes, opiniones e informes gue les sean solicitados
por su superior jerarquico; elaborar de conformidad con los lineamientos de ia
unidades administrativas los proyectos para crear, reorganizar o modificar la

estructura del area a su cargo, etc.
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2.6 La SEP y la descentralizacién en materia cientifica y tecnoldgica.

La Educacién Publica, dentro de la actividad del Estado en México, constituye
uno de los grandes compromisos, y hoy en dia este rama de la actividad de la
administracion  publica, es wuna de las grandes responsabilidades
gubernamentales.

Dentro del campo educativo y cultural, la administracion publica, comprendi®
en el siglo pasado diversas instituciones descentralizadas, que cubrieron con su -
actividad a la instrucciér“n publica, la ilustracion y las artes, y las ciencias.

Una de las lineas de accién para mejorar la eficiencia y la calidad de la
educacion, es la descentralizacién, que tiende hacia la redistribucion de la carga
financiera entre la Federacion, los Estados, los Municipios, y los particulares,
buscando fuentes alternas de financiamiento.

Respecto a la ciencia y la tecnologia, la descentralizacion de estas actividades
es una via para fortalecer el federalismo y contribuir a enriquecer la participacion
democratica en México.

Es asi, como varias Secretarias de Estado, se deben comprometer para
concretar y poner en practica el Programa Nacional de Ciencia y Tecnolegia, pero
cabe destacar que la SEP, por su funcion misma es la que tiene mas importancia
en esa materia.

Cabe destacar que esta Secretaria en materia de ciencia y tecnologia es de
suma importancia por el papel que desempena en el quehacer educativo del pais,
y cuenta con el CONACYT que es un organismo publico descentralizado de la
administracion publica federal, el cua!l cuenta con personalidad juridica y
patrimonios propios, y se encuentra dentro del Sector Educacion.

Ei CONACYT, como entidad sectorizada de la SEP, se desempefia sobre todo
como promotor de la calidad en las tareas de! desarrolio cientifico y de la

innovacion tecnolégica en el ambito productivo. Este organismo recibe la ayuda
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de su Consejo Asesor, durante la ejecucidn de sus tareas, las cuales
analizaremos méas adelante.

En la actualidad, ta mayoria de los paises han acelerado el ritmo de su
desarrollo cientifico y tecnologico. Si el nuestro no lo hace, no lograra mejorar su
participacion en los mercados dindmicos del exterior, e incluso se correra el
riesgo de disminuir la que hasta el momento ha conseguido.

Asi como fa sociedad demanda un aumento del gasto social destinado al
increments de los servicios educativos y de salud, también desea que se impulse
con mas vigor el desarrollo cientifico y tecnoldgico, pues percibe que a largo
plazo este asegura una vida mejor para ia nacion.

FPor lo anterior, es indispensable que nuestro pais haga un esfuerzo
considerable y continuc para acelerar el ritmo del desarrollo cientifico y
tecnolégico, puesto que en las décadas pasadas avanzo con paso diverso; en los
ultimos lustros, sin embargo, su ritmo comenzd a ascender en virtud del apoyo
pablico y de la mayor conciencia socia! sobre la trascendencia de este en el
desarrollo en la vida nacional.

Un aspecto importante, es la formacion de profesionales de alto nivel, por lo
que es necesario mejorar la calidad de la ensefianza impartida en las
licenciaturas © grados equivalentes, y en los posgrados nacionales, y es
importarte aumentar las oportunidades de formacion de posgrados dentro y fuera
del pais, mediante la aplicacién de programas de becas-credito que sean
accesibles a la comunidad universitaria, y mejorar la recuperacion de estos
créditos y la administracion de los programas correspondientes. Otro aspecto
importante, es formar personat docente de alta calidad para las instituciones de
educacién superior, lo gue contribuird a tener estudiantes con mas preparacion.

Asi mismo, en relacién con la descentralizacion, es necesario intensificar 1a
actividad cientifica y tecnolégica en el interior del pais, fortaleciendo a las
Universidades pablicas de los Estados y los centros del sistema SEP-CONACYT,

y destinando apoyos para nuevos centros de investigacion. Las grandes
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instituciones académicas nacionales que han logrado altos niveles de calidad
como la UNAM, pueden contribuir realizando parte de esta labor, asi como el
apoyo de los gobiernos estatales en el desarrollo de sus propios mecanismos
impulsores del avance en ciencia y tecnologia.

En los Gltimos afos se ha registrado un crecimiento en el numero de
estudiantes de posgrado, en parte por el apoyo que se ha dado a los programas
de becas por parte del gobierno federal. En el periodo 1990-1995 el total de
becas otorgadas por estos programas aumentd 190% (24,845 becas en el altimo
afno).

Cabe destacar que el principal programa de becas de! gobierno federal lo
administra el CONACYT y comprende el 65% del total de becas que apoya el
gobierno federal. Este progiama crecié{ en el ultimo lustro mas de cince veces, lo
que determind el incremento del total de becas antes mencionado.

Asi mismo, el programa de becas del CONACYT es el mas amplio del pais, ¥
absorbe casi la mitad de los recursos presupuestales de la institucion (46% en
1995). No obstante, es preciso ampliar su CObGI“tl:IFB, mejorar la eficacia de su
operacion y lograr mayor participacion de la sociedad en el financiamiento. Por
otra parte, la experiencia muestra que la expansion de este programa ha
dependido de la capacidad de la institucién para atraer recursos financieros de
otras fuentes.

Es asi como la SEP, el sexenio pasado y lo que va del actual ha impulsado la
descentralizacion de instituciones e investigadores hacia otros puntos de la

Repubilica, en forma directa y por medio del CONACYT.
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CAPITULO 3

EL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIAY TECNOLOGIA

3.1 Antecedentes.

En el presente capilulo, trataremos parte del tema fundamental de estudio que
nos ocupa, que es el CONACYT, el cuat como abservamos en el capitulo anterior,
es un organismo descentralizado que se encuentra ubicado dentro del Sector
Educacion, del cual la SEP es su cabeza de seclor.

Primeramente, es importante mencionar que existieron organos anteczsores
del CONACYT, destinados al desarrollo, estimulo y promocion de la investigacion
cientifica.

En 1935, se cred el Consejo Nacional de la Educacion Superior y la
investigacion Cientifica el CONESIC, cuyo objetivo primordial era apoyar al
Instituto Politécnico Nacional, recién creado en esa época.

En 1942, se establece la Comisiéon Impulsora y Coordinadora de la
Investigacion Cientifica el CICIC, cuya finalidad fue impulsar las tareas de
investigacion cientifica a nivel nacional.

En 1950, se establece el Instituto Nacional de la Investigacién Cientifica el
INIC, ! cual fue reformado en 1961.

Cabe senalar, que desafortunadamente los escasos recursos financieros que
fueron destinados a dichos organos; la falta de autoridad para poder cumplir con
sus funciones, la ausencia de facultades para intervenir en la investigacion
aplicada; asi como la carencia en el pais en épocas anteriores de un cuerpo

critico de cientificos y tecnologicos, que pudiese respaldar su accidn, y por ultimo,
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la falta de una politica gubernamental en ciencia y tecnologia ligada al desarrollo
econdmico y social, fueron factores determinantes para que la actuacion de esos
organes fuera muy limitada.

Por otra parte, es importante senalar otros aspectos como la “Declaracion
Conjunta de los Presidentes de América®, suscrita por el entonces Presidente de
la Repuiblica Gustavo Diaz Ordaz, en Punta del Este, el 14 de abril de 1967, que
implico reflexiones sobre la grave situacion del desarroilo cientifico y tecnologico
en América Latina.

En abril de ese mismo afo, motivada por la “Declaracién de Punta del Este”,
se verifico en Oaxtepec Morelos, la “Primera Reunion Sobre Ciencia y Tecnologia
en el Desarrolio Nacional”, convocada por el Centro Nacional de Productividad,
donde se convino la celebracién de una reunién posterior de lipo nacional, la cual
se llevd a cabo en octubre del mismo afno, la cual se denomind “Reunion Nacional
de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo Econdémico y Social de Mexico”, que
se integré con delegaciones representativas de instituciones de investigacion
cientifica y tecnologica y no con participantes a titulo individual.

En esta Reunidn, en ! capitulo de Conclusiones se establecio la necesidad de
incrementar los recursos del Instituto Nacional de la investigacion Cientifica, para
que pudiera ampliar sus programas de accion.

Debido a ia preocupacion de la comunidad cientifica, por la falta de vinculacion
entre la investigacién cientifica y tecnoldgica y tos flujos econdémicos de la nacidn,
en forma coordinada y sistematica, la Secretaria de la Presidencia invitd durante
los meses de abril a junio de 1969, a representantes y miembros del INIC, SEP,
SSA, UNAM, IPN; Instituto Mexicano del Petrdleo, IMSS, ISSSTE, entre otras
instituciones.

En estas reuniones se conciuyd, la necesidad de-establecer una Politica en
Ciencia y Tecnologia, y formular los programas comrespondientes que

coadyuvaran al desarrollo integrado del pais.
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En ese sentido, el 31 de octubre del mismo afo, el Subsecretario de la
Presidencia encomendd al INIC, la realizacién de los estudios, analisis, encuestas
y demas trabajos necesarios, para someterlos a la consideracion, y en su caso a
la aprobacion del Presidente de ia Republica.

Al respeclo, se elabord un esquema programatico, producto de reflexiones que
se hicieron en las reuniones celebradas en la propia Subsecretaria, y se autoriz6
el gasto para iniciar los trabajos formalmente el 1° de enero de 1970.

Es asi como el INIC, invitd a las entidades que realizan, promueven,
administran y aprovechan la investigacion cientifica y tecnolégica, asi como a
investigadores que reflejaran el pensamiento de la comunidad cientifica nacional.
Asi mismo pidié por escrito los puntos de vista de estas entidades, vy de la
Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior, acerca
de los siguientes aspectos:

1. Conocer y valorar el estado actual de la ciencia y la tecnologia en el pais.
2. Resoclver y superar los escollos a que se enfrenta actualmente.

3. Encontrar los medios eficaces para su fortalecimiento y progreso.

FS

. Orientar la investigacion cientifica y tecnolégica que patrocina el Estado, hacia
los siguientes objetivos: a) la educacion y la cultura; b) la contribucién al
crecimiento econdmico de la nacion; ¢) la elevacion del nivel de vida de nuestra
poblacién; d) el mejoramiento de la produccion agricola, pecuaria, forestal y
pesquera, que asegure el abastecimiento y la calidad de los alimentos, de las
materias primas para la industria, y la produccion de bienes de exportacion; e)
una mayor contribucion a la substitucion de las importaciones de técnica
extranjera, y apoyar industrias basicas y la formacidn de fuerza de trabajo
calificado a distintos niveles; y g) la programacion del financiamiento e
inversion necesarios,

5. Fundamentar y proponer los temas prioritarios de investigacion,

6. Sugerir programas especificos de accién a corto, mediano y largo plazo: a)

fijando metas; b) expresando los medios instrumentales tanto organices, como
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procedimientos y los recursos necesarios para lograrios; ¢) sefialando las

entidades responsables de los distintos actos recomendados, ya sea que

existan o deban crearse; d} concibiéndolos de tal manera que no obstaculicen
las acciones actuales.””

La comunidad cientifica nacional, respondi6 a la solicitud de! Gobierno Federal
con entusiasmo, confianza y gran sentido de responsabilidad. Se conformé una
comision interdisciplinaria con los responsables de comisiones, comites y los
vocaies del INIC, la cual se reunié en seis ocasiones, a efecto de encauzar ideas,
normar criterios y definir procedimientos, tanto las comisiones como los comités,
se integraron rapidamente, estos Gltimos se dividieron en un total de noventa y
seis grupos de trabajo, atendiendo cada uno asuntos especificos.

Durante el mes de abril, los comités entregaron sus informes, adjuntando 123
anexos y 77 documentos de los grupos de trabajo, de un total de noventa y seis,
puesto que algunos glosaron sus trabajos a los de otros grupos. En total los
documentos de las comisiones, comités, grupos de trabajo e instituciones
consultadas hicieron un total de 6,112 cuartillas.

Una vez procesada y estudiada cuidadosamente toda la informacion, se
procedio durante los meses de juiio y agosto, a la elaboracion del documento, el
cual fue sometido a la consideracion del Consejo Consultivo ei 20 de agosto, y al
siguiente dia, a la de la Comision Interdisciplinaria, la cual le otorgd su anuencia.
Este documento refleja, por lo tanto, en forma colegiada, el pensamiento de la
comunidad cientifica nacional.

Es asi, como se dan las bases para la creacion del CONACYT, lo cual
constituye una accion visionaria, que desde el principio de su mandato
constitucionat, ha estado pendiente de atender las demandas de la comunidad

cientifica, que de tiempo atrés venia solicitando se incorporaran las aclividades

™ presidencia de la Repiblica: "El CONACYT su gestacion, nacimiento, y primeras reforrnas
administrativas™, Edit. Coordinacién General de Estudios Administrativos, México, 1882, pag. 22.
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cientificas y tecnologicas al esfuerzo que el pais estaba demandando para
conseguir un nivel de vida mas justo y compartido para todos los mexicanos.

En ese sentido, la creacion del CONACYT, es un caso singuiar ya que sus
objetivos y funciones generales, fueron cbjeto de una ampla discusion, como
mencionamos anteriormente, de mas de 800 destacados representantes de
nuestra comunidad cientifica y tecnolégica, asi como autoridades
gubernamentales competentes, y representantes del sector industrial vy
empresarial del pais, por espacic de casi un aho, bajo la direccion del INIC.

Asi mismo, las modalidades de operacion y los alcances precisos de la
actividad del nuevo organismo, quedaron definidos en el documento final del
INIC, y en la exposicion de motivos que acompano a la iniciativa de ley, dirigido al
entonces Presidente Luis Echeverria Alvarez, por el Congreso de la Union, el 23
de diciembre de 1970.

De esta forma, esta institucion surge formalmente el 29 de diciembre de 1970,
con la publicacion en el D.O.F. de la Ley que Crea el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, misma que lo establece coma un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonic propios y con caracter de
asesor y auxiliar del Ejecutivo Federal en la fijacion, instrumentacion, ejecucion y
evaluacidn, de la politica nacional de ciencia y tecnalogia.

Como mencionamos anteriormente, el CONACYT, se encuentra dentro del
Sector Educacion, como resultado de la modernizacion del Sector Publico, se
cred el Sistema SEP-CONACYT, que tiene como tarea la conduccion y promocién
del desarrollo cientifico y tecnologico, que tenia antes asignada la extinta

Secretaria de Programacion y Presupuesto.
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3.2 Ejemplificacion del CONACYT come organismo descentralizado.

Como mencionamos anteriormente, el CONACYT, tuvo un proceso de creacion
bastante singular, ya que su objeto, funciones y alcances, fueron ampliamente
discutidos por la comunidad cientifica vy tecnolégica, autoridades
gubernamentales y representantes del sector empresarial e industrial.

Es asi como el CONACYT ,se crea por ley de 23 de diciembre de 1970, del
Congreso de la Union, dirigida al entonces Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, Luis Echeverria Alvarez, y se emite la Ley que Crea
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, tal y como lo sefala el articuto 1°,
“Se crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, como organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonios propios, asesor y auxiliar
del Ejecutivo Federal en la fijacion, instrumentacién, ejecucion y evaluacion de la
politica nacional de ciencia y tecnologia.”

Por lo que respecta a su régimen juridico, cabe decir que el CONACYT como
organismo descentralizado, cuenta con una ley de creacién y un estatuto
organico, que regulan tanto la personalidad, patrimonio, denominacion, objeto y
actividad de este organismo, quedando por lo tanto sujeto al Derecho Publico.

La personalidad juridica de! CONACYT, se deriva de un acto del Congreso de
la Unién, que mediante ley cred al CONACYT, otorgandole al mismo tiempo
personalidad juridica como lo establece el arliculo 1° lo que equivale a tener
autonomia técnica y organica.

La autonomia técnica, consiste en que el drgano administrative, CONACYT, no
se encuenira sometido a reglas de gestiéon administrativa y financiera, y goza de
amplias facultades para realizar las operaciones relacionadas con la ciencia y la
tecnologia.

En cuanto a su autonomia arganica, esta se refiere a la independencia de los
érganos del CONACYT, para tomar decisiones respecto a la prestacion de

servicios publicos.
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De acuerdo con ef articuio 45 de la LOAPF, el hecho de que el CONACYT,
como organismo descentralizado tenga personalidad juridica propia, no implica
que este organismo esté desvinculado totalmente de las dependencias centrales,
lo que implica la tutela administrativa.

En relacion a su patrimenio, este se integra con los bienes muebles e
inmuebles que le asigne el Ejecutivo Federal, y los que pueda adquirir con base
en cualquier tituio legal, asi como los subsidios, participaciones, donaciones,
legados y en general con los ingresos que obtenga, por consuitas, peritajes,
derechos de patente o cualquier otro servicio propio de su objeto, tal y como lo
sefnala el articulo 15 de la Ley que Crea al CONACYT.

Como consecuencia iégica de gozar de personalidad juridica y patrimonios
propio, el CONACYT cuenta con libertad de gestidén, de conformidad con el
articulo 16 de su Ley de Creacion, “El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
administrara y dispondra libremenle de su patrimonic en el cumplimiento de su
objeto, sin perjuicio de las disposiciones legales aplicables a los organismos
descentralizados.”

Cabe mencionar, que este organismo depende presupuestariamente de la
organizacion central, al ser incluido en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Por lo que hace a su denominacién, al igual que todos los organismos
descentralizados recibe un nombre que los distingue de las demas entidades, en
este caso, el organismo motivo de estudio fue denominado; CONSEJO
NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA (CONACYT).

Este organismo encuentra la razén de su denominacion en la naturaleza de
sus actividades y en la realizacion de sus objetivos.

Como quedd asentado en el rubro respectivo a los organismos
descentralizados, estos tendrdn como objetivo principal la realizacion de
actividades que correspondan al Estado, es decir la prestacion de un servicio

publico o social, la prestacién de servicios administrativos, la explotacion de
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bienes o recursos propiedad de la Nacidn, la investigacion cientifica y
tecnologica, la distribucién de productos y servicios, que se consideran de
primera necesidad 0 que es necesaria la intervencion del Estado en su comercio.

Respecto al objeto de este organismo descentralizado, podemos senalar las
actividades en cuatro drdenes de accion:

1. “En el orden de la ejecucion directa, formular y llevar a cabo un programa
nacional de becas, controlado para formar personal capacitado en ciencia y
tecnologia; investigar directamente el trabajo realizado; establecer un servicio
nacional de informacion y documentacion, y canalizar fondos para proyectos
especificos de investigacion.

2 En el orden de la cooperacion, coparticipar con otras instituciones en el
establecimiento de los mecanismos financieros y administrativos, para la
adecuada contribucion de la ciencia y la tecnologia al desarrollo.

3. En el orden de la coordinacién, concertar la accion de diversas instituciones
para formular programas indicativos o especificos de investigacion cientifica y
tecnolégica que pueden ser ejecutados por las instituciones de investigacién y
los usuarios de ja misma.

4. En el orden de la asesoria, auxiliar al Gobierno Federal en |a estructuracion de
las politicas relacionadas con ia ciencia y la tecnologia y en el establecimiento
de los mecanismos legales y de las estructuras administrativas con ellas
relacionados. “®
Por otro lado, en cuanto a su domicilio, ni su Ley de Creacidn, ni su Estatuto

Organico lo sefiala, sin embargo, este se organismo se encuentra en la Ciudad de

México D.F., y esta ubicado en Avenida Constituyentes 1046, Col. Lomas Altas, y

ademas opera también en forma descentralizada a fravés de 8 delegaciones

regionales, a lo largo de toda la Republica Mexi.cana, las cuales se encuentran

en: Ensenada, Hermosillo, Chihuahua, Monterrey, Guadalajara, Querétaro,

Jalapa, Mérida y Oaxaca. Ademds de contar con 26 Centros de Investigacién del

% Marquez, Ma. Teresa: “10 afios del CONACYT", Edit. Conacyt, México, 1982, pags. 81,82.
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Sistema SEP-CONACYT, los cuales son de alta calidad en las areas de ciencias
exactas y naturales, ciencias sociales y humanidades y desarrollo tecnolégico.

El CONACYT, es dirigido y administrado en forma colegiada por una Junta
Directiva y un Director General, los cuales seran comentados en el capitulo
posterior.

Por lo tanto, para que el CONACYT opere totalmente como organismo
descentralizado, se requiere una aplicacidn efectiva y equilibrada de la
descentralizacion, que el Estatuto Organico consagra, y que implica una
organizacion separada de la estructura administrativa del Estado, de ahi que las
decisiones deban ser tomadas por sus érganos.

Esta es una caracteristica propia de los organismos descentralizados, pero es
evidenle que por tratarse de un organismo de primordial importancia del sector
publico debido a su funcién social, tiene relaciones de dependencia con el Poder
Ejecutivo.

Es asi, como la Junia Directiva tiene como miembros a titulares de las
siguientes dependencias y entidades; Secretaria de Relaciones Exteriores;
Secretaria de Hacienda y Créditc Plblico;, Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca; Secretaria de Energia; Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial; Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrolio Rural,
Secretaria de Educacion Publica; Secretaria de Salud, Universidad Nacional
Autonoma de México, y el Instituto Politécnico Nacional. Las cuales desarrollan
las relaciones de control y de concordancia al fijar lineamientos y politicas
generales, definir acciones, aprobar su estructura basica y las modificaciones que
procedan, ademas de aspectos financieros.

De Io anterior se desprende, que existe una relacion entre el CONACYT vy el
Estado, a través de la Junta Directiva y el Director de dicho organismo, relacion
que resuita logica si tomamos en cuenta que el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia, es clave importante para el desarrollo de un pais y para la transicion

del subdesarrollo a un nivel desarrollado de primer mundo.
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Otro aspecto de la relacién del CONACYT con el Estado, derivada de la
descentralizacion, es el de las cuentas que debe rendir y, la vigilancia de su
administracién, lo que se traduce en la existencia indispensable de revisiones de
auditoria para comprobar la debida administracién del organismo, Estas
revisiones son buenas auxiliares para informar a la opinion publica del

funcionamiento y correcta aplicacion de sus recursos.

3.3 Sector dela administracién publica al que pertenece CONACYT.

Por sectorizacién de ta Administracién Pdblica Federal, se debe entender en
un concepto amplio y genérico, el acto juridico-administrativo, mediante e cual el
Ejecutivo Federal, determina el agrupamiento de un conjunto de entidades
paraestatales, con caracteristicas comunes, bajo la coordinacion de una
dependencia central.

La administracion y politicas sectoriales, quedan siempre a cargo de los
Secretarios de Estado y Jefes de Departamento Administrativo, pues sus
funciones son las inherentes al Ejecutivo Federal, ajustando por fo tanto su
actividad a un estricto principio de juricidad que establece que todo acto debe
ajustarse a derecho, sin embargo, corresponde al Ejecutivo Federal agrupar a las
entidades paraestatales y fijar sus objetivos, metas y prioridades.

La sectorizacion corresponde esencialmente a una naturaleza de caracter
publice, pues la actividad gubernamental es indiferenciada, y sus destinatarios no
son individualizados, no obstante ello, su naturaleza contiene elementos de
indole concreto, por ejemplo cuando el Estado fomenta las actividades
industriales privadas, mediante el otorgamiento de concesiones permisos,
subsidios etc. o bien uniéndose al capital privado para constituir entidades
publicas.



De ahi que toda la politica sectorial, oriente su actividad hacia la prestacion de
servicios publicos o a fomentar actividades particulares.

Son varios los factores que influyen en la sectorizacion en México, tales como:
aumento del gasto publico, cambios tecnolégicos, tesis desarroliistas y
necesidades objetivas en materia economica y social.

Con estos elementos, y en cumplimiento a lo dispuesto por la LOAPF de 29 de
diciembre de 1976, la cual en sus articulos 50 y 51, facultaba al Ejecutivo para
constituir sectores definidos, el Presidente de la Republica, expidié un Acuerdo,
publicado en el D.O.F. el 13 de enero de 1977, por medio del cual las entidades
de la Administracién Pdblica Paraestatal se agruparon por sectores, a efecto de
que sus relaciones con el Ejecutivo Federal, se realizaran a traves de la
Secretaria de Estado o Departamento Administrativo correspondiente.

Con las reformas que sufrio la LOAPF el 14 de mayo de 1986, la facultad de
sectorizacién a que se referian los articulos 50 y 51, quedo contemplada
actualmente en los preceptos 48 y 49, que a la letra dicen:

Articulo 48.- “A fin de que se pueda llevar a efecto la intervencién que,
conforma a las leyes, corresponde al Ejecutivo Federal en la operacion de las
entidades de la administracion pablica paraestatal, el Presidente de la Republica
los agrupara por sectores definidos, considerando el objeto de cada una de
dichas entidades en relacién con la esfera de compelencia que ésta y otras leyes
atribuyen a las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.”

Articulo 49.- “La intervencion a que se refiere el articulo anterior se realizara a
través de la dependencia que corresponda segin el agrupamiento que por
sectores haya realizado el propio Ejecutivo, la cual fungira como coordinadora del
sectar respectivo.

Corresponde a las coordinadoras de sector coordinar la programacion y
presupuestacion, conocer la operacion, evaluar los resultados y participar en los
organos de gobierno de las entidades agrupadas en el sector a su cargo,

conforme a lo dispuesto en las leyes.



Atendiendo a |a naturaleza de las actividades de dichas enlidades, el titular de
la dependencia coordinadora podra agruparlas en subsectores, cuando asi
convenga para facilitar su coordinacion y dar congruencia al funcionamiento de
las citadas entidades.”

En este precepto, se precisa la figura juridica de la coordinacion sectorial y se
norman sus amplias facultades, ademas indica la intervencion del Ejecutivo
Federal, en las entidades paraestatales para el cumplimiento de las disposiciones
legales, que se realizara a través de las coordinadoras de sector.

Los efectos mas destacados de estas disposiciones referentes a la
sectorizacion, son que reduce la responsabilidad directa del Presidente de la
Republica, y que se logra una unidad sectorial, al atribuirse la coordinacion del
agrupamienio a una dependencia por seclor.

Por otra parte, el articulo 50, del ordenamiento citado, establece la facultad de
las dependencias globalizadoras, para llevar a cabo las relaciones entre el
Ejecutivo Federal y las entidades paraestatales, en los términos siguientes:

Ariculo 50.- “Las relaciones entre el Ejecutivo Federal y las entidades
paraestatales, para fines de congruencia global de la Administracion Publica
Paraestatal, con el sistema nacional de planeacion y con los lineamientos
generales en materia de gasto, financiamiento, control y evaluacion, se llevaran a
cabo en la forma y términos que dispongan las leyes, por conducto de las
Secretarias de Hacienda y Crédito Pablico y de la Contraloria General de la
Federacion, sin perjuicio de las atribuciones que competan a las coordinadoras de
sector.”

De lo anterior se desprende que las Unicas dependencias globalizadoras son
SHyCP y la Contraloria General de la Federacion, sin que por ello invada la
esfera de competencia de la dependencia coordinadora de sector.

Cabe sefalar que respecto al CONACYT, este se incorporé al sector
correspondiente a la extinta Secretaria de Programacion y Presupuesto, mediante

acuerdo publicado en el D.O.F. el 27 de febrero de 1979, y postericrmente
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mediante e! decreto publicado en el D.OF. el 19 de febrero de 1992, por el que
se derogan y reforman diversos articulos de la LOAPF, desaparece 1a Secretaria
de Programacién y Presupuesto, estableciéndose en el articulo 5° transitorio, que:
“Las atribuciones que en otras leyes se otorgan a la SPP y SHyCP se tendran por
conferidas a esta ultima, las que ejercera con base en lo que dispone el presente
ordenamiento, con excepcion de las relacionadas a la coordinacion y promocion
del desarrollo cientifico y tecnolégico, que se entenderan alribuidas, en o
sucesivo, a la SEP.”

En ese sentido, la cocrdinadora cie sector en el cual se encuentra el organismo
materia de estudio es la SEP, cuyo titular encabeza al Sector Educacion, al cual
pertenece el CONACYT, quien al mismo tiempo preside la Junta Directiva de
dicho organismo.

Por dltimo, diremos que las dependencias globalizadoras ocupan un papel de
gran imporiancia en la conduccion de 1as distintas politicas sectoriales, pero esta
posicion obedece no sélo a una determinacion del Ejecutiva Federal, sino
fundamentalmente a 1o dispuesto por la LOAPF, pues dichas dependencias se
encargan de otorgar apoyo global a las demas dependencias cabeza de sector,
en virtud de gue son responsables de 1a programacion, presupuestacion, control,
informacién, estadistica, financiamiento y evaluacién de las operaciones

financieras y administrativas de estas.

3.4 Régimen juridico del CONACYT.

Como hemos venido observando, el CONACYT, al igual que los demas
organismos descentralizados, estd dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, y cuenta con una serie de disposiciones legales que regulan su

denominacion, objeto, patrimonio, actividad etc. Por lo que trataremos de analizar



la legislacion aplicable e este organismo, enfocandonos a su régimen juridico
basico.

Primeramente, mencionaremos a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanas, la cual establece en su articulo 3°, que la educacion es un
derecho social y que serd democrética y nacional: “Democrética, en cuanto que
debe brindar igualdad de oportunidades a todos los mexicanos y pugnar por el
mejoramiento social, cultural y econdmico; nacional, en cuanto debe formar al
mexicano en el conocimienlo y comprensién de los problemas nacionales y
asegurar la independencia economica y politica del pais. Asi mismo ordena que la
educacién debe ser libre, es decir, sin imposiciones doctrinales. La educacién
primaria y secundaria deben ser obligatoria, y la que imparta el Estado, gratuita."*'

Asi mismo, la Fraccién Il de dicho articulo, sefiala que: “El criterio que
orientara a la educacion se basara en los resultados del progreso cientifico,
tuchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios.”

Lo cual, es un aspecto importante el encaminar la educacidén que imparten
tanto el Estado como los particulares hacia una visién de progreso cientifico.

Al respecto la fraccién V sefiala que: *“Ademds de impartir la educacion
preescolar, primaria y secundaria, sefaladas en el primer parrafo, el Estado
promoverd y atendera todos los tipos y modalidades educativos -incluyendo la
educacion superior- necesarios para el desarrollo de la nacidn, apoyara la
investigacion cientifica y tecnolégica, y alentara el fortalecimiento y difusion de
nuestra cultura.”

Este apoyo a la investigacion cientifica y tecnologica a que se refiere, esta
fraccion, lo realiza en su mayor parte, a través del CONACYT.

Por ofra parte, podemos observar que la Ley de Creacion del CONACYT, fue
decretada por el Congreso de la Union, tal y como lo sefiala el articulo 70

Constitucional “Toda resclucién del Congreso tendra el caracter de iey o decreto.

® Faya Viesca, Jacinto: "Administracion Pablica Federal”, Edit. Pomia, México, 1886, pag. 475.
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Las leyes o decretos se comunicaran al Ejecutivo firmados por los presidentes de
ambas Camaras y por un secretario de cada una de ellas, y se promulgaran en
esta forma : “El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta: (texto de la
ley o decreto)”...”

Lo anterior se deriva de la facultad que le confiere el articulo 73
Constitucional, al Congreso de la Union, en la fraccién VIII, para aprobar
anualmente los montos de endeudamiento que deberan incluirse en ia Ley de
Ingresos, que en su caso requiera el Gobierno del D.F. y las entidades del sector
publico.

Asi mismo, la fraccion XXV lo faculta “Para establecer, organizar y sostener en
toda la Republica escuelas rurales elementales, superiores, secundarias vy
profesionales, de investigacion cientifica...”

En ese sentido, el arliculo 89 Constitucional, establece: “Las facultades y
obligaciones del Presidente son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el CONGRESO DE LA unién,
proveyendo en |a esfera administrativa a su exacta observancia...”

Debido a lo anterior, es que el CONACYT, se crea por Ley del Congreso de la
Union, expedida el 27 de diciembre de 1970, y publicado en el D.O.F. el 29 de
diciembre del mismo afo,

Otro numeral Constitucional referente a la creacién de este organismo
descentralizado es el articulo 90, el cual establece: “La administracion publica
federal sera centralizada y paraestatal conforme a la ley organica que expida el
Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacion
que estara a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos
y definiréd las bases generales de creacion de entidades paraestatales y |a
intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y la
intervencion del Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado vy

Departamentos Administrativos.”



Ademas cabe sefalar que este arliculo, ubica al CONACYT dentro de ila
administracion pubtica federal, en el sector paraestatal.

Por ofra parte, otra ley que es imporante sefalar, es ta Ley General de
Educacion, la cual es reglamentaria del articulo 3° Constitucional, la cual se
publico en el D.O.F. el 13 de julio de 1993, y sefala que dicha ley regula la
educacion que imparten el Estado -Federacion, Entidades Federativas, y
Municipios-, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacion
o reconocimienio de validez de estudios.

Es de mencionarse, que esta ley, resalta a la educacion como medio
fundamentat para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, como un proceso
permanente que contribuye al desarrollo del individuo, y a ja transformacion de la
sociedad, y es factor determinante para la adquisicién de conocimientos y para
formar al hombre de manera que tenga sentido de solidaridad social.

Asi mismo, esta ley establece cierlos lineamientos a la educacion que imparte
el Estado, y sus organismos descentralizados, dentro de los cuales se encuentra
el CONACYT, tales como, contribuir al desarrollo integral del individuo; favorecer
la capacidad de observacion, analisis y reflexion criticos; promover el valor de la
justicia, de ia observancia de la ley, y de la igualdad de los individuos ante ésta;
propiciar el conocimiento de los derechas humanos y el respeto a los mismos;
fomentar actitudes que estimulen la investigacion y la innovacion cientificas y
tecnologicas; hacer conciencia de un aprovechamiento racional de los recursos
naturales, y proteccién del ambiente, fomentar actitudes solidarias y positivas
hacia el trabajo, el ahorro y el bienestar general, entre otros.

Es asi ,como esta ley, su criterio lo orienta hacia los resultados del progreso
cientifico, la lucha contra |a ignorancia y sus efectos, servidumbres, fanatismos y
prejuicios, apoyando la investigacion cientifica y tecnoldgica, y el fortalecimiento y

difusion de la cultura nacional e internacional.
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Ademas cabe sefialar que el articulo 10, dicha ley senala que: “La educacién
que imparte el Estado, sus organismos descentralizados y 10s particulares es un
servicio publico.

Constituyen el sistema educativo nacional:

V- Las instiluciones educativas del Estado y de sus organismos
descentralizados.”

Cabe senalar, otro importante ordenamiento que le es aplicable a este
organismo, es la LOAPF, la cual establece las bases de la Administracion Publica
Federal, diferenciando la centratizada y la paraestatal, y ubica a los organismos
descentralizados como es el CONACYT, dentro de la administracion publica
paraestatal, 1os cuales entre otros auxiliaran al Poder Ejecutivo de la Nacion.

Dentro de esta misma ley, en el articulo 45 se establece: “Son organismos
descentralizados las unidades creadas por ley o decreto del Congreso de la
Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonios
propios, cualquiera que sea la estructura {egal que adopten.”

De lo anterior se desprende, una definicion gue da esta ley, para los
organismos descentralizados, como es el caso del CONACYT que fue creado per
ley del Congreso de la Union, y que cuenta con personalidad juridica y
patrimonios propios.

Por otro lado la Ley Federal de Entidades Parestatales (FEP), publicada en el
D.O.F. el 14 de mayo de 1986, en su capitulo segundo, trata lo referente a los
organismos descentralizados, sefalando aspectos como, su objeto, que al
respecto establebe en su articulo 14.- “Son organismos descentralizados las
personas juridicas creadas conforme a lo dispuesto por fa Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y cuyo objeto sea:

I La realizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas o
pricritarias;

I1. La prestacion de un servicio publico o social;




ll. La obtencion o aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad
social.”

Es asi, que en el caso del organismo materia de estudio, corresponde la
fraccién segunda, pues es un servicio que por su naturaleza es tanto publico
como social, y al respecto la Ley General de Educacion menciona gue es un
servicio puablico.

Retomando la LFEP, la cual en su segundo capitulo, trata aspectos referentes
a la creacion de los organismos descentralizados, su disolucion, fusion ©
extincion, su administracion, la forma en como se inlegrardn sus organos de
gobierno, de la designacién de! director general, sus facultades, asi como también
trata lo relativo al Registro Publico de organismos descentralizados.

En esta ley, también se recogen principios como la autonomia de gestidén de
las entidades paraestatales para su eficaz operacion, asi como su adecuado
control por parte del Ejeculivo Federal en sus tres niveles: el global que
corresponde a la Secretaria de Contraloria General y Desarrolio Administrativo; el
sectorial, a la dependencia coordinadora que en este caso es la SEP y el
institucional a cargo de la propia entidad a través de su ¢rgano de gobierno. Asi
mismo precisa algunos aspectos del Gobiemo Federal, entre ofros los de
planeacién, programacidn y presupuestacién, propios del Gobierno en materia de
participacion estatal.

Ademas, ordena el aspecto financiero y le da plena intervencion a la SHyCP, a
la dependencia coordinadora y a la propia institucion para los efectos de
financiamiento y deuda.

Asi mismo, establece la coordinacion entre el érgano de gobierno, la entidad y
las instancias reguladoras, lo que garantiza la congruencia global, seclorial e
institucional, y asi mismo le otorga a este drgano, amplias facultades. Ademas a
la dependencia coordinadora de sector, también le otorga multiples facultades,
que van desde !a designacion de funciones, hasta la participacion de aspectos

internos de las entidades, y de manera general, establece la creacidn, regulacion,
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operacion, control y extincién de las entidades paraestatales de la administracion
publica federal.

Por otra parte, es de mencionarse la Ley para Coordinar y Promover el
Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, la cual fue publicada en ef D.OF. al 21 de
enero de 1985, la cual establece ciertas funciones a cargo del CONACYT, entre
las cuales destacan, coordinar la formulacién y ejecucion del Programa Nacicnal
de Ciencia y Tecnologia, promover e impulsar la coordinacion del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia y fungir como érgano de consulta obligatorio de
las dependencias y entidades, en la formulacion de sus respectivos programas de
desarrollo cientifico y tecnoldgico. .

Otra ley relacionada con este organismo, es ia Ley de Fomento y Proteccion a
la Propiedad Industrial, la cual norma todo lo relacionado con los derechos
exclusivos que el Estado reconoce y protege a favor de los individuos, empresas
o instituciones que realizan investigaciones © innovaciones de aplicacion
industrial, define nuevos lapsos de vigencia de las patentes; abre nuevas areas
tecnoldgicas sujetas a proteccion mediante patentes; establece mecanismos para
estimular ia inventiva de los cientificos y técnicos mexicanos, en este aspecto el
CONACYT, juega un papel importante para otorgar Ia concesion de una patente,
al efectuar los andlisis sobre novedad del trabajo presentado, y aprobar la
solicitud realizada y otorgar al autor la correspondiente patente.

Por su parte, otro ordenamiento que también regula a este organismo, es el
Reglamente de la Secretaria de Educacion Publica, que ¢omo hemos
mencionado, esta Secretaria es la coordinadora del Sector Educalivo, al cual
pertenece el CONACYT, y el Secretario de Educacion Publica, es quien preside la
Junta Directiva, que es el maximo érganc de decision, y tiene diversas
atribuciones, las cuales analizaremos mas adelante, y sélo sefialaremos entre
olras: fijar las politicas y lineamientos generales, en congruencia con los
programas sectoriales; definir las acciones a las que debera sujetarse el Consejo;

asi como aprobar su estructura basica y las modificaciones que a la misma
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procedan; aprobar el Estatuto Organico y sus meodificaciones, aprobar la
concertacion de los préstamos para el financiamiento del Consejo con créditos
internos y externos; aprobar ios procedimientos necesarios para la recuperacion
de los créditos que otorgue e! Consejo, asi como las normas y bases para
cancelar adeudos a cargo de terceros y a favor del Consejo, cuando fuere notoria
la imposibilidad practica de su cobro; fijar las remuneraciones, estimulos,
recompensas ¢ medidas correctivas a que podran ser sujetos sus miembros en el
ejercicio de sus funciones; vigilar el cumplimiento de los criterios de austeridad,
racionalidad y disciplina conforme a los cuales el Consejo ejercera su
presupuesto.

En ese sentido, el articulo 5° de dicho Reglamento, sefiala las facullades
indelegables del Secretario, como son: determinar, dirigir y controiar la politica de
la Secretaria y la del sector paraestatal coordinado por ella, lo cual representa
una gran responsabilidad para dicho funcionario, ya que una buena direccion en
este sentido, es un factor importante para el eficaz y eficiente funcionamiento de
los organismos integrantes del sector, como es en este el CONACYT, lo cual
repercutira en el desarrollo del pais, ya que una nacion sin una educacién bien
orientada, con bases solidas y con perspectivas basadas en la ciencia y la
tecnologia no puede avanzar hacia un desarrollo positive y que sea éptimo.

Asi también, dicho articulo en su fraccion XV, establece como facultad
indelegable el aprobar los proyectos de programas sectorial, regional y especiales
de la Secretaria, incluyendo sus organos desconcentrados, asi como también
autorizar los programas insfitucionales de las entidades paraestatales del sector
coordinado por ésta, en términos de la Ley de Planeacion.

Por otra parte, como hemos venido mencionando, el CONACYT, se crea por
ley del Congreso de fa Unién, en la cual se establecen su organizacion y
funciones, las cuales anatizaremos posteriormente.

Por ultimo, el Estatuto Organico del CONACYT, establece su estructura

grganica, la cual también trataremos en el capitulo siguiente.
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3.5 Principales objetivos y avances.

Como mencionamos anteriormente, el CONACYT se crea a principios de los
afnos setenta, y “desarrolla en sus primeras épocas una obsesion por la aplicacion
de la ciencia a corto plazo y las areas prioritarias. El divorcio entre el CONACYT y
la comunidad cientifica tuvo consecuencias graves para ambas partes. El
CONACYT perdio el liderazgo en el desarrollo de la ciencia y su papel se volvio
secundario.”™

En la década de los ochenta, la crisis golped de frente a la ciencia y los
presupuestos se redujeron drasticamente, la caida de salarios desalentd a
muchos jovenes y promovié la llamada fuga de cerebros, aunque esta crisis tuvo
efectos posilivos, la ciencia mexicana se decanto y profesionalizod adn mas, y los
proyectos se hicieron mas solidos.

La década de los noventa marca un cambio, a partir de 1921, |05 presupuestos
de apoyo a la ciencia se aumentan considerablemente, se reforma el CONACYT,
y se acaba con el tradicional divorcio con la comunidad cientifica, colocandose
como un verdadero promotor de la ciencia al nivel de organismos similares de
paises desarrollados.

Es asi, como el CONACYT, inicia una politica tecnolégica en la cual calidad y
vinculacion con necesidades reales de la industria, son los requisitos de ia misma.

Entre los principales objetivos det CONACYT, podemos sefialar los siguientes:
asesorar y auxiliar al Ejecutivo Federal en la fijacion, formulacién, ejecucion y
evaluacion de la politica nacional de ciencia y tecnologia, su vinculacion con el
desarrolio nacional y sus relaciones con el exterior. Lo cual se encuentra
intimamente ligado al impulso y apoyo que brinda a las acciones tendientes a la

generacion, difusion y aplicacién de los conocimientos cientificos y tecnolégico,

& varios autores: “México Ciencia y Tecnologia en el Umbral del Siglo XXXI". La ciencia mexicana
¥ su proyeccion hacia el futuro, Edit. Miguel Angel Porria Grupo Editorial, México, 1994, pag. 90.



en funcidn de los objetivos, estrategias y politicas del Plan Naciona! de Desarrollo
y del programa correspondiente de ciencia y tecnologia. ]

Como mancionamos anteriormente el CONACYT, encabeza el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnoclogia, por lo que le corresponde promover ia
participacion de la comunidad cientifica y de los sectores publico, social y privado,
para fortalecer e impulsar la coordinacién de este, mediante la concertacion de
acciones encaminadas a lograr la mayor integracion de sus elementos.

En ese sentido, la preparacion de profesionales de alto nivel es un aspecto
importante, al cual contribuye el CONACYT, al apoyar la formacion y capacitacion
de recursos humanos orientados a ia investigacién cientifica y a la medernizacion
tecnoldgica, en coordinacién con instituciones académicas lanto nacionales como
extranjeras, ademds de formular y apoyar, en coordinacién con la SRE,
programas especificos para que contribuyan a fortalecer las relaciones de
cooperacion, en al ambito cientifico y tecnolégico, con otros paises, y también
induce la vinculacion, entre las empresas y la academia, que responda a criterios
competitivos de rentabilidad financiera.

Respecto a la descentralizacién que se ha llevado a cabo, se pretende sequir
en esa linea de accidn, por lo que el CONACYT impulsa el desarrollo regional de
la actividades cientificas y tecnoldgicas, conforme a las politicas y lineamientos
que se establezcan en los planes y programas respectivos, para satisfacer los
requerimientos de! desarrolio nacional, ademas de que lleva el Registro Nacional
de Instituciones Cientificas y Tecnolégicas, de conformidad con el capitulo octavo
de la Ley para Coordinar y Promover ei Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, y
opera el Sistema Nacional de Investigadores, en coordinacién con la SEP, en los
términos de los ordenamientos respectivos.

Asi mismo, el CONACYT, consciente de que la investigacién cientifica de
calidad requiere de equipo e infraestructura adecuada, asigna recursos a las
instituciones académicas y centros de investigacion, para el fomento y realizacion

de investigaciones, en funcion de programas y proyectos especificos, previa
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aprobacion de comités de evaluacion, en los que participen destacados miembros
de la comunidad academica, cientifica y tecnologica, mismos que deberan
basarse en criterios objetivos de excelencia, calidad y pertinencia, lo cual
analizaremos mas adelante.

Por ultimo, cabe sefalar que el CONACYT | es el encargado de informar todo
lo referente a la materia de ciencia y tecnologia, por lo que le corresponde
actualizar de manera permanente y con una periodicidad que no exceda a los dos
anos, la informacién estadistica relativa a la ciencia y la modernizacion
tecnolégica en nuestro pais, de conformidad con la legisiacion aplicable, para lo
cual podra establecer los compromisos necesarios con los organismos,
dependencias y entidades de los sectores publico, social y privado involucrados
en la materia,

Es de mencionarse, que entre los principales avances, actualmente el
CONACYT financia, hasta en un cien por ciento , proyectos de investigacion
cientifica en cualquier parte del pais, basta con que el proyecto tenga niveles de
excelencia a juicio de otros miembros de la comunidad cientifica, para que el
CONACYT lo apoye para adquirir los materiaies y contratar al personal que se
requiere para realizar la investigacion.

Otro avance significativo, es el apoyo que brinda a investigadores activos en
cualquier area de! conocimiento, que estén inscritos en un programa de
doctorado, para que el CONACYT lo invite a formar parte del Sistema Nacional de
Investigadores, con las ventajas que implica el ser considerado Investigador
Nacional, al poder recibir desde 3 hasta 10 satarios minimaos diarios, como beca
adicional a las percepciones que tengan actualmente.

Asi mismo, el CONACYT, cuenta con e! Fondo para Retener en México y
Repatriar a Investigadores Mexicanos, por lo que si existen investigadores en el
extranjero que estén por concluir sus estudios doctorales fuera del pais, por

medio de este Fondo, el gobierno mexicano financia su retorno a nuestro pais,



ademas coadyuva a cubrir por todo un afio el sueldo propuesto por la institucion
mexicana que lo contrate.

Para complementar este esfuerzo, se cred el Fondo Presidencial de Catedras
Patrimoniales de Excelencia, por medio del cual el CONACYT ofrece hasta
$100,000.00 anuales a aquellos investigadores nacionales o extranjeros de
excelencia y reconocimiento internacional, que hayan sido postulados por una
institucion académica o de investigacion.

También, el CONACYT canaliza recursos, a instituciones de investigacion o
de educacion superior del pafs, que dirijan programas de posgrado, para ampliar
la infraestructura fisica, incrementar su acervo bibliogréfico y contratar profesores
visitantes, para elevar el nivel académico de la institucion.

Otro aspecto importante, es que el CONACYT a través del Fondo de
investigacién y Desarrollo para la Modernizacion Tecnologica, apoya a negocios
con actitud innovadora y emprendedora, financiandolos hasta en un 80 %,
aquellos proyectos tecnologicos en etapa precomercial que demuestren viabilidad
técnica y econdmica.

Por otra pare, el programa de Incubadoras de Empresas de Base
Tecnolégica, financia la creacion y desarroilo de empresas tecnolégicas, y apoya
a las ya constituidas que, por alguna razén, no pueden lievar a cabo desarrollos
tecnologicos en sus instalaciones.

Respecto a la informacion cientifica y tecnolégica, el CONACYT cuenta con un
Servicio de Consuita a Bancos de Informacién SECOBI, creado en 1976, con el
objeto de apoyar la investigacion y el desarrollo de la comunidad cientifica,
tecnologica y productiva de México,
proporcionando acceso a las principales bases de datos cientificas, tecnolégicas,
econdémicas, y comerciales del mundo, ya que cuenta con un servicio de
informacién permanentemente actualizada, almacenada en mas de 800 bases de

datos, este servicio se proporciona a Centros de Investigacion, Estudiantes,
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Universidades, Organismos del Sector Pdblico y Privado, Empresas, Industrias y

al Publico en General.

Por ultimo, mencionaremos que ef CONACYT, trabaja en la creacidn de la Red
Nacional Tecnoldgica, por medio de la cual se podré tener acceso a las mejores
tecnologias que se generan en el mundo, y se podra llevar esta informacion de
forma inmediata hasta las terminales computaciones de cualquier empresario o

académico mexicano.

3.6 Régimen financiere.

Las finanzas del CONACYT, como organismo descentralizado, reflejan las
relaciones que guarda este con el Gobierno Federal, integrandose su patrimonio
con: los bienes muebles e inmuebles que le asigne el Ejecutivo Federal, y los que
pueda adquirr con base en cualquier titulo legal, con los subsidios,
participaciones, donaciones y iegados que reciba, y en general, con [os ingresos
que obtenga, por consultas, peritajes, derechos de patentes o cualquier otro
servicio propio de su objeto tal y como lo sefiala el articulo 15 de su Ley de
Creacién.

Asi mismo el articulo 16 establece que: “El CONACYT administrard vy
dispondra libremente de su patrimonio en el cumplimiento de su objeto, sin
perjuicic de las disposiciones legales aplicables a los organismos

descentralizados.”

Respecto al presupuesto administrado por el CONACYT, a partir de 1980, a la

fecha, tenemos que:
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Afo A precios A precios de 1980  Variacion anual

corrientes real
1980 1,807 1,807 -
1981 3,057 2,426 343
1982 4814 2,373 2.2
1983 7,095 1,836 -22.6
1984 11,769 1,915 43
1985 19,276 2,002 4.5
1986 24792 1,482 -26.0
1987 53,039 1,324 -10.7
1988 110,285 1,380 42
1988 129,173 1,284 -7.0
1990 201,692 1,549 206
1991 349,971 2,211 427
1992 674,560 3716 68.1
1993 825,704 4,137 113
1994 1,046,600 4,888 18.1
1995 1,449,316 4,883 0.1
1996 1,479,840
1997 1,676,598

De lo anterior se desprende, que el crecimiento de su presupuesto ha sido
gradual, disminuyendo a mediados de los afios ochenta, pero si lo comparamos
con el rubro de los precios de 1980, disminuyd a partir de 1986, y hasta 1991,
podemos observar que estas cifras son mas drasticas y que si bien es cierto,
influyen otros factores econémicos, refiglan de manera mas determinante la
situacion financiera del pais, como se puede observar en la variacion anual real,
que no dejd sdlo de crecer, sino que tuvo un retroceso como se puede observar

en este cuadro.
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Como hemos mencienado anteriormente, el CONACYT, apoya diversos
programas como el Fondo para el apoyo a la modemizacion tecnologica, por
medio del cual otorga financiamiento para impulsar la productividad vy
competitividad de las micro, pequefias y medianas empresas mexicanas,
interesadas en desarrollar actividades de adaptacion o innovacion tecnologica.
Este financiamiento se da en moneda nacional, por un monto maximo equivalente
a 1.5 millones de dodlares y cobertura hasta de 80% del costo total del proyecto,
en tres modalidades: créditos con fondeo, créditos directos y garantias. Los
proyectos, una vez presentados a! FIDITES en la solicitud correspondiente, son
evaluados por el Comité Técnico, quien determina su viabilidad tecnologica,
financiera y de mercado, asi como el cumplimiento, en su céso, de las normas de
proteccion ambiental y bioseguridad respectivas.

Otro programa, es el Fondo para el Fortalecimiento de las Capacidades
Cientificas y Tecnoldgicas (Forccytec), que apoya la creacion de centros de
investigacion y desarrollo tecnolégico de caracter privado. La mision del fondo es
fortalecer las capacidades de conjuntos de empresas inleresadas en aprovechar
la innovacion tecnoldgica para generar y consolidar ventajas competitivas. El
Forccytec participa hasta con un 50% del costo totai del proyecto y dei estudio de
factibilidad. Las aportacicnes abarcan un periodo maximo de cinco anos.

También existe el programa Enlace Academia-Empresa (Preaem), el cual
canaliza recursos para fomentar la vinculacidn entre el sector productivo y las
instituciones de educacion superior de posgrado o centros de investigacion. Este
programa apoya preferentemente las iniciativas encaminadas a encontrar
soluciones a problemas técnicos y tecnolégicos especificos de empresas y de
productividad empresarial. Para estas iniciativas, el Preaem cofinancia a la
institucién académica o de investigacion hasta con 50% del costo del proyecto.
Las contraparies deberan aportar en efectivo, y simultaneamente, 0s recursos

restantes. Las instituciones y empresas interesadas, presentan una solicitud af
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CONACYT, quien la somete a dos evaluaciones externas, posteriormente, el
CONACYT emite un dictamen final.

Otro es el Programa de Incubadoras de Empresas de Base Tecnologica
(PIEBT), el cual promueve y ¢rea incubadoras de empresas con base tecnologica.
La aportacion del CONACYT en el arranque de la incubadora es minoritaria y no
debera exceder 30% del monto total de la inversion. La aportacion se debe pagar
al cabo de un plazo, que oscila entre 5 y 10 afios, dependiendo de lo que indique
el estudio de factibilidad, y adicionalmente el PIEBT, otorga apoyos mensuales
para difusion y promocion, infraestructura experimental, capacitacion y
entrenamiento, elaboracién de planes de negocios y evaluaciones de desempefio.

Respecto al destino que tienen los recursos del CONACYT, podemos sefnalar

lo siguiente;
A precios corrientes A precios de 1980
Afio  Gaslosde Apoyo al Total Gastos de Apoyo al Total
operacién  Sistema operacion  Sistema -

Nacional Nacional de

de Ciencia y Cienciay

Tecnclogia Tecnologia
1987 15,298 37.741 53,039 382 942 1,324
1988 29,908 80,377 110,285 374 1,006 1,380
1988 34,163 95010 129,173 340 944 1,284
1990 41,703 159,989 201,692 320 1,229 1,549
1991 29,870 320,101 349,971 189 2,022 2,211
1992 50,692 623868 674,560 279 3,437 3,716
1993 58,915 766,783 825704 295 3,842 4,137
1994 51,199 995,401 1,046,600 239 4,649 4,888

1995 57,478 1,391,838 1,449,316 193 4,690 4,883
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Por su parte, los rubros que integran al Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, que administra el CONACYT son: apoyo al posgrado, becas al
extranjero, becas nacionales, cooperacion internacional, difusidon cientifica y
tecnologica, enlace academia-empresa, fondos presidenciales, proyectos de
desarrollo cientifico y tecnolégico y el sistema nacional de investigadores.

Como lo podemos observar en el siguiente cuadro, los apoyos por programa al

Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia son:

Concepto 1991 1992 1993 1994 1995
Apoyo al posgrado 15,700 14,786 13,846 5662 5,586
Becas al extranjero 49,702 69,152 119,240 138,538 310,969
Becas nacionales 37,939 67666 120,163 169580 43,929
Cooperacion 4,689 5675 11,242 10,444 12,236
internacicnal

Difusion Cientifica y 16,776 15,851 24,820 22,847 22,312
tecnologica

Enlace academia- 8,321 20,664 13,328 6,604 1,196
empresa

Fondos presidenciales 56,720 20,900 13,527 290,343 370,571
Proyectos de desarrollo 87,877 173829 173,924 145489 180,267

Sistema nacional de 42377 135345 158699 205893 234,772
investigadores
Total 320,101 632,868 766,789 995401 1,391,838

Cabe sefialar, que el CONACYT, ha seguido una tendencia de reducir sus
gastos de operacion y enfocarse al apoyo at Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, tal y como lo reflejan los numeros, lo cual es muy positivo, pues en |2

medida en que cenire su atencion y recursos a las actividades cientificas y
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tecnologicas, se reflejara en el crecimiento economico de nuestra Nacion, puesto
que la base de la economia de cualquier pais, esta cimentada en un desarrolio
adecuado y competitivo de la ciencia y tecnologia, siendo este un factor
determinante para que México pueda salir del subdesarrollo, e integrarse a las
filas del mundo desarroliado. Aunque no debe descuidar por ello, el adecuado
funcionamiento de este organismo, para lograr un desarrollo optimo en sus
actividades.

Respecto a su régimen fiscal podemos decir que el articulo 21 de la citada
Ley, establece que: “El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en todos los
actos que realice en cumplimiento de su objeto, estara exento de toda clase de
contribuciones, impuestos y derechos fiscates.”

Lo cual creemos que es un beneficio para este organismo, que debido a la
naturaleza de las actividades y al poco porcentajes del presupuesto que le asigna
el Gobierno Federal, es una ventaja que debe seguir vigente, puesto que la
importancia de sus actividades para el futuro del pais es primordial. Asi mismo la
franquicia postal y telegrafica de la cual goza.

En ese sentido, el CONACYT ha buscado que tanto los gobiernos estatales y
municipales, apoyen a la ciencia y a la tecnologia, a través de los centros de
investigacion del Sistema SEP-CONACYT, el cual cuenta ya con 26 de esios
centros, los cuales analizaremos posteriormente, ademas de buscar el apoyo de
instituciones financieras nacionales e internacionales para que parlicipen en

mayor medida en el financiamiento de la investigacion y el desarrollo tecnologico.

3.7 Funcidn social y educativa.

Como hemos venido sefalando, la labor que desarrclla el CONACYT, es de
suma importancia, pero sefalaremos su funcion social y educativa en relacion a

las becas que otorga y administra.
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Desde su fundacion hace mas de 25 afios, el CONACYT ha impulsado la
formacion de recursos humanos del mas alto nivel con el prapésito de fortalecer el
desempefio nacional en los campos de la ciencia y la tecnologia . Para ello
cuenta con el programa de becas-crédito mas importante del pais, el cual ha
permitido que mas de 40,000 mexicanos realicen estudios de posgrado en las
mas diversas especialidades.

En los ultimos afos, se ha incrementado el numero de beneficiarios del
programa, hasta alcanzar en 1996, la cifra de 17,658 estudiantes. Ello significa
que, a pesar de la crisis, ha tenido lugar un crecimiento del 9%, respecto de 1995
y de mas del 50%, en relacicn al ano 1994, en que se apoyd a 11,703
estudiantes. Este programa ocupa hoy el 45.6% de los recursos del CONACYT y
es el sistema de becas crédito mas grande del pais.

Indireclamente, el CONACYT ha propiciado el crecimiento para el crecimiento
de la oferta de becas por parte de otras instituciones nacionales y extranjeras. En
la actualidad se estima que el CONACYT apoya a un 65% de los mexicanos que
tienen una beca para realizar estudios de posgrado.

El programa de becas crédito del CONACYT |, ha sido fundamental para el
mejoramiento de la planta de profesores e investigadores de las universidades e
instituciones de educacion superior del pais, asi como para la capacitacion de
investigadores y de profesionales que laboran en jos sectores social ©
guberamental. Este programa ha llegado a ser uno de los instrumentos mas
importantes para la consolidacién, renovacion y actualizacion de la planta
cientifica y tecnotégica del pais y forma parte de un conjunto mas amplio de
instrumentos de fomento de la ciencia y la tecnologia, entre los que se encuentran
la asignacion de fondos para la investigacion, el equipamiento de los posgrados,
el Sistema Nacional de Investigadores, y otros programas orientados a ia
modernizacion y la innovacion en el sector productivo.

El programa de becarios en el extranjero, desempeiia ya un papel relevante en

esta tarea, que complementa los intercambios internacicnales que tienen lugar al
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interior de las diferentes comunidades cientificas. Ese tipo de relaciones
académicas son de gran importancia, pues colaboran a mantener al pais en
relacion directa con los avances de la ciencia y la tecnologia en el mundo. En
este sentido, se busca que los estudiantes que viajen al extranjero se inscriban en
posgrados de excelencia académica, en los que puedan establecer una estrecha
relacidn con su tutor o tutores, de acuerdo con lo establecido en el plan de
estudios de su eleccidn.

En la actualidad, el CONACYT trabaja en e! establecimiento de un sistema de
convenios con diferentes instituciones de educacién superior de reconocido
prestigio internacional, que ofrecen condiciones atractivas a sus becarios y al
propio CONACYT, en términos de condiciones de pago y otros servicios
complementarios.

Por otra parte, existe el programa de demanda libre, en el cuatl el aspirante
solicita una beca-crédito para realizar estudios de posgrado en la institucion
extranjera de su eleccion, siempre y cuando cuente con la aceptacion oficial de
dicha institucién. En ambos casos, tendran preferencia las solicitudes para
realizar estudios de doctorado sobre los de maestria.

El programa de estudios de becas crédito en el extranjero, tiene la modalidad
de un concurso, en el cual las solicitudes de los aspirantes son revisadas y
evaluadas por una comision de profesores e invesligadores de reconocido
prestigio en su area de conocimiento. Las diferentes comisiones emiten un juicio
sobre el perfil de cada candidato, e integran una lista en la que se ordenan los
solicitantes segun sus méritos y la consistencia de su propuesta. E| CONACYT
recibe la lista y de acuerdo con sus recursos, otorga las becas crédito a quienes
ocupan los lugares superiores en relacidon. Después de un estudio
socioeconomico, el CONACYT determina si el tipo de apoyo que ofrecera al
estudiante es total o parcial.

Las becas-crédito que otorga e CONACYT, se asignan en montos

equivalentes a un cierto nimerc de salarios minimos y se reembolsaran
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igualmente, en término de su equivalencia al salario minimo vigente al momento
del pago.

En relacion al monto de las becas crédito nacionales, cabe sefalar que a partir
det 1° de diciembre de 1996, el CONACYT obtuve una ampliacion presupuestal
por parte de la SHyCP que permitié incrementar los montos de dichas becas, lo
cual representa un incremento promedio del 63.2% del monto anterior, para

guedar de la siguiente manera:

Tipo de Beca Monto Anterior Salarios Monto Nuevo Salarios
Minimos Minimos

Maestria

primer ano 2,076 3 3,174 4.0
segundo afo 2,706 3 3,571 4.5
Doctorad

o

primer ano 2,825 4 3,968 5.0
segundo afio 2,825 4 4,364 55

tercer ano 2,825 4 4,761 6.0

cuarto afio 2,825 4 5,158 6.5

quinto ano 2,825 4 5,158 6.5

Por lo que se refiere al monto de las becas crédito para el extranjero, pueden
‘ser totales o complementarias; son totales todas aquellas que abarcan los
siguientes conceptos: cuotas de inscripcion, colegiatura, gastos de manutencién y
seguro médico; y las complementarias, son las que cubren ya sea la colegiatura,
la manutencion, el seguro médico o una parte de estos rubros. El CONACYT,
fijara en cualquiera de ios casos citados, el monto de 1a beca-crédito que otorgue,
fundamentando su decision en un dictamen socicecondmico realizado de manera

previa.
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Es de mencionarse, que el monto de ambos tipos de beca-crédito, sera fijado
por el CONACYT, previo dictamen socioecondmico y mediante tabuladores
establecidos con base en estudios del costo de la vida de la localidad en que
radique el becario, y sujeto a |a disponibilidad presupuestal dei propio CONACYT.

En relacién con las formas de pago, con el cambio de las reglas que rigen al
respecto, se eslablece la dispensa del 100% del adeudo con la institucion, a
todos los exbecarios que trabajen el doble del tiempo de la duracion de su beca
en una institucién mexicana de educacion superior o de investigacion cientifica.

El CONACYT ofrece distintos planes de pago, el exbecaric siempre podré
escoger un programa que no comprometa mas del 5% de su ingreso neto,
mientras el interesado se encuentre sin empleo sus pagos quedaran suspendidos,
no se cobran intereses moratorios, asi mismo todos los becarios que obtengan el
grado de maestro, tendran una condonacién parcial equivalente al 50% de su
adeudo, y quienes obtengan el grado de doctor en tres afios, tendran derecho a
que se les bonifique el 75% de su adeudo. Si terminan sus estudios en cuatro
afos se les condonara el 65% dei mismo.

Los aspirantes seleccionados, reciben una oferta en la que se establece el
monto, el tipo de beca-crédito y sus derechos y obligaciones. Las becas-crédito
se rigen por diferentes modalidades, segun sean parte de un convenio con alguna
institucién extranjera, o becas-crédito de demanda libre. Tode apoyo que ofrece el
CONACYT tiene el caracter de beca-crédito, lo que significa que al concluir sus
esludios, el becario debera reembolsar, en su momento, la parte denominada
“crédito”. La parte correspondiente a la “beca” no requiere de ningdn reembolso,
siempre y cuando el ex becario cumpla con los requisitos estipulados. Para tener
derecho a la beca-crédito, no se exige aval de ninguna especie, siendo el becario
el dnico responsable de los compromisos contraidos.

Los recursos que el CONACYT obtiene por concepto de reembolsos de becas
crédito, se destinan integramente al Fondo del Sistema de Becarios (Fosinab) y

se utilizan para incrementar el nimero de becarios.
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Es asi, como el CONACYT cuenta con un Reglamento General def Sistema de
Becas-Crédito CONACYT, con fundamento en los articutos 2° fraccién Xl y 9° de
la Ley que crea al CONACYT, y et artfculo 15 fracciones | y XVI, del Estatuto
Organico det CONACYT. Este Reglamento regula el otorgamiento, seguimiento,
bonificacion, condonacién y pago de las becas crédito nacionales y extranjeras.

Cabe destacar, que el objetivo de estas becas-crédito, es fomentar la
formacion de personas capacitadas a nivel de licenciatura y posgrado, que
contribuyan a promover el desarrollo de la cultura cientifica y tecnolégica
nacicnal, tal y como se establece en su articulo 3°. Las becas crédito se conceden
para cubrir, en parte o en su totalidad, uno o varios de los siguientes conceptos:
cuotas de inscripcion, colegiatura, manutencion y seguro medico.

Existen varios tipos de becas crédito como son las que se otorgan para
realizar {a licenciatura en el pais, las de maestria y doctorado ya sea en el pais o
en el extranjero, las posdoctorales que se conceden a doctores recién egresados,
y las sabdticas las cuales se proporcionan a investigadores que tengan derecho a
disfrutar un afno sabéatico en la institucion donde laboren normalmente, y hagan
uso del mismo para realizar investigaciones en ofra institucion fuera de la
localidad en que se encuentre aguella en la que presten sus servicios.

La duracion de dichas becas créditc de acuerdo con el articulo 16 del
Reglamento es de:

‘l. De licenciatura, hasta cinco afios, sin posibilidad de prorroga;
.- De maestria, hasta dos afios, sin posibilidad de prérroga;
Ili.- De docteorado, hasta cuatro anos;

IV.- De posdoctorado y sabaticas, hasta un afio.”

Respecto a los requisitos para obtener una beca crédito podemos senalar: ser
mexicano, haber obtenido una licenciatura o una maestria en alguna institucion de
educacién superior, con un promedio minimo de 8 o equivalente. El candidato

debera estar titulado, presentar la solicitud de beca en dos disquetes de 3 %"
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formateados a 1.44Mb, con la documentacion requerida y debidamente
etiquetados con el nombre del solicitante.

Por ultimo sefalaremos el nimero y costo de las becas administradas por el
CONACYT.

Afio Costo en Becas Becas al Total
miles de Nacionales Extranjero
pesos
1980 925 3,049 1,569 4618
1981 1,419 2,309 2,031 4340
1982 2,447 826 975 1,801
1983 2,837 2,072 468 2,540
. 1984 3,131 1,611 422 2,033
1985 4,510 2,032 576 2,608
1986 8,817 1,468 375 1,843
1987 18,495 1,822 398 2,220
1988 35,290 1,73 444 2,235
1989 40,133 1,368 309 1677
1990 51,114 1,660 475 2,136
1991 87,641 4,181 1,389 5,570
1992 136,818 5,103 1,562 6,665
1993 239,403 6,988 2,504 9,492
1994 308,119 9,170 2,533 11,703
1995 554,898 12,840 3,360 16,200

Del cuadro anterior, se desprende que, a partir de1981, se elevo el numero de
becas, aunque cabe sefialar que se debe hacer un esfuerzo, y asignar mas

recursos a este rubro,
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CAPITULO 4

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA INTERNA DEL CONACYT

4.1 Administracién interna.

Para analizar el tema de la administracién interna del CONACYT, es necesario
retomar temas anteriores, como es el del conceplo de administracion, que se
deriva del latin ministrare, que significa servir, cuidar, con el se designaba a la
accién de servicio para la satisfaccién de necesidades.

Es de sefialarse, que la administracion, es una “actividad dedicada a! cuidado
y conservacion de un conjunto de bienes de cualquier naturaleza -publica o
privada- con el objeto de mantenerios en estado satisfactorio para el cumplfimiento
de su destino."®

De acuerdo a la doctrina, la administracion sigue dos sentidos: el material, que
alude a una actividad, como el hechc o accion de administrar; y el sentido
organico que se refiere al érgano u drganos que ejercen dicha actividad.

En el caso concreto gque nos ocupa, que es el CONACYT, come crganismo
desceniralizado de la Administracién Publica, con personalidad juridica y
patrimonios propios, y que para realizar sus funciones como asesor y auxiliar del
Ejecutivo Federal en la fijacion, instrumentacion, ejecucion y evaluacion de ta
politica nacional de ciencia y tecnclogia, es necesario que tenga una adecuada
adrministracién interna, tanto en el sentido material, como en el organico.

Por lo que es necesario, que aplique de manera eficiente y eficaz los métodos,

técnicas, principios y procedimientos necesarios para tomar decisiones, coordinar

% De Pina, Rafael, De Pina Vara, Rafael. Op. Cit., pag. 59.
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actividades, manejar personal y evaluar {a ejecucion dirigida hacia objetivos de
grupo para conseguir un maximo aprovechamiento y conseguir el fin deseado.

Dentro del CONACYT, como dentro de cualquier empresa, Secretaria de
Estado, Municipio, etc. en su interior y en su campo de accion deben formular sus
propias decisiones, y fundamentalmente el responsable debe saber mangjar y
aplicar su habilidad para tograr el fin que se propongan, de acuerdo a la realidad
social, conjugando todos tos factores que le rodean, para tomar la decision
correcta,

Respecto al CONACYT, esté también debe observar los lineamientos
necesarios para llevar a cabo sus funciones, basadas en una estructura organica,
la cual analizaremos en puntos posteriores, siendo necesario para que oblenga
un optimo desempenio, tienen que interactuar de manera armoénica y coordinada,
en base a la jerarquizacion,

Al igual que la Administracion Pdblica, que estudiamos en capitulos anteriores,
los organismes como es el case del CONACYT, para realizar la actividad que
desarrolla debe contar con una estructura juridica, elementos materiales, bienes
necesarios, asi como personal, funcionarios, empleados y trabajadores,
conjuntamente todos estos elementos hacen posible el funcionamiento de este
organismo.

En ese sentido, la estructura administrativa interna de los organismos
descentralizados, como es el CONACYT, dependera de ia actividad a la que esté
destinado, y de las necesidades de divisién del trabajo, ta cual puede estar
precisada en su ley o decreto de creacidn, y en algunos casos se prevé en su
reglamentacién de caracter interno, esta puede cambiar de un ente a otro,
dependiendo de su objeto, finalidad, tamano, recursos econdmicos y orientacion
politica.

Es de mencionarse, que la estructura administrativa del organismo
descentralizado en estudio, el cual presta un servicic plblico y social,

dedicéndose a la investigacién cientifica y tecnoldgica, se encuentra precisada en
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su Estatuto Organico, el cual fue publicado en el D.O.F. el 7 de septiembre de
1994, y reformado mediante acuerdos publicados el 31 de mayo y 23 de
noviembre de 1895, respectivamente, de acuerdo a ias actividades que realiza
propias de su objeto, las cuales ya analizamos anteriormente, que basicamente
se orientan al impulso y fortalecimientc del desarrollo cientifico y a la
modernizacion tecnolégica, con el propdsito de coadyuvar al cumplimiento de las
politicas de crecimientc econdmico y bienestar social de! pais.

Por lo anterior, y debido a la gran importancia que reviste el CONACYT, en el
campo de sus actividades y por los servicios que presta, tante a la comunidad
cientifica y tecnoldgica, como a las empresas y a la sociedad en general, como
son: Actualizacion del Padrén de Programas de Posgrado de Excelencia;
fortalecimiento del posgrado nacional, otorgamiento de becas de posgrado
nacional; otorgamiento de becas de posgrado en el extranjero; otorgamiento de
becas de especializacién técnica; otorgamiento de becas de investigacién o
posdoctorado; otorgamiento de becas sabaticas; apoyo financiero para el
desarrollo de proyectos de investigaciéon cientifica; apoyo financiero para el
fortalecimiento de la infraestructura cientifica y tecnologica; apoyo financiero para
retener en México y repaltriar investigadores mexicanos, apoyo para la creacion
de catedras patrimoniales de excelencia nivel |, Il y IIl, apoyo financiero para
organizar encuentros académicos; apoyo financiero para participar en encuentros
académicos; apoyo financiero a investigadores visitantes; apoyo para
publicaciones periodicas; apoyo a proyectos de investigacidn y desarrollo
tecnologico a través de FIDITEC, apoyo para el fortalecimiento de las
capacidades cientificas y tecnologicas; otorgamiento de apoyos a incubadoras de
empresas de base tecnolégica; apoyo a programas para la formacion de recursos
humanos de posgrado, a través del Programa Enlace Academia-Empresa;
otorgamiento de apoyos especiales para eventos en materia de modernizacidn

tecnologica; inscripcion al Registro CONACYT de Consultores Tecnologicos,
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Servicios de Consulla a Bancos de Informacion; inscripcion ylo reinscripcién al
Registro Nacional de Instituciones Cientificas y Tecnoldgicas.

Por lo tanto, estudiaremos e! funcionamiento de su estructura y organizacion,
tratando de dar una vision mas amplia de la forma en que este organismo se
desarrolla, por lo que debemos tomar en cuenta la importancia de modernizar las
practicas administrativas y de evaluacion para lograr un uso mas apropiado de los

recursos publicos que se emplean en las tareas de investigacion.

4.2 Metas fundamentales en materia administrativa y educativa.

Es importante sefialar, que las actividades que realiza el CONACYT son de
fundamental importancia para el desarrollo del pais, y para superar el rezago en
el que se encuentra, debido a que durante mucho tiempo no fue necesario
desarrollar la capacidad de generar tecnologia propia, ya que ésta se podia
sustituir faciimente con tecnologia proveniente del exterior. Las politicas de
proteccién a la actividad productiva nacional, permitieron utilizar avances
tecnologicos sin que fuera necesario contar con la capacidad cientifica y
tecnologica, para comprender y mejorar tales avances. Ciertamente, |a posibilidad
de importar técnicas produclivas sin necesidad de realizar adaptaciones fue, en
su momento, una oportunidad para acelerar el desarrollo econdémico nacional, sin
embargo, también es verdad, que esta circunstancia disminuyo ia conciencia de la
sociedad sobre ta importancia de contar con desarrollo cientifico y tecnoldgico
propios.

Una consecuencia de lo anterior, fue que el apoyo otorgado para el fomento
del desarrolio cientifico y tecnolégico, mantuvo un nivel relativamente bajo, fue
hasta hace pocos afos que el apoyo publico para estas actividades comenzd a
crecer en forma sistematica, sin dicho apoyo, el desarroilo cientifico y tecnologico

del pais no podia avanzar con rapidez.
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Ademas, en buena medida por las razones expuestas, las empresas tanto
pliblicas como privadas, con algunas excepciones, no se interesaron en realizar o
apoyar investigaciones pertinentes para sus actividades, y por tanto, hasta la
fecha, 1a mayor parte de las tareas de investigacion se han financiado con apoyo
publico.

Es de sefialarse, que el Sistema Cientifico y Tecnolégico, se ha caracterizado
histéricamente por la excesiva concentracion de la investigacion en el centro det
pais, lo que motiva un escaso interés en el enfrentamiento de las politicas
regionales.

Por lo anterior, es que se han venido dando acciones tendientes a una politica
de descentralizacion, lo cual ha producido importantes resuitados,
fundamentalmente en 1o que se refiere a la atencion de problemas locales, tales
como: el aprovechamiento de recursos naturales, el estudio y desarrollo de
sistemas de produccion, el estudio de los ecosistemas y la atencion de problemas
socicecondmicos. Los resultados alcanzados, parecen estar estimulando el
reforzamiento de ia tendencia de desconcentracion, logrando asi el interés de
participacion y apoyo por parte de los gobiernos estatales y de la iniciativa
privada en la localidad.

Sin embargo, el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, se ha enfrentado a
obstaculos que “se localizan principalmente en la organizacion misma del sistema
y en su deficiente articulacion con el aparato productivo; en la escasez relativa de
recursos humanos capacitados para la investigacion y de la infraestructura para
proporcionar informacion oportuna y al dia que facilite la investigacién y la toma
de decisiones en lo referente a la seleccién de tecnologia de dificultad para la
adquisicidn y mantenimiento de equipo cientifico; en la calidad de equipos y
materiales nacionales y la falta de disponibilidad de los importados y en la
continuidad de los servicios; y por Gltimo, en la ausencia de mecanismos efectivos

de cooperacién internacional. Por otra parte, y de especial importancia dentro de



los obstaculos que han inhibido el desarrollo del sistema tecnolgico, esta la
transferencia, asimilacién y adaptacion de tecnologia.™

Antes de continuar, es necesario dar un concepto de ciencia, gue es un
“Sistema organizado de conocimientos referidos a la naturaleza, la sociedad y el
pensamiento; asi como de tecnologia, es el conjunto organizado de conocimientos
aplicados para alcanzar un objelivo especifico, generalmente e! de producir y
distribuir un bien o servicio."®

Asi mismo, cabe destacar que °La actividad puramente cientifica esta
orientada a satisfacer una curiosidad, a resolver las dudas acerca de cuales sony
como estan organizadas las leyes de la naturaleza, en tanto que la actividad
puramente tecnoldgica esta orientada a producir bienes y servicios de utilidad
economica y social.

La ciencia y la tecnologia tienen algo en comun: son formas organizadas de
conocimientos.. Sin embargo, son conocimientos organizados para fines distintos;
en el caso de la ciencia, para saber por qué. En el caso de la tecnologia, si bien
el por que es util y muchas veces para coniinuar evolucionando, su caracteristica
conceptual consiste en saber como.

El cuerpo de ideas llamado ciencia consiste en un conocimiento racional,
sistematico, exacto y verificable; et conocimiento tecnologico no requiere de eslos
atributos, en tanto nos permita producir bienes y servicios en forma confiable y
cumpliendo con determinados prerequisitos sociales y econdmicos.

En sus formas extremas, ambas actividades son distintas en cuanto a sus
motivaciones basicas, su estructura de valores, y el lipp de personal que se
dedica a ellas.

Con base en lo anterior, |a ciencia y la tecnologia resultan indispensables para

el desarrollo integral de una nacion.”®

8 Marquez, Ma. Teresa. Op. Cit., pags.54 y 55.

% ~ONACYT. Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnoldgicas, Edit CONACYT y SEP,
México, 1996, pags. 180y 181.

% |bid. pag. 181.
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Cabe sefialar, que hasta hace algun tiempo, la mayoria de las instituciones de
investigacion han operado en forma independiente y con orientaciones
individuates, lo que dificulta la produccién cientifica. Con frecuencia se improvisan
grupos sin capacidad para organizar la investigacion, que ademas sustraen
investigadores de proyectos mejor calificados y en marcha y distraen fondos de la
investigacion.

Por otra parte, se carece de una organizacion administrativa adecuada y
flexible, 10 cuatl lleva a un uso ineficaz de los recursos y a ta necesidad de distraer
de sus labores puramente cientificas a muchos directores de centros o proyectos.

Asi también, se podia observar que los centros de investigacion tenian
“problemas de disponibilidad oportuna y adecuada de equipo, instrumentat y
material, y una falta de mantenimiento adecuado por problemas de refacciones,
por retraso en su entrega o por falta de capacitacion para efectuar tanto el
mantenimiento adecuado como las reparaciones. Debe indicarse, ademas, que
casi todos los equipos, materiales e instrumentos empleados en las instituciones
de investigacion y ensefianza que en su mayor parte son de procedencia
extranjera, debido a deficiencias administrativas y de planeacidon de las
instituciones por un {ado, y a la posibilidad de obtener un crédito a mediano plazo
y de evitar el engorroso tramite de importacion por el otro, se compran a fos
distribuidores locales de las empresas extranjeras en lugar de imporarse
directamente. Esto implica una elevacion en los precios de tales articulos hasta
de dos veces y media con respecto al costo de la mercancia en la fabrica."®

Es importante sefalar, que la descentralizacién dentro de este rubro, ha sido
un punto importante, que se ha venido dando en el sexenio pasado y 0 que va
del actual, fomentando el desarrolio del Sistema de Centros de Investigacion
SEP-CONACYT, aprovechando mejor el potencial de cada region, enfatizando la
importancia de localizar las areas de actividad cientifica y tecnoldgica que

respondan mejor a las necesidades del entorno regional, y reconociendo la

7 Marquez, Ma. Teresa. Op. Cit., pag. 55.



calidad de trabajo que ya se reatiza. Por otra parte se debe cuidar la calidad de la
investigacién en las distintas regiones del pais alcance y mantenga estandares
altos. -

En ese sentido, &l Programa Naciona! de Ciencia y Tecnologia 1995-2000,
menciona que se deben definir los sitios estratégicos en donde se ubicaran
nuevos centros de investigacion y se asegurara que la decisidén de abrirlos se
pueda respaldar, de manera permanente, con recursos suficientes.

Ademas establece lineas de accion, tales como: Fortalecer ios sistemas de
ciencia y tecnologia de los gobiernos estatales, para eilo se promovera la
creacion de consejos locales de ciencia y tecnologia, que definirdn y efectuaran
sus propias actividades en este terreno, Ademas podran ayudar al CONACYT, en
ta promocién de los programas de becas y de apoyos para la actualizacion
tecnologica y la investigacion cientifica; incrementar la promocion de la
investigacién aplicada mediante la operacion de los sislemas regionales de
investigacion del CONACYT; la expansion del Sistema SEP-CONACYT se lograra
con las siguientes medidas: i) fortalecimiento de los centros existentes, ii)
extension de esos centros mediante el establecimiento de subsedes, iii) apertura
de nuevos centros, siempre y cuando haya participacion de! sector productivo.

Es importante mencicnar, que para fortalecer el programa social y econémico
del pais y alcanzar niveles mayores de bienestar para todos los mexicanos, asi
como lograr una insercion ventajosa en los mercados internacionales, las cuales
son condiciones necesarias para que exista en México el desarrollo cientifico, la
modernizacion tecnologica y la formacion de recursos humanos de alta calidad y
productividad.

Para lo cual, se ha desarrollado el Sistema de Centros SEP-CONACYT, como
herramienta fundamental para lograr los objetives antes mencionados, este
sistema es coordinado por el CONACYT, en delegacion directa del titular de fa
SEP, y se encuentra conformado por los centros que con anterioridad a febrero de

1992, coordinaba el Sector de Ciencia y Tecnologia de la extinta Secretaria de
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Programacién y Presupuesto (SPP), mas los centros coordinados directamente
por la SEP.

Cabe mencionar que la mayor parte de los centros del actual Sistema de
Centros SEP-CONACYT, fueron fundados en |la década de los setenta y principios
de los ochenta.

Es asi, como con la fundacién del CONACYT en 1870, y a fin de cumplir con
uno de los objetivos por lo que fue creado, que era el de descentralizar ia
actividad cientifica, este organismo se did a la tarea, apoyado por instituciones
académicas, especialmente por la UNAM, de fundar inicialmente una serie de
centros con vocacion de investigacion cientifica y, posteriormente otros con
vocacion de asistencia tecnologica. Estos centros, formados y coordinados por
CONACYT en sus inicios y en conjunto con este organismo, pasaron a ser
coordinados por la SPP a partir del acuerdo presidencial publicado en el D.OF.
del 27 de febrero de 1979. De manera similar, pero bajo la coordinacion de la
SEP, durante la década de los setenta e inicio de los ochenta se fundaron una
serie de centros.

Es asi, como a mediados de ios ochenta, dentro del sector Programacion y
Presupuesto se encontraban agrupadas treinia y cuatro entidades, tales como
Centros, Institutos, Cotegios, y el mismo CONACYT, y durante el transcurso de la
administracion del Presidente Miguel de la Madrid, se liquidaron algunas y otras
se transfirieron ai sector privade.

Como sefalamos anteriormente, a raiz de la fusién de la SPP, con la SHyCP,
en febrero de 1993, |a rectoria de la politica cientifica y tecnologica, pasé a ser
responsabilidad de la SEP v las instituciones que estaban sectorizadas en la SPP
se resectorizaron en ia SEP.

En ese sentido, {a “SEP considerd conveniente agrupar a los centros de
investigacién sectorizades en esta con aquellos que provenian de la SPP, de tal

manera que se constituye asi el Sistema de Centros SEP-CONACYT, en donde
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este dltimo se convierte en el organismo de coordinacién, dentro del CONACYT
se cred la Direccidn Adjunta de Desarrollo Cientifico y Tecnologico Regional.

Actualmente el Sistema de Centros SEP-CONACYT esta integrado por 26
entidades que realizan investigacion en ciencias exactas y naturales (8), en
ciencias sociales y humanidades (8), en desarrollo tecnologico (7) y prestacion de
servicios (2). Todos los centros del Sistema son entidades federales regidas bajo
el marco legal de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.”™

Cabe mencionar, que anteriormente eslos centros eran coordinados por la
Direccidn Adjunta de Desarrollo Cientifico y Tecnologico Regional, pero con [a
reforma de 1995, se |e quitan estas atribuciones, y se crea la Direccidn Adjunta de
Cocrdinacién del Sistema SEP-CONACYT, la cual se encarga de estos centros.

Es de sefialarse, que de los centros que conforman el Sistemma, el 60 por
ciento, se encuentra distribuido fuera del area metropolitana de la ciudad de
México, con sedes y subsedes en mas de veintitn ciudades del interior de! pais.

Respecto a las diferentes ramas que manejan los centros, podemos mencionar
fos que tienen una orientacion a las ciencias exactas y naturales, cuyo objetivo es
realizar investigacion pura y aplicada de las mas alta calidad, medida con los
estédndares internacionales, ya que es aqui fundamentalmente donde se forman
los investigadores, futuros lideres de la investigacion en el pais.

Aunque el conocimiento cientifico en esencia tiene el caracter de bien publico,
y su financiamiento, por naturaleza, proviene en especial del sector plblico, se
busca que los centros cuenten con fondos complementarios provenientes de
fundaciones o de organismos nacicnales e internacionales , y apoyen
directamente proyectos de investigacion interinstitucionales y de nivel
internacional.

Por su parte, el objetivo de los centros de vocacion tecnoldgica, es el de

responder a las demandas de las empresas e instituciones usuarias. El desarrollo

® varios autores: “Méxica Ciencia y Tecnolegia en el Umbral del Siglo XXXI". El Sistema de
Centros SEP-CONACYT, Edit. Miguel Angel Pomia Grupo Editorial, México, 1994, pag. 818.
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tecnolégico se refleja directamente en la modernizacién de la planta productiva,
en el desarrollo de los productos, procescs productivos y servicios competitivos,
asi como el aumento de la productividad y eficiencia de las empresas. Por tratarse
de conccimientos y bienes susceptibles de apropiacion privada, es necesaria la
participacién del sector productive en su financiamiento, y debe responder a
criterios competitivos de rentabilidad econdmica, por [0 que estos centros deben
formar ingenieros altamente especializados y capacitados gue requiere la
industria nacional.

Por otro lado, los centros de vocacion social, han orientado sus actividades
para responder a las necesidades sociales del pais, a través del analisis de
nuestra historia y de la problematica que enfrenta nuestra sociedad. Realizan sus
investigaciones con este objetive, sin escatimar la calidad requerida de sus
publicaciones a nivel internacional. Asi mismo, la formacion de recursos humanos
de alta calidad es parte importante y vital de sus objetivos.

En relacién a la coordinacion de todos estos centros, se discuten los
problemas inherentes a cada una de las areas y se analizan mecanismos que
permiten un proceso transparente de programacion-presupuestacion, y se ha
integrado una comision con los directores generales de 10 de los centros . Uno de
ellos funge como presidente durante un afio y, como secretario, funge el Director
Adjunto de Coordinacidn del Sistema SEP-CONACYT.

Es de mencionarse, que “un resuitado inmediato y altamente positivo, ha sido
la recomendacion de esta comisién en cuanto a la distribucién del presupuesto de
operacion, para que la Direccion Adjunta de Coordinacidon del Sistema SEP-
CONACYT, quien funge como coordinador, tome los excedentes con respecto al
presupuesto del ejercicio anterior y los reparia entre todos los centros,
considerando una férmula compuesta de cuatro indicadores de desemperio que
son:

» Excelencia cientifica y tecnologica: Consiste en un promedio ponderado del

numero del personal de investigacion inscrito en el padron del Sistema
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Nacional de Investigadores (SIN). El peso de la ponderacion esta
relacionado directamente con los salarics minimos mensuales que se
otorgan en las diferentes categorias.

« Formacion de recursos humanos: Mide la participacion de la entidad en la
formacién de recursos humanos. Para ello, se consideran los cursos
semestrales de la entidad que estan registrados en el padréon del
CONACYT, asi como las tesis terminadas de licenciatura, maestria y
doctorado.

« Vinculacién: Busca inducir una relacion creciente de la entidad con las
empresas industriales y de servicios, para la que se toman en consideracion
fos montos de los recursos propios generados por la entidad, a través de la
venta de servicios, y la realizacion de proyectos y su relacién con los
recursos fiscales de |a entidad.

» Eficiencia administrativa: Se determina por la tasa entre el gasto
administrativo y el gasto corriente de la entidad. De acuerdo at manual para
la identificacion del gasto en ciencia y tecnologia aprobado por la Comisién
para la Planeacion del Desarrollo Tecnologico y Cientifico, el gasto en
administracién es el gasto corriente, en servicios personales, materiales,
suministros y servicios generales necesarios para las funciones de soporte a
la investigacion bésica, la investigacion aplicada y el desarrclio de

tecnologia.”®®

Lo anterior, ha permitido una distribucidn mas justa y conveniente de los
recursos fiscales, haciendo hincapié en los logros de manera directa, medibie y
cuantitativa, terminando asi con el sistema cadtico de afios anteriores.

Las 26 entidades que actualmente conforman el Sisterna son las siguientes:

8 _ varios autores. Op. Cit., pag. 822 y 823
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+ Ciencias Exactas y Naturales,

m Centro de investigacion Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada, B.C. .-
Fundado en 1973, como organismo publico descentralizado, realiza sus
investigaciones a través de tres divisiones: QOceanologia; Fisica Aplicada; y
Ciencias de la Tierra. La formacion de recursos humanos se realiza a nivel de
maestria y doctorado y existen programas de posgrado en la mayor parie de
las areas de investigacion.

B Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo, AC..- Con sede en
Hermosillo, Sonora, fue fundado, en 1982, como asociacion civil, con el objeto
de estudiar y analizar los problemas en tormo a la alimentacion y plantear
soluciones para mejorar los niveles de bienestar de la poblacion. A través de
su unidad en Mazatlan, Sinaloa, realiza investigacion y desarrollo, en el area
de acuacultura y manejo ambiental. Cuenta con progrémas de formacién de
recursos humanos en las areas de su competencia.

m Centro de Investigaciones Biologicas del Noroeste, 5.C..- Es una sociedad civil
fundada en 1975, con sede en La Paz B.C.S. Sus investigaciones se
desarrollan principalmente sobre existencias, fluctuaciones y uso de recursos
vivos del mar; biotecnologia; agrobiologia e instrumentacion. Estructuralmente
se encuentra organizado en cuatro divisiones: Biologia Experimental, Biologia
Terrestre, Biologia Marina y Disefo Tecnolégico. Tiene dos unidades
adicionales; una de instrumentacién, situada en Hermosillo Sonora, y otra, con
especialidad en acuacultura y biologia marina, en Guaymas, Son.

B Centros de Investigacion Cientifica de Yucatan, A.C..- Se fundd en 1979, como
una asociacion civil. Se localiza en el estado de Yucatén con el objetivo de
promover el desarrollo cientifico y tecnolégico de la Peninsula de Yucatan,
vinculado con las investigaciones que se realicen en los campos de
biotecnologia, biclogia vegetal, bioquimica, genética vegetal, ecologia, quimica

organica y quimica en polimeros.
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o Instituto de Ecologia, A.C..- Se fundd en 1975, como asociacion civil. Su mision
es promover el desarrollo cientifico y tecnologico en el area de la ecologia y
conservacion de los recursos naturaies, vincutando su investigacion con la
problematica ecologica nacionat. Posee instalaciones en los estados de
Veracruz, Durango y Michoacan, La sede central se encuentra en Xalapa,
Veracruz.

m Centro de Investigaciones Ecologicas de! Sureste; .- Fue fundado en 1974,
como un organismo publico descentralizado. Se encuentra en el estado de
Chiapas, con dos ubicaciones: San Cristobal de Las Casas, en la zona de Los
Altos, y en Tapachula. Sus objetivos son integrar el desarrollo econdmico y el
bienestar humano con la conservacion de |a biodiversidad, asi como generar
conocimientos ecolégicos, técnicos y socicecondmicos en las areas de
investigacién que cultiva.

B Centro de Investigacion en Optica, A.C..- Se ubica en Ledn, Guanajuato. Es un
centro de investigacion fundado en 1980, como asociacion civil que se dedica a
la investigacion cientifica, desarrolio de tecnologia y formacion de recursos
humanos en el campo de la dptica. Sus dreas de investigacion comprenden
holografia, interferometria, fisica de laseres, dptica (metrologia, diseio de
pruebas y construccion optomecanica).

® Instituto  Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica.- Se ubica en
Tonanzintla, Puebla. Se fundd en 1971, como organismo descenfralizado con
el objetivo de investigar y preparar investigadores, profesores especializados,
expertos y técnicos en las areas de su competencia . Administra un
observatorio astronémico en Cananea, Sonora.

m Centro de Investigacion en Matematicas, A.C..- Es un centro de investigacion
ubicado en la ciudad de Guanajuato, Guanajuato. Se fundé en 1980, como una
empresa de servicio institucional de participacion mayoritaria, sus objetivos son
fortalecer la infraestructura cientifica y tecnolégica nacional y regional, en las

ramas de su competencia de su especialidad como son. mateméticas basicas,
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formacion de recursos humanos a nivel de licenciatura, maestria y doctorado.
Ciencias Sociales y Humanidades.

El Colegio de México, A.C..- Ubicado en la Ciudad de México, D.F_, inicia sus
aclividades en 1940, como una asociacion civil enfocada a organizar y realizar
investigaciéon, en jos campos de las ciencias sociales, formar recursos
humanos, editar libros y revistas relacionadas con sus actividades, y colaborar
con otras instituciones nacionales e internacionales para realizar fines
comunes. Sus lineas de investigacion abarcan las areas de ciencia politica y
administracién publica; estudios de ta poblacion (sociologia y demografia),
aconomia; historia v educacién; linglistica; literalura; estudios sobre Asia y
Africa; desarrollo urbanc y relaciones internacionales. Forma recursos a nivel
licenciatura, maestria y doctorado.

Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C..- Esta ubicado en el
Distrito Federal. Es una asociacion civil fundada en 1974, cuyos objetivos son
realizar invesligacién cientifica y formar recursos humanos en economia y
campos afines. Sus lineas de invesligacion se desarrollan en las areas de
economia (finanzas con énfasis en México y Latinoamérica); estudios
internacionales (economia politica internacional, relaciones México Estados-
Unidos); estudios politicos (politicas estatales, instituciones y proyectos
politicos); y administracion publica (estrategias de cambio y modernizacion en
la administracion publica y modernizacion municipal).

El Colegio de la Frontera Norte, A.C..- Esta ubicado en la ciudad de Tijuana,
B.C. Fue fundado en 1982, como una asociacion civil. Cuenta con oficinas a lo
largo de la frontera norte del pais, donde se estudia la problematica
retacionada con la poblacion y desarrollo regional, economia regional y
transfronteriza, interrelaciones demogréficas a través de la frontera; desarrollo

economico politico y cultural de la poblacion de origen mexicano residentss en
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Estados Unidos, salud publica y desarrollo industrial. Otorga grados de
maestria y doctorado.

E} Colegio de Michoacan, A.C. .- Fue fundado en 1979, como asociacion civil en
Zamora, Michoacén. Realiza investigaciones sociales y forma recursos
humanos a nive! universitario a través de cuatro centros de investigacion y
docencia: Estudios Historicos, Estudios Antropolégicos, Estudios Rurales y
Estudios sobre ias Tradiciones. Los resultados se difunden a través de libros y
revistas. Ofrece el programa de doctorado en ciencias sociales.

Centros de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social.-
Crganismos publicos descentralizados creados en 1980. Tienen experiencia en
el estudio de la problematica socio-cultural de nuestro pais y la formacién de
académicos de alto nivel en antropologia social. Cuentan con unidades en el
D.F., Guadalajara, Oaxaca, San Cristobal de Las Casas y Jalapa . Otorgan
grados en licenciatura, maestria y doctorado.

Centro de Investigacion Cientifica “ing. Jorge L. Tamayo”, A.C..- Establecido en
1979, como asociacién civil, es un centro de investigacion abocado a
preservar, rescatar, investigar y difundir el patrimeonio histérico nacional,
fortalecer el pluralismo cultural del pais asi como enriquecer, afirmar y difundir
los valores que conforman nuestra identidad nacional, a través de la historia de
México y acontecimientos nacionales.

Instituto de Investigaciones Dr. José Ma, Luis Mora.- Situado en el D.F:,
fundado en 1981, como organismo publico descentralizado, se dedica a
fomentar la investigacion cientifica y formacion de profesores y especialistas en
el campo de la historia y otras ciencias sociales, asi como conservar y
acrecentar el acervo bibliografico de obras representativas de la cultura
mexicana.

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.- Esta ubicado en el D.F. Es un
organismo internacional de caracter regional y autonomo, fundado en 1975,

constituido por los gobiernos latinoamericanos y del Caribe. Tiene como
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objetivo realizar investigaciones en el area de ciencias sociales sobre asuntos
relevantes para la problematica latincamericana.

Desarrollo Tecnolégico.

Centro de Investigacion y Asistencia en Tecnologia y Disefio del Estado de
Jalisco, A.C..- Fundado en 1976, como empresa de servicio institucional de
participacion estatal mayoritaria, se dedica a prestar servicios al sector publico,
social y privado en los campos agroalimentario, quimico farmacéutico y de
salud. Cuenta con una division de biotecnologia y una de ingenieria y un
departamento de planeacidn y gestion técnica.

Centro de Investigacién y Asistencia Tecnolégica del Estado de Guanajuato,
A.C.- Esta definido como empresa de servicio institucicnal de participacion
estatal mayoritaria desde 1976. Tiene como objetivo contribuir al desarrollo de
las industrias del calzado, curtiduria y afines, mediante la realizacion de
actividades de investigacion, asistencia tecnoldgica y de apoyo a la formacién
de recursos humanos, dentro de un marco cientifico y tecnolégico. Ha legrado
incursionar en Sudamérica por la calidad de los servicios que presta,

Centros de Investigacion y Asistencia Técnica de Querétaro.- Este centro,
creado en 1978, cono asociacion civil, se dedica a la investigacion y desarrollo
tecnologico en el area metal-mecanica y metalirgica del sector bienes de
capital. Tiene tres campos de actividades principales que son: Generacion y
transmision de potencia mecanica e hidraulica; modernizacién y eficientizacion
de procesos industriales, e ingenieria ambiental en procesos industriales. En
1995 se establecio una subsede en Aguascalientes.

Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnologico en Electroquimica, S.C..- Es
un centro de investigacion fundado en 1991, como sociedad civil, en
Querétaro, Qro. Tiene como objetivos la produccion, adquisicion, adecuacion y
transferencia de bienes y servicios tecnolégicos para el desarrolio del pais.
Corporacion Mexicana de Investigacion en Materiales, S.A. de C.V..- Esta

ubicada en Saltillo, Coahuila. Se fundé en 1991, como sociedad mercantil. Se



dedica al desarrollo de la industria de materiales, sistemas de informacion y
documeniacion cientifica y tecnoldgica sobre ciencia de los materiales;
tecnologia del aprovechamiento de los equipos, productos, materias primas y
demas insumos; fabricacidn y comercializacion de magquinaria y equipo de la
industria de materiales.

m Centro de Investigacion en Quimica Aplicada- Es creado por Decreto
Presidencial en 1976. Se localiza en Saltillo, Coahuila, y su actividad principal
es atender las demandas tecnologicas de la industria de los polimeros,
principalmente la de los plasticos. Ofrece un diplomado en polimeros, cursos
de capacitacion para la indusiria del plastico, otorga asesoramiento y
conduccion de tesis en la materia de polimeros.

e Servicios,

® Fondo de informacion y Documentacion para la Industria.- Fideicomiso
establecido por el CONACYT y NAFIN, que tiene por objeto servir como
mecanismo de comunicacion y transferencia de los conocimientos cientificos y
tecnologicos existentes en el pais y en el exiranjero, para beneficio del medio
industrial y empresarial. Cuenta ademas con areas de asistencia tecnologica y
consultoria, transferencia de tecnologia, andlisis de oportunidades de negocio,
desarrollo tecnoldgico de productos y procesos, solucion de problemas y
administracion de la tecnologia.

8 Fondo para el desarrollo de Recursos Humanos.- Otorga becas de crédito para
formar especialistas de grado universitario y politécnico en diversas disciplinas
cientificas y tecnologicas.

Es asi, como se conforma el Sistema de Centros SEP-CONACYT, y
considerando que para que México pueda sentar bases firmes hacia el nuevo
milenio, sustentadas en una actividad cientifica de calidad y en innovaciones
tecnoldgicas de punta, debe mantener el esfuerzo por conservar y ampliar el

namero de investigadores que componen la comunidad cientifica del pais y
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consolidar los grupos de investigacién que han demostrado su competencia y
calidad.

Por otro lado, es importante reconocer gue ei cambio tecnoldgico es la forma
de generar incrementos permanentes en la productividad y, por tanto, en el
bienestar social, a través de éi se pueden recombinar, cada vez de mejor manera,
los factores de la produccion y asi, obtener una mayor productividad, por lo que
es importante involucrar al sector productive en el financiamiento de la ciencia
mexicana y en las politicas para el desarrollo tecnolégico.

Asi las cosas, no podemos concebir a la cultura separada del conocimiento
cientifico, por lo que se debe conformar una nueva cultura cientifica y tecnologica,
lo cual implica tomar medidas y acciones sobre los protagonistas directos como
son: investigadores, técnicos, empresas © el propio gobierno. Es necesario
despertar esta conciencia en la sociedad, el reto es cultural y por lo tanto, en
buena medida, es educativo, y se debe fortalecer la comunicacion y vinculacion
con las corrientes mundiales de! conocimiento.

En ese sentido, el gobierno federal, a través del Sistema de Centros SEP-
CONACYT, grupo de centros de excelencia, ha apoyado este esfuerzo, bajo la
coordinacion directa de la SEP y del CONACYT, los centros que conforman el
Sistema cumplen con los objetivos para los que fueron creados. “*Ademas, se han
obtenido beneficios adicionales. Existen centros que han creado ya fuertes
vinculos con las universidades estatales, compartiendo infraestructura vy
apoyando el posgrado. De esta manera los estudiantes tienen acceso a la
experiencia de la investigacion, lo cua! redunda en una mejor preparacion
profesional, con facilidades para realizar su tesis. Dados estos beneficios, es
importante muitiplicar este esfuerzo, como una alternativa mas para expander en
todo el pais las aportaciones de la investigacion. Con esta Comision, el Sistema
de Centros SEP-CONACYT debera convertirse en el eje y en el instrumento para

lograr |a transformacién nacional.
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4.3 Estructura organica.

El CONACYT como cualquier organismo descentralizado debe contar con una
adecuada estructura organica que le permita funcionar de manera eficiente y eficaz, por
o que |2 apropiada ordenacion de sus érganos internas, hara posible el correcto ejercicio
de la relacion jerarquica, entre los servidores publicos que laboren en ella. Lo cual se
reflejard en un Oplimo desempeio, y en la realizacion de sus objetivos, metas y
programas de manera correcta. Es asi que el CONACYT cuenta con la siguiente
estructura organica:

{.- Junta Directiva.
Il.- Direccién General.

M- Direcciones Adjuntas de:
- Investigacion Cientifica;
- Modernizacion Tecnoldgica;
- Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico Regional,
- Coordinacién del Sistema SEP-CONACYT,
- Politica Cientifica y Tecnoldgica;
- Asuntos internacionales, y de
- Administracion y Finanzas.

V.- Direcciones adscritas a ta Direccidn General:
- Asuntos Juridicos.
- Comunicacion Cicntifica y Tecnolbgica.

V.- Direcciones de Area Adscritas organicamente a las Direcciones
Adjuntas.

VI.- Organos de Vigilancia y Control Interno:
- Comisarios Publicos.
- Contralor Interno.

VIl.- Organos Colegiados:
- Consejo Asesor.
- Comités de Evaluacion.
- Comision Interna de Administracion y Programacion.
- Comité de Control y Auditcria.
- Comité Interno de Evaluacion del Registro Nacional de
Instituciones Cientificas y Tecnoldgicas.
VIl - Delegaciones Regionales.
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4.3.1 Junta Directiva.

El CONACYT, al igual que cualquier organismo descentralizado, cuenta con
una Junta Directiva, tal y como lo sefiala el articulo 4, de su Estatuto Organico, v
de la cual son miembros permanentes [os titulares de las siguientes dependencias
y entidades :

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca;
Secretaria de Energia;

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial;

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural,
Secretaria de Educaciéon Pablica;

Secretaria de Salud;

Universidad Nacional Autdénoma de México, y

El Instituto Politécnico Nacional.

Asi mismo, existen miembros temporales, por pericdos bianuales e
irrenovables, que son 1os siguientes: Dos rectores o directores de universidades o
institutos de ensefianza superior de los Estados de la Republica; el titular de una
entidad del sector paraestatal, y un representante del sector privado. Cabe
sefalar que los miembros temporales gozan de voz y voto. (art.5).

En ese sentido, la Junta Directiva puede invitar a sus sesiones a
representantes de dependencias de la Administracion Publica Federal, que sin
formar parle de dicho érgano tenga funciones en materia de investigacion
cientifica y modernizacion tecnoldgica, como también instituciones del sector
social y privado, los cuales tendran derecho a voz, pero no a voto. (art. 6).

Es de mencionarse que esle organismo descentralizado debido a Ia

trascendencia de sus funciones, asi come a la importancia que reviste para cada
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uno de los sectores que integran la sociedad mexicana, tiene una politica de
apertura hacia las diversas opiniones, lo cual enriquece las decisiones que se
puedan tomar.

De los distintos integrantes de la Junta Directiva, el que reviste mayor
importancia por las funcicnes inherentes de su ramo, asi como por ser la cabeza
de sector en el cual se encuentra el CONACYT, es el titular de la SEP, ¢t cual
como lo indica el articulo 7, de dicho Estatuto, presidira dicho ¢rgano, y entre sus
atribuciones encontramos las siguientes:

l.- Fijar las politicas y lineamientos generales, en congruencia con los
programas sectoriales, y definir las acciones a las que deberd sujetarse el
Consejo; asi somo aprobar su estructura hasica v tas modificaciones que a a
misma procedan;

I'.- Establecer y delegar las facultades especificas a los 6rganos internos
permanentes o transitorios que estime convenientes para la realizacion de {as
funciones y el logro de los fines del Consejo, en los términos establecidos por su
ley de creacidn y por el presente Estatuto;

Ill.- Aprobar el estatuto organico y sus modificaciones;

IV.- Conocer, revisar y, en su ¢aso, aprobar:

a) Los informes presentados por el Director General sobre las actividades
desarroliadas por et Consejo;

by Los estados financieros, previo informe de los Comisarios Publicos y
dictamen de los Auditores Externos, y

¢) El programa operativo anual y el correspondiente presupuesto de
ingresos y egresos del Consejo, asi como sus modificaciones y evaluar
los avances y resultados de sus objetivos;

Como mencianamos anteriormente, por la naturaleza de las actividades que
realiza la SEP, y por ser la cabeza del Sector Educacion al cual pertenece el

CONACYT, es benéfico que tenga las funciones antes mencionadas a su cargo,
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pero no de forma aislada sino con la cofaboracién de los funcionarios que estan
involucrados directamente con las necesidades que se producen en el interior.

V.- Aprobar la concertacién de los préstamos para el financiamiento del
Consejo con créditos internos y externos, asi como observar los lineamientos que
dicten las autoridades competentes en materia de manejo de disponibilidades
financieras;

V.- Acordar, con sujecion a las disposiciones legates vigentes, lo referente a
donativos y pagos extraordinarios, y verificar su cumplimiento conforme a las
directrices sefaladas por la coordinadora de sector; (cabe mencionar que la
coordinadora de sector es la propia SEP, y a la vez es presidida por el titular de
esta Secretaria).

Vil.- Expedir las normas o bases generales con arreglo a las cuales, cuando
fuere necesario, el Director General pueda disponer de los activos fijos del
Conssjo que no correspondan a las operacicnes propias de su objeto;

£s importante que respecto a las cuestiones financieras e CONACYT tenga
ciertas flexibilidad en su disposicién, pero es importante que la Junta Directiva
evite que se caiga en excesos que podrian distraer el presupuesto destinado a
otros fines.

VIl.- Aprobar, de acuerdo con los ordenamientos aplicables, las politicas,
bases y programas generales que regulen {0s convenios, contratos o pedidos que
deba celebrar el Consejo con terceros en obras publicas, adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con bienes muebles;

IX.- Nombrar y remover, a propuesta del Director General, a los servidores
publicos del Consejo que ocupen cargos con las dos jerarquias administrativas
inferiores a la de aquél; aprobar la fijacion de sus sueldos y prestaciones, y.
concederles licencias;

X.- Nombrar y remover, a propuesta dei Presidente de la Junta Directiva, al
Secretario, y a propuesta det Director General, al Secretario Técnico y al

Prosecretario de la Junta, quienes podran ser o no miembros del Consejo;
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Si bien es cierto, que cargos pablicos de alta jerarquia, es importante que sean
ocupados por personas capacitadas y capaces, y que por la naturaleza de sus
funciones tanto el Director General como ef Presidente de la Junia Direcliva
pueden fener conocimiento de la persona indicada, no se debe caer en
favoritismos hacia personas que no sean fas idoneas para realizar dichas
funciones eficientemente.

X|.- Establecer, con sujecion a tas disposiciones legales aplicables, sin
intervencion de cualquiera olra dependencia, 1as normas y bases generales para
la adquisicion, arrendamiento y enajenacion de bienes inmuebles;

XIl.- Fijar y ajustar los precios de bienes y servicios que produzca o preste el
Consejo, en los términos de las disposiciones legales aplicables;

Xll.- Aprobar los procedimientos necesarios para la recuperacion de los
créditos que olorgue el Consejo, asi como las normas y bases para cancelar
adeudos a cargo de terceros y a favor del Consejo, cuando fuere notoria la
imposibilidad practica de su cobro;

XIV .- Fijar las remuneraciones, estimulos, recompensas o medidas correctivas
que podran ser sujetos sus miembros en el ejercicio de sus funciones;

XV.- Vigilar el cumplimiento de los créditos de austeridad, racionalidad y
disciplina conforme a los cuales el Consejo ejercera su presupuesto, y

XVI.- Las demas que le establecen la Ley de creacion del Consejo, la Ley
Federal de Entidades Paraestatales y su Reglamento, y otros ordenamientos
aplicables.

En general las funciones que tiene a su cargo la Junta directiva , son todas
importantes, y necesarias para que vigilen el buen funcionamiento de este

organismo, aunque también existan organos de vigilancia y control interno.
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4.3.1 Direccion General.

E! Director General del CONACYT, tiene a su cargo una responsabifidad muy
grande por la importancia que reviste este organismo para el desarrollo del pais
hacia el primer mundo, de acuerdoc al articulo 15, de su Estatuto Organico
sefalaremos sus principales funciones:

- Dirigir, programar, conducir, coordinar y evaluar las acciones que ef Consejo
deba realizar para el debido cumplimiento de las funciones que le competen, de
conformidad con lo establecido en su Ley de creacion, la Ley para Coordinar y
Promover el Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico y otros ordenamientos
correlativos;

Podemos mencionar, entre las funciones que sefala su Ley de creacion estan
el fungir como asesor del Ejecutivo Federal, en la planeacion, programacion,
coordinacion, orientacién, sistematizacion, promocion y encauzamiento de las
actividades relacionadas con la ciencia y la tecnologia, su vinculacion al
desarrollo nacional y sus relaciones con el exterior.

Por otra parte, es de mencionarse a la iL.ey para Coordinar y Promover el
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, establece ciertas funciones a cargo del
CONACYT, entre las cuales destacan, coordinar la formulacién y ejecucion del
Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia, promover e impulsar la coordinacion
del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y fungir como érgano de consulta
obligatorio de las dependencias y entidades, en la formulacién de sus respectivos
programas de desarrollc cientifico y tecnolégico.

- Administrar y representar legalmente al Consejo como apoderado general
para pleitos y cobranzas, actos de administracion y de dominio, con todas las
facultades generales y especiales que de acuerdo con la ley requieran

autorizacion o clausula especial.



Como se sefala claramente, en esta fraccion e Director General sera el
representante legal del CONACYT, aunque hay que tomar en cuenta que estara
asesorado por la Direccion adscrita de Asuntos Juridicos.

- Celebrar, otorgar y suscribir toda clase de actos y documentos inherentes al
objeto y en cumplimiento de las funciones del Consejo; suscribir, avalar y
negociar titulos de crédito; formular denuncias y querellas, asi como otorgar el
perddn en fos términos de ley; ejercitar y desistirse de acciones judiciales,
inclusive de! juicio de amparo; comprometer asuntos en arbitraje y celebrar
transacciones.

Como mencionamos, al ser el representante legal, tiene facuitades para
realizar todos tos actos y acciones juridicas inherentes al CONACYT.

- Conferir poderes generales y especiales, con las facultades que le competan,
sin perder el ejercicio de éslas, inclusive las que requieran autorizacién o clausula
especial, asi como sustituir y revocar dichos poderes; delegar en los funcionarios
del Consejo las atribuciones que expresamente determine, sin menoscabo de
conservar su ejercicio directo.

De [o anterior se desprende, que el Director General delega sus facultades a
otros funcionarios sin que pierda su derecho de actuar en la materia que se ha
defegado, puesto que en esta transmision de competencia el sigue siendc el
responsable, y nunca debe perder el control.

Esta delegacion, se da con el fin de que el superior jerarquico pueda
seleccionar los asuntos que realmente necesitan una atencién personal para su
mejor resolucion.

- Cumplir los acuerdos de Ja Junta Directiva, y ponderar las recomendaciones
de los organos internos; presentar a la Junta Direcliva, dentro de los tres primeros
meses del afio siguiente, el informe de actividades y los estados financieros de!
ejercicio anterior; someter a la aprobacién de la Junta e! programa operativo
anual y el correspondiente anteproyecto de presupueste de ingresos y egresos

del Consejo, asi como sus maodificaciones, avances y resuitados; presentar a la
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SHyCP, el anteproyecto de presupuesto anual de ingresos y egresos,
previamente aprobado por la Junta.

Podemos observar, que el Director General, tiene gue someter a la verificacion
y aprobacion los principates asuntos, asi mismo expone las recomendaciones gue
le proponen los érganos inferiores, lo cual creemos es positivo pues el inferior
jerarquico es el que tiene contacto directo con los problemas que se pueden
presentar y es conveniente que expresen su parecer.

- Ejercer el presupuesto anual de egresos, de conformidad con las
disposiciones legales; autorizar la canalizacibn de fondos y aprobar las
condiciones a que ésta se sujetara, para la realizacion de proyectos, estudios,
investigaciones especificas; otorgamiento de becas y cualquier otro proyecto de
caracter econdmico que propercione el Consejo.

Es asi como el Director, en lo referente al presupuesto y a las finanzas del
CONACYT, es el que lo maneja y dispone de el de manera conveniente y algo
importante es que se menciona que lo hard con apego a las disposiciones
legales, para evitar que pueda caer en excesos o despilfarros.

- Establecer programas para que los investigadores cientificos y tecndiogos
permanezcan en México, o se reincorporen a la academia y a las empresas del
pais; impulsar la creacion de centros e institutos de investigacion auspiciados por
las empresas, para la consecucion de los objetives del Plan Nacional de
Desarrollo, y del programa correspondiente de ciencia y tecnologia, proponer la
creacion, desincorporacion, disolucion, extincién, fusion, transformacion o
transferencia a las entidades federativas, de centros de investigacion cientifica o
innovacion tecnologica.

Una vez que administra el presupuesto, este es un punto importante y
relacionado con lo anterior pues e! repatriar y fomentar que los investigadores
permanezcan en Meéxico, y se integren a la vida productiva es una
responsabilidad importante, y ademas creemos que es una cuestion de

conciencia para ambas partes tanto para el CONACYT, como para los



investigadores, cientificos y becarios que se han beneficiado de este organismo y
que ahora que tienen niveles superiores, para que apliquen sus conocimientos en
su pais, para beneficio del mismo, lo cual se reflejara en un mejor nivel de vida
para la sociedad y para ellos mismos, y es una forma de retribuir io que el
CONACYT, la sociedad y México les ha brindado.

Otro aspecto importante, es el que impulse la creacién de centros de
investigacion tanto en el centro del pais, asi como en el interior con lo cual
cumplira con uno de sus objetivas, que es el descentralizar la ciencia y la
tecnologia, y ademas es importante que propicie la participacion de las empresas,
pues es un beneficio mutuo, pero creemos que no se puede limitar a o
establecido en e! programa nacional de ciencia y tecnologia, puesto que si se
puede superar |0 propuesto en este, se tiene que seguir avanzande y no
detenerse, como hasta el momento hemos observado un repunte en este aspecto.

- Promover, la coparticipacién econémica de organismos © agencias
internacionales e instituciones extranjeras, tendientes a la innovacion y
adaptacion de nuevas tecnologias, en busca de una mejor y eficiente cooperacion
cientifica y tecnolégica internacional.

Como mencionamos anteriormente, es necesario desarrollar la ciencia y
tecnologia para mejoras las condiciones tanto econdmicas como sociales del
pais, pero también es una importante funcion el promover la cooperacion
internacional, para poder desarrollar en México tecnologias internacionales mas
avanzadas y de mayor utilidad.

- Acordar nombramientos, contratos y remociones de los servidores publicos,
cuya designacion no sea competencia de la Junta Directiva; establecer las
Condiciones Gernerales de Trabajo del Consejo, escuchando la opinidn del
Sindicato.

Si bien es cierto, que la Junta Directiva liene entre sus atribuciones la
designacién de funcionarios de alto nivel, para el funcionamiento de este

organismo, se necesita tener una planta eficiente, la cual su designacion esta
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dentro de las facultades del Director General, oyendo la opinion de los titulares de
olras areas, y no debemos olvidar el papel que juega el Sindicato como en
cualquier otro organismo o empresa.

- Supervisar y vigilar, la debida observancia del Estatuto Organico y demas
ordenamientos que rigen al Consejo; asi como resolver las dudas que se susciten
de su interpretacién y aplicacion, y si es necesario someterlas a la consideracion
de la Coordinadora de Sector.

Por Gltimo, podemos mencionar que tiene asignada fa funcion de salvaguardar
la legalidad del CONACYT, y que su actuacion sea apegada a sus
ordenamientos, pero también observamos que se mantiene la jerarguia con
relacidon a la coordinadora del sector, la cual es indispensable para el buen

funcionamiento de este, como de cualquier otro organismo.

4.3.3 Direcciones Adjuntas.

Como pudimos observar, en la estructura organica el CONACYT cuenta con
diferentes Direcciones Adjuntas, las cuales auxilian al Director General, dentro de
la esfera de su competencia, es decir son sus colaboradores directos, ademas de
planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento y
laberes encomendadas a su area, asi como acordar con el Director los asuntos

. encomendados a las unidades administrativas adscritas a su direccién, y también
los proyecios y estudios que estas elaboren.

En relacién al personal, tienen que someter a la autorizacion de! Director
General los nombramientos de su érea hasta el nivel de subdirector, asi como los
movimientos de dicho personal, y suscribir todos los docur‘nentos
correspondientes, como son tramite, registro y control de la admision, baja y

demas movimientos.
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Es de mencicnarse, que podemaos observar que €l hecho de que los Directores
Adjuntos, tengan que someter a la aprobacién del Director General, ios asuntos
referentes al personal, a excepcion del nivel de subdirector, es benéfico, puesto
que evita que se puedan dar situaciones de corrupcion en este nivel al respecto, y
como mencionamos el Director tiene que suscribir todos los documentos
correspondientes, por o que mantiene un adecuado control.

Asi mismo, entre otras de sus facultades, encontramos el formular los
proyectos de programas y de presupuesto que le correspondan, y ejercer el
presupuesto autorizado para el area administrativa a su cargo, siempre
supervisando el desarrollo de los programas, proyectos, convenios, contratos y
acuerdos de su competencia, ademas de proponer las medidas que considere
necesarias para el mejoramiento administrativo de las unidades a su cargo, asi
como plantear su reestructuracion.

Como hemos venido sefalando, de lo anterior podemos observar que se
mantiene un adecuado control, y una correcta jerarquizacicn, sin embargo, un
punto favorable es la libertad que tienen los Directores Adjuntos de poder hacer
movimientos en las unidades administrativas y hasta reestructurarlas, lo cuai
permite que tengan una adecuada estructura interna lo que dara como resultado
un desarrollo de sus actividades mas eficiente y productivo.

Por otra parte, también tiene la facultad de suscribir los documentos relativos
al ejercicio de sus funciones y aquellos que les sean sefalados por delegacion de
facultades del Director General, asimismo; autorizar por escrito a los servidores
publicos subalternos para que firmen la correspondencia y documentacion
relacionados con los asuntos de su competencia.

De lo anterior podemos observar, que se desprende claramente el concepto de
delegacion de facultades que se le otorgan a los Directores Adjuntos, y estos a su
vez delegan facultades a sus subalternos, para que ellos se puedan abocar a la

reselucion de asuntos que requieran de su intervencion directa.
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Ademas, deben proporcionar la informacion que les sea requerida por las
dependencias y enlidades de la Administracion Publica Federal, o por las
unidades administrativas del propio Consejo, de acuerdo a las disposiciones
legales y a las politicas establecidas, previa autorizacién del Director General, y
desempenar las comisiones que este mismo le encomiende vy realizar las
actividades necesarias para el cumplimiento de las funciones a su cargo.

En este sentido, podemos observar que nos marca los lineamientos para
establecer comunicacion ya sea con la Administracion Publica Federal, o al
interior del propic CONACYT, siempre bajo la supervision del Director.

Por otra parte, encontramos diversas ramas dentro de la estructura de las

Direcciones Adjuntas de las cuales sefalaremos sus aspectos mas relevantes.
¢ Direccion Adjunta de Investigacion Cientifica.

Podemos mencionar que esta Direccidn Adjunta tiene entre otras las
siguientes funciones;

Dirigir, coordinar y evaluarlos programas de apoyo a la ciencia en México;
fortalecer el posgrado nacional, conducir la operacion del Sistema Nacional de
Investigadores; promover y coordinar los apoyos destinados a instituciones
publicas para realizar proyectos cientfficos, previamente aprobados por el comité

. de evaluacién y llevar un seguimiento control y evaluacién de su aplicacion;
apoyar mediante dictdmenes la creacion de nuevos centros de investigacion
cientifica.

De acuerdo a las funciones anteriores, podemos observar que todas son
dirigidas a planear y fortalecer la ciencia en México, lo cual es adecuado
tratandose de |a rama que maneja esta Direccion Adjunta.

Formular y conducir, en el ambito académico el programa de Becas-Crédito del
Consejo;, asi como las que se deriven de convocatorias o convenios

interinstitucionales o internacionales que celebre el Consejo, para realizar
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estudios tanto en el pais como en el extranjero; asi como establecer un
seguimiento académico de comunicacion con los becarios tanto nacionales como
en el extranjero y asegurar su permanencia en el pais, ¢ su repatriaciéon e
incorporarse a los sectores académico y productivo de la Republica.

Este es un punto importante dentro de sus funciones, puesto que es uno de los
aspectos mas relevantes dentro de los objetivos del CONACYT, ya que es un
factor relevante para brindar el apoyo necesario para la formacion de recursos
humanos de excelencia, llevandc a cabo planes convenientes de becas tanto
para los becarios como para este organismo en los lineamientos de las mismas

Lo anterior, se relaciona con la promocion y apoyo a los programas de
formacion de recursos humanos para la investigacidn, asi como fomentar y
coordinar programas de intercambio de profesores, investigadores, técnicos y
personal especializade, de acuerdo con los convenios concertados por el Consejo
con instituciones extranjeras y agencias internacicnales; asi lambién establecer
programas y cursos de capacitacion, actualizacion y especializacion cientifica.

Asi mismo, respecto a los centros de investigacion cientifica e instituciones de
educacion superior, y con base en el programa de ciencia y tecnologia
correspondiente, les ctorga orientacion, asesoria y apoyo necesarios, a fin de que
cuenten con la infraestructura adecuada para el desarrolio de sus actividades de
investigacion.

Podemos conciuir, que esta Direccién Adjunta tiene bien delimitadas sus
atribuciones, debido a la importancia que revistes sus funciones para el desarrollo
de la ciencia nacional, 1o cual se traducira en un cimiento sélido para que México

avance hacia una mejor situacion.
« Direccion Adjunta de Modernizacién Tecnologica.

Respecto a esta Direccion Adjunta podemos sefalar las siguientes

atribuciones:
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Dirigir, coordinar y evaluar la ejecucion de los proyectos de investigacion
aplicada e innovacidn tecnologica; coadyuvar al fortalecimiento de la
infragstructura tecnologica del pais, de proyectos de interés privado con fines
empresariales; procurar una mayor articulacion de los proyectos de innovacion
tecnologica entre la industria y los centros de investigacion, para alcanzar
beneficios muluos; promover y asesorar técnicamente al sector productivo con la
creacion de empresas de asistencia tecnoldgica de acuerdo a los requerimientos
nacionales, impulsando los centros e institutes de investigacion aplicada e
innovacion tecnolégica, tanto publicos como privados.

Al igual, que pudimos observar la importancia de la Direccién Adjunta anterior,
esta Direccién no es menos importante ya que va de la mano con las funciones de
la anterior, pues que se encarga del desarrolio tecnolégico, lo cual estd basado
en la investigacion cientifica, y algo relevante es que vincula tanto a los centros e
institutos de innovacidn tecnolégica, con el sector productivo y empresarial del
pais, 1o cual como se establece, beneficia a ambos sectores, ya que mientras las
empresas reciben informacién sobre la forma de desarrollar sus productos, en
base a tecnologia mas eficiente, aportan recursos a los centros e institutos para
que puedan seguir desarrollando los avances tecnologicos. Por 1o que podemos
manifestar que las funciones de ambas Direcciones Adjuntas, son basicamente
sustantivas dentro de |a estructura del CONACYT.

Aunado a lo anterior, se encarga de promover y difundir al sector productivo
del pais, los resultados y aplicaciones especificas de los proyectos de
investigacién e innovacion tecnolégica, es de sefalarse que este punto esta
basicamente relacionado con la difusion lo cual es trascendental puesto que si no
se difunden los resultadeos y avances tanto dentro y fuera del pais seria inatil
llevar a cabo estas acciones.

Asi mismo, fomenta de manera ccordinada con la Direccidon Adjunta de

Investigacion Cientifica, el intercambio de profesores, investigadores, técnicos y
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personal especializado, de acuerdo a los convenios concertados por ¢l Consejo
con instituciones extranjeras y agencias internacionales.

De lo anterior se desprende, la coordinacién entre las dos Direcciones
Adjuntas que mencionamos, lo cual es un aspecto importante que haya una
vinculacion entre estds, ya que sus actividades estan intimamente ligadas, vy
ademas que su proyeccién sea a nivel internacional, para que puedan enriquecer
sus conocimientos.

Por otra, parte promueve y coordina la colaboracion para el disefio y ejecucion
de acciones e instrumentos de impacto tecnologico, con las dependencias de la
Administracién Publica Federal, y participa en la elaboracién y actualizacion del
inventario de recursos humanos especializados en innovacion tecnoldgica.

Es asi como el CONACYT, por medic de esta Direccidn promueve acciones
benéficas dentro de los diferentes organismos y dependencias de la
Administracién, con lo cual ayuda a la modernizacidn de la misma, por medio de

la aplicacion practica.

+ Direccidn Adjunta de Desarroilo Cientifico y Tecnologico Regional.

Compete a esta Direccion:

Dirigir, coordinar evaluar la politica cientifica y tecnolégica dentro del ambito
de las delegaciones regionales, asi como establecer Ios lineamientos de
operacion y seguimiento de su desempefio; y establecer los procedimientos de
concertacion entre el Consejo y las instancias estatales dedicadas a promover y
fomentar el desarrollo cientifico y tecnolagico.

Como su nombre lo indica, esta Direccion Adjunta, se encarga basicamente de
las mismas funciones que la Direccién Adjunta de Investigacién Cientifica, por lo
que creemos que deberia establecer ciertos puntos de comunicacion entre
ambas, para evitar que se desvinculen las actividades en el D.F., con los Estados,

puesto que esta Direccién Adjunta, actia pero a nivel regional, es decir en las

.
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delegaciones del CONACYT, las cuales trataremos en puntos posteriores, pero
con las que estd intimamente ligada.

Asi mismo, promueve e impulsa la descentralizacion de las actividades
cientificas y tecnologicas, participando con las dependencias y gobiernos
estatales en la coordinacion del proceso, seguimiento, control y evaluacion de los
Sislemas de Investigacion Regionales, en ese sentido, también se encarga de
proponer la concertacion de acciones con los gobiernos de los estados, para
fortalecer las capacidades cientificas y tecnologicas locales, vinculandolos con
los distintos sectores de la sociedad, y por Uitimo coordina y da seguimiento a
apoyo al desarrollo de las sesiones ordinarias o extraordinarias de los Comites
Técnicos de jos Fondos de los Sistemas de Investigacién Regionales.

Cabe sefialar, que como hemos mencionado, la descentralizacion cientifica y
tecnoldgica es un aspecto importante dentro de los objetivos del CONACYT, y
esta Direccion Adjunta juega un papel muy importante al respecto, es de
mencionarse que anteriormente esta se encargaba de la coordinacion del Sistema
SEP-CONACYT, pero con la reforma de 23 de noviembre de 1995, se |e restaren
estas funciones, y se cred la Direccién Adjunta de Coordinacién del Sistema SEP-
CONACYT, la cual analizaremos posteriormente, pero creemos que fue un
acierto, puesto que estd importante funcion de coordinacion tendra su propio
apartado, lo que permitira que se desarrolle de mejor manera, y la Direccion
Adjunta de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico Regional pueda ocuparse de las
Delegaciones del CONACYT.

« Direccion Adjunta de Coordinacion del Sistema SEP-CONACYT.

Esta direccion Adjunta tiene las siguientes atribuciones:
Participar con la SEP, en la coordinacion del proceso de programacion,
presupuestacion, ejercicio, seguimiento, control y evaluacion de las entidades de

la administracion publica paraestatal, que conforma el sistema de instituciones de
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investigacion cientifica y desarrollo lecnolégico de dicha Secretaria, el cual
estudiamos anteriormente y que se denomina Sistema SEP-CONACYT.

En ese mismo sentido, dirige, coordina y evalia la politica cientifica
tecnologico dentro del ambito del Sistema SEP-CONACYT, de acuerdo a io
establecido en el programa sectorial de ciencia y tecnologia y el operativo anual,
e impulsar la descentralizacion de las actividades cientificas y tecnolégicas
conforme a las politicas que se establezcan.

Ademas como hemos mencionado, en puntos anteriores todo lo referente al
Sistema SEP-CONACYT, otra accion importante es la concertacion de acciones
con los gobiernos de los estados para forlalecer la infraestructura y vinculacion de
los centros e instituciones de investigacion, con los distintos sectores de la
sociedad.

En relacion a las sesiones ordinarias ¢ extraordinarias, de las asambleas y de
los organos de gobierno de las instituciones que integran el Sistema, esta
Direcciéon Adjunta tiene la gran responsabilidad de coordinarlas, concertar, dar
seguimiento y apoyar el desarrollo de las mismas, lo cual no es tarea facil si
tomamos en cuenta el numero de entidades que 1o integran,

Por ultimo, otro aspecto importante y primordial dentro de este rubro es el
disefiar, proponer e instrumentar de acuerdo a las disposiciones legales vigentes,
lineamientos, objetivos y estrategias para el logro de la excelencia cientifica y el
desarrollo tecnologico, la formacion de recursos humanos altamente calificados y

la eficiencia administrativa de las instituciones del Sistema SEP-CONACYT.

s Direccién Adjunta de Politica Cientifica y Tecnolagica.

Respecto a esta Direccion Adjunta podemos senalar las siguientes
atribuciones:
Eslablecer las medidas y procedimientos, que coadyuven a garantizar la

ejecucion del programa correspondiente de ciencia y tecnologia; asi como llevar a



cabo el seguimiento y evaluacion de las actividades que al efecto se tomen;
representar al Consejo ante el Comité Técnico para la ejecucion del Plan Nacional
de Desarrollo, especialmente en materia de ciencia y tecnologia, elaborando los
informes y resultados que se presentan, asi como evaluarlos y ajustarlos al
programa operativo anua! y al presupuesto de ingresos y egresos.

Como hemos sefialado anteriormente, el CONACYT elabora los programas
indicativos de ciencia y tecnologia, vinculados a los objetivos nacionales de
desarrollo econdmico y social, y esta Direccion Adjunta es la encargada de que se
cumpla con los objetivos propuestos en este documento, llevando un controt
mediante informes que debe presentar al Comité Técnico, ademas de ajustarios al
presupuesto de ingresos y egresos con el que cuenta este organismo.

Por otra parte, organiza y opera el Servicio Nacional de Informacién y
Documentacion Cientifica y Tecnolégica, con una periodicidad que no exceda de
dos afos. Lo anterior se desprende del inciso ¢) fraccion XXVI, del articulo 2, de
su Ley de creacion, el cual sefala que se debe establecer un servicio nacional de
informacién y documentacion cientifica, lo cual es de suma importancia, ya que se
encarga de difundir las acciones gue lleva a cabo el CONACYT; asi como
informar sus avances de acuerdo a io establecido en el Programa Nacional de
Ciencia y Tecnologia, aunque creemos que no debe constrefiirse a lo establecido
por este , sino que deberia tener fa libertad de poder sobrepasar este limite
siempre y cuando tenga medios adecuados de control.

Asi mismo, disefia las estrategias para propiciar la participacion y concertacion
de acciones con los sectores social y privado en materia de investigacion
cientifica y modernizacion tecnologica, ademas de que coordina y supervisa el
establecimiento de instrumentos financieros y administrativos establecidos por el
Consejo para el fomento y apoyo de las actividades cientificas y tecnologicas.

Lo anterior, creemos que tiene una duplicidad de funciones tanto con las
Direcciones Adjuntas anteriores, asi como con la de Administracion y Finanzas,

como veremos mas adelante, por {o que creemos que si se eliminaran podrian



avocarse a otras funciones de mas importancia y que son exclusivas de esia
Direccién Adjunta.

Otro aspecto importante, es el de justipreciar el impacto econdmico, social y
cultural de las politicas y acciones previstas en el programa correspondiente de
ciencia y tecnologia, para conocer los avances y niveles alcanzados de bienestar
social al través de los Programas Nacionales en materia de salud, educacion ,
vivienda y para ia proteccion de! medio ambiente.

En ese sentido, es fundamental que se tome en cuenta la trascendencia que
pueda tener el programa de ciencia y tecnologia en el ambito de la salud, la
educacion, vivienda y el medio ambiente, lo cual liga a la sociedad con ias
acciones que se llevan a cabo.

Esta Direccion Adjunta es |a que evalua, dentro del ambito de competencia de!
Consejo, los fesultados obtenidos en la ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo, en materia de ciencia y tecnologia, asi comoc recopilar fa
documentacion y coordinar la elaboracion de los informes que se presentan a la
Junta Directiva.

Por lo que podemos decir que, es la que se encarga de recopilar la
informacién relativa a las actividades de las demas Direcciones Adjuntas, para
evaluar los resultados de las mismas, y presentar los informes correspondientes.

Aunado a lo anterior, coordina y supervisa la elaboracion de los informes de
autoevaluacién semestrales de las actividades del Consejo, solicitados por |a

Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.
+ Direccion Adjunta de Asuntos Internacionales.

Compete a esta Direccién Adjunta las siguientes funciones:
Como su nombre lo indica, esta Direccién Adjunta, se encarga de los asuntos
en el ambito internacional, por lo que en coordinacion con la Secretaria de

Relaciones Exteriores, se encarga de diversos asuntos, tales como, ejecutar el
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programa de ciencia y tecnologia en cuanto a las funciones de cooperacion
internacional, y encauzar la politica y los lineamientos establecidos para el
financiamiento externo de los compromisos contraidos corn organismos o agencias
internacionales; representar al Consejo en reuniones internacionales y coordinar
conjuntamente con esta Secretaria la cooperacion cientifica y tecnolégica que se
pacte con organismos internacionales y gobiernos extranjeros; ademas la apoya y
asesora en la planeacién, programacion, concertacion y seguimiento de la
cooperacion cientifica y tecnolégica; ademas de fomentar y mantener los nexos
entre el Consejo y las agencias internacionales e instituciones extranjeras, en
programas de cooperacion internacional; asi también conducir las negociaciones
y gestiones con los organismos internacionales y las dependencias
gubernamentales involucradas en los programas bilaterales y mullilaterales de
desarrollo cientifico y tecnologico.

De lo anterior se desprende, que debido a sus funciones guarda una estrecha
relacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, puesto que sus funciones se
desarrollan en el ambito internacional,

Asi también, analiza el marco de las politicas de cooperacion técnica en
materia de ciencia y tecnologia, en coordinacion con las otras Direcciones
Adjuntas, para ejecular el plan y programa de acciones internacionales tendientes
a la captacién de recursos del exterior, necesarios para el financiamiento de los

. proyectos del Consejo; ademas funge como érgano de enlace entre la comunidad
cientifica internacional y el Consejo, asi como con los organismos del sector
publico e instituciones de los sectores social y privado, para la realizacion de
proyectos,

De lo anterior se desprende, que esta Direccidn Adjunta, tiene que estar en
permanente comunicacién con las demas Direcciones, para poder poner en
practica los proyectos a nivel internacional,

Ademas, en ccordinacion con la Direccion de Comunicacion Cientifica y

Tecnolégica, establece procedimientos de difusion de nuevas tecnologias,



147

propiciando un mayor vinculo entre la comunidad cientifica y las empresas, con
miras de elevar nuestro nivel de competitividad industrial en los mercados
nacionales e internacionales, asi como identifica fas areas en que la transferencia
de tecnologia, contribuya de manera eficaz a la modernizacion de la planta
productiva, mediante el conocimiento de las fuentes o proveedores de tecnologias
especificas en México y en el extranjero.

En ese mismo sentido, coadyuva al fortalecimiento de las relaciones con
organismos financieros internacionales, para establecer programas de
cooperacion financiera en materia cientifica y tecnoldgica, mediante la promocién
y divulgacién a nivel internacional de los mismos, con el propdsito de lograr su
mejor aprovechamiento, ademas evalua la situacion financiera nacional en
materia de ciencia y tecnologia, para disponer de recursos que complementen y
garanticen la fluidez de los financiamientos internacionales.

Es asi, como esta Direccion se encarga de lo todo lo relativo a la cooperacidn,
financiamiento, promocion y divulgacion en el extranjero, y por lo mismo tiene que

estar en continua comunicacion con las demas direcciones, asi como con la SER.

s Direccién Adjunta de Administracion y Finanzas.

Esta Direccion Adjunta se encarga de:

Coordinar y evaluar, la aplicacién de los recursos administrativos del Consejo,
establece la politica financiera y vigila el cumplimiento de las disposiciones
legales respectivas; coordina, controla y evalia con base en el programa
financiero, los proyectos institucionales y el ejercicio del presupuesto de este
organismo, ademas de establecer el programa de trabajo necesario para la
eficiente operacion de las finanzas y gestiona ante las dependencias
globalizadoras, la autorizacion del presupuesto integral; asi como las

ampliaciones vy transferencias que durante su ejercicio se requieran; y atiende las
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necesidades administrativas relacionadas con los recursos financieros, maleriales
y humanos de las dreas que integran la estructura organica.

Como podemos observar, esta Direccion Adjunta se encarga de todo lo relativo
al presupuesto y a su aplicacion tanto a los programas, como a o relativo al
desempefio administrativo del organismo.

Por otra parte suscribe, previa revision de la Direccion de Asuntos Juridicos,
los contratos y convenios que celebre el CONACYT, asi como los demas
documentos que impliquen actos de administracién; ademas de establecer el
programa de trabajo para formular el anteproyecto de presupuesto, de acuerdo a
las directrices y lineamientos emitidos por la SHyCP; y coordina la presentacion
de los estados financieros, informacién contable y presupuestal ante la Junta
Directiva del Consejo y dependencias globalizadoras.

De acuerdo a lo anterior, tiene que estar relacionada y coordinada con la
Direccion de Asuntos Juridicos, pues de esta forma evitara caer en situaciones
ilegales en su actuacion, y que podrian perjudicar el desempeiio del CONACYT.

Otro aspecto importante, es el promover, coordinar y supervisa el desarrollo
del proceso de modernizacion administrativa del Consejo a través de Ia
descentralizacion, desconcentracion, delegacion y simplificacion administrativa.
Este es un aspecto fundamental de esta Direccion Adjunta ya que se reflejara en
un optimo desemperio, asi como en el mejoramiento de sus demas actividades
como hemos visto a lo largo del presente trabajo.

También se encarga de fijar, con base a las politicas que establezca el
Director General, los lineamientos para la expedicion de nombramientos,
remociones y demas movimientos del personal; asi como lo relativo a sus
remuneraciones; y vigila el cumplimiento de las Condiciones Generales de
Trabajo; asi como e! otorgamiento de las prestaciones vigentes, ademas inicia y
coordina la administracién de los programas internos de proteccion civil y
capacitacién del personal para el mejoramiento de las condiciones laborales,

economicas, sociales y culturales.
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Es asi, como se encarga de todo lo relativo al personal del CONACYT, con el
fin de lograr un mejor desempefio en sus actividades, pero siempre de acuerdo a
los lineamientos que establezca el Director General.

Por Gltimo, cabe sefalar que se encarga de dirigir los servicios de sistemas;
asi como los de consultas de bancos de informacion, tanto al interior como al
exterior del Consejo; y administra el programa controlado de Becas-Crédito,
desde la asignacion de la beca, hasta su bonificacion yfo recuperacian
extrajudicial, en los términos previstos en el Regiamento General del Sistema de
Becas-Crédito CONACYT.

4.3.4 Direcciones de Area adscritas a {a Direccion General.

Como se desprende del articuio 23, del Estatuto Organico, para el mejor
despacho de los asuntos de la competencia de la Direccion General, quedan
adscritas organicamente y estaran bajo su directa dependencia las Direcciones de

Asuntos Juridicos y de Comunicacion Cientifica y Tecnologica.

« Direccién de Asuntos Juridicos.

Esta Direccion Adjunta se encarga de:

Dirigir y prestar, los servicios de consultoria y asesoria juridicas, derivadas de
jas funciones del Consejo, con la reforma del Estatuto de 23 de noviembre de
1995, podra intervenir en todos los actos juridicos y patrocinar al Consejo en todo
tipo de asuntos contenciosos en los que sea parte, asi mismo; realizarlas
acciones de cobranza de los diversos deudores del Consejo; también le presta
asesoria legal a las unidades administrativas del Consejo y a las instituciones que
integran el Sistema SEP-CONACYT; ademas asesora a los centros € instituciones

de la comunidad cientifica que lo soliciten, y en su caso; actuar como apoderado
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aduanal, en los tramites de importacion y exportacion del malerial y equipo
destinados a la investigacion.

* Asi mismo, representa al Consejo en los tramites de derechos de propiedad
industrial, y en concesiones y vigilancia det uso exclusivo de titulos y del registro
de obras, revistas y demas publicaciones editadas por el propio organismo,
ademas registra, guarda y custodia los contratos, convenios y acuerdos que
celebre el Consejo; gestiona la intemacion al pais y demas tramites migratorios
relacionados con becarios, profesores e invesligadores, de acuerdo con los
programas de intercambio derivados de convenios con organismos o agencias
internacionales y gobiernos extranjeros; asi como llevar el Registro Nacional de
Instituciones Cientificas y Tecnologicas y presidir el Comité Interno de
Evaluacion, en los términos de los ordenamientos respectivos, lo cual creemos
que no estd dentro de su ambito de competencia y podria desarrollarse por
alguna Direccion Adjunta como la de Politica Cientifica y Tecnolégica.

Por otro lado, realiza estudios juridicos sobre temas de interés nacional,
vinculados con las funciones del Consejo, asi como elaborar proyectos de
ordenamientos de disposiciones juridicas, relacionadas con la organizacion y
funcionamiento de! Consejo, revisar y diclaminar los proyectos normativos que
propongan las Direcciones Adjuntas y las Direcciones de Area, también compila
las leyes, decrelos reglamentos, acuerdos y demas ordenamientos que
_ constituyen el marco juridico de ciencia y tecnologia o que sean conexos a las
funciones de! Consejo, y da seguimiento al Diario Oficial de la Federacion
relacionadas con ias funciones del Consejo.

De lo anterior podemos concluir la importancia de esta Direccion ya que le da
soporte juridico a todas las acciones que realiza el CONACYT, asi como lo

representa en todas las acciones que se deriven de su actividad.



« Direccién de Comunicacion Cientifica y Tecnoldgica.

Esta Direccion se encarga de:

Disefiar, integrar, coordinar y evaluar el programa anual de difusion de las
actividades del Consejo, implantando las politicas institucionales que rijan la
informacion y difusion de los avances en ciencia y tecnologia, por lo que
establece comunicacidén permanente con los medios de informacion masiva,
difundiendo los logros alcanzados tanto a nivel nacional como internacional,
incrementa el fondo editorial del Consejo mediante la edicién y coedicion de
obras, especiaimente de autores nacionales; asi mismo promueve y difunde la
produccién y coproduccion de recursos materiales audiovisuales sobre ciencia y
tecnologia.

Por otra parte, impulsa por todo el pais, en colaboracion con otras
instituciones, las acciones de divulgacion cientifica y tecnolégica a nivel infantil,
ademas de promover, apoyar y asesorar {a creacién de redes audiovisuales en
centros de investigacion e instituciones de educacién superior; y por ultimo
proporciona asistencia técnica y brinda apoyo a las Direcciones Adjuntas vy
Direcciones de Area para la difusién y produccidén de medios y materiales
relacionados con sus actividades.

Debido a la trascendencia, de difundir y divulgar loa avances y logros
obtenidos en todas y cada una de las actividades que realiza el CONACYT, es
por lo que esta Direccién debe estar en constante comunicacion y actualizacion,
para poder estar al dia en la informacion que debe dar a conocer, pues de otra
manera no se podrian aprovechar y aprender de los conocimientos que se
desarrollan en campo de la ciencia y la tecnologia, asi como de los demas

campos gue maneja.
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4.3.5 Organos de Vigilancia y de Control Intemno.

Tal y como sefiala el articulo 27, del Estatuto Organico, el Consejo contara con
un ¢rgano de vigilancia integrado por un Comisario Pdblico propietario y un
suplente, designados por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
y quienes asistiran con voz pero sin volo a las sesiones de la Junta Directiva.

Por su parte, los Comisarios Publicos, vigilarén y evaluarédn las operaciones
del Consejo, de conformidad con las atribuciones que les confiera la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales y su Reglamento, y las que les asigne la
SECODAM, en la esfera de su competencia.

Dentro de ia estructura intema del CONACYT, habra un érgano interno de
control, el cual debera asumir la responsabilidad de apoyar la funcién directiva, y
promover el mejoramiento de gestion del organismo. Este drgano desarroliara sus
funciones conforme a los lineamientos que emita la SECODAM y de acuerdo a las
bases establecidas en la LFEP.

Al frente de este drgano interno de control habra un Contralor, el cual tiene
entre otras atribuciones: formular ef programa anual de control y auditoria y
someterlo a la consideracion del Director General; asi como supervisar su
correcla y oportuna ejecucion e informar al propio titular de los resultados de las
auditorias practicadas, ademas coadyuva a la modernizacion de los sistemas de
control y evaluacion de la operacion administrativa y presupuestaria del Consejo.

Un aspecto importante, es el verificar que el manejo y la aplicacion de los
recursos humanos, materiales y financieros del Consejo se ajusten a las politicas
y criterios de racionalidad y austeridad dictadas por el Gobierno Federal, asi
como también da seguimiento a las recomendaciones y sugerencias derivadas de
las auditorias practicadas a las unidades del Consejo, y a los centros de
investigacion del Sistema SEP-CONACYT, por lo qué tiene la facultad de
intervenir en las reuniones de los drganos de gobiemoc y de los comités de control

y auditorfa de estos centros, y verifica el cumplimiento de! Programa Nacional de



Modernizacion de la Empresa Publica, 0 su equivalente y elabora el informe de
autoevaluacion del Consejo.

Por otro lado, organiza, opera y supefvisa un sislema de orientacion,
informacién, quejas y denuncias, que presenten los particulares y servidores
publicos del Consejo, atendiéndolas y dandoles el tramite y seguimiento
correspondiente.

Cabe sefdalar, que también es el encargado de vigilar que se cumplan las
disposiciones que rigen las licitaciones publicas o concursos en materia de obras
pliblicas y de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios
relacionados con bienes muebles, ademas de cuidar el debido cumplimiento de
los contratos o convenios que impliquen canalizacion de fondos o prestacion de
servicios por parte del Consejo.

Respecto a los recursos presupuestarios del Consejo, supervisa que los
estados financieros e informes administrativos cumplan con las disposiciones
normativas, y comprobar fehacientemente la transparente apiicacién de los
mismos, ademas vigila que la estructura organica y funcional del Consejo, y sus
modificaciones, se apeguen a las autorizadas por la Junta Directiva y por la
SHyCP, y por Ultimo verifica el cumplimiento de las normas establecidas para la
presentacion de la declaracion de situacion patrimonial por los servidores

publicos que determina la Ley.

4.3.6 Organos Colegiados.

Dentro de la estructura organica del CONACYT, existen diversos 6rganos
colegiados con variadas funciones, los cuales son.
« Consejo Asesor.

Tal y como lo sefala el articulo 34, del Estatuto Orgénico, el Consejo Asesor es

un 6rgano integrado por miembros de reconocidos méritos académicos de a



comunidad cientifica y tecnoldgica del pais, con la finalidad de fortalecer las
politicas y acciones en materia de ciencia y tecnologia previstas en el Plan
Nacionat de Desarrollo y en el programa correspondiente de ciencia y tecnologia.
E£i Consejo Asesor funge come drgano consultivo y de apoyo técnico del Director

General, funciona en forma colegiada y cuenta con un Secretario Tecnico.
« Comités de Evaluacion.

Existen ocho comités de evaluacion, los cuales seleccionan los proyectos
cientificos que son apoyados por el CONACYT, existe uno por cada una de las
areas del conocimiento, los cuales se integran por miembros de la comunidad
cientifica, quienes tomaran en cuenta la calidad de los investigadores
participantes, asi como la pertinencia y congruencia de los objetivos que se
proponga el proyecto de investigacion a alcanzar, entre otros criterios que se
determinen.

Cada comité de evaluacion, estd integrado por un presidente, ocho cientificos
en activo con nivel Il 6 IIl, del Sistema Nacional de Investigadores residentes en
México, dos cientificos de alto nivel residentes en el extranjero, y un secretario
técnico, el presidente serd designado por el Director General del CONACYT,

residente en México y con distinciones por su labor cientifica.
» Comision Interna de Administracién y Programacion.

La Comision Interna de Administracion y Programacion, esté integrada por el
Director General, los Directores Adjuntos, el Director de Asuntos Juridicos, el
Director de Comunicacion Cientifica y Tecnoldgica y el Controlar Interno, 1a cual
se encarga de coordinar los programas de accién y mejoramiento administrativo

del Consejo para incrementar su eficiencia y coadyuvar a su modernizacion. La



comisién funcionara en forma colegiada y contard con un Secretario Tecnico
designado por el titular de ia entidad, :'
Es importante, que el CONACYT cuente con esta Comision, lo cual ayuda a

mejorar la organizacion y funcionamiento de este organismo.

o Comité de Control y Auditoria.

Este Comité es una instancia auxiliar de la Junta Directiva, que no sustituye ni
diluye sus responsabilidades, en asuntos relacionados con respeclto a los
controles que deban operar en el Consejo y las auditorias.

La forma en que se integra este Comité, es por el Director Genera) del
Consejo, quien lo presidira, como Secretario el Contralor Interno, los Comisarios
Publicos, el Auditor General dela SEP, el Director General de Programacidn y
Presupuesto de Salud, Educacion e Infraestructura de la SHyCP.

Dentro de sus funciones destacan, el promover a través de un adecuado
control interno, la eficiencia y eficacia y congruencia en la operacion del Consejo,
auxiliar a la Junta Directiva, en el seguimiento de acuerdos sobre asuntos de
control y auditoria, y comprobar que las recomendaciocnes o solicitudes
efectuadas por la Contaduria Mayor de Hacienda, y de la SECODAM, se ejecuten
informando a dichas instancias las acciones adopladas, evitando su recurrencia, ¥
organizando las acciones de control y auditoria, a fin de evitar duplicidades y
agilizar |la resolucién de los asuntos.

De lo anterior se desprende, que sus funciones estan intimamente ligadas con
los érganos de vigilancia y control interno, y aunque esto da mayor certeza en
cuanto a las medidas de control que existen el CONACYT, se puede caer en una

duplicidad de funciones.
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+ Comité Interno de Evaluacion del Registro Nacional de Instituciones Cientificas

y Tecnologicas.

Este Comilé, esta contemplado en la Ley para Coordinar y Promover el
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, cuya operacion esta a cargo dei CONACYT, a
través de la Direccion de Asunto Juridicos, y esté Comité Interno de Evaluacion,
conocera y resolvera sobre la procedencia del registro de las solicitudes de
inscripcion que se presenten de acuerdo a los ordenamientos respectivos.

Es asi, que esta integrado por seis miembros, representantes de las siguientes
unidades administrativas; Direcciones Adjuntas de Investigacién Cientifica,
Modernizacion Tecnologica, y de Politica Gientifica y Tecnoldgica, de la Direccién
de Asuntos Juridicos y de la Contraloria Interna del propio Consejo, asi mismo, un
representante de la SHyCP.

4.3.7 Delegaciones Regionales.

El CONACYT, cuenta con delegaciones, las cuales son creadas de
conformidad con los acuerdos de coordinacion celebrados con los Gobiemos de
los Eslados, a fin de hacer efectiva la desconcentracién de las actividades

cientificas y lecnologicas mediante la asignacion de funciones y servicios en
‘ estas unidades de caracter regional.

Al frente de cada delegacion, habra un Delegado regional, propuesto por el
Director General del Consejo y ratificado por la Junta Directiva, quien sera
auxitiado por el personal que las necesidades del servicio requieran, conforme a
tas disponibilidades presupuestarias de la institucion.

Actualmente el CONACYT, cuenta con ocho delegaciones regionales las
cuales se ubican en: Ensenada, Hermosillo, Chihuahua, Monterrey, Guadalajara,

Querétaro, Jalapa, Mérida, y Oaxaca.



Entre las principales funciones que lienen a su cargo los Delegados
Regionales se encuentran: )

Organizar, dirigir, controlar y evaluar el desempefic de las labores
encomendadas a la Delegacién a su cargo, ya que representa al Consejo y al
Director General dentro de la circunscripcion territorial a su cargo; asi como
participar en la planeacion, programacion y ejecucion de la politicas emanadas
del objeto, fines y funciones del Consejo a nivel regional, asi mismo promueve y
fomenta los programas de colaboracién interinstitucional tendientes a fortalecer 1a
capacidad cientifica y tecnologica.

Es asi, que las Delegaciones deben presentar a la Direccion Adjunta de
Desarrollo Cientifico y Tecnologico Regional, para su aprobacion y evaluacion de
resultados, el programa de labores y los requerimientos presupuestales de la
misma, asi como vigilar la correcta aplicacién de los fondos, conforme a las
disposiciones aplicables.

Por otra parte, se encarga de coadyuvar a la mayor articulacion entre el sector
académico y el sector productivo para la realizacion de proyectos cientificos y
tecnologicos, para fortalecer el desarrollo econémico de las entidades federativas
que comprenden la region, por lo que debe procurar una mayor difusién de los
avances y logros de los programas de investigacion cientifica y modernizacion
tecnoldgica y de formacion de recursos humanos, por lo que también apoya
dentro de su jurisdiccion, las acciones institucionales tendientes a la formacidn y
capacitacion de recursos humanos.

Aunado a lo anterior, difunde entre las instituciones de educacion superior,
centros de investigacion y el sector productivo de la regién, las convecatorias que
expida el Consejo, para la realizacion de proyectos cientifico y tecnoldgicos y de
formacion de recursos humanos.

Cabe mencionar, que debe acordar con el Director Adjunto de Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico Regional la resolucion de los asuntos de sus respectivas

delegaciones, asi como aquellos gque por su importancia deben ser dei



conocimiento de las unidades administrativas centrales competentes, asi mismo
debe rendir a esa Direccion Adjunta, informe de sus actividades y los repories
estadisticos relacionados con las funciones del Consejo, requeridos por la propia
Direccion.

Por dltimo, recluta, selecciona y formula las propuestas de ingreso, promacion,
licencias y movimientos del personatl de la Delegacion; y vigila que se mantenga
debidamente organizado y actualizado el archivo y el inventario de los bienes de
sus respectivas Delegaciones Regionales; y las demas que se deriven de los

acuerdos de coordinacion correspondientes.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - Con respecto al Derecho Administrativo, es una rama del Derecho
Pdblico, que se encarga de regular la estructura y funcionamiento de la
Administracion Pdblica Federal, que esta conformada por las diversas unidades y
entidades que dependen del Ejecutivo Federal, a través de relaciones de
jerarquia, para lograr una unidad de accion, de direccidon y poder llegar a la
consecucion de los fines del Estado. En ese sentido, para cumplir con ios fines
del Estado, la Administracién Pdblica necesita organizarse adecuadamente,
debide a lo cual adopta las siguientes formas: la administracién publica
centralizada, dentro de [a cual se encuentran los organismos desconcentrados; y
la administracion publica paraestatal, a la cual la conferman los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria, y los
fideicomisos publicos.

SEGUNDA.- Debido a la evolucion de la sociedad, sus necesidades son cada
dia mas complejas, por lo que con el establecimiento de estas formas de
organizacién de la Administracion Pdblica, el Estado ha podido cumplir
satisfactoriamente sus atribuciones, que son basicamente las de atender las
necesidades colectivas, a través de: 1a prestacion de servicios publicos, servicios
educativos y culturales, o la realizacion de actividades correspondientes a las
dreas estratégicas o prioritarias, la obtencion de recursos para fines de asistencia

o seguridad sociai.

TERCERA.- Las Secretarias de Estado se encuentran dentro de la
administracion pablica centralizada, y son drganos administrativos que estan
integrados por una estructura juridica y por un conjunto de personas y elementos

materiales a su disposicion, para ejercer su competencia y realizar sus objetivos,
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y frente a estos drganos se encuentra un funcionario denominado Secretario de

Estado, el cual depende directamente del Poder Ejecutivo.

CUARTA - Asi mismo, la Secretaria de Educacion Publica, es una Secrelaria
de Estado que se encarga de la funcion educativa, en los diferentes niveles como
son: educacidon basica y normal, educacion media, educacion media superior y
superior, asi como de la educacion indigena, tecnoldgica y especial, asi como de
apoyar la investigacion cientifica y tecnoldgica y fomentar su desarrollo y
competitividad de acuerdo a las prioridades del pais, por |6 que tiene a su cargo
una de las responsabilidades méas importantes para México, asi mismo, la
Secretaria de Educacion Publica, es la coordinadora del Sector £Educacion, dentro
del cual se encuentra el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT),
y ambos realizan una importante funcién, encaminada al desarrollo cientifico y
tecnoldgico, impulsando la descentralizacion de instituciones e investigadores

hacia otros puntos de la Republica.

QUINTA.- El CONACYT es un organismo, que surge el 29 de diciembre de
1970, que tiene un proceso de creacién, que dura aproximadamente un ano, y
debido a la necesidad de establecer una politica en ciencia y tecnologia, y
formular programas que coadyuvaran al desarrollo integrado del pais,
_intervinieron en la decisién para sentar las bases de su creacidn, entidades que
realizan, promueven y administran la investigacion cientifica y tecnoldgica,
investigadores, representantes de la comunidad, entidades publicas y la
Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior. Por lo
que el CONACYT, es un organismo con una gestacion, que se da sobre bases
firmes y sdlidas, dado que sus funciones generales, competencia, objeto etc.
atiende las demandas de la comunidad cientifica, para conseguir un nive! de vida

mas justo y compartido para todos los mexicanos.
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SEXTA.- Podemos decir que el CONACYT es un organismo descentralizado,
ya que cuenta con una ley de creacién y un estatuto organico que regulan su
personalidad, patrimonio y actividad como sujeto de Derecho Publico, cuenta con
personalidad juridica propia que se deriva de un acto del Congreso de la Union,
por lo que cuenta con autonomia técnica y organica, ademas de contar con
patrimonio propio, lo cual aunado a lo anterior le da libertad de geslion, aunque
depende presupuestariamente del presupuesto de Egresos de la Federacion.
Ademas este organismo presta un servicio publico y social, por lo que tiene

relaciones de dependencia con el Poder Ejecutivo, a través de su Junta Directiva.

SEPTIMA.- Por otra parte el CONACYT, cuenta con un régimen juridico
sustentado tanto a nivel Constitucional, como en Leyes y Reglamentos, lo cual le
permite realizar sus actividades. Anteriormente |a ciencia y la tecnologia sufrieron
un rezago a nivel nacional, pero actualmente gracias a las acciones que lleva a
cabo el CONACYT, se ha observado un despunte de las mismas, en ese sentido,
ha iniciado una politica tecnoidgica en la cual vincula la calidad, con las
necesidades reales de la industria, lo cual se cristaliza en los diferentes
programas de apoyo a industrias, entidades publicas, sistemas de informacion y
las becas-crédito que otorga para realizar diversos estudios con lo que contribuye
a la preparacién de profesionales de alto nivel, ademas de brindarles condiciones

favorables, para evitar la llamada fuga de cerebros.

OCTAVA. - Respecto a las finanzas del CONACYT, podemos sefialar que en
los ultimos afios, ha crecido el presupueste asignado, sin embargo, creemos que
es necesario incrementar los recursos con que cuenta, tanto publicos, como
promover su incursion en el gasto de empresas privadas, lo cual beneficiara a
ambos sectores, ya que, estas contaran con tecnologia de punta y el CONACYT,

con recursos frescos para seguir apoyando la investigacion.
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NOVENA.- El CONACYT, consiente del rezago en el que se encuenira, el
interior del pais, debido al centralisme que existe, cuenta con ocho delegaciones
a lo largo del pais, lo que constituye una desconcentracion de esle organismo.
Por otra parte, ha desarroliado una politica regional para descentralizar la ciencia
y tecnologia, en el interior, a través del sistema de centros SEP-CONACYT,
contando actualmente con 26 centros, tratando de integrar a los gobiernos
Estatales, y a las Empresas Locales, ya que la ciencia y la tecnologia resultan
indispensables para el desarrolflo integral de una Nacidn. Por o que encabeza las
acciones para sostener, orientar y apoyar estos centros y a la vez crear otros,

siendo dichas acciones positivas para el avance y desarrollo en México.

DECIMA.- En lo relativo a su estructura organica creemos que es adecuada
asi como la creacién de la Direccion Adjunta de Coordinacidn del sistema SEP-
CONACYT, debido a que este sistema es una funcidon sumamente imporiante, que
necesita atencion directa, lo que permite que la Direccion Adjunta de Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico Regional, la cual anteriormente se encargaba de la
coordinacion de estos centros, pueda atender el funcionamiento de las
Delegaciones Regionales, creemos que el evitar la duplicidad de funciones,
impide que se den situaciones contradictorias sobre los mismos asuntos lo cual

desvia recursos que pueden ser Utiles en otras areas.

DECIMOPRIMERA. - El CONACYT, como organismo descentralizado presta un
servicio publico, €l cual forma parte del Sistema Educativo Nacional, tal y como se
desprende de la Ley Generat de Educacion, por lo que debe lievarlo a la practica
de manera efectiva, poniendo al alcance de las escuelas de todos los niveles, asi
como Universidades, Instituciones Pdblicas y empresas privadas, este servicio
publico, 1o cual lo podria llevar a cabo a través de la Direccion de Comunicacion
Cientifica y Tecnolégica, mediante convenios que celebre con fa SEP, con la
UNAM, etc.
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DECIMOSEGUNDA. - El CONACYT, apoya la formacion de recursos humanos,
mediante convenios con instituciones extranjeras y agencias internacionales, lo
cual estd dentro de las funciones de la Direccion Adjunta de Investigacion
Cientifica, pero deja a un lado las instituciones y Universidades en México, por lo
que deberian ampliarse sus funciones para apoyar, difundir y promover sus
acciones en nuestro pais, en coordinacion con la Direccion de Comunicacion

Cientifica y Tecnologica.

DECIMOTERCERA.- Asi mismo deberia de incorporarse en ia ENEP Acatlan,
una materia de “Orientacion Vocacional”, en la cual exbecarios, la impartieran
como parte de su forma de pago de las becas-crédito, que ofrece CONACYT,
dando a conocer estos sistemas de becas-crédito, asi como sus experiencias
personales a los alumnos, con lo cual los motivarian a continuar su formacion
profesional, a la vez que se retroalimentarian con las opiniones de los

estudiantes.

DECIMOCUARTA.- Dentro de las funciones de la Direccién Adjunta de
Modernizacion Tecnolégica, deben de implementarse lineas de accién concretas,
dirigidas a empresas, con el doble fin de obtener fondos, y difundir los avances
tecnoldgicos aplicables a las mismas, para incrementar su productividad y
desarrollo, lo cual se puede llevar a cabo a través de los exbecarios e
investigadores, que como parte de sus actividades informen y capaciten a las
empresas, y a la vez obtengan fondos adicionales, para continuar con la

importante labor que Heva a cabo el CONACYT.
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