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INTRODUCCION

La actuacidn investigadora del Agente del Ministerio Pﬁbli
co en la indagacidn penal, se adecila a lo preceptuado por el Ar
ticulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en el gue se previene que la persecucidén de los ilici-
tos le incumbe y sus diligencias tienen un preponderante valor-
probatorio, siempre y cuando se ajusten a las reglas que respec
to del valor de las pruebas establece la Ley Adjetiva, por lo -
gue resulta el encargado de recibir, ordenar y desahogar los e-
lementos probatorios con les gque llegue a fundar & motivar sus-
determinaéiones, de tal manera que si de los datos gque obtenga-
resulta probable responsabilidad de los indiciados, turnari el
expediente a la Autoridad Judicial, quién con esos elementos si
se refinen los reguisitos exigidos por el Articulo 16 Constitucio

nal, pueda en su caso ordenar legalmente la detencién de ellos.

Por lo que considero a la Averiguacién Previa como la fase
fundamental durante la cual el &rganc investigador realiza to -
das aquellas diligencias necesarias para acreditar los elemen--
tus del tipo y fijar la responsabilidad y optar segiin sea el -
caso por el ejercicic o abstencidn de la accidn penal. Al acti
var la actuacidn del 6rgano jurisdiccional mediante la denuncia,
guerella o acusacidn (comprendido en el Articulo 16 Constitucio
nal, éste no comprende la facultad inquisitiva de gue el Minis-
terio PGblico actlie oficiosamente}, por lo que actila en este pe

riodo con el cardcter de autoridad,

Ahora bien, la Institucidén del Ministerie Piblico, es &rga
no de buena fe y por tanto su actuacién siempre debe estar pre-
cedida de ella, pero en ocasiones predomina el interés particu-
lar del mismo representante social y lo cual es ajeno a la natu
raleza juridica de dicha institucidn, por lo gue se contrapone-

a la justicia y a la buena fe, lo que origina un gran problema-
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a nuestra sociedad y desde luego a nuestro estado de derecho---
con lo que los particulares se ven impotentes ante los actos ar
bitrarios de los agentes del Ministeric Plblico de ahi surge la
necesidad de crear nuevas formas para la persecucidn de los de-
litos, a fin de lograr una pronta y expedita imparticién de jus
ticia; de esta forma surge el acuerdo A/012/%91 con el objeto de
crear unidades mbviles del Ministerio Piblico, a fin de que en-
el lugar en gque ocurre el delito, se traslade una de estas uni-
dades, tome conocimiento de los hechos, haga el levantamiento -
del acta respectiva, tome declaraciones y de fe de dafios. Con
la creacidén de estas unidades se intenta dar mayor agilidad a -
la labor de los Agente del Ministerio Piblico, asi como lograr-
mejor atencidn a las victimas de los delitos. Por lo anterior,
considero de suma importancia realizar un estudio a esta innova
dora Institucidn, porque considero en un futuro se lograri lo-
que tanto solicitames los que practicamos esta profesidn, y gque
es una pronta y expedita imparticion de la justiciia.




CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO
PUBLICO

1. GENERALIDADES
aj) CONCEPTO

Existen diversas definicicnes de lo que debemos entender por -
MINISTERIO PUBLICO, mismas gue varian de acuerdo a lo que cada-
autor considera como eseﬁcial en la funcidn de este organismo,-
citaremos algunas de las mas importantes:

MINISTERIO PUBLICO deriva del latin "MINISTERIUM" que significa
cargo que ejerce uno y PUBLICO deriva también del latin "PUBLI-
CUS" que significa visto o sabido por todos.

Literalmente significaria, cargo que se ejerce por uno y es sa-
bido por todos.

Para Rafael de Pina es: "El cuerpo de funcionarios que tienen-
como actividad caracteristica, aungue no tnica, la de promover-
el ejercicio de la jurisdiccién de los casos preestablecidos -
personificande el interés piblico coexistente en el cumplimien-
to de esta funcidn estatal”. (1)

En el Diccionario Juridico Mexicano se le define como"la Insti-

{t) De Pina Rafael. Diccionario de Derecho México. Editorial
Porrta. 1973.Pag. 24




id

tucidn Unitaria y'Jerérquica dependiente del drgagismo ejecuti-
ve que posee come funciones esenciales las de persecucidn de --
los delitos y el ejercicio de la accidén penal, intervencién en-
otrbs procedimientos judiciales para la defensa de intereses, -
sociales de ausentes, menores e incapacitados y finalmente, co-

mo consultor y asesor de los jueces y tribunales.” (2)

Para José Aguilar y Mava es :"El drganc creado por el Estado, -
para cuidar de la defensa de la sociedad y velar por el estable
cimiento de la paz piublica, perturbada con la comisidn de los -
delitos". (3)

Otra definicidn considera al MINISTERIO PUBLICO como: Una ins-
titucidn encargada de velar por el cumplimiento y la aplicacidn
estricta de las leyes'". (4)

Para Colin Sinchez es: "El MINISTERIOQ PUBLICO es una institu -
cién dependiente del estado {Poder Ejecutiveo), que actiia en re-
presentacidn del interd@s en el ejercicio de la accién penal y-
la tutela social, en todos agquellos casos en que le asignen las

leyes.(5)

(2) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. "Diccionario Jurf
dico Mexicano". Tomo VI. México 1985,Pag. 185

(3) Aguilar y Maya José&., Revista Mexicana de Derecho penal. -
Organo Oficial de la Procuraduria General de Justicia del-
Distrito Federal. México No. 47. Pag. 58

{4) Cabrera Luis y Portes Gil Emilio.Lla Misidn Constitucidén -
del Procurador General de la Repiiblica.México.Editorial -
Yotas. 1963. Pag. 48

(5) Colin Sadnchez Guillermo,Derecho Mexicano de Procedimienteos

Penales.México.Editorial Porrda. 1974. Pag. B6.




Considero esta Qltima como la definicién mis acertada, toda.--
vez que establece gque esta institucidn depende del Poder Ejecu
tivo, representa a la sociedad y es titular monopolista de la-
accidn penal.

Necesariamente la investigacidn de quien se proponga sa
car a la luz las raices y origen del Ministerio Piblico con-
sus diversas transformaciones y adaptaciones gque nos permita-
conocer la actualidad de la institucidn en la actividad social
de la vida moderna gque nos toca vivir y analizar sus puntos bé
sicos con los logros que a través del tiempo va buscando el --
perfeccionamiento que toda institueidn debe buscar vigorosamen
te, como meta suprema de servicio social, a la altura de su -~
tiempo vy de las necesidades exigentes de la vida moderna, Pe-
ro ante todo, para poder nosotros hablar de una institucidn --
cualgquiera que &sta fuese, es necesario recurrir a la diffcil-
y drdua tarea de remontarnos a los origenes histdricos, porque
en el pasadoc encontramos principalmente las fuentes de informa
cidn para robustecer nuestro estudio, ya que de por si es aven
turado encontrar antecedentes del Ministerio Piblico moderno -
en estas 8pocas, pero en tal pretensidn me he encontrado que -
todos o casi todos los diferentes autores en los gue he busca-
do respuesta para los orfigenes de la Institucidn del Ministe--
rio POblico, coinciden que ésta nacid en Francia; ahora anali-
zando primeramente cudl fue la causa que motivd su nacimiento-
y los cambios de la misma hasta llegar a la actual que conoce-

moes.

Encontrandc primeramente, el nefasto sistema de la vengan-
za privada que tantos males traja consigo en las antiquisimas-
sociedades,‘sistema que afortunadamente se ha ido superande ¥y
ha quedado superada por la doctrina y la filosoffa penalista,-
es por esoc que el Estado, como organizacidn juridica de la so-
ciedad tiene actualmente en sus manos el poder de castigar o -

JUSPUNIENDI; reprimiendo el delito, y al mismo tiempo dar sa--




tisfaccidén a los intereses lesionados mediante el derecho que-

legitimamente tiene.

"El Ministerio Piiblico es un &érgano del Estado gue con rai
gambres en instituciones extranjeras se ofrece en la actuali--
dad en nuestro pais, con caracteristicas propias, gue ha ido -
tomando en el decurso de los tiempos". {6}

La institucidn nace como una necesidad para intervenir sin
dejar al arbitric y cuidadeo de los particulares, y su existen-
cia parte del concepto de jue el delito es un atentado contra-
el orden social y por lo mismo los particulares no tienen inte
rés que justifigue su intervencidén directa en actuar reprimien
do el delito en tal caricter, es por lo tanto y gque debe ser o
bra exclusiva de funcionarios del Estado, reprobiandose todo --
sistema de venganza privada. El hombre en sociedad se conduce
con actos u omisiones regulados en constantes limitaciones, vya
que la vida social exige necesariamente limitaciones reglamen-
tadas por medio de normas juridicas que hagan posible la convi
vencia social, con la garantia de que a todo agquello gue ponga
en peligro la seguridad y estabilidad social, el Estado tiene
la facultad y el deber de reprimirjcomec persona juridica me- -

diante la cual actia la sociedad.

2. ANTECEDENTES HISTORICOS

Analizando varios criterios de destacados juristas y es
tudiosos del Derecho, encontramos gue en antiguos funcionarios
de la RepGblica del Imperio Romano, se ha tratado de encontrar
el origen del Ministerio Piblico, sefialindose como anteceden -

(6) Rivera Silva Manuel. El Procedimiento Penal, Editorial-
Porriia,S.A., l6a. Edicidn. 1986. pp. 57.



tes de otros funcionarios que existieron en la Italia medieval
de quienes tambidn se pretende arrancar el Ministerio Piblico,
lo cierto, es que histdricamente dice FRANCO SODI, (7} no puede
asegurarse la relacidn de ascendencia entre los romanos y los-
italianos medioevales y menos alin entre &stos y el Ministerio-
Piblico Francés; por lo que dicho autor sefiala gque los datos -
mas importantes al respecto pueden encontrarse en los estudios
de los sefiores licenciados Ignacio Bustamante y Telésforc Ocam
po Jr. y asi en las siguientes obras: "Elementos de Derecho -
Procesal Penal" de Eugenio Florian; "Nuestro Procedimiento -
Penal"” de Rafael de Pina; "Jueces y Tribunales en Inglaterra,

Francia y Alemania" cuyo autor es el catedradtico R.C.K. Ensor.

El autor RIVERA SILVA, en su libro "El Procedimiento Pe
nal", sefiala brevemente sobre los antecedentes histéricos del-
Ministerio Piblico, y en observacidn comparativa, CARLOS FRANCO
SODI, no sefiala que en Grecia hubiere antecedentes que mencio-
nar al respecto, y tanto RIVERA SILVA como SODI, coinciden en
todos sus puntos de referencia en el sefialamiento del origen -
de la institucidn que tratamos, fijando en la historia general
como antecedentes los siguientes: Rivera Silva si hace mencién
que en Grecia existia un ARCONTE que intervenia en los asuntos
de los particulares, y dicha actuacidén del arconte era meramen
te supletoria, pues la accidn procesal estaba en manos de los-

particulares.
EN ROMA
La‘accién penal era monopolizada por los ciudadanos, --

(7) Franco Sodi, Carlos Derecho Procesal Penal. Editorial
Botas, México, 1946. p. 28




existen en efecto unos funcionarios denominados "CURIQSI" "“STA-
TIONARI" o "IRENARCAS" encargados de la persecucidn de los delj
tos en los tribunales de tal suerte que ejercian funciones poli
ticas, sin relacidn con el Ministerio Piblico contempordneo, --
sin olvidar gque el emperador,;y el senado designaba en casos gra
ves algin acusador.

ITALIA MEDIOEVAL

Durante la edad media existieron en Italia unos funciona
rios llamados "Sindici" o "Ministrales"; encargados de denunciar
los delitos a los jueces, a cuyas drdenes se encontraban. Exig
te por tanto, gran distancia entre estos "Ministrales", "Sindi-
ci" y los modernos representantes sociales; pues mientras éstos
ponen en movimiento a los tribunales, de quienes son independien
tes vy que no pueden funcionar sin su actividad aquéllos eran in
feriores jerirquicos de los jueces italianos que actuaban sin -
necesidad de tales "Sindice" o '"Ministrales", gquienes bien po -

drian llamarse denunciantes oficiales. (8}

FRANCIA

Fue la que a través de los afios, llevd hasta el momento-
cenital la inquietud de poner en manos del estado lo que vulgar
mente se llama funcidn persecutoria. En Francia los monarcas-
tuvieron un Procurador y un Abogado, titulados Procurador y Abo
gado del Rey, cuya misidn consistia en atender los asuntos per

sonales del Monarca gue se ventilaban en los Tribunales. Por -

(8) Rivera Silva. op. ci1t. p. 63




lo que ORTALAN, indica que estos dos funcionarios podian ocupar
se de otros negocios, lo que demuestra la ausencia de represen-
tacién social, aunque se preocupaban por la persecucidn de los-
delitos, pero no podian presentarse como acusadores, poco a po-
co fueron interviniendo en todos los asuntos penales y termina-

ron por convertirse en representantes del Estado.

Con la revolucidn Francesa esta magistratura sufrid el a
tagque consiguiente, pero la reaccidn napolednica, en el imperioc
de 1808, incorpord a los viejos funcionarios mondrquicos trans-
formindolos en la institucién del Ministerio Piblico, y en este
imperio napolednico, es cuando ya se encuentra formado de mane-
ra plenaria, con bases que gobiernan todavia su funcionamiento-
en aquella Repilblica, siendo esta institucién la gque ha ejerci-
do gran influencia a la nuestra y nos vino también la influen -
cia de una institucidn similar espafiola, que hacemos mencidn pa

ra concocerla por la importancia que para nosotros significa.(9)
ESPANA

En Espafia existieron los Procuradores Fiscales a media -
dos del sigle XV, algunas leyes espanolas crearon estos funcio-
narios quienes asistian a los tribunales para procurar el casti
go de los delitos que no eran perseguidos por un acusador priva
do, y en el siglo XVI es cuando ya se regularon las actividades
de dichos Procuradores Fiscales, por Felipe I en las Leyes de
Recopilacidn, siendo a partir de este momento cuando empieza a-
crecer la influencia del Procurador Fiscal que termina por ser-

preponderante.ante los tribunales de la Inquisicidn..

(9) Citado por Franco Sori. op. cit. p. 31




El maestro JULIO ACERC reconoce gue ciertamente la Insti
tucidn del Ministerio Piblico, tal como existe actualmente, es-
de origen netamente francés pero hace el sefialamiento de Mandu-
ca v Don Ricardo Rodriguez, que en sus obras "El Procedimiento-
Penal y su Desarrollo Cientifico" del primere, y del segundo, -
"El Procedimiento Penal en México", c¢itan como antecedentes o
gérmenes precursores del Ministerio Publico: el derecho ATICC
para que un ciudadano sostuviera la acusacidn ante los Helies -
tas; la accidén popular para los antiguos ciudadanos romanos; la
institucién de los CURIOSI y STACIONARI del cuarto siglo y de -
los PROCURADORES CAESARIS de la Roma Imperial; la de los aboga-
dos del comiin, de la Repiiblica de Venecia y de los CONSERVATO-
RI DI LEGGE de Florencia, la de los Procurados Fiscales de Espa
fia reglamentados por Felipe II y de los COMITES MISSI DOMINICI-
germdnicos., (10).

En Francia, los Procuradores Generales o Abogados Genera
les del Rey, eran simples apoderados de la persona particular -
del soberano, finica, y exclusivamente para los intereses parti-
culares de éste, con miras preferentemente fiscales tendientes-
a aumentar el tesoro propio del monarca, ingresando a este teso
ro determinadas multas y bienes procedentes de tales o cuales -
-confiscaciones impuestas como penas v.g.: por delitos de trai-
cidén al Rey, por esta razén los Procuradores Generales del Rey-
tuvieron intervencidn anfe las jurisdicciones penales y en los-
procesos consiguientes y en la persecucién de determinados de--
lincuentes, c¢on facultad para solicitar del juez el »procedimien
to de Oficio, por lo que al final la intervencidén que primero -
fue representativa personal del monarca, termindé por ser de los
Procuradores. convirtiéndose éstos y organizdndose, como repre-
sentantes permanentes ya no del Monarca, sino del Estado y con-
el objeto de asegurar ante todo el castigo del delito en inte -

rés social.

{10} hcero Julio.Procedimionto Penal.Editorial Botas.México -
1960. p. 79




Podemos establecer gue encontramos amplios antecedentes-
de la institucidén del Ministerio Pitblico en la obra "Principios
de Derecho Procesal Penal Mexicanc", del Maestro JUAN JOSE GON-
ZALEZ BUSTAMANTE quien al referirse a la Institucidn del Minis-
terioc Plblico sefiala que ha sido una conguista del Derecho Mo -
derno, al consagrarse el principio del moncpolio de la accidn-
penal del Estado, inicidndose el periodo de la acusacidn esta -
tal en gue uno o varios érganos son los encargados de promover-
la. Es l&gico encontrar opiniones diversas de duras criticas u
nas, y otras de opiniones favorables al repecto, por- lo gue algu
nos tratadistas consideran al Ministerio Piiblico "El ente mas -
monstruoso y contradictoric, inmoral e inconstitucional que se-
mueve como autdmata a voluntad del Poder Ejecutive” o "un inven
to de la monarguia francesa destinado Gnicamente a tener de la
mano a la magistratura. (11) Pese a los ataques gue se han en-
contrado, existe la adopcibén de la Institucibn del Ministerio -
piiblico en numerpsos y distintos paises, adopcidn gue se ha con
sagrado en la mayor parte de los pueblos cultos, considerindose
como una magistratura independiente gue tiene como misidn velar
por el estricto cumplimiento de la ley y que es depositaria de-
los mis sagrados intereses de la sociedad., GONZALEZ BUSTAMANTE,
manifiesta que investigar los origenes del Ministerio Piiblico, -
es tarea adrdua y mis aln encontrar conexiones en el pasado con-
la moderna institucidn, se afirma que existid en Grecia un sis-
tema acusatorio donde un ciudadano llevaba la voz de la acusa -

cidn ante el tribunal de los Heliastas.(12)

En el Derecho Atico, era el ofendido por el delito quien
ejercitaba la accidén penal ante los tribunales. No se admitia-
la intervencidn de terceroc en funciones de acusacidn y de defen

sa. Regia el principic de acusacidén privada, después se enco--

(11 Gonz&lez Bustamante Juan José. "Principios de Derecho Prg
cesal Penal Mexicann."Editorial Porria, %a. Ed.Mex.1988.

Pag. 53
(12) Acero,Julio. p. 83




mendd el ejercicio de la accidn a un ciudadand, como representan
te de la colectividad que era una distincidn honrosa; que enal-
tecia al elegido y el pueblo lo premiaba con coronas de laurel.
Sucedid a la acusacidn privada la acusacidén popular, al abando-
narse la idea de gque fuese el ofendido por el delito quien se -~
encargara de acusar y al ponerse en manos de un ciudadano inde-
pendiente el ejercicio de la accidn, se introdujo una reforma -
sustancial en el procedimiento, haciendo que un tercero, despo-
jado de las ideas de venganza y de pasidén que insensiblemente -
lleva consigo el ofendido al proceso, persiguiese al responsa -
ble y procurarse el castigo o el reconccimiento de su inocencia,

como un noble atributo de justicia social”.

El antecedente histdrico de la actual institucidn, se --
pretende encontrarlo en los TERMOSTETI que tenia en el Derecho-
Griego la misidén de denunciar los delitos ante el Senado o ante
la Asamblea del Pueblo para que se designara a un representante
que llevara la voz de la acusacidn. Los hombres mds insignes -
de Roma, como Catdn, o Cicerdn, tuvieron a su cargo el ejerci -
cic de la accidn penal en representacidn de los ciudadanos, mis

tarde se designaron magistrados, a gquienes se encomendd la ta -

rea de perseguir a los criminales, como los CURIOSI o IRENARCAS,
que propiamente desempefiaban servicios peliciacos y en particu-
lar, los PRAEFETUS URBIS en la ciudad;los PRAESIDES y precdnsu-
les los ADVQCATI FISCI y los PROCURADORES CAESARIS de la época-
imperial, que si al principio fueron una especie de administra-
dores de los bienes del principe {(rationales), adquirieron des-
pués suma importancia en los drdenes administrativo y judicial,
al grado de que gozaban del derecho de juzgar acerca de las -

cuestiones en gque estaba interesado el fisco.

Por lo gue respecta « las legislaciones barbaras, dice -
GONZALEZ BUSTAMANTE: ‘'gque :n é&stas encontramos los GASTALDI --
del Derecho Longobardo, los cante o los sayones de la época fran
ca y los MISCI DOMINICI d-! !mperador Carlomagneo'.

10



En la edad media hubo en Italia, al lado de los funciona
rios judiciales, agentes subalternos a guienes se encomendd el
descubrimiento de los delitos, haciendo el papel mids bien en ca
ricter de denunciantes, quienes han sido designados por juris -
tas como Bartole, Gaudino y Aretino, con los nombres de SINDI-
CI, CONSULES, LOCORUN VILLARUM o simplemente "Ministrales".{(13)

3. EVOLUCION HISTORICA EN FRANCIA,

Al triunfo de la revolucidn francesa en 1793, es cuando-
se da el origen del perfodo de la acusacidon estatal, aparecien-
do una nueva concepcidn juridica filosdéfica. Las leyes expedi-
das por la asamblea constituyente, son sin duda alguna el ante-
cedente inmediato del Ministerio Piblieco. La Revolucidn France
sa al transformar las instituciones menidrguicas, encomienda las
funciones reservadas al Procurador y al Abogado del Rey a comi-
sarios encargados de promover la accidn penal y de ejecutar las
penas y a los acusadores piiblicos que debian de sostener la acu
sacion en el juicio. Encontrando que en las leyes napolednicas
de 1808 y 1810, y por ley de 2 de abril de 1810, el Ministerio-
Piblico, queda definitivamente organizado como institucidn je -

ridrquica, dependiente del poder Ejecutivo.

El Ministerio Pliblico Francés, tiene a su cargo ejerci -
tar la accidn penal, persegquir, en nombre del Estado, ante la -
jurisdiccidn penal a los responsables de un delito intervinien-
do en el periodo de ejecucidén de sentencia y representar a los-
incapacitados, a los hijos naturales y a los ausentes, intervi
niendo de manera preferente sobre todo cuando estima gue se a-

fectan los intereses plblicos. Notese la diferencia que tiene-

(13) Gonzdlez Bustamant., op.cit. p. 60

11




el Ministerio Piblico y la Policia Judicial Francesa, con la --
institucidn del Ministerio Piblice y su auxiliar la Policia Ju-
dicial en nuestro pais, a partir de la Constitucidn Politica de
la Repiiblica de 5 de Febrero de 1917, en que se despoja a los -
Tribunales de caradcter de Policia Judicial y por consiguiente,-
Ge la funcidn de investigar los delites, de buscar pruebas y des
cubrir a los responsable. Con la diferencia que en México la -
Policia Judicial est3d bajo las drdenes del Ministerio Plblico y
en Francia la Policfa Judicial forma parte de las Jurisdiccio -
nes. (14}

Es de observarse que para gque la institucidn del Ministe
ric Piblico pueda cumplir fielmente con su cometido, es impres-
cindible que observe determinados principios que le son inheren
tes. El primero, comao unidad de mando, con el reconocimiento -
de un superior jerdrquico que es el Procurador General de Justi
cia. Teniéndose a la Institucidén como constituida por una plu-
ralidad de funcionarios, para su representacién coherente y ar-
ménice entre los mismos. Con independencia como condicidn espe
cial para el buen funcionamiento de la Institucidn, y con auto-
nomia completa desligdndose del Poder Ejecutivo formando una u-
nidad autdnoma en su mecanismo y buen funcionamiento de indepen
Gencia y libertad,en lo referente a sus funciones,ello al margen
de toda influencia politica, con una cuidadosa seleccidn del -
personal, garantizande en sus puntos a los funcionarios probos-

y aptos, que se hayan especializado en estas materias.

4. EL MINISTERIO PUBLICO EN OTROS PAISES

Considero que es prudente esbozar aunque sea brevemente-

(14) Gonzalez Bustamante. op. cit. p. 68
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algunos de los més importantes datos respecto a la organizacidn
actual en algunos paises que han introducido a su sistema la-
Institucidén del Ministerio Publico, con sus caracteristicas in-
dividuales y propias de cada pais. En la obra "Principios del-
Derecho Mexicano" de Juan José Gonzdlez Bustamante, el autor --
proporcicna dates en relacién somera de los paises que han adop
tado la institucidn en cuestidn, segiin datos que proporciona --
FRANCISCO SIRACUZA, citado en la interesante monografia que so-
bre el Ministerio Piblico nos da a conocer el estudio del sefior

Licenciado Juventino V. Castro. (15)

BELGICA

La organizacidn de la Institucidn del Ministerioc Plblico,
estd copiada del modelo francés. Los funcionarios son designa
dos y removidos por el Monarca previo acuerdo con el Ministro-

de Justicia. Interviene en la contravenciones de policia.

SUIZA

Existe el Ministerio Piblico como en Ffancia. Por ley-
de 6 de octubre de 1911, se cred el Ministerio Piblico Federal,
que se compone dé un Procurador General y el nimero de funcio-
narios que le sean indispensables para el servicio. Teniendo-
el cargo de vigilancia de seguridad pablica, particularmente --
por lo que se refiere a las medidas adoptadas para expulsar ex-

tranjeros indeseables,

(15) Gonzdlez Bustamante, op. cit. p. 69
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ALEMANTIA

El Cédigb de Procedimientos Penales Aleman de 27 de ene-
ro de 1877, modificado después de la gquerra de 1914, al conver-
tirse Alemania de Imperio en Repiblica Unitaria y Democratica.
El Ministerio Publico se organiza de acuerdo con el frances. -
La Procuraduria del Estado constituye un cuerpo Unico e indivi-
sible, y sus integrantes son agentes del Poder Ejecutivo v re -
presentantes del Estado. (16)

AUSTRIA

Desde la Monarquia Dual, el Cddigc de Procedimientos de-
1874 reconocia a la institucidén. E! Ministerio Piblico se com-
pone de un Procurador General ante la Suprema Corte de Justicia
un Procurador General de Estado para los demas tribunales de -
Segunda Instancia y los demds funcionarios asistentes para los-~

tribunales de Primera Instancia.

HUNGRIA

Se mencicona a la "Procuraduria Real" desde el Codigoc de
Procedimientos Penales de 4 de diciembre de 1986, El Ministe -
rio Piiblico estd organizado como en Austria y no se reconoce la

inamovilidad de los funcionarics.

(16) Arilia Baz, Fernanda. El Procedimiento Penal en México,-

Editorial. Cratos.México, 1982. 3a. edicidén. p. 76
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HOLANDA

Segiin la ley de 3 de julio de 1910, el Ministerio Piibli-
co se compene de un Procurador y tres Abogados generales ante -
la Alta Corte (hooge Road), y de un Procurador General y el per
sonal de asistencia necesario ante cada Corte Provincial. En
los tribunales de Primera Instancia, interviene un Procurador -

(officier von justice} con dos o tres ayudantes.

NORUEGA

El Ministerio Pablico se encuentra organizado comc en --
Francia, pero en la promocidén de la accidn penal, se reconoce -

los principios de oportunidad y el dispositivo. {17}

ESCOCIA E IRLANDA

Existe el Attorney General (Procurador General}, el SOLI
CITOR GENERAL (Procurador de la Corona) (Crowns Prosecutors).
Se reconoce el principio de la legalidad en el ejercicio de la-
accidn y la institucién estd sujeta a la unidad del mando del -
Attorney General. En Escocia, el Ministerio Piblico promueve -
la acusacién,la valora,la recoge y dirige las pruebas. El Abo-
gado Fiscal (Lord Advocat) forma parte del Parlamento, a gquien-
estd obligado a rendir cuentas de sus actos. Equivale al Minis
terioc de Justicia. Existen Procuradores Fiscales de cada uno -
de los treinta y tres condados v se reconoce la intervencidén -

del ofendido en la promocidn de la accidn penal.

(17) Arilla Baz, Fernando, op.cit. p. 80
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POLONIA

El Cédigo de Procedimientos Penales de 19 de marzo de --
1928 y la ley sobre Organizacidn Judicial de 5 de febrero del -
mismo afic, adoptan la institucidn de acuerdo con el modelo fran
cés. Sus miembros son designados por el poder Ejecutivo, la ag
cion penal es plblica, pero se reconoce el principio dispositi-
vo. Se dividen los funcionarios en:Procurador General dque es -
el Ministerio de Justicia; un primer Procurador y los Procurado
res y Viceprocuradores adscritos a la Suprema Corte y a los Tri

bunales de Primera y Segunda Instancia.

TURQUIA, BULGARIA, CHECOESLOVAQUIA, GRECIA, PORTUGAL Y
RUMANIA.

El Ministerio Piiblico estd copiado del sistema francés y

sus miembros se consideran representantes del Poder Ejecutiveo

ante la autoridad judicial; interviene en todas las fases del

procedimiento hasta la ejecucién de sentencia. Se reconoce a

la parte lesionada el derecho para promover la accidén penal.

RUSTA

El régimen zarista, el Ministerio Pilblico se organizd de
acuerdo con el modelo francés. Bajo el régimen soviético, se -
suprimidé el Ministerio Piblico por decreto de 24 de noviembre -
de 1917, porque se considerd gue los consejos de obreros y cam-
pesinos eran los idnicos representantes de los intereses del pue
blo. Después se reestablecid por decreto de 28 de mayo de 1922,

supeditdndolo al Consejo Federal de los_Comisionarios del Pue -




blo. E1 Jefe del Ministerio Piblico lo es el Comisario de Jus-
ticia, que ejerce atribuciones con el nombre de Procurader Gene
ral. Interviene en el ejercicio de la accidn penal, en la vigi

lancia de los procesos y en la ejecucidén de los fallos. (18)

SUECIA, DINAMARCA Y SERVIA

Se recomienda la persecucidén de los delitos leves a los-
funcionarios de la policifa. Los graves ameritan la interven -
cidn directa del Juez. Hasta el afio de 1921, se abandond en -
Servia el sistema de enjuiciamiento inguisitorio, adopténdocse -
el acusatorio. Después de la guerra de 1914 se cred el Reino -
de Yugoslavia, existid una variedad de disposiciones de orden -
procesal que complicé el procedimiento. En 1921, se dictd un -
nuevo Cédigo de Procedimientos Penales, tomando en cuenta las -
disposiciones del Cddigo Austriaco. El Ministerio de Justicia-
es el Jefe del Ministerio Piblico, y excepcionalmente, se reco-

noce al ofendido el ejercicio de la accidn penal.

CHINA

Los funcionarics del Ministeric Piblico dependen del Mi-
nisterio de Justicia y los puestos se cobtienen por oposicidn.
Rigen los principios del sistema francés y la Policla Judicial-
es orden auxiliar del Ministerio Piiblico, en la investigacidn -
de los delitos.

(18} Fix-Zamudio, Héctor. Diccionario Juridico Mexicano. Edi-
torial Porrila-UNAM. México, 1992. S5a. edicidn. Tomo 1-0
p. 21-28
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JAPON

El Ministeric Piblico constituye un cuerpo distinto e in
dependiente de la Magistratura Judicial. S$Se ha adoptado el sis
tema francés y los puestos se obtienen como en China, por medio
de oposicidn.

INGLATERRA

Tradicicnalmente ha regido el principio de la acusacién-
popular y todo ciudadano esti facultado para ejercitar la accién
penal porgque tiene el deber de cuidar que no se altere la tran-
gquilidad y la paz del heino. En los casos en que no interviene
el Ministerio Piblico, son los particulares los encargados de -
promover la accidn penal por medio de juicios sumarisimos que -
consisten en la celebracién de una audiencia en gue el acusador
presenta testigos de cargo; el acusado de descargo y el Juez --
pronuncia el fallo, sin que intervenga el Ministerio Pitblico ni
la defensa y sin recurso de apelar. Se admitia pues la acusa -
cién privada para los delitos de guerella. Existe el ATTORNEY-
GENERAL (Procurador General), el SOLICITOR GENERAL, que suple-
al Procurador General, y el DIRECTOR OF PUBLIC PROSECUTIONS.

El Procurador General es designado directamente por el Rey en -
tre los mas distinguidos juristas ingleses y tiene el caracter-
de gran oficial del Estado, es el consejero juridico del gobier
no, y la cabeza del Foro. Interviene en el ejercicio de la ac-
cidn penal, cuando se afecta un interés piiblico en delitos con-
tra la seguridad interior y exterior del Estado, sedicidn o re-
belidn, coalicidn de funcionarios, etc. y como drgano de control
en la persecucidn de la accidn penal ejercitada por el Director
of Public Prosecutions. El cargo de SOLICITOR GENERAL tiene un

caricter semipolitico. Es consultor legal del parlamento, y ter
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mina sus funciones a la caida del gabinete de donde depende su
nombramiento. La necesidad de la vida prictica, han motivado -
en Inglaterra que se faculte al agente de policialpoliceman) pa
ra desempefiar el cargo de prosecutor, sustituyendo al particu -
lar. Wo se concede al Ministerio Piblico en Inglaterra el dere
cho de apelar en materia penal, salvo casos excepcionales en -
tanto que existe amplia libertad por lo que se refiere al acusa
do. Se advierte la tendencia de reconocer el principiec de la a
cusacidn estatal, despojando al ciudadano'y al particular del e
jercicio de la accidn piblica para encomendarla a un Organc de-
Estado {Ministerio Piblico). (19)

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

La organizacidn politica de los Estados Unidos, estd com
puesta, como en México, de dos entidades: la Federacidén y los -
Estados, existe el Ministerio POblico Federal gue reconoce coOmo
superior jerdrguico al Procurador General de la Repilblica (At--
torney General of the United States}, que forma parte del gabi-
nete y tiene a su cargo 2l defendar los intereses de la federa-
cidn ante la Suprema Corte de Justicia. En los demds Estados -
de la Repilblica, que son libres y soberanos para legislar en --
cuanto a su régimen internc, la organizacidn del Ministerioc Pii-
blico es muy distinta. En el Estado de Nueva York, existe el -
Procurador del Distrito (District Attorney) gque es elegido por
el pueblo, durando en su ejercicio dos o tres afios. En ciertos
delitos, obra de acuerde con las instrucciones recibidas del -
Procurador General de la Repiblica. No se le reconoce el dere-

cho de apelacidn ni interviene en las jurisdicciones civiles.

{(19) Castro, Juventino V., El Ministerio Piiblico en México. E-

ditorial Porria. México 1985. 6a. edicibn. p. 126.
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En Connecticut, existen procuradores adscritos 'a cada una de las
cortes que son nombrados por el mismo Juez. En delitos leves -
se abandona al ofendido el ejercicio de la accidén penal y el -
proceso se ventila en forma sumarisima ante los tribunales de -
noche (Night courts). (20)

ARGENTINA, BRASIL, PERU, CHILE, ECUADOR, COLOMBIA,
PARAGUAY, CUBA Y PUERTO RICO

En estos paises, el Ministerio Pdblico estd organizado -
como el sistema francés y depende del Poder Ejecutivo, sea Fede
ral o Local. Sus funcionarios son inamovibles, duran por tiem-
po indeterminado, con excepcidn de los supeditados jerarquica -
mente al Procurador General gque tiene una duracidn de cuatro a-

flos, periode que puede ser prorrogable.

Con el breve analisis presentado anteriormente gueda c¢la
ramente establecida la notoria influencia gque ha ejercido en la
historia, la institucidn del Ministerio Pfiblico Francés, para -
con los diferentes paises que le han adoptado y llevan marcada-
influencia de la Institucién Francesa, que a partir de la Revo-
lucidn en Francia de 1793, época de transformaciones politico -
sociales, e introducciones de nuevas concepclones Juridico-Filg
sb6ficas, que posteriormente por las leyes napoclednicas de 1808-
y 1910, y por la ley de 20 de abril de 1810. El Ministerio Pi-
blico queda definitivamente organizado como institucidn jerar -
guica,dependiente del Poder Ejecutivo,con cariacter de Represen-
tante Social. o

(20} Op. cit. pags. 60-64.
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CAPITULC II

EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO

1. EL MINISTERIO PUBLICO EN LA CONSTITUCION DE 1857

La carta Magna de 1857, en el décimo séptimo precepto --
que forma parte del capitulo de los derechos del Hombre,promul-
gbé la norma de que los tribunales estarian siempre expeditos pa
ra administrar justicia y que é&sta seria gratuita, quedando en

consecuencia abolidas las costas judiciales.

La fraccidn XIII del articulo 84, al Presidente de la Re
pliblica, le impone el deber de facilitar al Poder Judicial los-
auxilios gue necesite para el ejercicio expedito de sus funcio-
nes.,

Es importante hacer notar, que hasta estos tiempos, afio
de 1857, poca importancia legislativa se daba a la funcidn del
Ministerio Plblico, Institucidn gue no aparece organizada y me
nes con esa nominacidn, en los Cddigos Politicos, aungue en la
Constitucidn del afic de 1824, se alude en el capitulo del Poder
Judicial de la Federacidn,a un Fiscal que debe ser electo por -
las Legislaturas de los Estados, conjuntamente con los once in-
dividuos electos para integrar la Corte Suprema de Justicia, lo
que tiene relacidn con el Art. 184 de la Constitucidn de 1814,-
en donde se mencionan los dos fiscales, uno para lo civil y el
otro para lo criminal.

Durante los siglos del Virreinato, los Procuradores Fis-

" cales, importados por la legislacidn espafiola, continuaron adap

tados a la vida de la sociedad mexicana y hasta 1869, se perfi-
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16 el Ministerio Pﬁblico, en la ley de jurados expedida por Jui
rez, gque establece 3 Procuradores o Promotores Fiscales, a los
que se llamd también por primera vez, REPRESENTANTES DEL, MINIS-
TERIC PUBLICO. Sus funciones eran acusatorias.

Los Cédigos de Procedimientos Penales del Distrito Fede-
ral de 1880 y 1894, dieron al Ministerio Piblico, la categoria-
de magistratura especial, cuya misidén era ejercitar la accidn -
penal, pidiendo la pronta imparticién de la Justicia en nombre-
de la sociedad, con el caricter de Miembro de la Policia Judi -
cial Federal y como Auxiliar de la Administracidén de la Justi -
cia. (1)

Los constituyentes de 1857 ya conocian la Institucidn -
del Ministerio Piblico en el derecho francés, pero consideraron
ellos no establecerlo en México por respeto a las teorias demo-

craticas implantadas en esa época.

Vamos a intentar hacer una sintesis de los principales -
postulados de la Constitucidén de 1857 en lo referente a la pro
motoria de fiscal establecida en esa fecha, para después ver --

las diferencias principales con la Constitucidn de 1917,

Come puntos sobresalientes de la Constitucidn de 1857,po
demos mencionar gue para ese entonces no habia sido debidamente
organizada alguna ley de la Institucidn del Ministerio Piliblico-
sino que habia diferentes criterios que externaban opiniones de

diferente indole.

Propeniendo algunos constituyentes que deberia evitarse-
gue el Juez fuera al mismo tiempo Juez y parte, proponiendo 15-
gicamente la separacidén del Ministerio Piblico de los Jueces pa
ra que hubiera mas seguridad cuando se impartiera justicia en -

cualquier caso del orden criminal.

(1} Arilla Baz. op.cit. p. 128
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Asi también en ese entonces se pugnd porque el ejercicio
de la accidén penal va no quedara en manos de los particulares,-
sino que por el contrario deberian ejercitar la accidén penal u-
na Institucidn autorizada para que velara por los intereses de
sociedad, asi, pues, cuando se iniciaba un proceso de indole pe
nal disminuian las garantias que deberia tener todo acusado ya
gue algunas ocasiones el propio acusado no conccia quién era su
acusador. (2)

También apuntamos una de las ideas miAs sobresalientes --
del Diputadeo Veracruzano, José Maria Mata, gue sostuve que la -
sociedad es para el individuo no el individuo para la sociedad,
gueria decir con ésto gque la sociedad debe ser respetada y ga-
rantizados sus derechos como personas humanas, asi también el -
diputado Potosino, Penciano Arriaga, propuso gue "en todo proce
dimiento del orden criminal debe intervenir querella o acusa- -
cién de la parte ofendida o instancia del Ministerio Plblico --

gue sostenga los derechos de la sociedad™.

Otro de los puntos mds sobresalientes es en el sentido -
de que el ofendido por un delito podia ir directamente ante el
juez como denunciante ¢ guerellante, de igual forma también po
dia hacerlo el Ministerio Piblico, notando claramente que para-
ese entonces la Institucidn del Ministerio Publico no monopoli-
zaba la accidn penal de este postulado. También fue Ponciano -
Arriaga quien propuso a los miembros del Congreso, gquienes re -
chazaron ese postulade de gque fuera el Ministerio Piblico {nico
quien ejerciera la accién penal, creyendo asi que se le guitaba
a los ciudadanos el derecho de cocurrir directamente ante el --

juez, quebrantando los principales principios filosbficos.
Como resumen de lo gue hemos anotadeo, podemos mencionar-

(2) Garcia Ramirez Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal.-

Porriia. México 1983. 4a. edicidn. p. 166
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gue para ese entonées habia una marcada divisidén de ideas en -
los Constituyentes de 1857, tal vez por los principios conserva
dores gue estaban muy arraigados en la parte mayor de los cons-
tituyentes de 1857. (3)

Posiblemente en esa fecha no se habia completado la idea
de gue fuera el Ministerio Piblico el titular de la accidn pe -
nal, ya que su misidn iria percatindose poco a poco de la gran-
responsabilidad que hasta nuestros dias tiene la Institucidén -
del Ministerio Piblico para velar por los intereses de la socieg
dad y del respeto a nuestra Carta Magna.

Podemos decir que en los Cddigos de Procedimientos Pena-
les de 1880 y 1894 establecieron que el Ministerio Péblico es u
una magistratura institulda para pedir y auxiliar la pronta ad-
ministracién de justicia en nombre de la sociedad, y para defen
der ante los tribunales los intereses de ésta en los casos y-
por los medios gue senalan las leyes.

Es verdad que en dicho Cddige el Ministerio Piiblico fue-
constituido en una magistratura especial que tiene las caracte-
risticas y finalidades del Ministerio Pilblico Francés, pero se
le instituyd como miembro de la policia judicial y continuaba -

siendo un simple auxiliar de la administracidén de justicia,

Enseguida aparece la primera ley Organica del Ministerio
Piblico que es expedida en el afio de 1903, en la cual se le con
sidera al Ministerio Piiblico como titular de la accidn penal y-
no como auxiliar de los tribunales, haciendo depender como ins-
titucidn con unidad y direccidn del poder Ejecutivo., Aasi fun -
ciona el Ministerio Piblico hasta que como consecuencia de la-
Constitucidén vigente de 1917, el Presidente don Venustiano Ca -

{3} Garcia Ramirez. op. cit. p. 170

24




rranza, promulgd en el afio de 1919, una nueva Ley Orgdnica que-

le sujetd a la disposicidn del articule 21 constitucional. A -

partir de entonces el Ministerio Péblico aparece definitivamen-

te como institucidén encabezada por el Procurador de Justicia, -

teniendo en sus manos la exclusividad del ejercicio de la accién
penal. (4)

2 EL MINISTERIO PUBLICO EN LA CONSTITUCION DE 1917

Entonces a partir de la Constitucidén de 1917, como hemos
visto el Ministerio Piblico es el Unico titular del ejercicio -
de la accidn penal, vy asl vemos que ya no es un miembro de la -
policia judicial, sino por el contrario, se convierte en jefe -
nato de la propia peolicila judicial, la cual estarid bajo la autg
ridad y mando inmediato del Ministerio Plblico como lo manifies
ta literalmente nuestro articulo 21 de la Constitucidén General-
de la Replblica,

Podemos decir gue la marcha vigorosa del progreso humano
trae consigo el inevitable aumento de las necesidades sociales.,
Esto ha originado por natural consecuencia la ampliacidn del --
campo de actividades del Ministerio Pablico Mexicano como todo
lo gque es producto social no podria permanecer indiferente a --
los naturales impulsos de la especie humana. De aqui que a par
tir de la Constitucidn de 1917 se haya dedicado siempre singu -
lar atencidn al mejoramiento de la organizacidén de dicha insti-
tucidn, dande al respecto nuevas leyes orgdnicas, tendientes al
perfeccionamiento juridico de la misma, con el objeto de gue se

cumpla a satisfaccidn real la funcifn eminentemente social que

{4} Pifia y Palacios, Javier.Derecho Procesal Penal.Talleres-

Graficos de la Penitenciaria del D,F.,México,1947.p.18
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le fue encomendadé por el Constituyente de Querétaro y gue fun-
damentan los articules 21, 73, fraccidn VI, Base V, y 102 de la

Constitucidén General de la Repiblica., (5)

Reforma de trascendencia en el Procedimientc Penal Mexi
cano, es la que proviene de los articulos 21 y 102 de la Consti
tucidén Politica de la Repiblica de 5 de Febrero de 1917 al reco
necer el monopolio de la accidén penal por el Estado, encomienda
su ejercicio a un solo drgano. El Ministerio Piblico, la Ley -
Fundamental de la Repiihlica en vigor, privd a los jueces de 1la
facultad que hasta entonces habian tenido, de incoar de oficio-
los procesos; se apartd radicalmente de la teoria francesa y de
las funciones de Policia Judicial que antes tenian asignadas; -
organizé el Ministerio Piblico como una Magistratura indepen --
diente con funciones propias, y sin privarlo de su funcidn de -
accidn y requerimiento, lo erigid en un organismo de control y
vigilancia en las funciones investigadoras encomendadas a la Po
licfa Judicial, gque hasta entonces habfan sido desempefiadas por
los Jefes Politicos, los Presidentes Municipales, los Comandan-
tes de la Policia y hasta por los militares.

La Policia Judicial que tiene a su cargo la investigacidn
de los delitos, debemos entenderla como una funcién piiblica.
Funcidén del latin "funtio", es la accidn o ejercicio de un em -
pleo, facultad u oficio, facultad significa aptitud, poder ha -
cer alguna cosa, El término funcidn es mids amplic, mids propio,
porgue en &l se encuentra comprendida la facultad., NWo se pre -
tendié, en la Reforma Constitucional de 1917 establecer en Méxi
co un nuevo drganc policiaco con la denominacidén de Policia Ju-
dicial gque viniera a sumar a la ya larga serie de cuerpos poli-
ciacos que son un lastre para la investigacidon de los delitos,-

porque se obstaculizan entre si y que deben reaparecer para fun

{5) Gonzalez Blanco, Alberto. El Procedimiento Penal Mexicano

Editorial Porrua México, 1975, p. 115
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dirse en una sola organizacidn policiaca con unidad de control-
y de mando; tampoco al quitar a los jueces el caricter de Poli-
cfa Judicial y encomendarlo al Ministerio Piblico, se pretendid
que éste tuviese funciones instructorias por mis gque para poder
desempefiar su principal papel como titular de la accidn penal -
en las funciones de accidn y requerimientos, debe reconocérsele
un grade minimo de actividades instructorias perque de otra ma-
nera, no estarfa en aptitud de resolver si se han satisfecho -
las condiciones legales para el ejercicic o no ejercicio de la
accidn penal. Lo gue se tratd fue controlar y vigilar las in -
vestigaciones que preceden a la promocidn de la accién y evitar
que quedasen en manos de autoridades administrativas inferiores
porgue teniamos la amarga experiencia, cuando los jueces diri -
gian los procesos y las autoridades administrativas les consig-
naban las actas que levantaban entre si, empleando procedimien-
tos que fueron peculiares en el sistema inguisiterio, pero segu
ramente que no pretendid la Asamblea convertir al Ministerio P@
blico de simple figura decorativa que era en un supremo arbitro
del proceso, como lo entendido, con la serie de atribuciones -
que se le han dado. De as{ ser, hubiese sido preferible dejar-
a los jueces con las funciones gque tenian asignadas, conservan-
do el Ministerio Piblico su caridcter de simple auxiliar de la -

Administracidn de Justicia.

Nos proponemos, exponer por orden cronoldgico, cdmo fue
operando la organizacibfn del Ministerio Piblico hasta guedar cg
mo se encuentra en la actualidad, porque si la intencidn del -
Constituyente fue que los jueces sdlo conservasen sus funciones
decisorias, ésto no fue posible realizarlo desde el principio -
ni siquiera en la Capital de la Republica en donde los jueces -
de Paz continuaron desempefiando funciones de Policia Judicial.
As! se advierte en el articulado de la Ley de Organizacidn de -
Tribunales para el Distrito Federal y Territorios, expedida du
rante el régimen del Presidente Alvaro Obregdn y en cuanto al -

Ministerio Pitblico, sdle se ocupaba de consignar a los jueces -
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las actas levantadas en las comisarias de la pPolicia.(6)

Para poder apreciar cual fue el espiritu de la reforma -
constitucional de 1917 y la transformacidén gque desde entonces -
sufridé la institucidn del Ministerio Piblico, es conveniente ex
poner las razones que tuvo la Primera Jefatura del Ejército Cong
titucionalista, contenidas en la exposicion de motivos del pro-
yecto de Querétaro. Decia el Primer Jefe: "Pero la reforma no
se detiene allil, sino gue propone una innovacién gue de seguro-
revolucionard completamente el sistema procesal que durante tan
to tiempo ha regido en el pais, no obstante todas sus imperfec-
ciones y deficiencias. Las leyes vigentes tanto en el orden fe
deral como en el comiln,han adoptado la institucidn del Ministe-
ric Piiblico, pero esta adopcién ha sido nominal, porque la fun-
cién asignada a los representantes de aquél, tiene un caricter-
meramente decorativo para la recta y pronta administracidn de -
justicia. Los jueces mexicanos han sido, durante el periodo co
rrido desde la consumacidn de la independencia hasta hoy, igua-
les a los jueces de la época colonial; ellos son los encarga -
dos de averiguar los delitos y buscar las pruebas, a cuyo efec-
to siempre se han considerado autorizados para emprender verda-
dercs asaltos contra los reos, para obligarlos a confesar, lo -
gue sin duda alguna, desnaturaliza las funciones de la judicatu
ra, la sociedad entera recuerda horrorizada los atentados come-
tidos por los jueces gue ansiosos de renombre veian con verdade
ra fruicién gue llegase a Sus manos procescs que les permitiese
desplegar un sistema completo de opresidn, en muchos casos con
tra personas inocentes, y en otros contra la intranquilidad y -
el honor de las familias, no respetandc en sus inguisiciones -
las barreras que terminantemente establecia la ley. La misma -
organizacidn del Ministerio piiblico, a la vez gue evitari esos-

sistemas procesales tan viciosos, restituyendo a los jueces con

(6) GonzAlez Blanco, op. ¢it. p. 118
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toda la dignidad y toda la respetabilidad de la Magistratura, -
dard al Ministerio Piblico toda la importancia que le correspon
de, dejando exclusivamente a su cargo la persecucidn de los dg
litos; la busca de los elementos de conviccidn que ya no se ha-
rd por procedimientos atentarios y reporgados y la aprehensidn-
de los delincuentes. Por otra parte, el Ministerio Plblico con
la Policfa Judicial represiva a su disposicidn, quitard a los -
Presidentes Municipales y a la policIa coman, la posibilidad -
que hasta hoy han tenide, de aprehender a cuantas personas juz
guen sospechosas, sin mas méritos que su criterioc particular.

Con la institucién del Ministerio Piubliceo, tal como se propone,
la libertad individual gquedard asegurada, porque segiin el arti-
culo 16: "nadie podrd ser detenido sino por orden de la autori
dad judicial, la que no podrd expedirse sino en los términos y

con los requisitos que el mismo articulo exige". (7}

Al presentar para su discusidn el articulo 21 en el seno
del Congreso, se turnd a una comisidn integrada por los Diputa-
dos, General Francisco J. Mﬁjica, Luis G. Monzdn, Enrique Recio
y Licenciados Alberto Roman y Enrique Colunga, para gue presen-
taran su dictamen., El texto primitivo del proyecto enviado por
el Primer Jefe, se hallaba redactado en los siguientes férminos:
"la imposicidn de las penas es propia exclusivamente de la auto
ridad judicial, S0lo incumbe a la autoridad administrativa, el
castigo de las infracciones de los reglamentos de policia y 1la
persecucidén de los delitos por medio del Ministerio Pablico vy-
de la Policfa Judicial gue estard a la disposicidn de éste".(8)
Las ideas asi expuestas, resultaban confusas, pero la comisidn,
en el dictamen formulado el 30 de Diciembre de 1916,se inter--
pretd el sentir de la Primera Jefatura gue no fue otro que qui-
tar a los Jueces en su caridcter de Policia Judicial e hizo re-

saltar la importancia de la Institucidn, poniéndola bajo el con

(7) Fix-Zamudio. op. cit. p. 2131,
(8) Gonzdlez Bustamente. op. cit. p. 170
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trol y vigilancia del Ministerio Piblico. Los comisionados hi-
cieron notar la vaguedad que habia en la redaccidn del articule
21 del proyecto, pues se entendia que la autoridad administrati
va la encargada de perseguir los delitos por medio del Ministe-
Piblico, lo que hubiera originado que la averiguacidn previa -
continuase en manos de las autoridades inferiores, resultado -~--
contrario a las ideas expresadas en la exposicifn de motives, -
105 comisionados estimaron que la redaccidén del precepto debia-
ser a la inversa, correspondiendo al Ministerio Piblico el ejer
cicio de la accidén penal y la persecucidn de los delitos ante -
los tribunales y a la vez, ser el &rgano de contrel y vigilan -
cia de la Policia Judicial en la investigacidén de los delitos.:
Indicaban que: '"desarrollando nuestra opinidn acerca de la Po-
licia Judicial, creemos gue cualguiera que sea la forma en gque-
la organicen los Estados, en uso de su soberania, siempre habra
necesidad que las autoridades municipales, ademids de sus pro --
pias funciones; ejerzan funciones de Policia Judicial, siendo -
auxiliares del Ministerio Piblico en el cumplimiento de sus obli
gaciones, pero en el ejercicio de tales funciones, deben quedar
subalternadas al Ministerio Piblico". (9)

Era claro que el pensamiento de la Comisién al entender
gue la Policfa Judicial desempefiaba una funcidén piblica encomen
dada a las autoridades administrativas, cuando las necesidades-
lo ameritan, pero sujeta al control y a la vigilancia del Minis
terio Piiblico, con el propdsito de evitar que las actas de poli
cia se siguiesen levantando de manera arbitraria en perjuicio -
de los ciudadanos. Por ello propusc gque el articulo 21 quedase
redactado en los siguientes términos: "La autoridad administra
tiva ejercerd las funciones de Policia Judicial que le imponen-
las leyes, guedando subalternada al Minsiterio POblico en lo --

que se refiere exclusivamente al desempefio de dichas funciones".
(10)

(9) Arilla Baz. op. c¢it. p. B3

{10) Garcia Ramirez. op. cit. p. 174
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Iniciada la discusidn, fue el sefior Diputado e Ingeniero Don F&
lix F. Palavicihi, quien 1lamd la atencién a la Asamblea sobre-
la importancia que tenia la creacidn de la Policia Judicial en
el proyecto del Primer Cb6digo, indicandoc gque se trataba una Po-
licia Judicial especial que la comisidn no habia tomado en cuen
ta, el Comisionado General Mijica, expresd gque fue necesario ha
cer algunas modificaciones al texto primitivo, porque resultaba
contradictoria con las ideas contenidas en la exposicion de mo-
tivos. El Diputado Alberto M. Gonzdlez, hizo notar que la idea
de la Primera Jefatura no era establecer una policia Judicial-
especial y con clara visidén del problema, el sefior Diputado D.-
Paulino Machorro Narvidez, observd que la discusidn se habia des
viado por una mala interpretacidén que la autoridad administrati
va y el Ministerio Piblico son dos entidades distintas, lo que-
resulta inexacto, porque el Ministerio Pilblico es parte de la -
autoridad administrativa y el proyecto del primer jefe no hace-
sino establecer el drganc de la autoridad administrativa a quien
se encomiendan las funciones de Policia Judicial. Por iltimo,-
D. José Natividad Macfas, que formd parte en la redaccidn de -
Proyectos de Constitucién, hizo una relacién del organismo juri
dico del proyecto del Primer Jefe y partiendo del principio de-
gque despuds de consumada la independencia de México y de reconp
cida la soberania del pueblo y la divisidén de poderes, el Poder
Judicial de hecho, siguid formando parte integrante del Poder -
Ejecutivo, expresd que al reconocerse en México la institucidn-
del Ministerio Pilblico, su intervencidn en los procesos fue so-
lamente nominal y sus funcionarios no hacian mis que cruzarse -
de brazos para gque el Juez practicase todas las diligencias;que
el Cddigo de Procedimientos Penales de 1894, fué tomado del cd-
digo de Instruccidén Criminal de la Repiiblica Francesa, donde se
comprende al ministerio Plblico, como miembro de la Policia Ju
dicial en una forma completamente confusa. En el debate inter-
vienen los diputados Miijica Alberto M. Gonzalez, Divalos, Ma -
cias, Machorro, Narvdez, Colunga y Jara, sosteniéndosé¢ que la -
Policfa Judicial a gue se referia el proyecto de la Primera Je

fatura, constitufa una funcién encaminada a la investigacidén -~
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de los delitos, con exclusidn total de los 6rganos jurisdiccio-
nales; que no se pretendia crear nuevos organismos policiacos -
en la Repilbica o cuerpos especiales de Policia Judicial y el -
pensamiento de la asamblea se condensd en las ideas expresadas-
por el Diputado Jara, gque no era posible gue se tratase de impo
ner a los municipios la creacidn de una policfa judicial espe -
cial, tomando en cuenta los escasos recursos de que disponian,-
que les impedia siguiera contar con un servicic de policia pre-
ventiva. "Yo encuentro conveniente, argumentaba Jara, que la -
Policia Preventiva asuma funciones de Policia Judicial para que
su accidn sea mis eficaz y a la vez quede mis independiente, a
reserva de que en las partés donde se pueda sostener el cuerpo-
de policia preventiva, per la penuria en que se encuentran prin
cipalmente los pequefios poblados, se admitia la idea en el sen-
tido de gue la policia administrativa asuma las funciones de la
Policia Judicial".

Retirando el articulo 21 por la comisidén con el objeto -
de modificarlo, de conformidad con el sentir de la Asamblea, -
se presentd en la sesidn celebrada el 12 de Mayo de 1917, con -
la siguiente redaccidn: "También incumbe a la propia autoridad
(la administrativa), la persecucidn de los delitos por medio del
Ministerio Pliblico y de la Policia Judicial que estard a dispo-
sicidn de éste", (11) pero el sefior Diputado, Lic. Enrique Co -
lunga, se manifestd inconforme, con la redaccidén del proyecto y
formuld su voto particular, propeniende que el articulo quedase
redactado en los siguientes términos: "la imposicidn de las pe
nas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La persecu
cidn de los delitos incumbe al Ministerio Piiblico y a la Poli -

cia Judicial,la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato

de aguél®. (12)
(11} Castro Juventino. op. c¢it. p. 179.
(12) Fix-Zamudio, Héctor., La Funcidn Constitucional del Minis

terio pliblice. Anuarie Juridieco. Universidad Ibercameri
cana. México, 1978. p. 283.
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La asamblea rechazd la redaccidn del articulo come lo --
propuse la mayorfa y aceptd el Voto particular del sefior Diputa
do Colunga.

Como consecuencia de la reforma constitucional,propuesta
a los articulos 21 y 102 de la Constitucidn Politica de la Repil
blica de 1917, la institucidn del Ministerio Piblico quedd subs

tancialmente transformada con arreglo a las siguientes bases:

a) El monopolio de la accidn penal corresponde exclusi-~
vamente al Estado y el {inico &rgano estatal a gquien se encomien

da su ejercicio, es el Ministerio Publico.

b) De conformidad con el Pacto Federal, todos los Esta-
dos de la Repiiblica deben sujetarse a las disposiciones consti-
tucicnales, estableciendo en sus respectivas entidades la insti

tucidén del Ministerio Plblicn.

c} Como titular de la accidén penal, el Ministerio Publi
co, tiene las funciones de accidn y de requerimiento, persiguien
do y acusando ante los tribunales a los responsables de un deli
to; el Juez de lo penal no puede actuar de oficic, necesita que

se lo pida el Ministerio Pablico.

d}) La Policia Judicial tiene a cargo la investigacidn -
de los delitos, la busca de las pruebas el descubrimiento de los
responsables y debe estar bajo el contrel y vigilancia del Mini
terio Piblico, entendiéndose gue la Policia Judicial constituye
una funcién; que cualquier autoridad administrativa facultada -
por la Ley, puede investigar delitos, perc siempre que esté ba-
jo la autoridad y mando inmediato de los funcionarios del Minisg

terio Piblico.

e) Los jueces de los criminales,pierden su cardcter de -

Policia Judicial: no estdn facultados para buscar pruebas por-
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iniciativa propia y sbdlo desempeifian en el proceso funciones de-
cisorias. Los particulares no pueden ocurrir directamente ante
los Jueces como denunciantes o como quereliantes. En lo suce-
sivo, lo haran precisamente ante el Minsiterio Pablico para que
éste, dejando satisfechos los requisitos legales, promueva la -
accién penal correspondiente. En materia Federal, el Ministe -
rio Piblico es el Consejero Juridico del Ejecutivo y es ademis,
promotor de la accidn penal que debe hacer valer ante los tribu
nales y el Jefe de la Policia Judicial en la investigacidn de -
delitos; tambié&n interviene en las cuestiones en gue se intere-
sa el Estado vy en los casos de los menores o incapacitados. De
ja de ser la figura decorativa a que se referia la exposicidn -
de motivos de la Primera Jefatura y su actuacidn es imprescindi
ble para la apertura del proceso penal; tiene a su cargo la vi-
gilancia en la pronta y recta administracién de justicia. En -
el periodo de averiguacién previa, ejerce funciones de autori -
dad en la biisqueda de las pruebas que han de servirle para el -
ejercicio de la accidédn penal, pero desde el momento que promue-
ve la accidn ante los tribunales, pierde su caracter de autori-
dad y se convierte en parte. Interviene también en la ejecu -

cién de las sentencias como drgano de consulta.
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CAPITULO III

ESTUDIO DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL

1. GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA QUE ENCIERRA EL ARTICULO
21

El Estado ejercita su poder supremo por medio de sus or-
ganos, la actividad de éstos se desarrolla ejercitando atribu--
ciones que se traducen en una conducta autoritaria, imperativa,
coercitiva afectandoc necesariamente el &mbito juridico de los -
gobernados, es decir, al desenvolver el Estado sus funciones co
mo autoridad afecta a algunas personas fisica o moral, dentro -
de un sistema en el gque el derecho impere, la actuacidn del
tado debe respetar ciertos lineamientos obligatorios expresados
en las normas juridicas, pues en caso contrario estaria violan-
do el Estatus personal del sujeto traduciéndose ésto en viola -

cién a las garantias individuales.

Todo acto que sea emitido por la autoridad debe sujetar-
se, para producir efectos validos a un conjunto de disposicio -
nes expresadas en las leyes que reglamentan la actuacién con -

las esferas juridicas de los sujetos.

En resumen las garantias de Seguridad Juridica son:
El conjunto general de condiciones, requisitos o circunstancias
a que debe sujetarse cierta actividad estatal autoritaria para
generar una afectacidn vilida de diferente indole es la esfera-

del gobernado, integrada por la suma de sus derechos subjetivos.
(1)

(1) Arilla Baz. op. cit. p. 183
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PRIMERA GARANTIA DE SEGURIDAD

La imposicidn de las penas es propia y exclusiva de la -
Autoridad Judicial.

La primera garantia que este Articulo 21 Constitucional-
expresa es la seguridad de que finicamente el drganc judicial le
impondri las penas correspondientes al sujeto que se haga acree
dor de ellas por haber violado las normas prohibitivas constitu
yvendo con su accidén un delito.

Al hablar de Autoridad Judicial como aplicador de penas,
el legislador se refiere a los drganos judiciales desde el pun-
to de vista formal, tal cardcter se lo otorga la Constitucidn y
la Ley Orgdnica respectiva o las leyes de las entidades federa-
tivas que consideran a dichas autoridades como miembros del Po-
der Judicial. En contrapesicién encontramos le¢ que los auto -
res han dado por nombre "Punto de vista material"”, es decir, -
gue una organizacidn pelitico-juridica como lo es la divisidn -
de poderes gue existe en México el Poder Ejecutivo, Legislativo
o Judicial pueden desarrollar desde un punto de vista material-
o sea atendiendo a la naturaleza intrinseca del acto, funciones
propias de cualguiera de los otros dos. En caso concreto, nos
referimos por via de ejemple a las Juntas de Conciliacidn y Ar-
bitraje que perteneciendoc al Poder Ejecutivo, desarrolla funcio

nes propias del Peder Judicial.

Las Autoridades Judiciales deben imponer las penas des -
pués de haber llenade los reguisitos procesales resolviendo el
conflicto planteado y al dictar su falle, aplicar las sanciones
correspondientes, de no ser de esta manera, nos encontramos con
una conducta violatoria de las leyes gque motiva la proteccidn -

de la Justicia Federal.
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SEGUNDA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA

"Compete a las Autoridades Administrativas el castigo de
las infracciones de los reglamentos Gubernativos y de Policia,-
el cual Onicamente consistirid en multa o arresto hasta por 36 -
horas, pero si el infractor no pagare la multa, se permutard &s
ta por el arresto correspondiente, que no excederd en ningin ca
so de 15 dias". (2} '

El pirrafo anterio corresponde al Artfculo 21 Constitu -
cional, considerindose como una excepcidn muy importante a la -
aplicacidn de las penas, va gue ésta es exclusiva del Poder Ju-
dicial. En el articule antes mencionado, se le atribuyen a la
Autoridad Administrativa, la aplicacidn de las sanciones cuando
se violan reglamentos gubernativos y de Policia pero,iQué son -
estos Reglamentos?

El Reglamento tiene como antecedente necesario una ley,-

ésto es un principio juridico y su finalidad es la siguiente:

PRIMERO
Aligerar la tarea del Poder Legislativo, guitdndole la o
bligacién de fijar todos los detalles necesarios para la exacta

observancia de la ley.

SEGUNDO

Lograr una adecuacién de la ley a la vida prdctica, por-
que el Ejecutivo estd en contacto mds directo que el Legislati-
vo con las realidades de esa vida, pudiendo, por lo mismo, cong

cer el medio en el cual va a tener ejecucidn esa ley.

(2) Fix-zamudio. op. c¢it. p. 298
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TERCERO

Los Reglamentos son mas fdciles de modificar, y é&sto per
mite que la Legislacidn General se vaya adaptando en cuanto a -
su aplicacidén a los diversos cambios que vaya sufriendo las si

tuaciones.

Si se analizan las c¢ircunstancias practicas en las cua -
les las leyes deben aplicarse, se observara que deben de tener-
una exacta aplicacién y desarrcllar sus preceptos para adaptar-
las a modalidades que asi lo reqhieren, el Poder Ejecutive estd
facultado por nuestra constitucién de una manera directa para -
proveer, o sea, poner los medios adecuados y facilitar de esta-

forma la aplicacidn de las leves.

Por lo anteriormente e#puesto, es claro gue la facultad-
legislativa que tiene el Poder Ejecutivo es una facultad normal,
no sieﬁdo, como lo han afirmado algunos autores, una delegacidn
legislativa, sino una facultad emanada directamente de nuestra-

Carta Magna.

Pero encontramos un segundo grupc de Reglamentos que no-
tienen ninguna relacidn directa con las leyes ordinarias sino -
gque guardan con respecto a las leyes constitucionales, vincula-
¢idn directa, sin que sea necesaria la intermediacidn de una -
Ley Orginica expedida por el congreso ordinario. A este grupo-
de Reglamentos también llamados autdnomos, pertenecen a los ex-
presados por el Articulo 21, siendo &stos los Reglamentos Guber
nativos y de Policia. En el orden Federal no puede existir és-
te tipo de Reglamentos porque, fuera de los casos en gque la --
Constitucidn concede facultades extraordinarias al Ejecutivo de
la Nacién, Articulo 49, 131 y 29 la actuacidn del Ejecutivo Fede

ral violaria nuestra Ley Suprema.

En el orden local, los Gobernadores pueden expedir Regla

mentos de Policia y Gube::n:tivas que regqulen materias que no -
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son de la esfera juridica federal. En el Distrite Federal la -
Ley Organica del Distrito Federal en su articule 23 faculta al-
jefe del Departamento del Distrito para gque su funcidén la pueda
desarrollar por medio de reglamentos cuando asi lo considere ne
cesario.

La Constitucidn determina de una manera clara la aplica-
cidn del castigo para éste tipo de violaciones a las normas Ju-
ridicas, expresando... "El castigo de las infracciones de los-
Reglamentos Gubernativos y de Policia, consistird en multa o a-
rresto hasta por 36 horas; pero si el infracter no pagare la --
multa que se le hubiere impuesto, se permutara &sta por el arres
to correspondiente, que no excederi en ningiin casc de 15 dias".

( 3)

Cualquier castigo que se imponga fundindose la Autoridad
Administrativa en un Reglamento que no prevea ésta sancidn del-

articulo 21, serd indiscutiblemente inconstitucional.

La aplicacién de éstos castigos no estd al arbitrio de -
la Auteridad Administrativa, sino que deberan apegarse a lo que
los mismos reglamentos expresen u otras leyes, pero siempre y -
cuando no se opongan a éste articulo 21, pues de otra manera --
violaria el &mbito personal del sujeto.

Dentro de éstas obligaciones de la autoridad se encuen -
tra reglamentado el maximoc que puede imponer como multa a los -

Jornaleros y Obreros. Se ve en este precepto claramente el cri

terio proteccionista del legislador hacia la clase trabajadora.
TERCERA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDi[CA

"La persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio P{-

( 3) Gonzdlez Bustamante. op. cit. p. 119
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blico y a la Policia Judicial, la cual estari bajo la Autoridad
y mando de aquel". (4)

Quiere decir que el ejercicio corresponde exclusivamente
al Ministerio Pliblico, asi gue cuando no ejerce ésta accién no-
hay procedimiento y la sentencia que se dicte sin que el Minis-
terio Piblico haya ejercitade ésta facultad, se traduce en una-

violacién del articulo 21 Constitucional.

Lo anterior, fue una de las mias grandes innovaciones due
el legislador plasmd en la Constitucidn de 1917, otorgando al -
Ministerio Piblico la facultad de perseguir los delitos con ex-
clusidn total de cualguier otro drgano del Estado, quitando de-
ésta forma el proceder inguisitivo que los jueces tenian antes-

de lo que nuestra actual Constitucidn expresa.

Hemos expresado anteriormente que la Constitucidn le otor
ga al Ministerio Plblico la exclusividad en el ejercicio de la-
accidn penal ante los tribunales. Articulos 21 y 102 Constitu-
cionales. Esto tiene en la prictica tremendas consecuencias, -
pues @sta institucidn tiene la potestad soberana de abstenerse-
ilegal o ilegitimamente del ejercicio de la Accibn Penal, no a-
cusando al delincuente o desistiéndose de ella no obstante gue-
la presunta responsabilidad sea evidente. Numerosos autores --
han estudiado éste problema y la jurisprudencia de la Suprema -
Corte ha tratado de solucionarlo.

El sefior Lic.Fernando de la Fuente, que fuera Ministro -
de la Suprema Corte, citado por el maestro Burgoa (5), expre-
so; Realmente es de tremendas consecuencias pridcticas que el -
Ministerio Piiblico tenga a su entera disposicion, sin dique --

ninguno el ejercicio de la Accidon Penal, pudiendo hacerlc © no

(4) Garcia Ramirez. op. cit. p. 176
{5) Burgoa Orihuela, T.iacio. "Las Garantias Individuales”.
Editorial Porrta. “‘zico, 1985. pag. 119.
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de una manera caprichosa. En casc de que no desplegase la facul
tad persecutoria veria el ofendido lesionados impunemente sus -
derechos, pues ni el ofendido ni cualquier otra autoridad tienen
facultades para obligar al Ministerio Pliblico a ejercitar la ac
cidn penal. Tales decisiones no se pueden impugnar por ningiin-
medio ordinario o extraordinario, incluyendo el amparo. Con la
procedencia del Amparo la Justicia Federal tendria oportunidad-
en caso de obligar al Ministerio Piblico a ejercitar la Accidén-
Penal, en caso de que se reunieran los requisitos legales, no -
quedando impune la accidén del delincuente, burlando de este mo-
do nuestras leyes, asi los afectados por la comisién de los de
litos quedarfan protegidos de la intervencién arbitraria del Mi

nisterio Publico”.

A la anterior idea expresada por don Fernando de la Fuen
te, la Suprema Corte de Justicia ha exteriorizado por medio de

la Jurisprudencia su opinidn.

Accidn Penal '"corresponde su ejercicio al Ministerio Pli-
blico y a la Policia Judicial que debe estar bajo la autoridad-
de mando de aguél. Una de las trascendentales innovaciones he-
chas por la Constitucidén de 1917 a la organizacidn judicial pa
ra que no tengan el caricter de jueces y partes encargados de -
decidir sobre la responsabilidad penal y allegar de oficio, ele

mentos para fundar el cargo.

Quinta Epoca:

Tomo II, p. 83 Harlan Eduardo y Coags.
Tomo II, p. 1024, Vizgquez Juana.

Tomo II, p. 1550, Grimaldo . Buenaventura.
Tomo IV, p. 147, Mantilic y de Haro Ramdn.
Tomo IV, p. 471, Ldpez i..onardo."
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Conforme al Articulo 21 Constituciocnal, el ejercicio de-
la Accidn Penal compete exclusivamente al Ministerio Piiblico. -
De esto,se deduce que dicha accidén no estd ni puede estar en el
patrimonio de éstos, ni constituye un derecho privado de los -
mismos, en tal virtud, la procedencia del ejercicio de ésta ac-
cién por parte del Ministerio Pliblico, aiin en el supuesto de -
gue pueda juzgarse indebida, pues de establecerse lo anterior,-
es decir, de concederse el amparo, éste tendria por objeto obli
gar a la Autoridad responsable a ejercer la Accién Penal, lo -
cual eguivaldria a dejar al arbitrio de los tribunales de la Fe
deracidn, la persecucidn de los delitos, cosa que no estd den -
tro de sus facultades.

Una jurisprudencia anéloga la encontramos en leos siguien
tes términos: "La abstencidn del ejercicio de la Accidn Penal,
por parte del Ministerio Piblico, al igual gue el desistimiento
de ella, comprenden violaciones sociales y no garantias indivi-
duales y por lo mismo,nco pueden quedar sometidas al control cons
titucional del Juicio de Amparo, seguido ante la Autoridad Judi
cial Federal, fundamentalmente por prohibirlo el Articulo 21 de
la Constitucidén Federal gque restringe el alcance de la regla ge
neral contenida en el Articulo 14 de ese ordenamiento, ya que,-
por medio de una indebida y arbitraria interpretacidn del pre -
cepto gue actualmente nos rige, continuarfa el Ministerie Piibli
co con el caricter de elemento puramente decorativo, los jueces
mexicanos serfan los encargados de averiguar los delitos y el 2
jercicio de la Accidn Penal, ya no estaria encomendade exclusi-
vamente al Ministerio.Piiblico y a la Policia Judicial,. quien ~--
tendria bajo su autoridad y mando inmediato al Ministerio Pabli
co y a la Policia Judicial, a través del juicio y de las seve -
ras sanciones establecidas para toda autoridad gque no cumpla de
bidamente las ejecutorias de esta Suprema Corte, todo lo cual -
retrotraeria nuestro sistema personal a la época anterior a la
Constitucidn Federal de 1917". La anterior interpretacidn del-

Articulo 21 Constitucional, (nica que respeta el equilibrio de
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los poderes en gque descansa nuestro régimen politico, debe con-
siderarse gque ia correcta interpretacidn del Articule 21 Consti
tucional sdlo carbia la via judicial mediante el cual los afec-
tados pueden entablar su accidn, pues si el Ministerio Pablice-
se abstiene de ejercitar la Accidn Penal, tienen a su alcance -
la via civil para demandar el pago de dafios y perjuicios deriva
dos de un hecho ilicito en el aspecto civil, concepto que no -

se equipara al de los ilicitos penales, integrantes del delito.

Resumiendo, gue conforme a la Constitucidén le compete al
Ministerio Pliblico exclusivamente la real persacucidn de los de
litos y cuando se trata de interponer Amparo,se viola nuestra -
Carta Magna, puesto que sé transforma la Autoridad Judicial en

persecutoria del delito.

En contra de la anterior opinidn, creemos que para con-
trolar el ejercicioc de la Accidn Penal Si procede el Juicio de

Amparo por los siguientes motivos:

La Constitucion contiene ciertos derechos del individuc,
llamados fundamentales, gue expresa y concretamente obliga al -
Estado a respetarlos, la parte de la Constitucidn que trata de
los derechos fundamentales del hombre se llama parte Dogmitica.
Nuestra Constitucidn le otorga el nombre de Garantias Individua
les, que el capitulo primerc de la Cosntitucidén comprende los -
29 articulos iniciales.

"El Articule 21 expresa: La persecucidn de los delitos -
incumbe al Ministerio Publico y a la Policia Judicial, la cual-
estard bajo la autoridad y mando de aguél”. (6} Encierra la -
garantia llamada de Seguridad Juridica, la cual se traduce en -

que los particulares tienen la certeza de que al llenarse los -

(6) Colin Sanchez. op. cit. p. 122.
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requisitos gue enumera el articulo 16 Constitucional, el Minis-
terio Piblico ejercitard sus atribuciones para que no sea burla
da la justicia. Pues ni ellos ni nadie, solamente el Ministerio

Piiblico, ejercitard la Accién Penal.
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CAPITULO IV

ACTIVIDAD DEL MINISTERIC PUBLICO EN LAS DIFERENTES
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO

La actuacidn procesal del Ministerio Piiblico satisface -
uno de los aspectos de la funcién persecutoria de los delitos,-
gue le confiere la Constitucidn General de la Repiblica. Tal -
funcidn, se desarrolla a través de dos actuaciones: la de averi

guacién previa y la actuacidn procesal propiamente dicha.

La actividad procedimental del Ministerio Piblico, difie
re en su contenide y en su forma segiln los diferentes momentos-
o periodos del procedimiento de gque se trate, debiendo acoplar-
se a cada uno de ellos por los gque vaya pasando.

El procedimiento se compone de cuatro etapas o periodos,

siendo los siguientes:

a) el de averiguacidn previa
b} el de instruceidén

c) el de juicio

d) el de ejecucidn.

A continuacidn veremos la actividad que desarrolla el Mji

nisterio Publico en cada uno de ellos.

1. AVERIGUACION PREVIA

El periode de Averiguacién Previa a la Consignacidén a -
los tribunales, comprende las diligencias legalmente necesarias
para gue el Ministerio Piblico pueda resolver si ejercita la ag

. -
cién penal.
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La fase de Averigquacidn para Escriche Joagquin, citade -
por Juan José Gonzdlez Bustamante (1), consiste en "La acusa -
cidén o gueja que alguien pone ante el Juez,contra otro gque le -
ha hecho algiin agravio o que ha cometido un delito, en perjui -

cio suyo, pidiendo se le castigue.

Manuel Rivera Silva (2}, define la denuncia como la re
lacidn de actos que se suponen delictuosos, hecha ante la auto-
ridad investigadora con el fin de que se tenga conocimiento de

ellos; por lo gue separindola quedara de la siguiente manera:

a) Relacidn de actos gque se estiman delictuosos,
b} Hecha ante el drganc investigador.
c) Hecha por cualguier persona.

También existen requistos indispensables para la inicia-
cidén del procedimiento en algunos paises,ya sea en delitos de -

guerella o de oficio, siendo los siguientes:

Procedibilidad que a su vez se divide en Exitativa y Au-
torizacidn; la primera consiste en la solicitud que hace el re-
presentante de un pais extranjero para que se persiga al gue ha
proferido injurias contra la nacién que representa o contra sus
Agentes Diplomdticos.

La segunda, o sea la Autorizacidn, es el permiso concedi
do por una autcoridad determinada en la ley, para que se pueda-
proceder en contra de un funcionario gue la ley sefiale la auto-
rizacidén de desafueroc previa. La Constitucidn ordena la presen
tacién de la denuncia ante la Cimara de Diputados; en algunos -
casos; requisitos prejudiciales, el raptor que se case con la -
raptada, el calumniador cuando estd pendiente el juicio relacio
nado con el delito; defraudacién que no se inicia la Averigua -
cidn hasta que no se manifiesta por la Secretaria de Hacienda;-

nulidad de matrimonio etc.; obstdculos procesales, la suspensidn

46




del procedimiento.

Presentada la denuncia © guerella por escrito, la autori

dad gue la recibiere, deberd ordenar su ratificacidn, a menos -

gue la haya realizado por comparecencia, o bien, que el denun
ciante lo haya hecho en ejercicio de sus funciones;el guejoso -
proporcionara los datos gque la autoridad considere oportuno pe-
dirle; lo anterier es con el fin de gue los hechos narrados pue
dan quedar lo mas apegados a lo ocurrido, y que la autoridad es
té en condiciones de encuadrar en determinado delito o mis con-
ductas ilicitas, igualmente si existen mids pruebas gue integren
la averiguacién se desahogaran; también procederid el funciona -
rioc encargado de la averiguacidn que tenga conocimiento de que-
se ha cometido un delito; yva sea de los de querella u oficiosos
a dictar todas las providencias necesarias para proporcionar se
guridad y auxiliar a ias victimas; impedir que se pierdan, se -
destruyan ¢ alteren las huellas o vestigios del hecho considera
do ilicito y los instrumentos o cosas del mismo, impedir gque se
obstruya la Averiguacidn; en el caso de. flagrante delito, ase-
gurar a los responsables levantandose el acta de todo lo actua-
do, incluyendo toda prueba, testimonios de personas, declaracio
nes del presunto responsable, del ofendido, dar fe de objetos,-
de cosas, de lesiones, cadidveres, agregar dictamenes médicos, -
de trinsito, anexar planos, fotografias, etc.,dicha acta conten
drd hora y fecha, mode de cdmo se tuvo conocimiento de los he -
chos, persona o personas de guienes se recibid la noticia, lu-
gar donde ocurrid o expresidén del mismo, anotando caracteristi-
cas: cuando las actas sean levantadas por autoridad distinta --
del Ministerio Piiblico, deberi enviarlas a é&ste dentro del tér-
mino de tres dias y en casc de haber detenidos,dentro de 24 ho-
ras.

S$i al estar practicando la averiguacidn una autoridad, -
se presentare el Ministerio Piiblico, éste seguird con ella, pu-
diendo encargar que la continfle aquélla bajo su direccidn, ha-

cidéndose constar en el acta; tambien se determinari gué perso -




nas quedan detenidas y el lugar; en caso de internacidén de una-
persona en un hospital, se hard constar y comunicar al director
la calidad o caricter de ingreso y si no se hiciere, se enten-

dera que solamente fue a curacién.

El Ministerio Piblico expediri las érdenes de autopsia e
inhumacidn del cadiver y levantamiento de acta de defuncidn, lo
cual, de no hacerlo, serd motivo de responsabilidad, y sancio
nes de correccidn disciplinarias. En la investigacidn si no a-
parecieren elementos de momento, pero con posterioridad pudie -
ren recabarse, se reservara el expediente hasta que aparezcan,-
mientras ordenard a la policia judicial la intervencién en la -
investigacidn, para lograr el esclarecimiento de los hechos; en
la Averiguacidén se empleara todo medio de prueba que se ofrezca
como tal, siempre que pueda constituirlas a juicio del funciona
rio a excepcidén de aquéllas gue, por su naturaleza, no puedan -
llevarse a cabo; si el Ministerio Piblico considera que no es -

de ejercitarse la accidon penal, el denunciante u ofendido, po

dran ocurrir al Procurador General de Justicia dentro de los -
quince dias siguientes a la notificacidn, determinando el Procu

rador en definitiva.

La resolucidn que decreta el inejercicio de la accidn pe
nal, nos dice Manuel Rivera Silva (3), se le liama "Auto de -

Archive".

La resolucidn de inejercicio de la accidn penal, ya sea-

ante el Ministerio Pdblico o ante el Procurador General de Jus-

.ticia, solamente es motivo de responsabilidad, va que el amparo
es negado al gquejoso por no ser violatorio de garantias, segin-

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, en el apéndice de Ju

risprudencia de la recopilacidén de los afos 1917 al 1965, Prime

ra Sala, gque en la ejecutoria relacionada a la Tesis nimero -

190 dice: ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA. "Conforme al articu-

(3) Manuel Rivera Silva. Ob. cit. pag. 127
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21 de la Constitucidn el ejercicio de la accién penal compete -
exclusivamente al Ministerio Piblico, como representante de la-
sociedad, y no a los particulares. De &sto se deduce que dicha
accidn no esti ni puede estar comprendida en el patrimonio de -
éstos, ni constituye un derecho privado de los mismos. En tal-
virtud, la procedencia del ejercicio de la accidn por parte del
Ministerio Piblico, aln en el supuesto de que sea susceptible-
de juzgarse indebida, lesionaria en (ltimo caso, el derecho so-
cial de perseguir los delitos, lo cual seria motivo para seguir
un juicio de responsabilidad, pero de ninguna manera darfa mate
ria para una controversia cpnstitucional; pues de establecerse-
lo contrario, es decir, de concederse el amparo, éste tendria -
por cbjeto obligar a la autoridad responsable, ejercitar la ac-
cidén penal,lo cual equivaldria al arbitrio de los Tribunales de
la Federacidén, la persecucidn de los delitos, cosa gque no esti-

dentro de sus facultades”,

El Procesalista Manuel Rivera Silva (4}, scbre las in-
vestigaciones practicadas por el Ministerio Piblico, nos dice -

gue llevan a varias situaciones.

Que se estime fgue con las diligencias practicadas no se-
ha comprobado la existencia de un delito o la responsabilidad -
de un sujeto, de ésta situacidn puede resultar lo siguiente:

PRIMER ASPECTO

Cuando con las diligencias practicadas no se ha comproba
do la existencia de un delito o la responsabilidad de un sujeto,
pero pueden practicarse algunas diligencias; en el primer aspec

to no se han practicado todas las diligencias, sin embargo, en-

(4} Manuel Rivera $Silva. ©Ob. c¢it. pag. 122
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materia Federal ordena que la consignacidn deba hacerse hasta -
que se reilnan los requisitos del Articulo 16 Constitucional a -
excepcidn en el casoc de que debe consignar a fin de solicitar -
algiin catec gue sdlo la autoridad puede ordenar; en cambio, en
la legislacidn del Distrito Federal, deben practicarse diligen-

. - .
cias aun en el juzgado.

Sobre las diligencias de investigacidn ante el drgano ju
risdiccional, Carlos Franco Sodi citado por Manuel Rivera Silva,
en los comentarios al Articuleo 40; del Cddigo de procedimientos
Penales para el Distrito y Territorios Federal, expresa:; que en
esta disposicidn se faculta'al Ministerio Piiblico para solici -
tar de los jueces gue practiquen diligencias de averiguacidn en
auxilio del drgano de la accidn penal, menoscabando su respeta-
bilidad convirtiéndolos en amanuenses de la autoridad adminis -
trativa del Ministerio Piblico correspondiendo a éste la fun --
cibdn, seglin lo establecido por la Suprema Corte y por otra par-
te centrariando el Articulo 21 Constitucional, que previene co-
mo funcidn {(nica del juez la imposicidn de las penas y no perse

guir el delito.

Cuando las diligencias no se hubieren practicado por di-
ficultad material gue impida se 1lleven a cabo, se dictaria "au-
to de Reserva", ordendndose a la Policia Judicial la investiga-~

cién.

SEGUNDQ ASPECTO

Cuando practicadas todas las diligencias no se comprueba
el delito, se determina el no ejercicio de la accion penal, lo-
gue se llama "Auto de Archive", &sto se critica expresindose -
gue el Ministerio Piblico asume facultades jurisdiccionales al

resolver que el hecho no es delictivo, lo cual es cierto, consi
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derando desde el punto de vista técnico, no asi del prictice -
que acumularia'trabajo al dérgano jurisdiccional y en perjuicio-
de la administracidn de justicia; ésto se objeta que si por eco
nomia y comodidad justificable no se debe consignar los asun -
tos en que no se acredite el delito, no deberian surtir efectos
definitivos las resoluciones de archivo, ya gue podrian aportar
se pruebas;pero la resolucidén se dicta cuando ya se han agotado
las diligencias y por otra parte dejar abierta la averiguacidn-
empezaria a correr la prescripcién de la accidn penal.

2. INSTRUCCION

El periodo de instruccidén como su nombre lo indica, es -
el gue comprende las actuaciones que se llevan a cabo para que-
el juez se instruya sobre el caso concreto gue tiene gque resol-
ver. Gonzalez Bustamante dice: "Las funciones instructorias -
estan reservadas, por regla general, al juez y regidas por el-
principio de la autonomia en las funciones procesales. El titu
lar de la accibn penal la deduce ante los tribunales, y al ha -
cerlo, pierde su cardcter de autoridad que tuvo en el periodo -
de averiguacidén previa y se convierte en parte; esta sujeto -
como lo estd el inculpado y el defensor, a las determinaciones-
gue el juez dicte; no ejerce actos de imperio; se limita a pe -
dir al juez gue decrete la practica de aquellas diligencias que
son necesariamente para el desempefio de sus funciones”. [(5)

En virtud de ese cambio de personalidad del drgano de a-
cusacidn que se opera al ejercitar la accidén penal, existe la -

circunstancia de gue algunos estiman contradictoric el hecho -

que el Ministerio Plblico actile como autoridad en la fase de la

(5) Gonzalez Bustamante. Ob. cit. pag. 124
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averiguacidn previa, y como parte dentrc del proceso. Esta con
tradiccidn creemos, es aparente nada mis, y no se rompe el equi
librio que debe existir dentro del proceso, es decir, que las -
partes estén en igualdad de condiciones ante el érganc deciso -

rio.

Efectivamente, no existe nada incongruente si se revis-
te de autoridad el Ministerio Piblico para gque investigue los -
delitos, y que sus actuaciones sirvan de base para el ejercicio
de la accidn penal, ya que si ejercita tal accién, es el juez -
quien decide socbre la validez material de las diligencias de a-
veriguacién previa del Ministerio Piblico, y no sobre la vali -
dez formal. Las actuaciones gque practica el Ministerio Piblico
durante la averiguacidn previa, tienen plena validez formal por
si mismas, pues de lo contrario, ho existiria base para el ejer
cicio de la accidn penal; sin embargo, el hecho de atribuir va-
lor probatorio al contenido de las actuaciones previas al ejer-
cicio de la accidn, no significa la ruptura del equilibrio pro-
cesal, pues serd el juez gquien decida sobre su validez material

aceptando su validez formal.

Dentro del proceso, en el periodo de instruccidn, el Mi-
nisterio Pliblico desarrolla su mayor actividad, ya que durante-
la tramitacidn del mismo, debe tender a reforzar sus actuacio -
nes de averiguacidn previa y a desvirtuar los propdsitos de la-
defensa, cuandc no los encuentre procedentes conforme a la Ley.
Este momento procesal, también implica que el Ministerio Pibli-
co ha de aportar al juez todas las constancias relativas a com-
probar la procedencia y el monto de la reparacidn del dafio, asi
como la forma de garantizar el mismo. Asi pues, resulta impor-
tante esta etapa procesal, toda vez que de lo actuado en ella -
dependerd la decisidn del juez sobre la comprobacidn del cuerpo
del delito, y la responsabilidad o irresponsabilidad del incul-

pado.
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El proceso, deciamos, se inicia con la 'instruccidn, y ég
ta con el ejeréicio de la accidon penal, siguiendo el procedimien
to hasta el final de su cuarta etapa o de ejecucidn. Sin embar
go, es importante hacer notar gque no tedos los precedimientos -
siguen el camino normal gue hemos indicado anteriormente, y asi
tenemos que dentro del periodo de instruccidn, puede suceder -
que el juez no encuentre suficientes elementos para comprobar -
el cuerpo del delito o la responsabilidad del inculpado, y en -
tal virtud se veria obligado a dictar auto de libertad por fal-
ta de elementos para procesar, o inclusive negar la orden de a-
prehensién en contra del consignade, por no reunirse los regui-
sitos seflalados en el Articulo 16 Constitucional. En estos ca-
sos, le toca al Ministerio Pliblico désplegar mayor actividad vy
si es posible subsanar las deficiencias de la averiguacidn pre-

via.

Despuds que se ha negado la orden de aprehensidn solici-
tada por el Ministerio Piblico, o después de gue se ha dictado-
auto de libertad por falta de elementos para procesar, S€ acos-
tumbra que se solicite dentro del proceso el desahoge de nuevas
diligencias tendientes a reunir los requisitos exigidos por el-

Articulo 16 Constitucional.

En este caso, el juez dicta auto admitiendo el desahogo-
de dichas diligencias, y cuwando se realiza este auto con motivo
de la negativa de la orden de aprehensidn, ldgicamente el incul
pade no interviene para nada; en cambio, cuando medie auto de -
libertad por falta de elementos para procesar, si interviene el
inculpade y su defensor en la prictica de las nuevas diligencias
Esta prictica origina en primer lugar, que se desvirtie la fun-
cidn jurisdiccional y se convierta en funcidn persecutoria, cu-
yo fundamento lo encontramos en el Articulo 21 Constitucional -
por lo que, s6lo incumbe al Ministerio Publico; y en segundo lu
éar, que el inculpado estando pendiente del proceso, Sseé dé cuen

ta del momento en gue pueda ordenarse su aprehensidn, y en con-
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secuencia sustraerse a la accidn de la justicia, imposibilitan-
do o dificultando el procedimiento de ésta.

En los casos anteriores, en que se dicte auto de liber -
tad con las reservas de ley, o auto que niega el libramiento de
una orden de aprehensién debe regresarse a la etapa de averigua
cién o investigatoria, la cual le corresponde al Ministerio PG-
blico con la Policia Judicial a su mando.

Al dictarse los autos de referencia, el Ministerio Piblj
co recobra su cardcter de autoridad y consecuentemente debe ser
&1 quien se encargue de practicar las nuevas diligencias tendien
tes a la aportacidn de los requisitos legales que fundamentan -
el ejercicio de la accidn penal, y solicitar nuevamente el libra
miento de la orden de aprehensién,tal cuestidén ha sido objetada,
arguyendo gque siendo el Ministerio Piiblico parte en el proceso,
resulta inadecuado que con pruebas preconcebidas por &l mismo,-
solicite nuevamente el libramiento de la orden de aprehensidn;-
sin embargo, debe tomarse en cuenta el hecho gue sefialaba ante-
riormente, de que el Ministerio .Piblico recupera su caricter de
autoridad, haciendo notar ademés que el procedimiento penal es
de orden piiblico, que el depositario de la accidén penal debe o-
brar siempre dentro de un circuloc de buena fe y finalmente, que
la actuacidén del Ministerio Piblico en el ejercicio de la accidn
penal debe apegarse a la ley, puesto gue si no se retnen los re
guisitos legales para ello, no puede ejercitarse tal accibn, -
sin riesjo de gue recaiga aunto negativo a los intereses del re-

presentante social.

El Articulo 21 Constitucional, deciamos, otorga al Minis
terio Piblico y a la Policia Judicial la funcién persecutoria -
de los delitos. En cambio el juez, no tiene encomendada la fun
cién de investigacidn, empleando este término en el sentido téc
nico juridico y actual de la palabra, lo cual no significa que

carezca de facultades para decretar la prictica de diligencias-
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tendientes al esclarecimiento de los hechos. Aasi pues, tenemos
gque s5i el juez admite y decreta el desahogo de diligencias den-
tro de la causa, como aportacidn de nuevos elementos para satis
facer los requisitos legales del ejercicio de la accibén penal,-
esti desvirtuando su funcidn, y es m3s de hecho se estd convir-
tiendo en coadyuvante o sustituto del Ministerio Piblico, ya -
gue es éste quien tiene el derecho y obligacidén de reunir los -
elementos fundatorios de la accién penal, sin que esté justifi-
cado de alguna manera gque rehuya tal obligacidn. Alln cuando es
cierto que no existe ningln precepto legal que establezca expre
mente que debe ser el Ministerio Pliblico guien desahogue por si
mismo las diligencias tendientes a aportar nuevos elementos a -
la causa para solicitar de nuevo que se dicte la orden de apre-
hensidn, sin embargo, también es cierto gue ello se desprende -
claramente de las funciones encomendadas a cada uno de dichos -

funcionarios, por la Constitucidn.

Tenemos por otra parte, que la suspensidn del procedi -
miento hasta en tanto se aporten nuevos elementos a la causa, -
procede después del auto de libertad por falta de méritos para-
precesar, o del que niega el libramiento de la orden de aprehen
sidn, es decir, hasta en tanto se satisfacen los requisitos le-
gales para el libramiento de la orden de aprehensidn a que se -

refieren los Articulos 16 y 19 Constitucionales.

3. JUICIO

"Una vez terminada la fase instructoria, se pasa al jui-
cio, momento del procedimiento en el gue se resuelve sobre to -
das las relaciones juridicas que constituyen el objeto del pro-
ceso. Es ésta la fase mids importante, porque en ella tiene a -
plicaciéﬁ la llamada "jurisdiccidén plena", por ejercitar el juez

su potestad de condenar o absolver y de imponer medidas de sequ
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ridad con valor definitivo. Es la fase donde culmina el princi
pio de confrontacidén (contradictorio); es la sintesis proce -
sal, el epilogo, la resolucién". {6) Efectivamente como lo ha
ce ver Eugenio Florian en el pirrafeo anterior, el periodo proce
dimental denominado juicio, reviste importancia para comprender
el resultado de toda la actividad procesal de cardcter contra -
dictorio, desplegada por las partes, con el fin de gue la reso-
lucidn jurisdiccional, les sea favorable conforme a sus preten-

siones.

Segiin el maestro GonzAlez Bustamante, "El juicio com --
prende actos de acusacidn, actes de defensa, y actos de desi --
cidén. Aquéllos corresponden al Ministerio Piiblico como titular
que es de la accidn penal. A la defensa incumbe impugnar los -
términos de la inculpacidn, llevando al animo del tribunal la -
improcedencia en aceptarlos. En cuanto al juez, le compete ex-

clusivamente la misidn de juzgar". (7)

De los otros actos anteriores, que segin el maestro Gon-
zdlez Bustamante, comprenden el perfodo de juicio, sdlo tratare
mos lo referente a la acusacidén del Ministerio Piblico, va gque
es este el objeto de nuestro tema.

Cuando ha terminado el periodo de instruccidn,es decir,-
cuando a juicio del juez no existan diligencias pendientes de -
practicarse, es el momento en que realmente se prepara el jui -
cio.

El auto que declara cerrada la instruccidn, implica que
se impida el desahogo de mas pruebas. Sin embargo, existen --

pruebas que por su misma naturaleza si pueden admitirse ain des

(6} Florian, Eugenio. "Derecho Procesal Penal”., Libreria
Bosh, Barcelona, 1978, Pags. 274 y 275.

(7) Gonzélez Bustamante. ob. cit. pag.- 215
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pués de cerrada la instruceidn, como la confesional.

Una vez cerrada la instruccidn, el juez manda poner la -
causa a vista del representante social con el fin de que formu-
le sus conclusiones, es decir, deberd precisar su acusacidn o -

manifestari expresamente gue no acusa.

De lo anterior tenemos gue las conclusiones del Ministe-

rio Publico se clasifican en acusatorias y no acusatorias.

Las conclusiones acusatorias y las no acusatorias tienen
un campo de trascendencia diferente dentro del juicio, es decir,
depende de cémo las formule el Ministerio Piblico para que se -
prosiga hasta la sentencia.

‘ GonzAlez Bustamante dice gue 'Las conclusiones acusato-
rias limitan la actuacidn del titular de la accidén, de la defen
sa y del mismc tribunal, porque el primero, una vez presentadas,
no podri retirarlas. En cuanto a la defensa, sus conclusiones-
estdn subordinadas a los términos de la acusacidn y forzosamen-
te tendrd que enterarse de su contenido para formular las suyas.
Respecto al tribunal, la limitacidén consiste en qgue al fallar,-
no podrad imponer ninguna sancidn, sea principal o accesoria, --
gue no le haya sido expresamente solicitada, porque, de otra --
suerte constituiria una invasion a las funciones exclusivamente
reservadas al titular de la accidn penal., Las conclusiones del
Ministerio Piblico establecen en forma concreta la acusacidn y
fijan las cuestiones gque van a debatirse,a la vez, sirven para-
proporcionar a la defensa el conocimiento de lo que expresamen-
te se pide al tribunal y para informarle de las pruebas en que-

se basa la acusacidn.(8)

(8) Gonzalez Bustamante. Ob. c¢it. pag. 217.
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Asi pues, tenemos, que las conclusiones acusatorias del-
Ministerio Plblico, dan la pauta a seguir en la tramitacidn del
periodo de juicio, y vinculan a la defensa y en cierta medida -
al juez. Vinculan a la defensa, toda vez que sus conclusiocnes-
deberdn formularse tomando en cuenta las condiciones de fondo -
gque se observen en las del representante sccial y decimos gue-
en cierta medida vinculan al juez, porque éste no puede imponer
sancidn que no le haya sido expresamente solicitada en el plie-

go de conclusiones formulade por el Ministerio Piiblico.

Si el representante social, formula conclusiones de no -
acusacibén; si en las formuladas no se comprendiere algiin delito
gue aparezca probado en la instruccidn; si fueren contrarias -
a las constancias procesales, o si en dichas conclusiones no se
llenan los requisitos de fondo y de forma regueridos; en tal ca
so el juez deberd enviar el procesc y las conclusiones al Procu
rador General de Justicia para que éste oyendo el parecer de -
sus agentes auxiliares, resuelva si son de confirmarse, revocar
se o modificarse las conclusiones.

Si el Procurador General de Justicia confirma o formula-
conclusiones no acusatorias, el Tribunal esta obligado a sobre-
seer el proceso, con lo cual se terminaria este. He aqui la di

ferencia fundamental de las dos clases de conclusiones,

Una vez formuladas las conclusiocones acusatorias, ya sea-
del Ministerio Piblico o del Procurador, revisando las del agen
te, y contestadas que sean por la defensa en su pliego respecti
vo, ha surgido el planteamientoc de la litis o sea la fijacidn -
de las cuestiones controvertidas, y sdlo resta llevar a cabo lo
que se denomina audiencia de derecho, en la gue las partes se-
han de poner en contacto directo, pues dicha diligencia debe -
ser oral y plblica, y en la misma es imprescindible la presen--

cia del Ministerio Piblico.
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Después de la celebracién de la audiencia de derecho, no
tiene mids intervencidén el Ministerio Pablico, ya gque sdlo tiene

que esperar que el drgano decisorio resuelva el caso concreto.

4. EJECUCION

El periodo de ejecucidén comprende desde el momento en -
que causa ejecutoria la sentencia de los tribunales, hasta la -
extincidn de las sanciones aplicadas; si bien, ceorresponde al-
Ejecutivo hacer dicha ejecucidn, el Ministerio Piblico cuida de

gue se cumplan, terminando asi la funcién encemendada.

Por otra parte, la ejecucidn de las sentencias pronuncia
das por los tribunales del orden penal, no constituye su ejerci
cio de jurisdiccidn, porque ésta se agota en el momento en gue-
el juez resuelve en definitiva sobre las cuestiones planteadas,
debiendo remitir testimonios a la Procuraduria General de Justi
cia, la que enviard a la autoridad encargada de la ejecucidn un
tanto y datos de identificacién, el Ministerio Pilblico solicita
rd del drgano gque dictd la sentencia, se ejecute; si el condena
do estuviese gozando del beneficio de la libertad caucicnal, se
ordenarid al tercero que haya garantizado su libertad lo presen-
te, apercibiéndole gue de no hacerlo, se harda efectiva la cau -
cidén o fianza, independientemente que se libre la orden de apre
hensidn.

En caso de que la sentencia fuere absolutoria de respon-
sabilidad, corresponde a la propia autoridad judicial dejar en
libertad al procesado.

El estudio de la ejecucidn de y las sanciones o medidas-
de seguridad, no corresponde al procedimiento penal, sino al De
recho Penitenciario gue comprende la organizacidnm cientifica en

prisiones para la readaptacidn de los delincuentes por medio -
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del trabajo (socializadeo). Esto requiere del concurso de la --
Criminologia, la Psicologia, la Psiquiatria y demds ciencias --
afines.

Cuando una sentencia es absolutoria o se da por compurga
da, se ejecuta por la propia autoridad jurisdiccional, aplicin-
dose la Ley Econdmico Coactiva para hacer efectiva la sancidén -
pecuniaria, el importe de la multa para el patrimonio del Esta-
do y la reparacién del dafic o disposicién de las autoridades ju
diciales, la que tiene obligacidn de hacer comparecer a la per-
sona que tenga derecho a ella y entregirsela.

El términc de la sentencia empezard a contar desde que -
el reo fue detenido y en caso de aplicarsele pena conmutable, -
se descontarfa el tiempo de prisidén preventiva; los instrumen-
tos del delito, si son de los prohibidos, se decomisarin remi -
tiéndose al Ejecutivo para que éste los destruya, utilice o ven

da y si no fueren prohibidos se devoclverdn a sus propietarios.

El lugar de prisidén preventiva serd distinto del senala-
do para la ejecucidn de las penas privativas de libertad, lo --
cual establece la Constitucidn General de la Repliblica, sin gque
se cumpla esto, en la mayorfa de los centros penitenciarios de
nuestro pais, con perjuicio para guienes se les instruye proce-
so, atin mis, para los que son absueltos, delincuentes primarios,
y los sancionados con penalidades bajas, ya que se recluyen jus
tamente con los reos reincidentes y habituales, asimismo, con -

perjuicio para la readaptacidn social de leos delincuentes.
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CAPITULC V

EL MINISTERIO PUBLICO ITINERANTE COMO UNA INSTITUCION
NUEVA DENTRO DE LA ESTRUCTURA ACTUAL
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

Nos dice la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos:

En su articuloc 14:
"... Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad-
o de sus propiedades,posesiones ¢ derechos,sinc mediante juicio

seguido ante los tribunales previamente establecidos...".

En su articulo 16:
"... Nadie puede ser molestado en su persona,familia, do
micilio, papeles o posesibnes, sino en virtud de mandamiento eg
¢rito de la autoridad competente gue funde y motive la causa le

gal del procedimiento...".

... No podrd librarse ninguna orden de aprehensién o de
tencidn a no ser por la autoridad judicial, sin gque proceda de-
nuncia, acusacidn o querella (*), hecha excepcidn de los casos-

de flagrante delito (*), en gue cualquier persona pueda aprehen

der al delincuente y a sus cbmplices...".
a

"... Solamente en casos urgentes, cuando no haya en el -
lugar ninguna autoridad judicial y tratidndose de delitos que se

persiguen de oficio (*) podrd la autoridad administrativa bajo-
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su mis estrecha responsabilidad, decretar la detencidn del acu-

sado, poniéndolo inmediatamente a disposicidn de la autoridad -
judicial...".

En el articulo 17:

", .. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma,

ni ejercer violencia para reclamar su derecho...".

"... Toda persona tiene derecho a que se le administre -
justicia por tribunales que estarin expeditos para impartirla -
en los plazos y términos gue fijen las Leyes, emitiendo sus re-
soluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
serd gratuito guedando, en consecuencia, prohibidas las cuotas-

judiciales (*}...".

En su articulo 21:

“"La persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio PQ
blico vy a la Policia Judicial, la cual estaria bajo la autoridad

y mando inmediato de aquél...".

En principioc, ofreceremos una amplia panordmica de la si
tuacidn actual de la Procuraduria General de Justicia del Dis -
trito Federal.

La Procuraduria es una dependencia del Poder Ejecutivo -
Federal, encargada de apoyar la integracifn y consolidacidn del
sistema de justicia y seguridad piblica en el Distrito Federal.
Para cumplir con sus funciones, ejerce las tareas del Ministerio
Piiblico del Disrito Federal y los asuntos gue le confieren su -
Ley y otras disposiciones legales, asi como los reglamentos, de

cretos, acuerdos y drdenes del Presidente de la Repiiblica.
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De acuerdo con sus objetivos y metas, la Procuraduria --
General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF) trabaja en -
estrecha coordinacidn operativa, técnica y cientifica con las -
Procuradurias Generales de Justicia de las entidades federati -
vas y con la Procuraduria General de la Repiiblica, asi como con
las demds dependencias Yy entidades o personas de los sectores -

social y privado que se estimen convenientes.

Funcidn importante de la PGIDF es recibir denuncias, a-

cusaciones o qguerellas de las Agencias del Ministerio Piiblico.

A través del Ministerio Piblico, la Procuraduria se en -
carga de investigar los delitos gque le competen, con el auxilio
de la Policia Judicial y de Servicios Periciales.

También se encarga de investigar los delitos del orden -
comin con el auxilio de la Policia Judicial de los Servicios Pe
riciales y de la Policia Preventiva. Para ello acredita los ele-
mentos del tipo penal,y determinar la Probable responsabilidad
de quienes en &1 hubieran intervenido, asi como el dafic causado
Y, en su caso, el monto del mismo. Estas tareac formau parte -

de la averiguacion previa,

Para combatir todo tipc de abuso de la autoridad, y sin-
perjuicio de lo dispuesto en la Ley Federal de Responsabilida--
des de los Servidores Publicos, la Procuraduria General de Jus-
ticia del Distrito Federal,concce y sanciona las fallas cometi-
das por el Ministerio Piblico durante cualquier procedimiento -
penal, civil o familiar. Investiga las detenciones arbitrarias
Y otros abusos de autoridad cometidos en contra de la sociedad-
Y, en su caso, dictamina sanciones contra los servidores piibli-
cos de la Institucidn.

Todos los servicios prestados por la PGJIDF son absolu-

tamente gratuitos, de acuerdo a la disposicidn contenida en el-

Articulo 222 del Cddigo Penal para el Distrito Federal en Mate-
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ria Comin, que agrega:

", .. ningin servidor ptblico se encuentra autorizado pa-
ra solicitar dinere u objetos, valores o didivas de cualquier -
naturaleza, en el cumplimiento de sus funciones. Si los solici
ta o los recibe incurre en delito de cohecho y debe ser denun -

ciado...".

Corresponde a las Agencias del Ministerio Pliblico:

- Hacer que las averiguaciones sigan un proceso regular-

para que la administracidén de justicia sea pronta y expedita.

- Cumplir las &rdenes de aprehensién contra los presun -
tos responsables, Buscar y presentar pruebas que acrediten resg

ponsabilidades.

- Pedir la aplicacidn de las penas correspondientes e in

tervenir en todas las actuaciones que la Ley determine.

Debe exigirse del Ministerio Pablico:

- Que en todo momento vele por un régimen de estricta le
galidad y preserve las garantias individuales y los derechos hu

manos de los particulares.

- Que haga del conocimiento de las personas involucradas
o relacionadas en una averiguacidén previa, los beneficios gque -
la Ley otorga, garantizéndoles el acceso justo y oportunc de -

sus abogados o representantes legales.

- Que sd&lo previa denuncia, acusacidn o guerella, actiie-

en la integracidn de averiguaciones previas y de constancias de
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hechos gque resulten necesarios para examinar probables ilicitos-

penales.

- Que no ejerzan, directa o indirectamente, violencia fi-
sica o moral contra los declarantes; que les otorguen un trato-

digno y respetuoso.

- Que sea €l y no autoridades militares, el que investi -
gue un delito o una falta militar en la que esté implicado un ci
vil.

- Que cuando las pruebas demuestren que actud en legitima
defensa una persona gue haya dafiado a otra, no serd privada de -
su libertad, y si este caso se diera, ser& liberado de inmediato
En la eventualidad de un exceso en la legitima defensa, se dicta
rd arraigo domiciliario (*), sin gue sea necesaria la peficién—
del interesado.

Averiguacidn Previa.

Generalmente conocida como acta, es el primer paso indis-
pensable para gue la Procuraduria_pueda intervenir. Este paso -
se inicia ante el Agente del Ministerio Piblico en las Agencias-

que existen en el Distrito Federal.

Consiste en "levantar el acta".

La persona que ha sido victima de algiln delito acude a la
Agencia. Alli serd atendida por un orientador de barandilla o -
por el propio Agente del Ministerio Plblico, a quien explicara -
los hechos. Con este relato se establece la responsabilidad y -

se decide si el caso es de la competencia de la PGJDF.
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Si el caso es de su competencia, el Ministerio PlOblico --
procederi a tomar la declaracién del denunciante. Este deberi -
identificarse y aportar sus datos personales (nombre, direccidn
ocupacién, etc.). En seguida relatara los hechos denunciados.
Este relato quedard por escrito en formato especial. Una vez -
que su declaracidn ha concluido, el denunciante debera leerla vy,

si estd de acuerdo,la avalard con su firma.

Las 64 Agencias del Ministerio Pilblico distribuidas en el
Area del Distrito Federal, funcionan las 24 horas los 365 dias -
del afos.

Orientacidn de barandilla:

En la Agencia del Ministerio Plblico funciena la orienta-
cidn de barandilla, gque es el primer servicio gue recibe toda --

persona gue se presenta a denunciar un probable ilicito,

La atencifn estd a cargo.de los orientadores, gue.son pa-
santes de Derecho, quienes les indican cual es el procedimiento-

a seguir en su denuncia.

Policia Judicial:

La pelicia Judicial investiga los hechos delictuosos por-
encargo de los Agentes del Ministerio pliiblico o directamente, pe

ro con el conocimiento inmediato del Ministerio Piblico.

También busca pruebas de la existencia de los delitos que
ayuden a determinar la responsabilidad de quienes intervinieron-
en ellos; entrega citatorios y presenta a las personas que les -
soliciten los Agentes del Ministeric Piblico para la practica de

alquna averiguacidén; ejecuta érdenes de presentacidn, compare -
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cencia, aprehensidn y cateo, emitidas por la autoridad competen-
te.

Asimismo, pone inmediatamente a disposicion de la avtori-
dad correspondiente a las personas aprehendidas y a las que deben

ser presentadas por orden de comparecencia.

Lleva el registro, distribucidn, control y tramite de las
ordenes de presentacidn, comparecencia, aprehensidn y cateo que-
giren los drganos de su jurisdiccidn y las de presentacidn o in-
vestigacidén que despache el Ministerio Piblico.

Agencias Investigadoras Generales:

En las 11 Delegaciones Regionales de la Procuraduria exis
ten €4 Agencias Investigadoras del Ministeric Piblico, en las -
que se presentan tode tipo de denuncias; penal, civil o familiar.

Agencias Especializadas:

Por la gran cantidad de esferas en las que intervienen, -
han sido establecidas 18 agencias del Ministerio Piblice que se-
especializan en atender delitos especificos.

Estas Agencias son:

Cuatro dedicadas a los delitos sexuales:

En cualquiera de ellas es posible presentar denuncias por

violacidn, estupro (*), rapto con fines sexuales, acosc sexual o

atentados al pudor.
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El personal que atiende estas agencias es exclusivamente-

femenino: psicblogas, doctoras, y trabajadoras sociales.

Una Agencia Central:

Se encarga de denuncias gue por su relevancia social, po-

1itica o econdmica, deben ser atendidas de manera especial.

Una dedicada a la Policia Judicial:

En ésta los ciudadanos pueden presentar sus denuncias ©
querellas contra arbitrariedades, abuso de autoridad o corrup --
cidn de los elementos policiaces de la institucidn, a guienes se

les instaura una averiguacidn previa.

Cinco Especializadas en denuncia con detenidos:
aqui se recibe la denuncia cuando ya se tiene al presunto

responsable del delito cometido.

Una dedicada a asuntos del menor e incapaces:

Se encarga de remitir a los menores infractores al Conse-
jo para Menores y de investigar cuando el menor es la victima,
Como en las agencias de delitos sexuales, en ella laboran princi
palmente, trabajadores sociales, psicdlogos y médicos, gquienes -
por otra parte y tratindose de los incapaces, analizan cada caso

y determinan su situacidn legal.
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Dos especializadas en Secuestro ¢ Plagio de Infantes:

S5e 'encargan exclusivamente de dar seguimiento a las averi
guaciones sobre ese tipo de delitos y también en ella labora per

sonal gue se dedica al trabajo social, ademis de médicos y psicd
logos.

Una para atender los delitos en la Central de Abastos.

Se encarga, solamente, de la atencién de delitos gue se -
registran en la Central de Abastos del Distrito Federal,

Tres dedicadas a asuntos del Turista:

Dan seguimiento a los delitos en los gue estén involucra-

dos vistantes nacionales o extranjeros en el Distrito Federal.

Piscalias Especiales:

Son unidades especializadas en investigacidén de hechos --
presuntamente delictivos y para ello se coordinan estrechamente-
con las Agencias del Ministerio Phblico.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal-
cuenta con fiscalias especializadas en: Delitos Patrimoniales -
No Violentos, Delitos Patrimoniales Violentos, Robo de Vehicu-
los y Autopartes, Homicidios y Casos Relevantes, Delitos Sexua

les y Delitos cometidos por Servidores Piblicos.
La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal-

con sus propios recursos o a través de acuerdos con diversas ins

tituciones, ha creade instancias en las gque se ofrece un servi -
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cio de atencidn social y a las que cualquier persona puede acu--
dir en busca de ayuda, atencidn, orientacién o a presentar una -
gueja.

Ademds, informa sobre cualguier duda de los servicios que
presta la PGJDF y recibe las quejas contra los servidores pa -
blicos da la propia dependencia.

Igualmente, brinda orientacidn legal e informacion acerca

de los requisitos para presentar una denuncia.

Se procura la comunicacidn de las personas involucradas -
en la comisidn de hechos que se estiman delictuosos, mediante un
didlego amistoso de buena fe, con estricto respeto a los princi-
pios de legalidad, haciéndose reciprocas concesiones para deter-
minar una controversia presente o evitar una futura sin necesi -

dad de esperar una resolucidn judicial gue lo determine.

Por acuerdos con otras instituciones, la PGJDF presta -

diversos servicios:

La Supervisidn General de la Defensa de los Derechos Huma
nos, que depende directamente del Procurador, atiende las reco -
mendaciones gque provengan de la Comisidn Nacional de Derechos Hu
manos, relacionadas con presuntas violaciones a los derechos hu-

manos.

Con la Procuraduria General de la Repiiblica fue integrado
el Comité& ADEFAR, que forma parte del Programa de Atencidn a -
la Farmacodependencia y al cual se puede acudir en busca de ayu-
da ante problemas de drogadiccidn. En cada delegacién politica-
existe una representacidn de ADEFAR.
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Con el Instituto Nacional Indigenista, la PGJDF vela --
por un trato humanitario y juste para los grupos étnicos. Igual
mente propicia asistencia legal a indigenas involucrados en algu
na averiguacidn previa o en un proceso penal (*} del fuero co-
min en el Distrito Federal.

La PGJIDF acordd un trato especial para las personas an-
cianas o senectas, relacionadas por algiin motivo con una averi -
guacién previa o algiin proceso, con excepeidn de presuntos res -
ponsables de delitos violentos. Las personas mayores de 65 afios
de edad podran beneficiarse con el arraige domiciliario, con el
desahogo de diligencias en su propio hogar e inclusive, solici -
tar un representante del Instituto Nacional de la Senectud para-
que las asista en su defensa.

Con motivo de mi Préctica profesional, a fines del afio de
1993, acudiendo ante la Delegacién Benito Judrez, descubri la e--
xistencia de vehiculos conocidos como COMBIS, que trafan la le
yenda "Ministerio Piblico Mévil™ vy &llo nos motivo a elaborar-
el presente trabajo recepcional, en virtud de que consideramos -
un gran logro de la actual Procuraduria General de Justicia del-
Distrite Federal, ya que se proveera con mayor eficacia y rapi -
dez en cuanto a la administracidén de justicia, fundamentalmente-
en accidentes ocurridos en la via piblica o en el Sistema de -~
Transporte Colectivo "Metro", pues no debemos soslayar que el-
hecho de que ocurran muertes en los andenes de dicho transporte,
da lugar a pérdida de miles de horas hombre, situacidn gque inci-
de en la economia de nuestra ciudad 'y de nuestro pais, por ello-
consideramos oportunc estudiar brevemente &sta figura juridica,-
que de conservarse hari posible la imparticidén de justicia en -

forma pronta y gratuita.
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FUNDAMENTO JURIDICO

El Ministerio Piiblico Itinerante, encuentra su fundamenta
cidn juridica en el Acuerdo publicado en el Diaric Oficial de la
Federacidn, el dia 7 de Mayc de 1991, el cual a la letra dice:
Acuerdo niimero A/012/91

ACUERDO DEL PROCURADOR GENERAYL DE JUSTICIA DEL DISTRITO -
FEDERAL, POR QUE SE CREAN LAS UNIDADES MOVILES DEL MINISTERIO PU
BLICO DEPENDIENTES DE LA DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES PRE
VIAS, PARA LA ATENCION DE HECHOS DELICTIVOS CON MOTIVQ DEL TRAN-
SITO DE VEHICULOS Y LEVANTAMIENTO INMEDIATO DE CADAVERES EN LA -
VIA PUBLICA.

El anterior Acuerdo fue emitido una vez que se tomaron en

cuenta los siguientes considerandos:

Que con fecha 15 de Junio del afioc proxime pasado expedi -
el Acuerdo A/020/90 por el que se reestructuran las funciones-
del Ministeric Piblicc en el Distrito Federal y se instrumenta -
la atencidn rapida y respetuosa de los denunciantes Yy guerellan-
tes.

Que al asumir su nuevo papel protagdnico el Agente del Mi
nisteric Piblico, debe salir de sus oficinas tramitadoras para -
ocurrir al lugar de los hechos, llevar a cabo diligencias exter-
nas regueridas, inspeccionar lugar, reconstruir hechos y exami -
nar personas involucradas en ellos, en forma perscnal, para po -
der determinar de manera por demis eficiente, la conclusidn de -

averiguacidn previa.

Que para optimizar los servicios que presta esta institu-




cidn, es necesario establecer mecanismos que permitan prontitud-
en la atencidn que se brinde y respeto gue deba guardarse a los-
cadaveres gue fue:en encontrados en la via pilblica, lo que por -
tiempos inmemorables ha sido objeto de reclamo popular por parte

de los familiares de las victimas y de la ciudadania en general.

Que congruente con la pelitica llevada a cabo por el titu
lar del Ejecutivo Federal en materia de simplificacién adminis--~
trativa, la Procuraduria tiene entre sus primordiales objetivos,
la erradicacidén de tiempos perdidos y trimites gue no demuestren
efectividad para optimizar los servicios que como Institucidn --
del Estado debe proporcionar'con la inmediatez y eficacia necesa

saria a las victimas de delitos.

Que por el crecimiento gue la capital del pals ha sufride
en las Gltimas décadas,surgen infinidad de problemas, gque tras -
cienden directamente en las relaciones de sus habitantes, entre-
los que destacan los percances ocasionados por el transito de ve
hiculos de motor, gue si bien es cierto, fueron creados para - -
bienestar de la humanidad, actualmente se convierten, en gran ng
mero de ocasiones en dificultades para sus propietarios y posee-

dores,sin olvidar por supuesto a los transe(ntes de la metrdpoli.

Que esta Procuraduria por razones propias de sus funcio -
nes, ademds de atender y vigilar gue sean preservadas las hue -
llas, vestigios, objetos, utensilios y medios empleados en la co
misién de un hecho que puediera ser constitutivo de delito, debe

proporcionar celeridad a sus actividades, de cuya inmediatez de-

pende, en la inmensa mayoria de los casos, el éxito de las inves
tigaciones, aminorando los sufrimientos y penalidades de los deu
dos ofendidos por hechos lesivos, mediante la fluidez de los tri

mites gue necesariamente deben realizar.

Que con la finalidad de lograr una pronta y expedita pro-

curacidén de justicia, cumpliendo estrictamente con las faculta -
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des gque le son otorgadas por la Constitucién Politica de los Es
tados Unidos Mexicanos y disposiciones secundarias, considero -
necesario crear Unidades Moviles del Ministerio Piblico encarga
das de brindar atencidn pronta y oportuna a la colectividad, en
los hechos ocasionados por el transito de vehiculos,ademas ins-
truirlos en relacidén a la forma en gue debe garantizarse la re-
paracidn del dafio y los montos de las cauciones que deben otor-
gar los inculpados en los casos de delitos por imprudencia.

Que cuando las pruebas demuestren que actud en legitima-
defensa una persona que haya dafiado a otra,ella sera liberada de
inmediato. En la eventualidad de un excesoc en la legitima de -
fensa, se dictard arraigo domiciliario, sin gue sea necesaria -

la peticion del interesado.

La creacidén de las unidades mbviles del Ministerio Pibli
coe son un indiscutible acierto por parte de la procuraduria Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal, toda vez gue con su gue
hacer tales unidades mdviles hardn posible una afieja aspiracién
de la ciudadania, consistente en gue se le haga justicia de for
ma pronta y expedita tal como lo preve el Articulo 17 Constitu-

cional.

Es innegable gue resultan muy Gitiles las unidades movi -
les de referencia, en virtud de que al contar con todos los ele
mentos gue tiene una Agencia Investigadora del Ministeric Pabli
co, podran auxiliar a gquienes se vean involucrados en hechos de
lictivos en la via Piablica, fundamentalmente porque en el lugar
de los hechos quienes participan de una forma en éstos, no sen-
tirdn la presidn natural que se tiene al estar en el recinto de
las referidas Agencias Investigadoras, por ello consideramos --
que las declaraciones emitidas por cuantos participen en la in-
tegracién de la averiguacibn previa respectiva, estaridn mencs -
viciadas que las emitidas en las mencionadas Agencias del Minig

terio Piiblico.
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VENTAJAS

De los puntos resultorios del Acuerdo en comento resaltan
los siguientes:

Tratindose de delito de Dafio en Propiedad Ajena y Lesio-
nes, invitardn a las partes involucradas para que lleguen a un-
arreglo conciliatorio con la finalidad de gue obtengan de esa -
forma la plena satisfaccidn de los intereses o derechos afecta-
dos por el ilicito, en su caso, el otorgamiento del perddn al o
los inculpados en términos de ley, lo que asentardn en el libro
de actas especiales, de conformidad c¢on lo establecido en el A-
cuerdo A/003/90, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
de fecha 29 de Enero de 1990.

Si no existiera la conciliacidén a gue se refiere el pa--
rrafo anterior, la Unidad Mévil iniciard la averiguacidn previa

correspondiente, practicandc las diligencias procedentes.

En los ilicitos de Homicidio, el Agente del Ministerio -
Piblico inmediatamente solicitard el traslado del cadiver a la-
Delegacidn correspondiente pudiendo hacerlo,en su caso, una uni
dad de la Benemérita Cruz Roja_o de Emergencias por radio y si-
multineamente, en compafiia del personal de Servicios Periciales
y Policia Judicial realizard las primeras diligencias; inspec -
cién ocular, fe de cadaver, fe de ropas y objetos y demds que -
se requieran para la correcta integracidn de la averiguacidn -
previa e incluso recabara declaraciones en el lugar del aconte-
cimiento, ‘asegurando también las huellas, vestigios, objetos vy
utensilios relacionades, con el propdsito de facilitar el escla
recimiento de los hechos, debiendo remitir con cardcter urgente
a la Agencia Investigadora, la averiguacidn previa menciocnada,-
y las personas involucradas, en caso de haberlas para su conti-

nuacidn y perfeccionamiento.
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En el supuesto de que existan lesionados y éstos hayan si
do trasladados a algiin hospital,se solicitari se inicie averigua
cidn previa relacionada, practicandose las diligencias proceden-
tes, mismas que seran remtidas a la Delegacidn correspondiente

para efectos de su continuacidn y perfeccionamiento.

Cuando en el lugar de los hechos esté presente el o los -
conductores, la Unidad Movil realizara las diligencias proceden-
tes vy en su caso procederd a fijar la caucidn gue corresponda, -
conforme a la Circular <C/003/90, a fin de que se pueda otorgar
la libertad provisidnal, atendiendo en su caso, a los convenios-
celebrados por la Institucién con las Afianzadoras y Asegurado -

ras respectivamente.

Cuando se esté en presencia del delito de Ataques a Vias-
de Comunicacidén, se practicaran las diligencias necesarias y de-
inmediato se remitirdn junto con el detenido a la Agencia corres
pondiente,

Como podemos observar, las ventajas son innumerables, to-
da vez gque las Unidades MOviles del Ministerio PUblico cubriran-
un amplio radio de accidn, satisfaciendo un namerc muy importan-
te de ciudadanos, los cuales en los hechos antes referidos requi
eren con prontitud el auxilioc de la autoridad investigadora de-
los hechos delictives y de esta forma con el auxilioc pronto e in
mediato de las unidades en comento, se evitardn acciones de cor-
rupcién que con frecuencia sufren al llegar a las Agencias del -
Ministerio Piblicc establecidas, por elle sostenemos gque tedrica
mente representan diversas ventajas las unidades Mdviles del Mi-
nisterio Piblico lo verdaderamente trascendente, serda que a ellas
no llegue de manera tan profusa la corrupcidn que campea en la -

imparticidn de justicia.
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DESVENTAJAS

Es de explorado derecho determinar gue las instituciones-
juridicas mexicanas son en general adecuadas para lo que son cre
adas, no obstante guienes con sus actitudes terminan por hacer -
las inoperables, son quienes tienen la misidn de aplicar sus ob-
jetivos, por ello estableceremos que las desventajas de las Uni-
dades Méviles del Ministerio Piblico serdn Gnica y exclusivamen
te las derivadas de la falta de vocacidn de quienes seradn encar-
gados de impartir la justicia en este sui géneris medio, el cual
de ser manejado adecuadamente podria convertirse en modelo a se-
guir por las demas instituciones, las cuales se debaten contra—-
corrupcién.
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La instauracidn del Ministerio Piblico itinerante,trae consigo una
serie de ventajas,laes cuales redundan en beneficic de una mas pron
ta y expedita imparticidn de justicia,lo que resulta un reclame in
discutible de la poblacidn,tomando en consideracidn,que en innume-
rables ocasiones,los c¢iudadanos sufren serias  pardidas de tiem
po al acudir ante la Agencias del Ministerio Plblico a efecto de de
nunciar la comisidn de un delito,situacidn ya muy comin en nuestra

Ciudad de México.

Para nadie results un secreto,que acudir ante una Agencia del Mi -
nisteric Piblico,implica molestie,por el trato indigno que la mayo
ria de 1a poblacibn recibe,pues si no tiene algln conocido en di -
cha Dependencia Pblica,serf tratado con la mayor tardanza,signo-

caracteristico de las Agencias del Ministerio Phblico.

La pretensidn de les Unidades Mbviles o itinerantes del Ministe—
rio Pﬁblico,insistimos,es el ahorro de tiempo,en beneficio de la-
pronta imparticidn de justicia,en virtud de estar destinados sus-
esfuerzos a atender eventeos que ocurren en la via pOblica,por -——
ejemplo accidentes de trénsito,los cuales pueden ser atendidos —
con prontitud,evitando igualmente la pérdida de horas hombre,oca-
sionadas por la obstruccidn de las avenidas principales cuando su
cede una ©0lisidn ge vehiculos y deben esperar el arribo del —-
personal de seguridad pGblica que los debe auxiliar en estos ca -

808,
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El niimero de suicidios en el Sistema de Transporte Colectivo Metro
ha aumentado y es necesaria la accidn de las Unidades Moviles —-—
del Ministerio P{blico,a efecto de que el servicio se reanude con-
prontitud ,sin embarge vemos que no es asi y se siguen perdiendo -
muchas horas hombre, tomando en cuenta el tiempo que pierden quie--
nes viajan en dicho transporte y en virtud del nlmero tan elevado-
de usuarios;situacibn que contrasta ostensible con lo sehialado por
el acuerdo de creacidn de las Unidades Mbviles de referencia,mismo
que en su parte conducente dispene la necesidad de establecer meca
nismos que permitan prontitud en la atencidn que se brinde por par
te del personal de la Procuraduris General de Justicia del Distri-

to Federal.

La creacidn de las Unidades Mdviles del Minisgterio Plblico tiene -
que ver con la simplificacidn administrativa y lbgicamente seria -
ideal que las citadas Unidades Mbviles cumplieran efectivamente —-
con sus funciones,evitando con su quehacer la pérdida de tiempo —
que ;curre efectivamente cuando se tiene gue esperar la presencia-
del Ministerio Pliblico para dar fe de los hechos e iniciar la Ave-

riguacién Previa respectiva.

Las Unidades Méviles del Ministerio Piblico son vitales en los ac-
cidentes de transito,con el fin de evitar la accidn tendenciosa de

la Policia "preventiva" quienes en casos como nes ocupa,lo (nico -

gque hacen es entorpecer las cosas para su beneficio econdmice,sin-
interesarles la responsabilidad penal en el evento,aprovechfndose-
del momento y argumentando velar por la seguridad del ciudadanoc -

cuando a todas luces se nota gue la unica $eguridad que les intere

$a es la de ellos (los pblicias) ¥y la de los $uyos.
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La verdadera situacibn de las Unidades Moviles del Ministerio Pl--
blico, es que estas s6lo . son utilizadas para transporte de carga
en las Agencias del Ministerio Pliblico,desvirtuando la esencia de
dichas unidades y cuando se requieren para los menesteres que en -
teoria son impertantes y {itiles,no estén aptas para lo que se su--
ponen fueron instituidas,es decir para auxiliar a la comunidad de-
nuestra Ciudad de Mé&xico en las situaciones ya sehaladas.

Uno de los puntos mas scbresalientes de la creacidon formal de las-
Unidades M&viles del Ministerio Pliblico,es la aspiracibn de aten--—
der respetuosa y rapidamente a los denunciantes y querellantes,lo-
que consideramos si se requiere,pues quien resulta victima de un -
delito,necesita de atencibn inmediata por parte del brganoc investi

gador,

En principic,debemos considerar que las Unidades Moviles del Minisg
terio Piiblico,deben servir para ctorgar la asesoria legal inmedia-
ta & guienes se ven invelucrados en un hecho delictive en calidad-
de victimas o de sujetos pasivos del delitojy una vez que haya per
sonal suficientemente capacitado efectuar las diligenclas externas
necesarias prevista en el acuerdo gue crea dichas Unidades;consis—
tentes en inspecciones,reconstruccidn de hechos y examinar perso——

nas inveolucradas en hechos delictivos.

Una pretensidn también muy importante de la Procuraduria General -
de Justicia de Distrito Federal,cuando cred las Unidades Moviles -
del Ministerio Piblico,fue la de optimizar los servicios que pres-
ta la misma y unc de los conductos mis viables,serian les citadas-

Unidades M&viles desarrollande plenamente sus funciones.
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