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INTRODUCCION

El derecho del trabajo tiene que ser dinamico para estar de acuerdo
con la transformacién social y asi encaminarnos a la anhelada justicia de
los trabajadores; motivo por lo que el presente trabajo tiene como principal
objetivo el analisis juridico-procesal del conflicto laboral del Organismo
Pablico Descentralizado denominado Autotransportes Urbanos de
Pasajeros Ruta-100. El conflicto reviste importancia toda vez que en el
citado organismo laboraban mas de 12,000 trabajadores que en ese
momento quedaron sin medios para la manutencion de sus familias, y
tomande en cuenta la situacién economica del pais en general, toma cauces
relevantes ocasionando el presente asunto problemas de diferente indole
entre otros juridicos, politicos y sociales.

Desde nuestro particular punto de vista y después de haber
participado como integrante del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, en las actividades suscitadas por el presente conflicto,
advertimos la conveniencia de hacer algunas reflexiones sobre el tema el
cual se desarrollé en estricto apego a la legislacion positiva lo que
sefialamos como resultado del andlisis a lo largo del procedimiento, desde
la presentacion de la demanda hasta la resolucién final o laudo.

En el capitulo primero del presente trabajo recepcional y como es
menester en cualquier investigacion, nos avocamos al estudio de los
antecedentes del Derecho Burocratico, encaminandonos desde la época de
la colonia, pasando por la Independencia de México cuyo antecedente
primordial fue la Constitucién de Apatzingdn de 1814 y después tras la
Consumacion de Independencia, la promulgacion de la Constitucién de
1824, y que como comentaremos ninguna contemplaba la problematica
social, aunque ya en la Constitucién de 1957 se podrian considerar algunos
reconocimientos de disposiciones de carcter social; no es hasta la
Constitucion de 1917 cuando se establece el parteaguas de la consolidacién
de los diferentes derechos sociales, entre otros el Derecho del Trabajo que
en el articulo 123 de la misma se establece.

Es hasta la creacion del apartado “B” del articulo 123 constitucional
cuando el Derecho Burocritico adquiere vital relevancia segin lo
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revisamos en el punto cuatro cuando es creada la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado en 1963.

En el capitulo segundo realizamos el andlisis de varios conceptos
generales de Derecho Laboral y Administrativo que consideramos
fundamentales para una mejor comprension de este asunto, dentro de los
principales conceptos laborales tenemos a los trabajadores al servicio del
estado; las diferencias existentes en los derechos laborales de los Hlamados
trabajadores de base y los de confianza, manejaremos también las causales
de cese previstas por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, lo que se entiende por patrén sustituto, las acciones de
Reinstalacion y de Indemnizacion Constitucional. En cuanto a los
conceptos de Derecho Administrativo tenemos que manejar un breve
andlisis de las entidades Paraestatales y los organismos descentralizados,
también en este mismo capitulo y como concepto general nos establecemos
en el Derecho Mercantil al tratar a la Quiebra de manera muy general.

La creacién y quicbra de Autotransportes Urbanos de Pasajeros
Ruta-100, como un Organismo Pablico Descentralizado, se desarrolla en el
capitulo tercero; la creacion se establece desde los actos juridicos y
administrativos que le dieron forma. Revisamos el articulo 90 de la
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos para entender la.
organizacion administrativa del Estado mexicano, asimismo se manifiesta
lo que el Decreto Presidencial del 18 de agosto de 1981 y el Acuerdo del 6
de mayo de 1989 establecieron y que consideramos piezas claves en la
formacién del multicitado organismo. En el punto dos del mismo capitulo
nos referimos a la quiebra de Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-
100, partiendo de la declaracion de la misma hecha por el Juez Primero de
lo Concursal en el Distrito Federal.

Al profundizar en el tema del procedimiento meramente, en el
capitulo cuarto empezamos por desarrollar la terminacion de las relaciones
de trabajo individuales y colectivas de los trabajadores de Ruta-100,
- siempre que este suceso fue anterior a las acciones de reinstalacién de los
extrabajadores de la extinta, es asi que iniciamos con la competencia del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje pasando por las diferentes
etapas del proceso, como el aviso de la terminacién de las relaciones de
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trabajo, la conciliacion, el arbitraje, contestacion de la demanda, audiencia
de pruebas alegatos y el laudo.

Como ultimo tema manejado en un quinto capitulo estudiamos en
particular el procedimiento laboral resultado de las acciones intentadas por
los extrabajadores de Ruta-100, empezando por determinar la competencia
del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje para establecernos
después en las demandas y sus puntos que las componen, de igual forma la
contestacion a las demandas asi como las diferentes etapas propias de un
procedimiento laboral: la audiencia de pruebas alegatos y resolucién en la
que se analizaron los puntos relevantes para pasar a los alegatos y
finalmente al laudo que dicté la Primera Sala del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

Sin duda este quinto y Gltimo capitulo sera relevante en la presente
investigacion por que se podra obtener un criterio juridico del actual suceso
y asi poder establecer las conclusiones.

En este orden de ideas hemos de realizar un estudio sistematico del
caso concreto del referido conflicto laboral de los extrabajadores de Ruta
100, pero sin olvidar por otro lado que éste procedimiento con sus aciertos
y en algunos casos sus errores es el mismo que regula en cualquier otro
caso, en el que el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje sea
competente.



CAPITULO1

ANTECEDENTES DEL DERECHO BUROCRATICO.

1.- La Colonia.

Antes de la llegada de los espaiioles al territorio que actualmente
ocupa nuestro pais, los antiguos pobladores de estas tierras se organizaron
de tal manera, que se otorgaban como reconocimiento al servicio que
prestaban los servidores piiblicos, privilegios y consideraciones, que po-

demos equiparar a lo que actualmente conocemos, como Seguridad Social.

En esta etapa historica no se puede hablar de la existencia de un De-
recho Laboral, menos de un Derecho Burocritico. La conquista espaiiota
al traer nuevas y diferentes situaciones, orillé a la creacién de disposicio-

nes legales que regularian la funcién pablica.

Se crea el Consejo de Indias, cuya principal funcién era dirigir los
asuntos administrativos y econémicos de los territorios de ultramar. Este
Consejo fue fundado en 1509 por Fernando Il de Aragén y reorganizado
por Carlos I de Espafia en 1524.

Entre 1570 y 1572 se promulgaron las ordenanzas que regian la or-
ganizacion y la autoridad del Consejo y es entonces cuando se inicié la

recopilacion de las Leyes de Indias las cuales se publicaron hasta 1681.

Felipe 1, ordené durante su reinado poner el maximo cuidado en el

otorgamiento de oficios o empleos de la Corona, esto por que se conside-




raba que existian personas sin la preparacién adecuada que cuyo Unico fin
era obtener un lucro personal y de esta manera Felipe II traté de imponer
una burocricia que trataba de hacer respetar la ley, de organizar la defen-
sa y de recabar los impuestos. Los terratenientes y aquellos que dependian
de ellos, a pesar que manifestaban su lealtad al Rey, tenian poca simpatia

por las tareas encomendadas a los delegados de la Corona.

Todos estos esfuerzos por limitar el poder de los funcionarios no

tuvo éxito, por la lejania de las colonias con la metrépoli.

Por su parte Felipe III, en 1614, implementdé entre otras penas la
inhabilitacién de personas que ofrecieran didivas o promesas a fin de ob-

tener un empleo publtico.

Es necesario referirnos a las Leyes de Indias, toda vez que éstas
principalmente, fueron creadas con la finalidad de proteger a los indige-
nas, que sin duda y en relacién a lo que nos ocupa formaban a la gran ma-

yoria de los trabajadores de esa época.

Esas leyes cuya inspiracion se encuentra en el pensamiento de la
reina Isabel la Catdlica, estuvieron destinadas a proteger al indio de Amé-
rica, y a impedir la explotacién despiadada que realizaban los encomenda-

dores.

Estos ordenamientos juridicos, creados con la biisqueda de una pro-
. teccion a los indigenas americanos, forman disposiciones de gran interés
para el derecho de los trabajadores mexicanos debido a que contenian

principios protectores del pueblo.




Los puntos medulares de la Legislacion de las Indias, fueron las si-

guientes:

A) La idea de la reduccién de las horas de trabajo.

B) La jornada de ocho horas.

C) Los descansos semanales, originalmente establecidos por motivos
religiosos.

D)  El pago del séptimo dia.

E) La proteccion del salario a los trabajadores y en especial el pago en
efectivo, el pago oportuno y el pago integro, considerandose tam-
bién la obligacién de hacerlo en presencia de personas que lo califi-
cara, para evitar engafio o fraudes.

F) La tendencia a fijar el salario, por ejemplo, pagando 30 cacaos al
dia como salario a los indios macehuales o cobrar un real de plata
como salario diario, o pagando a los indios trabajadores en minas
como salario minimo un real y medio por un dia o un real y comida
suficiente y bastante carne caliente con tortillas de maiz cocido lla-
mado pozole.

G) La proteccién a la mujer encinta, asimismo estableciendo la edad
minima de catorce anos para ser admitido en el trabajo.

H) La proteccion contra labores insalubres o peligrosas.




D El principio de las casas higiénicas referentes a la habitacion de los
indigenas que trabajaban para los esparioles, semejante 2 la recién

proporcionada a los esclavos.

J)  Por iltimo, la atencién médica obligatoria y el descanso pagado por
enfermedad que aparecen consagrados en el "Bando sobre la liber-
tad, tratamientos y jornales de los indios en las haciendas”, dado

por mandato de la Real Audiencia ¢l 23 de marzo de 1875.

Otras organizaciones que se pueden sefialar son los denominados
Monte de Piedad, destinado a ayudar a los empleados del Ministerio de
Justicia, asimismo, Carlos III, através de la Real Cédula del 29 de abril
1761 cred en el Virreinato de la Nueva Espafia un Montepio Militar, para
cuya organizacion y funcionamiento fue necesario expedir en 1773, un
reglamento a fin de proteger a los deudos de los militares que perdian la

vida al servicio del rey.

“En 1776 y 1785, se dictaron nuevas disposiciones en las que se
crearon los Montepios de oficinas con lo que se extendia la proteccion a
los deudos de todos los empleados del Virreinato, exceptuando a los fun-
cionarios que excedian el sueldo tope establecido en las propias disposi-

ciones.”1
2.- México Independiente.

Como antecedente de la Consumacién de la Independencia Mexica-
na podemos sefialar la Constitucién de Apatzingan de 1814 expedida por

el Congreso de Andhuac a sugerencia del jefe de las tropas libertadoras,

1 PIERSON, Peter. Felipe 11 de Espafla, trad. José Aguilar Mora, F.C.E., México 1984. p. 97 y sig.




Don José Maria Morelos y Pavon, teniendo como antecedente la Ley del 8
de junio de 1813, que autorizo a los hombres vecinos de las ciudades del
reino de la Nueva Espaiia a establecer libremente las fibricas y oficios que

estimaran, sin tener la necesidad de ingresar a un gremio.

La Constitucion de 1814 establece la libertad de cultura, industria y
comercio en su articulo 38 en favor de los ciudadanos del pais, teniendo

como excepeidn aquellos que formaran parte de la subsistencia pablica.

Tras la Consumacion de la Independerncia, se promulgé en 1824 la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en esta Constitu-
cidn se establece la religion asi como la forma de gobierno que se organi-
zaria de forma Representativo, Popular y Federal, creado por Estados y
Territorios; dividiendo el ejercicio constitucional del Supremo Poder de la
Federacion en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; absteniendose sin embar-
go en abarcar el gran problema de la situacién social existente en esa épo-
ca igualmente las situaciones laborales, pues para 1823 la jornada de tra-
bajo habia aumentado a 18 horas dos mds que en los dltimos afios del siglo
XVII y los salarios habian disminuido considerablemente tanto para los
hembres y ain mas para las mujeres y nifios de las minas y fibricas texti-
les. Los salarios eran reducidos por abajo de los articulos y alimentos de
primera necesidad y el trabajador estaba obligado a comprar en la tienda

de raya al doble o al triple de su valor en el mercado.

Es asi que la Constitucién de 1824 no se preocupé por el problema
social existente en el pais, mucho menos en la situacion laboral de los tra-
bajadores; sin embargo se otorgaba algunas prestaciones a los servidores

publicos, entre estas estaban las pensiones y los retiros en favor de los




empleados de la federacion, asi como algunas ventajas para las viudas de

estos trabajadores.

En el afio de 1828 se otorgd una pension para los trabajadores de la
casa de Moneda, de igual forma se emitié una circular para regular la ma-
nera en la que habrian de cubrirse las vacantes, en el articuio 110, entre
las atribuciones del Presidente de la Republica, establecia la de nombrar y
remover libremente secretarios de despacho, enviados diplomadticos y con-
sules, miembros del ejército de cierto rango; asi como suspender hasta por
tres meses y privar de la mitad de su sueldo al empleado federal que in-
fringiera las ordenes o decretos, teniendo con ello uno de los primeros
antecedentes, aunque no directos, de las obligaciones de los trabajadores

al servicio del estado, omitiendo los derechos de los mismos.

Se emitié hacia 1834 un reglamento que se limitaba exclusivamente
a regular el otorgamiento de jubilaciones para los empleados civiles que
estuvieran incapacitados para el servicio. De la misma manera el 18 de
abril de 1837, se emiti6é una disposicién referente a los trabajadores de la
Hacienda Piblica, estableciendo la pension de retiro por edad y tiempo de

servicio.

Para 1846 se crea la Ordenanza {lamada de la Renta de Tabaco, la
cual preveia que para la obtencién de las plazas vacantes se darfa prefe-
rencia a la aptitud y al mérito, asi la plaza era obtenida por medio de un
examen, por lo que consideramos a esta ordenanza como un claro antece-

dente de lo que actualmente se conoce como escalafén.

En 1852 siendo presidente el general Mariano Arista establecio que

los empleados de la Republica fueran inamovibles.




Para 1853 la Ley Lares, establecié un Tribunal de Justicia para los
empleados piblicos, este Tribunal estaba integrado por el Consejo de Mi-

nistros.

"Al triunfo de la Revolucién de Ayutla, que permitié la expulsion
definitiva del general Santa Anna del poder, el presidente Comonfort,
nombrado en sustitucion del general Juan Alvarez el 11 de diciembre de
1855, reunié al Congreso Constituyente en la Ciudad de México el dia 17
de febrero de 1856, para el efecto de formular un proyecto de Constitu-

cién"2

La declaracion de los derechos que este Congreso hace para los tra-
bajadores es principalmente liberal e individualista, fundamentdndose en el
principio de que "nadie puede ser obligado a prestar servicios personales
sin justa retribucién y sin pleno consentimiento " Segiin se establecio en la

constituucion de 1857.

En dicho Congreso entre las ideas que mas sobresalieron con refe-
rencia al derecho de los trabajadores fue la de el Diputado por Jalisco, Ig-
nacio Vallarta que decia: "El derecho al trabajo es libre, es una exigencia
imperiosa del hombre, porque es una condicion indispensable para el desa-
rrollo de su personalidad. La esclavitud del trabajador no debe existir en-
tre nosotros. El debe disponer de sus brazos y de su inteligencia del modo
mas amplio y absoluto, ni la ley es incapaz de proteger para estimular el
trabajo, ni el amo exigente en sus pretensiones, ruin en el salario y tal vez
despoético en su conducta, podran hacer abdicar al hombre su libertad para

ejercer su industria, segin su propio interés, Unico consejero infalible en

2 DE BUEN, Nestor. Derecho del Trabajo. Tomo I, Octava Edicion, Porria, México 1991, pag. 291,




materia de la produccion de la riqueza, el proletario abusa cuando dismi-
nuye la tasa del salario, cuando la paga con signos convencionales y crea-
dos por la ley que representan los valores cuando obliga al trabajador a un
trabajo forzado para indemnizar deudas anteriores, cuando veja al jornale-
ro con trabajos humillantes , cuando... es muy largo el catilogo de los
abusos de la riqueza en la sociedad ... Yo, lo mismo que la comision, re-
pruebo esos abusos y quiero que la ley no sea potente a evitarlos y casti-
garlos. Yo lo mismo que la comisién, me he indignado una vez y otra de
ver como nuestros propietarios tratan a sus dependientes. Yo, lo mismo
que la comisién, reconozco que nuestra Constitucién democratica serd una
mentira, mas todavia un sarcasmo, si los pobres no tienen sus derechos

mas que detailados en la Constitucién "3

A partir de la Constitucion de 1857, surgen disposiciones de cardc-
ter social que se pueden considerar como reconocimientc a la proteccién
de los trabajadores y a su estabilidad en su empleo. En su articulo 4° se
sefiala, "todo hombre es libre de abrazar la profesion, industria o trabajo
que le acomoden, siendo util y honesto, y para aprovecharse de su pro-
ducto, ni uno ni otro, se le podri impedir, sino por sentencia judicial
cuando ataque a los derechos de tercero o por resolucidén gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando ofenda a los de la so-
ciedad.” Asimismo establecia que "nadie puede ser obligado a prestar ser-
vicios personales sin la justa retribucidn y sin su pleno conocimiento. La
ley no puede autorizar ningin contrato que tenga por objeto la pérdida o el

irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de tra-

3 Ibidem. p.p. 293 y 294.



bajo, de educacién o de voto religioso, tampoco puede autorizar convenios

en que el hombre pacte su prescripcién o destierro.”

La primera Mutualidad de Emplecs Piblicos, surgié por el afio de
1875 esta mutualidad no tuvo trascendencia y alcances que posteriormente
adquirieron otras mutualidades formadas por obreros, ya que esta se limitd
a luchar por el bienestar de sus representados buscando obtener medidas
de proteccidn social y no a ejercer actos politicos como lo harian otras
mutualidades. El 29 de mayo de 1896, durante el mandato del General
Porfirio Diaz, se promulgé la Ley de Pensiones, Montepios y Retiros Para
Civiles y Militares, esta ley otorgaba derechos tanto a la esposa asi como a
los hijos del servidor publico, sin embargo, la principal cualidad de esta
ley es la de intentar sisternatizar y ordenar por primera vez todas las dis-
posiciones emitidas en esta materia, lo que demostréd el esfuerzo del Esta-

do para proteger a sus trabajadores.

Posterior a la Revoluciéon Mexicana de 1910, no se creé de manera
inmediata en virtud de la inestabilidad politica y social del pais, ninguna
disposicién juridica que salvaguardara los derechos de los servidores pi-
blicos. En 1911 los Diputados Justo Sierra hijo y Tomas Berlanga, pre-
sentaron el proyecto de Ley del Servicio Civil de los Empleados Federa-
les, ante la Camara de Diputados este proyecto pretendia reconocer los
derechos adquiridos por los trabajadores del Estado, en atencién a su anti-

gﬁédad pero la iniciativa fue rechazada.
3.- Constitucién de 1917.

Al promulgarse la Constitucion de 1917 ésta incluy6d en su articulo

123 una regulacién de las relaciones obrero-patronales, en la que se esta-



blecia que la norma era aplicable a todos los trabajadores; no obstante esta
situacion, el gobierno excluyd a sus empleados, tal vez por temor a otor-
garles un poder que pudiera poner en peligro al Estado Mexicano, y a su
proyecto de Naci6n, el recuerdo de la Revoluci6n estaba ain en la memo-
ria, esto motivo a una ola de incertidumbre y descontento entre los servi-
dores piblicos, situacién que orillo a los maestros del estado de Veracruz,
asi como a los empleados de limpia a lanzarse a una huelga en 1922, se
realizo una huelga mas en 1925 obligando al gobierno del general Alvaro
Obregoén a expedir un decreto por el cual cred la Direccién de Pensiones
Civiles de Retiro, siendo la primera organizacion oficial postrevoluciona-
ria puesta al servicio de los empleados publicos, sin embargo, esta institu-

¢ién solo incluyé al Magisterio.

Estando facultados los Estados conjuntamente con la Federacion pa-
ra regular la materia del trabajo, algunos decidieron normar las relaciones

laborales con sus trabajadores y otros se abstuvieron de hacerlo.

"El propdsito del Constituyente era reformar la Constitucion de
1857, la misma desaparecié para dar paso a la Constitucién de 1917. Es
que se trata de un nuevo siglo, de condiciones politicas diferentes a partir
de las cuales se empieza a escribir la historia con otra visién: La de Méxi-
co de hoy. Un México que, en su escencia, es producto de una revolucién
institucionalizada por la via del derecho, con la maxima expresion del or-
den juridico fundamental: Su Coastitucién. El 5 de febrero de 1917, se
promulgd la Constitucioén de Querétaro y se inicia nuestra historia contem-

porénea."4

1 ACOSTA Romero, Miguel. Instituciones de Derecho Burocrético, Pormia, Primera Edicion, México
1987, pag. 87.
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Las discusiones suscitadas a partir del 12 de diciembre de 1916 al
referirse al proyecto del articulo 5° constitucional, que resumiendo la idea
del constituyente de 1917 respecto a la libertad de trabajo como garantia
individual, limité su proteccién no sélo por lo que se refiere al servicio
plblico obligatorio de armas, jurados, cargos consejiles, de eleccion po-
pular y de procesos electorales, sino también a los contratos de trabajo de
un afio, cuando éste fuera en perjuicio del trabajador y.renunciara a los
derechos politicos y civiles con motivo del mismo contrato, dando con ello
los antecedentes mas inmediatos de la Legislacién laboral actual al mismo
tiempo en que ¢l pais inicia un proceso de expansién econémica producto

de los primeros pasos para la incorporacidn a la vida moderna.

Se promulgé la Constitucion de 1917, la cual contiene normas con
una clara tendencia en favor de los trabajadores asalariados toda vez que
regulaba las relaciones obrero-patronales. Asimismo se sientan bases im-
portantes para la asociacion de los trabajadores en defensa de sus dere-

chos.

La legislacion laboral contenida en el articulo 123 de la Constitucidon
de 1917, contiene el conjunto de normas bilaterales, autéonomas, abstrac-
tas, coercibles, generales que establecen las condiciones minimas legales
que deben observar las partes en la relacién de trabajo estableciendo como
requisito el consenso de voluntades para su perfeccionamiento y hacer

efectivo el derecho constitucional a la bilateralidad.

El parrafo introductorio del articulo 123 de la citada Constitucion,
originariamente no hacia distincion alguna entre los trabajadores, se refe-

ria en lo general a todos los trabajadores del pais, quedando comprendidos



los del servicio del estado dentro del rubro de "empleados”, quedando
protegidos por las leyes del trabajo, sin embargo se pretendieron estable-
cer diversas disposiciones para darle forma a la relacién entre el servidor
y el Estado, esto con el 4nimo de convertir la relacién de trabajo en ca-
ricter administrativo o civil, contraviniendo con ello lo establecido por el

articulo 123 que sefialaba el derecho laboral para todo trabajador.

No obstante lo anterior y adin cuando el articulo 123 de la Constitu-
cion de 1917 determinaba que las normas en €l contenidas son aplicables a
todos los trabajadores, la figura juridica que habra de normar las relacio-
nes laborales entre los trabajadores y Estado, no queda precisada. Ello
daba como resultado que al operar al margen de una ley especifica el tra-
bajador vivia bajo una constante amenaza de ceses injustificados, asi como

a la posible reduccién y/o congelacion de sueldos.

Por otra parte no se les pagaba el descanso semanario, ni se otor-
gaban vacaciones; no se establecian limites de horarios y por tanto no se
abrian pensiones a sus adeudos, quedando totalmente desamparados; no
existian tampoco escalafones y las designaciones se hacian por medio de
recomendaciones; tampoco se les capacitaba para el mejor desarrollo de su

funcion.

A partir de {a Constitucidon de 1917, se caracteriza un gran vacio
legislativo en torno a los servidores publicos. Unicamente a nivel constitu-
cional y en ciertas leyes aisladas se regula lo relativo a la eleccién 0 nom-
bramiento, segun el caso, funciones primordiales y obligaciones del en-
cargo de los funcionarios piblicos de mas alto rango y que integran los

poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
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Lo antes sefialado pone de manifiesto el malestar que mantenian los
trabajadores al servicio del estado, puesto que para este grupo de trabaja-
dores no existia en la realidad, ley alguna que reivindicara sus derechos
como trabajadores a manera ilustrativa destaca por su importancia la unién
de los maestros de Veracruz y de los trabajadores de limpia, ambas en
1922 y los resultados se tradujeron en la primera huelga del sector publico

en Veracruz motivada por el retraso de pago de varios meses de sueldo.

El trabajador al servicio del estado empieza a tomar conciencia de
su situacién y es asi como estallan dos huelgas similares en 1925 y 1928,
de las cuales se obtuvieron logros muy importantes: El Estado reconoce su
caricter de patrén respecto a sus trabajadores y la huelga, como instru-

mento para exigir sus derechos laborales.

En el gobierno del General Alvaro Obregén se expidié un Decreto
que establece la pension de retiro, este exclusivamente para el personal
docente y otro relacionado con la "Inamovilidad de los Trabajadores”,
medidas que por diversas razones no lograron cristalizarse, sin embargo se
habia sembrado la semilla que mas tarde lograria que los Trabajadores al

Servicio del Estado obtuvieran justicia.

No fue sino hasta el afio de 1930 cuando surgi6 con mayor fuerza el
descontento y el reclamo de los empleados publicos para exigir la creacién
de una ley en la que se les garantizara tanto la estabilidad como la seguri-
dad en sus empleos, ambos, principios esenciales en el derecho del traba-
jo, porque como se sefiald anteriormente, s6lo habian obtenido una preca-
ria proteccién y fue asi como la inestabilidad e inseguridad en el empleo

se hacian presentes en cada cambio de gobierno ¢ incluso del titular de la




14

dependencia, se presentaban tanto despidos masivos, como reducciones de

salarios.

Dentro de este continuo proceso de acciones aisladas tendientes a
unificar criterios respecto al tratamiento que se debia de dar a los Trabaja-
dores al Servicio de! Estado surge en 1929 durante el gobierno del Presi-
dente Emilio Portes Gil un proyecto de Cddigo Federal del Trabajo, en el
cual y en relacién a lo que nos ocupa sefialaba en su articulo Tercero que
se sujetarian a las disposiciones del cddigo todos los trabajadores y patro-
nes, inclusive el Estado (La Nacién, los Estados y los Municipios) cuando
tengan el caracter de patrén y se considera que el Estado asume ese ca-
racter cuando tenga a su cargo empresas o servicios que puedan ser de-
sempeflados por particulares; sin embargo este proyecto fue rechazado por

el Congreso de 1a Unidn.

En el Cédigo Civil de 1929, se habld de las leyes del servicio civil
para regular la relacion de trabajo para los Servidores del Estado.

Dos afios después, en mayo de 1931 la Secretaria de Industria Co-
mercio y Trabajo, presento ante el Congreso de la Unidn el proyecto de
Ley Federal del Trabajo, siguiendo el criterio del Cédigo Civil anterior-
mente sefialado, este proyecto en su articulo segundo se referia a los em-
pleados publicos y sefialaban que" estaran sujetos a las disposiciones de
esta ley todos los trabajadores y patrones inclusive el Estado (La Nacién,
las Entidades Federativas y los Municipios) cuando tengan el caracter de

patron,

El Estado asume ese cardcter respecto de los servicios que no cons-

tituyen ejercicio del poder piblico ni son un medio indispensable para ese




ejercicio, sino actividades de produccion encaminadas a satisfacer necesi-

dades de orden econdmico.

Los tribunales a quiénes corresponda la interpretacion de esta ley,
no podran considerar sujetos a ella a funcionarios de eleccion popular a las
personas que desempefian empleos en virtud de nombramiento expedido a
su favor por autoridad competente, a los miembros del Ejercito, de la Po-
licia y de la Armada, ni a quienes trabajen en servicios que el Ejecutivo
Federal haya declarado indispensables para el ejercicio del poder piblico”.
Este proyecto también fue rechazado por los legisladores, de esta forma el
18 de agosto de 1931 se publicé la Ley Federal del Trabajo, para regular
la relacién laboral entre la iniciativa privada y sus empleados, dejando al

margen a los servidores piblicos.

El absoluto desamparo de los empleados publicos respecto a los me-
canismos legales para obtener y conservar su fuentes de trabajo fue crean-
do un clima de inquietud que condujo a plantear la necesidad de fijar con
claridad sus derechos, al igual que a los trabajadores a quienes protegia el

articulo 123 Constitucional.

Es hasta el afio de 1934, el dia 12 de abril siendo Presidente interino
el General Abelardo L. Rodriguez, cuando se publicé el Acuerdo sobre la
Organizacién y Funcionamiento del Servicio Civil el cual regulaba la rela-
¢ién contractual entre los empleados piblicos y el Estado, y es entonces
cuando se da el primer paso en firme para la regulacién de los derechos de
los empleados piiblicos, marcando con este hecho un precedente de lo que

después conoceremos como Derecho Laboral Burocratico.
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En el Acuerdo de 1934, "se sefialaban en varios capitulos la forma
de su aplicacion; primero se referia a que se aplicaria a todas las personas
que desempefian cargos, empleos o comisiones dependientes del Poder
Ejecutivo de la Unién que no tuvieran caracter militar y ademads sefialaba a
quienes quedaban excluidos de dicho acuerdo, que venian a ser los altos
empleados y los de confianza, asi como los supernumerarios y los de con-
trato. Creaba en el segundo las comisiones de Servicio Civil que deberian
funcionar en las Secretarias y Departamentos de Estado y demas depen-
dencias que tendrian funciones muy importantes referidas principalmente a
la seleccién de personal y algunos efectos escalafonarios, dentro de ellas
estarian debidamente representados los empleados. El Tercero sefialaba las
formas de ingreso al Servicio Civil, las categorias y los casos de preferen-
cia. El Cuarto estaba referido a las vacaciones licencias y permisos ; el
Quinto a las recompensas y ascensos. El Sexto a los derechos y obligacio-
nes del personal comprendido en el servicio civil; hay que mencionar que
como entre las causas de esa separacion se cita la supresion del cargo en el
Presupuesto, también ordenaba que en ese caso se le indemnizara con tres
meses de salario y la misma cantidad a sus beneficiarios en caso de que ia
causal fuera la muerte del trabajador. Contenia algunas disposiciones

complementarias y los normales articulos transitorios. "3

“Por primera vez el Acuerdo sobre Organizacién y Funcionamiento
del Servicio Civil de 1934, regulaba la relacion contractual entre los em-
pleados publicos y el Estado; limité el derecho presidencial de nombrar a
los empleados y establecié procedimientos para integrar el personal por

seleccion basada en la aptitud y el mérito y estipulé también la permanen-

3 CANTON Moller, Miguel. Derecho del Trabajo Burogritico, PAC, México 1988, pp. 72y 73.
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cia en el puesto; las remociones debian depender de causas justas debida-

mente comprobadas, ante una Comisién del Servicio Civil"®

Durante la época del General Abelardo L. Rodriguez y con base a
lo expuesto anteriormente, se dicta €l Acuerdo sobre la Organizacién y
Funcionamiento de! Servicio Civil, antecedente del Estatuto Juridico de

los Trabajadores de los Poderes de la Unién.

Los hechos anteriores, incidieron en la toma de conciencia de los
trabajadores y en la determinacion de agruparse y luchar para que se ubi-
casen en un contexto mas amplio que el meramente salarial y de pensio-
nes. Dada la fuerza que van adquiriendo las agrupaciones sindicales, se
integran en un solo bloque las demandas de los trabajadores y se plantea
un esquema que resume sus intereses y reivindicaciones. Se constituye
formalmente la Federacién de Sindicatos de Trabajadores del Estado en el
Congreso Unidad celebrado del 30 de agosto al 4 de septiembre de 1936.
En lo sucesivo, las negociaciones se concertarén por una sola via que con-
tiene un programa comiin orientado a plantear y buscar resoluciones a las

demandas Iaborales de los servidores piblicos.

Sobre estas consideraciones y como consecuencia, por un lado de la
necesidad de elevar a un rango de ley las garantias de los trabajadores y
por otro lado de posibilitar el adecuado funcionamiento de las tareas gu-
bernamentales, en un ambiente de respeto mutuo, se promulgé el Estatuto
Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, el 27

de noviembre de 1938, publicado en el Diario Oficial el 5 de diciembre

6 LOPEZ Rosado, Diego G. La Burocracia en México. Cuarta Parte, México Independiente 1911- 1972,
Secretaria de Comercio, México 1980, pig. 497
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del mismo afio, siendo la primera norma laboral derivada del articulo 123
constitucional para establecer las condiciones de trabajo para los burécra-

tas.

"Este instrumento legal estaba dividido en varios capitulos; Disposi-
ciones Generales, ocho articulos; Derechos y Obligaciones de los trabaja-
dores, nueve articulos; De las horas de trabajo y de los descansos legales,
once articulos, De los salarios, doce articulos; De las obligaciones de los
Poderes de la Unidn con sus trabajadores considerados individualmente,
un articulo con diez incisos; De las obligaciones de los trabajadores un
articulo con siete incisos; De la suspension de los efectos del nombra-
miento de los trabajadores un articulo con tres incisos; De la terminacion
de los efectos del nombramiento de los trabajadores, un articule con cinco
fracciones; De la organizacidn colectiva de los trabajadores al servicio de
los Poderes de la Unién, con dieciocho articulos; De las condiciones gene-
rales de trabajo, con tres articulos; De las huelgas y de la intervencién que
corresponde al Tribunal de Arbitraje y Juntas, once articulos; De los ries-
gos profesionales y de las enfermedades profesionales dos articulos; De
las prestaciones, seis articulos; Del Tribunal de Arbitraje y Juntas Arbi-
trales para los trabajadores al servicio del estado y del procedimiento que
debe seguirse ante el propio Tribunal de Arbitraje y Juntas, siete articulos;
De la competencia del Tribunal de Arbitraje y Juntas, un articulo; Del
procedimiento ante el Tribunal de Arbitraje y Juntas, dieciséis articulos,

en total ciento quince articulos mas doce transitorios."7

7 CANTON Moller, Miguel. Derecho del Trabajo Burocritico, Op.Cit. pag. 76.




"Dicho Estatuto, distinguia en su articulo 4° a dos tipos fundamen-
tales de servidores publicos: los de "confianza" y los de base. Respecto de
los primeros (que en la ley anterior formaban un grupo reducido que in-
cluia s6lo a los 4 funcionarios mas altos de cada secretaria y a sus secreta-
rias particulares), incluyd a los miembros del servicio consular y diploma-
tico, ciertos altos empleados financieros, los miembros de la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje y a todos los trabajadores de las secretarias de
la Defensa Nacional y Marina. Los tr’abajadores de las empresas descen-
tralizadas siguieron sujetos a la Ley Federal del Trabajo, y por tanto, fue-
ra del Estatuto; a excepcién de los mencionados, todos los demis emplea-

dos funcionarios quedaron considerados como de base.

Con el objeto de asegurar el respeto a los derechos de los trabajado-
res de base, la ley estimulaba la organizacién de sindicatos, y dentro de
ellos existia la clausula de exclusion. Aunque el Estatuto establecia la libre
contratacion de los empleados por parte del gobierno, en la prictica este
derecho estuvo limitado por la intervencion de los sindicatos para partici-

par en esos nombramientos. "8

No es sino hasta la expedicién del Estatuto ya mencionado cuando
se inicia una etapa en que, a nivel federal, se establecen normas especifi-
cas para las relaciones entre el gobierno y sus servidores, principalmente

con aquellos que realizan actividades administrativas y técnicas.

El primer Estatuto de los trabajadores al servicio de los Poderes de

la Unidn, fue abrogado el 17 de abril de 1941, cuando fue publicado en el

% LOPEZ Rosado, Diego G., Op.Cit. Pag. 798.




Diario Oficial un nuevo Estatuto y que en términos generales seguia los

lineamientos del anterior.

E! Estatuto de 1941 una nueva caracteristica en los procedimientos
para escoger al personal, al establecer que los empleados de base presen-
taran examen de competencia cada dos afios. Los reprobados tomarian
cursos obligatorios de capacitacién, impartidos por las escuelas de las di-

versas dependencias administrativas.

Respecto a la forma de seleccionar a los empleados de confianza,
solo pueden sefialarse algunas generalidades que incluian desde las rela-
ciones politicas y personales, las ligas de parentesco, asi como los servi-
cios y aportaciones econdémicas hechas en favor de las actividades politi-
cas. Los profesionistas, técnicos y especialistas en las diferentes ramas
encontraron minimas dificultades para ocupar buenos puestos en la admi-

nistracidn publica.
Creacion del Apartado "B" del Articule 123 Constitucional,

Al promulgarse el Estatuto Juridico del 27 de septiembre de 1938,
se crea el Tribunal de Arbitraje como érgane de segunda instancia, pues
los conflictos se planteaban en las juntas arbitrales que habia en cada uni-
dad burocratica, trayendo como consecuencia inmediata la organizacién de
los trabajadores; los que se constituyeron en sindicatos de cada una de las
secretarias de Estado, departamentos auténomos, gobiernos territoriales y
de los poderes judiciales y legislativos. En un principio el Tribunal fue
competente para conocer y resolver los conflictos surgidos enire los pode-
res de la Unién, sin embargo 1z Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

consideré que no podia ni debia someterse a un tribunal que la Constitu-
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¢ién no autorizaba, ya que con ello seria tanto como crear un poder supe-
rior al judicial que violara su soberania, por tal motivo el 7 de diciembre
de 1959, el Senado de la Republica recibié una iniciativa del Presidente de

la Republica para la reforma del articulo 123 de nuestra Carta Magna.

Sin embargo, cabe destacar que tanto el Estatuto de 1941 como el de
1938 fueron tachados de inconstitucionales por la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién, es por ello que retomamos el proyecto original del Esta-
tuto de 1938, concretamente el articulo primero, donde vemos que la in-
tencion del Ejecutivo Federal fue la de regular Ia relacion laboral entre
éste y sus trabajadores, sin embargo, este articulo fue modificado por-el
Congreso de la Unién, quedando plasmado en el estatuto en los siguientes

términos:

"Articulo 1°. La presente ley es de observancia general para todas
las autoridades y funcionarios integrantes de los poderes Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial, para las autoridades y funcionarios del Distrito Federal y

territorios y para todos los trabajadores al servicio de unos y otras".

Esto motivé que en el aiio de 1941, el C. Maximo Marin Castillo,
empleado del Poder Judicial Federal, entablara demanda laboral en contra
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual al ser emplazada por
el Tribunal de Arbitraje, dict6 el acuerdo que por su trascendencia a con-

tinuacidn se transcribe:
"Al C. Presidente del Tribunal de Arbitraje.

PRESENTE
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Di cuenta al Pleno de esta Suprema Corte de lJusticia de la Nacidn,
con el oficio de usted de fecha 19 de junio Gltimo, que me fue entregado el
dia de hoy por el Secretario Particular de esta Presidencia, funcionario con
quien se entendid la notificacion hecha el mismo dia de hoy, en que fue
recibido el citado oficio de usted, girado bajo el nimero 2491, expediente
mimero 811/941. En el repetido oficio se me comunica, por via de notifi-
cacién, la resolucion dictada por ese Tribunal de Arbitraje con fecha 12 de
junio dltimo, por lo que el Tribunal que usted preside, manda por tener
por presentada la demanda del sefior Médximo Marin Castillo, contra ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Juez Segundo de Distrito
Federal en Materia Penal y se ordena, a la vez, correr traslado a esta

misma Suprema Corte, para que en el término de tres dias, conteste.

E!l Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
enterado que fue de tal emplazamiento, acordd por unanimidad de votos se

contestara a usted lo siguiente:

Que no acepta ni podra aceptar por ninglin motivo ni bajo cualquier
aspecto, que el Tribunal de Arbitraje tenga facultad alguna conforme a la
Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Suprema a la
que deben ajustarse no sélo los actos de cualquier autoridad, por muy ele-
vada que sea, sino aiin las mismas leyes que expida el Congreso de la
Unién, para emplazar y someter a juicio a cualquiera de los 6rganos del
Poder Judicial Federal y, especialmente, a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién. Que tal emplazamiento y sometimiento a juicio, tratindose del
Tribunal Méaximo del pais, sobre el cual no puede ni debe estar Tribunal
otro alguno conforme a nuestro régimen constitucional, es no sélo ilegal

sino altamente violatorio de la misma Constitucién y de la soberania que
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como poder le confiere la Carta Magna, pues, aunque sea penosc por tra-
tarse de un diverso Tribunal, de categoria inferior, recordar los principios
0 preceptos elementales de la Constitucion, se ve en la necesidad de ha-
cerlo esta Suprema Corte, bastando para el efecto, mencionar: que el Su-
premo Poder de 1a Federacidn se divide, para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial (articulo 49); que la soberania reside esencial y origi-
nalmente en ¢l pueblo y que todo Poder Piblico dimana de éste y se insti-
tuye para su beneficio ( articulo 39); que el pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de és-
tos, y por los de los Estados, en lo que toca en sus regimenes interiores,
en los términos establecidos por la propia Constitucion Federal (articulo
41); que el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion se deposita en una
Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, en Tribunales de Circuito y en
Juzgados de Distrito (articulo 94) ; y que entre las atribuciones y deberes
que tienen los Tribunales de la Federacion y en especial la Suprema Corte
de Justicia no esta en manera alguna ni podia estar, la de comparecer co-
mo demandado o someterse a cualquier otro Tribunal respecto de los fa-
llos, acuerdos o resoluciones que dicte la misma Suprema Corte de Justi-
cia, pues como Tribunal Maximo del pais, ningiin otro Poder de los insti-
tuidos por la Constitucién, puede revisar o juzgar de sus resoluciones, que
constituyen el ejercicio pleno de su soberania; y que por lo tanto, menos
puede un Tribunal secundario, como lo es &l de Arbitraje que usted presi-
de, tener facultades constitucionales para enjuiciar 2 la Suprema Corte ni a
cualquier tribunal Federal, tanto més cuanto que la propia Constitucién no
autoriza de manera alguna el establecimiento de ese tribunal de Arbitraje,

cuyas funciones no se compaginan con la divisién de Poderes, ya que no
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forma parte del Judicial, nico Poder que puede resolver acerca de con-

troversias entre particulares o entre éstos y autoridades.

En tal virtud, y siendo flagrantemente violatorio el acuercio de ese
Tribunal de Arbitraje, de los preceptos constitucionales que se han men-
cionado, esta Suprema Corte ha tenido ha bien acordar, como ya se dijo,
se conteste el pretendido requerimiento del Tribunal de Arbitraje, en el
sentido de no reconocer en él autoridad ni competencia alguna para poder
emplazar a esta Suprema Corte, como se ha hecho, ni menos en consentir
cualquier violacion, sopena de incurrir en graves responsabilidades, por
parte de cualquier autoridad de la soberania del Poder Judicial Federal,
respecto a la cual esta Suprema Corte de Justicia tiene el elemental deber

de hacerla respetar a todo tiempo.

Igualmente acordé este alto Tribunal, devuelva a usted, para su ar-
chivo, la copia del auto de emplazamiento y de la pretendida demanda del

sefior Miximo Morin Castillo, que acompafio usted al oficio que contesto.
México, D.F. , a 11 de julio de 1941."9

A pesar de su inconstitucionalidad, este Estatuto permanecié vigente
hasta la promulgacién de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado.

Es asi que a fines de 1959, el Presidente Adolfo Lépez Mateos

promovid la modificacién del articulo 123 constitucional, agregindole el

9 Expediente Laboral &11/941, Tribunal de Arbitraje. Actualmente Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje. Archivo General de la Nacion.
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inciso "B" , relativo a los trabajadores al servicio de los Poderes de la

Unién y de los gobiernos del Distrito Federal y Territorios.

“El 8 de septiembre de 1960 la Cimara de origen hizo el computo
de los resultados de las Legislaturas locales y declaré que la forma cons-
titucional estaba aprobada, turnando el caso a la de Diputados, que como
Camara revisora, en su sesion del 27 de septiembre de 1960 declard re-
formado el articulo 123 Constitucional, con la adiciéon del apartado "B" ya
mencionado y se paso al ejecutivo para la promulgacién, habiéndose hecho
la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion el dia 5 de diciembre
de 1960.

El texto aprobado y publicado fue el siguiente:

Articulo 123.- El Congreso de la Unién, sin contravenir las bases

siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesa-

nos y de una manera general, todo contrato de trabajo.

B Entre los Poderes de lalUni()n, los gobiernos del Distrito y de

los Territorios Federales y sus trabajadores.

I.- La jornada diaria mixima de trabajo diurno y nocturno serd de ocho
y siete horas respectivamente. Las que excedan seran extraordina-
rias y se pagaran con un ciento por ciento mas de la remuneracion
fijada para el servicio ordinario. En ningiin caso el trabajo extraor-
dinario podra exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecu-

tivas;




II.-
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Por cada seis dias de trabajo, disfrutaré el trabajador de un dia de

descanso, cuando menos, con goce de salario integro.

III.- Los trabajadores gozarin de vacaciones que nunca serdn menores de

IV.-

V.-

veinte dias al afio.

Los salarios serdn fijados en los presupuestos respectivos, sin que su

cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de estos;

En ningin caso los salarios podran ser inferiores al minimo para los

trabajadores en general en el distrito Federal;

A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el

SEXO;

VI.- Sélo podrin hacerse retenciones descuentos deducciones 0 embargos

de salarios, en los casos previstos por las leyes.

VIL.- La designacién del personal se hara mediante sistemas que permitan

apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes.

El Estado organizara escuelas de administracién piblica.

VIIL.- Los trabajadores gozarin de derechos de escalafén a fin de que los

IX.-

ascensos se otorguen en funcién de los conocimientos, aptitudes y

antigiedad;

Los trabajadores s6lo podrin ser suspendidos o cesados por causas
justificadas, en los términos que fije la Ley. En caso'de separacion
injustificada tendrin derecho a optar por la reinstalacién en su tra-

bajo o por la indemnizacion correspondiente, previc el procedi-
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miento legal. En los casos de supresion de plazas, los trabajadores
afectados tendran derecho a que se les otorgue otra equivalente a la

suprimida o a la indemnizacién de ley;

Los trabajadores tendrédn el derecho de asociarse para la defensa de
sus intereses comunes. Podran asimismo, hacer uso del derecho de
huelga previo el cumplimiento de los requisitos que determine la ley
respecto de una o varias dependencias de los Poderes Publicos,
cuando se violen de manera general y sistematica los derechos que

éste articulo les concede;

La seguridad social se organizara sobre las siguientes bases mini-

Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; Las no profe-

sionales y maternidad; La jubilacion, invalidez, vejez y muerte.

En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al tra-

bajo por el tiempo que determine la ley.

Las mujeres disfrutarin de un mes de descanso antes de la fecha que
aproximadamente se fije para el parto y otros dos después del mis-
mo. Durante el periodo de lactancia, tendrdn dos descansos extraor-
dinarios por dia, de media hora cada uno, para amamantar a sus hi-
jos. Ademas disfrutardn de asistencia médica y obstetricia, de medi-
cina, de ayuda para la lactancia y del servicio de guarderias infanti-

les.
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d).- Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia mé-
dica y medicinas, en los casos y en la proporcion que determine la

Ley.

e).- Se estableceran centro para vacaciones y para recuperacion, asi co-

mo tiendas econémicas para beneficio de los trabajadores.

f).- Se proporcionara a los trabajadores habitaciones baratas en arren-
damiento o venta, conforme a los programas previamente aproba-

dos;

XII.- Los conflictos individuales, colectivo o intersindicales serin someti-
dos a un Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje integrado se-

gin lo prevenido en la Ley Reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus servi-
dores serén resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.

XITII- Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad pu-
blica, asi como el personal del servicio exterior, se regird por sus

propias leyes;

XIV.-La ley determinara los cargos que seran considerados de confianza.
Las personas que los desempefien disfrutaran de las medidas de
protecci6n al salario y gozarén de los beneficios de la seguridad so-
cial.

Ademis del contenido esencial, el proyecto aprobado contenia varios arti-

culos transitorios que transcribimos:
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Articulo Primero.- Esta reforma entrard en vigor al dia siguiente de la pu-

blicacién de esta Ley en el Diario Oficial de la Federacién.

Articulo Segundo.- Entretanto se expide la respectiva ley reglamentaria,
continuara en vigor el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Po-

deres de la Uni6n, en cuanto no se oponga a la presente. "10

Como se hizo mencién que en su fracciéon XII del recién promulgado
apartado "B" del articulo 123 constitucional, 'se le otorga al Tribunal Fe-
deral de Conciliacién y Arbitraje la competencia para resolver los con-
flictos entre los trabajadores y los Poderes de la Unién, los gobiernos del
Distrito y de los Territorios Federales, y remite a la Ley Reglamentaria
para su integracion. Sus resoluciones son inapelables 'y deberan de ser
cumplidas desde luego, por las autoridades correspondientes. De acuerdo
al orden constitucional, la segunda instancia de los juicios en materia labo-

ral burocratica sera resuelta por la Suprema corte de Justicia de la Nacion.

La reforma al texto constitucional comprende el reconocimiento de
los derechos de los trabajadores, consagrando las bases minimas de res-
peto para la libertad y dignidad del trabajador, asegurando que el trabajo
se efectie en condiciones que garanticen la vida, la salud y un nivel eco-
némico decoroso para el servidor publico y su familia. Se recogieron ele-
mentos de la Legislacién Burocratica entonces existente y se reconoce en
la simple elaboracién de dos apartados diferentes, el principio de igualdad
del trabajo por un lado y los particularismos que reviste la prestacion de

los servicios piblicos en esta materia, estableciendo el equilibrio proce-

10 CANTON Moller. Miguel. Op. Cit. p.p. 79-81.
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dente y necesario entre las prioridades publicas con las necesidades socia-

les que deben atender los derechos laborales.
4. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

En virtud de lo establecido por el segundo articulo transitorio del
proyecto aprobado del apartado "B" del articulo 123 constitucional el Es-
tatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, de
1941, siguié vigente hasta la creacion de una ley reglamentaria de dicho

articulo.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado fue pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacién correspondiente al dia 28 de
diciembre de 1963.

Al crearse esta Ley se concluye por una parte, un largo proceso de
luchas vy reivindicaciones laborales y se inicia una etapa de entendimiento

y conciliacién de intereses, bajo un lenguaje y terminologia comunes.

A la fecha la ley en comentario ha representado un apoyo funda-
mental en la definicion de la relacién laboral entre el Estado y servidores
piblicos, por cuanto a que caracteriza y define niveles de aplicacion, asi
como asignacién de los derechos y obligaciones de unos y otros. Reconoce
el papel del Estado como patron y con ello, erige una figura que durante

mucho tiempo fue imprecisa.

Esta Ley constaba de 165 articulos transitorios, y se estructuraba de

la siguiente manera:

TITULO PRIMERO.
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Disposiciones Generales.

TITULO SEGUNDO.

Derechos y obligaciones de los trabajadores y de los titulares.
TITULO TERCERQO.,

Del escalafén.

TITULO CUARTO.

De la organizacion colectiva de los trabajadores y de las condiciones

generales de trabajo.

TITULO QUINTO.

De los riesgos profesionales y de las enfermedades no profesionales.
TITULO SEXTO.

De las prescripciones.

TITULO SEPTIMO.

Del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y del procedi-

miento ante el mismo.
TITULO OCTAVO.
De los medios de apremio y de la ejecucion de los laudos.

TITULO NOVENO.
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De los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus ser-

vidores.
TITULO DECIMO.
De las correcciones disciplinarias y de las sanciones.

Haciendo una lectura cotejada de esta Ley y el Estatuto de 1941,
solo podremos referirnos a que se incluye en la ley nuevos organismos
descentralizados, se amplia la enumeracién de los puestos de confianza,
teniendo como dnica novedad que se reglamenta un titulo especial relativo
al ESCALAFON, dandose normas y definiciones para regular estas situa-
ciones juridicas; se da nueva denominacién al Tribunal de Arbitraje y se
acortan los plazos para contestar demandas, en materia de caducidad y

prescripcion se reestructuran estas instituciones y ‘se modifican los plazos.

"El 5 de diciembre de 1963, el Presidente Lépez Mateos envia el
proyecto de Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, re-
glamentaria del apartado B del articulo 123 constitucional a la H. Cdmara
de Senadores del Congreso de la Unidn; y en el oficio de remisién expone
el Primer Mandatario: "Elevados a preceptos constitucionales los princi-
pios tutelares del trabajo de los servidores publicos, por la Administracion
del apartado B al articulo 123, procede complementar este importante
avance mediante la expedicién de la ley que la reglamente. La Revolucién
Mexicana a través de las normas juridicas y de los gobiernos que han ve-
nido realizando sus postulados, ha reconocido y protegido los derechos de
los trabajadores al servicio de los Poderes de la Unién, ha cumplido am-
pliamente con su funcién armonizadora y de justicia social; pero al ade-

cuarlo a las nuevas disposiciones constitucionales, es oportuno incorporar
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las mejoras que dicta la experiencia de los veinticinco afios en que ha be-
neficiado a los intimos colaboradores de la funcidn pablica que son los

trabajadores al servicio de la Nacién."11

Con base en la Jurisprudencia de la H. Suprema Corte de Justicia y
en las tesis del H. Tribunal de Arbitraje, se abordan en esta iniciativa ins-
pirada en la justicia los puntos relativos a: la jornada de trabajo, estabili-
dad en el empleo, salarios, requisitos reguladores del escalafén, conoci-
miento, aptitud y antigiiedad, derecho de huelga; proteccién en caso de
enfermedades profecionales o no profesionales, jubilacién, muerte, habita-
ciones baratas y tiendas econdinicas, proteccidn especifica de la mujer,
estableciendo también, la conciliacién para resolver los conflictos colecti-
vos y los intersindicales asi como otras normas para el debido respeto de

la dignidad y los derechos de los servidores piiblicos.

En lo no previsto por esta ey o disposiciones especiales, se aplica-
rén supletoriamente y en su orden, la Ley Federal del Trabajo, el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, las leyes del Orden Comiin, l_q COSs-

tumbre, el uso, los principios generales del derecho y la equidad.

s

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado hace una
divisién entre empleados y funcionarios, en donde sefiala que los funcio-
narios requieren un nombramiento con aprobacion expresa del Presidente

de la Repiblica y que éstos vienen a ser los trabajadores de confianza.

1 BAZARTE CERDAN, Willebaldo. Antecedentes de la Ley Federat de fos Trabajadores al Servicio del
Estado, Revista Juridica Veracruzana, Tomo X VI, Namero 1, Jalapa, Ver., 1965. pag. 84 y siguientes.
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La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado les reco-
noce a los servidores del Estado tres instituciones conquista de esta clase

social y que son: el derecho escalafonario, la sindicacién y la huelga.

También se establece la inamovilidad de los empleados de base en la
fraccion IX, apartado B articulo 123 constitucional el trabajador tiene Ia
opcién por la reinstalacién en su trabajo o por la indemnizacién corres-

pondiente en los casos de despido injustificado.

Y para vigilar el cumplimiento de los ordenamientos que sefiala esta
ley en lo relativo a violaciones, infracciones y sanciones se ha creado el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y s6lo es aplicable a los tra--

bajadores de base.

A través del tiempo esta ley ha sido reformada por diversos decre-
tos, entre estos destacan el del 17 de octubre del aiio de 1978, publicado
en el Diario Oficial, el 23 de octubre del mismo aiio, éste decreto reformé
el articulo 42 Bis, mediante el cual se otorgd la prestacién econémica del

aguinaldo.

El decreto del 27 de diciembre de 1979, publicado en el Diario Ofi-
cial el 31 de diciembre de 1979, a través de este decreto se reformé el se-
gundo parrafo del articulo 34 por el que se establecio el pago de una prima
por cada cinco aiios de servicios prestados al gobierno federal, esta presta-

cién es mejor conocida como “quinguenio”.

De estas reformas la mas importante fue la del decréto del 30 de
diciernbre de 1983, publicada en el Diario Oficial, el 12 de enero de 1984,

mediante esta reforma se reestructuro el Tribunal Federal de Conciliacién
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y Arbitraje, definiendo a éste como un Organo Colegiado que funciona en
Pleno o en Salas, asimismo, se estableci la creacidn de tres salas, ademas
de una Secretaria General de Acuerdos, también, contempld la posibilidad

de establecer Salas Auxiliares en las Entidades Federativas.

Con esta reforma se crearon ademads, la Procuraduria de la Defensa
de los Trabajadores al Servicio del Estado, institucién destinada a propor-
cionar asesoria y representacion de manera gratuita para todos aquellos
servidores piiblicos que tengan alguna controversia de cardcter laboral con

el Estado.

Otra innovacién fue la creacién de una Unidad de Funcionarios
Conciliadores, con esta medida el tribunal paso a ser un auténtico Tribunal

Federal de Conciliacion y Arbitraje.
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CAPITULO 11

CONCEPTOS GENERALES

1. Trabajadores al Servicio del Estado.

Trataremos en primer término lo sefialado en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado. Al efecto el articulo 2° de la citada ley
manifiesta que la relacién de trabajo se entiende establecida entre los titula-
res de las dependencias e instituciones citadas en el articulo 1°, y los traba-
jadores de base a su servicio, asi vemos que la ley no define al trabajador al
servicio del Estado, simplemente hace referencia al momento en que se es-
tablece dicho caracter; sin embargo el articulo 3° define a lo que entende-
mos como trabajador al sefialar que: “Trabajador es toda persona que preste
un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombra-
miento expedido o por figurar en las listas de raya.” El Doctor Baltazar Ca-
vazos Flores, al referirse al articulo antes sefialado manifiesta: “Lo anterior
es falso y atenta contra la dignidad del propio trabajador burdcrata, Es falso
porque dispone que “trabajador es toda persona” lo cual no es exacto, toda
vez que las personas pueden ser fisicas o morales y el trabajador nunca po-
drd ser una persona moral (en sentido juridico) y en consecuencia donde la
ley no distingue no debemos distinguir y se tendria que concluir, indebi-

damente, que el trabajador burdcrata también puede ser una persona moral.

Atenta contra la dignidad del trabajador al prevenir que el servicio

que se presta puede ser fisico, intelectual o de “ambos géneros”, pues al
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afirmarse que puede ser de “ambos géneros”, implicitamente se esta acep-
tando que ¢l servicio puede ser exclusivamente material, lo que equivale a
comparar al trabajador con una maquina y por mas material que en apa-

riencia sea un servicio, siempre tendra que tener algo de intelectual 12

Como podemos observar la legislacién es omisa al referirse al traba-
Jador al servicio del Estado y que como veremos adelante marca una divi-

sién entre trabajadores de base y de confianza.
1.1 De Base

El articulo 4° de la Ley Burocratica hace una division de trabajadores
en dos grupos: de confianza y de base, trataremos ahora a los trabajadores
de base y para tal efecto nos remitimos al articulo 6° de la misma ley que

alude lo siguiente: “Son trabajadores de base:

Los no incluidos en la enumeracién que establece el articulo 5° de la
misma ley y que seran inamovibles. Los de nuevo ingreso no seran inamo-
vibles sino después de seis meses de servicios sin nota desfavorable en su
expediente”; sobre ¢l particular el Dr. Baltazar Cavazos Flores en el ciclo
de conferencias sobre Actualizacién en Derecho Burocratico manifesté que
“lo referente a la inamovilidad de los trabajadores es falsa y en consecuen-
cia no hay que dar falsas esperanzas a los trabajadores sobre la permanen-

cia en su empleo.” 13

12 CAVAZOS Flores, Baltasar. Memorias, Tribunal Federal de Conciliacién v Arbitraje, México 1995,
pp-7y8.
13 [dem.
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Sin embargo podemos decir que la ley sefiala que una vez cumplidos
6 meses de servicio el trabajador serd de base y por ello inamovibles, el
articulo 9° establece que “los trabajadores de base deberan ser de naciona-
lidad mexicana y sélo podran ser sustituidos por extranjeros cuando no
exista mexicanos que puedan desarrollar el servicio respectivo” y dicha
sustitucion debera decidirla el titular de la dependencia con aprobacién del
sindicato correspondiente a la misma, es interesante lo que nuestro maximo
tribunal establece en tesis jurisprudencial y que a continuacién se transcri-

be.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, BASE E INAMOVILIDAD DE
LOS.

“El argumento que sostiene que la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, establece “que todo trabajador eventual
que preste servicios por mas de seis meses en
forma interrumpida”, deba considerarse co-
mo de base, carece de fundamento, pues lo
cierto es que en los términos del articulo 6°
de dicho ordenamiento, los trabajadores que
tengan seis meses de servicio (sin notas des-

favorables) seran considerados inamovibles.”

Amparo Directo 6020/76
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Luz Maria Delgado Chavez
7 de septiembre de 1977
5 votos - Ponente: Julio Sanchez Vargas

4a. Sala, Séptima Epoca, volumen semestral

103-108, quinta parte, pag. 100.
1.2 De Confianza

A decir de José Davalos “Una formula bastante difundida expresa
que los trabajadores de confianza son aquellos cuya actividad se relaciona
en forma directa e inmediata con la vida de las empresas, con sus intereses,
con la realizacidn de sus fines y con su direccion, administracion y vigilan-
cia general,”14 como observamos el maestro hace la definicién en referen-
cia a la empresa privada pero si esto lo trasladamos al derecho burocratico
nos encontramos a lo que en parte el articulo 5° de la ley burocratica nos

sefiala a grandes rasgos, lo siguiente:
Articulo 5°. Son trabajadores de confianza:

I. Los que integran la planta de la Presidencia de la Republica y
aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiera la aprobacién expresa del

Presidente de la Republica.

[i. En el Poder Ejecutivo, los de las depéndencias y los de ias entida-

des comprendidas dentro del régimen del Apartado “B” del articulo 123

4 DAVALOS. José. Derecho del Trabajo I, Cuarta Edicién, Porria, México 1992, pag. 316.
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constitucional, que desempefien funciones que conforme a los catalogos a

que alude el articulo 20 de esta Ley sean de:

a)
b)
<)

d)

g

h)

i)

k)

Direccion,

Inspeccion

Manejo de fondos o valores
Auditoria

Control directo de adquisiciones
En almacenes e inventarios
Investigacion cientifica
Asesoria

El personal adscrito presupuestalmente a las Secretarias particulares

o Ayudantias.
Los Secretarios particulares
Los Agentes del Ministerio Pablico

Los Agentes de las Policias Judiciales y los miembros de las policias

preventivas.

Cuando el trabajador tenga funciones antes sefialadas o alguna de

ellas, éste sera considerado por la ley o por los Tribunales del Trabajo, co-
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mo trabajador de confianza sin tomar en cuenta la categoria 0 denomina-

cioén que se le de al puesto.

Para la Ley Federal del Trabajo, son trabajadores de confianza, como
se sefialo, los que desempefian en la empresa, oficina o establecimiento de
que se trate, funciones de direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion,
cuando téngan cardcter general y las que se relacionen con trabajos perso-

nales del patrén dentro de la empresa o establecimiento.

Borrell Navarro considera que: “La etimologia del vocablo de con-
fianza, aplicado en el terreno laboral resulta confuso, y se ha prestado a
polémicas, algunos estudiosos consideran a contrario sensu, que los dem4s
trabajadores tendran que ser catalogados como trabajadores a los que no se

les tiene confianza, lo cual no resulta real ni légico.”15

El articulo 8° de la ley burocratica deja fuera de su régimen a los tra-
bajadores de confianza, al respecto el Dr. Miguel Borrel Navarro hace la
siguiente consideracion “En realidad los trabajadores de confianza que se
supone por muchos, que son los trabajadores o empleados de mas impor-
tancia y seguridad dentro de la empresa donde prestan sus servicios, es to-
do lo contrario, ya que aunque debian de tener, por lo menos los mismos
derechos laborales que los trabajadores sindicalizados o de planta, en la

practica no es asi pues la propia ley los discrimina™16

15 BORREL Navarro, Miguel. Analisis Prictico v Jurisprudencial de} Derecho Mexicano del Trabajo,
Quinta Edicion. Sista, México 1996, pag. 78.
16 thidem. pp.78 v 79.




42

Manifestaciones importantes sobre el tema las realiza el maestro

Trueba Urbina en los siguientes apuntes.

“La denominacién de trabajadores de confianza no la reconoce, ni
siquiera la menciona La Constitucién General de la Republica por lo que
siendo la Ley Federal del Trabajo, una ley reglamentaria de lo dispuesto en
el apartado “A” de su articulo 123, no debe ir mas alla de lo establecido y
ordenado en la misma y, sin embargo, lo hace al crear una clase especial de
trabajadores a los que denomina de confianza y lo hace no para otorgarle o
reconocerles derechos laborales como es uno de los objetivos fundamenta-
les de la Ley del Trabajo, sino sélo para negarselos, restringirselos o limi-

tarselos.”17

Sobre la consideracién de inconstitucionalidad de los trabajadores de
confianza la doctrina se encuentra dividida, por ejemplo el maestro Alberto
Trueba Urbina, sefiala: “... las condiciones de trabajo y las normas de la
reglamentacion especial, en ninglin caso privan a los trabajadores de con-
fianza de los derechos que en su forma concede la ley, incluyendo prima de
antigiiedad, aguinaldo, pago de horas extras y otras prerrogativas estableci-

das en la legislacién laboral.

Los trabajadores de confianza son sujetos de derecho del trabajo, atn
cuando por razdn de sus fabores no sientan las inquietudes y anhelos de la
clase obrera, por cuyo motivo se les considera de “cuello alto™; sin embar-

go frente a los propietarios o patrones son trabajadores y tienen derecho de

' TRUEBA Urbina, Alberto. Nueve Derecho del Trabajo, Tercera Edicion. Porria, México 1981, p.p.
320y 321.




gozar de los privilegios que la legisiacion laboral establece en favor de los
trabajadores en general, salvo las excepciones que consigna la Ley por la

naturaleza de los cargos desempefiados”18

Es asi que podemos observar la situacion juridica en la que se en-
cuentran los denominados trabajadores de confianza esta es en parte ambi-
gua por las consideraciones anteriores y muchas veces las dependencias
utilizan estas lagunas para no cumplir con obligaciones que en caso de tra-
bajadores de base la ley obligard a cumplir, ocasionando menoscabos en los

derechos laborales de algunos trabajadores.

2. Causales de Cese Previstas por la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado.

En el articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, se establecen las causales de cese al mencionar que: ningtn tra-
bajador podra ser cesado sino por justa causa. En consecuencia, el nom-
bramiento o designacién de los trabajadores solo dejara de surtir efectos sin
responsaﬁilidad para los titulares de las dependencias por las siguientes

causas:

L Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o repetida
falta injustificada a las labores técnicas relativas al funcionamiento
de maquinaria o equipo, o a la atencién de personas, que ponga en
peligro esos bienes o que ponga en peligro la salud o vida de las per-
sonas, en los términos que seialen los reglamentos de trabajo aplica-

bles a la dependencia respectiva;

12 Ibidem, pag. 323.
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IIL.

V.

a)

b)

c)

d)
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Por conclusion del término o de la obra determinantes de la designa-
cion;
Por muerte del trabajador,

Por incapacidad permanente del trabajador, fisica o mental que le

impida el desempefio de sus labores;

Por resolucion del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, en

los casos siguientes:

Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad u honradez o en
actos de violencia, amagos, injurias, 0 malos tratamientos contra sus
jefes o comparieros o contra los familiares de uno u otros, ya sea

dentro o fuera de las horas de servicio.

Cuando faltare por mas de tres dias consecutivos a sus labores sin

causa justificada.

Por destruir intencionalmente edificios, obras, maquinaria, instru-

mentos, materias primas y demas objetos relacionados con el trabajo.
Por cometer actos inmorales durante el trabajo.

Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviere conoci-

miento con motivo de su trabajo.

Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la se-
guridad del taller, oficina o dependencia donde preste sus servicios

de las personas que alli se encuentran.
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g)  Por desobedecer reiteradamente y sin justificacion, las 6rdenes que

reciba de sus superiores.

hy  Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de embriaguez o

bajo la influencia de algun narcético o droga enervante.

i) Por falta comprobada de incumplimiento de las condiciones genera-

les de trabajo de la dependencia respectiva.
1) Por prision que sea el resultado de una sentencia ejecutoriada.

Con lo anterior podemos decir que para que algin trabajador sea ce-
sado de su nombramiento o designacion existiendo alguna causal de cese
establecida en el articulo 46 de la ley burocratica, es necesario que se reali-
ce el procedimiento previo ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Ar-
bitraje de lo contrario no se daran por terminados los efectos del nombra-

miento.

Al analizar el multicitado articulo encontramos que el cese es un me-
dio otorgado al titular de una dependencia gubernamental cuando considere
que existe la causa legal para ello como lo indica la fraccion IX del articulo
123 constitucional y que desemboca en el articulo 46 de la Ley federal de

los Trabajadores al Servicio del Estado.

Por cualquiera de las causas sefialadas en el articulo 46 el titular de la
dependencia gubernamental podra suspender los efectos del nombramiento
si con ello estd conforme el Sindicato correspondiente. En la préctica no
sucede lo que en teoria y en términos de ley debe suceder, o que trae como

consecuencia numerosas demandas de los trabajadores solicitando la re-
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instalacion ante e! Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, al respecto
el Lic. Miguel Canton Moller Magistrado del Tribunal Federai de Concilia-
cion y Arbitraje sefiala lo siguiente “...deberia esperarse una resolucion del
Tribunal competente para cesar al trabajador, desgraciadamente no resulta
asi en la prictica, ya que el criterio del Tribunal .....es que puede justificar-
se el despido o cese como excepcidn en el juicio, criterio que fue confor-

mado por la Suprema Corte de Justicia.

En tal virtud los titulares proceden a realizar los ceses cuando consi-
deran que exista la causa legal para ello, dando lugar a numerosos procesos

por demanda de los trabajadores”!?

De acuerdo con nuestre marco constitucional, se puede decir que la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado es respetuosa de las
garantias de audiencia y legalidad , toda vez que no permite que algan tra-
bajador sea privado de sus derechos laborales sin que medie juicio en el
que se debe cumplir con las formalidades esenciales del procedimiento, y
ante tribunales previamente establecidos asi como también permite a los

individuos oponerse a los actos arbitrarios que realicen las autoridades.

El articulo 46 bis de la citada ley establece lo siguiente:

“Cuando el trabajador incurra en alguna de las causales a que se re-
fiere la fraccion V del articulo anterior, el jefe superior de la oficina proce-
dera a levantar acta administrativa, con intervencion del trabajador y un

representante del sindicato respectivo, en la que con toda precision se

1? CANTON Moiler, Miguel. Derecho del Trabajo Burocritico, Op.Cit. pag. 126.
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asentaran los hechos, la declaracion del trabajador afectado y la de los tes-
tigos de cargo y de descargo que se propongan, la que se firmara por los
que en ¢lla intervengan y por dos testigos de asistencia, debiendo entregar-
S€ en ese mismo acto, una copia al trabajador y otra al representante sindi-

cal.

Si a juicio del titular procede demandar ante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje la terminacion de los efectos del nombramiento
del trabajador, a la demanda se acompanfaran, como instrumentos base de la
accion, el acta administrativa y los documentos que, al formularse ésta, se

hayan agregado a la misma.”

Como observamos la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado establece como requisitos formales la instrumentacién del acta ad-

ministrativa para que el trabajador no quede en estado de indefensién.

3. La Quiebra.

Analizaremos el concepto de quiebra desde un punto de vista mera-
mente juridico y para tal efecto comenzaremos estudiando lo que la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos nos sefiala. El articulo 1° de la citada ley
dispone que: “podra ser declarado en estado de quiebra, el comerciante que
cese en el pago de sus obligaciones” este articulo establece los elementos
para ia declaracién de quiebra, el primero que es el ser comerciante y el
segundo “que cese en el pago de sus obligaciones”. En el primer elemento
tenemos que establecer lo que el Cédigo de Comercio nos dice en su arti-
culo 3° que define quienes son comerciantes y asi tenemos que: articulo 3°

“se reputan en derecho comerciantes:



1L

HI

£o
o3

Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el comercio,

hacen de el su ocupacién ordinaria;
Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles;

Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de estas, que

dentro del territorio nacional ejerzan actos de comercio.

En el segundo elemento del ya citado articulo 1° de la Ley de Quie-

bras y Suspension de Pagos, esta ligado a lo que alude el articulo 2° de la

misma porque nos indica en que momento un comerciante cesa en sus pa-

g0s y marca nueve supuestos que son los siguientes:

II.

HI.

Iv.

VL

Incumplimiento general en el pago de sus obligaciones liquidas y

vencidas;

Inexistencia o insuficiencia de bienes en que trabar ejecucion al
practicarse un embargo por incumplimiento de una obligacién o al

gjecutarse una sentencia dictada por autoridad como cosa juzgada;

Ocultacién o ausencia del comerciante sin dejar al frente de su em-

presa alguien que legalmente pueda cumplir con sus obligaciones;

En iguales circunstancias que el caso anterior, el cierre de los locales

de su empresa;
La cesion de sus bienes en favor de sus acreedores;

Acudir a expedientes ruinosos fraudulentos o ficticios, para atender o

dejar de cumplir sus obligaciones;
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VII. Pedir su declaracion en quiebra;

VII. Solicitar la suspension de pagos y no proceder ésta, o si concedida no

se concluyo un convenio con los acreedores;

IX. Incumplimiento de las obligaciones contraidas en convenio hecho en

la suspension de pagos.

El articulo termina senalando que “La presuncion a que alude este
articulo se invalidard con la prueba de que el comerciante puede hacer

frente a sus obligaciones liquidas y vencidas con su activo disponible”.

Por lo anterior podemos sostener que no basta Unicamente que el
comerciante cese en sus pagos para que exista quiebra sino que como lo
alude la primera parte del articulo 1° de la Ley de Quiebras y Suspensidn de
Pagos; el comerciante “podra” ser declarado en quiebra y esto se explica
porque es el juez en lo concursal quien declara la quiebra en sentencia eje-

cutoriada después de que se lleva a cabo el procedimiento respectivo.

Como observamos aunque el titulo primero de la ley en comento se
refiere al concepto y declaracion de quiebra no define en ningiin momento
lo que debemos entender por quiebra por lo que nos remitiremos a otras

fuentes.

Cabanellas en el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual tiene
el siguiente concepto. “En derecho mercantil, accién y situacion del comer-
ciante que no puede satisfacer las deudas u obligaciones contraidas; ya
porque en ¢l vencimiento de algunos no dispone de fondos o bienes que le

son debidos (en cuyo caso se habla mas propiamente de una suspensién de
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pagos, pues cuenta con medios para cumplir con los acreedores de conse-
guir aplazamiento o espera), ya por notoria falta de recursos economicos en
que propiamente existe quiebra, por cuanto alguno o varios de los acreedo-

res no podran cobrar integramente; y todos o los mas deberan ser sometidos

a soportar a prorrata el perjuicio consiguiente”20

Para Rodriguez Rodriguez. El estado de quiebra: “ no es un hecho,
sino un estado juridico. Del mismo modo que la incapacidad, salvo la deri-
vada de la menor edad, no existe hasta que esta judicialmente declarada, la
quiebra descansa en un fenémeno economico que sdlo tiene relevancia ju-

ridica cuando el juez competente declara su existencia.”?!

El titulo II de la multicitada ley se refiere a los drganos de la quiebra,

los que brevemente analizaremos.

El juez de la quiebra, Articulo 26.- Trata las atribuciones del juez y
éste serd el elemento central de la quiebra y entre las funciones més im-
portantes tenemos.- Actualizar los actos de ocupacion de todos los bienes y
de los libros, documentos y papeles del quebrado concernientes a su em-
presa, ordenar las medidas necesarias para la seguridad y buena conserva-
cién de los bienes de la masa, vigilar la actuacion y remover cuando se
compruebe que hay causa justificada para ello, al personal necesario y pro-

fesionistas designados por el Sindico, inspeccionar la gestién del Sindico,

20 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopedico de Derecho Usual, T.V. , decimocuarta edi-
cién. Heliasta S.R.L. Buenos Aires 1979. pag. 373 '

2! RODRIGUEZ Rodriguez, Joaquin . Curso de Derecho Mercantil 11, decimoprimera edicion. Pormia.
Meéxico 1974, pag. 301.
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en general, todas las que sean necesarias para la resolucion de los conflic-

t0s que se presenten, hasta la extincion de la quiebra.

El Sindico.- “Si bien el juez es tedricamente la primera figura del

procedimiento de quiebra, en la practica ha de llegar a serlo el Sindico.

El Sindico es un representante del Estado, que realiza una funcidn
publica: ejercer la tutela que corresponde al Estado en la liquidacién o
mantenimiento de una empresa que se encuentra en una situacion econdmi-

ca anormal”22

El articulo 44 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos subraya
que el Sindico tendra el caracter de auxiliar de la administracién de justicia

y en el articulo 46 se enumeran los derechos y obligaciones del Sindico.

De esta manera vemos que el Sindico no es representante de ninguna
de las partes que en la quiebra intervienen, sino que este acta sobre bienes
ajenos con facultades propias. Concluiremos con lo que Brunetti sefiala al
respecto: “mediante la sindicatura concursal se opera una substitucion en la
forma del ejercicio de derechos patrimoniales, el Sindico actda en el lugar
del sujeto, no por cuenta del sujeto, el negocio no es representativo, sino
substitutivo, produciendo efectos incluso contra y en perjuicio del titular

del patrimonio™23

También existiran interventores.- Articulo 58 de la mencionada ley:

“Para representar los intereses de los acreedores en la vigilancia de la ac-

22 bidem. pag. 312.

3 BRUNETTI, cit. por Rodriguez Rodriguez J. Ley de Quicbras y Suspensidn de Pagos, decimotercera
edician, Pornia México 1996. pag. 44.
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tuacion del Sindico y de la administracion de la quiebra, se nombraran uno,
tres o cinco interventores a juicio del juez de la quiebra, que constituiran la

intervencion de la misma.
Igualmente podran nombrarse los suplentes necesatios.

Los efectos de la declaracion de quiebra serdn la limitacién en el
ejercicio de sus derechos, en relacidn con los bienes que han pasado a inte-
grar la masa de la quiebra. El Estado como tutor supremo de los intereses
generales, debe procurar que la empresa no sea disuelta, sino en los casos
en que su falta de viabilidad econémica se demuestre plenamente. El arti-
culo 122 sefiala también que: “Las acciones promovidas y los juicios se-
guidos por el quebrado y los promovidos y seguidos contra él, que tengan
un contenido patrimonial, se continuaran por el Sindico o con €, con la in-

tervencion del quebrado, en los casos en que la ley o el juez lo dispongan”.

Es oportuno hacer mencion del articulo 434 de la Ley Federal del
Trabajo que en su fraccién V sefiala: “Son causas de terminacién de las re-

laciones de trabajo:

Fraccién V. El concurso o la quiebra legalmente declarado, si la au-
toridad competente o los acreedores resuelven el cierre definitivo de la em-
presa o la reduccion definitiva de sus trabajos™. Al respecto Borrel Navarro
manifiesta: “Debemos tener presente que el Concurso es un juicio univer-
sal, que se establece para aplicar los haberes de un deudor no comerciante
al pago de deudas de acreedores y la Quiebra, es también un juicio univer-
sal, que se establece con el fin de liquidar y calificar a un comerciante que-

brado. Por lo expuesto la caracteristica distintiva de estos juicios es la de si
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se trata o no de un comerciante; en ambas situaciones tiene que existir

sentencia ejecutoriada.”24

En relacion con lo antes sefialado tendremos que tomar en cuenta el
articulo 262 de la Ley de Quiebras y Suspension de pagos que textualmente
dice “Son acreedores singularmente privilegiados los siguientes cuya rela-
cidn se deterrnina por el orden de enumeracion ...I1. Los salarios del per-
sonal de la empresa y de los obreros o empleados cuyos servicios hubiese

utilizado directamente el afio altimo anterior a la quiebra”.

Asimismo no podemos soslayar lo establecido en el articulo 450 de
la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos que manifiesta: ” Las empresas
con titular individual o social que presten un servicio piblico federal, esta-
tal o municipal, podran ser declaradas en quiebra o en suspensidn de pagos,
pero por ninguna accién judicial o administrativa podrd interrumpirse el

servicio de que se trate.

En este precepto se concreta lo discutido por muchos en relacion de que si

es posible o no la quiebra de un organismo estatal que presta un servicio
publico como es el caso de Autotransportes Urbanos de Pasajeros
Ruta-100, asi podemos observar la posibilidad, segin el articulo
450 de la ley antes mencionada de que una empresa que preste un

servicio publico sea declarada en quiebra.

24 BORREL Navarro, Miguel. Op. Cit., pag. 177
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4. Patran Substituto.

La razon por la que se incluyé en el presente capitulo la figura del
patrén substituto atiende a que los extrabajadores actores de la fallida de-
mandaron del Departamento del Distrito Federal, la posibilidad que éste les
respondiera en tal caricter de las prestaciones que reciamaban, situacion

imposible por las razones que a continuacion se analizan.

El articulo 41 de la Ley Federal del Trabajo nos seftala: “La substitu-
¢ion de patron no afectara las relaciones de trabajo de las empresas o esta-
blecimientos el patrén substituto serd solidariamente responsable con el
nuevo por las obligaciones derivadas de las relaciones de trabajo y de la
ley, nacidas antes de la fecha de la substitucion hasta por ¢l término de seis
meses, concluido éste, subsistird Gnicamente la responsabilidad del nuevo

patron.

El término de seis meses a que se refiere el parrafo anterior, sé conta-
rd a partir de la fecha en que se hubiese dado aviso de la substitucién al

sindicato o los trabajadores.”

En este caso aunque la Ley Federal del Trabajo no define lo que en-
tenderemos por patrén substituto y la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado es omisa al respecto, nos podemos avocar a lo que el
articulo 270 de la Ley del Seguro Social nos menciona: “En caso de subs-
titucion de patron, el substituido serd solidariamente responsable con el
nuevo de las obligaciones derivadas de esta ley y nacidas antes de la fecha
en que se avise al Instituto, por escrito, la substitucion hasta por el término

de dos afios, concluido ¢l cual todas las responsabilidades atribuibles al
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nuevo patrdn. Se consideran que hay substitucién de patron en el caso de
transmision por cualquier titulo de los bienes esenciales afectos a la explo-

tacion con animo de continuarlo.

El propésito de continuar la explotacién se resumira en todos los ca-

808 .

El Doctor Borrel Navarro asevera con respecto al patrén substituto lo
siguiente: “Cuando una empresa, negociacion o establecimiento de cual-
quier giro o naturaleza se vende, cede, fideicomite o traspasa a tercero o se
fusiona, es decir, cuando por cualquier titulo se transmiten los derechos o
bienes esenciales o de patron en cuyo caso el nuevo adquirente debera re-
conocer y responder de todos y cada uno de los derechos adquiridos por los

trabajadores de esa empresa o establecimiento”25

Asi tenemos que sélo existird substitucién patronal cuando una em-
presa, negociacién o establecimiento de cualquier giro o naturaleza, se
venda, ceda traspase etc., pero siempre y cuando contintie la explotacién

del negocio.

Encontramos entonces dos elementos esenciales para que se dé la
substitucién patronal y estos son : a) Que se ileve a cabo la trasmisién de
todos o la mayor parte de los bienes esenciales de la empresa o estableci-

miento; y b) Que continte la explotacién del negocio.

El criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn es en el sen-

tido de que la Sustitucion patronal se produce no sélo cuando se ha transfe-

25 hidem, pag. 184.
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rido la totalidad de los bienes integrantes de la empresa o establecimiento
con el animo de continuar explotdndolo, sino que también opera la substi-
tucion patronal cuando se transmite solo una parte de los bienes de la enti-
dad econémica juridica, con la cual puede seguir desempefiandose paite del

trabajo.

De acuerdo a lo establecido es a todas luces imposible que la figura
del patron substituto encaje en el presente conflicto toda vez que en la de-
nominada quiebra la fuente de trabajo quedo6 extinguida y a mayor abun-
damiento la legislacion vigente no contempla la substitucién patronal al

tratarse de la quiebra.
5. La Reinstalacion,

La accion de reinstalacion procede cuando un trabajador ha sido ce-
sado sin causa justificada, es decir, que las causas no se apeguen a lo esta-
blecido en el articulo 46 de la Ley Burocritica y en todo caso e} afectado
podra solicitar ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje la re-

instalacion o la indemnizacién constitucional.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado manifiesta
en el articulo 43 fraccion III como una obligacién de los titulares,
“Reinstalar a los trabajadores en las plazas de las cuales los hubieran sepa-
rado y ordenar el pago de los salarios caidos a que fueren condenados por
laudo ejecutoriado. En los casos de supresién de plazas, los trabajadores
afectados tendran derecho a que se les otorgue otra equivalente en catego-
ria y sueldo.” La ley es insuficiente al hablar de ésta figura juridica tan im-

portante en el derecho laboral y la realidad lo demuestra, toda vez que en el
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Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje existe un superior numero de
trabajadores que acuden demandando la reinstalacién en comparacién con

otras acciones juridico-laborales que por su puesto también son relevantes.

Analizaremos ahora lo que la Ley Federal del Trabajo nos seitala con
respecto a la reinstalacion, sietnpre que esta Ley es de aplicacién supletoria
a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 11 de ésta Gltima y asi tenemos que el arti-
culo 157 Ley Federal del Trabajo establece que en el caso de incumpli-
miento de las obligaciones contenidas en los articulos 154 y 156 el trabaja-
dor tendra derecho de solicitar ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje a
su eleccién, que se le otorgue el puesto correspondiente o que se le indem-
nice. Observamos una situacion comin en el que el trabajador podréa pedir
la reinstalacién en caso de incumplimiento de alguna de las obligaciones
por parte del patron siempre que aquel haya sido cesado. Asimismo el arti-
culo 48 de la ley en comento sefiala que si el patron no comprueba la causa

de la rescision , el trabajador podra solicitar la reinstalacion.

Los supuestos en los que el patrén queda eximido de la obligacion de
reinstalar al trabajador operan en el articulo 49 del ordenamiento legal an-

tes citado y que a continuacién apuntaremos:
L. Cuando se trate de trabajadores que tengan antigiiedad menor de un
afio;

Il Si comprueba ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, que el traba-
Jador, por razén del trabajo que desempefia o por las caracteristicas

de sus labores, esta en contacto directo y permanente con ¢l y la




II.

Iv.

38

Junta estima, tomando en consideracidn [as circunstancias del caso,

que no es posible el desarrollo normal de la relacion de trabajo;,
En los casos de los trabajadores de confianza;

En el servicio doméstico; y

Cuando se trate de trabajadores eventuales.

Existen también situaciones que por circunstancias obvias y natura-

les no es posible reinstalar a un trabajador en su empleo y éstas las maneja

el articulo 53 de la misma ley y que textualmente dice:

“Son causas de terminacion de las relaciones de trabajo:

I1.

II.

Iv.

El mutuo consentimiento de las partes;
La muerte del trabajador;

La terminacién de la obra o vencimiento del término o la inversién

del capital de conformidad con los articulos 36, 37 y 38;

La incapacidad fisica o mental o inhabilidad manifiesta del trabaja-

dor que haga posible la prestacion del trabajo; y
Las causas a que se refiere el articulo 434.

Como observamos la fraccién V de articulo anterior nos remite al

articulo 434 del mismo ordenamiento que se encuentra en el capitulo VIII

que lleva como titulo “Terminacién Colectiva de la Relaciones de Trabajo”

que en su fraccién V y de acuerdo con el presente trabajo es la que nos in-
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teresa encontramos que “El concurso o la quiebra legalmente declarada, si
la autoridad competente o los acreedores resuelven el cierre definitivo de la

empresa o la reduccion definitiva de sus trabajos”

Lo anterior nos muestra que si bien es cierto que el patrén estara
obligado a reinstalar al trabajador cuando aquel no compruebe la causa de
rescision del trabajador también lo es que existen situaciones que por su
naturaleza no permiten que un trabajador pueda ser reinstalado en su tra-
bajo y un ejemplo para ilustrar nuestro analisis lo muestra la fraccion V del
articulo 434 de la Ley Federal del Trabajo toda vez que es imposible poder
reinstalar a un trabajador en una empresa que ya no existe como tal aunque
no por esto se puede decir que el trabajador pierda sus dereches porque en

este caso procede hacerle el pago de la indemnizacion constitucional.
6. Indemnizacion Constitucional.

El articulo 123 constitucional fraccion XXII que a la letra establece:
“El patrén que despide a un obrero sin causa justificada o por haber ingre-
sado a una asociacion o sindicato o por haber tomado parte en una huelga
licita, estard obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir el contrato o a
indemnizar con el importe de 3 meses de salario. La ley determinari los
casos en que el patron podri ser eximido de la obligacion de cumplir et
contrato mediante el pago de una indemnizaciéon. Igualmente tendra la
obligacion de indemnizar al trabajador con el importe de 3 meses de salario
cuando se retire del servicio por falta de probidad del patrono o por recibir
de él malos tratamientos, ya sea en su persona o en la de su conyuge, pa-

dres, hijos o hermanos. El patrono no podra eximirse de esta responsabili-
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dad, cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o familiares

que obren con el consentimiento o tolerancia de é1.”

Esta figura juridica a diferencia de la accién intentada por el trabaja-
dor consistente en la reinstalacion al trabajo o labores que venia desempe-
flando, se caracteriza por la voluntad del trabajador de dejar extinguidas las
relaciones de trabajo que lo vinculaban con el patron, de ahi que el pre-
cepto constitucional en comento es claro al precisar que al referirse a la in-
demnizacién constitucional y con el pago de la misma las obligaciones
contraidas con el trabajador quedan extinguidas sin que el mismo patrén
pudiéra correr el riesgo de devolver al trabajador su empleo o su trabajo,
entendiéndose que la indemnizacion constitucional es el pago que el patron
efectua como consecuencia de la extincion de la relacion de trabajo, libe-
randose el mismo de la carga de restituirlo para dar fin legal y constitucio-

nal, a la relacién que se tenia con dicho trabajador.

En cuanto a los trabajadores al servicio del Estado el propio ordena-
miento constitucional en el apartado B fraccidn IX establece que los traba-
jadores sélo podrén ser suspendidos o cesados por causa justificada, en los
términos que fije la ley y en caso de separacion injustificada tendran dere-
cho a optar por la reinstalacion en su trabajo o por la indemnizacién co-
rrespondiente previo el procedimiento legal. En los casos de supresion de
plazas, los trabajadores afectados tendran derecho a que se les otorgue una
equivalente a la suprimida o la indemnizacién de ley. Contemplandose tal
disposicion en la Ley Burocratica en su articulo 46 que a la letra sefiala:
“Ningun trabajador podra ser cesado sino por justa causa” siendo uno de

los derechos de los trabajadores que cuando el titular deja sin efectos el
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nombramiento el mismo trabajador interponga ante el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje ya sea la demanda de reinstalacion a su empleo o
bien la de indemnizacién constitucional en términos de la fraccion IV del
articulo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
pasando a ser la figura de la indemnizacion constitucional la accién del tra-
bajador para dejar sin efectos la relacion de trabajo que {o unia a la depen-
dencia a la cual prestaba sus servicios. Por todo lo anterior es importante
destacar que la indemnizacion constitucional al ser concedida a la parte
actora pone fin a las relaciones de trabajo mediante el pago de las presta-
ciones que le correspondiéran presumiendose como la sancién econémica
que-se aplica por parte del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje a
las entidades de la Adniinistracién Publica. Aplicaremos lo anterior al caso

que actualmente nos ocupa.

Al concluirse las relaciones colectivas, consecuenternente terminan
las relaciones individuales de trabajo toda vez que la colectividad en las

relaciones de trabajo presupone la relacién individual de cada trabajador

con el titular.

En cuanto a la terminacién colectiva de las relaciones de trabajo que
vienen sefialadas en el articulo 434 de la Ley Federal del Trabajo destaca-
mos en primer término la semejanza que guarda dicho dispositivo legal con
el articulo 427 el cual se refiere a la suspension de las relaciones laborales,
aunque con las evidentes distinciones que en algunos casos establece, ca-
racterizada fundamentalmente por la temporalidad de la causa o evento in-

terruptor de las relaciones de trabajo establecidas.
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Debe el patron en estos casos dar aviso a la Junta de Conciliacién y
Arbitraje utilizando la tramitacion de los procedimientos especiales para
que ésta apruebe la terminacion de las relaciones laborales. Si la Junta
aprueba la terminacidn justificada por el patrén de las relaciones de trabajo,
deberd pagar como indemnizacién, tres meses de salarios a los trabajado-

res.

Constitucionalmente el patrén no puede ejercitar ninguna clase de
coaccidn contra los trabajadores en relacién con el cumplimiento de sus
obligaciones laborales; sélo puede rescindir la relacién laboral. En cambio,
si el patron es quien incumple el Contrato Individual de Trabajo, tendra que
pagar segun el caso, tres meses de salarios por concepto de indemnizacion
constitucional, 20 dias de salarios por aiio trabajado por concepto de prima
de antigiiedad, aguinaldo, Qacaciones y prima vacacional o sus partes pro-
porcionales, tiempo extraordinario trabajado y no liquidado y prima domi-
nical en su caso, el importe de participacién de utilidades de 1a empresa, si
las hubiere y demds prestaciones legales y contractuales, en efectivo y en

especie, que tenga sefialadas a su favor el trabajador.

En los supuestos de terminacion de las relaciones colectivas de tra-
bajo tiene el patrén la obligacién legal de indemnizar a sus trabajadores
con el importe de tres meses de salario y el pago de 12 dias de salario por
cada afio de servicios prestados, por concepto de prima de antigiiedad, en

los términos del articulo 162 de la ley antes citada.
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7. Entidades Paraestatales.

El articulo 90 constitucional dispone que la Administracién Publica
Federal sera Centralizada y Paraestatal y que el Congreso definira las bases

generales de creacidn de las Entidades Paraestatales.

Asi tenemos que la Administraciéon Pablica Federal se dividird en
dos grandes ramos que son la Administracién Centralizada y la Paraestatal,
en el primer caso la formarda el Presidente de la Republica, los Secretarios
de Estado, los Departamentos Administrativos y el Procurador General de
la Republica; y la organizacion paraestatal sera formada por los Organis-
mos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal, Fideicomisos y

Sociedades Nacionales de Crédito.

Gabino Fraga considera lo siguiente “La expresion “paraestatal” no
corresponde al contenido de la seccién en que se emplea y que sélo debe
tomarse como una expresion cémoda, aunque arbitraria y a veces inexacta,
para denominar organismos que aun formando parte de la administracién
estatal, no son considerados como los tradicionales elementos de la Admi-

nistracion Centralizada.”26

Las Entidades Paraestatales estaran sujetas a lo establecido en la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales y sus disposiciones reglamentarias

de acuerdo con el articulo 1° de la misma ley.

El articulo 2° de la citada ley manifiesta que son Entidades Paraesta-

tales las que con tal caracter determina la ley Ley Organica de 1a Adminis-

26 FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo, Trigésima primera edicién, Pornia, México 1992, pig. 198.
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tracion Piblica Federal, sin embargo aunque en la misma Ley Orgédnica de
la Administracion Pablica Federal en su titulo tercero que se denomina “De
la Administracion Publica Paraestatal” no realiza una distincion exacta de
tales organismos por lo que pensamos que al hablar de la Administracion
Piiblica Paraestatal nos referiremos al género y al mencionar a cada orga-
nismo en particular nos referiremos a la especie los cuales pueden ser: Or-
ganismos Descentralizados, De Participacion Estatal Mayoritaria, Fideico-

misos Pablicos, entre otros.

En cuanto a la autonomia de las Entidades Paraestatales, estas goza- -
rdn de autonomia de gestion para el cabal cumplimiento de su objeto, y de
los objetivos y metas sefialadas en sus programas, de acuerdo al articulo 11

de la ley antes citada.

El articulo 12 de la misma ley establece que cada afio la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico publicara en el Diario Oficial de la Federacién,
la relacién de las Entidades Paraestatales que formen parte de la Adminis-

tracion Publica Federal.

El articulo 3° 4° y 5° excluye de la aplicacion de la ley los siguientes

Organismos Publicos Descentralizados:
- La Procuraduria Federal del Consumidor.
- El Banco de México

- Patronato del Ahorro Nacional.
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- E! Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda Para los Trabajadores (INFONAVIT), Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado (ISSSTE), Instituto de Seguridad de las Fuerzas Armadas Mexi-
canas (ISFAM).

8.-Organismos Descentralizados.

Al analizar la descentralizacién tenemos que estudiar las causas que
dan origen a esta forma que adopta la Aministracion Piblica y es necesario
tomar en consideracién que a lo largo de la historia las formas de gobernar
van cambiando de acuerdo a la complejidad de los problemas que acarrea
el avance de la sociedad por lo que se tienen que crear nuevos mecanismos
de Administracion Publica que sean acorde con las necesidades que la so-
ciedad demanda y es de ésta forma que el Estado moderno en algunos casos
realiza tareas de indole econémico o industrial. Al optar por esta solucién
el Estado tiene que otorgar a organismos creados por él mismo, funciones o
actividades en donde ellos mismos serdn los propios administradores y asi
se crean Instituciones para satisfacer nuevas necesidades y que a decir de
Aureliano Guaita: “Las entidades que se han ido formando responden a una

variadisima denominacidn, de caracter extraordinario, pudiéramos afirmar.

Se habla de administracion auténoma, organismos auténomos, enti-
dades oficiales, corporaciones de servicios personificados, establecimientos

publicos, entidades institucionales organismos paraestatales, organismos
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publicos. Este largo cortejo de entidades que corresponden al campo juridi-

co administrativo, es propio de un periodo de emulsion,”27

Ahora bien, para comprender de una mejor forma lo que se entiende
por descentralizacidn tendremos que marcar la diferencia con la descon-
centracion, aunque tienen semdnticamente similar significado que puede
ser dispersar, desperdigar, diseminar, disgregar, espaciar, disipar, extender,
descentrar, distribuir, que podemos resumir en alejamiento del centro,

ademas de que en ocasiones se habla de los mismos, indistintamente.

A manera de ilustracion estableceremos algunas caracteristicas formuladas -
por el maestro Acosta Romero en lo que respecta a la diferencia que existe

entre los organismos descentralizados y los desconcentrados.28

27 Aurelio Guaita. <it. por. OLIVERA Toro, Jorge. Manual de Derecho Administeativo, Quinta edicién,
Pornia, México 1988, pag. 297,

8 ACOSTA, Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo, Sexta edicion, Porriia, Méxi-
co 1984, pag. 201.
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Desconcentracion Descentralizacion

1. Organo inferior subordinado a una se-11. Organo que depende indirectamente
cretaria, Departamento de Estado o a la|del Ejecutivo Federal.

Presidencia.

2. Puede contar o no con personalidad|2. Tiene invariablemente personalidad

juridica. Juridica .

3. Puede contar o no con patrimonic pro- | 3. Siempre tiene patrimonio propio.

pio.

4, Posee facultades limitadas. 4. Posee facultades mas auténomas.

Existen dos tipos de descentralizacion en derecho, la Politica y la

Administrativa,

La Descentralizacién Politica corresponde a la forma de Gobierno
del Estado y existe una autonomia de decision. La Descentralizacién Ad-
ministrativa que se realiza cuando se crean organismos con personalidad
Juridica propia para que realicen funciones de caracter publico que compe-

ten al Estado.

La base constitucional para la creacién de los Organismos Descen-
tralizados la tenemos en el articulo 90 de la Constitucién Politica y que se-

fiala lo siguiente:

Articulo 90.- “La Administracion Publica Federal sera Centralizada y
Paraestatal conforme a la Ley organica que expida el Congreso, que distri-

buird los negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a
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cargo de las Secretarias de Estado v Departamentos Administrativos y de-
finira las bases generales de creacion de !as entidades paraestatales y la in-

tervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinarén las relaciones entre las Entidades Paraestata-
les y el Ejecutivo Federal. o entre éstas y las Secretarias de Estado y De-

partamentos Administrativos”.

Asimismo el articulo 93 constitucional que en su parrafo II dispone
la facultad que tendra el Poder Legislativo para que los administradores de
los Organismos Descentralizados Federales o Empresas de Participacion
Estatal Mayoritaria informen cuando esté en discusion una ley o se estudie
un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades y el parrafo
III otorga facultad a las Cadmaras de integrar comisiones para investigar el

funcionamiento de dichos organismos.

En opinién de Acosta Romero “La descentralizacién administrativa
es una forma de organizacion que adopta, mediante una ley (en el sentido

material), la Administracién Piblica, para desarrollar:

I.  Actividades que competen al Estado,

2. Oque son de interés general en un momento dado,

3. | Através de organismos creados especialmente para ello, dotados de:
a)  Personalidad Juridica.

b)  Patrimonio Propio.
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¢)  Régimen Juridico Propio.”29

Gabino Fraga sefiala lo siguiente: “La descentralizacién administra-
tiva, ... en términos generales consiste en confiar algunas actividades admi-
nistrativas a organos que guardan con la administracién centralizada una
relacion diversa de la de jerarquia, pero sin que dejen de existir respecto de

ellas las facultades indispensables para conservar la unidad de poder.”30

Asi observamos caracteristicas distintivas de los Organismos Des-
centralizados y los estudiosos de la materia coinciden en cuanto a ellas pu-
diendo sefialar las siguientes: La delegacion de funciones del ejecutivo ha-
cia un organismo creado por ley o decreto para una determinada funcién,
tendra que tener como fin alguna actividad que competa al Estado, tendra

personalidad juridica, patrimonio y régimen juridico propio.

Olivera Toro, en su “Manual de Derecho Administrativo” apunta las
ventajas de la descentralizacion las cuales son: “mejor preparacién técnica;
fomento de las relaciones burocraticas; seguridad de inversion del capital

privado y sostenimiento del organismo, llegado el caso, por si mismo,”31

También es necesario sefialar el articulo 45 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal en lo que se refiere a los Organismos Pu-
blicos Descentralizados y que sefiala: “ Son organismos descentralizados

las entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la Unién o por de-

2 thidem. pag. 209
9 FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo, Op. Cit, pag. 198.
3 OLIVERA Toro. Jorge.Op. Cit. pig, 309.
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creto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,

cualquiera que sea la estructura legal que adopten.”

A manera de conclusién podemos advertir la importancia de los or-
ganismos publicos descentralizados para efectos de interés publico, ya que
con esta forma de administracion el Estado puede hacer frente a diversas
necesidades que la sociedad requiere, y asi tenemos como ejemplo a los
siguientes organismos descentralizados: ISSSTE, PEMEX, CONASUPO,
ASSA, INFONAVIT, FOVISSSTE, PRODE, AUP RUTA-100, entre otros.
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CAPITULO 11

Creacion y Quiebra de Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-

100, como Organismo Piblico Descentralizado

1 Creacion.

La forma en que la Ciudad de México ha venido extendiéndose ha
hecho que los problemas sociales se acentien de tal forma que los servicios
publicos que proporciona el Estado se vuelven insuficientes para ¢l cada
vez mayor numero de habitantes que exige mas y mejores servicios. Es el
caso del servicio de transporte publico que en esta gran ciudad ha tomado
muy especial importancia, esto por el considerable niimero de personas que
diariamente utiliza uno o varios transportes piiblicos para trasladarse a di-

ferentes lugares de la capital.

En la ciudad existian diversos grupos de transportistas a los que el
Gobierno del Distrito Federal les habia otorgado concesiones para prestar
este servicio, debido a los diversos problemas que sucité 1a manera desor-
denada en que estos venian operando, y por ser incosteable para los conce-
sionarios de dicho servicio el miércoles 30 de septiembre de 1981 el Go-
bierno del Distrito Federal emitié un Decreto en el Diario Oficial mediante
el cual se revocaron todas las concesiones otorgadas con anterioridad a
particulares para la prestacion del servicio publico de transporte urbano de

pasajeros, el Decreto en mencién manifiesta:
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Ei articulo 22 de la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Fe-
deral, establece que, la prestacion de los servicios publicos en el
Distrito Federal corresponde al Departamento del propio Distrito Fe-
deral, sin perjuicio de encomendar, mediante concesion limitada y

temporal a quienes retnan los requisitos correspondientes.

La Ley que regula el transporte publico de pasajeros establece que

este es un servicio pablico y por tanto de utilidad publica.

El Departamento del Distrito Federal, ha otorgado concesiones para
el servicio publico de transporte de pasajeros en autobuses; para cuya
prestacion los concesionarios han constituido lineas y éstas se han
integrado en los siguientes grupos: (se seifiala un listado de 20 grupos
que los concesionarios habian formado para prestar el servicio inclu-

yendo las lineas y las rutas que recorrian.)

La fraccion [X del articulo 27 de la Ley Orgénica del Departamento
del Distrito Federal, faculta a esta Dependencia aln sin existir moti-
vo de caducidad, para que en los casos en que lo juzgue conveniente
para ¢l interés publico, revoque unilateral y anticipadamente las con-

cesiones.

Los concesionarios han manifestado a las autoridades correspon-
dientes sus deseos de retirarse de la prestacién del servicio publico
de que se trata, por resultarles incosteable, segiin lo afirman, en razén

de estar operando con pérdida.
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VL-  Conforme al andlisis que antecede, es de concluirse que procede la
revocacion de las concesiones otorgadas para la prestacién del servi-
cio publico de transporte de pasajeros en autobuses en el Distrito Fe-
deral, que fueron otorgadas por las autoridades del Distrito F ederal, y
que estas asuman en forma directa la prestacion de ese servicio pu-
blico y se pague a los concesionarios, en su caso la indemnizacién

que corresponda conforme a la Ley.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 19, 3%, 10, 22, 23,
24, 25,27 y demas relativos de la Ley Organica del Departamento del Dis-

trito Federal, es de resolverse y se
RESUELVE

PRIMERO.- El Departamento del Distrito Federal, por conducto de
su titular, juzga conveniente para el interés publico revocar ¥ por tanto re-
voca unilateral y anticipadamente las concesiones otorgadas para la presta-
cion del servicio publico de transporte de pasajeros en autobuses en el

Distrito Federal, a particulares.

SEGUNDO.- A partir de la fecha de esta resolucién, el Departamento
del Distrito Federal asume en forma directa la prestacion del servicio pu-

blico de transporte de pasajeros en autobuses en el Distrito Federal.

TERCERO.- Los autobuses, bienes inmuebles y demas bienes mue-
bles afectos a la prestacion del servicio piiblico cuyas concesiones se revo-

can, pasan a ser propiedad del Departamento del Distrito Federal.
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CUARTO.- Para los efectos del punto resolutivo anterior, conforme a
la Ley y en los casos en que asi proceda, paguese la indemnizacién que co-
rresponda a los concesionarios en los términos de la fraccion X del arti-

culo 27 de la ley Orgéanica del Departamento del Distrito Federal.

QUINTO.- Los concesionarios o quienes se encuentren prestando el
servicio publico de que se trata, deberan de entregar de inmediato al De-
partamento del Distrito Federal, los autobuses, muebles y demds bienes
afectos al servicio, y en caso de oposicion procédase a la ocupacién admi-

nistrativa y al desalojo de quienes se opongan a la diligencia.

SEXTO.- Se designan como ejecutores de la presente resolucion a
los C.C. Secretario General de Obras y Servicios de este Departamento y al
Vocal Ejecutivo del Transporte de la Comision de Vialidad y transporte

Urbano, asistidos por funcicnarios y personal que para tal efecto designen.
SEPTIMO.- Notifiquese y ejeciitese en sus términos.

ASI, lo resolvié y firma el C. Profesor Carlos Hank Gonzalez, Jefe
del Departamento del Distrito Federal.- Rabrica.- El C. licenciado Manuel
Gurria Ordofiez, Secretario General del Gobierno A del Departamento del
Distrito Federal , certifica y hace constar que la presente copia en veintiun

fojas utiles, concuerda fielmente con su original.

Meéxico, D.F. a veinticinco de septiembre de mil novecientos ochenta

y uno.”32

32 Diario Oficiat de la Federacién del 30 de septiembre de 1981,
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Con el anterior decreto se puede decir que el Gobierno capitalino tra-
zaba una linea para establecer las bases de la creacidon del Organismo Pi-
blico Descentralizado de transporte urbano. Si bien es cierto, con este de-
creto no se crea al muliticitado Organismo Descentralizado, consideramos
oportuna su insercién toda vez que se vislumbra la intencién de dar otro
giro al sistema de transporte piblico en esta ciudad; También es necesario
sefialar, aunque posteriormente nos enfocaremos en particular, que el De-
creto del martes 18 de agosto del mismo afio crea al Organismo Publico
Descentralizado al intervenir la Linea de Autobuses Urbanos “Lomas de

Chapultepec Reforma Ruta-100”

Cabe mencionar que la politica del gobierno en ese momento, a todas
luces contraria a la actual, era la del estatismo y de esta manera el Estado
llegé a establecer un vasto niimero de empresas paraestatales y organismos
publicos; como antecedente estadistico se menciona que para el afio de
1985 posterior a este decreto este sector se encontraba integrado en ese
momento por 376 empresas, la participacion estatal abarcaba 66 ramas in-
dustriales diversas y se manejaba un capital de tres billones setecientos mi-
llones de pesos, proporcionandose ocupacion a mds de setecientos mil tra-
bajadores, aparte las personas que actiian como funcionarios, empleados de

alto nivel o con el caracter de asesores técnicos.33

De esta manera nos adentraremos a la forma de creacion de los Or-

ganismos Puablicos Descentralizados segin nuestra Constitucién Politica

B ¢fr. BARAJAS, Montes de Oca Santiago. Constitucion, Politica de los Estados Unidos Mexicanos Co-
mentada, UNAM, México 1985, pag. 211
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vigente y posteriormente analizaremos la creacion en particular de Auto-

transportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100.

1.1 Articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

Articulo 90. “La Administracion Piblica Federal sera centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distri-
buira los negocios del orden administrativo de la Federacion que estarin a
cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y de-
finira las bases generales de creacion de las entidades paraestataies y la in-

tervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestata-
les y la intervencion del Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de

Estado y Departamentos Administrativos.”

Fue el triunfo del movimiento constitucionalista presidido por don
Venustiano Carranza cuando se entra de lleno a la vida institucional y se
dan los primeros pasos para una nueva organizacién administrativa del Es-
tado mexicano; Esto se comprendera al analizar la enorme extensién que
hoy alcanza su intervencioén en todos sus aspectos politicos sociales y eco-

némicos del pais.

El texto constitucional en su origen decia que “para el despacho de

los negocios del orden administrativo de la Federacidn, habri el niimero de
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Secretarios que establezca el Congreso por una ley. la que distribuird los

negocios que han de estar a cargo de cada Secretario”34

El pensamiento del Constituyente de 1917 se concretaba entonces a
estimar que para el despacho de las labores del Ejecutivo Federal si bien se
requeria de dos clases de érganos que tuviesen a su cargo, unos funciones
politico-administrativas, otros funciones administrativas propiamente di-
chas (correos, telégrafos, salubridad, educacién publica, se daban como
ejemplos), a los primeros debia corresponder el nucleo de atribuciones di-
rigidas a la orientacién del pueblo sobre el papel que al gobierno compete
en la esfera de accion de los particulares, tanto en la reglamentacion de la
actividad privada como en el fornento, limitacién y vigilancia de dicha ac-
tividad, a fin de satisfacer necesidades colectivas; a las segundos corres-
pondia la atencién de los servicios piblicos, cuyo funcionamiento nada tie-
ne que ver con la politica. Podria llamaérseles por ello -se decia-
“departamentos administrativos”, para distinguirlos de las Secretarias de
Estado, las que se ocuparian con exclusividad de aquelios asuntos que el
Presidente de la Reptblica les encomendara, recayendo en cada Secretario
la responsabilidad sobre el cumplimiento de las disposiciones constitucio-
nales de su ramo. De ahi la idea de no otorgar otras atribuciones a la admi-

nistracion publica.

Fue la Ley de Secretarias de Estado la primera que regulé la organi-
zacioén de la Administracion Publica Federal y ésta fue promulgada el 25 de

diciembre de 1917, siete Secretarias compusieron entonces dicha adminis-

34 Ibidem. pig. 210.
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tracion y no se realizaba ninguna separacidn entre la organizacion centrali-

zada y la paraestatal.

La ley vigente denominada Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal, de fecha 22 de diciembre de 1976, reformada el 8 de diciem-
bre de 1978 y el 21 de abril de 1981, cubrié con estas reformas el periodo
presidencial del licenciado José Lopez Portillo; pero ha tenido una reforma
mas en diciembre de 1982 al iniciarse el régimen de gobierno del licencia-

do Miguel de la Madrid.

Esta ley establece las bases de organizacién de la Administracién
Publica Federal, Centralizada y Paraestatal, que divide las funciones de la
Presidencia de la Republica en las Secretarias de Estado, los Departamen-
tos Administrativos y la Procuraduria General de la Repiblica, en lo que
corresponde a la Administracién Piblica Centralizada; y en los Organismos
Descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal, las Instituciones
Nacionales de Crédito las Instituciones Nacionales Auxiliares de Crédito y
de Fianzas asi como en los Fideicomisos, entidades que en su conjunto in-
tegran 1a Administracion Publica Paraestatal. Anteriormente el Gobierno
del Distrito Federal lo ejercia en forma directa el Presidente de la Republi-
ca, por conducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal. De acuer-
do al Decreto del lunes 25 de octubre de 1993 se reformaron los articulos
31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 107 y 122 relacionados todos con la reforma

politica del Distrito Federal.

El articulo 122 dispuso que el Jefe del Distrito Federal serd nombra-

do por el Presidente de la Republica de entre cualquiera de los Represen-
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tantes de la Asamblea, Diputados Federales o Senadores electos en el Dis-
trito Federal, que pertenezcan al partido politico que por si mismo obtenga

el mayor niimero de asientos en la Asamblea de Representantes.

Asi el articulo 5° transitorio del Decreto arriba mencionado estable-
cia que el primer nombramiento para el cargo del Jefe del Distrito F ederal,
se verificaria en el mes de diciembre de 1997 y el periodo constitucional

respectivo concluira el 2 de diciembre del afio 2000.

El 22 de agosto de 1996, se publico en el Diario Oficial de la Federa-
¢ion, la modificacién a los articutos 73 -cuya fraccion VI queda derogada-
y 122 Constitucionales por medio de los cuales el Congreso de la Unién
tiene facultades para legislar en lo relativo al Distrito Federal; con excep-
cion de las materias expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa y
de expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. “De ahora en ede-
lante la Asamblea se denominara Asambiea de Representantes, misma que
tendré Diputados, quienes serén elegidos cada 3 afios. En cuanto al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, se di6 un cambio en su denominacién por la
de Jefe del Distrito Federal quien sera elegido por votacién universal, libre
directa y secreta a partir del 5 de diciembre de 1997 y durara 6 afios en su

cargo.”35

Capitulo aparte merece la Administracién Publica Paraestatal, en
donde han quedado incluidas las Empresas Puablicas, los Organismos Des-

centralizados, las Empresas de Participacion Estatal y los Fideicomisos.

33 Quérum. Publicacion Mensual del [nstituto de Investigaciones Legislativas de la Cdmara de Diputados,

poca, Afio V No.46, septiembre 1996. pag. 16. ESTQ VESHS N @EBE
SAUIR EBE LA BIDLIGTECR
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Mucho se ha discutido la participacién del Estado en todos estos or-
ganismos, pero en especial la que se ha reservado en las empresas publicas,
por considerarse que interviene sin justificacién legal plena en la actividad

propia de los particulares.

El sector paraestatal ha sido ampliado en los ultimos veinte afios ello
resultado de que existen campos en que no es discutible la participacion del
Estado (petréleo, ferrocarriles, electricidad, comunicaciones entre otras); en
otros ha sido necesaria la expansién estatal debido a circunstancias de ca-
ricter social, sobre todo para impedir el desplazamiento o despido masivo
de trabajadores, o en parte debido al abandono de ciertas ramas producti-
vas; sin embargo actualmente y de acuerdo a variacién de politicas econé-
micas el Estado ha reconocido que su presencia y actuacién no se justifica
en algunas ramas y por tal motivo ha empezado a desprenderse de varias de
ellas o ha optado por liquidarlas cuando su operacion es gravosa para la

administracién publica,

La ampliacién del sector estatal en muchos casos ha obedecido a la
necesidad de impulsar la llamada rectoria econémica del Estado, asi como
al propésito de asegurar la produccion e independencia nacionales frente a

fenémenos monopélicos que se presentaron en diversas épocas.

La empresa publica es hoy simplemente la unidad econémica de bie-
nes y prestacion de servicios, vinculada a la evolucion del Estado y a los
procesos sociales, cuya doble finalidad es asegurar el desarrollo de la na-
cién y la capacidad de decisiéon administrativa del poder publico en la vida

econdmica.
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1.2 Decreto Presidencial del 18 de agosto de 1981

El decreto presidencial publicado el 18 de agosto de 1981 en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, por el que se crea un Organismo Piblico Des-
centralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, que fue de-
nominado Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100 es sin duda el
reflejo que coincidia con la época en la que era menester generar através de
un organismo las condiciones optimas para la transportacién colectiva de
personas en el Distrito Federal, afirmaciones que tienen su origen en el
Plan Global de Desarrollo 1980-1982 y en el Plan de Desarrollo Urbano del

Distrito Federal.

Es asi que el Gobierno del Distrito Federal tuvo a bien expedir el si-

guiente DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- Se crea un Organismo Piiblico Descentra-
lizado con personalidad juridica y patrimonios propios, que se denominara
Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100, cuyo objeto serd la presta-
ci6n del servicio publico de transporte de pasajeros en el Distrito Federal y

zonas conurbadas.

ARTICULO SEGUNDO.- El patrimonio del organismo se integrara

con:

L- Los bienes muebles e inmuebles que le destinen el Gobierno Federal

y el Departamento del Distrito Federal;

IL.- Las cantidades que le destinen el Gobierno del Distrito Federal, con

cargo a los respectivos presupuestos de egresos , y



82
[II.- Los demas bienes que adquiera por cualquier otro titulo legal.

ARTICULO TERCERO.- “Autotransportes Urbanos de Pasajeros
Ruta-100” podra utilizar los bienes publicos y otros inmuebles cuyo uso le
conceda el Departamento del Distrito Federal para sus instalaciones, servi-
cios y actividades, acatando las disposiciones legales a que esta sujeto el

régimen de dichos bienes y previas las autorizaciones correspondientes.

ARTICULO CUARTO.- Son érganos de direccion y administracion

de Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100:
I- El Consejo de Administracién y
LL.-  El Director General.

ARTICULO QUINTO.- E! Consejo de Administracion se integrara

con los siguientes consejeros, propietarios:

a)  El Jefe del Departamento del Distrito Federal quien serd Presidente

del Consejo y, en caso de empate, tendra voto de calidad;

b)  El Secretario General de Obras y Servicios del Departamento del

Distrito Federal quien fungiré como suplente del Presidente;

¢)  El Secretario del Gobierno “B” del Departamento del Distrito Fede-

ral;

d}  El Vocal Ejecutivo de Transporte de la Comision de Vialidad y
Transporte Urbano (COVITUR).

e)  El Director General del Sistema de Transporte Colectivo (METRO).
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El Director General de la Comision de Desarrollo Urbano del De-

partamento del Distrito Federal; y

El Director General del Servicio de Transportes Eléctricos del Dis-

trito Federal.

Por cada consejero propietario habra un suplente.

ARTICULO SEXTO.- El Consejo de Administracién tendra las si-

guientes facultades:

IT.

II1.

IV,

Administrar y representar legalmente al organismo con las facultades

mds amplias en celebracién de todos los actos propios de sus finali-

dades;

Revisar y en su caso aprobar los anteproyectos de programas de tra-
bajo y presupuestos del organismo que presente a su consideracién el

director General;

Nombrar y remover al Director General y si se estimare conveniente

nombrar uno o mas subdirectores;

Delegar facultades en uno o varios de sus miembros o en el Director
General, determinandolas en forma precisa para que se ejerza en los
negocios o, lugares que se designen. No seran delegables las faculta-
des del Consejo relativas al nombramiento de Secretario, Director
General y Subdirectores, ni las de acordar la emision de titulos de

crédito;
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Nombrar y remover al Secretarto del Consejo;

VL. Expedir y reformar los Reglamentos Interiores del Organismo;

VII. Designar y remover libremente a los funcionarios y empieados del or-

VIIL

IX.

ganismo;
Designar las personas que deban firmar en nombre del organismo;,

Acordar la emisién de titulos de crédito en masa o en serie y designar
a las personas que tengan poder general para suscribir y otorgar titu-
los de crédito en los términos del articulo 9° de la Ley General de

Titulos y Operaciones de Crédito ;

Otorgar poderes generales o especiales a las personas y con las fa-
cultades que estime convenientes, incluyendo la de sustituir el man-

dato y;

En general las demds que sean necesarias para el cumplimiento de su

objeto.

ARTICULO SEPTIMO.- E! Presidente del Conscjo de Administra-

cién podra representar legalmente a la institucién y firmar documentos en

su nombre para lo cual tendra por si solo todas las facultades que se prevén

el las fraccion I del articulo sexto del presente ordenamiento.

ARTICULO OCTAVO.- Para ser Director General o Subdirector se

requiere ser ciudadano mexicano en el pleno ejercicio de sus derechos y

tener reconocida rectitud, solvencia moral y capacidad.
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ARTICULO NOVENO.- El Director General tendra las siguientes

facultades:

a)

b}

d)

Ejecutar las resoluciones del Consejo;

Representar legalmente al organismo con todos los poderes de un
mandatario general para actos de administracién y para pleitos y co-
branzas, con todas las facultades generales y las especiales que re-
quieren cldusulas especiales conforme a la Ley en los términos de los
dos primeros parrafos del articulo 2554 del Codigo Civil para el
Distrito Federal y aquellas que de alguna expresa le asigne el Con-

sejo en ¢l poder que le otorgue .

Administrar los negocios y bienes del organismo, celebrando los
convenios, contratos y ejecutando los actos que requiera su marcha
ordinaria de acuerdo con los programas de inversion debidamente

aprobados;

Establecer y organizar las oficinas del organismo, proponiendo al
Consejo los nombramientos y remociones de funcionarios y apode-

rados;
Asistir a las sesiones del Consejo con voz informativa;

Nombrar, remover, conceder licencias y toda clase de autorizaciones
administrativas al personal del organismo en la forma y términos

aprobados por el Consejo;
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g)  Preparar y someter al Consejo de Administracién los anteprovectos
de los presupuestos de ingresos y egresos del organismo y las modi-

ficaciones; y
h)  Las demas que el Consejo le sefiale.

ARTICULO DECIMO.- El personal de direccion, administrativo y
de inspeccion que tenga responsabilidad directa o indirecta en el manejo de
fondos y valores de “Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100” de-
bera caucionar debidamente el manejo mediante fianzas otorgadas por ins-
tituciones legalmente autorizadas para ello por el monto que fije el Consejo

de Administracion.

ARTICULO DECIMOPRIMERQO.- Bajo la responsabilidad del Di-
rector General se formulardn el balance general anual v los estados men-
suales de contabilidad con sus anexos empleando los catalogos de cuentas
autorizados expresamente por la Secretaria de Programacion y Presupuesto,
y se entregara al Consejo de Administracion y al Departamento del Distrito
Federal dentro de los treinta dias siguientes a la terminacién de los perio-
dos respectivos para su revision y para la glosa de las cuentas; lo anterior
sin petjuicio de las facultades que sobre la materia conceda a la Secretaria
antes mencionada la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Fe-

deral.

ARTICULO DECIMOSEGUNDO.- Las relaciones de trabajo entre
el organismo y su personal se regiran por lo dispuesto en la Ley Federal del

Trabajo reglamentaria del Apartado “A” del articulo 123 Constitucional.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente a

su publicacion.

SEGUNDO.- Publiquese este Decreto en el Diario Oficial de la Fede-

racién y en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal.

TERCERO.- Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100, for-
mulard su Reglamento Interior en un término no mayor de 60 dias contados

a partir de la fecha de vigencia del presente ordenamiento.

CUARTO.- El Departamento del Distrito Federal, en su oportunidad
promovera lo conducente a efecto de que, previas las gestiones correspon-
dientes, Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100, asuma los dere-
chos y obligaciones de la linea “Lomas de Chapultepec Reforma RUTA-
100 asi como los créditos que otorgé a dicha linea el Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S.A., por conducto de la Unién de Permisiona-
rios de Transportes de Pasajeros de Camiones y Autobuses del Distrito Fe-

deral.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de
Meéxico Distrito Federal, a los tres dias del mes de agosto de mil novecien-
tos ochenta y uno.- José Lopez Portillo.- Rubrica.- El Secretario de Pro-
gramacion y Presupuesto. Miguel de la Madrid H..-Rubrica- El jefe del De-

partamento del Distrito Federal, Carlos Hank Gonzalez.-Ribrica.”36

36 Diario Oficial de la Federacién del 18 de agosto de 1981.
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Como observamos y por considerarlo substancial para nuestro estu-
dio, el articulo decimosegundo del anterior Decreto remite las relaciones
laborales entre los trabajadores y el organismo publico a la Ley Federal del
Trabajo reglamentaria del apartado “A” del articulo 123 Constitucional, sin
embargo el viemnes 19 de febrero de 1982 se public6 un Decreto por el que
se reforma el diverso que creé el Organismo Publico Descentralizado Au-

totransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100.

En el considerando del decreto en comento se alude lo siguiente:
Toda vez que en la especie se trata de un organismo o entidad paraestatal
que se encuentra prestando el servicio publico de Transporte de Pasajeros
en el Distrito Federal y zonas conurbadas he tenido a bien expedir el si-
guiente decreto” que en su Unico articulo sefiala: “Se reforma el articulo
decimosegundo del decreto de fecha 18 de agosto de 1981, que creé el or-
ganismo publico descentralizado Autotranspdrtes Urbanos de Pasajeros

Ruta-100, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO DECIMOSEGUNDO.- Las relaciones de trabajo entre
el organismo y su personal se regiran por lo dispuesto en la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria de! Apartado “B”
del articulo 123 Constitucional. Los trabajadores quedaran incorporados
asimismo al régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.
1.3 Acuerdo del 6 de mayo de 1989

Este Acuerdo declara de utilidad publica la conservacién y explota-

¢ién del servicio pablico de transporte de pasajeros en el Distrito Federal.
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Segin Emilio Fernandez Vazquez la Utilidad Pidblica es la
“conveniencia particular para la colectividad que, en lineamientos clasicos,

debe concurrir como fundamento de Ia ejecucion forzosa.”37

Consideramos necesario manifestar lo que el Cédigo Civil para el
Distrito Federal nos sefiala tratandose de la Utilidad Pablica y de la expro-
piacion asi tenemos que el articulo 832 de la citada ley nos indica: “Se de-
clara de utilidad puiblica la adquisicién que haga el gobierno de terreno
apropiados, a fin de venderlos para la constitucién del patrimonio de la fa-
milia o para que se construyan casas-habitacién que se alquilen a las fami-

lias pobres, mediante el pago de una renta médica.”

Articulo 833. “El Gobierno Federal podra expropiar las cosas que
pertenezcan a los particulares y que consideren como notables y caracteris-
ticas manifestaciones de nuestra cultura nacional, de acuerdo con la ley es-

pecial correspondiente.”

Articulo 836. “La autoridad puede , mediante indemnizacion, ocupar
la propiedad particular, deteriorarla y atn destruirla, si esto es indispensa-
ble para prevenir o remediar una calamidad piiblica, para salvar de un ries-
go inminente una poblacién o para ejecutar obras de evidente beneficio

colectivo.”

Con fecha 23 de noviembre de 1936, fue promulgada la Ley de Ex-
propiacion que rige en la actualidad, tanto en materia federai como local en

el Distrito Federal.

¥ FERNANDEZ, Vazquez Emilio. Diccionario de Derecho Piblico Astrea, Buenos Aires 1981, Pag.
128.
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Después de analizar brevemente el concepto de utilidad publica en-

traremos directamente al Acuerdo que nos ocupa.

“CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de
ios Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de las facultad que me confiere
el articulo 89, fraccién I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 73, fraccién
VI, Base Primera, de la propia Constitucion ; 1°, fracciones [, V y XII, 2°,
3% 47, 8°y 21 de la Ley de expropiacion; 1°, 2°, y 4° inciso ¢) de la ley que
fija las Bases Generales a que habra de sujetarse el Transito y los Trans-
portes en el Distrito Federal; 5° y 44 de la Ley organica de la Administra-
cion Publica Federal, 22 y 23 de la Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal, y

CONSIDERANDO

Que corresponde al Ejecutivo Federal através det Gobierno del Dis-
trito Federal, la prestacién de los servicios piiblicos para satisfacer las ne-

cesidades generales de la poblacion de esta entidad federativa;

Que el servicio pablico de transporte de pasajeros en el Distrito Fe-
deral, constituye un servicio prioritario indispensable para el desarrollo de
las actividades econdmicas, sociales, culturales y de diversa indole en esta

entidad federativa;

Que para satisfacer las crecientes demandas de transporte de pasaje-
ros en el Distrito Federal, se han creado, entre otras entidades publicas, el

Organismo Descentralizado Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-
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100, al que se le encargé la responsabilidad de prestar el servicio publico

de transporte de pasajeros en el Distrito Federal y zonas conurbadas;

Que desde el dia 3 de mayo del afio en curso, el Organismo a que se
refiere el considerando anterior dej6 de prestar el servicio publico que tiene
encomendado, con el consecuente perjuicio a los intereses generales de la

poblacién del Distrito Federal;

Que en virtud que la explotacién y prestacion del servicio publico de
transporte de pasajeros en el Distrito Federal es de evidente causa de utili-
dad publica para satisfacer y garantizar las necesidades e intereses de la

poblacion que los demanda, he tenido ha bien expedir el siguiente
ACUERDO

ARTICULO 1°.- Se declara de utilidad pablica la conservacion y ex-
plotacién del servicio publico de transportes de pasajeros en el Distrito Fe-
deral, asi como las medidas necesarias para evitar transtornos en la presta-
cién de dicho servicio y las relativas a restablecer y garantizar la continui-
dad del mismo, ya que éste es indispensable para el desarrollo de las activi-
dades econémicas, sociales, culturales y de toda indole en el Distrito Fede-

ral.

ARTICULO 2°.- Por las causas de utilidad publica expresadas en el
articulo anterior, se declara la ocupacién inmediata, total y temporal, y la
intervencién administrativa de todos los bienes y derechos del Organismo
descentralizado Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100, exclusi-

vamente durante el tiempo en que prevalezean las circunstancias que moti-
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van este Acuerdo y en tanto se reorganiza la prestacién del servicio ptiblico

a que se refiere el articulo 1°,

ARTICULO 3°.- El Departamento del Distrito Federal procedera de
inmediato a tomar posesion de los bienes y derechos del citado organismo

descentralizado.

ARTICULO 4°.- La administracion de los bienes y derechos que en
cumplimiento de este Acuerdo se ocupen, quedara a cargo de un Adminis-
trador General, que designara el Jefe del Departamento del Distrito F ederal,
quien tendra las facultades mas amplias que en derecho correspondan a un
apoderado general y que sean necesaria para el desempefio de su comisién
incluyendo la facultad de contratar temporalmente el persenal necesario
para garantizar el restablecimiento y continuidad del servicio publico a que
alude este Acuerdo. Al tomar posesién de su cargo el administrador levan-
tard un inventario general de los bienes y derechos cuya administracién se

le encomienda.

ARTICULO 5°.- La ocupaci6n e intervencién que se ordenan, conti-
nuaran hasta que a juicio del Ejecutivo Federal, hayan desaparecido las

causas que lo motivaron.

ARTICULO 6°- El Departamento del Distrito Federal adoptara
oportunamente, en su caso, las medidas necesarias para dar cumplimiento a
las disposiciones contenidas en el articulo 18 y demas relativos de la Ley

de Expropiacion, en lo conducente.
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PRIMERO.- Este Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacion

en el Diario oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente al organismo a que se refie-

re este Acuerdo y publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Residencia de! Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de
Meéxico, Distrito Federal, a los 5 dias del mes de mayo de mil novecientos
ochenta y nueve.- Carlos Salinas de Gortari.- Rubrica.- El Secretario de
- Gobernacidn, Fernando Gutiérrez Barrios. Ribrica.- El Jefe del Departa-

mento del Distrito Federal, Manuel Camacho Sol;’s.”33
2 Quiebra

El objeto del presente trabajo no es el de estudiar en sentido estricto
la quiebra del multicitado organismo publico sino partir de la declaracion
de la misma por un juez competente en este caso el Juez Primero de lo

Concursal en el Distrito Federal.

Consideramos necesario tratar el actual tema toda vez que la quiebra
fue el origen que dio paso al conflicto laboral sucitado entre el organismo y

sus trabajadores; tema motivo del presente trabajo.

Al respecto el maestro Miguel Acosta hace la siguiente reflexion:

38 Diario Oficiat de la Federacién del 6 de mayo de 1989.
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“La quiebra del concesionario en la empresa que presta los servicios
o explota los bienes, puede traer también la extincion de la concesion y se
estima que, en estos casos, las autoridades, cuando se trate de servicios pt-

blicos de gran trascendencia para la colectividad, deben asegurar la conti-

nuidad de los mismos”39

Lo anterior se fundamenta en la Ley de Transporte Pablico del Dis-
trito Federal, toda vez que en la Seccion Quinta denominada “De las Cau-
sas de Extincion de las Concesiones” y que en el articulo 49 fraccion VI
manifiesta: Son causas de extincion de las concesiones: I.- Expiracién del

plazo o de prorroga que se hubiere otorgado a la concesién;

[1.- Caducidad;

IIl.- Revocacion;

IV.- Renuncia del Titular de fa concesion;

V.- Desaparicion dél objeto o de la finalidad de la concesién;
VI.- Quiebra;

VIIL.- Liquidacién;

VIIL.- Muerte del tituiar de la concesion;

IX.- Las demas contenidas en otros ordenamientos juridicos aplicables y

en el titulo de concesion.

39 ACOSTA, Romero Miguel, Teoria General del Dereche Administrativo. Op.Cir. Pag 483
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También la Ley Federal de las Entidades Paraestatales en el capitulo
I “de los Organismos Descentralizados” articulo 16 prevé la posibilidad de
una disolucidn, liquidacién o extincién de algun organismo descentraliza-
do, en el caso que deje de cumplir sus fines u objeto o cuando su funcio-
namiento no resulte ya conveniente desde el punto de vista de la economia
nacional o del interés publico; lo anterior se realizara por medio de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico, que atendiendo la opinion de la de-

pendencia coordinadora de sector, lo propondra al Ejecutivo Federal.

Asimismo al analizar en los puntos anteriores la creacion del Orga-
nismo Piblico Descentralizado, tenemos que la Ley de Transporte Pablico
del Distrito Federal, ley antes mencionada, establece las bases para el otor-
gamiento de concesiones del transporte piblico. En el articulo 2° y 34° de
dicha ley en efecto se fijan los tres casos en que se podra prestar el servicio
¥ que son: através de un Organismo Publico Descentralizado, empresas de

participacion estatal y mediante concesion a particulares.

En el Capitulo Segundo se hizo un andlisis juridico-doctrinario de la
quiebra para tener un panorama mds amplio y de esta forma poder entender

lo que a continuacion trataremos de apuntar.

2.1 La Quiebra de Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ru-
ta-100.

El 04 de abril de 1995 el Administrador General de Autotransportes
Urbanos de Pasajeros Ruta-100, solicité ante la autoridad competente se
constituyera a su representada en Estado de Quiebra; el 05 de abril de 1995

el C. Juez Primero de lo Concursal dicté el auto admisorio de la Solicitud
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de Quiebra de la empresa indicada; se admitido dicho tramite en virtud de
encontrarse satisfechos los requisitos contenidos en los articulos 1°, 2°, 5°,
6° en relacion con el articuloe 450, todos de la Ley de Quiebras y Suspen-
sién de Pagos asimismo se ordend dar vista al C. Agente del Ministerio Pu-
blico, quien por comparecencia se dio por notificado del procedimiento y
manifesté que se daban las condiciones para que e} Juez de lo Concursal

dictara la Resolucion que en derecho corresponda.

En el considerando I .- El Juzgado se declard competente para cono-
cer y decidir del asunto segun lo dispuesto por los articulos 49 fraccién IV
y 60-J de la Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun

para el Distrito Federal y 450 de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos

En el Considerando II se sefial6 que la calidad de comerciante de la
presunta fallida Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100, deriva de
la circunstancia de que la misma se encuentra constituida en términos de lo
dispuesto por el Articulo 3° fraccion II del Cédigo de Comercio, asi como
en lo previsto por los articulos 1°, 3°, y 14 fraccién I1, 15, 17 y demds rela-

tivos de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal.

En uno de sus argumentos el Considerando III sefiala: “En el caso en
particular el Administrador General de la empresa denominada Autotrans-
portes Urbanos de Pasajeros Ruta-100, exhibié los documentos a que se
refiere el articulo 6° de la Ley citada y valoradas que fueron las documen-
tales exhibidas el suscrito consider6 innecesario sefialar fecha y hora para
_la celebracién de la audiencia en la que se rendiran pruebas, ya que del

analisis de las referidas documentales se desprende el Estado de Insolven-
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cia Generalizada en que se encuentra la empresa solicitante del Estado de
Quiebra, toda vez que el pasivo que la misma arroja en los Estados Finan-
cieros s mayor en comparacion con el Activo por lo que es de concederse
lo solicitado. Declarandose el ESTADO DE QUIEBRA a la Empresa de-
nominada AUTOTRANSPORTES URBANOS DE PASAJEROS RUTA-
100 para los efectos legales conducentes, debiéndose observar por la hoy
fallida lo dispuesto en la parte final del articulo 450 de la Ley de Quiebras
y Suspensidn de Pagos en el sentido de que el Servicio Publico que la mis-
ma presta a la Comunidad por ninguna razén podra suspenderse o inte-

rrurnpirse "’

En el Considerando IV segun lo previsto por el articulo 28 de la Ley
de Quiebras y Suspensién de Pagos se designé para desempeiiar el Cargo
de Sindico a la Institucién Nacional de Crédito denominada BANCO
NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS ( BANOBRAS).

El Juez Primero de lo Concursal resolvié de la siguiente manera se-

gun los puntos resolutivos de la Sentencia en comento:

“PRIMERO.- Se declara en Estado de Quiebra a la Empresa denomi-
nada AUTOTRANSPORTES URBANOS DE PASAJEROS RUTA-100

atento a lo asentado en el Considerandoe III de éste fallo.

SEGUNDO.- Se designa como Sindico en el procedimiento a
BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, S.N.C., a
quien debera hacérsele saber su designacién para los efectos de la acepta-

cién y protesta del cargo conferido.
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TERCERO.- En su oportunidad dése posesion al Sindico de los Bie-
nes y Derechos de la Fallida y librense los oficios correspondientes a los
CC: Directores Generales de Correo y Telégrafos a fin de que hagan entre-

ga a la Sindicatura de la correspondencia que dirija a la hoy fallida.

CUARTO.- Se prohibe a la Fallida hacer pagos o entregar efectos de
bienes de cualquier clase de sus acreedores, bajo apercibimiento de Ley en

5u ¢aso.

QUINTO.- Se concede a los acreedores de AUTOTRANSPORTES
URBANOS DE PASAJEROS R-100 el término de CUARENTA Y CINCO
DIAS contados a partir del dia siguiente al de la Gltima publicacién de la
presente Sentencia para que presentes sus créditos para el examen corres-

pondiente.

SEXTO.- Se convoca a la Junta de Acreedores para el Reconoci-
miento, Rectificacion y Graduacion de Créditos reservandose el suscrito

sefialar fecha y hora para tal fin, para el momento procesal oportuno.

SEPTIMO.- Inscribase la presente Resolucion en el Registro Pablico
de la Propiedad y del Comercio de ésta Ciudad y en los demas lugares en

los que aparezcan inscritos o existan bienes o establecimientos de la fallida.

OCTAVO.- Expidanse al Sindico, Intervencion Fallida, y a cualquier
acreedor que lo solicita cuantas copias certificadas les sean necesarias de la

presente Resolucidn.
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NOVENO.- Se sefiala como fecha provisional de retraccién de la
presente Sentencia el dia TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO.

DECIMO.- Publiquese un extracto del presente fallo por TRES
VECES CONSECUTIVAS en el Diario Oficial de 1a Federacion y en el
Diario denominado “EL. HERALDO DE MEXICO” de ésta Ciudad.

DECIMO PRIMEROQ.- La presente Sentencia se dicta a las
CATORCE HORAS DEL DIA DE SU FECHA.

DECIMO SEGUNDO.- Notifiquese a los Acreedores de la Fallida de
Domicilio conocido mediante Correo Certificado, ordinario, por Telegrama
o por escrito y PERSONALMENTE al Sindico, Fallida, C: Agente del Mi-

nisterio Publico Federal, y del Fuero Comun.

DECIMO TERCEROQ.- Agréguese copia certificada de ésta Resolu-

cion al Legajo de Sentencias para los efectos a que haya lugar.”

Es asi que con base en los documentos legales que el Gobiemo del
Distrito Federal en su momento publicé y tomando en consideracion las
necesidades que existian, se cred al multicitado Organismo Publico ljes-
centralizado y asimismo con la facultad que le confiere la Ley al Titular del
Departamento del Distrito Federal y éste por medio del Administrador Ge-
neral del Organismo fue necesario con fundamento en 10 establecido en la

Ley de Quiebras y Suspension de Pagos declararse en quiebra.

De esta forma concluimos con el presente capitulo, que en lo general

analizo la forma de creacion del Organismo Publico Descentralizado, ha-
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ciendo un estudio de los elementos juridicos que lo hicieron posible asi
como la quiebra cuya sustancia se establecid en la sentencia del Juez Pri-

mero de lo Concursal en el Distrito Federal.

Lo antes sefialado nos da la pauta para introducirnos al estudio del
procedimiento en el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje referente
a la terminacién de las relaciones colectivas de trabajo del citado Organis-

mo, tema que desarrollaremos en el siguiente capituio.
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CAPITULO 1V

LA TERMINACION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO
INDIVIDUALES Y COLECTIVAS DE LOS TRABAJADORES DE
AUTOTRANSPORTES URBANOS DE PASAJEROS RUTA-100

1.  Competencia del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbi-

traje

Para determinar de manera clara la competencia del Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje en el conflicto suscitado por la quiebra del or-
ganismo publico es necesario sefialar lo que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123 apartado “B” fraccion XII
nos manifiesta: “Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales
seran sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje integra-

do segun la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus servido-
res, seran resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal; los que se sus-
citen entre la Suprema Corte de Justicia y sus empleados seran resueltos
por esta ultima.” Por otro lado la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado en su articulo 124 manifiesta: “El Tribunal Federal de Con-

ciliacion y Arbitraje serd competente para:

1. Conocer de los conflictos individuales que se susciten entre titulares

de una dependencia o entidad y sus trabajadores;
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II.  Conocer de los conflictos colectivos que surjan entre el Estado y las

organizaciones de trabajadores a sus servicio;

1.  Conceder el registro de los sindicatos o, en su caso dictar la cancela-

cion del mismo;
IV. Conocer de los conflictos sindicales e intersindicales, y

V.  Efectuar el registro de las Condiciones Generales de Trabajo, Re-
glamentos de Escalafon, Reglamentos de las Comisiones Mixtas de

Seguridad e Higiene y de los Estatutos de los Sindicatos.”

Como cualquier Institucién Puablica la empresa denominada Ruta-
100, requeria de personal para desempeiiar su labor; personal permanente
que laboraba directamente para la fallida; y para cerrar este marco compe-
tencial subrayaremos lo que el articulo 1° del multicitado ordenamiento la-
boral burocratico establece: “La presente Ley es de observancia general
para los titulares y trabajadores de las dependencias de los Poderes de la
Unién, del Gobierno del Distrito Federal, de las Instituciones que a conti-
nuacion se enumeran: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto
Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nacional de Proteccion
a la Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comision Nacional Bancaria y
de Seguros, Comisién Nacional de Valores, Comision de Tarifas de Elec-
tricidad y Gas, Centro Materno-Infantil “Maximino Avila Camacho” y
Hospital Infantil; asi como de los otros organismos descentralizados, simi-

lares a los anteriores que tengan a su cargo funcion de servicios piblicos.”
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Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100, es un Organismo
Publico Descentralizado, cuyas relaciones laborales se rigen por el apartado
“B” del articulo 123 Constitucional, de acuerdo con el Decreto Presidencial
de fecha 19 de febrero de 1982, asi como por lo dispuesto por el articulo 1°
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, por lo que en
tratandose de cualquier conflicto laboral colectivo o individual, le corres-
ponde a este Tribunal conocer y resolver de los mismos en los términos del

articulo 124 de la precitada Ley.

En el presente caso el Titular de Autotransportes Urbanos de Pasaje-
ros Ruta-100, al ser sustituido por el Sindico de la Quiebra y al hacerse
cargo éste de las responsabilidades de la quebrada, incluyendo la materia
laboral, el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje resulta ser compe-
tente para conocer del conflicto laboral, el Pleno para lo colectivo y sus
Salas para lo individual, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
124, 124 “A” y 124 “B” de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado.

En termino de lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 118 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado el Pleno del Tribu-
nal Federal de Conciliacién y Arbitraje, se integrara con la totalidad de los
Magistrados de la Salas y un Magistrado adicional, designado por el Presi-

dente de la Republica, que fungira como Presidente del propio Tribunal.

“Articulo 124.- El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje sera com-

petente para:
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II. “Conocer de los conflictos colectivos que surjan entre el Estado y las

organizaciones de trabajadores a su servicio.”

“Articulo 124 A.- Al Pleno de! Tribunal Federal de Conciliacion y Arbi-

traje corresponde:...

HI. “Tramitar y resolver los asuntos a los que se refieren las fracciones II,

II[, IV y V del articulo anterior...

2. Procedimiento de la terminacion de las relaciones de trabajo

individuales y colectivas que existian antes de 1a Quiebra

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no esta-
blece un procedimiento especifico para el caso concreto que analizamos,
sin embargo La Ley Federal del Trabajo legislacion supletoria a la ley de la
materia traza un procedimiento que se adecua al problema que nes ocupa y
que analizaremos a la luz de la legislacion vigente y de acuerdo a la situa-

cion real que acontecio en el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Antes de analizar el caso concreto realizaremos las siguientes refle-
xiones: algunos tratadistas del Derecho del Trabajo establecen que los con-
flictos de trabajo se pueden clasificar atendiendo a los intereses que afec-

tan, en individuales y colectivos, juridicos y econémicos.

Los conflictos individuales son los que afectan intereses de carécter
particular, independientemente del niimero de trabajadores que en ellos in-

tervengan.
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Los conflictos colectivos son los que afectan intereses de caricter
profesional o sindical, también con independencia del nimero de trabaja-

dores que participa en dichos conflictos.

Los conflictos juridicos son los que se refieren al cumplimiento o
interpretacidn de las leyes o contratos y desde luego pueden ser individua-

les o colectivos, segin el interés afectado.

Los conflictos de orden econémico son los que crean, modifican,
suspenden o terminan condiciones de trabajo y también pueden ser indivi-

duales o colectivos.

A saber, el maestro De Buen sefiala, al referirse a lo colectivo lo si-
guiente: “Lo colectivo implica un interés de grupo, entendido no como una
suma de individuos, sino como un valor en si mismo. Lo caracteristico de
lo colectivo es que se trata de un interés que s6lo puede ser defendido por

el propio grupo, y no por los individuos que lo integran.”40

La Ley Federal del Trabajo en su capitulo VIII denominado Termi-
nacion Colectiva de las Relaciones de Trabajo, manifiesta en su articulo

433:

“La terminacion de las relaciones de trabajo como consecuencia del cierre
de las empresas o establecimientos o de la reduccién definitiva de sus tra-

bajos, se sujetara a las disposiciones de los articulos siguientes.”

Asi el articulo 434 sefala:

40 De Buen Lozano, Nestor. Derecho Procesal del Trabajo. Porriia, México 1990, Segunda edicién, p. p.
83y84
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“Son causas de terminacidn de las relaciones de trabajo:

V. “El concurso o la quiebra legalmente declarado si la autoridad compe-
tente o los acreedores resuelven cierre definitivo de la empresa o la reduc-

cion definitiva de sus trabajos.”

A su vez el articulo 435 fraccion I sefiala que en el caso de termina-
cién colectiva y en el especifico del concurso o quiebra se dara aviso de la
terminacion a la Junta de Conciliaciéon y Arbitraje, de conformidad con el

articulo 892 y siguientes de la misma Ley.

La terminacion de las relaciones colectivas de trabajo que contempla
la Ley, son derivadas del cierre de la empresa o establecimiento o de la re-
duccién definitiva de sus trabajos, la Ley sefiala cinco causas tres son de
importancia suficiente para dar por terminadas las relaciones colectivas de
trabajo; la quiebra, el agotamiento de la materia y la incosteabilidad de la

explotacion.

En el capitulo XVIII de la citada ley denominado: “De los Procedi-
mientos Especiales” surge para los casos en los que se tenga que dar una
tramitacion mas rpida a los conflictos esto en relacion con la importancia

o sencillez de ios mismos.

Analizaremos ahora los articulos que hacen referencia a este proce-
dimiento y que se adecuan al conflicto de la quiebra. El articulo 893 sefiala
que: “el procedimiento se iniciard con la presentacién del escrito de de-
manda, en el cual el actor podra ofrecer sus pruebas ante la Junta compe-

tente, la cual con diez dias de anticipacion, citara a una audiencia de conci-
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liacién, demanda y excepciones, pruebas y resolucién, la que debera efec-
tuarse dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que se haya
presentado la demanda o al concluir las investigaciones a que se refiere el

articulo 503 de esta Ley”

Articulo 894.- La Junta, al citar al demandado, lo apercibira que de
no concurrir a la audiencia a que se refiere el articulo siguiente, dara por
admitidas las peticiones de la parte actora, salvo que sean contrarias a lo

dispuesto por la Ley.

Es el caso de concurso o quiebra, el patron deberd através de la tra-
mitacién de los Procedimientos Especiales, solicitar y obtener la aproba-
cion de la Junta, para la terminacién de las relaciones laborales de sus tra-
bajadores. Lo anterior se interpuso por el sindico de la quiebra que en este

caso se trata del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C.

Sobre el particular el Dr. Borrell Navarro manifiesta: “En lo relativo
al Concurso o la Quiebra del patron, consideramos que también resulta
omisa nuestra Ley Federal del Trabajo, pues no distingue entre la quiebra o
concurso intencional o provocada, en la que el patrén es responsable, y la
quiebra o concurso fortuito que se produce por causas ajenas al patron, lo
cual es trascendente y debe incidir en la cuantia que como indemnizacion
debera el patron pagar a sus trabajadores por la terminacion de sus relacio-

nes laborales.”4!

4! BORRELL Navarro, Miguel. Op.Cit. pag. [ 77.
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El procedimiento especial al igual que el procedimiento ordinario se
inicia con la presentacion del escrito inicial de demanda y sus copias en la
que deberan ofrecerse pruebas. La Junta, en este caso acorde con el articulo
127 Bis fraccion 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, dentro del término
de 15 dias de presentada la demanda, citard a las partes para la celebracion
de una Audiencia Unica, debiéndose citar al demandado con 10 dias de an-
ticipacion. El procedimiento se desarrollara en una sola audiencia de con-
ciliacion, demanda y excepciones, de ofrecimiento y rendicion de pruebas y
de resolucion. El articulo 787 de la Ley Federal del Trabajo emplea inten-
cionalmente los términos “actor y promovente”, porque se consideré que,

en ocasiones, no se intenta una accién contra persona determinada.
3. Aviso de la Terminacion de las Relaciones de Trabajo.

Como lo sefiala el articulo 434 fraccion V y 435 fraccion I de la Ley
Federal del Trabajo, legislacion de aplicacién supletoria y que se refieren,
el primero; a la terminacién colectiva de las relaciones de trabajo por el
concurso o la quiebra legalmente declarado, y la segunda; al aviso de ter-
minacion que se daré a la Junta de Conciliacién y Arbitraje. El dia 11 de
abril de 1995 BANOBRAS S.N.C. dio aviso al Tribunal Federal de Conci-
liacién y Arbitraje de la terminacién de las relaciones de trabajo indivi-
duales y colectivas que existian en Autotransportes Urbanos de Pasajeros

Ruta-100, lo que fue realizado en los siguientes términos:

“El Delegado Fiduciario Especial del Banco Nacional de Obras y

Servicios Piblicos S.N.C., como Sindico de la Quiebra de Autotransportes
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Urbanos de Pasajeros Ruta-100, solicité se apruebe la terminacién de las
relaciones colectivas e individuales de trabajo. Expresé el actor que por
sentencia de cinco de abril de mil novecientos noventa y cinco, dictada por
el C. Juez Primero de lo Concursal en e Distrito Federal expediente 54/95
se declaré y constituyé en estado de quiebra al Organismo Publico Des-
centralizado denominado Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100.
Expreso asimismo que el seis de abril de mil novecientos noventa y cinco,
su representada aceptd el cargo de Sindico y protesté su fiel desempeiio,
tomando posesion de las instalaciones de la quebrada el ocho del citado
mes de abril. Solicité que, previo el procedimiento consignado en lo con-
ducente por los articulos 125 al 127 de la Ley Federal_ de los Trabajadores
al Servicio del Estado se resuelva por el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje la terminacion de las relaciones individuales y colectivas de tra-
bajo, incluyendo las Condiciones Generales de Trabajo con el Sindicato,
incluyendo todos los convenios que hubiese suscrito la fallida con el Sindi-
cato Unico de Trabajadores de Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-
100 y los efectos del nombramiento de todos los trabajadores sindicaliza-
dos al servicio de la quebrada; agregé que la quiebra fue legalmente decla-
rada y que el diez de abril de mil novecientos noventa ¥ cinco obtuvo una
lista del personal sindicalizado al servicio de la fallida que contiene nom-

bres, antigiiedad y salario por cuota diaria, Ia cual anex6 en su escrito.

Abundo que el articulo 434 en relacidn al 436 de la Ley Federal del
Trabajo, establecen en caso de terminacion de las relaciones de trabajo, los
trabajadores tendran derecho a recibir el pago de una indemnizacion de tres

meses de salario y a recibir una prima de antigiiedad a que se refieren los
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articulos 162, 485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacién su-
pletoria a la ley de la materia. Argumento que el pago de la indemnizacién
de los trabajadores no debe incluir el pago de la prima de antigiiedad y al
efecto invoco diversas ejecutorias para sustentar su criterio. Asimismo
ofrecio como pruebas la instrumental de actuaciones, la presuncional legal
y humana.- Las documentales consistentes en Copia certificada de la sen-
tencia de quiebra dictada por el Juez Primero de lo Concursal en el Distrito
Federal; del acuerdo del seis de abril de mil novecientos noventa y cinco,
ademas copia simple de la Sentencia para correr traslado al Sindicato y re-
lacion de doscientas treinta y seis fojas con los nombres de los trabajadores
sindicalizados al servicio de la fallida, que contiene categoria, salario diario
y antigiiedad. Es asi que el Sindico de la quiebra establece sus pretensiones
en el presente asunto y posteriormente analizaremos la posicién del Sindi-

cato como demandado.”

“El Sindico de la quiebra ademas de dar aviso de la terminacion de
las relaciones de trabajo individuales y colectiva que existian en Auto-
transportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100 en quiebra, también demandé
en ¢l mismo escrito ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
dictar resolucion declarando la terminacton de dichas relaciones colectiva e
individuales de trabajo esto de conformidad con el acuerdo de fecha 6 de
abril de 1995, complementario de la sentencia dictada el 5 de abril de 1995
en el expediente 54/95 radicado en el Juzgado 1° de lo Concursal que tex-
tualmente manifiesta “Que atento a lo previsto por el articulo 434 fraccion
V de la Ley Federal del Trabajo y en dicha concordancia con el articulo 11

de la Legislacion Federal del Trabajo Burocrético, se decreta el cierre legal



111

de la empresa fallida Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100 y por
ende la Terminacion de las Relaciones Laborales entre los trabajadores y la
hoy fallida, por lo que se ordena girar atento oficio al C. Presidente del H.
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, a efecto de hacer de su cono-
cimiento lo anterior y acompafiandole copias certificadas del presente pro-

veido y de la Sentencia Declarativa de Quiebra.”
3.1 La Conciliacién

Respecto a la conciliacion entre las partes del presente conflicto y

antes de entrar a relatar los hechos estudiaremos brevemente su significado.

“La conciliacién y la mediacion son procesos similares y se les con-
sidera métodos “blandos”, porque implican bajos niveles de presion exter-

na, ejercida sobre las partes para que resuelvan su controversia.”#2

La conciliacién consiste en que un ajeno a la controversia através de
sus buenos oficios y tomando un papel relativamente activo otorgue a las
partes un espacio fisico y neutral para que resuelvan sus controversias al
mismo tiempo que advierte a las partes de las consecuencias que se suscita-

ran si no se llega a un acuerdo

Desde el punto de vista de la Teoria General del Proceso la congilia-
cion es una forma heterocompositiva de la solucién de conflictos y como

heterocomposicion se entiende que la solucién del conflicto es calificada

42 DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicane del Trabajo T 11, Décima tercera edicion, pig.
154. Porria, México 1990,
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de imparcial, ya que no se va a dar por las partes sino que sera un tercero

ajeno sin interés propio en la controversia.

Ovalle Favela, al tratar la conciliacién explica: “el tercero ajeno a la
controversia puede asumir un papel mas activo, consistente en proponer a
las partes alternativas concretas para que resuelvan de comiin acuerdo sus
diferencias. En esta hipotesis el tercero asume el papel de conciliador y a su
funcién se le denomina conciliacion. El conciliador no se limita a mediar
entre las partes, sino que les debe sugerir formulas especificas para que
puedan llegar a un convenio entre ellas. Para que el conciliador pueda de-
sempeiiar eficientemente su funcion, es indispensable que conozca la con-
troversia de que se trate, a fin de que esté en condiciones de proponer alter-

nativas razonables y equitativas de solucién.”43

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su arti-
culo 122 parrafo segundo fija las bases para la generacién de la unidad de
conciliadores en los siguientes términos: “El Tribunal tendra también el
numero de Conciliadores que sean necesarios para prestar el servicio publi-
co de conciliacion en los asuntos de la competencia del Tribunal o que les
encomiende el Presidente de éste, interviniendo y dando fe publica de los
convenios que las partes celebren con su intervencion. El nombramiento de

los Conciliadores sera hecho por el Presidente del Tribunal.”

El articulo 125 de la misma Ley establece: “Tan pronto como reciba
la primera promocion relativa a un conflicto colectivo o sindical, el Presi-

dente del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, citard a las partes

43 OVALLE Favela, José. Teoria General del Proceso, Harla, Tercera edicion. México 1991, pag. 23.
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dentro de las veinticuatro horas siguientes a una audiencia de conciliacién,
que deberd llevarse a cabo dentro del término de tres dias contados a partir
de la fecha de la citacién. En esta audiencia procurara avenir a las partes;
de celebrarse convenio se elevara a la categoria de laudo, que las obligara
como si se tratara sentencia ejecutoriada. Si no se avienen, remitira el ex-
pediente a la Secretaria General de Acuerdos de! Tribunal para que se pro-
ceda al arbitraje de conformidad con el procedimiento que establece este

capitulo.”

Como observamos la Ley no deja a un lado la posibilidad de un
acuerdo entre las partes para solucionar el conflicto, con esto se ahorraria
tiempo e inutiles erogaciones econdémicas, pero no considerd que muchas
veces los intereses de pequefios grupos cuyo pensamiento se quedo lustros
atras estan por encima de cualquier posible conciliacién ya que esto les
disminuye sus grandes ganancias asimismo realizan actos de presion atra-
vés del manejo que tienen de los verdaderamente afectados que en este ca-

so son los extrabajadores de la fallida.

Es asi que el 11 de abril de 1995 se recibié en el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, la primera promocion relativa al conflicto colecti-
vo referente a la terminacion de las relaciones de trabajo que existian en
Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100, En la misma fecha se
emitié un acuerdo por el cual el mismo Tribunal acuerda principalmente, lo
siguiente: “Considerando que se trata de un conflicto colectivo, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 125 de la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado y 717 de la Ley Federal del Trabajo aplicada

supletoriamente citese al Delegado Fiduciario Especial del Banco Nacional
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de Obras y Servicios Publicos S.N.C., como sindico de la quiebra del Or-
ganismo Publico Descentralizado denominado Autotransportes Urbanos de
Pasajeros Ruta-100, asi como al Sindicato Unico de trabajadores de Auto-
transpories Urbanos de Pasajeros Ruta-100, a una audiencia de concilia-
cién que se verificard a las doce horas del dia doce de abril del presente
afio, apercibidos que de no comparecer, resultar mal representados o no
llegar a un acuerdo conciliatorio, se turnara el expediente a la Secretaria
General de Acuerdos de este Tribunal, para proceder al Arbitraje de con-

formidad con el procedimiento establecido en la Ley de la materia.”#4

Este acuerdo fue notificado personalmente a las partes el mismo 11
de abril de 1995. Como se sefial6 en el acuerdo la audiencia de conciliacién
se llevé a cabo con la comparecencia de las partes pero sin llegar a ningiin
acuerdo y como lo solicitaron las partes, se difirio la audiencia al 17 del

mismo mes y afio.

En la nueva fecha sefialada para la continuacién de la audiencia de
conciliacién no comparecié representante alguno del‘ Sindicato Unico de
Trabajadores de Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100, por lo
que el Pleno del Tribunal acordé sobre el particular: “Toda vez que no
comparecieron los representantes del Sindicato Unico de Trabajadores de
Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100, se entiende que no existe
actitud de conciliar y como lo prevé el articulo 125 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado se da por concluida la audiencia de

conciliacion y se pasa a la etapa de arbitraje.”

44 Expediente Laborat 749/93, Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, Secretaria General de Acuer-
dos.
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Al no haber conciliacion se seiialé dentro de la etapa de arbitraje,

fecha para la audiencia de pruebas, alegatos y resolucién.

Consideramos ﬁecesario hacer hincapié¢ en el hecho de que una vez
que fueron radicados los autos por e! Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, por acuerdo de 11 de abril de 1995, se fijaron las doce horas del
12 de abril de 1995, para la celebracién de la audiencia de pruebas, alega-
tos y resolucién y notificado el Sindicato Unico de Trabajadores de Auto-
transportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100, éste acudié por conducto de su
representante legal. El dia citado las partes solicitaron se difiriera la au-
diencia por encontrarse en pléticas conciliatorias . Al efecto se sefialaron
las doce horas del dia 17 de abril de 1995, que se celebré sin la compare-
cencia del Sindicato, por ende, se estimé que no existia actitud de conciliar,
se declard cerrada la etapa de conciliac_ién, turnando los autos a la etapa de
arbitraje, habiéndose fijado las doce horas del 25 de abril de 1995, para la
celebracion de la audiencia de pruebas alegatos y resolucidn, corriéndose

traslado al Sindicato con este proveido.
3.2 El Arbitraje

Como lo manifiesta el articulo 125 de la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado en el supuesto de que las partes no lleguen a
una amigable composicién entonces se pasara a la etapa de arbitraje que

trataremos brevemente.

Nos encontramos nuevamente ante un medio heterocompositivo de
solucionar un conflicto, y de acuerdo a la Teoria General del Proceso el

maestro Ovalle Favela, define al arbitraje de la siguiente manera:



[iG

“En esta especie de la heterocomposicion, al tercero -al que se denomina
arbitro- no se va a limitar a proponer la solucion a las partes, sino que va a
disponer dicha solucién através de una resolucidn obligatoria para las par-

tes, a la que se conoce como laudo.”43

Para Baltazar Cavazos existen dos tipos de arbitraje, el arbitraje po-
testativo que deja a la voluntad de las partes la posibilidad de que al no en-
contrar por si mismas la solucién a su conflicto, recurran a un arbitro que
puede ser publico o privado, para que éste resuelva la controversia. Por otro
lado maneja el arbitraje obligatorio que puede derivar también de la vo-

luntad expresa de las partes plasmada en un contrato o la ley.46
4.- Contestacion de la Demanda

Con fecha 24 de abril del mismo mes y afio el sindicato de Auto-
transportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100 por conducto de su represen-
tante legal dio contestacion a la demanda solicitando la nulidad de empla-
zamiento y de actuaciones; objetd la personalidad de quien comparecié por
el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C.; planteé la incom-
petencia del Pleno delf Tribunal para conocer del aviso de terminacion co-
lectiva de las relaciones de trabajo del Organismo Publico Descentralizado
Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100 y la falta de legitimizacién
en el proceso, en la que hizo valer las relativas a la objecién de la persona-

lidad y la faita de legitimizacion en la “causa de pedir.”

45 Ovalle Favela, José. Teoria General del Proceso, Op. Cit. pég. 24,

46 Cfr. Cavazos Flores, Baliasar. 40 Lecciones de Derecho Laboral, Tritlas, México 1994, Octava edicion,
pag. 332.
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Respecto a las prestaciones negé accion o derecho para reclamarlas
porque consideré que el Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos
S.N.C. carece de las caracteristicas y presupuestos fundamentales para ser
considerado como Sindico asi como el fundamento de que el Organismo
Publico Descentralizado no puede desaparecer, quebrar o cerrar legalmente
conforme a normas de derecho privado por tratarse de un Organismo de
Derecho Publico Social, asimismo solicité fuera llamado a juicio como ter-
cero interesado al Titular Administrador General del Organismo Publico
Descentralizado denominado Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-

100.

Ofreci6 como pruebas: La documental publica, consistente en el ex-
pediente 800/95, que se ventila en el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, promovido por el C. Secretario General del Comité Ejecutivo
Central del Sindicato Unico de Trabajadores de Autotransportes Urbanos
de Pasajeros Ruta-100, en contra de Autotransportes Urbanos de Pasajeros
Ruta-100 y/o quien resulte responsable. La documental, consistente en co-
pias simples del Decreto publicédo el 18 de agosto de 1981, en el Diario
Oficial de la Federacion. La documental, consistente en copias simples del
Decreto de fecha 30 de septiembre de 1981. La documental, consistente en
copias simples del Decreto de fecha 19 de febrero de 1982. La documental,
consistente en copia simple de la circular de fecha 25 de septiembre de
1981 que fue publicado por el Departamento del Distrito Federal. La do-
cumental, consistente en copia simple del Acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de fecha 6 de mayo de 1989 pronuciado por el

Presidente Carlos Salinas de Gortari. La documental, consistente en copias
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simples de los periddicos “La Jornada” y “El Financiero” de fechas 9, 10,
l1 y 12 de abril del presente afio, a los articulos referentes a la “supuesta
quiebra del Organismo Piblico Descentralizado denominado Autotrans-
portes Urbanos de Pasajeros Ruta-100. La documental, consistente en el
informe que debera rendir el C. Juez Primero de lo Concursal en el Distrito
Federal.” como observamos las documentales que se ofrecen como pruebas

fueron analizadas en el capitulo tercero del presente trabajo.

También se ofrecié La instrumental piblica de actuaciones y la pre-

suncional en su doble aspecto legal y humana.

Por acuerdo plenario de 25 de abril de 1995, se tuvo por contestada en
tiempo y forma la demanda de aviso de terminacién de las relaciones co-

lectivas de trabajo y por opuestas las excepciones y defensas.
5. Audiencia de pruebas, Alegatos y Resolucion

EI 25 de abril de 1995 a las doce horas se declaro abierta la audiencia
de pruebas alegatos y resolucion, compareciendo representantes legales de

la Sindicatura y de la organizacion sindical.

En uso de la palabra la representacion de la Sindicatura manifesté:
“Ratifico en todas y cada una de sus partes las pruebas ofrecidas en el es-
crito de fecha 11 de abril de 1995.” En uso de la palabra la representacion
de la organizacién sindical manifesté: “Ratifico el escrito de contestacion
presentado el 24 de abril del afio en curso, y pruebas ofrecidas en el mis-

”

mo.
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El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, acordd: “que se de-
claro cerrado el periodo de recepcién de pruebas y se tienen por hechas las
manifestaciones de los representantes de las partes para todos los efectos
legales a que hubiere lugar. Se admiten de la Sindicatura de las pruebas
ofrecidas en su escrito del 11 de abril de 1995, por estar ofrecidas conforme
a derecho. Por cuanto hace a las pruebas del Sindicato Unico de Trabajado-
res de Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100, se tienen por acep-
tadas las pruebas documentales relacionadas de la uno a la siete asi como la
instrumental piblica de actuaciones y la presuncional en su doble aspecto
legal y humano de conformidad con lo perceptuado con el articulo 132 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, asimismo se de-
secha la documental ofrecida de su parte en el numeral ocho del capitulo de
pruebas, consistente en el informe del C. Juez Primero de lo Concursal, en
virtud de haber sido omiso en acompariar copia de la solicitudes de fecha
veintiuno y veinticuatro de este mes, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 129 de la iey de la materia, toda vez que las pruebas de la Sindica-
tura asi como de la organizacién sindical de referencia de desahoga por su
propia y especial naturaleza, cuyo valor probatorio se les dara al momento
de dictarse el laudo correspondiente, téngase por desahogadas las mismas
para todos los efectos legales a que hubiere lugar, en atencién a lo anterior

se declara abierto el periodo de alegatos.

Como sabemos y de acuerdo con lo sefialado por el articulo 127 bis
fraccién IH, una vez concluidas y desahogadas todas las pruebas admitidas
se pasard a los alegatos, que consisten en el informe que rinden al Tribunal

las partes, el que contendra el resumen y las consideraciones de interds para
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cada una y es asi que en uso de la palabra de la representacion de la sindi-

catura manifiesta:

“Que ratifica tanto los argumentos contenidos como alegatos en el escrito
de aviso de la terminacion de las relaciones de trabajo colectivas con el
Sindicato Unico de Trabajadores de Autotransportes Urbanos de Pasajeros
Ruta-100, asi como los vertidos en la audiencia de conciliacién a la que no
concurrié la representacion sindical solicito al Tribunal dicte el laudo co-
rrespondiente dando por terminadas las relaciones colectivas de trabajo con

la organizacién sindical de referencia”

Se dio el uso de la palabra a la representacién del Sindicato para que
formulara alegatos, pero éste no se avoco a la formulacién de los alegatos
sino que volvié a referirse a lo que argumenté en la contestacién de de-
manda y que seria ocioso volver a repetir, lo unico qué podemos sefialar

respecto a los alegatos manifestados por el sindicato

es: “Debe de considerarse en via de alegatos todos y cada uno de los argu-

mentos hechos valer en el escrito de contestacion de demanda”

Concluyendo las partes de formular alegatos el Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje acordo:

“Se declara cerrado el periodo de alegatos, teniéndose por hechas las mani-
festaciones de los representantes de las partes en via de alepatos para todos
los efectos legales a que hubiere lugar.- Toda vez que se encuentra subs-
tanciado el procedimiento, tirnese el presente expediente al Pleno de este

Tribunal para la emision del laudo correspondiente.- Con lo anterior se da
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por concluida la audiencia de cuenta, dindose por notificados los compare-
cientes de los acuerdos emitidos en la misma previa lectura y ratificacién

del acta respectiva y al calce la Secretaria Actuante.”

Es necesario resaltar que, aunque la audiencia en comento lleva por
nombre de pruebas alegatos y resolucién, en ésta no se ilega meramente a
la resolucién, por la imposibilidad de tiempo ya que es menester analizar
profundamente los hechos y aspectos legales que las partes hicieron valer,

sin embargo en el siguiente punto estudiaremos la resolucién o laudo.

Como lo sefialamos anteriormente éste fue dictado por el Pleno del Tribu-
nal Federal de Conciliacién y Arbitraje formado por tres magistrados de
cada Sala que en su totalidad suman nueve magistrados, mas un magistrado

que funge como Presidente del Pleno.
6. Laudo

Con fecha 2 de mayo de 1995 fue dictado el Laudo con el que se re-
solvié el conflicto colectivo entre el Banco Nacional de Obras y Servicios
Piblicos 8.N.C., como Sindico de la Quiebra de Autotransportes Urbanos
de Pasajeros Ruta-100, en contra del Sindicato Unico de Trabajadores de
Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100, el cual analizaremos en

los siguientes pérrafos.

Antes de entrar al estudio del laudo de referencia podemos decir que
como cualquier sentencia éste se divide en tres capitulos que son: Resul-
tando, Considerando y Puntos Resolutivos, Iniciaremos con el primero de

ellos.
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Al respecto el maestro Ignacio Burgoa nos sefiala: “En el capitulo
relativo a los resultandos contiene la exposicién sucinta del juicio, la narra-
cion de las cuestiones o hechos debatidos, tal como se sucedieron durante
el procedimiento, la comprensién histérica, por asi decirlo de los diferentes

actos procesales referidos a cada una de las partes contendientes”47

Asimismo el articulo 222 del Cédigo Federal de Procedimientos Ci-
viles, de aplicacion supletoria a la ley de la materia establece: “Las senten-
cias contendran ademas de todos los requisitos comunes a toda resolucion
Judicial, una relacién sucinta de las cuestiones planteadas y de las pruebas

rendidas...”

Como vemos la parte relativa a los resultandos tendra como finalidad
hacer un relato de los hechos que se fueron dando respetando el tiempo en
que sucedieron. Asi las cosas, tenemos que en el numeral 1° de los resul-
tandos se establecié el oficio que el Juez Primero de lo Concursal dirigié al
Presidente del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje recibido el 10
de abril de 1995, en el que se comunic6 que de acuerdo a la sentencia de 5
de abril y dos proveidos de fecha 6 de abril del mismo afio dictados por di-
cho Juez en los que se declar6 en estado de quiebra a la citada empresa, se
designé como Sindico en el procedimiento.a Banco Nacional de Obras y
Servicios Piblicos S.N.C., y sefialé se le diera posesidn de los bienes y de-
rechos de la fallida, decretando el cierre legal del Organismo Publico Des-
centralizado de que se trata y la terminacién de las relaciones laborales en-

tre los trabajadores y la hoy fallida.

47 BURGOA Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo, Porria, Trigésima edicion, Méxica 1992, pag. 528.
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En el numeral 2° de los mencionados resultandos se hablé del escrito
presentado el 11 de abril de 1995 en el que el Banco Nacional de Obras y
Servicios Piblicos S.N.C., Sindico de la Quiebra dio aviso al Tribunal Fe-
deral de Conciliacion y Arbitraje de la terminacion de las relaciones de tra-
bajo individuales y colectivas que existian en Autotransportes Urbanos de
Pasajeros Ruta-100, precisando que la terminacion abarca tanto la relacion
colectiva asi como las individuales; asimismo solicita se apruebe la termi-
nacion de dichas relaciones colectivas e individuales de trabajo. Expreso el
Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos S.N.C., que su representada
acepto el cargo de Sindico y protesté su fiel desempefio, tomando posesion
de las instalaciones de la quebrada. Solicité que previo al procedimiento
consignado en lo conducente por los articulos 125 al 127 de ia Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, se apruebe por éste Tribunal la
terminacion de las relaciones individuales y colectivas de trabajo incluyen-
do la Condiciones Generales de Trabajo con el Sindicato, todos los conve-
nios que hubiese suscrito la fallida con el Sindicato Unico de Trabajadores
de Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100 y los efectos del nom-
bramiento de todos los trr;xbajadores sindicalizados al servicio de la quebra-

da y agregé que la quiebra fue legalmente declarada.

Abundé que de acuerdo al articulo 434 en relacion con el 436 de la
Ley Federal del Trabajo establecen que en caso de terminacion de las rela-
ciones de trabajo, los trabajadores tendran derecho a recibir el pago de 3
meses de salario y a recibir la prima de antigliedad a que se refieren los ar-
ticulos 162, 485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacién supleto-

ria, lo anterior en atencioén a que la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
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vicio del Estado no contiene disposicion alguna a ese respecto. Por otra
parte sefialé que la figura del Contrato Colectivo de Trabajo no es contem-
plada por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado pero
establece la relacién colectiva mediante lo que denomina “Condiciones
Generales de Trabajo” que es su equivalente. Argument6 sin embargd que
el pago de la indemnizacién a los trabajadores, no debe incluir el pago de la
prima de antigiiedad, asimismo ofrecié como pruebas: La instrumental de
actuaciones, la presuncional legal y humana diversas documentales como
copia certificada de la sentencia de quiebra dictada por el Jue;z Primero de
lo Concursal en el Distrito Federal, acuerdo del 6 de abril de 1995 dictado
por el mismo Juez y relacién de 236 hojas con los nombres de los trabaja-
dores sindicalizados al servicio de la fallida que contienen categoria, sala-

rio diario y antigiiedad.

El resultando 3° el Pleno del Tribunal se refiere a la audiencia de
conciliacion la cual se realizé al habilitar el dia 12 de abril de 1995 a las
doce horas a dicha audiencia acudié el Sindicato Unico de Trabajadores de
Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100, por conducto de su repre-
sentante legal, las partes solicitaron se difiriera la audiencia por encontrarse
en platicas conciliadoras, y es asi que se sefialaron las doce horas del dia 17
del mismo mes y afio, para la reanudacién de la audiencia, la cual se cele-
bré sin la comparecencia del Sindicato, por lo que se estimé que no existia
actitud de conciliar, en la misma se menciond que se declaré cerrada la eta-
pa de conciliacién turnando asi los autos a la etapa de arbitraje. Se fijaron

las doce horas de 25 de abril de 1995 para la celebracién de la audiencia de
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pruebas, alegatos y resolucién corriéndole traslado al Sindicato con éste

proveido.

En el resultando 4° se hace mencion de la promocién presentada el 4
de abril de 1995 en el que el Sindicato por conducto de su representante
legal dio contestacion a la demanda solicitando la nulidad del emplaza-
miento y de actuaciones, objet6 la personalidad del Sindicato planteé la
incompetencia del Pleno del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
para conocer del aviso de la terminacién colectiva de las relaciones de tra-

bajo del Organismo Publico Descentralizado.

También se sefiala que respecto a las prestaciones negd accién o de-
recho para reclamarlas, asi como el fundamento de que el Organismo Pi-
blico Descentralizado no puede desaparecer quebrar o cerrar legalmente
conforme a normas del derecho privado por tratarse de un organismo de

derecho publico social.

Agreg6 el Sindicato que el aviso del sindico resulta improcedente
por que los presupuestos de formalidad no han sido cumplidos; De los he-
chos de la demanda primero y segundo, los acepté parcialmente como
ciertos; opuso como excepcion la falta de accién, improcedencia de la via y
de obscuro libelo; Solicité fuera Hamado a juicio como tercer interesado al
Titular Administrador General del Organismo Publico Descentralizado

Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-IOO;

Ofrecié como pruebas de su parte las diversas documentales asi co-

mo la instrumental piiblica de actuaciones presuncional legal y humana,
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En el resultando 5° se hizo referencia al acuerdo plenario del 25 de
abril de 1995 en el que se tuvo por contestada en tiempo y forma la deman-
da de aviso de terminacion de las relaciones colectivas de trabajo y por
opuestas las excepciones y defensas; no se tomo en cuenta la peticién que
hizo el sindicato respecto a lamar a juicio al Administrador General del
Organismo Publico Descentralizado Autotransportes Urbanos de Pasajeros
Ruta-100, toda vez que fue sustituido por el Sindico de la Quiebra para to-

dos los efectos de la quiebra incluyendo la laboral.

El resultando 6° hizo referencia a la etapa de ofrecimientos de prue-
bas y se aceptaron ias ofrecidas por las partes con excepcion de la referente
al numeral 8 del demandado por no haber acompafiado copias de las soli-
citudes y toda vez que las pruebas se desahogaron por su propia naturaleza
se abrio el periodo de alegatos en el que las partes los formularon estiman-
dose sustanciado el procedimiento y se turnaron los autos para dictar la

presente resolucion.

Asi las cosas, se continué en la presente resolucién con la parte de
los considerandos, que a decir del maestro Ignacio Burgoa: “Implican o
significan los razonamientos légico juridicos formulados por el legislador,
resultantes de la apreciacion de las pretensiones de las partes relacionadas
con los elementos probatorios aducidos y presentados o desahogados v las

situaciones juridicas abstractas respectivas previstas en la ley.”48

En el considerando 1° El Plenc del Tribunal Federal de Conciliacién

y Arbitraje, se declaré competente para conocer del presente conflicto con

48 [dem, pag, 528.



127

fundamento en el articulo 124 Fraccion II; 124 A Fraccién Il y demas re-
lativos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y en el
Decreto Presidencial de fecha 19 de febrero de 1982, que determiné que las
relaciones laborales del Organismo Publico Descentralizado Autotranspor-
tes Urbanos de Pasajeros Ruta-100, se rigen por el Apartado “B” del arti-

culo 123 Constitucional.

El considerando 2° fij6 la litis en el presente conflicto la cual se esta-
blecié para determinar si la parte actora acredit6 la accién intentada y en
caso afirmativo si procede la aprobacién solicitada de la terminacién co-
lectiva ¢ individual de las relaciones de trabajo que existian, o como se ex-
cepciono el Sindicato demandado, el Juez Concursal es incompetente para
declarar la quiebra de un Organismo Publico Descentralizado y por ende
dar por terminadas las relaciones laborales y que el Pleno de este Tribunal
es incompetente para conocer del juicio por tratarse de un conflicto plan-
teado por un Sindico, que no es Titular de dependencia burocratica alguna;
asimismo niega la aplicacion supletoria del articulo 434 de la Ley Federal
del Trabajo, toda vez que los trabajadores al Servicio del Estado sélo pue-
den ser cesados individual pero no colectivamente, en razén del servicio
publico prestado y quien se encargue del mismo sera patron sustituto de los
trabajadores con lo que se venia prestando dicho servicio yesasiqueala
demandada le corresponde acreditar los extremos de las excepciones

opuestas.

Los numerales 4° y 5° de los considerandos se refieren al analisis que
se hace de las pruebas que aport6 la actora y las objeciones de la demanda-

da respectivamente, en lo que corresponde a la actora Sindico de la quiebra
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se tiene que de la copia certificada de la sentencia del Juez 1° de lo Concur-
sal se acredita la declaracion de quiebra del Organismo Publico Descentra-
lizado Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100, porque se trata de
un documento piblico que por si mismo tiene eficacia probatoria plena de
igual forma se califica al acuerdo del 6 de abril de 1995, en donde el mismo
Juez ordeno el cierre legal del Oganismo mencionado y la terminacién de
las relaciones de trabajo. Con respecto a la documental que el sindico exhi-
bié y que consta de 232 fojas consistentes en la relacién de trabajadores
que estuvieron al servicio del ya citado Organismo mismas que no fueron
objetadas el Pleno considerd que se demuestra quienes son los trabajadores
sindicalizados a los cuales.afecta la terminacion de las relaciones de traba-
Jo, documental que al no haber sido objetada se le concede valor probatorio
pleno. Por dltimo y en lo que hace a la parte actora, se le otorgé valor pro-
batorio pleno al oficio que el C. Juez Primero de lo Concursal del Distrito
Federal gir6 al Presidente de este Tribunal con el que se ratifica la existen-

cia de la declaracién de quiebra por ser un documento piiblico.

Respecto de las objeciones formuladas por el sindicato demandado
por la falta de publicacion de la sentencia de quiebra el Pleno resolvié que
independientemente que se hubieran o no realizado, no afecta el valor de
dicha documental piblica por otro lado se mencioné: “el hecho de que la
sentencia tenga el cardcter de interlocutoria no afecta su validez, ya que
siendo el inicio del procedimiento de quiebra, por si sola tiene eficacia ju-
ridica, ademas de que no es competencia de este Tribunal calificar las re-
soluciones dictadas por un Juez de lo Concursal™. asi se conéluyé que las

citadas objeciones son improcedentes.
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En el considerando 6° se continué con el analisis de las pruebas de la
parte demandada, es asi que respecto del expediente 800/95 sélo contiene
la demanda formulada por el propio oferente reclamando la reinstalacién de
sus agremiados.- Se consider6 que esta prueba en nada beneficia a la defen-
sa intentada, porque se trata de una mera afirmacion del mismo sindicato
oferente; por lo que hace a las documentales consistentes en: las copias
simples de los Diarios Oficiales de fechas 1° de agosto y 30 de septiembre
de 1981, asi como el del 19 de febrero de 1982; la circular de fecha 25 de
septiembre de 1981 y la copia del Diario Oficial de fecha 6 de mayo de
1989, los cuales acreditan la forma de creacion y modificaciones posterio-
res del Organismo Piblico Descentralizado, pero no fueron hechos contro-
vertidos, asimismo respecto a los articulos periodisticos que ofrecié como
pruebas el oferente el pleno acordé en este punto: “son opiniones persona-
les vertidas por quienes redactaron dichas notas, siendo comentarios que

carecen de valor probatorio respecto de los puntos de litigio en este caso.”

En el considerando 7° continuando con el analisis de las pruebas, en
este punto se hace referencia a la instrumental de actuaciones Y presuncio-
nal legal y humana ofrecidas por ambas partes, se llego a la conclusion de

que resultaron favorables a la parte actora y no al sindicato demandado.

En el considerando sefialado con el numeral 8 el Pleno del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje juzgd que con base en la valoracion de
las pruebas ofrecidas y admitidas a las partes se actualiza la hipétesis pre-
vista en el articulo 434 fraccién V de la Ley Federal del Trabajo aplicada
supletoriamente que establece como causa de terminacion de las relaciones

de trabajo, el concurso o la quiebra legalmente declarado, si la autoridad
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competente o los acreedores resuelven el cierre definitivo de la empresa,
como ocurre en este caso y por lo tanto debe aprobarse la terminacién de la

relacion de trabajo.

También se toma en cuenta que los derechos de los trabajadores no se
equiparan con un acreedor concursal sino que se consideran de privilegio
por tratarse de derechos laborales. Por lo anterior el Pleno considerd que:
“se debe condenar al Sindico de la quiebra Banco Nacional de Obras y Ser-
vicios Piblicos S.N.C,, a pagar a cada uno de los trabajadores sindicaliza-
dos del Organismo Piblico Descentralizado Autotransportes Urbanos de
Pasajeros Ruta-100, segin la relacion exhibida como prueba documental
por la parte actora, el importe de 3 meses de salario, con base en el salario
integrado en los terminos de los articulos 43 fraccién IV de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado y 84 de la Ley Federal del Tra-
bajo de aplicacién supletoria que se conformarz con el salario tabular y las
siguientes prestaciones: prima vacacional, aguinaldo sobresueldo, despensa
quinquenios, prevision social, la aportacién del Organismo al fondo del
ahorro, horas extras cuando hayan sido constantes y permanentes, dias eco-
nomicos trabajados, pagos hechos a madres trabajadoras directamente por
guarderia y los incentivos especiales a los trabajadores que los hubiesen
recibido.- Asimismo procede se condene al pago de la prima de antigiiedad
en términos de lo preceptuado por los articulos 162, 485 y 486 de la Ley
Federal del Trabajo aplicada supletoriamente, porque si bien la parte actora
negd el derecho a su pago, éste Organo Colegiado que por tratarse de un

cierre del centro de trabajo, no previsto en la Ley Federal de los Trabajado-
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res al Servicio del Estado, le es aplicable supletoriamente el articulo 436 de

la Ley Federal del Trabajo, en forma integra.”

E‘l noveno y Gltimo considerando sefialo también que al quedar ter-
minadas las relaciones de trabajo, debera liquidarse a cada trabajador, ade-
més de las indemnizaciones anteriormente sefialadas, las prestaciones que
se comprueben como devengadas y adeudadas por un afio anterior y hasta
el dia 10 de abril de 1995 fecha en que fue notificada dicha terminacién a

este Tribunal.

De esta forma se concluye con los mencionados considerandos para
dar paso a la Ultima parte de este Laudo que son los puntos resolutivos que
los transcribiremos fielmente por considerarlos de vital importancia para el

presente estudio.

Por lo expuesto y fundado el Pleno del Tribunal Federal de Concilia-
cidn y Arbitraje '

RESUELVE:

“PRIMERO.- La parte actora acredité la procedencia de su accion y la de-

mandada no justificé sus excepciones y defensas, en COonsecuencia,----------

SEGUNDQ.- Se aprueba la terminacion dé las relaciones individuales y
colectivas que existian en Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100
en quiebra, la terminacién de las Condiciones Generales de Trabajo cele-
bradas entre Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100 v el Sindicato
Unico de Trabajadores de Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100

y de los diferentes convenios o acuerdos que hubiesen celebrado la fallida
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y la Organizacion Sindical citada y la terminacion de los efectos del nom-

bramiento que hubiesen existido entre la quebrada y los trabajadores sindi-

calizados.

TERCERO.- Se condena al Sindico de la Quiebra a pagar a cada uno de ios
trabajadores sindicalizados e! importe de tres meses de salario integrado
por concepto de indemnizacion.- Asi como al pago de la prima de antigiie-

dad en los términos vertidos en el considerando VIII de la presente resolu-

cion.

CUARTO.- Se condena asimismo, al Sindico de la Quiebra en los términos
del considerando IX de esta resolucion, a pagar a cada uno de los trabaja-
dores sindicalizados las prestaciones, que se comprueben como devengadas

y adeudadas por un afio anterior y hasta el 10 de abril de 1995.-==-ecce-——-

QUINTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE .- CUMPLASE.- En su

oportunidad archivese como asunto total y definitivamente concluido.-------

Asi lo resolvié por UNANIMIDAD de votos el Pleno del Tribunal Federal

de Conciliacién y Arbitraje, en cesidén celebrada en esta fecha,- La Secreta-

ria General de Acuerdos.- Doy Fe.

Como podemos observar el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
consideré que la parte actora acredité la procedencia de su accién por lo
que s¢ tuvo por aprobadas las relaciones de trabajo individuales y colecti-

vas que existian en el multicitado Organismo.

En el siguiente capitulo trataremos el procedimiento de reinstalacion

que demandaron los trabajadores de Ruta-100 con el caracter de conflictos
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individuales que surge en consecuencia de la terminacion de las relaciones

colectivas del mismo Organismo Publico Descentralizado.
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CAPITULO V

LAS ACCIONES DE REINSTALACION DE LOS TRABAJADORES
DE RUTA-106, CON EL CARACTER DE CONFLICTOS
INDIVIDUALES

1. Competencia del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje

Como se establecio en el capitulo cuarto y de acuerdo a la fraccion
XII del Apartado “B” del articulo 123 Constitucional, los conflictos indivi-
duales, colectivos o intersindicales seran sometidos a un Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje, que se integrard segun la ley reglamentaria,
que en este caso nos referimos a la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-

vicio del Estado.

Asimismo tenemos que ¢l articulo 1° de la citada ley sefiala: “La pre-
sente Ley es de observancia general para los titulares y trabajadores de las
dependencias de los Poderes de la Unidn, del Gobierno del Distrito Fede-
ral, de las Instituciones que a continuacion se enumeran: Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales
de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional,
Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia, Instituto Nacional Indige-
nista, Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, Comision Nacional de
Valores, Comision de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno In-
fantil; asi como de los otros organismos descentralizados, similares a los

anteriores que tengan a su cargo funcion de servicios pablicos.”



135

Aunque actualmente, hablando de 1996 a la fecha los Tribunales
Colegiados en Materia de Trabajo estén aplicando la Jurisprudencia
P./1.1/96 que declara inconstitucional el articulo 1° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, en todos los juicios en que interviene
un Organismo Piblico Descentralizado, lo cual obliga a el Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje a declararse incompetente para conocer de las
controversias laborales y remitir los asuntos a la Junta Federal de Concilia-
cion y Arbitraje, por ser aplicable lo dispuesto por la fraccion XXXI del
apartado “A” del articulo 123 Constitucional y consecuentemente la Ley
Federal del Trabajo; lo anterior no fue aplicable al asunto que nos ocupa
debido a que la jurisprudencia en comento se establecié posteriormente al
conflicto y de esta forma se declaré competente el Tribunal Feaeral de
Conciliacion y Arbitraje para conocer del mismo segim lo establecido en el
articulo 124 fraccion II de la multicitada ley y que a la letra dice: Art. 124

“El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje serd competente para:

L. Conocer de los conflictos individuales que se susciten entre titula-

res de una dependencia o entidad y sus trabajadores:”

Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100, es un Organismo
Publico Descentralizado, cuyas relaciones laborales se rigen por el apartado
“B” del articulo 123 Constitucional, de acuerdo con el Decreto Presidencial
de fecha 19 de febrero de 1982 y asi, la Primera Sala del Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje conocié de la controversia de conformidad con
el articulo 124 B de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-

tado que manifista: “A cada una de las Salas corresponde:
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I. Conocer, tramitar y resolver los conflictos individuales que se susci-
ten entre los titulares de las dependencias o entidades y sus trabaja-
dores, y que le sean asignadas, de conformidad con lo establecido en

el Reglamento Interior, y
Il.  Las demas que le confieran las leyes.
2. Demandas

El 24 de abril de 1995, el C. Osorio Nava Armando, por conducto de
su apoderado, demand6 su reinstalacion y diversas prestaciones de Auto-
transportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100, en la misma fecha, fueron pre-
sentadas 71 demandas més que correspondieron a otros tantos trabajadores
y en las cuales se formulaban las mismas reclamaciones a la misma de-
mandada y por los mismos hechos, el mismo dia se recibi6é un segundo
grupo de demandas de un total de 1,044 trabajadores, asimismo el 16 de
junio del mismo afio se recibieron demandas en los mismos términos de
3,292 actores mis las cuales fueron agrupadas en 7 expedientes, y por ulti-
mo el cuarto grupo de demandas se recibié el 23 de junio y 7 de aposto de
1995 correspondientes a 5,899 y 1,263 actores respectivamente los que s¢
agruparon en 17 expedientes; lo anterior suma un total de 11,570 trabajado-

res demandantes.

Es necesario manifestar que en todas y cada una de las demandas
anteriormente sefialadas, los actores por conducto de su apoderado formu-
laron las mismas reclamaciones, se expresaron los mismos hechos, se ofre-

cieron las mismas pruebas y se invocaron los mismos fundamentos de de-
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recho. Las demandas difirieron s6lo en nombres, categoria y antigiiedad

fueron citadas en clave y omitieron sefialar el salario de cada trabajador.

IL-

III.-

IV.-

VI.-

VIIL-

Los actores reclamaron lo que a continuacién se transcribe:
La reinstalacién en su trabajo conforme a derecho.

El pago de los salarios caidos y de los que se sigan venciendo, desde
la fecha de su injustificado despido hasta aquella en que sea reinsta-
lado en su trabajo, conforme a derecho asi como los incrementos sa-
lariales que se pudieran otorgar durante el tiempo que duren separa-

dos de su trabajo.

El pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional correpondien-

tes al presente afio.

El pago de “dias economicos”, de conformidad con el articulo 48 de

las Condiciones Generales de Trabajo.

El pago del premio mensual de conformidad con el articulo 60 de las

Condiciones Generales de Trabajo.

El cumplimiento del articulo 117 de las Condiciones Generales de
Trabajo vigentes y que se refiere a la obligacién que tiene la deman-

dada a entregarle uniformes de trabajo.

El pago de la prima complimentaria al salario (quinquenios) a que se

refiere el articulo 69 de las Condiciones Generales de Trabajo.
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VIII.- El pago del premic anual que actualmente consiste en la cantidad de

N£1,400, como lo establece el articulo 118 de las Condiciones Gene-

rales de Trabajo.

IX.- El cumplimiento del articulo 126 de las Condiciones Generales de

X.-

XI.-

Trabajo que se refieren al obsequio de navidad.

El pago y cumplimiento del articulo 127 de las Condiciones Gene-
rales de Trabajo, que se refiere a la ayuda del 10 de mayo y que con-

siste en la cantidad de N$300.00.

El pago de la despensa mensual consistente actualmente en la canti-
dad de N$200.00, como lo establece el articulo 130 de las Condicio-

nes Generales de Trabajo.

XIl.- El pago de N$7.75 que se paga por concepto de sobresueldo como lo

sefiala el articulo 130 de las Condiciones Generales de Trabajo.

XIII.- La entrega y devolucion del fondo de ahorro correspondiente a 1994-

1995 mas los intereses que esta prestacion obtenga.

XIV.-El pago de las aportaciones y cuotas que se sefialan en los Articulos

90 fraccion Il y IV, y 136 de las Condiciones Generales de Trabajo,
asi como los Articulos 16 y 21 de la Ley dei I.S.S.S.T.E.

XV.- El pago y cumplimiento del articulo 32 de las Condiciones Generales

de Trabajo y que se refieren al “subsidio de alimentos diario”.
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XVL.-El pago de salarios devengados, correspondientes al periode com-
prendido del 22 de marzo de 1993 hasta un dia antes de su despido

injustificado.

XVIL-El pago y cumplimiento de manera general de todas y cada una de
las prestaciones contenidas en las Condiciones Generales de Trabajo
vigentes en lo que se refiere y beneficie a mi mandante, asi como
aquéllas otras prestaciones que otorgue el Organismo demandado a
sus trabajadores con la misma categoria que la del actor, incluyendo
los incrementos econdmicos que dichas prestaciones obtengan y du-
rante todo el tiempo que permanezca separado de su trabajo, es decir
en términos de las revisiones que de las Condiciones Generales de
Trabajo se realicen y las que por Ley correspondan, en virtud de que
por causas imputables al Organismo demandado, va a dejar de perci-

bir.

Como podemos percibir los actores realizan la peticién de todas las
prestaciones a que tenian derecho segun las Condiciones Generales de Tra-
bajo, aunque en estricto apego a derecho no se podia condenar al pago de
éstas por diferentes motivos que en su momento la demandada los hizo va-

ler en sus excepciones al dar contestacién a las demandas.

Los actores en cuanto a hechos se refiere manifestaron los siguientes:
en primer término, la fecha de ingreso, categoria y tltimo salario diario

mismos datos que fueron presentados en un listado general.

Asimismo sefialaron que sus servicios fueron prestados con estricto

sentido de responsabilidad y eficacia a satisfaccién del organismo deman-
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dado, tal y como se demuestra con el tiempo que prestd sus servicios para

el mismo.

También establecieron que no obstante lo anterior, el dia 8 de abril
de 1995, al momento de presentarse a prestar sus servicios inexplicable-
mente encontraron cerradas las instalaciones y un grupo de policias les im-
pidio el acceso, sin darles explicacton alguna. Después se enteraron por los
medios de informacidn, que la fuente de trabajo se encontraba cerrada por-

que se habia declarado la quiebra.

Por otra parte subrayaron que con anterioridad a la fecha de su injus-
tificado despido jamas se les notificé de alguna irregularidad en la que hu-
biésen incurrido, y que determinara dicho despido; asi como tampoco se
levanto acta administrativa alguna. El actor en el mismo punto de hechos
hace notar que siendo aproximadamente las 5:00 horas del dia 8 de abril de
1995, através de los medios masivos de comunicacion se di6 a conocer que
la empresa Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100, se declaraba
en quiebra y se hizo notar que en cuanto al cese del actor, en ningin mo-
mento se le notificé en forma legal, por lo que consideraron que s¢ traté de

un despido injustificado.

Los actores continuaron con el capitulo de derecho en el que sefiala-
ron el fundamento legal que consideraron aplicable al presente juicio sien-
do estos la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, la Ley

Federal del Trabajo y las Condiciones Generales de Trabajo.

Ofrecieron como pruebas los actores:
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La confesional del Titular del Organismo Pablico Descentralizado
denominado Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100, por
medio de la persoha que acredite tener tales facultades para absolver

las posiciones.

La documental, consistente en el expediente personal de los actores,
prueba que tuvo que ser exhibida al requerirsele a la parte demanda-
da.

La documental publica, consistente en las Condiciones Generales de

Trabajo en ese tiempo vigentes.

La inspeccion ocular, que realice el C. Actuario adscrito a este Tri-
bunal en el domicilio del! Titular demandado en las néminas, recibos
de pago, listas o tarjetas de contro! de asistencia, nombramientos ex-
pedidos por el Titular, altas y bajas al I.5.S.S.T.E., asi como de las
aportaciones  obrero-patronales que integran el S.AR,
F.O.VI.S8.8.8.T.E y/o cualquier otro documento idéneo que acredite
prestaciones cubiertas al actor en el renglon correspondiente al mis-
mo y por un periodo comprendido de un afio a la fecha del injustifi-
cado despido del cual fue objeto, en el caso de que el demandado se
negara a exhibir dichos documentos para llevar a cabo la inspeccion
el actor pedia que se tuviéran por presuntivamente ciertos los extre-
mos que con anterioridad en la misma demanda como prestaciones

exigio.

Por acuerdo del 24 de mayo de 1995 atendiendo a los principios ge-

nerales de mayor economia y sencillez del proceso, se ordend la acumula-
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cion de las primeras demandas todas al expediente 843/95 por ser éste el
mas antiguo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 766 fracciones I y
IV, que establecen que procedera la acumulacion en los procesos de trabajo
de oficio o a peticion de parte, en la fraccion IH: “Cuando se trate de jui-
cios promovidos de diversos actores contra el mismo demandado, si el con-
flicto tuvo su origen en el mismo hecho derivado de la relacién de trabajo;”
y fraccién IV: “En todos aquellos casos, que por su propia naturaleza las
prestaciones reclamadas o los hechos que las motivaron, puedan originar
resoluciones contradictorias.” Asi, el articulo 767 manifiesta: “Si se declara
procedente la acumulacion, el juicio o juicios mas recientes se acumularan
al mas antiguo”. Y el articulo 769 sefiala: “La acumulacion declarada pro-
cedente, produce los siguientes efectos: fraccion I1. “En los casos previstos
por las fracciones II, IIl y 1V del articulo 766, los conflictos se resolveran
por la misma Junta en una sola resolucién, todos los articulos anteriores de

la Ley Federal del Trabajo de aplicacion supletoria a la materia.

Las demandas fueron radicadas en la Primera Sala del Tribunal Fede-

ral de Conciliacién y Arbitraje, el mismo 24 de mayo de 1995.

De igual forma y en la misma fecha anteriormente sefialada se orde-
né el emplazamiento a Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100 en
quiebra, por conducto de su Sindico el Banco Nacional de Obras y Servi-

cios Publicos S.N.C.
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3 Contestacion de las Demandas.

El 5 de junio de 1995 el Banco Nacional de Obras y Servicios Pibli-
cos S.N.C., como Sindico de la quiebra de Autotransportes Urbanos de Pa-
sajeros Ruta-100, por conducto de su apoderado, dié contestacién a las
primeras 72 demandas; es necesario sefialar que tanto las demandas -como
se sefialo en el punto anterior- y en consecuencia las contestaciones a éstas,
se fueron presentando en diferentes momentos, sin embargo debido a que
unas y otras se establecieron en idénticos términos, hablarémos de ellas de

manera conjunta.

El demandado dio contestacién a las demandas negando su proce-
dencia en todas y cada una de sus partes, asi como que, los actores tengan
accién y derecho que ejercitar en contra de la quebrada, por ser falsos los

hechos que indican los actores e inaplicable el derecho que invocan.

Asi en las excepciones y defensas el demandado adujo la falta de ac-

cion en los siguientes términos:

-..para demandar su reinstalacién y el pago de salarios vencidos, y de los
que supuestamente se sigan venciendo, en razén de que ningun trabajador
del Organismo Piblico Descentralizado denominado Autotransportes Ur-
banos de Pasajeros Ruta-100, (en quiebra), ha sido despedido o cesado de
su trabajo.- Nunca hubo despido alguno como el que narran los actores en

las demandas acumuladas, ...

.--por que Ios actores no fueron despedidos ni cesados de su trabajo el 8 de

abril de 1995, sino que las relaciones individuales de trabajo que mantenian
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con Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100, {en quiebra), termina-
ron con fundamento en los articulos 434 fraccién V y 53 fraccién V de la
Ley Federal del Trabajo, aplicados en forma supletoria de conformidad con

el articulo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

En este punto es necesario hacer mencion de lo que establecen los
articulos antes mencionados; ¢l articulo 434 fraccién V de la Ley Federal

del Trabajo sefiala: “Son causas de terminacion de las relaciones de trabajo:

fr.V El concurso o la quiebra legalmente declarado, si la autoridad compe-
tente o los acreedores resuelven el cierre definitivo de la empresa o la re-
duccidn definitiva de sus trabajos.” El articulo 53 fraccion V nos remite en

los mismos terminos al articulo 434 del mismo ordenamiento.

El articulo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
ordena: “En lo no previsto por esta ley o disposiciones especiales, se apli-
caran supletoriamente, y en su orden, la Ley Federal del Trabajo, el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, las leyes del orden comiin, la costum-

bre, €l uso, los principios generales de derecho y la equidad.”

...porque Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100 fue declarado en
quiebra, por sentencia de 5 de abril de 1995, dictada por el Juez primero de

lo Concursal en el Distrito Federal, en el expediente nimero 54-95.

-..porque el Sindico no despidi6 trabajadores el 8 de abril de 1995, sino que
tom¢ posesion de las instalaciones de la quebrada, por orden que le di6 el

Juez Director de la quiebra.
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...porque el Sindico promovié el Aviso a que se refiere la fraccion V del
articulo 435 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacion supletoria, con el
que se formé el expediente 749/95,-procedimiento del que nos ocupamos el
capitulo anterior en el mismo que se dicté laudo y se aprobd la terminacién
de las relaciones de trabajo individuales y colectivas que existian en Auto-

transportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100.

...por que la Unica obligacién del sindico es pagar la indemnizacién de 3
meses de salario, la prima de antigiiedad de conformidad con los articulos
162y 486 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacién supletoria, y los sa-
lartos y prestaciones devengadas y adeudadas por un ario anterior y hasta el
10 de abril de 1995. De acuerdo a lo que establece el articulo 162 de la ley
en comento los trabajadores de planta tendran derecho a una prima de anti-
guedad que consistird en un importe de 12 dias de salario por ailo de servi-

clos.

Por lo que el demandado establece en los puntos anteriores al con-
testar la demanda resumiremos que ¢! Organismo con el que laboraron los
actores si pudo ser declarado en quiebra como lo demuestra la sentencia del
Juez Primero de lo Concursal, por 1o que no pudo haber el despido que ale-
gan los actores del dia 8 de abril de 1995 y en consecuencia son improce-
dentes la accién principal de reinstalacién y la accesoria de salarios venci-
dos toda vez que es juridicamente imposible reinstalar o pagar salarios
vencidos a personas que nunca fueron despedidas después de declarada la

quiebra.
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El demandado también adujo que el actor carece de accion y funda-
mento para demandar el pago de las prestaciones que en la demanda marca-
ron con ¢l numero I al XVII como son obviamente la reinstalacion la cual
se trato en el punto anterior y en consecuencia los salarios caidos. Asimis-
mo el pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional correspondientes
al afio de 1995, toda vez que estas prestaciones se pagaron en 1994 opo-
niendo la excepcion de pago y respecto de la parte proporcional de 1995
hasta la fecha de la quiebra se les debe pagar las cantidades sefialadas en lo
que la demandada nombré como anexo nimero dos en donde se marcan las

cantidades adeudads a los trabajadores por éste concepto.

En cuanto al pago de los dias econdémicos reclamados se opuso la
excepcion de pago toda vez que los actores que tuviéron derecho siempre
disfrutaron de un dia de permiso con goce de salario por cada mes-
calendario y se exhibe el anexo numero uno en donde se describen los pa-
£0s hechos por este concepto; y sélo se les debe las cantidades indicadas en

el anexo numero dos por concepto de dias econémicos.

El premio mensual que indican, segtn el demandado fue pagado co-
mo consta en el anexo numero uno oponiendose la excepcién de pago y

sélo se les debe lo referente a 1995 hasta la fecha de la declaracion de pa-

go.

A decir del demandado no ha lugar a la entrega de uniformes a que
hacen referencia los actores toda vez que éstos “no son ni fuéron una pres-
tacion” oponiendo la excepcion de pago, en el anexo niimero uno consta la

entrega oportuna de uniformes con las siglas 1.T., que no se considera una
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prestacion sino la ropa que se entragaba a los trabajadores para que cum-

plieran con su trabajo.

En lo que hace al pago de los denominados “quinquenios” o “prima
complementaria al salario” el demandado opuso la excepcién de pago toda
VeZ que asegura que a los actores se les pago como consta en el anexo nii-
MEero uno pdr el 4ltimo periodo laborado hasta la quiebra, ademds sefiald
que no se pueden considerar los quinquenios como una prestacion que in-
tegren salario; lo mismo se contesto en referencia al pago de obsequios na-

videiios y ayuda de 10 de mayo

En cuanto al pago anual de N$1,400.00 el demandado opuso la ex-

cepcion de pago ya que éste fue cubierto por el ultimo afio laborado.

El demandado también contesta que no ha lugar a demandar el pago
de la despensa mensual que citan los actores en razén de que €sta fue paga-
da de acuerdo a las normas que regian antes de la quiebra como se acredité
en el anexo numero uno por 1o que se opone la excepcion de pago; asimis-
mo el “sobresueldo” que mencionaron ya que éste se les pago conforme al
Decreto Presidencial aplicable como consta en el anexo numero uno y am-

bos pagos fueron cubiertos por el Gltimo periodo laborado hasta la quiebra.

También los actores demandaron el pago del fondo de ahorro y los
intereses del lo. de enero al 30 de noviembre de 1994, el demandado opuso
la excepcion de pago y sefialo que a los actores unicamente se les debe las
sumas indicadas en el anexo numero dos relativos al iltimo periodo labo-

rado hasta la quiebra.
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El demandado considerd que los actores carecen de accién y funda-
mento para demandar el pago de aportaciones y cuotas en base a los arti-
culos 16 y 21 de la ley del I.§.S.S.T.E. y 90 fracci6n 11l y 130 de las Con-
diciones Generales de Trabajo toda vez que los actores no fueron despedi-
dos sino que el organismo fue declarado en quiebra y se dieron por termi-

nadas las relaciones de trabajo existentes en el mismo.

Asimismo sefial6 que el pago de subsidios de alimentos al que se re-
fieren los actores les fue pagado a los mismos como consta en anexo nume-
ro uno y en el que se exhibieron los vales respectivos con la leyenda

“pagado”, por lo que se opuso la excepcién de pago.

En lo que hace al pago de salarios devengados del 22 al 30 de marzo
de 1995 se opuso la excepcion de pago toda vez que conforme se devenga-
ron se pagaron, como consta en el anexo numero uno, no asi tratandose de
los salarios devengados del lo. al 6 de abril de 1995, en el anexo numero

dos constan los adeudos a cada trabajador.

El demandado sefialé que las cantidades citadas en el anexo numero
dos son las unicas adeudadas a los actores oponiendo la excepcion de pago
a todas las demds prestaciones que reclaman los actores y de manera subsi-
diaria la excepcion de prescripcién con fundamento en el articulo 112 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, lo que significa que
no puede haber reclamacion anterior al término de un afio de la fecha de

presentacion de la demanda.

En cuanto a los hechos el demandado los contesté de la siguiente

manera:
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El primero de los hechos que los actores citan respecto de las fechas
de ingreso, categorias y salarios diarios, el demandado exhibe una relacion
en donde aparecen los nombres de los actores, su fecha de ingréso real, la
iltima categoria que desempeiiaron y el ultimo salario por cuota diaria que
percibieron para la misma, a la que denominaron anexo numero tres y ne-

garon asi lo que se opuso o contradijo a los datos ahi sefialados.

En cuanto al hecho el demandado negé lo sefialado por los actores

agregando que €stos se limitaron a cumplir con su trabajo.

El hecho tres fue negado toda vez que el demandado consideré que
lo narrado por los actores no puede ser un despido ni un cese injustificado,
porque el Administrador General del Organismo en quiebra, y los funcio-
narios de confianza de la quebrada, quedaron privados legalmente de las
funciones de administracién que ejercian, por lo dispuesto en los articulos
83, 85 y 122 de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos por lo que se
desprende que no hubo persona alguna facuitada, capacitada o en ejercicio
de funciones, que pudiera haber despedido a los actores. Sin embargo se-
fialaron que la realidad de los hechos fue que Autotransportes Urbanos de
Pasajeros Ruta-100, fue declarada en quiebra, por sentencia dictada el 5 de

abril de 1995,

De esta forma la demandada concluye sefialando que no hubo despi-
do sino terminacion de las relaciones laborales en base a los articulos 53
fraccidén V y 434 fraccién V de la Ley Federal del Trabajo de aplicacion

supletoria.
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En el hecho cuatro que se contesta el demandado nego lo correlativo
ya que a decir de éste los actores no fueron cesados por incurrir en alguna
de las causales del articulo 46 y 46 Bis de la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado y nunca hubo obligacién de levantar acta admi-

nistrativa alguna.

Por otro lado los actores afirmaron que el organismo no pudo ser de-
clarado en quiebra, a lo que el demandado contestdé que éste argumento se
contradice con la sentencia dictada por el Juez Primero de lo Concursal por

lo que el argumento de los actores es falso.

Como conclusién, el demandado declara que no hubo cese imjustifi-
cado ni despidos, ni tuvieron que iniciarse actas administrativas como indi-
can los actores, sino que existid una terminacion de relaciones individuales
y colectiva de trabajo como consecuencia de una quiebra legalmente decla-
rada, en la que se ordend por el Juez competente el cierre legal del orga-
nismo, por lo que son improcedentes las acciones intentadas y son falsos

los hechos indicados.

En cuanto al capitulo de derecho invocado por los actores, el deman-
dado nego la aplicabilidad del mismo, particularmente porque las Condi-

ciones Generales de Trabajo quedaron insubsistentes.
El demandado oftrecio como pruebas las siguientes:

1.-  Instrumental de Actuaciones en lo que favorezca a los intereses del

Sindico de la quiebra.
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Instrumental de Actuaciones, consistente en las actuaciones del ex-
pediente laboral 749/95 referente a la terminacién de las relaciones

laborales individuales y colectivas.

Presuncional Legal y Humana, en todo lo que beneficie al

demandado.
Las Documentales que consistiéron en:

Copia certificada de la sentencia de quiebra dictada por el Juez Pri-

mero de lo concursal en el D.F.

Copia certificada de las actuaciones contenidas en el expediente la-

boral 749/95.

Recibos de los permisos para gozar de los dias econdmicos, y que
son nueve por cada actor, recibos de pago semanal, que en total son
52 por cada actor, recibos de pago semanal con los que se prueba el
pago del salario por cuota diaria, del tiempo extra, dias de descanso
laborados, del pago de los dias econémicos laborados, del sobresuel-
do, de las primas dominicales laboradas, de los “quinquenios”, y de
la despensa, que se pagaba cada 15 dias, recibos de pago del premio
mensual, que son doce por cada actor, recibo de pago de premio
anual, siendo uno por cada actor, recibos del pago de ayuda del 10 de
mayo, que son uno por cada actor, recibos de pago del fondo de aho-
rro de diciembre de 1993 a noviembre de 1994 uno por cada actor,

recibos del pago de aguinaldo, dos por cada actor de diciembre de
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1994 y enero de 1995, recibos del pago de prima vacacional dos por

cada actor,

Expedientes personales de los actores, que sirven para acreditar todas

las excepciones y defensas hechas valer.

Actas administrativas de dos trabajadores que sirven para probar las
causas justas por las que fueron cesados antes de la quiebra asi como
sus respectivos citatorios para el levantamiento de las actas adminis-
trativas y las notificaciones de cese respectivas. Es necesario sefialar
que los expedientes relativos a estos casos fueron resucltos por cuer-
das separadas y desacumulados del presente asunto, en total se desa-
cumularon 8 expedientes que no se ubicaron el lo preevisto en el ar-
ticulo 697 parrafo primero de 1a Ley Federal del Trabajo que seiiala
“Siempre que dos o mas personas ejerciten la misma accioén u opon-
gan la misma excepcién en un mismo juicio, deben litigar unidas y
con una representacion comzin, salvo que los litigantes tengan interé-

ses opuestos”

El demandado adiciond ademas las siguientes pruebas.

Documentales consistentes en:

Relaciones de entrega y recibo de los juguetes de navidad correspon-

dientes a 1994 firmadas por los actores que los recibieron personalmente,

con lo que se prueba la entrega de los juguetes que se indica al contestar la

- demanda.
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Legajos que contienen la relacion de pago de los subsidios de ali-

mentos entregados a los actores y que estan firmados por ellos.

Sélo para el caso de objecion de los documentos ofrecidos como
prueba en cuanto a su autenticidad se ofrece la pericial, caligréafica, grafos-
copica, y grafométrica a cargo del perito que debera responder al siguiente

interrogatorio:

a)  Silas firmas cuestionadas corresponden al pufio y letra de los actores

a los que se les atribuyen.
b)  Los medios empleados para emitir su dictamen.

De conformidad a lo establecido en el articulo 133 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado el primero de agosto de 1995 el
apoderado del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C. mani-
festd como un hecho nuevo, surgido con posterioridad a la presentacion de
las demandas acumuladas y con posterioridad al emplazamiento de éstas lo
cual se refiere al pacto que se celebré que consiste en entregar a los traba-
jadores sindicalizados de la quebrada que no se hubiésen conformado con
el laudo, el importe de un mes de salario el cual debera tomarse en cuenta

como parte de la indemnizacion que se les pague a cada actor.

Este anticipo fue tomado en cuenta como prueba superveniente y
consistié en la exhibicion ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi-
traje 10,106 recibos de distintas fechas correpondientes a la entrega de un

mes de salario firmados todos por los actores que los recibieron. Es asi que
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se aceptaron las documentales de mérito como pruebas relacionadas con

hechos supervenientes.
4 Audiencia de Pruebas, Alegatos y Resolucion.

De conformidad con el articulo 127 y 127 Bis de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, la audiencia de pruebas alegatos y
resolucidn se fijo para el dia 30 de junio de 1995 y se continud los dias 4 de
julio, 10 y 15 de agosto, 19 y 29 de septiembre, 9, 11 y 19 de octubre y que

concluyé el 25 de octubre del mismo afio.

En la mencionada audiencia se les reconocio personalidad a las par-
tes; los actores por conducto de su representante iegal ratificaron todas y
cada una de sus demandas acumuladas al expediente 843/95 asi como su
ofrecimiento de pruebas. Por su parte, la demandada ratifico sus escritos de
contestacion de demandas y su capitulo de ofrecimiento de pruebas con las
que pretendid acreditar sus excepciones y defensas. Ambas partes objetaron
mutuamente las pruebas, la parte actora formuld objeciones por escrito a
las pruebas documentales ofrecidas por su contraria, que por voluminosas
se ordend el desglose y se formaron 81 cuadernos que forman parte del

presente expediente.

Las pruebas ofrecidas por la parte actora fueron aceptadas con ex-
cepcidn de la confesional del titular del Organismo Publico Descentraliza-
do denominado Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100, la cual se
desecho por considerarlas innecesarias, inoperantes e inconducentes, asi-

mismo las Condiciones Generales de Trabajo y la inspeccion ocular.
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De la parte demandada se desecharon por innecesarias el perfeccio-
namiento mediante la ratificacion de contenido y firma a cargo de los acto-
res respecto de la documentacion ofrecida y la pericial caligrafica, grafos-
cdpica y grafométrica que versaria sobre las firmas que aparecen en tales

documentales e imputadas a los actores.

De las pruebas aceptadas se reservo su valoracion para el momento

de dictar el laudo correspondiente,

Abierto el periodo de alegatos la parte actora alegd lo siguiente:
“Que es procedente se condene a la demandada al pago y cumplimiento de
todas y cada una de las reclamaciones formuladas, porque en la secuela del
procedimiento la demandada en ningiin momento demostro sus defensas y

excepciones.”

La parte demandada alegd que: “es improcedente la accién de reins-
talacién, porque Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100 fue decla-
rada en quiebra y se orden¢ el cierre legal de la empresa fallida y por ende
la terminacion de las relaciones de trabajo entre los trabajadores y la hoy
fallida, por lo que resulta imposible reinstalar a los actores en una fuente de
trabajo que ya no existe. por lo que respecta a las demas prestaciones son
improcedentes debido a que éstas se reclaman en base a unas Condiciones
Generales de Trabajo que mediante laudo de 2 de mayo de 1995, dejaron
de existir por haber sido aprobada su terminacién por el Pleno de éste Tri-
bunal y ha sefialado lo que se debe a los actores y respecto a la accidn prin-

cipal debera declararse que no hubo despido, para que con posterioridad se
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hagan los pagos que procedan a quienes todavia tengan derecho, conforme

al laudo dictado en el expediente 749/95.”

Acto seguido se declaré cerrada la instruccién y se turnaron los autos

para la elaboracion de la resolucton definitiva.

Como conflictos individuales quien dict6 en este caso la resolucion defini-
tiva fue el Pleno de la Primera Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y

Arbitraje.
5. Laudo.

En este punto trataremos de acuerdo a las partes en que el laudo se
divide en primer término a su capitulo denominado RESULTANDO, que
describe la secuela de presentacion de los cuatro grupos de demandas, en el
capitulo anterior descritos, su radicacién y acumulacion, la desacumulacién
de algunas de ellas, lo relativo a la audiencia de pruebas, alegatos y resolu-
cion, las pruebas supervenientes asi como los convenios suscritos por las

partes.

Consideramos innecesario y repetitivo hacer mencion de nueva
cuenta de los puntos referentes a la presentacién de las demandas asi como
a la audiencia de pruebas, alegatos y resolucién y de las pruebas superve-
nientes toda vez que se estudiaron en los puntos respectivos pero no hay
que dejar de mencionar que éstos puntos forman parte importante de los
resultandos de éste laudo, sin embargo mencionaremos lo referente a los
convenios que se celebraron entre las partes respecto de los actores que se

conformaron con el laudo pronunciado en el expediente 749/95, en los que
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se incluye la liquidacién y entrega del importe de 3 meses de salario inte-
grado, la prima de antigliedad con base en doce dias de salario por cada afio
de servicios prestados y demas prestaciones a que tenian derecho. Los
mencionados convenios corresponden a 1,413 trabajadores actores, éstos
acfores quedaron fuera de la litis y se ordeno el archivo de sus demandas

como asunto total y definitivamente concluido.

Pasamos dentro del laudo al capitulo denominado
CONSIDERANDO, que contiene la competencia, la fijacion de la litis, la

valoracion de las pruebas de las partes, y las conclusiones.

En cuanto a la competencia la Primera Sala de el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, fue competente para conocer y resolver el pre-
sente conflicto laboral atento a lo dispuesto por el apartado “B” del articulo
123 Constitucional, en relacién con los articulos 1, 2, 3, 4, i24 fraccion 1 y
124 B fraccién [ de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do.

La litis se establecio de la siguiente manera:

Los actores demandan reinstalacién y pago de las prestaciones co-
rrespondientes, porque afirman haber sido despedidos injustificadamente,
mientras que el demandado afirmé que no hubo despido injustificado de su
parte, sino que el C. Juez Primero de lo Concursal en el Distrito Federal,
decretd la quiebra de Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100, asi
como su cierre total y la terminacién de las relacidnes de trabajo y que di-

cha terminacién fue aprobada por laudo dictado el 2 de mayo de 1995 por
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éste Tribunal, cuyos puntos resolutivos los estudiamos en el capitulo cuarto

de esta tesis.

Con base a los argumentos anteriores, vertidos por las partes se esti-
md que, respecto a la reinstalacién demandada, la litis se redujo a un punto
de derecho, esto es, st existio o no el cese injustificado o si por el contrario
no existid ese despido porque Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-

100 fue declarado en quiebra.

También existe litis por lo que toca a las divergencias entre lo afir-
mado por los actores y lo manifestado por el demandado en cuanto al pago
a las prestaciones sefialadas en los incisos I1I a XVII y respecto a fecha de

ingreso, categoria y Gitimo salario.

Respecto de los 1,413 actores que celebraroﬁ convenio al aceptar el
laudo correspondiente, asi como los que fueron desacumulados de este pro-
cedimiento por diferentes razones, quedaron fuera de litis ya que los prime-
ros, recibieron la liquidacion oportunamente y se ordend el archivo total y

definitivo de sus expedientes, y los segundos se tramitan por cuerda sepa-

rada.

En cuanto a la reinstalacién y al hacer la valoracién de las pruebas el
Tribunal establecié que la carga de la prueba corresponde al demandado
ésto para acreditar la negativa del despido injustificado, por lo que la Sala
se avoca a analizar si el demandado acredita que la terminacién de las rela-
ciones de trabajo obedecié a las resoluciones dictadas por el C. Juez Prime-
ro de lo Concursal del Distrito Federal al declarar la quiebra de Autotrans-

portes Urbanos de Pasajeros Ruta-100.
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La Sala considerd que con respecto a la accion principal, la reinstala-
cién demandada por los actores, la propia actora reconocié lo aseverado
por el demandado en el sentido de que el C. Juez Primero de lo Concursal
del Distrito Federal, dicté la sentencia de quiebra de Autotransportes Urba-
nos de Pasajeros Ruta-100, lo que se corrobord con la copia certificada de
la sentencia de quiebra asi como con la copia certificada del laudo del ex-
pediente 749/95 que también obra en autos, tales hechos también se corro-
boran con las copias fotostaticas de recortes periodisticos de diversos dia-
rios que se publican en la Ciudad de México y que contienen informacion
relativa al cierre por quiebra del multicitado organismo, tal infomacion fue-
ron ofrecidos por los actores como pruebas de su parte. Ademas de lo antes
mencionado, las partes ofrecieron diversas documentales publicas y priva-

das pero ninguna de ellas desvirtia lo anterior.

Después de las valoracion de las pruebas realizada anteriormente en
éste laudo, se considerd que no existio despido injustificado, en cambio se
acreditd plenamente la justificacion invocada por el demandado en el sen-
tido de que fue el C. Juez Primero de lo Concursal en el Distrito Federal
quien decretd la quiebra, el cierre legal de la empresa y por ende, 1a termi-

nacidn de las relaciones laborales entre la fallida y sus trabajadores.

El demandado opuso la excepcién de prescripcion en el sentido de
que no puede haber reclamacion anterior al término de un afio de fecha de
presentacién de la demandada. Dicha excepcion se estimo procedente y la
reclamacion de las prestaciones de los actores se limitd a un afio anterior a

la presentacion de la demanda.
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Los actores reclamaron el pago de: aguinaldo, vacaciones, y prima
vacacional, “dias economicos”, la despensa mensual, entrega y devolucién
del fondo de ahorro, subsidio de alimentos diario, asi como incrementos

que dichas prestaciones obtengan.

El demandado a quien correspondio la carga de la prueba opusé la
excepcion de pago y para acreditarla ofrecié las documentales consistentes
en recibos por cada trabajador: para gozar de los dias econdmicos; del pago
semanal, que contienen cuota diaria, tiempo extra, dias de descanso labora-
dos, dias econémicos laborados, sobresueldo, primas dominicales, quin-
quenios y despensa quincenal; del pago del fondo de ahorro; del aguinaldo
pagados en diciembre de 1994 y enero de 1995; de la prima vacacional; de
la programacion y pago de vacaciones y de prima de antiguedad y legajos

que contienen la relacién de pago de subsidios de alimentos.

Las documentales anteriores fueron suscritas por los actores, y por
conducto de su apoderado formularon objeciones en cuanto a su autentici-
dad, sin embargo no acreditaron la causa de su objecion, por lo que se les

otorgo credibilidad plena. de conformidad con el criterio jurisprudencial:

“DOCUMENTOS OBJETADOS POR
EL PROPIO FIRMANTE. VALOR
PROBATORIO DE LOS.-En caso de
objecion de documentos que aparecen
firmados por el propio objetante, co-
rresponde a éste acreditar la causa qué

invoque como fundamento de su obje-
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cion y si no lo hace ast, dichos docu-
mentos merecen credibilidad plena”.
Apéndice 1975, Cuarta Sala, Tesis 76,
p- 84.

Con dichas documentales se acredité el pago de las reclamaciones de
que se trata con excepcion del pago del fondo de ahorro correspondiente a
noviembre de 1994 al 10 de abril de 1995; parte proporcional de aguinaldo
del primero de enero al 10 de abril de 1995.

En lo que hace al pago del premio mensual, de quinquenios, premio
anual obsequio de navidad, ayuda de diez de mayo y sobresueldo desde la
fecha del despido y por todo el tiempo que permanezcan separados de su
trabajo por causas imputables al demandado. El demandado se excepciono
en el sentido de que con posterioridad a la fecha de cierre legal de 1a em-
presa y terminacion de las relaciones laborales entre la fallida y sus traba-
jadores no se genero el derecho a pago, excepcién que se estimd debida-

mente acreditada.

En cuanto a la entrega de uniformes de trabajo que demandaron los
actores, el demandado opuso la excepcion de pago. Tal excepcion se esti-
mo procedente porque la obligacién del demandado de entregar uniformes

concluyd con el cierre de la fuente de trabajo.

Los actores reclamaron el pago de las aportaciones y cuotas al

. LS.S.S.T.E. durante todo el tiempo que permanezcan fuera de su trabajo
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por causas imputables al demandado, éste se excepciond en el sentido de
que con posterioridad a la fecha de la quiebra y de la terminacion de las
relaciones de trabajo, los actores no generaron el derecho a tales reclama-
ciones, excepcion que se estimé procedente por las mismas razones expre-

sadas en el parrafo anterior.

En cuanto al salario el demandado ofrecidé como pruebas superve-
nientes los dos recibos de pago firmados por los demandantes, con fechas
posteriores a las demandas, equivalentes a un mes de salario cada una, do-
cumentos que no fueron objetados een forma alguna, con lo cual quedd
probado el altimo salario percibido por los actores, porque si bien este dato
fue controvertido por los primeros 1,116 actores, éstos no aportaron ele-
mento probatorio alguno para acreditar su dicho y por lo que toca a los
restantes actores éstos omitieron sefialar salario. En conclusion, los actores
al aceptar ese pago, admitieron tacitamente que ese salario era el que perci-
bian, que coincide con el afirmado por el demandado al contestar las de-

mandas.

Por lo que hace a la categoria o puesto que desempefiaban los acto-
res, el demandado probé plenamente por medio de los expedientes labora-
les y diversos recibos de pago que la categoria en que se desempefiaron los
actores, fue aquella mencionada en sus contestaciones de demanda, lo
mismo ocurre con la antigiiedad de los actores, toda vez que los expedien-
tes personales que el demandado ofrecio como prueba incluyen los nom-
bramientos otorgados a cada actor los cuales acreditan la antigiiedad o fe-
cha de ingreso, datos que coinciden con lo expresado por el demandado al

contestar la demanda
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Por cuanto hace a las pruebas instrumental de actuaciones y presun-
cional legal y humana, ofrecidas por ambas partes, del analisis del conteni-
do se llega a la conclusién de que dichas pruebas resultan favorables a la

parte demandada y no a la actora.

Como ultimo punto analizaremos lo que en el laudo se denomina
RESOLUTIVO y que es la parte en donde ¢l juzgador realiza las determi-
naciones finales; el resultado o fallo del proceso, asi tenemos que se esta-

blece:

“PRIMERO.- Que de los 11,570 actores que demandaron original-
mente su reinstalacidén y prestaciones, como se restaron 21 demandas por
desacumulacidn, 5 demandas que se desglosaron por haberse dictado su
acumulacién a otros expedientes, 1,413 demandas concluidas por convenio
y 37 demandas en las que los actores se desistieron, correspondientes a
1,476 trabajadores que han quedado fuera de esta controversia, quedando
un total de 10,094 actores, quienes probaron parcialmente su accién y el
titular demandado justificé en parte sus excepciones y defensas, en conse-

cuencia,

SEGUNDO.- Se absuelve a Autotransportes Urbanos de Pasajeros
Ruta-100 en quiebra, de la reinstalacion, pago de salarios caidos e incre-
mentos salariales que reclamaron los 10,094 demandantes, en términos del

capitulo I CONSIDERANDO de la presente resolucion.

TERCERO.- Se condena a Autotransportes Urbanos de Pasajeros
Ruta-100 en quiebra, por conducto det Sindico, en los términos menciona-

dos en el capitulo Il CONSIDERANDO, a pagar el importe de tres meses
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de salario y prima de antigiiedad y demas prestaciones adeudadas por cada

uno de los siguientes actores: (se enlistan a los 10, 094 actores).”49

4% Expediente Laboral 843/95. Primera Sala del Tribunal Federal de Conciliacion v Arbitraje.




CONCLUSIONES

El Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos con ¢l caracter de
Sindico de ta quiebra de Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-
100, solicito ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, la
aprobacién de la terminacion de las relaciones individuales vy
colectivas de trabajo, la terminacion de las Condiciones Generales de
Trabajo, la terminacién de los convenios y acuerdos que se hubiesen
celebrado y la terminacion de los efectos del nombramiento de los
trabajadores sindicalizados; situacion que consideramos acertada
toda vez que la fraccion XII del apartado “B” del articulo 123
constitucional, asi como los articulos 433, 43 4y 435 en relacién con
los articulos 892, 893, 894, y 895 la Ley Federal del Trabajo asi lo
establecen, sin embargo, consideramos oportuno mencionar que es
necesario que en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado,. se establesca un capitulo relativo a resolver los
procedimientos especiales como el que nos ocupa.

El Sindico Basé sus acciones en la sentencia de quiebra dictada por
el C. Juez Primero de lo Concursal en el Distrito Federal, que declaré
y constituyé en estado de quiebra al Organismo Publico
Descentralizado Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100 de
acuerdo con el articulo 450 de ld Ley de Quiebras y Suspensién de
Pagos, que si bien establece con claridad que las empresas que
presten un servicio publico podran ser declaradas en quiebra es
necesario ampliar este tema en la legislacion para que de esta forma
no queden dudas al presentarse situaciones similares.

Se emplazo al Sindicato Unico de Trabajadores de la fallida y al no
prosperar la fase conciliatoria, los Representantes Legales dieron
contestacion a la demanda, argumentando que un Organismo Publico
Descentralizado no podia desaparecer, quebrar o cerrar legalmente;
que el Pleno del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje era
incompetente para conocer del aviso de terminacién colectiva de las
relaciones de trabajo y también el Juez de lo Concursal para declarar




la quiebra. Planteamientos que reiteré durante la secuela del
procedimiento y que a todas luces son incongruentes ya que no
fundaron sus argumentos en alguna ley y tal pareciera que los
representantes del sindicato acudian al procedimiento en el Tribunal
por mero tramite sin argumentar legalmente sus seiialamientos,
situacion que obviamente perjudicaba a los miles de trabajadores
involucrados ya que estos fueron manipulados por los lideres
sindicales para realizar marchas y plantones saliendose asi del
contexto legal establecido en el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje y mezclando situaciones politicas que dentro del
procedimiento no cundujeron a la solucién del conflicto.

El Pleno de! Tribunal precisd que la litis consistié en determinar si
eran procedentes las acciones intentadas por la parte actora, o bien, si
como se excepciond el sindicato demandado, el Juez de lo Concursal
es incompetente para declarar la quiebra de un Organismo Publico
Descentralizado, asi como, el propio Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje para conocer del juicio de terminacion de
las relaciones laborales individuales y colectivas. determinando que
estaba fuera de su competencia calificar las resoluciones dictadas por
el Juez de lo Concursal; que conforme a lo actuado, se acreditd que
la sentencia dictada por el Juez de lo Concursal causé estado,
convirtiéndose en una sentencia inatacable; que la parte actora probo
sus acciones y en consecuencia aprobd la terminacion de las
relaciones de trabajo individuales y colectivas que existian entre
Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100 y el Sindicato Unico
de trabajadores, la terminacion de las Condiciones Generales de
Trabajo, de los convenios y acuerdos que se hubiesen celebrado, asi
como los efectos del nombramiento entre la quebrada y los
trabajadores y por otra parte, condené al Sindico de la quiebra a
pagar a cada uno de los trabajadores sindicalizados el importe de 3
meses de salario integrado por concepto de indemnizacion, el pago
de la prima de antigiiedad y las prestaciones que se comprobasen
como devengadas y no pagadas, por un afio anterior y hasta ia fecha
de la quiebra.




'En via de conflicto individual, los trabajadores de Autotransportes

Urbanos de Pasajeros Ruta-100, presentaron diversas demandas en
las que se reclamaron la reinstalacidn, el pago de los salarios caidos
y de los que se siguieran venciendo, el pago de aguinaldo,
vacaciones, prima vacacional, incrementos salariales, asi como
catorce prestaciones mas que establecian las Condiciones Generales
de Trabajo, afirmando haber sido despedidos injustificadamente. La
presidencia del Tribunal asign6 el asunto a la Primera Sala, en cuyo
acuerdo de radicaciéon decreté la formacién del expediente 843/95
como principal y la acumulacion, en principio de otras 71 demandas
y finalmente de todas aquellas cuya acumulacién resulté procedente,
atendiendo a los principios generales de mayor economia,
concentracion y sencillez del proceso con fundamento en los
articulos 766 fracciones Ill y IV, 767, 769 fraccién I1, asi como que
el conflicto tuvo su origen en los mismos hechos derivados de
quicbra, evitando con ello que se pudieran generar resoluciones
contradictorias. El total de trabajadores invelucrados en este juicio
ascendié a 11,570.

Se emplazé a la parte demandada y ¢l Banco Nacional de Obras y
Servicios Pablicos. S. N. C. asumié la responsabilidad con el caracter
de Sindico de la quiebra del Organismo Puablico "Descentralizado y
en su contestacién planteé como excepciones la falta de accién para
demandar la reinstalacion y el pago de los salarios vencidos y de los
que se sigan venciendo y asi consideramos que lo anterior se realizé
en razén de que ningun trabajador fue despedido o cesado de su
trabajo sino que las relaciones de trabajo terminaron en razén de la
quiebra decretada y con fundamento en los articulos 434 fraccion V
y 53 fraccion V de la Ley Federal del Trabajo aplicada en forma
supletoria de conformidad con el articulo 11 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y por efectos de la aprobacion de
la terminacién de las relaciones de trabajo individuales y colectivas
resuelta por el Pleno del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
en el expediente 749/95,




La Primera Sala del Tribunal, con base en los argumentos vertidos
por las partes, precisé que la litis consistia en determinar si existid o
no el cese injustificado planteado por los actores o si por el contrario
no existio ese despido porque Autotransportes Urbanos de Pasajeros
Ruta-100 fue declarado en quiebra, por lo que de conformidad con a
la copia certificada de la sentencia de quiebra que causo ejecutoria y
el laudo dictado por el Pieno del Tribunal Federal de Conciliaciéon y
Arbitraje en el expediente 749/95, considerd demostrado lo
aseverado por el demandado Sindico de la quiebra y en
consecuencia, absolvié al demandado Autotransportes Urbanos de
Pasajeros Ruta-100 (en quiebra) respecto de la reinstalacion, pagos
de salarios caidos e incrementos salariales que reclamaron los actores
y por otro lado condend al Sindico a pagar el importe de 3 meses de
salario, prima de antigiiedad y demas prestaciones adeudadas.

Las acciones de reinstalacion y pago de salarios caidos y sus
incrementos por despido injustificado, ejercitadas por los actores,
fueron sin duda improcedentes, ademis que los representantes
legales de los trabajadores argumentaron a lo largo del
procedimiento la imposibilidad de que un Organismo Plblico
Descentralizado pudiera ser declarado en quiebra, sin tomar en
cuenta lo que la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos establece
con claridad este supuesto en su articulo 450, lo cual demostr6 la
parte demandada con la sentencia dictada por el Juez Primero de lo
Concursal en el Distrito Federal, misma que sirvié de base al Pleno
del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, que corroboré que
dicha sentencia adquirié el caracter de cosa juzgada.

La demanda de amparo interpuesta por el sindicato de
Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100 en contra del laudo
dictado por la Primera Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, no planteé agravios imputables a violaciones de
procedimiento, de apreciacion o valoracion incorrecta de pruebas o
de interpretacion de precepto legal alguno, sino que insistio en sus
argumentos relativos a la ilegalidad de la quiebra, soslayando que el
Amparo que promovieron contra esta sentencia les fue negado por no
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11.-

12.-

atender al principio de definitividad de las sentencias, toda vez que
debieron interponer Recurso de Apelacion y no lo hicieron, por lo
que consideramos que la Justicia de la Unidn, nuevamente habra de
negarles la proteccion de la justicia federal.

El Tribunal Colegiado en materia del Trabajo que conoce del Juicio

. de Amparo, desde nuestro punto de vista, podria aplicar en suplencia

de la deficiencia de la queja, la Jurisprudencia 1/96 obligando al
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje a declararse
incompetente, lo que traeria consecuencias graves toda vez que la
gran mayoria de los trabajadores actores celebraron convenio con el
Sindico de la quiebra como resultado de las negociaciones entre el
sindicato y el Departanmento del Distrito Federal y los pagos
recibidos superan con mucho la condena prevista en el laudo.
Atenuaria desde luego los efectos, el hecho de que la autoridad
federal habria de sobreseer el amparo respecto de todos aquellos que
por la celebracion de convenios, se desistieron incluso del Juicio de
Amparo.

La autoridad federal podria conceder el amparo por el desechamiento
de la prueba confesional que ofrecié la parte actora respecto del
Titular del Organismo Pablico Descentralizado y del Jefe del
Departamento del Distrito Federal, por considerarla innecesaria,
inoperante ¢ inconducente pero que, segun lo establecido en el
articulo 776 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacién supletoria a
la ley de la materia, la prueba en mencién debié haberse admitido
toda vez que no es contraria a la moral o al derecho y en el supuesto
caso de que se ordenara la reposicién del procedimiento no afectaria
¢l sentido del! laudo, es decir seria irrelevante para el resultado.

El procedimiento del conflicto laboral llevado a cabo ante el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje por parte de los
extrabajadores de Autotransportes Urbanos de pasajeros Ruta-
100, se realizo en términos de lo establecido en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, la Ley Federal del Trabajo y el




Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos de aplicacién
supletoria a la Ley de la Materia, de conformidad con lo establecido
por el articulo 11 de la citada ley burocratica.
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