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PROLEGOMENOS.

A partic de las reformas al marco juridico Agrario ( Ley Agrara, Ley organica de
los Tribunales Agrarios, Reglamento Internc de la Procuraduria Agrariq, Etc.) se
le da vida juridica a los Tibunales Agrarios, quedando en su jurisdiccion, la
susteniacion de los procedimientos, que se presentan entre los sujetos de
derechos agrario y transforman juridicamente las relaciones que se venian

dando en el campc mexicano.

Por primera vez hay en México tibunales dotados de jurisdiccion que deberdn
atender las controversias derivadas de la tenencia y aprovechamiento de la
fierra, esto se enfiende que se enfrentardn a problemas y se hard un gran

esfuerzo, pero todo sea en beneficio de los sujetos del dmbito agrario.

Entre las figuras novedosas que se contemplan en la Nueva Ley Agraria, s la
de la prescripcién con mucho auge en el derechos civil. pero en materia
agraria nunca se habia contemplado, ain més se tenia prohibida, que no

estaba considerada en la derogada Ley Federal de la reforma Agraria.

La estruciuracidn del presente trabajo es la que esbozamos a conlinuacion:

En el Pimer Capitulo nos avocaremos al estudio de la Norma Constitucional,
que regula las relaciones de los sujetos del derecho agrario, y esbozaremos los
lineamientos que da el articulo 27 Constitucional, sus antecedentes, la iniciativa
de reforma, emanada por el titular det Poder Ejecutivo Federal, el proceso
legislativo que se dio. su enftrada en vigencio. asi como el estudio

comrespondiente de la Nueva Ley Reglamentaria del citado articulo.



En el Segundo Capitulo, nos enfocamos al andlisis de las Nuevas Autoridades
Agrarias, por tal motive dimos un concepto de autoridad para que pudiera ser
entendible la evocacion, después nos fuimos a los antecedentes de las
autoridades agrarias, y dimos 1os lineamientos generales de como estaban
estructuradas dentro de la Ley de la Reforma Agraria de 1971 y por ultimo
eniramos en la Nueva Ley Agraria, que entrd en vigencia en febrero de 1992, y
que da estructuracion de las Nuevas Autoridades Agrarias, como lo son; El
Tribunal Superior Agrario fos cuales se encuentran dotados de plena jurisdiccion,

asi como los Tribunales Unitarios Agrarios.

En el Tercer Capitulo, el objetivo especifico de nuestro estudio son los érganos
ejidailes y comunales, principiando con sus antecedentes y analizando que en
la Nueva Ley Agraria son los siguienfes: la asamblea ejdal o de bienes
comunales, el comisariado ejidal © de bienes comunales, y el consejo de

vigilancia o de bienes comunales.

En el Capitulo Cuarto, se hablé sobre as garantias individuales siendo éstas: de
igualdad, de libertad, de propiedad y de seguridad juridica entre las que
sobresalen para nuestro estudio las consagradas en los articulos 14 y 16

constitucionales.

En el Quinto Capitulo, se entra de lleno en el estudio de la figura de ia
prescripcion, con sus principales elementos, como o son el estudio de la
posesion, los tiempos que debe poseerse para poder prescribir y la manera en
que se acredita, con las pruebos respectivas y las cuales tenga fuerza, ya sea
en conjunto © una sola, asi también como la definicion de prescrpcion y sus

diversas clases y una comparacion con la figura de la usurpacion, la



prescripcion positiva sus elementos y sus caracteristicas esenciales, tambien se
hace el estudio, de Ia prescripcion negativa sus elementos, sus caracteristicas.
se entra al estudio del articulo 48 de la Ley agraria que es el gue contempla 1o

figura de la prescripcidn.

En las Conclusiones se da la opinién sobre la figura de la prescrpcion y su
insercidn dentro del dmbito agrario, y la manera de que los fribunales agrarios

dardn solucién a los procedimientos que se substancien sobre la prescripcion.
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materia agraria.



CAPITULO PRIMERO

EL ARTICULQ 27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA AGRARIA.

1.1.- Generalidades.

Los planes y programas revolucionarios, asi como las leyes preconstitucionales
de los grupos que parficiparon en e movimiento armado de 1910,
constituyeron, en su momento, el reflejo de la realidad y los planteamientos
para el desarrollo de una nueva sociedad que requeria como requisito

fundamental, la solucidén de! problema agrario.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 27, vino
a concretar, concifiar y equilibras las demandas expresadas por los grupos
revolucionarios, sentando asi las bases del sistema de propiedad y. en

consecuencia, de Ia Reforma Agraria.

Los principios que consagra este articulo, pese a que fueron etaborados en un
plazo muy breve, responden a una serie de planteamientos, revisados a partir
de la decisidn de convocar a un Congreso Constituyente para reformar la

Constitucion de 1857.

fl proyecio de reformas presentado por Venustiano Camranza no podia
safisfacer las inquietudes y aspiraciones de los constituyentes, porque 1o

revolucidon exigia la modificacion de los fundamentos constitucionales del



Estado, esto es, una Nueva Constitucion y esta exigencia era sentfida por la

mayoria de los miembros del Congreso.

En si. las reformas que sobre el derecho de propiedad proponia Venustiano

Carranza, eran {as siguientes:

“ Articulo 27. La propiedad privada no puede ocuparse para uso publico
sin previa indemnizacién. La necesidad o uliidad de la ocupacion
deberd ser declarada por la autoridad administrativa comespondiente:
pero la expropiacion se hard por | autoridad judicicl, en el caso de que

haya desacuerdo sobre sus condiciones entre lo interesados.

las corporaciones e instituciones religiosas, cualquiera gque sea su
caracter, denominacion, duracion y objeto, no tendran capacidad legal
para adquirr en propiedad o para administrar mas bienes raices que los
edificios destinados inmediata y directamente al servicio y objeto de
dichas corparaciones e instituciones. Tampoco la tendran para adquirr o

administrar capitales impuestos sobre bienes raices.

los ejidos de los pueblos, ya sea que los hubieren conservado
posteriormente a la Ley de desamortizacion yé que se les restituyen o que
se les den nuevos, conforme a las leyes, se disfrutaran en comun por sus
habitantes, entre tanto se reparten conforme a la Ley que al efecto se

expida.

Ninguna otfra corporacion civit podra tener en propiedad o administrar

por si bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, con la Unica



excepcidn de los edificios destinados inmediata y directamente al objeto

de la insfitucidn™

Por o transcrito puede apreciarse que las medificaciones no contenian
cambios fundamentales para resolver el problema agrario con la distribucion
de la propiedad femitorial, por mds que en el discurso de presentacion del
proyecto, Caranza dijo que la expropiacion era suficiente * para adaquirr tieras
y repartirias en forma gque se estime conveniente entre el pueblo que guiera
dedicarse o los trabajos agricolas fundando asi la pequeha propiedad, que
debe fomentarse a medida que los publicas necesidades lo exian”. Esta
omision fue suficiente para que se constifuyera una comision encargada de

elaborar un anteproyecto del articulo 27.

la Constitucion de 1917, al incluir en sus preceptos el articulo 27 de la
Constitucion anterior, no se proponia reformario, sino establecer un nuevo
derecho de propiedad, tomando en consideracion sus efectos probables y las
condiciones socicecondmicas imperantes. Con lo nueva regulacidn era el
pueblo a quien comespondia fa propiedad originaria de las tiemas y aguas
existentes en el temitorio nacional. Siguiendo este criterio, se puede affmar que
sus fundamentos estdn en los motivos socioecondmicos que animaron al
pueblo a iniciar la revolucion y en los planes y programas revolucionarios: * La
tiera es de quien la trabaja “, * la devolucidn de las tierras a las comunidades
*, “el fraccionamiento de los latifundios", * lo creacidon de la pequeia

propiedad”, " la reduccion de la propiedad privada” 2 etcetera.

* ROUAIX, Pastor. Génesis de los articulos 21 y 123, Editorial Comision Naciona! Editorial de! C.E.N. del PRI.
Primera Edicién. México, 1984. Pag, 127,
2 ZARAGOZA, José Luis. El desarrollo agrario en México. Editorial Centro Nacional de Investigacicnes Agrarias.
Primera Edicidn. México. 1980. pag. 28
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1.2.- Antecedentes.

Debido a ta importancia que tienen las cuestiones agrarias en nuesiro pais, el
articulo constitucional ha sufrido miltiples reformas en su contenido: todas ellas
se han hechos con el afan de que este precepto constitucional se adecue a la
cambionte realidad poiitica, social y economica del pais.

La primera reforma se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
enero de 1934, para derogar, en su articulo Unico transitorio, la Ley del 6 de
enero de 1915, sus reformas y demas disposiciones legales que se cpusieran a la
vigencia del propio arficulo constitucional. Con esta reforma el articulo se
complementd y sistematizd, pues el procedimiento agraro quedd plasmado

constitucionalmente.

Una segunda reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
diciembre de 1937, consistic en adicionar la fraccién Vi, cuya finalidad fue que
la autoridad federal fuera competente para conocer de los conflictos surgidos
enfre los nucleos de poblacion, por los limites de temenos comunales. Una
tercera reforma al arficulo 27 constitucional fue ia que sufrid su parafo sexto, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el 9 de noviembre de 1940; tuvo
como finalidad declarar que en materia de peirdlec, no se expediian

concesiones y gue solo a la Nacién le comresponderia su explotacion. 3

Esta reforma se basd en la expropiacidn petrolera que llevd el General Lazaro
Cardenas del Rio, quien protegid los intereses de la Nacion y del pueblo ante o
prepotencia de las companias petroleras extranjeras. La cuarta reforma fue el

texto del parafo quinto del articulo 27 constitucional y se publicd en el Diario

3 RIVERA Martin, Guadalupe. Nuestra Canstitucién. Editorial Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la

Revolucién Mexicana. Primera Edicion. México, 1992, pag. 64.
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Oficial de la Federacion el 21 de abril de 1945; senald la propiedad de la
Nacidn sobre determinados bienes en materia hidraulica, con lo cual se buscd
facilitar su aprovechamiento, para todas aquellas cbras de beneficio comun.
Otra reforma al articulo 27 constitucional es la que sufrieron las fracciones X, XIV

y XV: se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de febrero de 1947,

En cuanto a la fraccién X, se establecid que la unidad individual de dotacién
no seria menor de 10 hectdreas de temenos de rego o humedad. © sus
equivalentes en ofras clases de tierras. En la fraccion X1V, se seﬁoic el derecho
que tienen los duefos o poseedores de predios agricolas © ganaderos en
explotacion, a que se les expidan certificados de inafectabilidad y a promover
el juicio de amparo contra toda privacidon ilegal de sus fierras y aguas.
Finalmente, la fraccidn XV establecid las dimensiones que deberia de tener la
pequefia propiedad. La sexta reforma que sufrid dicho precepto constitucional
fue en su fraccion |, se publico en el Diario Oficial de ta Federacion el 2 de
Diciembre de 1948; tuvo como finglidad permitir que Estados extranjeros
pudieran adquirr la propiedad de bienes inmuebles, para instalar sus
embajadas y legaciones, bajo los principics de prevalencia del interés publico vy
reciprocidad. Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20
de enero de 19460, se reformaron los parafos cuarto y sexto y la fraccion |, al
incorpororse al régimen juridico de ka propiedad de la Nacién, la plataforma
continental y sus recursos. Dicha reforma fue complementada con la adicion
en el mismo sentido al articulo 42 constitucional Nuevamente se reformd el
sexto pamafo del articulo 27 constitucional, esta modificacién se publicd en el
Diario oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 19460, En ésta se determind

que la Nacién asumiera de modo exclusivo la generacion, fransformacion,

12



distribucion y abastecimiento de la energia eléctrica que tuviera por objeto la

prestacion de servicio publico. sin que pudiera concesionarse g los particutares.

La novena reforma a este arficulo se publicd en el Diario Oficial de la
Federacidn el 8 de octubre de 1974; se modificaron el primer pamafo de ia
fraccion Vi: el inciso C de la fraccion Xi: la fraccion Xl y el inciso A de la
fraccién VIIi, suprimiendo de sus fextos la palabra “ femitorios” ante la
conversion en entidades federativas de Baja California sur y Quintana Roo. Una
reforma mds se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de febrero de
1975, adicionando el pamafo séptimo, con objeto de que sdlo la Nacidn, en
forma directa, serd la encargada del aprovechamiento. regulacion y
aplicacidn de todos los combustibles nucleares. El 6 de febrerc de 1976 se
publicé en el Diario oficial de la Federacion una adicidén al pamofo octavo,
para establecer el nimero de millas nduticas [ 200 ) de la zona econdémica
exclusiva, a parir de la linea de base desde la cual se mide el mar temitorial.
También se adiciond el pamafo tercero, imponiendo modalidades a la

propiedad privada de acuerdo con el interés publico.

Por decreto en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de febrero de 1983, se
reformaron las fracciones XIX y XX; la primera de ellas. para que el Estado
sefialara medidas para la honesta y expedita imparticidon de la justicia agraria,
con el corespondiente asesoramiento legal de los campesincs. Por lo gue
respecta a la fraccion XX, esta sefala lo referente al desarrollo rurat integrat.
Una Ulfima reforma a este articulo, es la que se publicod en el Diario Oficial de la
Federaciéon el 17 de marzo de 1987, adicionando el pamafo tercero, la

preservacion y restauracion del equiliorio ecologico.

* RIVERA Marin, Guadalupe. ob. cit., pag. 66.
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1.3.- Iniciativa de Reformas.

La iniciativa de reformas al articuto 27 constitucional que presentd en el mes de
noviembre del afio de 1991 el Ejecutivo Federal al H. Congreso de la Union,
desperté interés y debate no solo entre los sectores involucrados, sino en casi
toda la poblacién. Durante su tercer informe de gobierno el licenciado Cartos
Salinas de Gortari manifestd que “ el reparto agrario establecido hace mas de
50 afios se justifico en su época... hoy es improductivo y empobrecedor. Seguir
por esta ruta sefia traicionar la  memoria de nuestros antepasados
revolucionarios, defraudar a los campesinos ya beneficiados por el reparto y

burlar a los que esperan nueva tiemq. s

Entre los puntos que contenian fa propuesta se enconiraban el reconocimiento
y proteccion de la ley a la propiedad ejidal y comunal; el impulso al desarrolio
de la pequena propiedad rural, para el fomento de la agricultura, ganaderia,
sivicultura y demdas actividades econdmicas del medio rural, se planteaba la
posibilidad de que efidatarios y comuneros puedan asociarse entre si o con
terceros y otorgar el uso de sus tierras: la proteccién a la integridad temitorial de
los pueblos indigenas; la instauracién de tribunales agrarios autdnomos, entre
otros planteamientos. El sentido de la reforma era proseguir con el espirtu
social plasmado por los constituyentes de 1917 en el precepto en cuestion; &l
inicio de ese sentir fue el reparto de las tierras, pasando a la asesoria técnica -
que se mantiene - y hoy se promueve la productividad de esas fieras con un
doble fin: el beneficio del campesino y la consolidacion de la autosuficiencia

alimentaria.

% MOYA, Delgado, Rubén. El ejido y su reforma consitucional. Editorial Pac. Primera Edicidn. México 1883. pag.
105
14



“El problema agrario como lo hemos conocido durante varias décadas, el
estancamiento del campo mexicano, tiene en estos momenios ante si la
posibilidad de salir de un lefargo de improductividad y olvido. al proponerse la
asociacién de ejidatarios y comuneros entre si o con terceros, para oforgar el
uso de las tierras se busca la produccidn de éstas, no solo para la satisfaccion
alimentaria del campesino y la comunidad en general, sino también con el fin

de evitar la importacion de alimentos.™¢

Por lo que hace o las fracciones que se derogardn, traerian consigo la
desaparicion de organismos como la Secretaria de la Reforma Agraria, el
Cuerpo Consultive Agrario, las Comisiones Agrarias Mixtas y otras autoridades en
la materia hoy contempladas en la fraccion XI; las restantes se refieran a la
restitucion o dotaciéon de tiemas y aguas. Asi como la inicictiva planteaba
reformas y deroga fracciones y parrafos, conforma puntos que son principios
basicos del Estado de Derecho. tales como: la propiedad originaria de la
nacién sobre las tieras y aguas; el dominio directo sobre los recursos naturales,
como la explotacion exclusiva del petrdleo, asi como por parte de la nacién
los carburos de hidrégeno y los materiales radiactivos, permaneciendo la
expropiacion por causa de utiidad publica, mediante indemnizacidon y la
promocién del desarrolio rural, por citar algunos. El articulo 27 constitucional
derivan mas de 20 leyes, enfre organicas y reglamentarias, que encueniran su
fundamento en &l de las cuales podria medificarse un buen numero. La
reforma at citado articulo fue anunciada por el Presidente Carlos Salinas de
Gortari durante su tercer informe de gobiermno vy enviada a la Camara de

Diputados el 8 de noviembre de manera precipitada, incluso antes de que se

5 MOYA Delgado, Rubén. ob. cit., pag. 106.
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integraran las comisiones de frabagjo de ese cuerpo legislativo, y fue turmada de

inmediato para su andlisis, discusion, modificacion y aprobacion.

1.4.- Proceso Legisiativo.

En fecha siete del mes de diciembre del afo de 1991, la Camara de Diputados
aprobé en su totalidad las reformas propuestas por el Presidente Carlos Safinas
de Gortar al articulo 27 Constitucional. En lo que fue una de las acciones
legislativas mds importantes desde el Congreso Constituyente de 1917, hubo
343 votos a favor, en contra 23 y seis abstenciones { de diputados det PARM). los
sufragios en pro representan un aval del 92 por ciento. El texto de la reforma
salinista para transformar al agro sufrid 20 modificaciones, resultado de las
propuestas de seis partidos politicos. Los cambios dan por concluido el reparto

y delimitan la inversion extranjera en el campo.’

De un mes, justamente, requirid la Cdmara de Diputados para consclidar la
reforma del articulo 27 constitucional. Carlos Salinas de Gortari envié el 7 de
noviembre al Congreso su iniciativa, estableciendo que hoy el campo exige
una nueva respuesia para dar oportunidades de bienestar a los modos de vida
campesina y fortalecer a nuestra nacion. El 7 de diciembre del ano de 1991 se
aprobd en lo particular el dictamen. Dos dias antes habia sucedido en lo

general por 387 votos a faver, 50 en contra y dos abstenciones.

El camino para llegar a la meta fue largo y por momentos no menos torfuoso.
Una breve remembranza permite contemplar que en la sesidn del dia 7 de

noviembre, cuando se efectuaria la glosa del tercer informe de Gobierno en el

? VALLE Espinoza, Eduardo. El nuevo articulo 27. Editorial Nuestra. Primera Edicion. México. 1992. Pag. 267.
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rubro de Politica Exterior, fuera del orden del dia se dio entrada a la iniciativa
presidencial. Y no sélo ello sino que se le did lectura, lo que produjo la primera
deliberaciéon en la que intervinieron nueve oradores. Por acuerdo de los grupos
parlamentarios, y una vez remitida la iniciativa a ias Comisiones Unidas de
Gobernacion y de Reforma Agraria de la Camara Bgja, se convocd a
audiencias publicas para enriquecer el contenido de la propuesta y su futura
ley reglamentaria. Estas comenzaron el 18 de noviembre, con la presencic del
Secretario de la Reforma Agraria, Victor Cercera Pacheco, y de Agricultura y
de Recursos HidrGulicos, Carlos Hank Gonzdlez. Se registraron 40 intervenciones.
£l texto de la reforma salinista para transformar el agro sufrid 20 modificaciones
de fondo y de forma, originadas por las propuestas de los partidos politicos

nacionates.

En la parte complementaria de la aprobacion de la iniciativa participaron 12]
oradores. Los representantes parlamentarios del PPS abandonaron ta sesion, al
no prosperar la actitud que asumieron de rechazo fotal a todo el proceso. Este
hecho no alterd el orden de los trabajos, que mantuvieron en todo instante el
interés de la asambleqa v el espiritu participative de la representacion popular.
Por ende, las modificaciones al citado arficulo de la Carta Magna en los
general y en los particular las avalaron PRE; PAN; PFCRN dividido y el PARM
también fraccionado. El voto adverso en lo general fue del PRD y PPS, en lo

parficular no sufragd el Popular Socialista por el abandono de sus diputados.

Ratifican el rango constitucional al ejido y la comunidad; sin modificacion
alguna, respetando tas consideraciones hechas por la Cdamara de Diputados al
texto original, el Senado de la Republica aprobé luego de una doble sesidn,

donde sdlo se dio la posicidn en conira det perredista Porfiric Mundz Ledo. la
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iniciativa de reformas al arficulo 27 Constitucional al margen de la fegalidad la
concentracion de fieras en latifundios; delimitar la extensidon de propiedad de
termrenos rUsticos que pueda tener una sociedad mercantil y gjustar a la realidad
juridica la propuesta sobre fraccionamiento y endjenacion de excedentes. Los
senadores también establecen derechos de preferencia para el ejido, 10s
ejidatarios con derechos a salvo y quienes deben tener acceso a esa ventaja
en términos de justicia en la enajenacién de parcelas y mantener la propiedad
ejidal y comunal. a favor de la reforma hablaron 12 senadores priistas, asi como
el panista Héctor Terdn Teran. la Unica voz en confrario que se escuchd en el
recinto fue la de! perredista Profiio Mundz Ledo, quien debatié con la mayoria
de ios oradores del Partido Mayoritario. Los oradores del PRI intervinieron
destacando las bondades de las reformas y demandaron con urgencia, a fin
de que no fracase ésta, una politica financiera adecuada, que busque una
mejor reparticién del ingreso nacional y corija la disparidad observada entre el

desamrollo econdmicos y social.8

Por el PRI infervinieron en la fribuna Oscar Ramirez Miares, Jesls Rodriguez vy
Rodriguez, JesUs Murillo Karam, Maximiliano Silero Esparza, Manuel Aguilera
Gomez, Héctor Hugo Clivares Ventura, Eduardo Robledo Rincédn, Carlos Sobrino
Sierra, Diddoro Camasce Aliamirano y Rogelio Montemayor, asi como dos veces
et panista Héctor Terdn Terdn. Destacd Muiioz Ledo que en el campo se did
una estrategia de lenta agonia en la anterior administracion, a fin de poner a
los campesinos al filo de la miseria y tograr que éstos aceptaran la venta de sus
parcelas para salir de esa pesada situacion. El peredista leyd en la tibuna ef
Plan de Anenecuilco, que le hicieron llegar los campesinos que se habian

manifestado en contra de las reformas al articulo 27 constitucional. A su vez el

8 DIARIO DE LOS DEBATES DEL SENADO DE LA REPUBLICA - Numero 24, 12 de diciembre ded 1991. México.
D.F. Pag. 33.
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digente de la CNC, Maximiliano Siterio Esparza, negd que las reformas sean el
inicio de una contrarevolucién, por que mantienen los principios revolucionario.
Lo gue se busca, afrmd, es cambiar los instrumentos, los mecanismos para
capitalizar al campo para transformas el efido, para modernizario. Rechazd que
la iniciativa no haya sido consultada y did fectura al manifiesto campesino
signado por 268 organizaciones campesinas de todo el pais entre as que se
encuentran algunas que pertenece al PRD. Aclard que el Estado Mexicano no
pierde con esto su capacidad expropiatoria, y pidid que el debate se sustente
en los dictados constitucionales para evitar que las afrmaciones no vayan de

acverdo con la realidad.?

1.5.- Entrada en vigor.

En fecha 6 de enero de 1992 el Diaric Oficial de la Federacién publica el
decreto que reforma el articulo 27 constitucional, referente a la instauracién de

nuevas formas de produccién y de asociacidn en el campo.

La Secretaria de Gobernacion, dijo que en ios considerandos que acompanan
a la iniciativa de ley para meodificar diche articulo, aprobada por la LV
Legisiatura en su primer periodo ordinario de sesiones, se acatan tales
adecuaciones como parte del amplio programa de modernizacion del campo
que lleva a cabo el gobierno federal. Todas estas acciones que se sefialan en
el texto, estan encaminadas a faverecer la capitalizacion del agro mexicano vy

convertirlo en fuente productiva y de bienestar para 1os campesines.

® DIARIO DE LOS DEBATES. ob. cit. pag. 36.
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Los cambios, sefiald, consideran la elevacidén a rango constitucional del
reconocimiento y la proteccion al ejido, se reafirman los limites a la pequena
propiedad y se estructuran criterios generales para la participacion de las

sociedades mercantiles en la produccion agropecuana,

Destacd que con las reformas al articulo 27 constitucional se preserva el
dominic directo, inalienable e imprescriptible de ta nacién sobre tierras y aguas,
ademds de recursos naturales, exptotacion del petrdleo, los carbonos de

hidrogeno y los materiales radiactivos.

Tampoco sufre alteracién la potestad de ejercer derechos en la zona
economica del mar tenitorial, ni la facultad de expropiar. de determinar la
vtiidad pUblica y fijar las indemnizaciones. Iguaimente, se mantiene la
obligacidn del Estado de impartir justicia expedita y promover el desarrollo rural
integral. Respecto a la propiedad ejidal y comunal, dijo que reformas al 27
posibilitan la engjenacion de los ejidos entre si, establecer asociaciones, otorgar

su uso a terceros sus condiciones aciuales.

El dia 3 de enero de 1992, todas las legislaturas de ios Estados de la Federacion
ya habian aprobado la iniciativa de reformas al articulo 27 constitucionat. en
los términos anteriores expuestos. con fecha é de enero de 1992 el Diario Oficial

de la Federacion publicd el decreto comrespondiente.

El decreto entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario oficial
de la Federacion. A partir de la entrada en vigor del Decreto y en tanto no se
modifique la legislacion reglomentaria en materia  agraria,  confinuaran

aplicondose sus disposiciones, incluidas las relativas a las autoridades e
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instancios competentes y a la organizacion interna de los ejidos vy
comunidades, siempre que no se opongan a lo establecido en este mismo

Decreto.

Lla Secretaria de la Reforma Agrara, el Cuerpo Consultivo Agrario, las
Comisiones Agrarias Mixtas y las demas autoridades competentes, continuardn
desahcgando los asuntos que se encuentren actudimente en irédmite en
materia de ampliacién o dotacién de tiemas, bosques y aguas; creacidon de
nuevos centros de poblacién, y restitucion, reconocimiento y fitulacién de
bienes comunales, de conformidad con las disposiciones legales que
reglamenten dichas cuestiones y que estén vigentes al momento de entrar en

vigor el Decreto.

1.6.- La nueva Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en

materia Agrariq.

El 20 de febrero. con motivo del inicio de la discusion en lo general del
Proyecto de iniciativa, subid a la fribuna para fundamentar el dictamen de Ias
Comisiones de Gobernacidon y Puntos Constitucionales el diputado César
Augusto Santiago. En la discusion en lo general, fueron veintinueve los oradores
que a nombre de las fracciones parlamentarias hicieron uso de 1a tibuna para
hablar a favor o en contra. Los partidos de la Revoluciéon Democrdtica y
Popular Socialista expusieron su rechazo a la Iniciativa por conducto de sus
diputados Jorge Calderdn, Alejandro Encinas, Gonzdlez Duran Duran y Campos
Vega, entre otros, por aquel partido: Remirez Cuéllar, Martin Tavira y Rigoberto
Ariaga representaron al segundo. lcs argumentos en contra de la Ley

Reglamentaria habian sido ya anticipados en el debate del articulo 27
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Constitucioral. Asi, €l PRD sefiald en voz de Colderon Solazar que volaran en
conlra del dictamen porque vulnera principios fundameniales del Pacio

Federal y rompe las bases sobre las que se consiituyd el Estado Mexicano.

El PPS sostuvo su voto en contra porgue la iniciative busca “ esfablecer un
México libre de la ftiema. en el que la fiema enfre el mercado nacional en
funcion de la oferta y la demanda, desintegrdndose la propiedad social en el
campo " Los partidos Revolucionario Institucional, Auténtico de la Revolucion
Mexicana, Accién Nacional y del Frente Cardenista de Reconsiruccion
Nacional apoyaron en lo general el proyecto a discusion aungue hubo
modificaciones en lo particular. El diputado Araujo, quien es el Presidente de la
Comisién de la Reforma, sefald ia comecta corespondencia entre las reformas
del articule 27 v la nueva Ley que se discute, en la que * fa propiedad social
adquiere un estatuto juridico claro que propicia su permanencia y desarollo. El
ejido, nuestra conquista, se va a transformar para permanecer”; |a nueva ley,
dijo, es proteccion y salvaguardia de los derechos, la democracia vy la justicia

de los hombres del campo.

Accién Nacional, en voz de jorge Zermefic otorgd su voto en lo general al
dictamen en discusidn. expresando la encrme complejidad de los problemas
agrarios, por lo que esta Ley debe ser fransitoria hacia ung nueva Ley Agraria
Integral. Flores Leal, del PARM, fundamentd la coincidencia de su partido con la
Iniciativa ya que * apoya las modificaciones substanciales de fondo y forma de
la justicia agraria, manteniendo vy respetando los derechos sociales del
Constituyenie de 1917, En su oportunidad, el partido del Frente Cardenisia de
Reconstruccién Nacional, por conducto del diputado luan Manuel Huezo

Pelayo, manifesté su apoyo a la nueva Ley porque en ella se reconocen las
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demandas de los campesings y su texto se gjusta a lo que dispone el arficulo 27

Constitucional,

Poco antes de las nueve de la noche y luego de nueve horas de discusion y
veintiocho oradores, se sometid a votacion en general el proyecto de decreto
de la Ley Agraria, emitiéndose 388 votos a favor y 45 en contra. en dos sesiones
- el 21 y 22 de febrero - que sumaron alrededor de treinta horas de discusion en
el pleno y la intervencion de 134 oradores que propusieron mas de 250
maodificaciones, se discutieron y aprobaron los diez titulos, organizaodos en 199

articulos y 8 tronsitorios, del proyecto de Ley Agraria.

Los votos en contra sumaron 47. Eran las 23:15 horas, cuando el presidente
levantd la sesién y dio cita para el domingo 23 de febrero, fecha en la que,
luego de aprobarse la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios se clausurd, a las

20:00 horas, el Primer Periodo Extraordinario de la LV Legistatura.
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CAPITULO SEGUNDO.
LAS AUTORIDADES AGRARIAS.

2.1.- Concepto de Avtoridad.

Se reputa como autoridad a aquel érgano de gobierno del Estado que es
susceplible juridicamente de producir una alteracion, creacidn o extincion de
una o varias situaciones, concretas o abstractas, parficulares o generales,
publicas o privadas, que pueden presentarse dentro del Estado: alteracion
creacién o exfincidn que se lleva a cabo imperativamente, bien por una
decisién adisladamente considerada, o por la ejecucidén de esa decision bien
por amkas conjunta o separodamente; que por autoridad responsable, para
los efectos del amparo, se entiende aqué! drganos estatal, de hecho o de
derechos, investido con facultades de decisidn o de ejecucion, cuyo ejercicio
engendra una creacién o una extincion de situaciones, en generat, de hecho o
juridicos con trcscendencid parficular y determinada en una manerd
imperativa; y gue cuando la Ley que rija a un organismo descentralizado le dé
atribuciones constitutivas de actos de autoridad, los gue se distinguen por sus
caracteristicas de imperatividad, unilateralidad, y sobre todo, de coercitividad,
esos organismos descentralizados se reputan como autoridades y los actos que

ejecuten pueden ser impugnados mediante el Juicio de amparo 0

Autoridades Adminisirativas.- Carecen de facultades para privar de sus
posesiones o derechos a tos particulares, lo que no puede hacerse sino por la

autoridad judicial y en los términos que la Constitucion previene.

0 ASTRO Zavaleta, Salvador. 55 afios de Jurisprudencia Mexicana 1917 - 1971, Tomo It administrativo. Editorial
Cardenas. 2da, Edicién. México. 1975, pag. 364.
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Si bien es cierto que la Constitucion las faculta para castigar las infracciones a
los reglamentos gubernativos y de policia, también lo es que la imposicidon de
tales castigos debe ser no al arbitrio de quien los impone, sino con estricta
sujecidn a lo que dispongan los mismos reglamentos u ofra ley, en 10 que no se

opongan al articulo 21 Constitucional.

Si bien conforme al articulo 21 Constitucional, tienen facultades para castigar
las faltas, también lo es que deben fundar debidamente sus determinaciones,
citando la disposicidn municipal, gubernativa o de policia cuya infraccion se
afribuye al interesado, y si no cumplen con tales requisitos, violan las garantias
consignadas en el articulo 16 de la Constitucion. 1!

Etimologicamente, la palabra * auforidad “ viene del vocablo latino
Auforitas, aucionrlatios “ ., que significa poder, faculfad: esfo es poder o
mandato gue tiene una persona sobre olra que le esta subordinada, derecho
O poder de mando para regir o promulgar leyes. Para los efectos del juicio de
amparo, el maximo tribunal de justicia en nuestro pais ha determinado en
jurisprudencia firme que por autoridad se comprende a todas las personas que
dispongan de la fuerza publica en vitud de circunsiancias ya legales, ya de
hecho y que, por lo mismo estén en posibiidad material de obrar como
individuos que ejerzan actos publicos, por el hecho de ser pdblica la fuerza de
que disponen. tomando en consideracion lo expuesto, autoridad agraria serd
aquella dependencia o persoha que dictamina o resuelve una accion o

problema agraric que conoce de oficio, o que le ha sido sometido a su

" CASTRO Zavaleta, Salvador. ob. cit., pag. 369.
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conocimiento, y que ejecuta © hace cumplir su determinacion conforme a la

ley.12

2. 2.- Antecedentes de las Autoridades Agrarias.

La autonomia y originalidad de todas nuestras instituciones agrarias emana del
Decreto del 4 de enero de 1915 y se consolida en nuestro sisterna legal con la

Constitucion de 1917; las Autoridades Agrarias no podia ser la excepcion.

Dicho Decreto cred la autoridad de los Gobernadores de los estados, Jefes
Militares, Comisidén Nacional Agraria, Comisiones Locales Agrarias y Comités
Ejecutivos; a partir del decreto del 19 de septiembre de 1916 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 28 del mismo mes y afio, que reformo al del 6
de enero de 1915, ef Presidente de la Republica fue sefialado como Autoridad
Agraria, facultandose para oforgar los fitulos definitivos de la propiedad

restituida o dotada a los pueblos necesitados. '3

Pocas fransformaciones han tenido las qutoridades y érgancs agrarios desde
entonces; en la Ley de Eidos del 30 de diciembre de 1920 desaparecieron los
Jefes Militares como Autoridades Agrarias. por haber desaparecido su

necesidad historica.

El decreto de las bases del 22 de noviembre de 1921 establecié la jerarquia de
las autoridades con el orden siguiente: Comisidon Nacional Agraria, Comisiones

Locales Agrarias, Comités Particulares Eecutivos; y autorizd a la mdaxima

2 SOTOMAYOR Garza, Jesiis. El nuevo derecho agrario en México. Editorial Porria, Primera Edicion. México.
1993 pag. 108,
'* CHAVEZ Padrén, Martha. el proceso social agrario. Editorial Porria. Primera Edicidn, México. 1991, pag. 36.

27



autoridad Agraria para que reglamente las leyes agrarias que se expiden.
Fundandose en esta autorizacidn, el Presidente de la Repuiblica, Alvaro
Obregon, expidié el Reglamento Agrario del 11 de abril de 1922, en el gue se
siguieron los mismos lineamientos ya establecidos para autoridades agrarias;
sélo se observd que hubo una laguna legal respecto de las junias de
aprovechamiento de los ejidos, que volvid a llenarse hasta 1933. Es hasta las
reformas constitucionales afectadas por el Decreto del 10 de enero de 1934,
cuando se efectud un cambio de significacion, y dicho cambio se reflejo en el

primer Cédigo Agrario del 22 de marzo de 193414

En la exposicion de motivos del Decreto citado se sefiald que entre las medidas
practicas y eficaces para resolver nuestros problemas esta * ia creqacion del
Departamenio Agrario que, con constitucion adecuada, con funciones propias
y con una division de tfrabgjo ajustada a lo que la practica y experiencia han
impuesto, venga a resolver las restituciones y dotaciones de tieras y aguas a los
pueblos “; gue la “ creacion del Departamento Autonomo Agrario...implica
forzosa y necesariamente la reforma constifucionalf respecfiva”, asi como " la
reforma de la Ley del 25 de diciembre de 1917 { de Secretaria de Estado ),
sustrayendo a la Secretaria de Agricultura y Fomento, el conocimiento de
aquellas cuestiones que serdn exclusivas de! nuevo Departamento”. Por estas
maodificaciones legales la Comisién Nacional Agraria cedid su lugar al nuevo
Departamento Agraric y las comisiones locales fueron substituidas por las

Comisiones Agrarias Mixtas.

Ei siguiente Codigo Agrario del 23 de Septiembre de 1940, presentd con mayor

técnica lg division de la materia incluyende las autoridades agrarias; s muy

4 CHAVEZ Padrén, Martha. ob. cit., pag. 37.



importante transcribir la parte de la exposicién de motivos de dicho codigo gue
aclara que * en materia de organizacién de autoridades y atribuciones de ias
mismas, se distinguen entre auforidades y érganos agrarios, porque éstos nunca
ejecutan, como sucede con el Cuerpo Consultivo Agrario vy las Comisiones
Agrarias Mixtas; se consagra la representacion de los campesinos en el Cuerpo
Consultivo Agrario y se& aumenta el nimero de sus consejeros de cinco a ocho
se define las afribuciones de las Comisiones Agrarias Mixtas como Organo
Consultivo Agrario de primera instancia: se establece que las mujeres con
derechos agrarios pueden desempeniar puestos en los comisariados y en los
Consejos de Vigiionéia: se agrega un capitulo especial para las atribuciones de
las asambleas generales de ejidatarios, fas que se celebrardn por lo menos una
vez al mes, especialmente para dar cuenta en ellas del manejo del fondo de
la comunidad; la erganizacion agraria se confiere a la Secretaria de Agriculfura
y Fomento, la que puede delegar sus funciones al organismo descentralizade

del Estado, como el Banco Nacional de Crédito Ejidal."'®

En la exposicion de motivos del Cédigo del 30 de diciembre de 1942 se sefiald
que * el principio gque ha regido para la distribucion de competencias es la de
resolver para el Departamento Agrario la generalidad de las funciones
fundamentales de la accidén administrativa en la materia, como son aquelias
en virtud de las cuales se reconocen, crean, modifican y extinguen derechos
agrarios; en tanfo que a la Secrefaria de Agricultura se le encomienda la
propiomente agricota “ y se distinguid entre las autoridades que actuan
propiamente a nombre del Estado y las que restringidamente representan a las

comunidades gjidales * 16

5 SHAVEZ Padrén, Martha. ob. cit., pag. 38
'® |bid. pag. 38.
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Por acuerdo del 30 de mayo de 1947, publicado en el Diaric Oficial de la
Federacion del 10 de marzo de 1948 se cred una Comision Mixta que sirvid de
enlace entre el Departamento Agrario y la Secretariac de Agricultura vy
Ganaderia. Por Decreto del 24 de diciembre de 1948, publicado en el Diario
oficial de la Federacion dei 30 del mismo mes y afo, el Departamenio de
Asuntos Agrarios asumié las funciones y atribuciones que antes ejercia |a
Secretaria de Agricultura y Ganaderia a fravés de lo Direccién de Organizacion
Agraria Eidal. Mediante Decreto del primero de julic de 1953, publicado en el
Diaric Oficial de la Federacidn el 5 de agosto del mismo afo, se cred la
Procuraduria de Asuntos Agrarios que depende directamente del Jefe del
Departamento Agraiio. Por Decreto del 31 de diciembre de 1962, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 22 de enero de 1963 todo lo relativo a
Colonias y Terenos Nacionales que antes estaba bajo la competencia de la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia pasé a depender del Departamento

Agrario.V?

Lo anterior es una apretada sintesis histdrica de cuando, como y por que fueron

creadas las autoridades y érganos agrarios, y como han evolucionado.

2.3.- Autoridades Agrarias en la Ley Federal de Reforma Agraria.

Este fema lo encontramos en el Libro Primero, articulos del 1 af 16 de la Ley

Federal de Reforma Agraria derogada en 1992.

Las personas o instituciones que estaban encargadas de aplicar la Ley Federal

de Reforma Agraria se les lama autoridades agrarias, y son cinco:

Y CHAVEZ Padsén, Martha. ob. cit., pag. 39.
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1. £l Presidente de la Repulbica.

2. Los gobernadores de los Estados y Termiforios y el Jefe del Departamento def
Distrito Federal.

3. £l Departamento de Asuntos Agrarios y colonizacion.

4. la Secretaria de Agricuftura y Ganaderia.

3. Las Comisiones Agrarias Mixlas.'®

Fl Presidente de la RepuUblica era la suprema autoridad Agraria, y estaba
facultado para dictar todas las medidas necesarias que permitan alcanzar los

objetivos de {a ley, que esencialmente eran:

SEGURIDAD en el campo. gue se obtendrd con la aplicacion corecta de las

Leyes para lograr Ia justicia al frabajador campesino.

ORGANIZACION de la produccidn ejidal, dande al rabagjader campesino

garantias econdmicas y sociales para aumentar y obtener mayores ingresos.

JUSTICIA gue debe administrarse convenientemente a fin de que el interés
personal reconozca 1os derechos de los demds.

E! Presidente de la Repuiblica dictaba las resoluciones definitivas, fas que en
ningun caso podian ser modificadas. Eran definitivas porque ponian fin a los

expedientes, es decir, a 10s asuntos que se seguian sobre:

1. Restitucion o dofacion de ftierras, bosques © aguas.

2. Ampliacion a los ya concedidos.

® MARTINEZ Garza, Beatriz. Evolucion legistativa de la Ley Federal de Reforma Agraria. Editoriat
Textos Universitarios. Primera Edicién. México. 1975. pag, 654.
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3. Creacion de nuevos centros de poblacion.

4. Confirmacion de la propiedad de bienes comunales.
5. Expropiacion de bienes gfidales y comunales.

é. Privacion de derechos individuales de ejidatarios. .

7. Establecimiento de zonas urbanas ejidales y comunales.'?

En las entidades que integran la Federacién la suprema autoridad agraria era
el Gobernador del Estado o Territorio v el Jefe del Departamento del Distrito

Federal, quienes tenian, entre ofras, estas atribuciones:

Resolver en primera insfancia, es decir diclar mandomiento en la primera
elapa de los expedientes que se referfan a la restifucion y dotacion de femras y
aguas, asi como dolacion complementarnas y ampliacion de ejidos. Emitir
opinion en los expedientes sobre creacion de nuevos cenlros de poblacion y

en los de expropiacion de flerras, bosques y aguas efidales y comunales.

Expedir los nombramientos a los rniembros de los Comités Particufares Eecutivos

que eljan los grupos solicitanies.

Promover en lo adminisfrafivo cuanlo fuera necesario pora la substanciacion
de los expedientes y efecucion de los mandamientos, en cumplimiento de los
leyes locales o de las obligaciones denvadas de los convenios que celebren

con el fecutivo Federal.

Nombrar y remover con liberfad g sus representfontes en los Comisiones Agrarias

Mixias.

** MARTINEZ Garza, Beatriz. ob. cit,, pag. 656
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Expedir los nombramienfos a los miernbros de los Comités Parficulares Ejecufivos

- que elfian los grupos soficitantes.

informar ol Deparfamento de Asunfos Agrarios y Colonizacion las
imegularidades en que incurran los funcionarios y empleados de la Comision

Agraria Mixfa.

El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn era la dependencia
encargada de aplicar las Leyes Agrarias. El Jefe formaba parte del Gabinete
Presidencial, es decir, el grupo de colaboradores inmediatos del Presidente del
Pais v, por 1o fanto, tenia como primer deber oficial ejecutar la politica que en

materia agraria dictaba &l Primer Mandatario. 2

El Secretario de Agriculiura y Ganaderia era el encargado de determinar la
aplicacién en efidos. comunidades, nuevos centros de poblacion ejidal y
colonias, de los medios técnices que sean necesarios para lograr el
mejoramiento econdmico y social de la poblacién de esos centros rurales. Para

ello la Ley le sefiala ias siguientes atribuciones:

1. Determinar los medios técnicos adecuados para el fomento, la explotacion y
el mejor aprovechamiento de los frutos de recursos de los ejidos,
comunidades, nuevos ceniros de poblacidn y colonias, con miras aof

mejoramiento econdmicos y social de la poblacidon campesina.

2. - Incluir en los programas agricolas, nacionales o regionales, las zonas efidales

que deban dedicarse temporal o definitivamente a los cultivos que, en virtud

2 MARTINEZ Garza, Beatriz. ob. cit., pag. 656.
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de las condiciones ecolégicas sean mas opropiados ¥ remunerativos, en

colaboracién con el Departomento de Asuntos Agrarios y Colonizacion.

3. - Establecer en los ejidos o en las zonas aledanas campos experimentales
agricolas, de acverdc con las posibiidades del lugar y sisiema de cultivo
adecuado a las caracteristicas de la tenencia de la fiemra en las distintas

regiones del Pais.2

La Comision Agraria Mixta de cada Estado era una de las autoridades que
también tenian contacto directo con los campesinos. Era Comisién porque la
forman varias personas era agraria porgue le competian conocer asuntos

agrarios exclusivamente, y era Mixta porque estaba compuesta por:

Un Presidenle que es el Delegado Agrano de cada entidad.

Un Secretario, nombrado por el Gobernador del Estado.

Un Pimer vocal, que nombra y remueve ef Jefe del Deparfamenio de Asunios
Agrarios y colonizacion.

Un Segundo Vocal nombrado por ef Ejecufivo Local,

Un Tercer Vocal represenfanfe de los efidalarios o comuneros, que es
designado por el Presidente de la Republica. de una ferna que presenta la Liga

de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos de la Entidod.??

2.4.- Las Autoridades Agrarias en la Vigente Ley Agraria.

La nueva Ley Agraria publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el veintiséis

de febrero de mil novecientos noventa y dos vy reglomentaria del Articulo 27

' MARTINEZ Garza, Beatriz. ob. cit., pag. B52.
2 MARTINEZ Garza, Beatriz. ob. cil., pag. 655.
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constitucional, estd compuesta por diez Titulos distribuidos en doscientos
capitulos y ochos Transitorios. Las disposiciones de esta Ley refrendan y
consolidan los aspectos torales segin se asienta en el dicfamen producido por
ias Comisiones Unidas de Gobermacion y Puntos Constitucionales y de Reforma
Agraria - de nuestra tradicidn juridica en materia agraria, como son el sistema
gjidal y comunal. lo peqguefia propiedad y el combate at latifundio. sin
embargo de un examen serio y meditado de los preceptos que integran sus
disposiciones normativas se desprende que muchas de ellas son confrarias a la
tradicién que invocan, ya que varios dispositivos juridicos de la propiedad ley
tienen una naturaleza juridica correspondiente al Derecho Privado. Asi por
ejemplo, la creacidn de nuevos efidos conforme a ia Ley Agraria resultan

entidades de Derecho Privado y no del Publico.

La reforma implica un cambio institucional agraric en sus autoridades y
competencias. En este punto, como en ofros en el desarollo del pais, era
necesaria la superacién de una estuctura centralizadora de la autoridad
agraria y a la que comespondian atribuciones que iban mas alld de una mera
actividad de administracion piblica hasta el grado de atribuirsele facultades
en asuntos que debian pertenecer exclusivamente a la esfera juridica de
decision de ejidatarios y comuneros, extendiendo la funcion de autoridad
relativa a la tenencia de la fiera agrara hacia aspectos de produccion,
asambleas, contratacién, etc. Debido a esa hipertrofia competencial, en
cambio existian funciones bdsicas que no recibian la atencidn, el desarolio vy la
autonomia que les comesponderia tener. { Por ejemplo, las funciones de

documentacion y publicidad registral agraria y la de procuracion agrarias).
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El nuevo disefio institucional parte de la redefinicion de la autoridad
administrativa a sus justos limites; ta remisién de las decisiones de produccién y
confratacidn a los productores y a las auloridades administrativas
comrespondientes, aquellas relativas a la materia de agricultura, ganaderia,

silvicultura y recursos hidraulicos. 2

Ademas la reforma crea la adecuada autonomia orgdnica para funciones
especificas que si bien estan encuadradas bajo la actividad de la Secretaria de
la Reforma Agraria como cabeza de sector, ia Ley Agraria estructura, en virtud
de su objeto propio, fuera del sistema jerdrquico de la Secretaria de Io Reforma
Agraria con la independencia y especialidad institucional necesarias para el
eficaz desempefio de la funcidn publica a que estdn destinadas; de esta forma
la ley configura con dos distintos grados de separacion e independencia al

Registro Agrario Nacional y a la Procuraduria Agraria.

La creacién de fribunales de competencia agraria satisface un viejo reclamo
en esta materia. Sin embargo ta configuracién de los Tribunales Agrarios ha sido
en doctrina y derecho comparado una cuestion sobre la que existen
diferencias de raiz. En general, mientras que los europeos se inclinan a que la
jurisdiccidn agraria pertenezca al Poder Judicial, los latincamericanos son
favorables al establecimiento de una jurisdiccidn auténoma separada del
Poder Judicial, bien sea concebida de manera sectorial tripartita {campesinos,
empresarios, gobierno} o bien mediante ofras formas de seleccidn de su
composicion  (por colaboracién de los poderes ejecutive y Legikafivo,

etcétera).

= TELLEZ, Luis. Nueva legisiacion de tierras, bosques y aguas. Editorial Fondo de Cultura Econdmica. Primera
Edicién. México. 1990. pag. 18.
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Este fipo de enfoques responde a condicionamientos de tipo histérico que
explica su diferencia; mientras en los paises europeos las razones son tecnicas,
de imparcialidad y conservacién de la fuerza y unidad del Poder Judicial; en los
paises latinoamericanos fiene fuerza und concepcion de la jurisdiccidn agraria
como compelente para conocer el proceso social agrario  cuyas
caracteristicas de especialidad y procuraduria o proteccién campesina hacen
recomendable un sistema que configure la estructura de los tribunales con
respecto al Poder Judicial y que contenga formas que garanticen la

independencia de los mismos frente al Poder Ejecufivo.?

El Tribunal Agrario que configura la reforma de 1992 obedece a este tipo de
razonamientos, apoyados ademds por la experiencia histérica constitucional
mexicana. En efecto, el texto original del articulo 27 de la Constitucion de 1917
dispuso que las acciones agrarias se efectuaran dentro del procedimiento
judicial ordinario por lo que puede decirse que el periodo de 1217 a 1931 ha
sido a este respeclo el periodo de la competencia del Poder Judicial en
relacion con la materia agraria a partir de 1931 - 1934 se iniciara el periodo de
la * jurisdiccidon retenida * en la administracién, el cual terminard con la reforma
de 1992, en que se esiablece una jurisdiccion penal y auténoma en materia

agraria.
2.4.1.- Tribunal superior Agrario.
Dispone la fraccién XIX del vigente Arficulo 27 Constitucional que para la

administracién de la justicia agraria, se estableceran tribunales dotados de

autonomia y plena jurisdiccion los cuales estaran integrados por magistrados.

* TELLEZ, Luis. ob. cit., pag.19.
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En consecuencia, ia mdaxima auforidad agrara en nuestro pais es € Trbunal
Agrario, pues se encuentra dotado de plena autonomia vy jurisdiccion para
dictar sus resoluciones. Este fribunal estd compuesto de un Tribunal Superior
Agrario y Tribunales Unitarios Agrarios por lo tanto, el Presidente de la RepuUblica

ya no es autoridad agraria.2®

El Tribunal Superior Agrario: los diccionarios afirman que la palabra * Tribunal *
significa e/ lugar donde se adminisira jusficia. Por “superior” en las mismas
fuentes en un espacio mas alfo que los demds, y por la palabra * agrario®
podemos entender foda actividod agricolo, ganadera o forestal Por lo tanto
estamos en condiciones de afirmar que el Tribunal Superior Agraric es el
organo reconocido por ta Constifucidn General de la Repuiblica como
maxima autoridad agraria, en el que se diimen las controversias que se dan
con molivo de la aclividad agraria y administra la justicia agraria revisando
fallos resoluciones de los tribunales unitarios. El Tribunal Superior Agrario esta

formado por cinco Magistrados numerarios y un super numerario 2

La designacion de los magistrados de los tibunales agrarios, segun su propia ley
orgdnica, estd a cargo de la Camara de Senadores, v en los recesos de la
Cémara los designa la Comisidon Permanente del Congreso de la Unidn. Esta
designacion debe ser a propuesta del Presidente de ia RepUblica, quien envia

al érgano legislativo una lista de candidatos para su eleccidn.

En caso de que el Senado no apruebe algunos de la lista enviado por el
Ejecutivo, el Presidente de la Republica enviard una nueva propuesta parg

cubrir las plazas de magistrado que aln estén vacantes, hasta completarlos.

% GUERRA, A. José Carlos. Ley Agraria. Editorial Pac. Segunda Edicion. México. 1992, pag. XXIV.
* SOTOMAYOR Garza, Jesus. ob. cit., pag. 111
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Los magistrados designados por la Camara de Senadores o por la Comision
Permanente durard en su encargo seis afos, y en caso de que sean ratificados
luego de ese periodo. adquirirdn la inamovilidad, lo que consideramos plausible
desde todos los puntos de vista, ya que asi se obtiene la mejor y més pronta

administracion de 1a justicia agraria.

Solamente por causas graves comefidas en el desempefio de su
responsabilidad los magistrados podrén ser removidos de sus cargos, para e}
que se seguird el procedimiento aplicable a los funcionarios del Poder Judicial

Federal.?

Ft ardiculo 12 de la Ley Organica de los Tribunales agrarios dispone que para

ser magistrado Agrario se deben reunir los siguientes requisitos:

[ - Ser ciudadano mexicanoe y estar en pleno ejercicio de sus derechos,,

I Ser licenciodo en Derecho, con titulo debidamente regisfrado. expedido
cuando menos con cinco anos antes de la fecha de la designacion,

i Comprobar practica profesional minima de cinco onos. y

V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito

intencional que amerite pena prvaliva de lo ibertad. #

Por otra parte, en el ordenamiento orgdnico al que nos referimos, se senala
como causa de impedimento para continuar actuando como magistrado,

tener cualquier incapacidad fisica © mentatl para desempenar el cargo, o bien,

¥ SOTOMAYOR Garza, Jesis. Ob. ¢it., pag. 111
= Ley organica de los Tribunales Agrarios. Editorial Porrua.. %a. Edicion. México. 1993. Pag. 100.
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haber cumplido 75 afios de edad, en cuyo caso se dard el refiro del

funcionario que se encuenira en algunos de ios supuestos mencionados.

Lo esfera de la competencia del Tribunal Superior Agrario se encuentra
comprendida en el texto de la Ley Orgdnica de la que nos hemos venido

refiiendo, en sus articulos 2 v 10. A continuacion las resumimos:

Una de las mds importanies competencias es la de conocer el recurso de
revision coniro las sentencias dictadas por los fibunales agrarmos, con
molivo de confiictos de limites de lemas enire giidos o comunidades. ©
entre nuclecs de poblacion con pequeria propiedad o sociedades
mercanties. También le compele Ia revision de senfencias refafivas a
restitucion de fiemas efidales o comunales y de juicios de nufidad confra

resoluciones de auforidades agrarias.

Asimismo, el Tibunal Agrario es competenie para resolver los problernas
que se susciten ante los tibunales unitorios con motivos de la
compelencia termitorial asi como de los impedimentos y excusas de los

Magistrados fanfo del Tnbunal Superior, como de los fibunaoles unifaros.
2.4.2.- Tribunales Unitarios Agrarios.

El Tribunal Unitario Agrario estd a cargo de un Magistrado numerario, el cual, es
designado por la Camara de Senadores y en sus recesos, por la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn, Para ser Magistrado de Tribunal Unitario,

se deben cumplir con los mismos requisitos establecidos por el articulo 12 de la

® | ey Orgénica de los Atribunales Agrarios. ob. cit., pag. 98.
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Ley orgdnica de los Tribunales Agrarios para los Magistrados del Tribunal Superior

Agrario.

£l personal con que cuentan los Tribunales Unitarios, segun el reglamento

interno, es et siguiente:

1. Un Secrelario de Acuverdos.

2 los Secretarios que acuerde el Ifbunal superior,

3. Actuarios y penltos.

4. Un Jefe de Unidad de Asuntos Juridicos,

5. Un Jefe de Unidad de Regisiro, Seguimientfo y Archive, y
é. Un Jefe de Unidad Adminisfrativa.®

Semestralmente, los magistrados del Tribunal Agrario deberan promover un
programa de administracion de justicia fuera de la sede de su adscripcion, para
lo cual deberdn presentar un proyecto al Tribunal superior y deberdn informarle
el resultado de las visitas. En el informe se deben incluir los nombres de los
poblados, los asuntos fratados y sus resultados, ademds deberan dar a conocer

el sentido de las resoluciones.

Cuando se trate de tribunales agrarios cuya jurisdiccion comprenda varios
Estados el Magistrado del Tribunal Unitarios tendrd que impartir justicia en cada
uno de ellos, y deberd asistir auxiliado por los funcionarios que considere

necesario.?

» Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios. Editorial Porria. %a. Edicion. México. 1993, pag. 148
¥ Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios. ob. cit,, pag. 176.
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Cuando un Magistrado visite algin Estado de su jurisdiccion, estd facultado

para solicitar el apoyo de las autoridades federales, estatales y municipales.

La primera regla de competencia de los Tribunales Unitorios Agrarios es det
orden temitorial, es decir, estdn facultados para conocer de confroversias que
acontezcan dentro de su jursdiccion y que se refieran a cualquier de los

siguientes supuestos:

Confroversias por limites de terenos entre grupos gjidales o comunales, enfre

éstos y pequefos propietarios, sociedades o asociaciones.

De la restitucion de tierras, bosques y aguas a los nicleocs ejidales o comunales,
asi como contra los actos de autoridades administrativas o judiciates fuera de
juicio al igual que contra actos de pariculares. De los conflictos y controversias
relacionadas con g tenencia de las tiemas ejidales o comundales, enfre
ejidatarios comuneros, posesionarios o avecindados entre si. Asi como las que
se susciten entre éstos y los organos del nicleo de poblacion, asi como los
problemas que surjan con motivo de las sucesiones de derechos ejidales y

comunales.

De los juicios de nulidad contra rescluciones dictadas por las autoridades
agrarias gue alteren, modifiquen © extingan un derecho., o determine la
existencia de una obligacidn, asi como de las nulidades sefaladas en las
fracciones VIl y IX del Ariculo 27 Constitucional vy de aquellas que se den por

actos que confravengan las leyes agrarias.
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De la misma manerq, e Tribunal Unitaric Agrarios es competente para el
reconocimiento det régimen comunal y de fas omisiones en gue incuma la
Procuraduria Agraria y que causen perjuicio a los sujetos agrarios reconocidos
por la ley. El fibunal Unitario Agrario también es competente para conocer de
los casos en que, sin haber controversia agraria, requieran de la intervencidn

del Tibunal en via de jurisdiccion voluntaria.{ Arts. 48, 98, frac. Il'y 165. LA

Los Tribunales Unitarios Agrarios también son competentes en las controversias
que se susciten con motivo de la celebracion de contratos de asociacion o
aprovechamiento de tiemas ejidales de uso comun o parcelas. Igualmente son
competentes en los casos en que exija la revision parcial o total de bienes
ejidales o comunales que hayan sido expropiados y a los cuales no se les dié el

destino sefialado para que operara la expropiacion.®

Por Ultimo los Tribunales Unitarios Agrarios son competentes para conocer de los
juicios que versen sobre la ejecucion de convenios que se hayan celebrado
para dar por terminado un juicio agrario, y los que traten sobre laudos arbitrales
en materia agraria, al igual que en todos los demds asuntos que se determinen

en las leyes.®

321 ey orgénica de los Tribunales Agrarios. ob. cit., pag. 103.
B Ley Organica de los Trivunales Agrarios. ob. cit., pag. 103.
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CAPITULO TERCERO.

LOS ORGANOS EJIDALES Y COMUNALES.

3.1.- Antecedentes.

3.2.- Los Organos Ejidales y Comunales en la Ley Agraria vigente.
3.2.1. Asambleaq.
3.2.2. Comisariado Ejidai o de Bienes Comunales.

3.2.3. Consejo de Vigilancia Ejidal o de Bienes Comunales.
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3.1.- Antecedentes.

La legislacidn agraria mexicana, a partir de 1934 hasta 1992, daba el status de
auloridades internas a quienes ejecutaban los acverdos de la Asamblea
General asi como las disposiciones legales y administrativas de contenido
agrario y que representaban al grupo ejidal o comunal en todos los actos de su

esfera. Se reconocia como autoridades internas a las siguientes:

allas asambleas Generales.
b}tos Comisariados efidales, y

¢/ tos Consejos de Vigilancia.

Ademds, la fraccion X del articulo 27 Constitucional recientemente reformade,
reconocia al Comité Particular Ejecutivo como un organo de representacion
de los diversos grupos solicitantes de tieras, bosques y aguas. Este comité
estaba integrado por un Presidente, un Secretario y un vocal con sus
respectivos suplentes. Las funciones que se aifibuian a este organo, eran
obviamente de mera representacion y de gestion en favor de su
representados, 10s campesinos de un grupo peticionario ante las autoridades
competentes. Sus funciones concluian en el momento en que se ejecutaba la
accién agraria intentada. También podia terminar su gestoria cuando fueran

removidos por sus companeros.

Las Asambleas Generales: Eran de tres clases: las Generales Ordinarias, que

debian celebrarse el Ultimo domingo de cada mes. En ellas deberian tratarse
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los asuntos normales y ordinarios, y para su validez se requeria la asistencia del

cincuenia y uno por ciento de la totalidad de los ejidatarios o comuneros.3

Las Asambleas Extraordinarias se llevaban a cabo cuando la urgencia del caso
lc ameritaba, y ademds en los casos previstos por la Ley como el de la eleccién

de las avtoridades internas del gjido o de la comunidad.

Las Asambleas de Balance y Programacién fueron una innovacién de la Ley
Federal de la reforma Agrara de 1971. £n ellas se frataban los problemas
técnicos, de produccién, de comercializacion y de crédite. Habia obligacion
de celebrar este tipe de asambleas al finalizar cada ciclo agricola ©

anuvalmente

Los Comisariados Ejidales y de Bienes Comunales: E! comisariado, considerado
como autoridad interna del nlcleo ejidal o comunal tenia facultades vy
obligaciones esencialmente de representacion., vigitancia, administracion,

informacion contratacion y organizacion entre ofras.

La conformacion de las auvtoridades internas era de un Presidente, un
Secretario y un Tesorero con sus respectivos suplentes, asi como |as secretarias
auxilicres de crédito, comercializacion, accidn social v las demds que fueran
necesarnas para cumplir con las finalidades del ejido [ Art. 37 dela L. £ R. A. ). La
duracién del cargo para los miembros del comisariado era de fres anos, v de

un ano para los secretarios auxiliares.

* HINQJOSA Ortiz, José. El Ejido en México. Editorial Ceniro de Estudios Histdricos del Agrarismo en México. 1a.
Edicion México. 1983. Pag. 23.
* Inid. Pag. 25.
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El Corsejo de Vigilancia: el Consejo de Vigilancia, que se constifuia por un
Presidente, un Secretario y un Tesorero, ademds de sus respectivos suplentes,
duraba en su cargo tres anos, y sus principates funciones eran ias de vigilancia,

revision e informacién de los actos del Comisariado Ejidal o Comunal. %

El Comisariado ejidal o comunal, asi como el consejo de vigilancia debian
ejercer sus funciones en forma conjunta, y debian ser electos en asambleas

ejidales o comunales.

3.2.- Los 6rganos ejidates y comunales en la Ley Agraria vigente.

La vigente Ley Agraria, segin se desprende de su exposicidn de motivos,
modificod la naturaleza de la organizacién interna del ejfido. al dejar de concebir
a la asambleas, al comisariado y al consejo de vigilancia como autoridades

internas y fos convirtid en érganos de representacion y gestion.

La legislacion agraria actuaimente en vigor, conservando las denominaciones
contenidas en los Codigos Agrarios de 1934, 1940, 1942 y la Ley federal de

Reforma Agraria de 1971, sefiala como drganos agrarios a los siguientes:

La Asamblea.
£l Comisariado Ejidal, y
&l Consejo de Vigilancia.

Es precisomente en la seccién lercera del capitulo primero de la nueva tey

Agraria, donde por vez primera en la historia legistativa agraria de nuestro pais,

¥ ZARAGOZA, José Luis. Ob. Cit., pag. 131.
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se regulan los organos de representacién y gestidn de manera clara y
accesible para lograr una mejor complementacion de las disposiciones que

tratan sobre estas figuras juridicas.

A confinuacidn analizamos ta estructura de los drganos agrarios sefalados por

ia Ley, para conocer de su integracion, facultades y obiigacicnes.

3.2.1- La asamblea.

La asamblea: Adoptando el principio generalmente aceptado en la doctrina y
en las diversas legislaciones en relacion a ko naturaleza juridica de las
asambleas, la nueva Ley Agraria dispone que el drgano supremao del gjido es la
Asamblea de Eidatarios { Arl. 22 ). Las personas con derechos Qgrarios
debidamente constituidos, mediante cualguiera de los medios estatuidos en el

articulo 146 de esta ley, tienen derecho a participar en las mismas.

Como una innovacion, actualmente se dispone o obligacion, de parte del
Comisariado Ejidal, de llevar un libro de registro, el cual deberd contener los
nembres y datos de identificacion de los integrantes del ejido del que se trate.
El acto de regisiro debe ser vigilado por la asamblea para exigir su cabal

cumplimiento. ¥

Los tres fipos de asambleas a los que no referimos al inicio del presente
capitulo, han sido abandonados por la nueva legislacion, seguramente con la
finalidad de simplificar este rengldn. La actual Ley Agraria habla de un soio tipo

de asambleas y no fe da denominacion especial.

3 RUZ Avila, Emilio. Ley Agraria. Edicion del Autor. 1a. Edicion. México. 1992. Pag. 8.
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Por disposicion de la ley, la asamblea de Ejdatarios deberd reunirse por lo
menos una vez cada seis meses. © bien en el lapso de fiempe que el

reglamento o la costumbre del nucleo ejidal asi lo disponga.

Por considerar de gran trascendencia las facultades que la ley otorga a la
asambleq, a continuacion transcribimos textualmente las quince fracciones del

Arficulo 23

I Formulacion y modificacion del reglomento inferno del ejido;

I Acepfacion y separacion de ejidatorios. asf como sus aporfaciones,

W Informes del Comisariado Eidal y del Consejo de Vigilancia asi como la
eleccion y remocion de sus miembros.

V.Cuentas o balances, aplicacion de los recursos econdmicos del egjido y
oforgamiento de poderes y mandalos;

V. Aprobacion de fos coniralos y convenios que fengan por objefo el uso y
disfrute por ferceros de las Heras de uso comun,

Vi, Distibucion de ganancias que arrojen las actividades del efido;

Vit Sernalamiento v delimitacion de las dreas necesarias para el asenlamienio
humano, fundo legal vy parcelas con desfino especifico. asi como fla
lacaiizacidn y relocolizacion def drea de urbanizacion.

Vil Reconocimienio del parcelomienfo econémico o de hechos y
reguilonzacion de tenencia de posesionarios;

IX. Autorizacion a los efidatarios para que adopiten el dominio pleno sobre sus
parcelas y fa aporfacion de las Hemras de uso comun a una sociedad. en los

términos del Articulo 75 de esfa ley.
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X. Delimitacion, asignacion y desfino de las tiemas de uso comun, asi como su
régimen de explotacion;

Xi. Division del ejido o fusion con ofros ejidos.

Xit Terminacion del régimen ejidol cuando, previo dictomen de la Procuraduria
Agraria soficitado por el nucleo de poblacion se determine que ya no existen
las condiciones para su permanencia;

Xl Conversion del régimen efidal ol régimen comunal;

XIV.instauracién, modificacion y cancelacion del régimen de explo tacion
colectiva, y

XV.Los demds que establezca la Ley y el Reglamento interno del efido.®

La asamblea debe ser convocada por el Comisariado o por el Consejo de
Vigilancia, y a peticion de cuando menos veinte ejidatarios o el veinte por
ciento del total de los integrantes del nicleo ejidol. En el supuesto de que el
Comisariado © el Consejo no convoquen a asamblea, no obstante la solicifud
en forma que se les haya presentado por parie legitimada para ello, 1os
solicitantes de la asamblea, después de transcumido un plazo de cinco dias a
partir de la fecha de solicitud, esidn facultados para acudir ante la
Procuraduria Agraria. pare que sea esta dependencia la que convoque a

asambieaq.

En caso de que la asamblea no Hegara a verificarse por falta de quorum
requerido para su validez, se expedird una segunda convocatoria, para que I
asamblea se lleve a cabo no antes de ocho ni después de quince dias de

haber sido convocada.

® RUZ Avila, Emilio. Ob, Cit., pag. 4
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El quérum minimo para que se valida una asamblea de ejidatarios, cuando
haya sido convocada para fratar algunos de los asuntos comprendidos en las
seis primeras fracciones del Articulo 23 de la Ley de la materia, serd la mitad
mas uno de los ejidatarios. Cuando se trate de cualquier ofro asunto incivido en
las siguientes fracciones del articulo en cita, se requernra de la asistencia de

cuando menos las tres cuarias partes de los ejidatarios.

Si se trata de ia celebraciéon de una asamblea efidal en segunda convocatoria,
para el cumplimiento de los casos citados, es decir, cuando se vayan a fratar
uno © varios asuntos contenidos en las seis primeras fracciones del mencionado
articulo 23, serd vdlida con cualquier nimero de asistentes a ella. Pero si la
asamblea va a tratar algun asunto relacionado con alguna de las siete Oltimas
fracciones, entonces se requerird la asistencia de la mitad mas uno de los

integrantes del nicleo ejidal.

£l acuerdo que se tome en asamblea de ejidatarios y que se refiera a lo
decisién de dar por terminado el régimen ejidal para entrar al dominio pleno
de cada ejdatario, por su trascendencia deberd ser publicado en el Diario
Oficial de la Federacion y en el periddico de mayor circulacion de la localidad

donde se ubigue el nicleo ejidal.

De igual manera, en una asamblea de ejidatarios, alguno de sus miembros
puede hacerse representar mediante un mandatario, con carta poder firmada
ante dos testigos que sea ejidotarios o avecindados, sin embargo, para las
asambleas en las que se vaya a fratar asunios contenidos en las fracciones Via
XIV del mencionado articulo 23 de la nueva Ley Agraria, &l ejidatario no podrd

hacerse representar por un mandatario.

51



Los acuerdos que se tomen en las asambleas de ejidatarios se hardn constar en
el acta comespondiente que para tal efecto se levante, y deberan ser frmadas
por los que pariciparon en ella asi como por el representanie de la

Procuraduria y por el Notario Publico que haya dado fe del acto. ¥
3.2.2.- Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales.

Este drgano interno del ejido es concebido en la nueva ley agraria como el *
encargado de la ejecucion de los acuerdos de las asambleas. asi como de la
representacion y gestion administrativa del ejido.” El ontecedente de este
drgano gjidal actual, seguramente es el Comité Particular Administrativo, que se
cred después del decreto del 6 de enerc de 1915 por la Comisidon Nacional

Agraria.

El Comisariado Ejidal estd integrado por un Presidente, un Secretario y un
Tesorero propietarios y sus respectivos suplentes, asimismo por los Secretarios
Auxiliares y comisiones que se requieran para cumplir con su cometido y que se

encuentran autorizados por el reglamento internc del gjido.

Los integrantes del Comisariado Ejidal seran electos en asambleas, mediante
voto secreto y durardn en su encargo fres afos, y no podrdn volver a ocupar &
mismo cargo hasta que haya transcumido un fiempo igual a aquél en que

estuvieron en ejercicio.

3 RUZ Avila, Emilio. Ob. Cit., pag. 6.
*0 RUZ Avila, Emilio. Ob. Cit., pag. 6.
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Los requisitos que la ley exige para ser miembros del Comisariado ejidatl son &l
ser ejidatario con sus derechos vigentes del nicleo de poblacion, haber
frabajado en el nicleo durante los Ultimos seis meses, no haber sido
sentenciado por delito intencional que amerite para privativa de la libertad, y
ademds deberd frabajar en el nicteo ejidal mientras dure su encargo. Si al
efectuarse las elecciones del Comisariado Ejidal se registra un empate, y éste
se repite, los puestos serdn asignados por sorteo entre las personas que hayan

obtenido el mismo nimero de votos.

Facultades y obligaciones del comisariado: Es en ! articulo 33 de la Ley Agraria
donde se contienen las facultades y las obligaciones del Comisariado Eidal, y
las podemos resumir diciendo que son de' representacion administrativa, de
vigilancia, de poder convocar a asamblea, rendir cuentas y las demas que le

sefale 1a ley o el reglamento interno del gjido.4
3.2.3.- Consejo de Vigilancio Ejidal o de Bienes Comunales.

Este drgano del nucleo efidal estd compuesto por un Presidente, dos Secretarios
y sus respectivos suplentes, y deberdn funcionar en forma conjunta @ menos
que el reglamento interno del ejido disponga lo contrario. Las facultades vy
obligaciones del drgano agrario en cuestion son las de vigilar los actos del
Comisariado. revisar las cuentas y operaciones de éste, convocar a asamblea
cuando el Comisariado se niegue a hacerlo, y las demds que la Ley Agrara y

los reglamentos internos del ejido le senalen.

4 GLERRA A. José Carlos. Ley Agraria, Editorial Pac. 2a. Edicion. México. 1892, 12.
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La forma de eleccion para ser parte del Consejo de Vigilancia. asi como la

duracién del cargo es igual a las del Comisariado Ejidal.

£n el supuesto de que hubiera transcumido el término para el que haya sido
electo el comisariado ejidal sin que éste convoque a elecciones, los suplentes
sustituirGn a los propietarios, y el consejo de vigilancia deberd convocar a
elecciones en un plaze no mayor de sesenta dias, contados a partir de la

fecha en que hayan concluido los propietarios su funcion. +2

Cuando por lo menos el veinlicinco por ciento de los miembros del nucleo
ejidal consideren que existe causa para remover a los organos ejidales de
referencia, podrdn solicitario mediante asamblea en la que el voto serd

secreto, o bien por asamblea convocada por la Procuraduria Agraria.

Ahora bien, por lo que hace a las faculiades det Consejo de Vigilancia estan
son: vigilar que los actos del Comisariado se ajusten a la Ley y al reglamento
Internc o a las asambleas, revisar jas cuentas y operaciones del Comisariado y
darlas a conocer g la asamblea v denunciar las iregularidades si estas existen,
en caso de que el Comisariade no convogue a asamblea el Consejo de

Vigilancia lo debe hacer.+

2 GUERRA A. José Carlos. Ob. Cit. pag. 14
“* GUERRA A. José Carlos. Ob. Cit., pag. 13,
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CAPITULO CUARTO.

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

4.1 - Garantias de Igualdad.

4.2 - Garantias de Libertad.

4.3 .- Garantias de Propiedad.

4.4 - Garantias de Seguridad Juridica.

4.4.1 .- Articulo 14 Constitucional.

4.4.2 - Articulo 16 Constitucional.
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CAPITULO CUARTO.

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

4.1 -Garantias de Igualdad.

Las garantias de Igualdad se encuentran establecidas en los siguientes
articulo conslilucionales: 1°., De todos los hombres; 2°, De Irato; 4°., Del
hombre y de la mujer; 12., De clase; y 13 Juridica. Es importanie sefalar que
para el andlisis de dichos articulos, en primer lugar citaremos el precepto y

enseguida haremos el comenlario comespondiente.

“ aArliculo 1°. - En los Estados Unidos Mexicanos fodo individuo gozard de las

garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse, sino en

los casos y con las condiciones gue ella misma esiablece”. 4
En el articulo primero de la Constitucion Federal vigente, podemos destacar
dos disposiciones esenciales: a).- Todas las personas que habiten nuestro
temitorio gozan de los derechos consagrados por la Constitucion; b).- Dichos
derechos no pueden resfringirse ni suspenderse sino en los supuestos y con las

condiciones que la misma establece.

1. - £ principio de igualdad de todos los habitantes del pais radica en el goce

de los derechos fundamentales que la Constitucion Federal establecer, sin

“ ANDRADE Sanchez, Eduardo. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada. Editorial
Instituto de Investigaciones Jurldicas de la UNAM. 1a. Edicién. México. 1990. Pag. 1.
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importar lo condicion de mexicano o de exiranjero, o de raza. o de refigion.

O 5exo.

1. - £l sequndo secfor de fas disposiciones del arficulo primero constifucional se
refiere a las resticciones de los derechos fundamenftales, y finalmenfe a la
suspension de los propios derechos. Por lo que hace a las resificciones, éstas
deben estar consignadas en el propio texto constitucional, o regufadas por
leyes federales o locales, segun la matera. Por ejemplo: el arficulo éo.,
constitucional, sequn el cual la manifestacion de las ideas no serd objefo de
ninguna inquisicion judicial o administrafiva, sino en el caso de que ataque a
la moral, los derechos de fercero, provoque algun delifo o perfurbe ef orden

publico.

La suspension de los derechos humanos estd prevista por el articulo 29 de la
Conslitucional Federal, fratdndose de situaciones de emergencia, s decit en
los caos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier otro

que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto.

“ Articulo 2°.- Esta prohibida fa esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del exiranjero que entren at territoric nacional alcanzardn por ese solo

hecho su libertad y la proleccién de las leyes”.*

Este precepto constitucional consagra a la libertad personal inherente a todo
ser humano al prescribi, de manera general, absoluta y permanente, la
esclavitud en nuestro pais, y al declarar, consecuentemente, que cualquier
esclovo del exiranjero. desde el momento mismo en que se encuentre en

territorio nacional, obtendra su libertad y quedara bgjo la proieccion de las

*5 BURGOA, Ignacio. Garantias individuales. Editorial Porria. 24a. Edicion México. 1992, Pag. 263,
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leyes mexicanas. Cabe sefalar, desde lvego, que el concepto de temitorio

incluye los espacios aéreos y maritimos pertenecientes a México.

“ Ariculo 4°- la Nacidn Mexicana fiene una composicion pluricultural
sustenlada  originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegerd vy
promoverd el desarrolio de sus lenguas, culturas, usos. costumbres, y recursos y
formas especificas de organizacion social y garanfizard a sus integrantes el
efectivo acceso o la jurisdiccién del Estado. En los juicios y procedimientos
agrarios en que aquellos sean parle, se tomardn en cuenta sus praciicas y

costumbres juridicas en los términos que establezca la ley.

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd ia organizacion y el

desamrollo de 1a familia™ 4

Nuevamente el Constituyenie reafirmé la igualdad de los seres humanos sin
importar su sexo. La adicion del primer pamrafo de este precepto publicada en
el Diario Oficial de la Federacidén del 28 de enero de 1992 .es de suma
frascendencia, ya que anteriormente se cometian muchos abusos a los
pueblos indigenas en los juicios y procedimientos agrarios en los que no se
tomaban en cuenta sus usos, costumbre, cultura y menos aun la lengua o
dialecto que hablan, colocdndolas en una desigualdad procesal que

practicamente los dejaba indefensos.

* Articulo 12.- en los Estados Unidos Mexicanos no se concederdn titulos de
nobleza, no premogativas y honores hereditarnios, ni se dard efecto alguno de los

otorgados por cualquier otro pais.”+

‘8 BURGOA, Ignacio. Ob. Cit., pag. 270
“* ANDRADE Sanchez, Eduardo. Ob. Cit., pag. 54
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El espiritu que ha alentado a la vida politica del México Independiente siempre
se ha manifestado contrario a reconocer desigualdades entre los miembros de
su pueblo, con base en la herencia de la sangre. Asi, desde el Decreto
Constitucional de Apatzigan se dispuso que ningun ciudadano podrd tener mas
ventagjas que las que haya merecido por los servicios hechos al Estado. Estos no
son titulos comunicables ni hereditarios. Tan ilustre fradicion recoge el articulo
12 vigente, consagrando que en Mexico,. todos los hombres son iguales. No
hay nobles ni plebeyos, y por lo tanto, frente a la ley todos tienen el mismo

trato y los mismos derechos.

“Articulo 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por ibunales
especiales. Ninguna persong o corporacion puede lener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén
fijados por ta ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la
disciplina militar; pero los tribunales militares,. en ningln caso y por ningin
moflivo. podran exiender su jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan al
Ejercito. Cuando en un delilo o falta del orden militar estuviese complicando un

paoisano. conocera del caso la autoridad civil que corresponda.™®
Este preceplo contiene varias garantias de igualdad que son:

a) - Que nadie puede ser juzgado por leyes privativas.- La Jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha definido con claridad Ia idea
de “ Ley Privativa “, a que se refiere el arficulo 13.. al establecer que: Es
caracter constante de los leyes .que sean de aplicacion general y
abstractas {es decir, que deben contener una disposicidn que no

desaparezca después de aplicarse a un caso previsto y determinado de

“2 ANDRADE Sanchez, eduardo. Ob. Cit., pag.56
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antermano, sine que sobrevivan a esta aplicacién, y se apliquen sin
consideracion de especie o de persona a todos los casos idénticos al que
previenen, en cuanto no sean abrogadas). Una ley que carece de estos
caracteres, va en contra del principio de igualdad garantizado por el
articulo 13 constitucional, y aun deja de ser una disposicion legislativa. en el
sentido material, puesto que le falfa algo que perienece a su esencia. Las
‘leyes pueden considerarse como privativas . fanto las dictadas en el orden
civil como en cualquier ofro orden, pues el caracter de generalidad, se
refiere a las leyes de todas las especies, y en confra la aplicacién de leyes

privativas protege el ya expresado arficulo 13 constitucional.

b).- Nadie puede ser juzgado por fribunales especiales.- Estimamos que la
obligacién que surge de dicha garantia es imputable directamente al Estado
y consiste en que el poder de este no debe enjuiciar a una persona civil o
penalmente, mediante  érganos  jurisdiccionales  que establezca
exprofesamente para conocer de determinados casos. Lo obligacidén que
nace de dicha garantia individual consagrada en el articulo 13
constifucional es referible directamente ab Estado,. porque impone la

prohibicién de que se instituyan autoridades judiciales especiales.

c} - Ninguna persona o corporacion civil puede tener fuero.- En primer lugar,
de acuerdo con la citada garantia individual , el Estado y sus autoridades
tienen la obligacién pasiva | o abstencidn} de no otorgar a ninguna persona
moral o fisica singularmente hablando, privilegio o prerogativa alguna de
cualquier indole o contenido que sec. En segundo lugar y en el caso de que

un individuo o persona moral tuviera un fuero determinada, esto es, 1
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titularidad de ciertos privilegios y premogativas particulares, estas no tendrian

ninguna validez, estando las autoridades estatales obligadas a no tomarias

en consideracion.

d) .-Ninguna persona o corporacién puede gozar de mas emolumentos que
los que sean compensaciéon de servicios pUblicos y estén fijados por la
ley.- Esta garantia impide que el Estado. por conducto de sus autoridades,
pueda acordar en beneficio de algin sujeto o persona morat una refribucién
econdmicd, no solo sin que haya una contraprestacion de indole publica
por parte del beneficiado, sino aun en el caso de que, habiéndola, la

remuneracion corespondiente no esie fijada legalmente.

Tales son, de acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

las garantias de igualdad que son inherentes a todos.
4.2 .- Garantias de Libertad.

Hacen referencia a las Garantias de Libertad los preceptos: 5%, 6°. 7°., 8. 7.

10, 11.. 24 y 28 de nuestra Caria Magna, los cuales tienen el siguiente

contenido:

“Articulo 5°- A ninguna persona podrd impedirsele que se dedique a la
profesién. industrio, comercio ¢ irabajo gue le acomode, siendo licitos .El
ejercicio de esla liberlad sdlo podrd vedarse por determinacion judicial,
cuando se atagquen los derechos de terceros, © por resolucién

gubernamentativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se
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ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto

de su trabgjo, sino por resolucion judicial”.#

Bl articulo citado instituye la garantia especifica de libertad de trabajo. siendo
de orden tanto personal como social y econdmica. Garantiza que todos los
mexicanos podamos elegir libremente nuesiro medio de sustento © la actividad
que mds nos acomode, siendo licitos: es decir, que no vayan en contra de la
ley, ni en contfra de la moral social imperante. El primer parafo establece otras

limitantes;

a).- Bl Poder Judicial estd faculiado a limitar esta libertad, cuando en un
proceso dicte sentencia, al estimar que la actividad desarrollada por algun

individuo ataca los derechos de terceros, y

b)- La avtoridad gubernativa sdlo puede limitar la libertad de trabajo
fundandolo y motivandolo en una ley o cuando se ofenden los derechos de

la sociedad.

La libertad profesional tiene. una limitante, relativa a la prohibicion a todo
individuo de desempefiar una profesion que requiere fitulo, si no lo ha
obtenido. Por ofra parte, los individuos a los que se ha sido otorgado un titulo,
requiere, para ejercer legalmente, de la cédula profesional expedida por la

Secretaria de Educacion Piblica, conforme a la ley de la materia.

* Articulo 6°.- Lo manifesiaciéon de las ideas no serd objeto de ninguna

inquisicion judicial o adminisirativa, sino en el caso de que ataque a la moral,

*® ANDRADE Sanchez, Eduardo. Ob. Cit., pag.23
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los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden piblico; el

derecho a la informacion serd garantizado por el Estado” %

La garantia individual consignada en el articulo citado. tutela la manifestaciéon
o emision verbal y oral de las ideas [ pensamientos, opiniones, etc.). la cual
puede tener lugar concrefamente en conversaciones, discursos, polémicas,
conferencias y, en general, en cualquier medio de exposicion por conducto de
la palabra, refiiéndose dicha garantia igualmente a otros medios no escritos
de expresion, tales como las obras de arte en sus diversas manifestaciones:
musicales. pictéricas, escultéricas, efc., asi como a sy difusidn bajo cualguier

forma { por cinematografia, radiotelevision, radiotransmision, etc.).

De acuerdo con las limitaciones que la Ley Suprema consigna a ta garantia de
la libre emision del pensamiento, ésta es objeto de inquisicion judicial o
administrativa en los siguienies casos: a).- Cuando se ataque a la moral; bj.-
Cuando se ataguen los derechos de tercero; ¢).- Cuando se provoque algin

delito, y d).- Cuando perturbe el orden publico.

“ arficule 7°- Bs inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad. puede establecer la previa
censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, no coartas ia liberiad de
imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a Ia vida privada, a la moral y
a la poz piblica. En ningdn caso podrd secuestrarse la imprenta como’

insfrumentos de delito”. &

Esta libertad especifica. es uno de los derechos mds preciados del hombre,

pues par medio de su efercicio no sdlo se divulga y propaga la cultura, se abren

% gURGOA, Ignacio. Ob. Cit., pag. 344
51 BURGOA, Ignacio. Ob. Cit., pag. 356
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nuevos horizontes a la actividad intelectual, sino se pretenden coregqir errores y
defectos de gobierno dentro de un régimen juridico. La libertad de imprenta es
una conquista democrdlica, pues ésta no sdlo es un medio de depurar la
administracion publica para sanearla de sus desaciertos mediante una critica
sanqa, sino un estimulo para los gobernantes honestos y competentes que
deben ver en esta el conducto de la apreciaciéon justa de su gestion. La
libertad de imprenta, sin embargo, tiene necesarias limitaciones, impuestas por
su misma naturaleza, que ia demarcan para que no degenere en libertinagje
publicitario; -ésfos estriban en que mediante el ejercicio de la mencionada

lbertad no se ataque la vida privada, 1a moral ni la paz publica.

“ Articuto 8.- Los funcionarios y empleados pUblicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuosa; pero en materia politica sdlo podrdn hacer uso de ese

derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticidn deberd recoer un acuerdo escrito de la auforidad a quien se
haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al

pelicionario .52

£l articulo 8°., de nuestra Carta Magna plasma ta garantia individual de libertad

que se conoce con el nombre de derecho de peticion.

En tal virtud, la persona tiene o facultad de ocunir a cualquier autoridad,
formulando una solicitud o instancia escritas de cualquier indoles, la cual
adopta. especificamente, ef cardcter de simpie peticion administrativa, accion,

recurso, efc. B estado y sus autoridades { funcionarios y empleados }, en virtud

% BURGOA, Ignacio. ab. cit,, pag. 372
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de la relacion juridica consignada en el articulo en cita, tienen como
obligacion, ya no un deber de cardcter vengativo o de abstencidén como en
las anteriores garantias individuales, sino la ejecucion o cumplimiento positivos
de hacer. consistente en dictar un acuerdo escrito a la soliciiud que el
gobernado les eleve. Sin que ello implique gue necesariomente debe resolver
de conformidad con 1os términos de la solicitud. Claro estd que en un régimen
de derecho, como lo es el nuesiro, foda resolucion de cualquier autoridad
debe estar pronunciada conforme a la ley y, principalmente, de acuerdo con
la Constitucién. por lo que si la peficion estd legalmente fundada en la

Constitucion, debe ser obseguiada en cuanto a su contenido.

No obsiante, en caso de que el acuerdo que recaiga a una instancia sea
notoriamenie legal © no esté fundado en la ley, ta autoridad gue lo dicta no
viola el articuto 8°., puesto que éste exige simplemente que exista una
resolucion y no debe ser dictada legalmente, teniendo el perjudicado

expeditos sus derechos de impugnarla como comesponda legaimente.

“ Articulo 9°- No se podrd coarar el derecho de asociarse © reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de
la Republica podran hacerlo para fomar parte en los asuntos politicos del pais.
Ninguna reunién armada tiene derecho a deliberar. No se considerara ilegal, vy
no podrd ser disuelta una asambiea o reunién que tenga por objelo hacer una
peficion, o presentar una proiesta por algin acto a una autoridad, sino se
profieren injurias conifra ésta, ni se hiciere uso de viclencia o amenazas para

intimidarta y obligarla a resolver en el sentido que se desee ">

5 ANDRADE Sanchez, Eduardo. Ob. Cit., pag.46
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La garantia individual mencionada se refiere a dos especies de libertades: la
de reunioén y la de asociacion. En consecuencia, hay que delimitar a ambas,
fiiando sus caracteristicas y diferencias. Por derecho de asociacidn se entiende
loda potestad que tienen los individuos de unirse para constifuir una entidad ©
persona moral, con substantividad propia y distinta de los asociantes y que
tiende @ la consecucion de determinados objetivos, cuya realizacion es
constante y permanente. Por el contrario, el derecho de reunidn se revela bajo
una forma diversa. Cuande varias personas se rednen, en este acto no importa
la produccién de una entidad meral en los términos ya apuntodos simplemente
se trata de una pluralidad de sujetos desde un mero punto de vista aritmético.
ia cual, porlo demds, tiene lugar en virtud de la realizacion de un fin concreto y

determinado, verificado el cual, aquélla deja de existir.

* Articulo 10.- los habitanies de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a
poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con
excepcidn de las prohibidas por la ley federal v de las reservadas para el uso
exclusivo del Ejiército, armada. Fuerza aéreas y Guardia Nacional. La ley federal
determinard los casos, condiciones, requisitos vy lugares en que se podré

avlorizar a los habitantes la portacion de armas v, 34

Para dar seguridad a las personas, y con fines de legitima defensa, se les
otorga la libertad de que éstas tengan en su domicilio armas en su poder,
siempre y cuando no sean de las que estdn reservadas para las fuerzas
armadas. Se podrd llevar este tipo de armas a la calle, oficinas, taller, ete.
siempre que se cuente con ia autorizacidon de la Secretaria de la Defensa

Nacional.

* ANDRADE Sanchez, Eduardo. Ob, Cit, pag 50
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* Articulo 11.- Todo hombre fiene derecho para entrar en la Repiblica, salir de
ella, vigjar por su termitorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvoconducto y ofros requisitos semejantes. El ejercicio
de este derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial,
en los casos de responsabilidad criminal © civil, y a las de autoridad
administrativa, por lo que toca a las iimitaciones que impengan las leyes sobre
emigracion, inmigracién y salubridad general de la Republica, o sobre

exifranjeros perniciosos residentes en el pais.”*

Conforme al texto citado, existen dos manifestaciones de la libertad de transito:
la primera es la de los nacionales mexicanos, que pueden cambiar de
residencia de un Estado a ofro dentro del temitorio nacional ¢ simplemente ir y
venir sin la presentacion de algin documento. La otra es la que contempla a
los exiranjeros, los cuales deben presentar su pasaporte vigente y Ila
comespondiente visa para internarse legaimente en el pais. Asimismo, el
ejercicio de la libertad de transito admite dos limitaciones: La judicial, para
restingir el libre desplazamiento de las personas, en los casos de
responsabilidad civii o penas, a través de medidas tales como la prisién
impuesta como pena por sentencia judicial, la detencidén preventiva, el arraigo.
etc., esto conforme a los codigos penal y civil. La administrativa, con las
restricciones que se puedan llegar a imponer tanto en materia de emigracion,
inmigracién y salubridad general, como la relativa a los extranjeros perniciosos

residentes en el pais.

“ Articulo 24.- Tode hombre es fibre de profesar creencic religiosa que mas le
agrades y pora practicar las ceremonias, devociones o actos del culto

respeciivo, siempre que no constituyan un delito o falia penados por la ley.

% |bid. pag. 51
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El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religion alguna.

Los actos religiosos de culto publico se celebrardn ordinariamente en los
templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetaran a

la Ley reglamentaria.sé

Acorde con la libertad de creencias, la prohibicion al Congreso de dictar leyes
estableciendo o prohibiendo religién cualguiera que establecia el pamafo
segundo del articulo 130 se sitda, con la reforma, en el articuio 24, en su
segundo pdrafo y sin cambio en su redaccion. El primer parafo rafifica la
libertad de creencias y concordancia con ésta, se imprime mayor flexibilidad
en la celebracion de actos de culio publico, de acuerdo con la ley
Reglamentaria. De esta forma se deja claro la distincion entre libertad religiosa
y liberfad de culto, quedando la primera como irestricta, por pertenecer
precisamente a la conciencia individual, y la segunda bajo la supervision de la

autoridad porque incide en el dmbito del orden social.

" Arficulo 28- En los Eslados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, la practicas moncpdlicas, los esfancos y las exenciones de
impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. Bl mismo tretamienio
se dard a las prohibiciones a fitulo de proteccidn g o industio. En
consecuencia, la ley castigard severamente, las auloridades perseguiran con
eficacia, toda concentracién o ccaparamiento en una o pocas monos de
articulos de consume necesario y que lenga por objeto obtener el alza de los
precios; todo acuverdo, procedimiento o combinacion de los productores,

indusiriales, comerciantes o empresarios de servicios, gue de cualquier manera

# Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porriia. 88, De. México 1990. Pag. 20
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hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia enfre si y obligar a
los consumidores a pagar precios exagerados, y, en general, fodo lo que
constituya una ventaja exciusiva indebida a fovor de Una o varigs personas
determinadaos y con el perjuicio det piblico en general o de alguna clase

social".%?

La fibre concurrencia es el efecto natural de la libertad de trabagjo. puesta que
ésta, estriba en la potestad gue tode hombre tiene para dedicarse a fa
ocupacion licita que mds le agrade coloca a todo sujeto en la situacidon de
poder desempenar la misma funcidn que ofro u ofros. Si se prohibiera la libre
concurrencia, en el senlido de prohibir a una persona que asuma una
actividad econdmica ejecutada por un grupo privilegiado, se haria negatoria
la livertad de trabajo. debido a gue se impedird que esia se desplegara por
aguéllas personas que no tuvieran premrrogativas. El articulo 28, no hace sino

afirmar ia libertad de trabgjo.

4 3.- Garantias de Propiedad.

La varedad temdatica del arficulo 27 es amplisima, recordemos 1a gran
variedad de leyes secundarias que encuentran su fundamento en este
precepto. Ante todo el articulo 27 establece nuestro régimen de propiedad del
cual dependen, en Ullima instancia, el concreto modo de ser del sistema

econdmico y la organizacion social.

Bl primer pérafo del articulo en cita. es la pledra angular sobre la cual se
edifica todo el régimen de propiedad. Ha sido objeto de un importante debate

doctringl y jurisprudencial y existen no mencs de cinco distintas tendencias

57 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ob. Cit., pag.34
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interpretativas. Una de ellas, conocida como |a feoria patrimonialista del
Estado: considera que la nacidn mexicana, al independizarse de Espana, se
subrogd en los derechos de propiedad abscluta que tuvo la corona espanolag,
derechos que, se dice, le fueron concedidos por la Bula Inter Caetera, del

Papa Alejandro VI, en 149358

Oftra teoria considera que la propiedad originaria de la gue habla el primer
pamafo del articulo 27 significa ia pertenencia del temitorio nacicnal a ia
entidad esiatal, como elemento consubstancial e inseparable de la naturdleza

de ésta.

Una tercera teoria. asimila el dominic eminente a ta propiedad ofiginaria y
consecuentemente considera que en esfe primer pamafo se reconoce la
soberania del Estado para legislar sobre las tieras y aguas comprendidas

dentro de los limites del temitorio nacionatl. s

La propiedad privada, reconocida en el primer parafo del articulo 27, se
expresa en iérminos totalmenie distintos o lo gue habia sido en el
constitucionalismo anterior. Bajo la Constituciéon de 1917, la propiedad privada
pierde su sentfido individualista, heredado del Cdédige Napoleodn, .
reconociéndola como un derecho publico subjetivo, la estatuye como un
propiedad precaria, limitada por el interés colectivo. Asi reconocida, la
propiedad privada es protegida mediante una serie de garantias contra actos
arbitrarios de la autoridad, garantias establecidas principalmente en  los

articutos 14 y 16 de la Constitucién Federal.

% IBARROLA, Antonio. Derecho agrario. Editariat Porria. 3% Edicidn. México. 1984. Pag. 67
8 IBARROLA, Antoni Ob. Cit., pag. 121
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En cuanto a la propiedad privada, debe tenerse presente que la fraccién |
establece la regla general de que sdlo los mexicanos © 1as sociedades
mexicanas tienen el derecho de adquirr el dominio de tieras y aguas o, sus
accesiones o bien, para obtener concesiones de explotacion de minas o

Qaguas.

Dos conceptos esenciales contiene el orticulo 27 en relacion con la propiedad
privada, que constituyen sus mas importantes limitaciones: la expropiacion y las
modalidades. La expropiacion es un acto de la administracién pUblica, previsto
y derivado de una ley por medio del cual, como dice la Doctora Martha
Chavez Padrén, se priva a los particulares de la propiedad inmueble, por
imperativo de interés, de necesidad o de utilidad publica. De acuerdo con las
disposiciones legales, la expropiacién debe hacerse por causa de utilidad

publica y mediante indemnizacion.®

Las modalidades a la propiedad privada constituyen el factor sustancial que
determina ef modo de ser de la propiedad privada en Mexico. Es el
establecimiento de una norma juridica general y permanente que modifica.
esencialmente la forma de ese derecho, y puede consistir en una extincion

parcial de los derechos del propietario.s!

El régimen juridico de la propiedad publica se establece principalmente en los
parafos cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo del articuio en consulta. El
pairimonio det Estado esta formado por el conjunto de bienes y derechos de
los que el propio Estado es titular y quedan sujetos a distintas jurisdicciones:

bienes de la Federacion: bienes de las Entidades Federativas: bienes del

%0 ~HAVEZ Padron, Martha, B derecho agrario en México. Editorial Porrta. 94, Edicion. México 1988, Pag. 281
® |bid. Pag. 288 )
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Departamento del Distito Federal; bienes de los Municipios: bienes de ias

Instituciones Paraestatales.

En cuanto a la propiedad social recenocida por el articulo 27, ésta se refiere
esencialmente a los ejidos y comunidades. El problema agrario de México
nacié y se desarrollé durante la Colonia. Al inicio del siglo XIX la distribucién de
la poblacidn se encuentra totalmente polarizada: inmensos latifundios
propiedad de los espafioles y de la iglesia por un lado, y una decadente y
notablemente reducida propiedad comunal de los pueblos de indios 1o que.,
en consecuencia, habia generado una creciente masa de individuos
desheredados: sin tiera y sin derechos. Las diversas leyes creadas durante el
siglo XIX en vez de resolver el problema lo agravaron de una manera

considerable.

£l arficulo 27 respondié o este problema en varias disposiciones concrefas: a).- Se
determina la dotacién de fiemas y aguas para los pueblos, rancherias y comunidades
que no las tuvieran o por lo menos ho en la canlidad suficiente para solucionar sus
necesidades; b).- Se confirman las dotaciones de fierras y aguas hechas a los ejidos
de acuerdo con la Ley Agraria de 6 de enero de 1915; ¢).- Se reconocio el derecho
de conduefiazge, rancherias, pueblos y congregaciones, que de hecho o por
derecho guardaran el estado comunal para disfrutar en comun de sus lfierras bosques
y aguas; y d).- Se declararon nulos fodos los actos juridicos que hubiesen concluido
con lo privacién para dichas comunidades de sus fiemas, bosques © aguas y se

declard que les serian restituidos.

Para una mejor comprension del articulo 27 es conveniente tener en cuenia el
concepto de ejido. En primer término, el ejido es unag persona moral ©

colectiva; esa persona ha recibido un patrimonio rustico de 1os procedimientos
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de la redistribucion agraria. B ejido estd sujeto a un régimen juridico de especial

profeccion y cuidado del Estado.

El régimen juridico de la propiedad comunal es parecido al del ejido, aunque
entre ambas figuras hay claras diferencios: la personalidad del efido surge con
la enfrega de las tieras; en cambio, las comunidades ya poseen de hecho ©
por derecho bienes risticos que la Constitucion les autoriza para disfrutarlos en
comun. En resumen, las formas mas importantes de propiedad de acuverdo con

ja Carta Magna han sido la pequefia propiedad, el efido y la comunidad.

4.4 - Garantios de Seguridad juridica.

Las garantias de Seguridad Juridica se encuentran contempladas en los
articulo: 14, 15, 16, 17, 18,19 20, 21, 22, y 23 de la Constitucion politica de los

Fstados Unidos Mexicanos; y al efecto sefialan:

En el articulo 14 de la Carta Magna se establecen cuatro fundamentales

garantias individuales que son:

a) - La de la iretroactividad tegal.- Concebida en el primer parafo en los
siguientes terminos: A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna. Es de gran imporiancia, porque plasma que las leyes solo
podran aplicarse a las cuestiones que se presentan con posterioridad a la
fecha en que se publican en el Diario Oficial de la Federacion, 1as situaciones

consumadas antes no podran modificarse bajo los nuevos textos.
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b) .- La garantic de Audiencia.- Que dice: Nadie podrd ser privado de la vida,
de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunagles previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes con anterioridad al hecho. La garantia de audiencia se integra
mediante cuafro garantias  especificas  de seguridad  juridica,
necesariamente concurentes y que son: el juicio previo al acto de privacion:
que dicho juiclo se siga ante tribunales previamente establecidos: el
cumplimiento o la observancia de las formalidades procesales esenciales; y
la decision jurisdiccional gjustada a las leyes vigentes con anterioridad a la
causa que origine el juicio. Formandose la garantia de audiencia medianie

la conjuncién indispensable de tales cuatro garantias especificas.

¢}~ La de la exacla aplicacion de la Ley en materia penal.- Concebida en
los siguientes términos: En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que
no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se
trata. De conformidad con el texto transcrito, estd prohibida la aplicacion de
una sancion penal si no existe alguna disposicién legal que expresamente la
imponga por la comisidn de un hecho determinadoe. En ofras palaboras, para -
todo delito la ley debe expresamente sefalar la penalidad comespondiente.
En consecuencia se infingird este precepto, cuando se aplique a una
persona ung pena que no se atribuya por la ley directa y expresamente a un

delito determinado.

d} -Garontia de legalidad en malerta jurisdiccional civil.- Concepluado en los

siguientes érminos: en los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd
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ser conforme a la lefra o a la interpretacidn juridica de la ley, y ¢ falta de
ésta se fundard en los principios generales del derecho. De acuerdo al texfo
citado, la garantia de legalidad estriba en cualquier resolucion jurisdiccional
dictada en un procedimiento judicial civil, administrativo o del trabagjo,
establece como exigencia que debe cumplir la autoridad gue la pronuncie,
ia consistente en que tal decision se cina a la letra de la ley aplicable al caso
de gque se frate o se base en la interpretacién juridica de la misma. Esta
prescripcidn constitucional excluye a la costumbre o al uso en cualquier

materia como fuente de las resoluciones jurisdiccionales.

Conforme a ella, sélo en la ley escrita deben apoyarse, y a falta de ésta, en los

principios generales del derecho.

* Articulo 15.- No se autoriza la celebracidn de tratados para la exiradiccion de
reos politicos. ni para la de aquellos delincuentes del orden comin gue hayan
tenido en el pais donde cometieron el delito, la condicion de esclavos: ni de
convenios o fratados en virtud de los que se alteren las garantias y derechos

establecidos por esta Constitucidon para el hombre y el ciudadano,”®?

Este articulo contribuye a la seguridad juridica de los individuos, porgue no se
puede celebrar ningln tratado internacional en materia de extradicion de

reos, que vaya en contra de las garantios establecidas en esta Constitucion.

* Ariculo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones. sino en vilud de mandamiente escrito de la autoridad

competente. que funde y meiive la causa legal del procedimiento."®

& Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ob. Cit., pag. 14
8 Consitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano. Ob. Cit., pag. 14
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El acio de molestia, puede afectar a alguno o algunos de los siguientes bienes
juridicos comprendidos dentro de la esfera subjetiva del gobernado: a su misma
persona, a su familia, @ su domicilio, a sus papeles o a sus posesiones. El acto de
molestia debe dimanar de auteridad competente. De tal suerte que si el acto
de molestia emana de un autoridad que al dictario o ejecutarlo se excede de

sus facultades, viola la expresada garantia.

La fundamentacién legal de todo acto auteritario que cause al gobernado
una molestia en los bienes juridicos, no es sino una consecuencia directa del
principio de legalidad que consiste en que las autoridades solo pueden hacer
lo que la ley les permite. La motivacién de la causa legal del procedimienio
implica que, existiendo una norma juridica, el caso © situacion concretos
respecto de los que se prefende cometer el acto autoritario de molestia, sean
aquelios a que alude la disposicion legal fundatoria, esto es, que las
circunstancias y modalidades del caso particular encuadren dentro del marco

general comespondiente establecido por la ley.

En su segunda parte, el articulo 16 Constitucional ordena: No podrd librarse
orden de aprehensidn sinc por la autoridad judicial v sin que proceda
denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que la ley senale
como delito, sancionado cuando mencs con pena privativa de la libertad vy
existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal vy la
probable responsabilidad del indiciado. De acuerdo al texto citado, toda
orden de aprehension debe emanar de una autoridad judicial. debe preceder
denuncia, acusacion o querella y que existan elementos que acrediten el tipo

penal.
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El arficulo en consulta establece: En toda orden de cateo, que solo la
autoridad judicial podrd expedir y que serd escrita, se expresard el lugar que ha
de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los
objetos que se buscan a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia. La
prin'{ero garantia de seguridad juridica que condiciona el acto de cateo estriba
en que la orden respectiva debe emanar de avtoridad judicial. Debe constar
por escrito; y nunca debe ser general, esto es, tener un objeto indeferminado

de registro ¢ inspeccién.
El articulo 17 de la Carta Magna establece fres garantias de seguridad juridica:

Primera.- Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter puramente civil,
De acuerdo con lo anterior, solamente un hecho reputado por la ley como
delito puede ser considerado como tal. y. en consecuencia, ser susceptible de
sancionarse penalmente. Por lo fanto, una deuda proveniente de un acto civil
en si mismo, esto es, no estimado por la ley como delictuoso, no puede generar

una sancidn penal.

* Ninguna persona podrd hacerse juslicia por si misma, ni ejercer violencia para

reclamar su derecho™.¢-

Estamos en presencia de la segunda garantia de seguridad juridica. Se
establece la obligacion a toda persona de acudir a las autoridades del Estado

en peticion de justicia © para hacer respetar sus derechos.

& Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ob. Ci¢.,, pag. 15
77



“ Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por fibunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijlen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio

serd gratuito, quedando en consecuenciq, prehibidas las costas judiciales. "4

Se establece la imposiblidad para ias autoridades judiciales para retardar o
entorpecer indefinidamente la funcidn de administrar justicia; teniendo, en
consecuencia la obligacién de sustanciar y resolver los juicios ante ellas

ventilados dentro de los términos consignados en las leyes respectivas.

“ Arficulo 18.- sdle por delitos que merezca pena corperal habrd lugar a prisidn
preventiva. El sifio de ésta serd distinto del que se destinare para la extincion de

las penas y estaran completomenie separados *.¢

La razon de esta disposicidn es evidente, puesto que la prision preventiva y
aquélla en que se fraduce la extincidn de una pena privativa de libertad,
obedecen a causas distintas. La prisién preventiva no es una sancién que se
impone al sujeto como consecuencia de su plena responsabilidad en la
comision de un delito, la privacion de la libertad como pena tiene como
antecedente una sentencia ejecutorada en la que dicha responsabilidad esta
dermostrada. Por lo fanto, atendiendo a la diversa naturaleza de ambas
privaciones de libertad, éstas deben ejecutarse en diferentes sitios. en los gue

imperen distintas condiciones de reclusion.

“ Articulo 19.- Ninguna detencién ante auteridad judicial judicial podrd exceder
del términc de setenta vy dos horas, a partir de que el indiciado sea puesio a su

disposicion, sin que se justifique con un auto de formal prision y siempre que de

8 constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ob. Cit. pag. 15
% |bid. Pag. 15
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jo actuado aparezcan datos suficienies que acrediten los elementos del fipo
penal del delito que se impute al detenide y hagan probable la
responsabilidad de éste. La prolongacion de la detencién en perjuicio del

inculpado serd sancionada por la ley penal. &

Con la reforma del 3 de septiembre de 1993, queda claro que la detencion de
una persona no podrd ser superior a 72 horas, sin que el juez formule una
resolucion que se llama formal prision. El computo de estas 72 horas cuentan a
partir de que este funcionario recibe al detenido, sin considerar el periodo que

éste estuvo a disposicion del Ministerio Publico.

En el arficulo 20 Consfitucional se establecen las siguientes garantias de
seguridad juridica: €l derecho a gozar de lo libertad provisional bajo caucidn,
siempre y cuando se garantice de manera suficiente la reparacion del daho.
La debida obligacidn de las autoridades de respetar los derechos humancs de
los personas sujetas a procedimiento  penatl. El derecho a no estar
incomunicado, a no ser toriurado. La confesion debe ser voluntaria. Debe estar
presente el abogado de la defensa. Los términos constitucionales deben comrer
en favor del procesado. La detencidn preventiva no debe exceder de cuatro
meses en delitos cuya pena no excede a dos anos y en 1os demds casos serd

juzgado antes de un afio.

En el articulo 21 Constitucional enconfraremos las siguientes garantias de
seguridad juridica. La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. Esta disposicién  constifucional  asegura al individuo el

derecho subjetivo en el sentido de que ninguna autoridad estatal, que no sea

87 ANDRADE Sanchez, Eduardo. ob. cit., pag. 82
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la judicial puede imponerle pena alguna, esto es, ninguna sancién de las que

conceptua como tal el articulo 24 del Codigo Penal.

“ Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernamentivos v de policia, las que
Unicamenie consistiran en multa o amesto hasta por treinta y seis horas; pero si
el infractor no pagare la multa que se e hubiere impuesto, se permutard ésta
por el arresto correspondiente, que no excederd en ningun caso de freinta y

seis horas,"s8

Estamos en presencia de una importante excepcidon constitucional. Como se
ve, las autoridades administrativas tienen facultades constfitucionales para
castigar las infracciones que se cometen a ios reglamentos gubernativos y de

policia.

“ La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policia

Judicial, la cual estard bajo al autoridad y mando inmediato de aquél.” &

De acverdo con esta disposicidn, el gobernado no puede ser acusado sino por
una autoridad especial. que es el Ministerio Publico. Consiguientemente
mediante esta garantia queda eliminado el proceder inquisitivo oficioso del
juez. quien no puede actuar en el esclarecimienio de los delitos y en la
determinacidén de la responsabilidad penal de sus autores sin ia previa

acusacion del Ministerio Pdblico.

% ANDRADE Sanchez, Eduardo. ob. cit., pag.94
% ANDRADE Sanchez, Eduardo. ob. cit,, pag. 91
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El articulo 22 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé
las siguientes garantias de seguridad juridica: quedan prohibidas las penas de
mutilacion y de infamia, la marca, los azotes, 10s palos, el tormento de cualquier
especie, la muita excesiva, la confiscacidn de bienes y cualesquiera otras
penas inusitadas y trascendentates. Observamos que el texto citado hace al
principio una enumeracion de los clases de penas gue estan prohibidas,
extendiendo posteriormente dicha prohibicion a cualquier sancion penal
inusitada y trascendental. Lla segunda garantia de seguridad juridica es la
prohibicién de la pena de muerte; pero se acepta la privacion de o vida, esto
és. la pena de muerte cuando los delitos adquieren una calificacion
importante y que ello se encuentre regulado en las leyes corespondientes. Esta
pena se puede aceptar exclusivamente por los defitos sefalados en este

numeral.’e

Finalmente, el articulo 23 de la Carta Magna establece las siguientes garantias
de seguridad juridica. Primera: Ningdn juicio criminal deberd tener mas de fres
instancias. Al efecto. se establece la imposibilidad de que la resolucidn recaida
en ef procedimiento desarroliado por la interposicion del recurso ordinario
confra la sentencia de segunda instancia, sea a su vez atacable por un medio
ordinario creador de un nuevo medio del juicio. La segunda garantia de
seguridad juridica se establece en el texto: Nadie puede ser juzgado dos veces
por el mismo delito ya sea que en el juicio se le absuvelva o se |le condene.
Significa que, sélo cuando se haya pronunciado en un juicio penal una
sentencia ejecutoriada en los términos establecidos por los ordenamienios
procesates penalss, o una resolucidon que tenga su misma eficacia juridica |

auto de sobreseimienic de la causa ). no puede ser nuevamente enjuiciado

0 BURGOA., ignacio. Ob cit., pag. 646
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por el delito que haya motivado el acto jurisdiccional ejecutorio definitivo. La
OWima garantia de seguridad juridica es la consistente: Queda prohibida fa
practica de absolver de la instancia. De acuerdo con [o citado, toda autoridad
judicial que conozca de un proceso penal tiene la obligacién de pronunciar en
éste una sentencia absolutoria o condenatoria, segun las constancias de autos
y los principios juridicos en materia penal. Pronunciacion que debe tener lugar

dentro de los términes establecidos en la fraccion Vil del articulo 20.7!

4.4.1- Articulo 14 Constitucional

Debido a su enorme importancia para el objeto de nuestra investigacion,

enseguida nos permitimos citar el texto vigente del articulo 14 constitucional:

" A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privade de lo vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguide ante los Tribunales
previamente establecides, en el que se cumplan las formalidades esenciales

del procedimiente y conforme a las leyes expedidas con anterioridad ol hecho,

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y
aln por mayoria de razdn, pena alguna que no esté decretada por una ley

exactamenie aplicable al delito de que se frata.

En los juicios de orden civil, la sentencia definiiva deberd ser conforme a la
letra o a la interpretacién juridico de ia Ley, y a falla de ésta se fundard en los

principios generales del Derecho.””?

" BURGOA, Ignacio. Ob. cit., pag. 649
2 Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, ob. Cit., pag 13
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En nuesiro sistema de Derecho, el principio de imefroactividad de la ley se
consagra en el parafo primero del articulo citado y significa que ninguna Ley
podrd autorizar que se examine la licitud de actos pretéritos o se afecten

derechos adquirides.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sentado este concepto en la

siguiente ejecutoria:

“ Refroaclividad de la Ley.- La Conslitucién General de la RepUblica consagra el
principio de la imetroactividad, cvando la aplicacion de la Ley causa perjuicio a
alguna persona, de donde es deducible la afrmacion confraria, de que pueden

darse efectos retroaclivos a la Ley, si ésta no causa perjuicio.

Quinta época:

Tomo LXX1.- PAg. 3496.- Cia del Puente de Nuevo Laredo, $.A.
Tomo LXXil.- Pag. 2107.- Bremen, S.A.

Tomo LXXIl.- Pag. 8104.- Ford, Molor, Co., S.A.
Tomo CXlli.- Pag. 473.- Lineas Unidas del Norte. 5.C.L:
Tomo LXXIIL- Pag. 109.- Maderera Mexicalli, S.A. de C.V,

Apéndice de Jurisprudencia de 1917 @ 1965 del Semanario Judicial de ia

Federacion. Jursprudencia ComuUn al Pleno y & las Salas, NOm. 163. Pag. 303." 73

7 c ARDENAS Uribe, Filiberto. Jurisprudencia Mexicana 1917-1971 Tomo Il CIVIL. Editorial Cardenas. 12,
Reimpresion. México. 1991.P4g, 431
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Asi pues, para que una Ley sea retroactiva requiere que obre sobre el pasado y
no lesione intereses. El principio de imetroactividad de la Ley estd dirigido al
legislador ordinario y a los fribunales que aplican la norma juridica: para el
primer poder publico es una limitacion en su actividad, para el segundo es una

prohibicién que restringe su arbifrio judicial.

El parafo segundo del ariculo 14 ya transcrito, establece la garantia de
audiencia, la cual se integra, mediante cuafro garantias especificas de

seguridad juridica, necesariamente concurentes:

a) Bl juicio previo al acto de privacion;

b) Que dicho juicio se siga ante Tribunales previamente establecidos;

c} Fl cumplimiento o la observancia de ias formalidades procesales; y

d) La decisién jurisdiccional gjustada a las leyes vigentes con antelacion a

la causa que origine el juicio.

Es importante mencionar que la garantia de audiencia se formarad mediante la
conjuncion indispensable de fales cuatro garantias especificas, es evidente
que la citada garantia es susceptible de contravenirse ot violarse una sota, per
lo que en base a la intima arficulkacion que existe entre ellas, el gobernado
encuentra en el segundo parafo del articulo en cita, una verdadera y sdlida

proteccion a sus bienes juridicos integrantes de su esfera subjetiva de Derecho.

El pamafo tercerc del arliculeo en consulta, lo Ley fundamentai en forma
precisa, prohibe la infegracion de la Ley Penal, ordenando que no se juzgard
por analogia o por mayoria de razén a los gobernados que sean presuntos

responsables de ia comisién de un delito. Juzgar por analogia, significa integrar
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la Ley Penal pretendiendo adecuar una conducta no exactamente prevista en
la Ley como delito, equiparéndole a una figura delictiva semejante en los
hechos que infegran el tipo. Juzgar por mayoria de razon, significa integrar la
Ley Penal, al intentar imponer una sancién menor que la minima o mayor que
la maxima que prevé la norma juridica para castigar el delite por el que se

juzgue.

En ambos casos, al pretender integrar la Ley, se estaria en presencia de
excesos de poder, porque la Ley Penal no fiene laguna ni su texio puede
consagrar siencios. Lo no legislado como delito, constituye la libertad de los

particulares.

El pdmrafo cuarto del articulo en estudio, establece la facultad de integrar la
Ley ante su ausencia, con fundamento en los Principios Generales del Derecho,
mediante la funcién judicial en las sentencias del orden civil. El Codigo Civil del
Distrito Federal reglamenta la institucién juridica en estudio al disponer en su
articulo 18 que: * el silencio de la Ley no autoriza a los jueces o tribunales para

dejar de resolver una controversia”,

En términos de la disposicion constitucional, la integracién de la Ley sdlo podra
darse en el Derecho Civil, ante el silencio o en ausencia, con base en los
Principios Generales del Derecho. El examen del silencio o laguna de la Ley,
deberd de hacerse al momento de dictar sentencia y la resolucién judicial se
iniciard con la declarativa de la falta de ia Ley que prevea y sancione el caos
concreto. Con respecto a los Principios Generales del Derecho, la Supremd

Corte de Justicia de la Nacién, ha dictado ejecutoria en los siguientes terminos:
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“ PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO .- El articulo 14 de ta Constitucion
General de la Republica dispone que en los casos de omisidn ©
deficiencia de la Ley deberd acudirse para resolver la controversia
judicial, a los Principios Generales de Derecho, debiendo entenderse por
tales, no la tradicién de los tribunales que, en Ullimo andlisis no son mas
que prdcticas o costumbre que evidentemente no tiene fuerza de ley, ni
las doctrinas o reglas que han sido inveniadas por {os jurisconsuitos,
supuesto que no hay entre nosofros autores cuya opinidon tenga fuerza
legal, ni tampoco la que haya acogido la inventiva de la conciencia
privada de un Juez, por ser esto confrario a la indole de las instituciones
que nos figen, sino los principios consignados en algunas de nuestras
leyes, teniendo por tales, no sdlo las mexicanas que se hayan expedido

después del Codigo Fundamental del pais, sino también las anteriores.

Ejecutoria visible en el Tomo XU, pdg. 858. Quinta Epoca, cuyo rubro es:
Competencia 224-34.- Lépez de Chavez, Ma. Angelina, 11 de febrero de

1935. Mayoria de votos."7s

De acuerdo a nuestro maxime Tribunal, los Principios Generales del Derecho son

los principios juridicos que emanan de leyes nacionales que se hubiesen

expedido con anterioridad y con prioridad a la Ley Suprema vigente, que se

obtienen mediante procedimientos filosoficos-juridicos que permiten dar

solucidn ai caso concreto planteado, pero no previsto en la Ley de la materia.

T MANCILLA Ovando, Jorge. Las garantias individuales y su aplicacién en el proceso penal. Editorial Porria. 1%
Edicion. México. 1988. Pag. 33.
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Tal es a grandes rasgos, el contenido del articulo 14 de nuestra Carta Magna

vigente.
4 .42 - Articulo 146 Constitucional.

Para el desarollo del presente inciso, citaremos el pamrafo det articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se relaciona con

nustra investigacién, y posteriormente haremos su andfisis.

“ Ariculo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en vitud de mandamiente escrito de la auteridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento."’s

El texto citado, consagra garantias individuales que brindan a los gobernados
certeza juridica; es una exiension del Principlo de Legalidad, porque
complementa las garantias individuales en este precepto, el Constituyente
estgblecié los requisitos que deben safisfacer las avtoridades para que sean
vdlidos constitucionalmente y para que su contenido produzca efectos juridicos
licitos. Los dictados de la disposicidn van diigidos a jodos los érganos del
Estado, y sus términos obligan a los poderes publicos, con la salvedad del

poder Legislative cuando redlice su funcidn de crear leyes.

Este es en si el objetivo y alcances de la garantia individual que se comenta.
Esto significa que lo previsto en el articulo que estamos examinando fiene
como finalidad sefialar los elementos que dan validez v licitud a los actos de
autoridad, con independencia de que se afecte o no la esfera juridica de los

gobernados. Las formalidades que debe revestir todo acto de autoridad son:

75 Constitucion politica de los estados Unidos Mexicanos. Ob. cit,, pag. 14
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al.- Que se consagre por escrito,
b/ .- Que sea dictado por autoridod compeltente;

c/.- Que funde y molive.

a).- Que se consagre por escrito.- En términos constitucionales la voluntad de
los drganos del Estado adquiere la calidad de acto de autoridad siempre y
cuando se consagre por escrito. Si el fitular de la entidad publica no cumple
con esta formalidad, no dard nacimiento af acto de autoridad formulado por
el érgano del Estado que representa. £ la calidad de escrito lo que le permite
nacer a la vida juridica. La garantia individual que se estudia se complementa
con la inferpretacion de que todo acto de autoridad debe ser firmado por el

titutar del 6rgano que lo dicta.

b).- Que sea dictado por autoridad competente.- Competencia es la facultad
que la Ley brinda al poder publico para satisfacer las necesidades sociales
para las que fue creada. La competencia se estudia desde dos aspectos: 1).-
Con fundamento en la legifimidad del nombramiento del servidor publico que
represenfa al drgano del Estado; 2).- Con base en los actos de autoridad,
analizando si se hace una corecta aplicacion de la Ley en concordancia con
sus dmbitos de validez. Esta es denominada por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén como competencia constitucional y consiste en el acatamiento

del Principio de Legalidad.

c).- Que se funde y motive.- Fundar es la exigencia constitucional que obliga al
titular del drgano del Estado a sefalar en su rmandamiento, el articulo de ta

legislacién que establece su esfera de competencia y la facultad de consagrar
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derechos en favor de los particulares, o de exigr el cumplimiento de las
obligaciones que les comrespondan. Este concepto se encuentra consagrado
en la interpretacion juridica que ha brindado la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, en la Becuiora que citamos:

* Fundamentacion.- De acuverdo con el aricule 16 de la Constilucién
Federal, todo aclo de autoridad debe estar adecuada y suficientemente
fundado, entendiéndose por elio la expresidn concrela y precisa del preceplo

legal aplicable al caso.”

Criterios visibles en: Volumen 12, Tercera Parte, pdag. 39, bajo el rubro: Revision

fiscal 18-469.- Anderson Clayton S.A., 3 de diciembre de 1959. 5 votos.

Volgmenes 145-150.- Segunda Parte, pdg.110, bajo el rubro: ampare Directo 48-

80.- Margarito Ledn Olivares, 30 de enero de 1981, unanimidad de 4 votos.

Volimen XLV, tercera Parte, pag. 12!, bajo el rubro: Queja 122 - 58.- refrescos

Pascual, S.A., y otras, 6 de marzo de 1961, 5 votos.

Volimenes 151 - 156.- Segunda Parte, pag. 56, bajo el rubro Ampare directo
4471-78, primitivo Montiel Guliémez, 14 de octubre de 1981. 5 voios.?*

Motivar, consiste en el razonamiento contenido en el texto del acto de
autoridad, donde se sefala porque los supuestos normativos se adecuan al
acto material donde se aplica la Ley. El concepto verlido, emana de la

siguiente Jurisprudencia de la suprema Corte de Justicia de la Nacién:

MANCILLA Ovando, Jorga. Ob. Cit., pag. 60
89



“ MOTIVACION, CONCEPTQ DE LA .- La motivacién exigida por el articulo 16
Conslitucional consiste en el razonamiento, contenido en el texto mismo del
acto autoritario de molestia. segun el cual quien lo emitié llego a la conclusidn
de que el acto concreto al cual se diige se ajusta exactamente a los
prevenciones de determinados preceptos legales. Es decir. motivar un acto es
externar las consideraciones relalivas a las circunstancias de hecho que se
formuld la autoridad para establecer la adecuacién det caso concreto a la

hipodlesis legal.

Jurisprudencia visible en el Informe de 1981, Segunda Sala, Tesis 7. pag. 9.

suprema Corle de Justicia de la Nacién™.7?

Tratandose de los actos judiciales o jurisdiccionales, la falta de fundamentacién
y motivacién constituye una violacion de garantias que debe repararse en
todo momento; ello en virtud de que la garantia de audiencia ordena que en
los juicios deben respetarse las formalidades esenciales de todo el
procedimiento, y comeo garantia procesal constituye una obligacién de hacer

ineludible el que funde y motive los actos de autoridad.

El acto de autoridad fundado y motivado permitird a los tribunales de amparo,
examinar su validez constitucional @ la luz del Principio de Legalidad: si el
fundamento arglido no resulta la disposicion legal exactamente aplicable at
caso se declarara la inconstitucionatidad del acto de autoridad; ello se puede
apreciar apropiadamente; en los motivos que sustentan los argumentos con
los que se concluye que la hipdtesis de la norma encuadra en la conducta
material en la que se aplica, la falta de constitucionalidad del acto reclamado

serd absoluta, e impedird a ese poder pdblico dictar un nuevo mandamiento

7 MANCILLA Ovando, Jforge. ob. cit.,, pag. 61
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en los mismo supuestos. Asi lo ha resvelto el Tibunal colegiado, en la

Jurisprudencia que a continuacion se cita:

" FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, VIOLACION FORMAL Y MATERIAL.-
Cuando el qrh'culo 16 constitucional establece lo obligacién para las
autoridades de fundar y motivar sus actos, dicha obligacidn se safisface, desde
el punto de vista formal, cuando se expresan las normas legales aplicables, y
los hechos que hacen que el caso encaje en las hip&tesis normativas. Pero para
ello basia que quede claro el razonamiento sustancial al respecto, sino que
pueda exigirse formalmente mayor omplifud o abundancia que la expresién de
lo estrictamenie necesario para que subslancialmenie se comprenda el
argumento expresado. Sélo la omisidn fotal de motivacién, o ta que sea tan
imprecisa que no dé elementos al afectado para defender sus derechos o
impugnar el razonamiento aducido por las autoridades, podra motivar la
concesién del amparo por falta formal de mofivacién y fundamentacién. Pero
satisfechos esios requisitos en forma tal que el afectado conozea la esencia de
los argumentos legales y de hecho en qué se apoyd la avtoridad de manera
que guedda plenamente capacitade para rendir prueba en contrario de los
hechos aducidos por la autoridad, y podrd alegar en confra de su
argumeritacién juridica, podrd concederse, © no el amparo, por incorrecta
fundamentacion y molivacién desde el punto de vista material o de contenido,
pero no por violacién formal de la garantia de que se frata, ya que ésta

comprende ambos aspectos.

Tesis visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917 - 19785,
Sexta Parle. Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia 27, pag. S,
dictada, por el Primer Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer

Circuito™.78

8 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION 1917 - 1977, Sexta Parie , Tribunales Colegiados de Circuito.
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La garantia en estudio, brinda certeza juridica al ciudadano porque le permite
conocer: si el acto de autoridad tinte su origen en |a esfera de competencia
del poder publico; sila aplicacion de la Ley es corecta; y de ahi, si la autoridad
resulta ser competente o no para dictar el acto que afecte la esfera juridica de

los particulares.
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CAPITULO QUINTO.

LA FIGURA JURIDICA DE LA PRESCRIPCION EN LA LEY AGRARIA,

5.1.- La Posesidn y su acreditamiento.

5.2.- Prescripcion Positiva.

5.3.- Prescripcién Negativa.

5.4.- £l Articulo 48 de la Ley Agraria.
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CAPITULO QUINTO.
LA FIGURA JURIDICA DE LA PRESCRIPCION EN LA LEY AGRARIA.

5.1.- La Posesion y su acreditamiento.

Para el presente Capitulo se hard un estudio, en primera instancia de la
posesion, que da como pie a la presuncidn de la propiedad y se verd las
diversas formas que contempiaba en el Derecho Romano, y después en el
derecho civil y por Ultimo lo que contempla de dicho capitulo a estudio. Pero
se debe hacer la diferenciacidon entre el hecho de la posesion y el derecho de
propiedad, porque suele confundirse estos términos o la connotacion que se les
quiere dar por ignorancia de ser similes. El hecho de poseer, da la connotacion
de que el sujete que tiene la posesidn, estd en contacto material con la cosa,
que es una aprehension material y que el comportamiento del sujeto con
respecto a la cosa sea con las caracteristicas del duefio, pero este
comportamiento que se hace por mera presuncion o la mera manifestacion
hacia con los demds no es el derecho de propiedad en o respecto al derecho
de propiedad. Por lo que podemos sefalar de manera firme y categodrica que
la gran diferencia bien delimitada entre la posesion vy la propiedad, es que la
posesion es un hecho vy lo propiedad es un derecho. Por lo anteriormente

expuesto haremos el estudio de la posesion y sus elementos.

La Posesidon, sus elementos.- Posesion parece ser que deriva de posee,
aungue para Paulo viene de sedes. La posesidn revela idea de una persona
colocada en contacto material con una cosa, expresa el hecho de feneria

fisicamente g su disposicion, extericrmente no se distingue el propietario del
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poseedor, ambos se sirven de la cosq, la tiene en su poder, solo que uno fiene
un tituto juridico, y el ofro una relacién de hecho; posee.

La posesidn implica dos elementos, uno corporal - corpus el ofro infencional, ef
animus - animus possidendi - Tiene el corpus quien tiene la disposicion del
objeto; tiene el animus aquel que la frata como suyo. Coménmente los dos
elementos concurren en la persona del poseedor, aunque se puede poseer
teniendo uno el animus ¥y un tercero el corpus. B corpus sin el animus se
encuentra principalmente en las personas del poseedor, aunque se puede
poseer teniendo uno el animus se encuentra principalimente en las personas
alieniurus que, incapaces de ser propietarias, no pueden tener con eficacia el

animus possidenti.

PQSESION Y PROPIEDAD - La posesidn es una presuncion en favor de fa
propiedad, el hecho de lo posesidn autoriza a presumir el derecho de la
propiedad; pero no debe confundirse posesién y propiedad, poseer es
estar en contacto con una cosa material, ejercer sobre ella actos de
duefo, comportarse para con ella como haria un propietario pero esta

manifestacion exterior del derecho de propiedad no es el derecho,

LA USUCAPION .- Bl modo derivativo de obtener la propiedad establecido
por el derecho civil. La Usucapion es una forma de adquirir la propiedad
por la posesidn continuada de uno a dos afcs. Tiene gran funcidn, pues
convierte la propiedad bonitaria en quirtaria, con el transcurso del
tiempo convierte la posesion de buena fe, en propiedad civil, pues basta

demostrar que se ha tenido el bien durante el tiempo fiiade por la ley.
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Para poder Usucapir se requiere a) fusta causa, esta es un hecho juridico a la
fradicién, que denoto la doble intencidn de engjenar en una de las partes y de
adquirir en la ofra. b) buena fe se exige en el momento en que se entra en
posesion. ¢} continuacion de la posesion que tengamos el objeto en nuestro
poder un aino si se frata de muebles o dos s se frata de inmuebles. Podemos
tener el animus aungue el objeto este en manos de un tercero y podemos
sumar la posesion de quien recibimos el objeto a la nuestra - occesion

possessinum.

Por motivos particulares no era necesario, los ires requisitos para usucapir en o
usucapion lucrativa, pro herede, para forzar al heredero a pedir la herencia y
en la usurecption, por la cual un anterior propietaro por la posesion

recuperada un objeto que le habia pertenecido.

Habia ciertas disposiciones que prohibian usucapir las res  mancipi
pertenecientes a la mujer, los bienes del fisco, los predios risticos y suburbanos

del incapaz, los muebles robado, los inmuebles ocupados con violencia.

Los efectos de la Usucapion sen los siguientes; a) Cumplida, el anterior
propietario pierde sus derechos. b) Bomra el vicio de la adquisicion, haciendo
propietaric quirtario al que antes solo poseia, perc adquiere la cosa con sus
gravdmenes c). Consolida el justo titulo que sirvid de base a la posesion, se

considera que trae causa de aquel que le ha entregado la cosa.

96



LA LONGI TEMPORIS PRAESCRIPTO.

La Usucapio devino insuficiente ol comrer de los afios pues: a) no beneficiaba al
peregrino que no tenian el comercium b) era inaplicable a los fundos
provinsiales por lo que también el ciudadano romano quedaba desamparado.
La longis tempornis praesciptio subsané estos inconvenientes, la LTP es una
institucion pretoria que a semejanza de la usucapion protege al poseedor de
buena fe. Esta sometida a las mismas condiciones que fa usucapion su duracion
sin distinguir entre muebles e inmuebiles es de diez afios entre presenies y veinte
entre ausentes, su efecto no es el de fransformar la posesidn en propiedad civil,
sino proteger esa posesion, - es un medio de defensa feniendo el demandado
la accidn in rem, debia insertar la praescriptio. Si el poseedor pierde ia posesion

no tiene la rei vindication, pero el prefor le da una rei avindicatio - Util.

Como observamos la figura de la usucapion desde la época de los romanos ha
servido para convertir al poseedor de la cosa en su propietario, pero se ha ido
perfeccionando para poder conocer lo que hoy llamamos fa figura de la
prescripcion, que empieza con la posesion de la cosa en forma materal para
que después por el franscurso del tiempo y con los requisitos previstos en la ley

para que pase a ser propiedad.

CONCEPTO DE POSESION Y LA POSESION AGRARIA.

La posesion es la situacion del ejercer, de hecho, las premrogativas propias del

derecho de propiedad y se comporta como verdadero titular,
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En el ambito agrario, es la entrega que se hace a un nUmero de personas. que
conforman un nucleo de poblacién de las fiemas y agua que se le
confirman.en términos de las leyes sobre la materia. El articulo 27 constitucional
considera al poseedor en o pimera acepcion sefialada, pues en la fraccion

XIv, parrafo tercero, que a la lefra dice:

“ Los duefics o poseedores de predio agricola o ganadero en explotacion a los
gue haya expedido o en el futuro se expida cerlificado de inafectabilidad,
podré promover el juicio de amparo confra la privacion © afectacién agraria

ilegales de sus tieras o aguas”.”®

En las practicas agrardas se consideran diversas clases de posesiones;
provisionales, virtuales, definitivas totales, definitivas parciales, complementarias
y posesiones definitivas parciales, complementarias y posesiones definitivas en

términos hdbiles.

POSESIONES PROVISIONALES .- Son aquellas que se otorgaban a los pueblos de
conformidad con los mandatos que dictaban los gobernadores de los Estados.
Estas posesiones se instituyeron con el propdsitfo de que los ejecutivos locales
mediante juicio expedito, acudieran desde luego a resolver las necesidades de
tieras que tuvieran los pueblos de manera que ya disfrutando de ellas, aunque
en forma provisional, se pudiera disponer del tiempo requerido para realizar los
estudios tan meticulosos como se quisiera, para definir en cada caso particular
que bienes se podian conceder definidamente. En la practica el proposito no

tuvo plena realizacién, ya fuera por falia de interés de los Ejecutivos locales o

7 CONSTITUGION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. ob. cit., pag. 14
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para otras causas, el caso fue que mas de una vez se pretendio suprimir las

posesiones provisionales. 8

POSESIONES VIRTUALES.- Debido al impulso que se imprimio a la redistibucion
de la fiema, durante el régimen del Presidente Lazaro Cdrdenas, que dictdé un
promedio anual de 1890 resoluciones definitivas concediendo ejidos, contra un
promedio anual de 400 resoluciones, era de esperarse que disponiéndose del
mismo personal de campo no habria sido posible formalizar las enfregas a los
pueblos con la misma pulcritud con que s& hacian con anteroridad. Para que
el ritmo de las posesiones correspondieran al de las resoluciones dictadas, se
cred la posesion virtual, que habia de consistir en un recomdo aproximado de
los linderos de la superficie por conceder, y levantandose las actas de posesion
con citacién de los propietarios afectados y sefialando los plazos para levantar
los cultivo anuales, a reserva de que posieriormente, como las posibilidades lo
fueran permitiendo se lleva a cabo los trabajos topogréficos de deslinde y de
ajuste de la superficie dotada, para la formacién del plano de ejecucion y

legalizacion, de las diligencias practicadas.

POSESION DEFINITIVA TOTAL.- Entrega que se le hace al pueblo, de la superficie
total que ampara 1a resolucion presidencial respectiva localizandola mediante
los trabagjos topograficos requiriende para dejarla debidomente deslindada,
amojonada. Las Diligencias de posesion y el plano que se forma quedan sujetos

a revisidn y aprobado este Ultimo lo firma el Presidente de la Republica.®

) NA ARROYO ANTONIO. Diecionario de Derecho Agrario, Editorial Porrda, $.A. 1* Edicion México 1982, pag.
610.
®' | LUNA ARROYO. Ob, Cit., 610
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POSESIONES PARCIALES.- Entrega que se hace o los pueblos de una parte de
los bienes que se conceden por Resolucion Presidencial ya sea por que los
campesinos se rehusan a reciblr la parte porque el Poder Judicial de la
Federacidn otorgd la suspensidon solicitada por algunos de los afectados en la
via de amparo o por cualguier otro motivo, guedando abierto la posibilidad de
que los pueblos recibian el faltante al desaparecer las cqusas que

determinaron la cesidn parcial.

POSESIONES COMPLEMENTARIAS.- Es la entrega que se le hace a los pueblos
de la parie de los bienes que concedio la Resolucidon Presidencial respectiva
cuando esta vltima se ejecutd parciaimente y desaparece a las causas que

determinaron la posesion parcial.

POSESIONES EN LOS TERMINOS HABILES.- Entrega que se hace a los pueblos de
una parte de los bienes que concede la Resolucion Presidencial respectiva,
cuando hay imposibilidad legal o material de entregartes la totalidad, ya sea
por alguno de ios afectados por el Poder Judicial de la Federacién, conira la
expropiacién decretada, o porque no existen las superficies senhaladas en la
Resolucién Presidencial por haberse atribuide a los predios una extension o
calidad de las tiemas distintas de las que tiene en realidad, cuando es posible
entregar la superficie total que se refiere el mandato, pero dentro de ella no se
comprenden las distintas calidades de tierra que en el mismo se senala, se dice
que la posesion es total pero en términos hdbiles, en cuanto a calidades, asi
por ejempilo, la resolucién ordena conceder 2800 hectdareas de las cuales 500
deben ser de riego, 300 hectdreas de temporal y 2000 de agostadero y solo es
posible tocalizar 280 hectdreas de la primera calidad, 190 de la segunda y se

pueden entregar 2330 hectdreas de agostadero, se dice que la posesion es
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total puesto que se entregan 2800 hecltdreas pero en términos hdbiles en
cuanfo a cdlidades, puesto que al pueblo le faltarian 110 temporal, ain

cuando recibié mds de agostadero.

El hombre en especial el campesino tiene derecho a la posesion de ia tiera

siempre y cuando sea integrante de un nicleo de poblacion.

Con la nueva legisiacién agraria, el derecho de propiedad social agraria se
fragmentd. Ahora el derecho sobre ja parcela es independiente del derecho
de los terrenos de uso comun, por lo gque puede transmitirse separadamente.
Por un lado, el ejidatario es propietario individual de la parcela bajo el régimen
de propiedad privada puedes ser objeto de cualquier fransaccién juridica y
transmifirse de las formas conocidas en la legislacion civil. Por lo cual se da la
presuncion que el ejidatario podrd fransmitir su calidad de las tiemras sin mayor
requisito y sin tomar parecer al nicleo de poblacion ejidal, ni con su familia que
solo se otorga el derecho del fanto y de conformidad con lo dispuesto con el

articulo 80 que al efecto sefala:

Articulo 80.- Enajenacién de los bienes parcelarios, los ejidatarios podran endjenar sus
derechos parcelarios a otros ejidatarios © avecindados del mimo nuclec de

poblacion.

Para la validez de la enajenacién a que se refiere este articulo bastard con la
conformidad por escrifo de las partes antes dos testigos y la notificacion que se
le haga al Registro Agrario Nacional. el que deberd expedir sin demora ios
nuevos cerliicados parcelarios. Por su parte, el comisariado ejidal deberd

realizar la inscripcion comespondiente en el libro respectivo.
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El cényuge, fos hios del enajenante en ese orden gozardn del derecho del
tanto, el cual deberd ejercerse dentro de un término de 30 dias naturales,
contados a partir de la nofificacién cuyo vencimiento caducara tal derecho, si

no hubiere la nofificacidn la venta serd anulada.

Es importante sefialar que en el derecho privado { civill, se ha considerado que
la posesién fisica ocupa un lugar entre los que se clasifica “por noturaleza de
las cosas “. Pero el derecho privado no define la posesién, sino el poseedor e
incluso frecuentemente confunde a la propiedad con la posesion. A pesar de
que se dice: es poseedor de una cosa, es el que ejerce sobre ella un poder de
hecho, se deduce que la posesion es el poder, ia intencidn como decian los

romanos el animus sobre la cosa.

La doctrina establece que la posesion es un estado de hecho que consiste en
retener una cosa de manera exclusiva y realizar todos lo actos sobre ella como

si fuera el propietario de la cosa.

£l céddigo civil reglamenta Unicamente derechos y no tiene situaciones de
hecho por lo tanto la ley protege la voluntad del poseedor frente a los

ferceros.

Hasta antes de la reforma a la legistacion agraria { Articulo 27 constitucional en
materia agraria, y la ley reglamentaria de dicho arlicule etc.) existian
diferencias entre la posesion civil y la posesidn agraria, la cual radicaba como
lo hemos mencionado en rengiones precedentes, en que la posesién en
materia agraria, seguian principios de caracter social, a lado de los derechos

privados y publicos. Por esta razén la posesion estaba condicionada por
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aspectos sociales y que tenia que ser parte de una grupo humano que peseia
las tiemas en comUn, v que se dedicaba a menesteres netamente

agropecuarios, la posesion, por lo tanto no podia transferirse.

Ahora bien, con las reformas del articulo 27 Constitucional en materia agraria,
se puede observar que la propiedad en materia agrara ya puede ser objelo
de regulacidon por el derecho civil, pues de acuerdo a los preceptos de la
nueva Ley Agraria, la propiedad ejidal y comunal puede endgjenarse, cederse,

es prescriptible como lo establece el articule 80.

£n conclusion las diferencias enire /o posesion civil v la agraria ya no son como
lo regquiaba en la anfigua legislacion agraria, nc Que de acuerdo g los nuevos
lneamientos del derecho ogramo, sino que de acuverdo a los nuevos

fineamientos del derecho agrario estas diferencias esidn en vias de exfincion.

Con respecto al rubre del acreditamiento de la posesion de las tierras ejidales,
haremos mencidn en las diferentes tesis jurisprudenciales, para poder tener un
concepto general de éste. Es importante mencionar que nuesiro derecho
agraro es de naturaleza social hasta la publicacién en el aio de 1992, fecha
en que se reformo el articulo 27 constitucional en materia agraria, se expidid su
nueva ley reglamentario cambiando la situacidén de la tenencia de fa tiera

adquiriendo las caracteristicas del derecho privado.
Antiguamente se le consideraba un derecho que protegia a la clase social mas

desprotegida lo establecia la ley de reforma agraria en su articulo 51, que

senala lo relativo a la posesion que a la lefra dice:
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Arliculo 51.- A pariir de la publicacién de a Resolucién presidencial en el diario
oficial de la Federacién, el niclec de poblacién ejidal, es propietario de las
tierras y bienes que en la misma sefialan con las modalidades y regulaciones
que esta ley establece. La ejecucidn de la resolucion presidencial otorga al
ejido propietaric el caracter poseedor o se io confirma si el nicleo disfrutaba

de una posesion provisional. 82

De acuerdo al articulo transcrito como el ofigen de la posesion es la ejecucion
de la Resolucidn presidencial confirma el cardcter de poseedor en caso de
que el nucleo ya disfrutaba de una sesién provisional.

Conforme a la legisiaciéon agraria derogada, el derecho agrario fenia
caracteristicas sociales, se trata de un derechc que permite mantener la
unidad de los niclecs agrarios sin desmembramiento que garantizaba el

patrimonio de familia.

POSESION.- Inspeccion ocular como prueba de la 19, Si bien es cierto que
la inspeccién ocular en si no es eficaz para acreditar la posesion de un
inmueble objeto de la misma si fo es cuando ha sido desahogada con la
asistencia de peritos testigos de quienes aseveraron que 10s quejosos si
poseian los inmuebles comespondientes, maxime si los informes previos de
los responsables no comoboran con prueba alguna que desvirfve las
rendidas por lo quejosos. Revision Incidental 84 - 89. Jorge Alvarez de
Axicla 28 de Marze de 1969, Unanimidad de volos, Ponente Flavio Diaz

Soto. S.).F. VIl. Sexta parte, Pag. 129.83

%2 L EY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA. Editorial Porria.
%3 SEMANARIC JUDICIAL DE LA FEDERACION, Sexta Parte. Pag. 129
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POSESION NO ES PRUEBA IDONEA PARA DEMOSTRARLA.

El pago de contribuciones del inmueble si el demandado hace pago de
inmueble que se encuentra en contra de la persona contra quien intenta un
juicio sobre ta prescripcidn de dicho bien, tal procede del actor no constituye
titulo de posesién a su favor que se apto para adquirido por prescripcidn. A.D.
1159/465 aurcra Gutiémez 12 sept. 1969. 5 vofos, Rafael Rojina Villejas S.J.F Vil
época, Vol. X pag. 83.84

El pago de las contribuciones por parte de la persona que pretende obtener la
prescripcion del bien inmueble, no demuestra de ninguna forma la posesion de

dicho inmueble.

POSESION ACREDITAMIENTO DE LA .- A TRAVES DE DIVERSAS PRUEBAS
DISTINTAS DE LA TESTIMONIAL.- Nuestro mds alto tribunal sostuvo, en criterio
jurisprudencial que la prueba idénea para acreditar la posesidén es la
testimonial; pero ello no significa que no puede aportarse a juicios otros
elementos probatorios distintos de la prueba de tfestigos, pues el juez estd
facultado para tener por demostrados los hechos valiéndose de documentos y
concediéndoles en su conjunto valor probatorio pleno, de acuerdo, a sy
prudente arbitrio y de conformidad con el articulo 197 del Cédigo de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoriamente. De ahi, que si el quejoso
ofrecié diversas pruebas de caracter documental, como la averiguacion previa
en lo que consta el testimonio de dos personos ante la agutoridad, la

comrespondencia dirigida a una persona en el domicilic del inmueble del que

 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Séptima Epoca. Pag. 83
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afirma estar en posesién, un escrito del tercero perjudicado en el que informa
al juez de que el promovente del amparo esta realizando obras en predio. Y I
instrumental de actuaciones consistente en los diversos citatorios elaborados
por el actuario del juzgado en lo que se cercioro de que el quejoso habita en
el bien materia de la controversia, ello es suficiente para tener por demostrada
la posesion; y aungue es cierto que cada una de ellas resultaria insuficiente
para aqcreditar los que se pretende, todas ellas en su conjunic crean
conviccién en el animo del juzgador de que el particular estd en posesion del
predic que defiende, méxime cuando no existe en el expediente ningon ofro

elemento que los contraiga 8

PRESCRIPCION ES NECESARIO QUE LOS TESTIGOS OFRECIDOS, POR QUIEN
PROMUEVE LA, ACREDITEN QUE LA POSESION DE ESTA SEA A TITULO DE DUENO.

Para que los testigos acrediten que la posesidn que dice tener el que dice
tener el que promovié la prescripcidn sea a titulo de duefio es necesario que
justifiqguen la ejecucidon de tos actos o de los hechos de parte de este, que
pueden ser apreciados por los testigos y que prevén sin lugar a dudas que es el
denominador de las cosas, que fiene mando sobre ella, que la disfruta para si,
como dueno absoluto ante todo el mundo, por lo tanto no es suficiente que
hubiera referido Ia simple infencién de poseer como dueno el que promovio la

prescripcion.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.
Amparo directo 57.92.- Alfonso Mufioz Lopez. 5 de marzo de 1992 unanimidad

de votos. Ponente Mariano Herndndez Lopez. Secretario Noel Gutiérez Diaz.

% SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Epoca. Pag. 83
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PROPIEDAD Y POSESION, CONSTANCIA QUE NO LA APRUEBAN.- La constancia
expedida por el agente municipal y regido carece de valor para acreditar la
propiedad de un inmueble ya que dicho autoridad no fiene facultades para
acreditar cuestiones de propiedad o de posesion, ademas que no es la prueba

idonea para acreditar el derecho de la posesion, ni de propiedad.#

5.2.-PRESCRIPCION POSITIVA,

La prescripcion es una de las figuras de mayor importancia dentro del derecho
positivo mexicano cabe sefdlar que es un hecho que las premrogativas juridicas
de que goza un individuo necesitan del ejercicio, de una actividad para efecto
que o haga valer, consecueniemenie si dicho individuo beneficiado vy
amparado por la ley no gjerce ni lleva a cabo sus derechos en cierto tiempo.
puede llegar a caer en la hipdtesis en que este sujeto de derechos no necesita
o no es acreedor a seguir con la proteccién de las normas juridicas y de sus
prerogativas o garantias ya han sido safisfechas. Dentro de estos derechos se
encuenira lo figura de la prescripcion, la cual ha sido definida en los siguientes

términos.
£l diccionario de la Real Academia, la define en los siguientes términos: un
modo de adquiir el dominio de una cosa por haberla poseido con las

condiciones y durante el fiempo prefijado en las leyes. 87

GUILLERMO CABANELAS en su diccionario del derecho usual seriala.

8 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Sexta Epoca pag. 130
¥ KICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA.
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“Consolidacién de una situacion juridica por los efectos del transcurso det
fiempo ya ha convertido un hecho en un derecho como la posesion en
propiedad, ya perpetuando una denuncia, abandono, decidia inactividad o
como caducidad de derecho o facultad no ejercida durante o prescripcion

extintiva", &8

En su obra DERECHO DE LAS OBLIGACIONES, el licenciado ERNESTO GUTIERREZ ¥
GONZALEZ, establece la siguiente definicion:

La prescripcion es la facultad o derecho que la ley establece, nace a favor del
deudor para excepcionarse validamente y sin responsabilidad, para cumplir
con la prestacion debida o para exigr ante la autoridad competente la
declaracidon de que ya no se le puede cobrar coercitivamente la prestacion,
cuando ha transcumido el plaze que oforga ta ley al acreedor para hacer

efectivo sv derecho.

Prescripcion también es un medio de adquirr bienes mediante el transcurso de

cierfo tiempo vy bajo las condiciones establecidas por la ley.®
Por su parte el procesalista Rofael de Ping escribe:

PRESCRIPCION, medio de adquitr bienes ( positiva) o de liberarse de
obligaciones | negativa) mediante el franscurso dei tiempo y las
condiciones establecidas para el efecto { art. 1135) a 1180 del Cddigo

Civil para el Distrito Federal %

8 SUILLERMO CABANELAS, Diccionario del Derecho Ustal.
8 GUTIERREZ Y GONZALEZ ERNESTO, Derecho de las Obligaciones.
% RAFAEL DE PINA. Derecho de las Obligaciones.
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El profesor por oposicién de la cdtedra de derecho civil, en la facultad
de derecho de la UNAM, LEOPOLDO AGUILAR CARVAJAL, menciona:

“La prescripcion tiene un doble efecto; por una parte convierte al poseedor en
propietario y en este caso se llama usucapio o prescripcion positiva: en cambio
la prescripcidon también puede llamarse liberatoria o sea exfintiva de

obligaciones por el transcurso, a esta se la llama prescripcion negativa.”?!

Et Cédigo Civil para el Distito Federal en su articulo 1135 enuncia a la

prescripcidn de la sigulente manera:

* PRESCRIPCION es un medio de adquirr o liberarse de obligaciones, mediante

el transcurso del tiempo y bajo las condiciones establecidas por la ley”.?2

Una vez analizada las opiniones de los diferentes fratadistas citados, daremos
paso a lo que significa para nosotros el concepto del a prescripcion: Es la
insfituciéon juridica por medio del cual la pare interesada puede hacerse
acreedor de derechos como en el caso de materia civil siempre y cuanhdo

exista el transcurso del tiempo necesario especifico en la ley de la materia.

Ahora bien por lo que hace a la materia agraria esta figura no estaba
contemplada en la Ley Federal de la Reforma Agraria la cud! fue derogada en

enero de 1992,

Como lo hemos mencionado en los pamafos anteriores las diferentes

acepciones de la figura de la prescripcidn, por lo que nos avocaremos ahora al

¥ | EOPOLDO AGUILAR. Derecho Civil.
2ConIGE CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, Editorial Pormua.
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estudio de la prescripcidon positiva como lo sefiala la Ley Agraric ya que
nosotros consideramos que ésta hace referencia en forma especifica a la
figura de la usucapion. Pero nos apegaremos a lo sefialado en la Ley para
hacer el presente estudio y mencionaremos diversas opiniones acerca de esta

figura:; asi por lo tanto tenemos que:

Bl jurisconsulto Rafael Rojina Villegas nos sefiala que la prescripcion adquisitiva
es un medio de adquirr, mediante la posesion prolongada en un periodo de un

tiempo determinado.

Ernesto Gutiérez y Gonzdlez menciona que la Usucapion es la Forma de
adquirr derechos reales por la posesidén de una cosa en forma publica, pacifica
continua, con la apariencia de titulo que dice tener, a nombre propio, por el
tiempo fijado por la Ley. Se pediia dar una larga lista de definiciones
doctrinales acerca de esta figura, por el amplio estudio de que ha sido objeto.

A confinuacion haremos algunas observaciones acerca de ésta.

Como es de apreciarse, los cédigos de legislacién mexicana se apoyan en la
jeoria unitaria, porque se hace la globalizacién de la figura de la usucapion
denfro de la prescripcion ddandole la denominacidn de “Prescripcion
Adquisitiva" y la que en esfricto sensu es la liberatoria, pero solo es una
confusidn pues cada una fiene sus elementos propios distintivos y esenciales,
puesto que la ley Agrara no hace la distincion y vuelve a caer en la
globalizacion de las dos figuras aunque la fradicion juridica en México sea la de
legislar las dos figuras en una sola, por lo gue también debe senralarse que la
doctrina asimismo emplea el términe de brescripcién adquisitiva o posifiva por

lo gue se puede caer en el ermor de incluir la prescripcion en estricto sentido
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que es la negativa o liberatoria, por lo cual la Ley Agraria hace la mencion de
la prescripcion la denominada positiva o adquisiva asi que tenemos que los

elementos que reguld la Ley Agraria son los mismos que la usucapion:

1. - La buena o maia fe, para determinar los plazos en que esta opera.

2. - La necesidad de tener aprehension material de la cosa.

3. - Ef dmbito de aplicacién puede darse en bienes muebles o inmuebles.

4. - El animus posidenditespecto de la cosa y la ostentaciéon de la posesion en

forma plblica, pacifica y continua.

2Cud! es el interés juridico sobre esta figura? Se basa en fundamentos de orden
publico como lo son: que la situacion juridica de los bienes no esté incierta por
un gran tapso y que los bienes no estén improductivos y que la circulacion de
estos sea constante: también se fundamenta en el hecho de que las personas
que osfer_ﬁcn la posesidn no se encuentran en una inseguridad juridica de
forma indeterminada; asi como en el fundamento doctrinario de os elementos

de certeza juridica y de seguridad social.

Analizando la seguridad social, el Maestro Rafael Preciado Hernd&ndez nos dice:
“La Seguridad Social, es el fundamento que objefivamente representa el
conjunto de condiciones sociales de cardcter juridico que garantiza la situacidn
personal de cada uno de los miembros de la comunidad; en tanto que la
certeza juridica es de cardcter subjetivo con otros fundamentos, la relacién que
se tiene con las personas de nuestros derechos y obligaciones que nos
imponen bajo pena de una sancién una conducta de hacer o dejar de hacer”.
Por lo que la seguridad juridica, contribuye a mantener la certeza juridica

respecto a los bienes dando una solucion justa al convertir en fitular de
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derecho de propiedad a quien ha poseido durante muchos anos esa calidad,
ademads de la consecuencia légica para evitar la incertidumbre e inseguridad

juridica respecto a la propiedad de los bienes.

En el aspecto econdmico repercute en dar validez y seguridad a las situaciones
de hecho, fomentando el trabajo, pues ofrece un dliciente para ser Utiles y
productivos los bienes, ademds con ello se resuelven los conflictos de interés en
cuestion en el caso de que se presenten.

La prescripcidn positiva o usucapion establece: que se reconocen la existencia
de la propiedad privada, asi como establece el delito del despojo. robo,
fraude, abuso de confianza, para proteger dicha propiedad y mantener el
orden imperante; de lo contraric todos los bienes serian propiedad del Estado.
En virtud de la prescripcion positiva © usucapion, la posesién llega a convertirse

en dominio.

Con la usucapion la diversidad de problemas que se presentan con la posesién
y su acreditamiento, se resuelve de manera definitiva, al cambiar una situacién

incierta, en un hecho juridico concreto.

La prescripcion tiene como finalidad poner fin al divorcio entre la posesidn y fa
propiedad fransformando al poseedor en propietario, transformando un hecho
en derecho, impidiendo de esta manera la destruccidon de situaciones

respetables sélo por su duracion.

La Prescripcidon Agraria desempena una funcidn social, sin ella ningin
patriimonio estaria resguardado contra reivindicaciones imprevistas. En el largo

proceso del propietario ¢ sabiendas de que su bien mueble o inmueble es de
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otra persona cierta o indeterminada, el dejar iranscurrr el tiempo implica
penacién implicita de su derecho a favor del poseedor, quien lo trabagja v lo
explota, incorpordndole viiidad para el bien de los integrantes de Ia
comunidad. Es razonable que e! legislador se incline a favor de éste, en contra
del propietario que ha abandonando su propiedad y que implicitamente
renuncia @ no ejercitar alguna accién o actividad tendiente a reclamar su

derecho.

La prescripcion responde a fines sociales, por lo consiguiente es una institucidn

de orden publico.

Rafael Rojina Villejas, al fratar la prescripcion y otros efectos expresa la razén
legal de la prescripcidn; segin la Ley, titulo 29, Partida i, la prescripcion se
establecid: (1°) para dar condicior;és de seguridad y certeza a la propiedad de
las cosas, {2°) para poner término a los frecuentes litigios sobre la misma, (3°)
para estimular a los hombres en la mejora de sus bienes bajo la garantia de
que nadie se lo puede reclamar y {4°) para castigar al propiefario negligente,

que no reclama contra fa posesion que ofro tiene de sus cosas.

Clemente Diego explicq, refriéndose a la prescripcion adquisitiva, que “la virtud
de la prescripcién consiste en transformar la mera posesién juridica en dominio.
el hecho en derecho, el derecho poco firme, en demostrable, en derecho
firme, seguro, inatacable y probado... Las razones que abandonan aquella
transformacion obrada por la prescripcion son poderosas, en el interés social
que va unido a la certidumbre y a la seguridad del dominio claro que si la
prescripcion quedarian en lo incierfo y seriamos victimas de constantes

reclamaciones, que podramos destruir dada la imposibilidad de probar et
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dominio, la necesidad de poner fin a los pleitos en consecuencia de lo anterior,
la convivencia seria posible y la estimulacion del frabgjo y condenar la
inaccion y el abandono tan contrario a la finalidad esencial de los derechos
que son reconocidos para que sean ejercitados, porgue solo con su ejercicio

sirve a las necesidades humanas.

Colin y Capirant, refiiéndose a la prescripcion adquisiiva o usucapion: “La
primera cuestién que tenemos que resolver consiste en justificar la institucion,
que en su propla definicién dice que es un usucupador, porque se dan las

siguienies cuestiones:

1°- La experiencia demuesira que cuando un estado de hecho se ha
prolongado mucho en el tiempo, puede ser perjudicial y podria atacar las
cosas establecidas... El orden social estd en cierto mode interesado en la fijeza

de las situaciones.

2°- El propietario que deja sus cosas durante mucho tiempo comete una
negligencia innegable, por lo tanto es muy natural que sufra algin dia un
castigo.

3°.- §i la persona ha poseido durante mucho tiempo sin que el presunio titular e
haya reivindicado, es de presumir que el reivindicante, él o sus causantes, le

haya engjenado la propiedad en otro tiempo.

Pero en redlidad se trata de un despojo. pues aunque en ocasiones puede
usarse para usucupar un bien, no es la finalidad para la gue se establece, pero
no es raro que las personas usen este medio para cometer una anomalia, pero

no es privativo de la figura. La prescripcidn tiene como finalidad proteger a la
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persona que ha adquirdo un bien en calidad de propietario, pero que no tiene
los documentos suficientes para acreditar tal situacion, entonces por rmedio de

la institucién juridica citada puede probar sus derechos.

Luis Josserand afirma que la naturaleza juridica de la prescripcion consiste en

una presuncion legal de la propiedad y dl respecto concluye diciendo:

“La prescripcion llamada adquisitiva... su papel esencial es mas honorable, el
dnico honorable, el de permitir la prueba de la propiedad, gracias a la
prescripcion... escapa a las reivindicaciones lejanas imprevisibles. reduce a una
presuncién de propiedad establecida en favor de quien posee un inmueble
durante mucho tiempo... con la posesidn viene a la ayuda de la propiedad

cuya existencia permite probar que la prescripcion equivale a titulo”.

Parece ser que la prescripcion es un medio a través del cual se esiablece un
derecho a favor de quien ha poseido un bien durante un largo fiempo,
adquiriendo el dominio, es dect, la propiedad del bien poseido. E expropietario
no plerde su derecho de accidon, ya que éste lo tiene cualquier persona, auin
cuando el derecho a las cosas que reclame, por lo tanto el derecho de accidn
concebida como la posiblidad juridica de poner en movimiento a los
tribunales. lo fiene en cudlguier momento cualquier persona y puede, por
accién reivindicatoria, exigir la confirmacién o ratificacién de su derecho de
propiedad confra el poseedor siempre que pruebe tat afirmacién. Pero si el
poseedor, durante el plazo determinado, en forma publica pacifica y continua,
puede adquirir el dominio juridico del bien poseido en contra del anterior
propiéidno, que deja transcurir el tiempo y que ofra persona posed durante

ese tiempo en calidad de propietario disponiendo del mismo, pierde su
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derecho de propiedad por consideracion legal que toma en cuenta la utilidad

y funcidn social del bien poseido por una persona X o Z.

tas caracteristicas esenciales de la prescripcion en materia agraria son las

siguientes:

1°~ La prescripcion hace perder un derecho real a aquel contra quien se

usucapee.
2°.- La prescripcion Agraria requiere disposicién y aprovechamiento del bien por
el poseedor, por consecuencia légica la inactividad del titular del Derecho
Agrario.

3°.- Al consumarse la prescripcion se incrementa el patrimonio activo del
prescrifor y merma el patimonio activo de la persona con quien ha operado la

misma.

4°- En |a prescripcion se toma el origen de la prescripcion para el computo de

plazo necesaric para que opere ésta.

5°.- En la prescripcion Agraria es una manerd de adquirr 1os bienes inmuebles.

6°.- En la prescripcion adquisitiva se requiere una continuada posesion de la

COsa.
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7°.- El resultado de la Prescripcién Agraria es adquisitivo y extintivo a la vez
porque el derecho real o cosa que se adqguiere, se plerde para el anfiguo

propietario.

8°.- La Prescripcion requiere un hecho para consolidarse, “ia posesion”,

9°.- Su fundamento es el interés colectivo y social de que los derechos queden

definidos y las situaciones juridicas perfectamente establecidas.

Después de analizadas las caracteristicas esenciales de la Prescripcion Agrarna

o Usucapion, diremos o continuacion cuales son sus efectos fundomentales:

1°- La Prescripcion tiene como efecto esencial el de convertir al poseedor en
propietario, en virtud de la definicién legal de la misma, que considera a la
prescripcion positiva o Usucapion como medio de adquirr bienes en virtud de

la posesion.

2°.- Consumada la prescripcion, el poseedor es considerado como propietario

desde que comenzd aquella con las consecuencias siguientes:

I. - Los frutos percibidos por el poseedor durante la posesion le

pertenecen en propiedad, aunque haya adquirido de mala fe.
il. - Los derechos reales o gravdmenes impuesto al tiempo de la posesion,

se confirma y tiene los mismos efectos que si hubieran sido creados por

el verdadero propietario. Por el contrario los creados por el verdadero
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propietario una vez empezada la posesion por el adquinente, le son

imposibles a éste.

IIl.- La prescripcion no surte efecto de pleno derecho, por lo tanto los
jueces no pueden hacerla valer de oficio, en virtud de que en nuestra
legislacion adjefiva hay que estar a lo alegado y a lo probado, no solo

respecto a los hechos, sino en cuanto al derecho.

IV.- La propiedad adquirida por el poseedor no podrd verse afectada por
las acciones de nulidad, rescision o resolucion que se ejerza en contra

del anterior duefio.

El anterior duefc podra ejercer las acciones personales gue tenga, para

demandar la devolucion del bien.

A confinuacion analizarermos, algunas fesis jurisprudenciales, pora dar vna

idea de cuales son los criterios que se han dado dentro de los juzgados.

“PRESCRIPCION ADQUISITIVA AGRARIA. TERMINO PARA QUE OPERE DEBE
TOMARSE EN CUENTA LA POSESION QUE SE DETENTA A PARTIR DE LA VIGENCIA
DE LA LEY AGRARIA CUANDO EXISTEN EJIDATARIOS O COMUNEROS CON
DERECHQS AGRARIOS.- De lo establecido en el articulo 48 de la Ley Agraria, se
desprende que para que la accidn de prescripcion adquisiiva opere, los
términos para ello (cinco cuando la posesion ha sido de buena fe y diez anos
de mala fe), debe empezar a coniar la vigencia de dicho ordenamiento legal

y no de la posesidon que se tenia con anterioridad a ella, toda vez que la
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abrogada Ley de la Reforma Agraria no contempla esta figura como medio de

adquirr derechos ejidatarios o comuneros.

Esta tesis hace mencién del hecho de que la figura de la prescripcion no
estaba contemplada en la anterior legislacion agraria y es por eso que los
tiempos determinados para la prescripcién deben empezarse a contar desde
la iniciaciéon de la vigencia de la actual Ley Agraria que si contempla la figura
de la prescripcion. RESOLUCION EMITIDA POR EL JURADO PRIMERO DE DISTRITO EN EL
ESTADO DE MORELOS, DiA 8 DE FEBRERO DE 1993.

Sin embargo lo que es para computar el término a que alude el precepto legal
antes transcrito debe contarse a partir del momento en que entrd en vigor la
Nueva Ley Agraria (27 de febrero de 1992) pero no debe fenerse en cuenta la
posesion que haya detentado con antericridad a la vigencia del citado
precepto legal, ya que esfo implicaria hacer retroactiva fa Ley, cuando ia
muliicitada Ley de ninguna manera hace alusion de que pueda llevarse Q
cabo la aplicacién de la misma, por fo cual el Magistrado del Tribunal Agrario
responsable, en cuanto sefal en su acuerdo , reclamado en los términos para
la prescripcion de derechos agrarios en favor del promovente y ahora quejosa
LEOCADIA AGUIRRE HERNANDEZ y deberd computarse a partir de la vigencia
de la Ley y en especial del Art. 48 en que se funda su derecho de accion.... Por
cuanto al principio de iretroactividad de la Ley en pefjuicio de persona alguna
a que se refiere el articulo 4 Consfifucional debe decirse gue en el caso
hipotético de la aplicacién refroactiva del articulo 48 de la Nueva Ley Agraria
no cause pefivicio al nucleo de la poblacidn de que se trate, y que se traduzca
en uﬁ beneficio a favor de la quejosa ello implica necesariamente que deba

aplicarse retroactivamente el precepto legal antes mencionado, pues dicha
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circunstancia no constituye una garantia individual que obligue al tribunal

agrario responsable a realizar dicho acto.

Esta tesis nos da la pauta para poder conocer los critefios acerca de como
computar los plazos para la prescripcion y desde que momento que la entrada
en vigor de la Nueva Ley Agraria ¥ no por el heche de que se tuviera la
posesidn se computard desde el momento, sino que Ia figura de la prescripcion
no estd contemplada, puesto que por ese mofivo, que no procede el computo

para la prescripcion adquisitiva.,

IV.2°.63 AGRARIO RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS EJIDALES ViA
PRESCRIPCION ADQUISITIVA. Conforme a lo dispuesto por el articulo 8 de Ia
nueva Ley Agraria, el reconocimiento de derechos ejidales, via ia prescripcion
adquisitiva, procede el evento de que el interesado acredite la posesidn de las
tieras parcelas, en concepto de fitular de ese derecho en forma pacifica,
continua y publica, durante el periodo de cinco ancs, si la posesidon es de
buena fe y de diez afios si es de mala fe. El propio numerai precepiua que el
propio Tribunal Unitario Agrario, previa audiencia de los interesados mediante la
via y jurisdiccion voluntario o en desahogo del juicio comespondiente, emitird la
resolucidn sobre la pretendida adquisicidén de derechos anotados. Lo anterior
lleva a la conclusion de que no es ldgico desechar la solicitud de jurisdiccion
voluntaria o la demanda de juicio Agrario, bajo el argumento de que no ha
transcumido el tiempo previsto por el arficulo 48 de la Ltey Agrara para que
opere la prescripcién adquisitiva, pues por una parte no se da oportunidad de
ser oido al promovente en el procedimiento relativo conforme a las
formalidades esenciales que al efecto sefala dicha legislacion y por ofro lado

el examen de los términos y condiciones para establecer si el procedimiento de
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reconocimiento de los derechos ejidales es una cuestion propia de fa
resolucion  definifiva, en consecuencia la resolucidn no justifica el
desechamiento apricristico de la solicitud de jurisdiccion voluntaria o la
demanda de juicio agrario segin el caso, pues la legislacidén vigente no
contiene disposicion legal alguna que establezca el supuesto anotado como
causa de improcedencia. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO
DISTRITC. Amparo directo 100/94. Bertha Silva Moreno.- 2 de Marzo de 1994.-
Unanimidad de volos.- Ponente; Arturo Barocio Villalobos., Secretario Carlos

Dominguez Avilan.,

Esta tesis no hace la mencién. Que por medio de la prescripcidon adquisitiva se
podrd hacer el reconocimiento de derechos ejidales siempre vy cuando se
llenen los requisitos sefalados por la propia Ley y que tendran que ofr a todos
los interesados para emiitir la resolucion respectiva y esta pueda ser en dos vias:
por medio de jurisdiccion voluntaria o demanda de juicio agrario, pero no se
puede desechar la solicifud en dos vias argumentande que no ha franscumido
&l tempo para que esto suceda, pues el estudio de este punto se hace de
fondo y no de forma puesto que la Ley Agraria vigente no contempla como

causa de improcedencia del supuesto que se estd contemplado.

11.-2°°.125c. PRESCRIPCION POSITIVA EN MATERIA AGRARIA, SOLO PUEDE
TOMARSE EN CUENTA PARA EL COMPUTO LA POSESION QUE DETENTA A PARTIR
DE LA VIGENCIA, 51 EXISTEN EJIDATARIOS O COMUNEROS CON DERECHOS
AGRARIOS RECONOC!IDOS SOBRE LA MISMA UNIDAD DE DOTACION.- Del texto
del articulo 48 de la Ley Agrara vigente a partir del dia siguiente de su
publicacidén en en Diaric Oficial de la Federacion de Mil Novecientos Noventa y

Dos, se advierte que bajo la nueva legisiacion de la materia es posible adquirir
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derechos agrarios por prescrpcion positilvc, pero la interpretacion legal de
dicho precepto, solo rige hacia el futuro, resultando que solo se puede aplicar
a la posesidn que se tenga bajo los requisitos y las condiciones, que el citado
articulo previene, a partir de la iniciacion de su vigencia de la Ley Agrana y no
a la posesion que se tenia con anterioidad a ella, con respecto a los predios
sobre los que existen derechos Agrarios establecidos a favor de ejidatarios o de
comuneros pues de lo contrario se estaria aplicando la Ley Agraria en forma
refroactiva en perjuicio de estos Ultimos lo que seria en perjuicio seria violatorio

de las garantias.

Esta tesis no da la pauta para conocer el dmbito de aplicacion temporal
respecto a este precepto, ya que dafectaria derechos de terceros si su
aplicacion se hiciera de manera refroactiva, en este orden de ideas la
aplicacion de este precepto se hace desde el inicio de su vigencia hasta el

futuro.

XX. 22c. PRESCRIPCION, ES NECESARIO QUE LOS TESTIGOS OFRECIDOS POR
QUIEN PROMUEVE ACREDITEN QUE LA POSESION SEA A TITULO DE DUENO.
Para que los testigos acrediten que la posesion que dice tener el que promovid
la prescripcion sea a titulo de duefio, es necesario que justifiquen la ejecucion
de actos o de hechos de parfe de este que puedan ser apreciados por los
testigos y que prueben sin lugar a duda que el denominador de la cosa, es que
tiene mando sobre ella y que disfruta de ella, ante todo el mundo, por 1o tante
no es suficiente que hubiera referido la simple intencidn de que posee como

duefio el que promovid {a prescripcion.
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Esta tesis nos da los lineamientos para conocer precisamente como se acredita
la posesion del bien inmueble, que el actor que quiere prescribir a su favor y
que debera llenar los requisitos sefalados por la Ley y que son los mencionados

a continuacion:
1. - La aprehension material.

2. - Que las acciones reqalizadas sean como dueno.

3. - Que sea publica, pacifica y continua.
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5.3.- PRESCRIPCION NEGATIVA.

Segun el tratadista COVIELLO NICOLAS, son varias las razones que se aducen
para justificar la prescripcidn negativa o extintiva el interés social de las
relaciones juridicas para gue no queden inciertas en un large lapso de tiempo
ya que la presuncién de quien descuida el gjercicio de un derecho no fiene
voluntad de conservarlo y la utilidad de castigar la negligencia, y la accion del

tiempo que fodo lo destruye 7
Por su parte el civilista RAFAEL ROJINA VILLEJAS, sefiala:

“En cuanto a la prescripcién extintiva o liberatoria, es un medio de extinguir las
obligaciones y derechos por el transcurso de!l tiempo en vitud de que el
acreedor no exija el pago en los plazes sefalados en la Lley © el titular no ejerza

su derecho real .94

La segunda parte del arficulo 1136 del Codigo Civit expresa la liberaciéon de las
obligaciones por no exgir el cumplimiento se liama prescripcion negativa. Ain
cuando el articulo 1158 del Cédigo cita que la prescripcion negativa se
verificara por el solo franscurso del fiempo. Fjade por la Ley. Lo cierto es que

para la prescripcion deben darse los siguienies supuestos:

1. - Que haya transcurido un determinado plazo, asi el articulo 1159 lo indica
que fuera de los plazos de excepcion, se necesitan diez anos contando a

partir de que una obligacion sea exigible, para que se extinga el derecho a

%2 ¢QVILLE NICOLAS ob, cit..
% RAFAEL ROJINA VILLEJAS ob. cit.,
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reclamario. En el mismo capitulo 1164 y 1162 sefiala los plazos de

prescripcion mas breves para ciertos casos particulares.

2. - Que el acreedor haya observado una actitud pasiva, absteniéndose de
reclamar su derecho en la forma legal duranie todo el plazo esta inactividad
del acreedor, hace suponer que esté fue pasivo y que tenia que haber
ejercitado su accién pero no lo hizo, por lo tanto, la prescripcion no seguird si
el acreedor demanda o si la Ley lo exime de la necesidad de demandar por
consideracion a ciertas sitvaciones particulares que pueden darse en su

CQaso.

3. - Que el deudor se oponga al cobro judicial extempordneo o ejercite la

accién para obtener la declaracion corespondiente.

Al igual que hicimos al analizar la figura de la prescripcion adquisitiva, nos
permitimos citar algunas tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con

el fin de conocer los criterios rectores.

DEFINICION.- Se le denomina prescripcién negativa o liberatoria de
obligaciones la que por no exigirse su cumpiimiento durante el fiempo
determinado y bajo las condiciones que determina la Ley. La institucidn
de la prescripcion negativa o liberatoria produce la extincion de Ias
obligaciones, por vitud de la inactividad del acreedor que se prolonga
durante un tiempo determinado y bajo las condiciones establecidas a

partir de la exigibilidad de la deuda.
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Se determinan dos elementos esenciales de la prescripcion:

a) La inactividad del acreedor que consiste en no exigir el cumplimiento de la
obligacién.

b) El transcurso de un determinado fiempo.

Las razones juridicas de esta figura son, que la sociedad esté interesada en
situaciones juridicas que no queden en un largo lapso de tiempo inestable y se
hace la presuncién de que el que gozaba del derecho ya no le inferesa
utilizado y por ende renuncia a ejercitarlo vy debe por eso quitar ese derecho
por no tener ufllidad a una persona y que otra sufre oir no tener ese derecho.
Esto se aprecia en que el franscurso del fiempo v la inactividad del acreedor

enfre otra fundamentacidén andloga.

La naturaleza juridica consiste en una obligacidn juridica, cuye cumplimiente no

fue hecho valer en determinado tiempo.

Existe la controversia de si la prescripcion extingue la accion o el derecho del

acreedor y sobre la cuestiéon se puede afirmar que:

.- No se extingue la accion por ser este un derecho subjetivo plblico que
consiste en poder acudir ante la autoridad jurisdiccional por ese motivo no es
medio o modo de extinguir la accién por falta de ejercicio de un derecho

subjetivo.

2. - No hace perecer los derechos, porque al afirmar esto, se daria que el pago

de una deuda prescrita da lugar al pago de lo indebido, teoria que no ha
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sido aceptada. El pago de la deuda presciita se considera como pago justo

e irepetible.

.- Se ha dfirmado que' la prescripcidén consiste en la conversidn de un
obligacién civil en obligacién natural por ende el debilitamiento del vinculo
obligatorio, es decir la deuda queda viva bajo la cdlificacidon de obligacién
natural. Lo andmalo de la obligaciéon natural es gue el acreedor carece de

faculiad de exigir, aunque el deudor tiene la obligacidn de pagar.

. - Se puede decir que la prescripcion es la manera de extinguir la facultad, en
vitud de la inacfividad del fitular de la misma durante un tiempo

determinado.

. - Es principaimente una-excepcidn pero puede ejercitarse por via de accién,
asi lo habia establecido el Cdédigo Civit de 1870 en su articulo 1187, Ia
prescripcion una vezr perfeccionada puede deducise como accion y

OpONerse como excepcion.

.- Bl derecho del acreedor puede hacerse exigible aun cuando haya
transcumido el plazo para la prescripcion si este no alega, puesto que esta no

opera de plenc derecho o de oficio.

. - En el Cédigo Civil se encuentra regulada junio a la usucapion por lo cual

hay que buscar cuales son las normas aplicables a estas.

. - Por lo anteriormente sefalado se puede afirmar que la prescripcién se da

respecto a la facultad de exigir, facultad de exigir es la posibilidad que tiene
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el fitular de dirigirse con ofras personas reclamando de ellas o de ella una

conducta de hacer o de no hacer o de abstencion.

Los momentos procesales en que debe ser interpuesta la prescripcion son:

1. - Por la via de la accidn.
2. - Por la via de excepcidn, cuando se contesta la demanda.
3. -La prescripcion no opera de pleno derecho ni puede hacer valer de oficio

por la avtoridad judicial, solo opera si la parte interesada ta opone.

En la costumbre procesal se debe estar a lo alegado vy a lo probado y no sole
en cuanto al hecho, sino también en cuanfo al derecho. La prescripcidn se
puede interponer contra todos incluso contra aquellos que no pueden obligar
por ellos mismos. Se puede hacer la consideracion que los créditos en contra y
favor del estado estan sujetos a la prescripcion, pero si se trata de créditos
fiscales los lineamientos los da el Codigo Fiscal de la Federacién. La
prescripcion opera contra todas las personas aun en contra de los incapaces

sujefos a tutela.

Pero hay algunas excepciones para la prescripcion que son:

1. - La obligacion de dar alimentos.

2. - No prescribe la accidn que compete al hijo para reclamar estado.

3. - Son imprescriptibles los actos juridicos inexistentes y los afectados de
nulidad absoluta.

4. - Los derechos no susceptibles de ser enajenados o renunciados.

5. - El derecho de ejercer ka patria potestad.
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La prescripcidon negativa puede ser interumpida por diversidad de causas,

como las que enumeraremos a continuacion:

1. - Por la privacién del goce del derecho por mas de un afio.

2. - Por el reconocimiento expreso o tacito de la obligacion o deuda.

3.- Por demandar ofro cualquier género de interpelacidn  judicial
considerdndose como interumpida por inferpelacion judicial si el actor

desiste de ella o fuese desestimada por la demanda.

La suspensidn de la prescripcion puede comenzar conira cualquier persona

salvo las siguientes restricciones:

1. - Conftra los incapacitados, si ne cuando se haya creado una tutela.

2. - Contra ausente en el Distrito Federal que se encuentren en el servicio
publico.

3. -Entre consorte.

4. - Contra militares en servicio activo en tiempo de guerra.

El efecto provisional de la estatizacion del término de la prescripcion es la
imposibilidad de que esfa comience @ comer mientras exista impedimento
legal. La renuncia de la prescripcion que contempla nuestra legislacion como
otfros, la renuncia anticipada estd prohibida, puesto que la prescripcion es de
orden publico y de admitise la renuncia anficipada de la misa se estaria
colocando las voluntades contractuales por encima de la Ley haciendo

negatoria la prestacion.
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La capacidad de renunciar, aln cuando la prescrpcién come para todos
incluso para los incapacitados con tutorn, pero para renunciar a ia prescripcion
ganada se requiere la capacidad para engjenar pues la renuncia es un acto
de disposicion, sin que implique una enadjenacion si no solo el no aprovechar la

oportunidad legal para iiberarse de obligaciones por el transcurso del tiempo.

PRESCRIPCION, EL ARTICULO 2849 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
ESTABLECE UNA PRESCRICPION Y NO UNA CADUCIDAD DE LA INSTANCIA,
AQUELLA NO PUEDE HACERLA VALER DE OFICIO EL JUZGADOR, SINO QUE DEBE
OPONERLA EL DEMANDADOQ. La sala responsable al referirse al articulo 2849 del
Cédigo Civil, nada considerd sobre si este precepto es la caducidad de I
instancia o una prescripcion de la accién del acreedor en contra del fiador
cuando el acreedor dejo de promover en el juicio por mas de fres meses, caso
en que segun el precepto, el fiador quedard libre de la obligacidon en cambio
el demandado y achora quejoso en el concepto de violacién al repetido
articulo 2849 establece una caducidad y definir si en efecto se frata de una
caducidad se refiere al derecho objetivo y extingue el proceso pero no la
accién (articulo 137 bis, fraccion I del Codigo de Procedimientos Civiles . en
tanto que la prescripcion ve el derecho sustantivo v si la liberacién de las
obligaciones (articulo 1135) del Cédigo Civil, como el Cddigo Civil en el
precitade arficulo 2849 es categdrico en el sentido de que por falta de impulso
al procedimiento del juicio, por el acreedor el fiador quedard libre de su
obligacién, esta expresion solo puede interpretarse como la intencidn del
legislador de extinguir el derecho de dicho acreedor por el franscurso de
determinado iapso de inactividad del ejercicio de su derecho y en beneficio
del actor, por 1o que asi ocumre dicho articulo 2849 los requisitos de la institucion

de la prescripcion.
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D.C. 611/69.- Alejandro Macias.- Primer Tibunal Colegiado de Primer Circuito en
Materia Civil.- Magistrados; Lic. Antonio vdazquez Contreras.- Lic. Ernesto Diaz Infante y
tic. Luis Bargjas de la Cruz, siendo ponenle el primero de los nombrados.- Votos.-
marzo 17 de 1970. Informe de 1970. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL PRIMER CIRCUITO, pag. 78%

% SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Sexta Epoca.
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5.4.- EL ARTICULO 48 DE LA LEY AGRARIA.

Para el estudio que haremos en el presente inciso es necesario citar de manera
textual el articulo 48 de la Ley Agraria, vigente por lo cual o transcribiremos a

continuacion:

“ARTICULO 48.- Quien hubiere poseido tierras ejidales, en concepto de titular de
derechos ejidalarios, que no sean destinados al asentamiento humano nise trate
de bosques, selvas, de manera pacifica, continua y publica, durante un pericdo
de cinco afos, si la posesion es de buena fe, adquirré sobre dichas tierras los

mismos derechos que cualquier ejidatario sobre su parcela.

El poseedor podrd acudir ante el Tribunal Agrario para que previa audiencia de
los interesados, del comisario ejidal o de los colindantes, en la via de jurisdiccion
voluntaria o mediante desahogo de! juicio comespondiente, se de la resolucion
sobre la adquisicidn de los derechos sobre la parcela o tiera de gue se trate, 1o
que se comunicard al Registro Agrario nacional, para que éste expida de

inmediato el cerlificade comespondiente.

La demanda presentada por cualquier inleresade ante el Tribunal Agrario o la
denuncia anie el Ministerio PUblico por despojo. interrumpird el plazo a que se
refiere el primer pamafo de este articulo hasta que se dicte la resolucion

definitiva.”

Este articulo habla ab initio de la figura de la prescripcion adquisitiva o mejor
analizado de la Usucapion, esto referente a sus dos modalidades, que son la

buena y la mala fe.



Haciendo memoria ia figura de la prescripcidon es el medio de adquirr
propiedad de bienes mediante el franscurso de cierto tiempo y bajo ias

condiciones establecidas por la Ley.

La posibiidad de adquirr por prescripcion la propiedad de bienes, solo es
facultad de los que son capaces de adquirr por cualquier fitulo [hacemos
referencia de la capacidad) y los menores y los demds incapacitados pueden
hacerlo por medio de sus legitimos representantes. Los acreedores y todos los
demds que tuvieran legitimo interés en que la prescripcion subsista, pueden
hacerla valer aunque el deudor o el propietario haya renunciado a los

derechos en esa virtud adguindos.

Si varias personas poseen en comun aiguna, ninguna de elias podra prescribir
contra sus copropietarios o poseedores, pero si puede prescribir confra un
exfrafio y en ese presupuesto la prescripcidén aprovecha a todos los

participantes:

aj .- En concepfo de duerio.
b/ .- Pacifica.

c).- Continua.

dj .- Publica.

Lla prescripcion como una forma de extincion de derechos asi como la
adquisicion de otros, descansa en el simple franscurso del fiempo como base
fundamental de esta figura juridica, por lo que hace suponer que el hecho
negativo esto viene a ser. la simple abslencion que en la esfera de derechos, es

la no ejercitacion del derecho, por lo que podemos sefialar de manera
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categdrica que la figura de la prescripcion, es una tipica excepcion al derecho

de propiedad.

Esto da pie a sefialar, que en el caso de prescripcidn de debe ventilar el interés
puramente personal y privado, por lo que el interés juridico, solo estd ligado a lo
dispuesto por las paries de la relacion substancial, por ende, podra ser atacado
por diferente medios, los cuales varian segun el caso concreto y no solo por la
suspension, sino por medio de interpelaciones, reconocimientos, etc.

Por lo anteriormente expuesto los elementos esenciales de la figura son 1os que

a nuestra consideracion sefialamos:
La prescripcion versa sobre la parte medular del derecho de propiedad.
Por lo consiguiente la prescripcion es una figura dual, negativa {extintiva)

o positiva (adquisitiva).

La prescripcidn se estructura por solo el franscurso del tiempo y que en los

diferentes casos puede ser viable segin la Ley que le contemple.

Por lo que respecta al computo para los términos de prescripcién no nos
sefiala nada la Ley Agraria por lo tanto nos tendremos que basar en o
dispuesto en la legislacién civil, sobre este punto, que es o siguiente:

Los bienes inmuebles prescricen:

1. - En cinco anos, cuando se posee en conceplo de propietario, con buena

fe, continua y “publica.
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9. - En cinco anos, cuando el inmueble haya sido objefo de una inscripcion de
posesion.
3. - En diez afios, cuando se posee de mala fe, si la posesion es concepto de

propietario, pacifica, continua y publica.

Se aqumentard en una tercera parte el tiempo sefialado en los puntos 1y 3 sise
demuesira, por quien tenga interés juridico en serlos, que el poseedor de la
finca rustica no haya cultivado durante la mayor parte del fiempo que haya
poseido y por no haber las reparaciones a la finca urbana, la mayor parte del

tiempo que haya estado en poder de aquel.

El que hubiere poseido bienes inmuebles por el tiempo y con las condiciones
' exigidas por la Ley respectiva para adquiidos por prescripcion, puede
promover el juicio contra el que aparezca Como propietario de esos bienes en
el Registro PUblico, que declare que la prescripcion se ha consumado y que ha

adquirido por tante la propiedad.

En relacidn a la prescripcién establecida en el articulo 48 de la Nueva Ley
Agraria, han surgido dos comientes de opinidn. la primera que estd de acuerdo
con el establecimiento de esta figura y al efecto menciona, es una realidad en
el campo mexicano gue en los tltimos diez afos los ejidatarios, ya gue no quien
o sienten carfio por ella un principic a los titulares de las parcelas no les

interesa en lo mas minimo ese pedazo de tiema.

Ofro criterio sostiene que los campesinos quieren a la tiera pero al no tener los
medios para hacerla producir, tiende a abandonaria o a darla a otros para que

o] frabajen.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El titular del Poder ejecutivo, el siete de febrero de 1992, envid al
congreso de la Unidn, el proyecto de la Nueva Ley Agrara y después del
proceso legisiativo comespondiente fue aprobado y publicédo el 26 del mismo
mes. Esta nueva ley es un cambio total al antes entendido Derecho Agrario,
pues establece que los ejidatarios y comuneros pudieran tener el dominio
pleno de sus tieras y la posibilidad de endjenar, ceder o embargar las mismas vy
aparece la figura cldsica del derecho civil, la prescripcion que con la anterior
legislacién no estaba contemplada y af contrario sensu prohibida.

SEGUNDA - ia figura de la prescripcion qué es inserfada al derecho Agrario,
como la forma de adquinr derechos ejidales © comunales es en redlidad la
figura de Usucapion, pero la larga tradicién legislativa y doctrinal la a incluido

dentro de esta figura que es la prescripcion positiva o adquisitiva.

TERCERA .- Por lo tanto la prescripcidn contemplada en et articulo 48 de la ley

agraria es una institucion juridica de orden publico.

CUARTA.- La prescripcion adquisitiva o positiva contemplada en el arficulo 48
de la Ley Agraria, opera respecto a los bienes inmuebles del nicleo ejidal o
comundal que asi sefala la ley y que tiene que hacer valer por via de accién

ante los Tribunales Agrarios.

QUINTA.- Haciendo un estudio del articulo 48 de la Ley Agraria, nos damos
cuenta que nos habla de la prescripcion positiva o adquisitiva, en sus dos

modalidades, segun e! origen de la posesion, ya sea de buena o de malafe.y
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como ya lo sefialamos la prescripcion es el medio de adquirir bienes, mediante

el transcurso del fiempo v bajo las condiciones que establece la ley.

SEXTA.- La prescripcion da a la sociedad cerfeza y seguridad juridica,
satisfaciendo de manera eficaz uno de los objetivos del derecho y ademds
cumple una funcion social al propiciar que los bienes pertenezcan guienes en

realidad les dan una utilidad y que por ende son Utiles a la sociedad.

SEPTIMA.- El Articulo 48 de la ley Agraria delimita en forma precisa los requisitos
que deben ser llenados para que opere la prescripcién y este de la certeza de

seguridad.

OCTAVA.- Que sea en verdad el Poseedor en concepto de duefio el que tenga

la posibilidad de prescribir el bien.

NOQVENA - El poseedor es quien de hecho tiene un poder sobre la cosa © que

tiene la aprehension material de la cosa y que tenga la calidad de propiedad.

DECIMA.- La posesidn puede estar originada por el titulo o carecer de el, en
este Ultimo supuesto se debe tener los dos elementos fundamentales que son;

el animus posidendi y el corpus.

DECIMAPRIMERA.- La posesién da el derecho a prescribir el bien si se cuenta

ademas de estos requisitos que sea pacifica, continua y publica.

DECIMASEGUNDA .- El tiempo para prescribir se cuenta por afos desde el inicio

de la vigencia de la Ley Agraria.
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DECIMATERCERA.- La duracion de los plazos para prescribir se establecen
segun el origen de la posesién, si se trala de bienes inmuebles ejidales,

adquiridos de buena o mala fe.

DECIMACUARTA- La mala fe en la posesion, no impide adquirr por

prescripcién, aunque si alarga el plazo necesario para prescribir.

DECIMAQUINTA - La inferrupcién de la prescripcion destruye todo el flempo

ganado o poseido con anterioridad.

DECIMASEXTA .- La suspensién en la prescripcion no destruye et tiempo ganado,
ya que una vez reanudando este se suma al anterior, para efecto de que se

complete el total requerido por la ley.

DECIMASEPTIMA - El efecto principal de la prescripcion adquisitiva consiste en

convertir al poseedor en propietario.

DECIMAOCTAVA - En relacidn con la figura de la prescripcién se han dado dos
puntos de opinidn, la primera la que establecer, que los ejidatarios y comuneros
ya no quieren dedicarse a las labores de la tiera y que por falta de inferés
descuidan a su propiedad y por justa razén la persona que estd explotaondo la
tierra, y la estd haciendo Uil y que produzca y que se beneficia y que beneficia
a la sociedad, con merecimiento fiene el derecho de acudir o las autoridades

comespondientes, para que se le adjudique esos derechos ejidatarios.

1. DECIMANOVENA.- Otra opinién de lo confrario; que la tenencia de la tiera

ha sido sometida a un sistema de control y sujecién cuyos antecedentes
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provienen de las primeras leyes ¥ circulares que no les favorecerian a todos
los ejidatarios y comuneros. La propiedad ejidal y comunal se constituyd
como una forma juridica, social y economicamente altamente dependiente
y mediatizada por el estado. Para esta comente el giidatario si ama su tiera,
pero se le niega la capacitacion, la ayuda econdémica y se te reprime, busca

organizarse politicamente fuera de las organizaciones politicas oficiales.
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