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INTRODUCCION

Al contacto con la vida moderna, algunos de nuestros codigos y
leyes, revelan profundas lagunas y una escasa preocupacion por las
nuevas necesidades. Se ha intentado sin duda y se sigue intentando
adaptar estas nuevas necesidades y situaciones a leyes especiales; pero sus
resultados no han sido del todo 6ptimos, sino més bien superficiales y
apresurados y nuestro derecho, por tanto, no logra armonizar con nuestra
economia, con los sentimientos y exigencias de los elementos sociales que
la gran industria, la cultura y el progreso van disciplinando y haciendo

conscientes.

Han surgido nuevas situaciones y condiciones que nos obligan a
abrir }os ojos y percatarnos que nuestro ordenamiento laboral, nuestra Ley
Federal del Trabajo, en algunos aspectos y a pesar de ser una ley “tutelar”
del trabajo, se ha quedado rezagada, dadas las exigencias actuales, por
lo que nos preguntamos si nuestro ordenamiento laboral responde hoy en
dia a los intereses de la colectividad o por el contrario, atiende solo al
particularismo de una clase, detentadora de la riqueza y de los
instrumentos del trabajo; si nuestro Derecho Laboral, esclavo de una parte
de la sociedad, asegura a ésta privilegios y ventajas, que repercuten en

dafio de la otra parte; si defiende con eficacia igual alos fuertes y a los
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débiles, al capitalista y al proletariado, si satisface las exigencias de todos y
favorece su mejoramiento moral y material, inspirdandose solamente en los
intereses generales y mas atin pensando que posee la suficiente elasticidad
y flexibilidad para satisfacer las mas variadas exigencias y de que, a lo

sumo, basta con algunos retoques parciales.

El régimen juridico debe seguir sin duda, la via de la transformacion,
tratar de poner en armonja el derecho con estos mismos modos
desarrollados bajo la influencia del progreso, es decir, atender las actuales
condiciones, necesidades, situaciones, exigencias, es por eso que el
propésito del presente trabajo es proponer que trabajadores, tanto
hombres como mujeres y atin mds los menores de edad que se
encuentran marginados legalmente, carentes de todo derecho, asi como de
obligaciones y muchos de ellos algunas veces explotados; sean regulados
en nuestra legislacion laboral, para que, de este modo, puedan disfrutar
de las condiciones de trabajo y de los derechos sociales proclamados en
nuestra Constitucion. Bien es sabido que no podran tener las mismas
condiciones debido 16gicamente a su “especialidad”, pero si a un gran
ntimero de ellas, esto como ya se menciond debido a las peculiaridades o
especialidades que cada trabajador presenta, siendo esto justamente lo que

trataremos de demostrar en esta breve exposicion.

En la actualidad y debido a las politicas econdmicas de los ultimos

tres sexenios desde 1970, la condicidn socio - econdmica de la sociedad

I



INTRODUCCION

mexicana se ha deteriorado y ha entrado a una grave crisis, que casi tocé
fondo en diciembre de 1994 en el cataclismo financiero denominado ya por

el pueblo y los criticos del sistema como “el error de diciembre”.

A raiz de estos sucesos y de politicas econdmicas erradas se ha
desatado un fenémeno en ¢l marco laboral, que ha creado un sin
nimero de figuras de trabajadores que, en apariencia estdn algunos
regulados por la ley laboral y otros, de plano, no encuentran cabida en el

mencionado ordenamiento.

Este trabajo se abocara a analizar, estudiar y demostrar este
fenémeno laboral, en donde existen grupos de trabajadores que no estan

contemplados en la ley y proponer una normatividad especial para ellos.

Se podrd pensar que algunos de los casos de trabajadores
marginados legalmente, que se irdn exponiendo a lo largo de este trabajo
no merezcan si quiera el distintivo de llamarseles trabajadores, porque a
primera vista podria parecer que no existe una relacién laboral, que no
existe una subordinacién, caracteristica esencial para poder hablar del
término trabajador, pero esto es justamente lo que se tratara de demostrar
con la finalidad de que estas personas puedan ingresar al campo de la

regulacién juridica y de este modo lograr el principal objetivo del Derecho

m
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Laboral, que es el de conseguir el equilibrio entre los factores de la
produccidn, asi como buscar que el hombre - trabajador esté tutelado por

una norma minima.

v
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CAPITULO1

SEMBLANZA SOBRE LA RELACION LABORAL MEXICANA

Para efectos del presente trabajo definiremos a la relacion laboral
como una situacion juridica objetiva creada entre un trabajador y un
patrén por la prestacion de un trabajo subordinado, cualquiera que sea la
causa que le de origen, en virtud de la cual se aplica al trabajador un
estatuto objetivo, integrado por los principios, instituciones y normas de la
Declaracion de los derechos sociales, de la Ley Federal del Trabajo, de los
convenios internacionales, de los contratos colectivos y contratos - ley y de
sus normas supletorias. “Al aludir a relaciones de empresarios y
trabajadores queremos significar que estas relaciones no se limitan a las
dos fundamentales de caricter econémico (pago de salarios y prestacion de
trabajo) y a las dos cardinales de caracter ético (lealtad y proteccion),
consecuencias todas del contrato de trabajo. Como una derivacion directa e
indirecta de las mismas, existen otras muchas relaciones entre las
empresas y su personal, las cuales aparentemente tienen -caracter

extrajuridico.” !

! Pérez Botija, Eugenio, “Curso de Derecho del Trabajo”, Editorial Tecnos, Madrid, 1950, pags. 4-5.
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“Se considera que la institucién o estructura organica en la que
unicamente se puede dar la relacion laboral que es materia del derecho del
trabajo, representa lo que en sociologia se denomina individualidad
colectiva, sujeto colectivo o sociedad intermedia, la cual, por nacer de
manera espontanea debido a las necesidades propias del ser humano,
constituye una institucién natural con caracteristicas constitutivas

perfectamente configuradas.” 2

Esta relactén a lo largo de la historia ha contemplado distintas
acepciones, pero todas ellas coinciden en proporcionar al trabajador
mejores derechos, mejores condiciones y sobre todo regularlo
apropiadamente y conforme a los principios de dignidad, libertad e
igualdad, los cuales explicaremos brevemente dentro de este mismo
capitulo; pero desafortunadamente existen sujetos que hoy por hoy a
pesar de reunir los requisitos necesarios para poder ser
considerados como trabajadores y por ende ser regulados por la Ley
Federal del Trabajo, no se encuentran bajo el amparo de dicho
ordenamiento, por lo que no gozan de las mismas condiciones ni derechos
que los demads trabajadores y se hace urgente una reconsideracion a tal

problema.

* Soto Cerbon, Juan, “Teoria Gencral del Derecho del Trabajo™, Editorial Triltas, México, 1992, pag. 9.
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1.1 ANTECEDENTES

Hablar de la historia del trabajo, es sin duda hablar de la historia del
hombre, ya que este desde un principio ha tenido la necesidad de
realizar alguna actividad o dedicarse a ella para poder subsistir. Sin
embargo, el valor del trabajo a través de nuestra historia se ha ido
transformando y evolucionando paulatinamente, ya que el hombre que
s6lo sabia de explotacién comienza a conocer sus derechos, a defenderlos y
sobretodo a exponer sus ideas, por lo que en el siglo XX estalla la
primera revolucion social en nuestro pais, la cual trae como consecuencia
el nacimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917 y por consiguiente la creacién de los derechos sociales que habrian

de ser la base de la Ley Federal del Trabajo.

“El trabajo como actividad esforzada del hombre aplicada a la
produccion o distribucion, no es solamente la materia del derecho del
trabajo, sino que en €l se encuentran el ejercicio de su voluntad, que se
hace presente en la dimension social de su existencia, para la realizacién
de los mas grandes ideales que se pretenden alcanzar. Solamente asi
caracterizado, el trabajo se ubica en el ambito de la productividad

organizada de satisfactores y puede encuadrarse en el estudio de una rama



CAPITULO |

juridica para tratar de confirmar en él todos los principios que operan en la

materializacién de esa actividad imprescindible para el hombre” >

Conocer el pasado significara conocer los malestares, las inquietudes,
las causas que originaron la revolucion y las transformaciones politicas,
econdmicas y sociales. Como primer antecedente nos situaremos en la
Colonia, con la aparicién de las Leyes de Indias y la Encomienda, las
cuales estuvieron destinadas a proteger al indio de América, pues tenian
un gran contenido humano y social y fueron el resultado de la pugna entre
los conquistadores que ambicionaban el oro y los misioneros preocupados
por la clase conquistada. “Sin entrar en detalle acerca de las
particularidades de aquel ordenamiento y sin profundizar sobre el caracter
de sus preceptos, naturaleza de los mismos {(esto es, si constituye
precedente del Derecho Laboral o del Derecho colonial del Trabajo)
eficacia o vigencia real, influjo en las legislaciones trasatlanticas,
reminiscencia de principios en la época contemporanea, etc.,... cabe senalar
que existe un manifiesto parecido de instituciones modernas laborales con
disposiciones dadas por los monarcas espanoles para proteger el trabajo de

los pueblos indigenas de América.” *

? Soto Cerbdn, Juan, “Teoria Gencral del Derecho del Trabajo™, Editorial Trillas, México, 1992, pag. 10.
* Pérez Botija, Eugenio, “Curso de Derecho de! Trabajo”. Editorial Tecnos, Madrid, 1950, pag. 60.
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En las leyes de Indias, Espana creé el monumento legislativo mas
humano de los tiempos modernos. Este ordenamiento, cuya inspiracion se
encuentra en el pensamiento de la reina Isabel la Catolica estuvo destinado
en principio a proteger al indio americano y a impedir la explotacion
despiadada que llevaban a cabo los encomenderos. Las leyes de Indias
surgen entonces, como resultado de la pugna entre conquistadores y
misioneros y representan en buena medida Ja victoria de los 1iltimos sobre

los primeros.

" La América espanola constituia un dominio personal del rey, cuyas
bases legales eran la prioridad del descubrimiento y la adjudicacién
pontificia contenida en las bulas de Alejandro VI del afio 1493. En los
comienzos de la conquista se aplicaron las leyes de Castilla, a la vez que se
ensayaban sistemas sugeridos por las cambiantes circunstancias del magno
acontecimiento. Después de este periodo preliminar se fue elaborando una
legislacién, vasta y compleja, reunida y ordenada en la Recopilacion de las
Leyes de los Reinos de Indias, publicada en 1680, y adicionada y
enmendada después de otros trabajos juridicos. Consta de nueve libros y
versa preferentemente sobre asuntos de derecho ptiblico, si bien contempla
aspectos del privado. Inspirada en sentimientos humanitarios hacia el
indigena, pecd por la excesiva prolijidad en los detalles y por la
uniformidad de la aplicacién, sin entender las diferencias regionales. La
contemplaban el derecho de la metrépoli, las sucesivas leyes vy

disposiciones referentes a las Indias, que no figuraban en su texto y las
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tradiciones y costumbres locales. Sus disposiciones no siempre se
cumplieron, unas por estar en pugna con la realidad y otras por abuso,
negligencia o ignorancia de las autoridades y por la influencia de
poderosos intereses privados, favorecidos todos ellos por las largas

: > iy . = 1 5
distancias y las deficientes comunicaciones.

A raiz del movimiento independentista surgen varios ideales, entre
los mas importantes cabe destacar los mencionados en los
"Sentimientos de la Nacién", presentados por Morelos al Congreso de

Anahuac, los cuales expresaban:

"Que como la buena Ley, es superior a todo hombre, las que dicte
nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y
patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se
aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la

. . - "6
ignorancia, [a rapifia y el hurto.

A pesar de los esfuerzos y las constantes luchas para conseguir un

derecho del trabajo adecuado, que permitiera al trabajador una existencia

* Gonzalez Brieiio, Carlos, Sintesis Historica det Derecho [ aboral en México y breves consideraciones sobre
trabajadores de confianza en la Ley Federal del Trabajo, Universidad Panamericana, México, 1981, pag. 56.

% De la Cueva, Mario “El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo”, tomo I, Octava edicidn, Editorial Pornia,
México, 1982, pag. 40.
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digna y decorosa, durante el siglo XIX y principios del XX, la condicién de
éste no sblo no mejord sino que sufrié las consecuencias de la crisis

politica, social y econdémica.

La intranquilidad politica crecié con los afios, el pueblo despertaba
nuevamente, los hombres del campo se preparaban para lo que habria de
ser la Primera Revolucidn Social del siglo XX, surgiendo en el afio de 1917
la Declaracién de Derechos Sociales y por ende el verdadero origen de
nuestro derecho del trabajo, como una manifestacion de rebeldia de los
hombres que sufrian injusticias y de un pueblo que vivio la tragedia y el

dolor y que pugnaba por sus derechos.

Nacié nuestro Derecho del Trabajo, juntamente con el Derecho
Agrario como una manifestacion de lucha del hombre que sufria dia tras
dia injusticias en el campo, en las minas, en las fabricas y en talleres. Ese
mismo grito de rebeldia del hombre, su tragedia, el dolor de un pueblo,
fueron los creadores naturales y genuinos de este derecho ya que antes de
este los trabajadores sélo contaban con el Derecho Civil, por lo que fue
preciso que la Revolucion Constitucionalista rompiera con el pasado,
destruyendo el mito de las leyes econémicas del mundo individualista y

liberal y derrumbando el imperio absolutista de la empresa.

El Derecho del Trabajo, nuestro Derecho, nunca ha sido una parte o

un capitulo del Derecho Civil, tampoco fue su continuador o su heredero,
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sino en buena medida su adversario. Nuestro Derecho del Trabajo no
nacié tampoco a la manera del Derecho Mercantil, nacié como un derecho
nuevo, creador de nuevos ideales y de nuevos valores, como una
expresion de la idea de justicia, distinta y opuesta a la del derecho civil.
“El derecho nace asi como una necesidad social, como un producto social.
La vida en comiin por presentar inexorablemente diferencias de intereses,
de conductas, de valores, de temperamentos y de conceptos éticos, impone
la necesidad de una regla que establezca y defina el “deber ser”. Es
éste uno de los elementos indispensables para la comunidad y elevacion

del proceso de agrupamiento entre los hombres.” 7

Sentadas las bases constitucionales del Derecho del Trabajo se faculté
a los estados de la Federacion para que elaboraran sus propias leyes
locales con el fin de difundir de manera méas rdpida y especifica tal

Derecho.

Tras innumerables proyectos y leyes qﬁe trataron de mejorar las
condiciones de los trabajadores, surgié en 1931 la Ley Federal del Trabajo,
como un ordenamiento nuevo, desligado de cualquier derecho, que
cumple con la funcién a la que fue destinada, " ya que ha sido y es uno de

los medios que han apoyado el progreso de la economia nacional y la

7 Soto Cerbén, Juan, “Tcoria General del Derecho del Trabajo”, Editorial Trillas, México, 1992, pag. 26,
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elevacion de las condiciones de vida de los trabajadores: la armonia de
sus principios e instituciones, su regulacion de los problemas de trabajo, la
determinacién de los beneficios minimos que deberian corresponder a los
trabajadores por la prestacion de sus servicios... hicieron posible que el
trabajo principiara a ocupar el rango que le corresponde en el fenémeno de

e w8
la produccién “

" El derecho del trabajo naci6 para proteger la actividad del hombre,
por lo que todas sus normas e instituciones presuponen la presencia de la
persona humana: la limitacién de la jornada, los dias de descanso y las
vacaciones, el salario cuya finalidad, mas que constituir una
contraprestacién por el trabajo, se propone asegurar al hombre una
existencia decorosa o bien, la proteccion contra los riesgos de trabajo; son
principios que no se conciben sino en funcién de la persona fisica, de ahi
que dijéramos que el hombre - trabajador es el eje en torno al cual gira el
estatuto laboral.” ° Del mismo modo podriamos decir ." que el derecho del
trabajo en general siempre ha sido, es y sera en nuestro pais, un derecho

clasista, es decir, protector de la clase trabajadora” 10

¥ De 1a Cueva, Mario “El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo”, tome !, Octava edicién, Editorial Porroa,
México, 1985, pags. 54 - 35.

® De la Cueva, Mario “El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo”. tomo 1, Octava edicién, Editoriat Porria,
México, 1982 pag. 151.

'® Cavazos Flores. Baltasar, “Sintesis de Derecho Laborat Comparado™, Editorial Trillas, México, 1991, pag, 25.
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A pesar de que dicha Ley procura cumplir con su funcién, existen
algunos trabajadores, como ya analizaremos, que ain no cuentan con una
regulacion expresa; se encuentran marginados legalmente y por el hecho
de prestar su trabajo, su esfuerzo, merecen también ser titulares de

derechos como los demas.

12 EL TRABAJO COMO OBJETO DE REGULACION JURIDICA

El trabajo es en sentido amplio, una manifestacion de la capacidad
creadora del hombre, en donde éste transforma las cosas y les confiere un

valor del cual carecian.

Con el trabajo el hombre busca un fin y trata de satisfacer sus
necesidades, de este modo el trabajo se entiende como una exigencia

natural y propia del mismo hombre y tiene un valor esencial.

En un sentido mas estricto y profundo de caracterizar el

concepto de trabajo, cabe sefialar cuatro aspectos fundamentales:
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1. Aspecto Humano

El trabajo solo importa como una expresion de un quehacer del
hombre, entendiéndose este quehacer como un medio de
subsistencia, como un estigma de esfuerzo y sacrificio, volviéndose
el trabajo para algunos un gusto y para otros una carga, una

necesidad.

2. Aspecto Social

El trabajo facilita la relacion entre las personas, conduciendo al
hombre a conseguir sus fines, ya que el trabajo también implica
comunicacién, convivencia y la necesidad de relacionarse con los

miembros de la comunidad.

3. Aspecto Econdmico

Fl trabajo es un factor de produccion que contribuye a satisfacer
determinadas necesidades y es fuente de bienes y servicios, de esto
se desprende que su caracteristica esencial sea la utilidad, ademas de

ser el principal impulsor de la economia de una nacién.

e
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4. Aspecto Juridico

El trabajo adquiere una dimensién especifica que nace de su

condicién de actividad susceptible de ser regulada por el Derecho.

"En una linea de apreciacién genérica, el trabajo es, desde luego, un
deber universal. Alcanza a todos los hombres. Supone, ademas, una
actividad, un esfuerzo humano, manual o intelectual. Se manifiesta como
realizacién libre y consciente que el hombre lleva a efecto por su propia

w11
voluntad

Ya mencionamos que el trabajo supone una actividad dirigida a la
transformacion de las cosas externas del hombre y esta realidad puede y
debe ser ordenada por el Derecho, para que exista un equilibrio y
proteccion entre las partes que intervienen en la relacién laboral, asi como

un adecuado marco juridico de legalidad.

Los diversos aspectos que se conjuntan en el trabajo como una
actividad, reclaman una atenciéon distinta por parte del ordenamiento
juridico, ya que por ejemplo no es lo mismo el trabajo realizado por cuenta

propia que el prestado para otra persona, aunque desde el punto de vista

""" Alonso Garcia. Manuel "Curso de Derecho del Trabajo™ Octava edicién . Editorial Ariel, 5.A. . Barcelona,
1982 pag. 3.
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de su naturaleza intrinseca no existe aparentemente diferencia entre
ambos, pero ésta existe, aplicandose inclusive un régimen juridico para

cada uno y sus efectos por ende seran distintos.

Ahora bien, seria initil atender s6lo el caracter juridico del trabajo de
un modo aislado, desligandolo de otros aspectos fundamentales del
trabajo como el aspecto humano, social y econémico, los cuales deberan

influir notoriamente.

El trabajo es parte de la vida del hombre, sus manifestaciones se
traducen en una serie o conjunto de relaciones constitutivas de una
estructura social, en donde debera existir una mutua correspondencia. La
escala de estas relaciones se fija en funcién de tres ordenes de vinculacion,

que tienen su origen en la prestacién en si, siendo estos:
a) relaciones con otra persona
b) relaciones con un grupo social, el cual tendrd un cardcter
profesional, ‘constituido como consecuencia del trabajo y con
personalidad propia; de aqui desprendemos dos aspectos:

1. relaciones del individuo - miembro con otros miembros

2. relaciones del individuo - miembro con el grupo en si
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c)relaciones con la sociedad en general, es decir, con la forma
juridica de esa sociedad que es el Estado, asi como con otros

organismos de caracter ptblico.

La regulacién juridica que se le da al trabajo, no sélo es en virtud de
la existencia de una relacién de obligacion por la cualkel trabajador
mediante una remuneracion convenida se obliga a prestar un servicio
personal subordinado, la lectura del articulo veinte de la Ley Federal del
Trabajo, en su primer parrafo que a la letra dice: "Se entiende por relacion
de trabajo, cualquiera que sea el acto que le de origen, la prestacion de un
trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago de un
salario”, nos podria hacer pensar asi, pero el Derecho Laboral no sélo es
eso, es mucho mas, pues los valores que considera no sélo son los
econdmicos, sino que su finalidad suprema es la justicia, exigir condiciones
de trabajo que aseguren en el presente y en el futuro un nivel decoroso
para la famulia, para su dignidad, para su igualdad con todos los seres

humanos y para su libertad real y no meramente formal.

Se trata de una disciplina, por tanto, que va mas alla de la prestacién
del trabajo, pues le interesa la proteccién del individuo; del hombre, de la
mujer, prohibe al menor laborar hasta cierta edad para proteccion de su
salud y educacién, procura una seguridad social, una vivienda digna,
etcétera; lo cual significa que el Derecho Laboral no sélo es un derecho

regulador sino también un derecho tutelar, sin embargo hemos de admitir
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que nuestra Ley no es totalmente tutelar, tan es asi que ciertos sujetos que
prestan sus servicios de manera subordinada, o no estan contemplados en

la Ley o lo estan deficientemente.

1.3 LOS TRABAJADORES COMO PARTE FUNDAMENTAL EN LA
RELACION LABORAL

La relacion laboral se establece por regla general entre dos personas,
trabajador y patrdn. Tanto la ley de 1931, como la vigente han definido la
figura del trabajador. En el articulo tercero de la ley anterior se definia:
“Trabajador es toda persona que presta a otra un servicio material,
intelectual o de ambos géneros, en virtud de un contrato de trabajo.” La
nueva ley con una mejor técnica lo define en su articulo octavo:
“Trabajador es la persona fisica que presta a otra fisica 0 moral, un trabajo
personal subordinado.” Asi mismo, dicho articulo también nos sefala lo
que se entiende por trabajo: “Para los efectos de esta disposicién, se
entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacion técnica requerido por cada
profesion u oficio. “De este modo los elementos que podemos desprender

de este precepto son:
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a) el trabajador siempre tiene que ser una persona fisica,

b)la prestaciéon de un trabajo personal subordinado.

La subordinacién constituye el elemento caracteristico de la relacidn
de trabajo y consiste en la facultad de mandar y en el derecho a ser
obedecido. Dicha facultad de mando tiene dos limitaciones: debe referirse

al trabajo estipulado y debe ser ejercido durante la jornada de trabajo.

El concepto de trabajo subordinado sirve, no para designar un status
del hombre, sino exclusivamente para distinguir dos formas de trabajo;
una donde ¢l hombre actiia libremente haciendo uso de sus conocimientos
y de los principios cientificos y técnicos que juzgue aplicables y otra en

donde realice las normas e instrucciones vigentes en la empresa.

“Fs evidente, después de lo dicho . . . que estas definiciones no
comprenden a todos los trabajadores, sino sélo a los asalariados. La
definicion de la ley de 1931 adolecia del defecto de hablar, en general, de
“persona”, sin precisar si lo era fisica 0 moral y de admitir categorias puras
de “trabajadores manuales” o de “trabajadores intelectuales”, ciertamente
inexistentes, ya que todo trabajo, en alguna medida, supone une actividad
fisica e intelectual al mismo tiempo. La definicién de la ley actual, mds
precisa, sblo tiene el defecto secundario de hablar de “persona moral”,

concepto arcaico y deficiente propuesto en la Camara de Diputados en
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sustitucion del mas técnico de “persona juridica”, que contenia la

e . . 12
Inicitativa pre51denc1al.”

Podriamos destacar que en la nueva ley ya no existen dos categorias
de personas: trabajadores y empleados, sino una sola, por lo que de la
formula de la ley vigente se desprende, entonces, que para ¢l derecho
mexicano aparentemente carece de interés la distincién entre empleado y
obrero, ya que todos son , simplemente, trabajadores. A pesar de esto, es
necesario hacer una breve referencia a tal problema. Corresponde a
Ludovicco Barassi, el mérito de haber realizado sobre este tema, una de las
aportaciones mas interesantes y sefiala que para distinguir estos dos

términos se han utilizado e invocado varios criterios de diferenciacion:

a) Se habla de empleado cuando el trabajo que se realiza es
intelectual y de obrero cuando el trabajo ¢s manual, este criterio es muy
subjetivo, ya que “no existe una prestacion de trabajo que sea

. - . » 13
exclusivamente intelectual o exclusivamente manuai . . .

b) Al obrero se le paga por semana o bien por quincena, por ¢l otro

lado, el empleado es remunerado mensualmente, sin embargo este criterio

'2 e Buen L.. Nestor. “Derecho del Trabajo”, Novena edicion, Editorial Porria, México, 1994, pag. 486.
3 Alonso Garcia.Manucl, Curso de Derecho del Trabajo, Octava edicion. Editorial Aricl, Barcelona. 1982.pag. 286

17



CAPITULO |

tampoco es del todo aceptado, ya que existen trabajadores manuales como

los choferes que son remunerados cada mes.

c) Este tercer criterio se refiere basicamente a la especialidad de cada
uno de ellos, es decir, existen actividades que les son propias a los
empleados, como podrian ser el comercio, el trabajo en oficinas, etcétera y
otras que son exclusivas de los obreros, como la industria mecanica,

talleres, etcétera.

d) El empleado por su parte tiene funciones de colaboracion en
relacion a la subordinacién con su empleador, mientras que el obrero no

goza de dicha condicion.

Este dltimo criterio ha sido el mas aceptado, aunque en realidad
todos los trabajadores colaboran con la empresa, la distincién radica
basicamente en que el empleado realiza funciones, predominantemente
intelectuales, “que serian propias del empleador en la organizacion y
desenvolvimiento de la actividad de la empresa, en los campos técnicos o
administrativos. En rigor, no existiendo un tratamiento diferencial entre
los obreros: trabajadores basicamente manuales y los empleados:
trabajadores fundamentalmente intelectuales, salvo respecto de la
oportunidad en el pago del salario, la distincién tiene, en tiltima instancia,

; 14
un valor relativo.”

" De Buen L., Nestor, “Derecho del Trabajo”, Editorial Porria, Novena edicion, México, 1994, pag. 490.
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El trabajador es el sujeto primario de las relaciones de trabajo y el
Derecho Laboral nace para protegerlo y defenderlo, lo cual nos hace
pensar que nace para regularlo, por lo que todas sus normas presuponen

la existencia de la persona humana, como ya antes se menciong.

La conclusién a la que habra de llegarse es que la condicién de
trabajador descansa en dos factores. Conforme al primer factor, destaca la
existencia de una relacién subordinada, en cuyo caso no importa el
espiritu con que el trabajador participe de la relacién, sino que sdlo se
tendra en cuenta la prestacion del servicio. En realidad este es el concepto
en ¢l que descansa la ley. De acuerdo con el segundo, la condicién de
trabajador dependera sélo de la actividad, sin tener en cuenta la existencia
o inexistencia de un patrén determinado, lo cual significa que no se es
trabajador por si mismo, sino en la medida en que se participe como sujeto

de una relacion de trabajo.

El concepto de trabajador asi presentado, pareceria muy facil de
entender, sin embargo existen algunos sujetos que a pesar de estar o de
encontrarse dentro de una relacion de subordinacion, ain no han sido
regulados y si se llegare a encontrar alguna disposicién, ésta resultaria
demasiado ambigua, por lo que uno de los objetivos de esta exposicion es
enconfrar un remedio o solucién a dicha laguna, asi como crear una
conciencia respecto de estos hombres y mujeres, inclusive menores de

edad, que no cuentan con la indispensable tutela legal, trayendo esto en
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consecuencia mayor inseguridad, un mayor abuso y sobretodo una mayor

pobreza.

14 ALGUNOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES SOBRE CUESTION
LABORAL

Trabajo es todo esfuerzo realizado por el hombre, el cual es ante todo
persona; un ser individual de naturaleza racional, nadie es como €l, es en
esto donde radica su individualidad y su trabajo no escapa de esto, ya que
debe contar can caracteristicas especificas con sentido propio. La persona

representa por su racionalidad: juicio, libertad y voluntad propias.

Dependera de su propio juicio la rectitud de su razon. Tendra
que ser libre para que de este modo empefie su voluntad, la cual tendra

que ser sana durante la realizacién de su trabajo.
Es asombroso que a pesar del adelanto y desarrollo de la sociedad,

los fines primordiales del trabajo estén tan desacreditados y lo que es mas

lamentable es que el propio trabajador acepte la degradacién del mismo.
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El trabajo es la oportunidad maxima con la que cuenta la persona
humana, la cual debe esforzarse por vivir de una manera libre, digna,
aceptando sus obligaciones y haciendo valer sus derechos, para

convertirse en un verdadero hombre de trabajo.

14.1 ELTRABAJO COMO UN DERECHO Y UN DEBER SOCIAL

La concepcion modermna de la sociedad y del derecho, sitian al
hombre dentro de la ultima, imponiéndole deberes y concediéndole
derechos, derivados de su propia naturaleza social; por un lado la
sociedad tendrd el derecho de exigir a sus miembros ¢l ejercicio de una
actividad til y honesta; y el hombre a su vez tendrd el derecho de
reclamar a la sociedad la seguridad de una existencia compatible con la

dignidad de la persona humana.

El derecho que posee el hombre frente a la sociedad se ha proyectado
con diversos matices, pues en un principio significé la obligacién del
estado de respetar la vida humana y dejar al hombre en libertad para
realizar por si mismo su destino. Actualmente el derecho del hombre a la
existencia, significa la obligacién que tiene la sociedad de proporcionar al

hombre la oportunidad de desarrollar sus aptitudes, por lo que podemos
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concluir que el trabajo es un derecho y un deber social y que el hombre

tiene el derecho a alcanzar su bienestar y su desarrollo.

La sociedad tendra el derecho a su vez, de esperar de sus miembros,
un trabajo util y honesto, lo cual constituye un deber para ésta, pues se

obliga a crear las condiciones sociales de vida que permitan a los hombres

el desarrollo de sus actividades.

Fl Estado por su parte tendra como objetivo, en principio crear un
ambiente propicio en donde se pueda desarrollar el trabajador, es decir,
proporcionarle los medios y mecanismos necesarios para que el trabajador
goce de una seguridad juridica y no de la inestabilidad en la que hoy por

hoy millones de trabajadores se encuentran.

1.4.2 LA IGUALDAD Y LIBERTAD EN EL TRABAJO

Tanto la libertad como la igualdad forman parte de los derechos
del hombre; la igualdad sin la libertad no puede existir y ésta no se

desarrolla donde falte aquella.
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La libertad en cuanto a un principio fundamental del Derecho del
Trabajo, consiste por un lado en que cada hombre ser4 libre para escoger el
trabajo que le acomode, esto es, el derecho de seleccionar la profesion o
actividad que mejor le parezca por corresponder esta a sus aptitudes,
gustos y aspiraciones, por lo tanto, el hombre gozara de esta libertad de
manera personal sin intervencidn del estado, aunque claro estd que el
ejercicio de este derecho podrd vedarse por resolucion de la autoridad
competente cuando se ataquen los derechos de tercero o se ofendan los de
la sociedad, como bien lo enuncia el articulo cuarto de nuestra Ley Federal

del Trabajo.

En toda relacidn de trabajo la libertad debe ser el atributo esencial de
la persona del trabajador, ya que esta no puede sufrir restriccion alguna ni
antes, ni durante la prestacion del trabajo, por lo tanto, el trabajador
podra exigir siempre el respeto de su libertad, mejor aiin, debera hacerlo

porque quien no la reclama principia a adquirir el status de esclavo.

Ahora bien, la igualdad como un principio fundamental ha sido el
ideal mds poderoso por el que han luchado los hombres, la cual debe
proyectarse en los derechos del trabajo y del capital, de tal modo que
podriamos sefialar que la contratacién colectiva es una consecuencia de la
igualdad de las fuerzas, la cual aproxima a nuestro Derecho del Trabajo

hacia la justicia social.
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El principio de igualdad comprendera a todos los trabajadores,
cualquiera que sea su raza, sexo, edad, credo, condicion social, etcétera. Se
podria pensar que este principio abarca la igualdad en las condiciones de
trabajo: "que deberan ser igual para un trabajo igual.” Este supuesto a
primera vista podria considerarse cierto y ain mas, justo, pero acaso
isomos todos estrictamente iguales?, jes correcto este principio?,
opinamos que dicho supuesto, en cuanto a nuestra exposicién se refiere no
es del todo verdadero, ya que no todos los individuos somos iguales, no
podemos ser catalogados de la misma manera, siempre existiran
diferencias en cuanto a las condiciones de trabajo, en cuanto a

especialidades, etcétera.

14.3 DIGNIDAD HUMANA Y EXISTENCIA DECOROSA COMO
ATRIBUTOS INDISPENSABLES

“Es evidente que la toma de conciencia por parte del hombre, de su
relacion con el trabajo, es uno de los sintomas mas alentadores y uno de
los factores de progreso mas claros en la evolucion positiva de la
humanidad. Esta afirmacién no es una muestra de optimismo exagerado y

sin fundamento. Es verdad que hay muchos elementos negativos en torno
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a ciertos trabajos, que deben ser purificados. Pero en general puede
afirmarse que la revalorizacién del trabajo lleva a la del trabajador y por lo
tanto, en dltimo término, a la del hombre mismo. Un hombre que no sabe
valorar su trabajo sera dificil que se valore a si mismo. Un hombre que no
tene conciencia de la dignidad de su trabajo, dificilmente tomara

. . . - - » 15
conciencia de su propia dignidad.”

Fl articulo tercero de la Ley Federal de Trabajo en su parrafo primero
establece: "el trabajo es un derecho y un deber sociales. No es un articulo
de comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo
presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un

nivel econdmico decoroso para el trabajador y su familia.”

"Una existencia decorosa sélo puede darse si el hombre esta en
condiciones de satisfacer todas las necesidades materiales de su familia, de
proveer a la educacion, a la ensefianza general y a la preparacion técnica y
universitaria de sus hijos y de asomarse a los planos de la cultura, en
forma que tanto él como su familia puedan desarrollar sus facultades
fisicas y espirituales. Esta situacién esta en un devenir constante, porque
debe medirse no sélo en relacion con las necesidades estrictas, sino en

funcién de lo que ofrecen la civilizacién, la técnica y la produccién, pues

'* Martinez Sacz, Santiago. Llano Cifuentes Carlos, "El Trabajo”, Editora de Revistas, México, 1988, pag. 125.
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no son las mismas las necesidades de los hombres de principios de siglo y

. . o L " 16
las de quienes viven en estos que principian a ser los anos finales

La dignidad humana consistira en los atributos que corresponden al
hombre por el sélo hecho de serlo. Al ser el hombre un ser idéntico a los
demas tendra el derecho de ser tratado como todos. Es verdad que dentro
de la relacién laboral existen dos partes: trabajador y patrén, pero a pesar
de encontrarse ambas partes en distintos niveles respecto de su relacion de
trabajo, su naturaleza como seres humanos es idéntica en ambos y sus

atributos seran también los mismos.

Una aplicacion respecto a la dignidad se encuentra reglamentada en
el articulo 132, fraccion sexta del ordenamiento citado con anterioridad,
precepto que impondrd al patron la obligacion de guardar a los
trabajadores la debida consideracion; “Son obligaciones de los patrones:
VI. Guardar a los trabajadores la debida consideracion, absteniéndose de

mal trato de palabra o de obra.”

La finalidad dltima o suprema del derecho del trabajo consiste en la
biisqueda de una existencia o nivel econémico decoroso que debe tener el
trabajador por virtud de prestar sus servicios. Esta finalidad al igual que
los anteriores principios se encuentra plasmada en nuestre ordenamiento

laboral en su ya citado articulo tercero, en donde el trabajo debe

16 De Buen L., Nestor, “Derecho del Trabajo”, Novena cdicién, Editorial Porria, México, 1994, pag. 176.
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efectuarse en condiciones que aseguren un nivel econémico decoroso para
el trabajador y su familia, cabe destacar que dentro de la ley existen otros

preceptos que del mismo modo abordan este principio.

Desgraciadamente, estos principios atin no se han lograde como se
desea, ya que por ejemplo, la fijacion de salarios minimos nos muestra que
éstos son insuficientes para sufragar las necesidades mas elementales del
trabajador; el salarto expresado en pesos y centavos, no cumple con el
principio de dignidad que establece la Ley en sus articulos tercero y
cuarto; proponemos por ello se fijen los salartos de manera remuneradora,

no sin fijar un tope minimo que lleva, mas bien, a la minima subsistencia.
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CAPITULO 11

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE TRABAJOS ESPECIALES

2.1 CONCEPTO Y CARACTERISTICAS

Para comprender el objetivo de esta investigacion estimamos
necesario incursionar brevemente acerca de los trabajadores que tienen un
estatuto especial, los cuales tanto en el campo de la doctrina como en el de
la legislacion del trabajo no significan una novedad. El doctor de la Cueva,
impulsor de esta tendencia, explicé que el nombre de trabajos especiales
corresponde a diversas actividades que si bien es cierto dan nacimiento a
relaciones que revisten caracteres de la relacién de trabajo, presentan
caracteristicas particulares que exigen normas adecuadas para su mejor

desenvolvimiento.

Por su lado el doctor Rafael Caldera eminente laboralista venezolano
define al contrato de trabajadores especiales como el conjunto de

relaciones juridicas aplicable a situaciones concretas de productividad, por
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su parte Mario J. Deveali, tratadista argentino, lo define como aquel
contrato limitado a regular aquellas actividades que exigen cierta categoria
de conocimientos en una industria u oficio, en los que el elemento
subordinacién se encuentra condicionado a factores técnicos o economicos.
Néstor de Buen al respecto dice que los contratos con estatuto especial son
los destinados a considerar por separado determinadas actividades que
por su naturaleza dan origen a un titulo aparte de la ley, esto es el derecho
especial; lo constituyen normas reguladoras de aspectos determinados de
ramas brotadas del tronco comiin "se trata de situaciones de frontera que
no encuentran ubicacion precisa en el derecho laboral.” 7 En realidad
podriamos seguir dando un sin fin de definiciones, pero todas ellas
coinciden o dejan ver que se trata de una relacion de trabajo sujeta a
condiciones que modifican las reglas generales o los principios protectores
establecidos en la ley en beneficio de los trabajadores para cuya validez
son indispensables determinados requisitos que le dan vida y objetividad;
es un conjunto de normas que sin apartarse de las disposiciones comunes
operan con exclusividad en algun ramo de la industria, el comercio o ¢l

servicio al publico.

De esta gama de definiciones podemos desprender las caracteristicas

fundamentales del trabajo especial, las cuales podrian ser:

17

De Buen, Nestor, “Derecho del Trabajo™, Tomo 1, Editorial Porria, México, 1984, pag. 382.
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PRIMERA. Esta primera caracteristica se refiere a la naturaleza de la
profesion o el servicio que se desempefa, esto es, a las particularidades
de algin tipo de actividad humana independientemente de los métodos

técnicos o cientificos que se pongan en ejercicio.

SEGUNDA. La relacion propia que surge entre patrones y
trabajadores, no sdlo se trata de simple jerarquia como a primera
vista se podria pensar, sino de libertad y confiabilidad. De libertad
al dejar al  trabajador responsabilizarse de la  actividad que
desempenie  y de confiabilidad, por ser el factor confianza el que

permita al patron descansar en el propio trabajador.

TERCERA. La presencia de condiciones propias del trabajo sin
abandono de los principios generales como pueden ser honorarios,
retribuciones, descansos, vacaciones, etcétera, siendo caracteristica del
trabajo especial la imposicién combinada de sistemas o métodos de
operaciéon que obliguen al alejamiento no sustancial pero si légico de la

actividad diaria.

CUARTA. Los factores integrantes de la estructura organica del

servicio, los cuales pueden ser:

1.las necesidades de cada empresa, que variardn en atencién

a sus metas.
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2.la medida en la que se conceden facultades a la persona
contratada para una labor especifica, en donde se tomaran en

cuenta las aptitudes frente a otro tipo de requerimientos.

3.la autoridad que se le conceda al trabajador en el cumplimiento

de sus obligaciones, lo cual lo hace mds responsable de su trabajo.

4.El grado de flexibilidad de las contrataciones, en cuanto se
acepten modificaciones o adaptaciones que se vayan dando en el
desarrollo de la empresa o de acuerdo alas exigencias que exija

el momento.

Este conjunto de caracteristicas permiten que cada empresa ajuste
sus reglas o normas de funcionamiento interno y por tanto se obliga a la

practica de alguna especialidad.

La especialidad de los trabajos no se refiere a la naturaleza juridica
de la relacién trabajador - patrdn, sino a la concurrencia de modalidades
que vinculan a ciertos sectores de trabajadores y patronos en materia de

condiciones de trabajo.
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2.2 EVOLUCION JURIDICA

Los primeros contratos de naturaleza especial de trabajo se realizaron
en la Alemania Imperial al inicio del presente siglo, estas excepciones, por
llamar a dichos contratos de algtin modo se celebraron en principio por el
intenso trabajo fluvial de esa época, producto del conflicto bélico, dejando a
un lado las disposiciones de caracter general. La Organizacién
Internacional del Trabajo a través de sus estudios traté de solucionar el
problema de la especialidad laboral formulando para  ello
Recomendaciones; una de las cuales con fecha 15 de junio de 1920 fue dada
a conocer a los estados miembros con el objeto de implantar un seguro
especial a los marines, asi como someter a un arduo estudio a las
actividades fluviales y maritimas, que como ya se menciond eran las
actividades primordiales de esa época y que requerian de una urgente
reglamentacion dada su complejidad y especialidad y por otro lado al
desempleo causado al término de la primera guerra mundial. Fsto se
concretd poco a poco, limitando en principio las jornadas durante la
navegacion, sugiriéndose por la propia Recomendacién que se permitiera a
los empleados horas destinadas al descanso en el interior de la embarcacion

o buque.
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Al igual que la anterior actividad, surgieron otras alrededor de esta
época que del mismo modo fueron objeto de sendos proyectos y
Recomendaciones, como el trabajo de mujeres obreras, a las cuales se les
prohibié el trabajo en minas, canteras e industria extractiva y himitandose
su trabajo en la industria de la construccién, reconstruccién, reparacién,
modificacion y demolicion de edificios, del mismo modo se propuso que la
mujer que fuera a dar a luz disfrutara de un lapso de seis semanas antes y
después del parto sin la pérdida de sus derechos laborales, esto con
posterioridad se adopté por algunos gobiernos con el objeto de dar un

trato distinto a las mujeres trabajadoras.

Otro de los grupos de trabajadores con rasgos y caracteristicas
especiales fue el de los trabajadores migrantes temporales o fronterizos
que prestaban su servicio en un pais distinto al suyo. En un principio se les
traté en forma desigual al resto de los trabajadores nacionales, por lo que
se les empezé a integrar primero al cuadro general de seguros por
accidente, se sentaron las bases para proveerlos de una formacion
profesional, se les permitiy la importacién o exportaciéon de divisas, se
concedié un permiso especial a sus familiares para poder permanecer
temporalmente en los lugares de trabajo, asi como se les dio la
oportunidad a los hijos de concurrir a los planteles educativos del pais

donde se laborara.
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Otro grupo de trabajadores que merecen una especial atencion por
sus cualidades especificas, es el de los menores de edad que fueron objeto
de una legislacién especial en 1921 realizandose el Convenio relativo al
examen médico obligatorio de los menores empleados a bordo de buques,
en 1936; el Convenio sobre la edad minima en ¢l trabajo maritimo, en 1948;
el Convenio sobre el trabajo nocturno de los menores, en 1959; sobre la
edad minima para los pescadores, en 1965; el Convenio sobre la edad
minima para trabajadores subterraneos, limitandose la edad para poder
acceder al trabajo, asi como la jormada, vigilindose en especial las
actividades agricolas en donde los menores eran tratados de manera
inhumana y sobre explotados, se prohibié que los menores de trece anos
laboraran y se condiciond el trabajo de los menores entre catorce y

diecisés.

Todas estas actividades requirteron de una especial reglamentacion
sobretodo en esta época, debido a las necesidades imperantes de ciertos
paises en proceso de evolucién industrial. Nuestro pais por su parte no
pudo mantenerse ajeno a toda esta novedad, atn sin ser miembro de la
Organizacién Internacional del Trabajo, “las legislaturas de los Estados de
la Repiiblica impulsaron mediante capitulos propios el trabajo de unas y

otros, prohibiendo su ocupacion en labores insalubres, peligrosas o
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nocturnas, atendiendo el cuidado de sus capacidades fisicas y protegiendo

ante todo su salud.” '

Dentro de esta misma época; la década de los anos veinte, varios
cédigos del trabajo incluyeron otros tipos de contratacién especial, como el
trabajo ferroviario, el trabajo en las minas y el desarrollo de la
radiotelefonia y radiotelegrafia. En cuanto al trabajo ferroviario este se fue
volviendo cada vez mas importante; por una parte por la primera guerra
mundial, la cual exigia una industria ferroviaria mejor regulada para poder
impulsarla, por otra parte todos los trabajadores, tanto transportistas,
mecéanicos, pilotos, agrénomos, topografos, ingenieros, etcétera, requerian
de una regulacion especifica, porque atin siendo trabajadores ferroviarios
sus actividades tenian un grado de especializacion, lo cual los hacia
distintos y por ende existian diferencias entre los trabajadores, trayendo
esto como consecuencia una regulacion muy especial. Igual podriamos
sefialar del trabajo minero, aunque dentro del campo de las minas de
carb6n y la industria extractiva se dieron algunos debates, debido a los
intereses publicos y privados, siendo el resultado de estos debates, la
imposicidn de reglamentaciones nacionales, todas ellas con caracteristicas
propias. Lo mismo sucedi6 en el campo de la industria telegrafica y de

lineas telefonicas, fueron reguladas con independencia, esto por la

'® Barajas Montes de Oca, Santiago, “L.os Contratos Especiales de Trabajo”. UNAM, México, 1992, pags. 18-19.
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naturaleza y temporalidad del servicio prestado, prestandose este de

manera indeterminada.

De este modo se fue haciendo mas compleja la tarea de unificar una
legislatura a nivel internacional, por lo que se dejo al arbitrio de cada
gobierno y de acuerdo al sistema juridico propio, la regulacién de

contratos especiales cuya coordinacion se dio hasta mediados de este siglo.

En México, en la legislacion de 1931 aunque no se hizo mencién de
dichos trabajadores, es cierto que se ocupé de ciertas materias que en ese
momento se consideraba que requerian una reglamentacion especial,
precisamente por la naturaleza juridica de la relacién laboral. De esta
manera podemos encontrar disposiciones sobre trabajadores domésticos,
trabajadores ferrocarrileros, trabajadores del mar, trabajadores del campo,
de la pequena industria y la industria familiar, trabajadores a domicilio, de
contrato de aprendizaje, asi como algunas disposiciones sobre los trabajos
de mujeres y menores. Estos sectores del trabajo fueron regulados en
principio para evitar la incertidumbre que provocaba la indole del trabajo
a desarrollar en las actividades descritas, las cuales exigian adaptaciones
reglamentarias, por otra parte se buscaba evitar que al amparo de los
postulados civilistas quedaran sin proteccion personas que en la realidad
desarrollaban una actividad de naturaleza laboral, pero que en la
costumbre catalogaban en sectores profesionales autonomos, como era el

caso de los domésticos, algunos trabajadores campesinos, del mar y otros.
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A pesar de que la Ley de 1970 abarca la regulacién de un buen
nimero de trabajadores especiales, la realidad social que se ha venido
manifestando en los Gltimos 28 afios nos muestra que se ha rebasado dicho
ambito especial, puesto que han surgido figuras de trabajadores que, o no
estan regulados expresamente porque el legislador no lo ha contemplado o
no tienen la suficiente proteccion, dada también, su especial condicion

laboral, como podremos apreciar mas adelante.

2.3 REGLAMENTACION DE LOS TRABAJOS ESPECIALES EN LA
LEGISLACION MEXICANA

2.3.1 LEGISLACION DE LOS ESTADOS

Fl constituyente de 1917 dejé en plena libertad a las entidades
federativas del pais para que estas reglamentasen sobre las relaciones
laborales de acuerdo a sus propias necesidades sociales y legales, por lo
que los legisladores determinaron que eran los congresos de cada estado
los mas indicados para legislar sobre cuestiones propias de su jurisdiccion,

porque de este modo se responderia a una reglamentacion dirigida a
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condiciones de trabajo ajustadas a la actividad preponderante de cada

region.

El objeto de esta libertad fue para proporcionar a los trabajadores ¢l
trato legal que procedia en aquellas ocupaciones no sujetas a normas
generales impuestas al contrato de trabajo, pero desgraciadamente no
todas las entidades federativas aprovecharon esta facultad legislativa,
aunque si la mayoria de ellas; algunas distinguieron el trabajo de mujeres
y menores, otras por su parte le dieron mayor importancia al trabajo del
campo, otras al trabajo en minas, ferrocarriles; cada una por su parte se
aboco a la actividad propia de su jurisdiccion, pero todas de alguna u otra

forma se ocuparon sobre las especialidades.

Algunas de estas leyes sélo reproducen las normas implantadas por
el constituyente, introduciéndoles en ocasiones, algunas modalidades o

maodificaciones.

Se distingui6 el trabajo de obreros en general y el de empleados, se
entendi6 por obrero " ¢l trabajador de uno y otro sexo quien prestando sus
servicios a una persona, empresa o entidad juridica, trabaja en un oficio u
obra de mano, a destajo o salario. Quedan exceptuados de este capitulo y

" - 3 - e "19
comprendidos en los destinados a ellos, los mineros y los domésticos.

'*" Barajas Montes de Oca, Santiago, “Los Contratos Especiales de Trabajo”, UNAM, México, 1992, pag. 33.
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Al empleado se le definidé como "el trabajador de uno y otro sexo que
preste al patrono su concurso intelectual o material en una empresa,

. . . .. . . n 20
oficina o Cualquler establecimiento de caracter lucrativo

Poco a poco se hizo necesaria una legislacién federal del trabajo que
sustituyera a las legislaciones de los Estados y que a su vez unificara los
criterios de las autoridades locales, esto porque las leyes del trabajo de los
Estados dieron atencién a los derechos individuales de los trabajadores
dejando a un lado los derechos colectivos, aunque por otro lado aceptaban
la existencia de sindicatos y organizaciones obreras de diversa indole, no
por su importancia, sino en cumplimiento del mandato constitucional. Se
dio impulso a los primeros sindicatos contribuyendo a la explotacién a
gran escala, descuidando por otro lado la solucién de problemas derivados
de la relacion obrero - patronal a los cuales se les intentd dar una solucién
individual. De esta manera conflictos similares de naturaleza individual o
bien colectiva, fueron resueltos en distinta forma de acuerdo a cada
entidad federativa provocando descontrol y descontento entre la clase

trabajadora.

*° Barajas Montcs de Oca, Santiago, “Los Contratos Especiales de Trabajo” UNAM, México,1992, pag. 53.
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2.3.2 ANTEPROYECTO DE LA LEY FEDERAL DE TRABAJO

Durante el gobierno provisional del presidente Emilio Portes Gil se
formulé un proyecto, el primero del Cédigo Federal del Trabajo, el cual fue
sometido a la consideraciéon del H. Congreso de la Union y después de
haber sido discutido quedé aprobado y pendiente de ratificar por las
legislaturas locales. En su exposiciéon de motivos se dijo: "La ley no es una
formula abstracta de légica absoluta, sino la expresién general y
obligatoria de las necesidades diarias...es expresion de ensefanza viviente
de los dos grandes factores de la produccién, capital y trabajo, quienes
manifestaron por primera vez en México y con absoluta libertad, sus

. e . , 21
puntos de vista criticos y constructivos, sus anhelos y esperanzas’

Esta codificacion incluyé un titulo denominado "de los trabajos en
particular’, que contenia; el contrato de aprendizaje, el trabajo agricola, el
trabajo maritimo, el trabajo ferrocarrilero, la pequefia industria y el trabajo

a domicilio.

Asi mismo en la exposicion de motivos se dijo que bastaria con la
lectura de las disposiciones en materia de trabajos especiales para justificar

la reglamentacion establecida en la Ley y esto seria motivo suficiente para

¥ Barajas Montes de Oca, Santiago, *Los Contratos Especiales de Trabajo™ UNAM, México, 1992, pag. 57
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convenir en la existencia de los apartados previstos, asi como la atencién

que tales trabajos merecian.

2.3.3 LEYFEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

El proyecto de Emilio Portes Gil, asi como un proyecto realizado por
la Secretaria de Industna, Comercio y Trabajo no corrieron con buena
suerte, aunque sirvieron de gran apoyo a la primera Ley Federal del
Trabajo, “fue presentado en el mes de julio de 1929. Habia sido redactado
por una comisién integrada por Enrique Delhumeau, Praxedis Balboa y
Alfredo Inharritu, por encargo de Portes Gil. La oposicion de las
agrupaciones obreras, fundada no sdlo en los errores que presentaba el
Proyecto en materia sindical y de huelga, sino también en la antipatia hacia

222

Portes Gil, determiné que fuera rechazado.

El segundo Proyecto, que llevaria el nombre de Ley, fue formulado
por el licenciado Aardn Sudrez, quien en ese tiempo fungiera como
Secretario de Industria, Comercio y Trabajo. La ley fue promulgada por el
presidente Pascual Ortiz Rubio, el 18 de agosto de 1931 y en su articulo 14

2 De Buen L., Nestor, “Derecho del Trabajo™, Editorial Pornita, Novena edicion, México, 1994, pag. 370.
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transitorio se declararon derogadas todas las leyes y decretos expedidos
con anterioridad por las legislaturas de los Estados y por el Congreso de la

Unidn en materia de trabajo.

La Ley de 1931, que estuvo en vigor hasta el 30 de abnl de 1970, fue
varias veces reformada y adicionada. “Independientemente de los valores
reales de la ley de 1931, particularmente en relacién a las condiciones
minimas que concedid a los trabajadores, su verdadera trascendencia debe
de encontrarse en tres instituciones: el sindicato, la contratacion colectiva y
el derecho de huelga que, de manera como fueron reglamentadas y no
obstante los vicios derivados de su aplicacion practica, han constituido el

instrumento adecuado para una mejoria constante de una parte de la clase

II‘}

obrera

Concretandonos a la parte de contratos especiales de trabajo que
tueron reglamentados en dicha legislacion, encontrabamos al respecto siete

capitulos:

1. los que prestaban servicio a domicilio
II. el servicio doméstico
III. el trabajo en el mar y vias navegables

IV. el trabajo ferrocarrilero

B De Buen L., Nestor, “Derecho det Trabajo™, Editorial Porria, Novena cdicién, México, 1994, pag. 371.
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V. el trabajo del campo
VL. el trabajo en la pequena industria e industria familiar

VII. el aprendizaje

Por su parte la reglamentacién en cuanto al trabajo en el mar fue
muy completa, se dio un una novedosa definicion de tripulante de
embarcaciones en donde se incluyé a los pilotos de puerto y a otras
actividades en los muelles. Se prohibié trabajar a los menores de dieciséis
afnos, se reguld el pago de salarios distintos para cada servicio segun la
categoria de la embarcacién, se otorgaron facultades a los tripulantes para
la rescision del contrato individual en cualquier tiempo, se prohibié la
venta de bebidas embriagantes a bordo de los buques, se regularon los
descansos y jornadas, etcétera. Algunas de estas disposiciones se

mantienen vigentes en la actual legislacion, otras quedaron sin aplicacion.

En cuanto al trabajo ferrocarrilero se refiere, se reglamenté de
manera minuciosa a contrario sensu de la actual ley. Como puntos
importantes cabe destacar que en cuanto a la contratacién de personal,
prevalecio el criterio sindical con la tnica condicién de que se instauraran

centros de capacitacién para algunos puestos.

Otra actividad también regulada fue la del campo, que al igual que

las anteriores fue meticulosamente reglamentada, ya que se otorgé al pedn
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derechos distintos a los comprendidos en la legislacion actual. Se delimité
la calidad del peén para efecto de establecer su capacidad de contratar, lo

cual hoy por hoy se ha incluido en las reglas generales.

El trabajo en la industria familiar y el aprendizaje, que han sido
suprimidos en la legislacion vigente y que fueron regulados en la
legislacion anterior requieren nuevamente de ser contemplados, esto por la
eliminacién de algunos derechos del trabajador, ya que por ejemplo el
aprendiz ha desaparecido, pero actualmente bajo la forma de la libre
contratacion se le explota y se le desconocen sus derechos mads
elementales; el trabajador ambulante que forma parte de la economia
subterranea carece totalmente de derechos; la industria familiar, bajo
cualquier forma de organizacion productiva carece al igual que los

ejemplos anteriores del amparo legal.

Cabe sefalar que entre la vigencia de la legislacion anterior y la
actual se introdujo un capitulo relacionado con los trabajos especiales de

las tripulaciones aeronauticas.
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23.4 LEGISLACION LABORAL VIGENTE

El encargado de presentar la iniciativa de una nueva Ley Federal del
Trabajo fue el licenciado Gustavo Diaz Ordaz, presidente de la Repiiblica,
que para tipificar los trabajos especiales tomé en cuenta la existencia de
trabajos en los que la aplicaciéon de las leyes generales resultaba
insuficiente dadas sus peculiares caracteristicas; asi como una solicitud
hecha por sectores diversos de trabajadores y empresas que querian ser
regulados de manera especial y distinta a la del resto de las relaciones
laborales comunes, con el propésito de disfrutar de otros derechos y

beneficios.

Este razonamiento tuvo por objeto el incluir dentro de la Ley un
capitulo sobre trabajos especiales; al respecto el maestro Mario de la Cueva
comenta que “el catdlogo de dichos trabajos se impuso a los viejos
contrincantes de nuestra disciplina juridica, por pertenecer al futuro, pues
atin se encuentran en formacién otros capitulos de los trabajos humanos en
los que aparezcan modalidades atin no contempladas que habran de

» 24

quedar sujetos a este tipo de regulacion. El tiempo confirmé esta idea,

incluyéndose quince capitulos relacionados con otras labores de caracter

™ Dy |3 Cueva, Mario,” Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo”, Editorial Porriia, México, 1972, pag. 433.
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especial, aunque se han hecho insuficientes puesto que la vida moderna;
las necesidades sociales se vuelven dia a dia mds exigentes y se requiere
regular otra serie de actividades que carecen de proteccién legal, siendo

algunas de ellas, estudio del presente trabajo.

Nuestra actual legislacion ha regulado a profundidad respecto de los
trabajadores de confianza, aduciendo que las condiciones de este tipo de
trabajadores deben ser proporcionales a la naturaleza e importancia de sus
servicios, dichos trabajadores no podran se iguales al resto de los
trabajadores, no podran formar parte de los sindicatos, podrdn ser
rescindidos de su trabajo por el patrén al existir una causa de pérdida de

confianza.

Al trabajo del transportista se le impusieron nuevas modalidades no
contempladas en otras legislaciones. En cuanto al trabajo maritimo se
cambié la denominacién de embarcacién a la de buque, la cual abarca

todos los cuerpos flotantes y sus diversas actividades.

Se amplié el capitulo de los trabajadores aeronauticos, ya que era
necesario sujetarlos a la reglas de la Ley de Vias Generales de
Comunicacién y a las normas internacionales que han sugerido distintas y

novedosas modalidades.
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Respecto al trabajo ferrocarrilero se obligé al legislador a reducir las
disposiciones establecidas en la Ley de 1931, regulandose sdlo las
indispensables como son la jubilacidn, causales de rescision,

indemnizaciones, salarios, etcétera.

El trabajo de autotransporte, por el contrario, fue regulado de
manera minuciosa, comprendiéndose la clasificacién del tipo de unidad,
variantes en la prestacion del servicio, estableciéndose el salario por viaje,
por boleto, por circuito, por kilometraje, esto es, por la concesion

otorgada.

Fl trabajador del campo quedé definido como "la persona que ejecuta
labores propias y habituales de la agricultura, la ganaderia y forestales, al
servicio de un patrén” quedando considerados trabajadores campesinos
tanto el pedn egjidatario como el arrendatario o pequefio propictario de
tierras. El jornalero como durante muchos afios se denominG entre
nosotros al campesino, fue distinguido de estos tltimos de acuerdo a su
forma de contratacién, por la naturaleza del servicio y por el tipo de pago
del salario o jornal que recibia durante los ciclos agricolas para los cuales
era empleado.” * En cierta forma se podia decir que este trabajador tenia

la cualidad de ser independiente y temporal, por lo que se le obliga al

* Barajas Montes de Oca, Santiago, “Los Contratos Especiales de Trabajo”, UNAM, México,1992, pag. 71
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patron propietario de una extension de tierra rural a extender el contrato

de trabajo apoyandose en normas protectoras de la legislacién laboral.

En la legislacion vigente fue regulado de manera novedosa el trabajo
de los "maniobristas”, los cuales estan encargados del servicio publico de

estiba y desestiba en puertos, zonas federales o vias de ferrocarril.

También fueron regulados bajo la modalidad de trabajos especiales,
los referentes a agentes de comercio, deportistas, artistas, trabajo en
hoteles, bares, restaurantes, asi como el de los médicos residentes, trabajo
en universidades e instituciones de ensefanza superior autonomas,

regulados éstos afios mas tarde.

El trabajo a domicilio y el trabajo doméstico fueron adaptados a
nuevas reglas que abarcaran sus variedades y condiciones. Al trabajo
doméstico se le define como aquel que se presta por una persona
encargada de los servicios de aseo, asistencia y otros propios o inherentes
al hogar de una familia y en caso de que el trabajo se llevase a cabo de
manera distinta a ésta, se regulara de acuerdo a la reglas generales
impuestas por la ley. El trabajo a domicilio se definié como aquel que se
realiza por una persona habitualmente en su domicilio o en algin otro
local elegido por ella sin quedar sujeta a vigilancia o direccién inmediata

de quien proporciona el trabajo.
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Como hemos visto, muchos han sido los intentos por regular de
manera adecuada la relacion laboral que existe entre los trabajadores
especiales, pero desgraciadamente adn quedan muchas lagunas, nuestro
ordenamiento laboral se ha quedado suspendido en el tiempo, no se ajusta
a las necesidades de nuestra actual sociedad y por ende miles de

trabajadores se encuentran sin amparo, marginados legalmente.
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CAPITULO 111

TRABAJADORES SIN PROTECCION LABORAL

Hablar de trabajadores que carecen de proteccion laboral, es hablar de
un sector informal en el mercado laboral, entendiéndose como sector
informal segian la OIT, a la suma de actividades caracterizadas por una
logica de produccién propia y distinta de la vigente en la parte visible de la
economia. Citando a Clara Jusidman, podriamos mencionar que existen tres
enfoques de la informalidad; la racionalidad productiva, la ilegalidad y la

racionalidad del mercado.

Fn cuanto al primer enfoque, este consiste en garantizar la
subsistencia del grupo familiar y se desprende por el escaso capital con que
cuentan las empresas, su tecnologia rudimentaria en términos relativos, la
facilidad de entrada a la actividad y desconexion de los circuitos financieros
formales. El sector informal tiene una estrecha relacioén con el subempleo y

por tanto con la pobreza, la cual se agudiza cada vez mas.
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En cuanto al enfoque de la ilegalidad, este se refiere basicamente a un
conjunto de actividades que no cumplen con la reglamentacion establecida
en el ambito econdmico, sean fiscales, sanitarias, laborales, siendo estas

ultimas las que nos interesan.

En ocasiones la ilegalidad se vuelve la caracteristica principal del
sector informal urbano. Las empresas formales y aun las informales
funcionan seguan racionalidades idénticas y lo unico que las distingue es su
condicién legal, lo que provoca por tanto, diferencias en el acceso a

recursos y mercados.

Dentro del tercer y ultimo enfoque, se sostiene que las actividades
del sector informal urbano son tipicamente capitalistas, donde existen
trabajadores asalariados de manera abierta o encubierta, siendo parte
integral de la economia moderna y no siendo exclusivas de los paises en
vias de desarrollo, aunque la persistencia del sector informal es mucho
mayor, lo cual conviene al capital pues aprovecha la existencia de mano de
obra disponible, manteniendo formas de explotacién y relaciones con el

trabajo de algiin modo ancestrales.
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3.1 TAXISTAS

La creciente urbanizacién de las poblaciones, la construccion de
caminos y carreteras y la extension de redes de comunicacién de diversa
indole, han alcanzado tal magnitud que, si en su inicio la reglamentacion
del autotransporte sélo comprendia el trifico urbano y suburbano, en la
actualidad éste ha quedado reducido a minima expresion, siendo el
movimiento automotor en los grandes caminos nacionales el que ha
impreso las modernas caracteristicas del trabajo de operador de vehiculos,
choferes y sus auxiliares. Sobre éste aspecto, afirma Santiago Barajas que
“el avance técnico del automovil y la facilidad de adquisicion de unidades
automotrices de toda clase y tamafio, su traslado a enormes velocidades y
la necesidad de circulacion para comunicar poblaciones proximas y
distantes, ha obligado a los gobiernos a la construccion de carreteras en
todos los sentidos, ya sea de dos, de cuatro o més carriles de circulacion y

. . » 26
ha hecho nacer una nueva y poderosa industria: el autotransporte.

Nuestras leyes actuales reglamentan tres clases diversas de servicio:
el urbano y suburbano, el de pasajeros y el de carga, la primera division, a
su vez se subdivide en servicio de autobuses urbanos para el transporte de

personas, transporte de carga o de simple turismo. El transporte de

% Barajas Monles de Oca, Santiago, “Los Contratos Especiales de Trabajo”, UNAM, México,1992, pag. 134
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personas, a su vez puede serlo en taxis o automoviles de alquiler y

minibuses, siendo el primer fenémeno el que nos interesa.

Ahora bien, el servicio de taxis presenta variaciones respecto a las
demas divisiones. Lo puede proporcionar el mismo propietario en forma
directa o darlo en arrendamiento para que el vehiculo sea operado por otra
persona o bien mantener una planta de empleados en caso de ser varios los

turnos de trabajo o varias las unidades que se explotaran.

Este servicio de taxis puede proporcionarse en sitios fijos con permiso
de circulacton solo cuando se solicita el servicio por el usuario 0 puede ser
ambulante, esto es, el taxi puede circular libremente dentro de un perimetro
urbano o suburbano y ofrecer su servicio a la persona que detenga el
vehiculo y se arregle con el chofer para realizar determinado recorrido. Fl

pago del servicio lo fijarda un reglamento administrativo.

Tratandose del servicio mediante el arrendamiento del vehiculo, el
chofer no actuaba propiamente como trabajador, sino como arrendador,
bajo un contrato de naturaleza civil, pero nuestra ley ha suprimido esta
forma de operar un vehiculo de alquiler debido al cimulo de
arbitrariedades a que se prestaba, en apariencia el conductor del vehiculo
era un auténtico arrendador, pero la realidad lo situaba como un verdadero
trabajador sin ningin derecho laboral. “Ni siquiera el hecho de obligar al

chofer a que por su cuenta haga las reparaciones mecanicas del automoévil y
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a pagar el monto de las infracciones de transito en que incurra, disminuye
la naturaleza de la obligacion patronal, pues por el contrario, le fija jornada,
salario profesional, debe inscribirlo en las instituciones de seguridad social

] . 27
y responder a otro tipo de prestaciones.”

En nuestra legislacion laboral el trabajo de autotransportes se
encuentra regulado del articulo 256 al 264, el primer articulo expresa: que
“las relaciones entre los choferes, conductores, operadores, cobradores y
demds trabajadores que prestan servicios a bordo de autotransportes de
servicio publico, de pasajeros, de carga o mixtos, foraneos o urbanos, tales
coma autobuses, camiones, camionetas o automoviles y los propietarios o

”

permusionanios de los vehiculos, son relaciones de trabajo...” FEs probable
que Ja intencion del legislador fue la de involucrar dentro de este rubro de
trabajos especiales, el de los taxistas, pero esta pobre reglamentacién no
basta, no es suficiente, quedando al aire muchas interrogantes y dudas en

cuanto a su tratamiento. La jurisprudencia al respecto se ha pronunciado

de la siguiente manera:

“Conforme a las hipétesis contempladas en el articulo

256 de la ley laboral, las relaciones entre los choferes,

= Barajas Montes de Oca, Santiago, “Los Coniratos Especiales de Trabajo”, UNAM, México, 1992, pag. 136.
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conductores, operadores, cobradores y demas
trabajadores que prestan servicios a bordo de
autotransportes de servicio publico, de pasajeros, de
carga o mixtos, fordneos o urbanos, tales como
autobuses, camiones, camionetas o automéviles y los
propietarios o permisionarios de los vehiculos,
constituyen vinculos de trabajo; de donde cualquiera
estipulacion en contraric que tienda a desvirtuar la
naturaleza de tal vinculo, no produce efecto alguno, ni
impide el e¢jercicio de los derechos derivados de los
servicios prestados, por lo que, si el patron se
excepciona alegando la inexistencia de relacion laboral
y afirma que el actor le entregaba una cuota diaria por
concepto de arrendamiento del carro, no lesiona la
categoria de trabajador del chofer y debe conceptuarse

A 28
el vinculo como de naturaleza laboral”

Otra tesis expresa:

“Tratandose de taxistas, si se niega el hecho del

despido y se ofrece el trabajo controvirtiéndose el

* Tribunales Colegiados de Circuito, Scmanario Judiciat de ka Federacion, Octava época, tomo XII Noviembre,

pag. 418
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monto del salario, no se modifica en ese punto la
contratacién, pues es inconcuso que atendiendo a la
naturaleza del servicio que prestan los conductores a
bordo de automéviles de pasajeros, los propietarios de
aquellos ignoran el ingreso que como producto de su
trabajo obtienen dichos conductores, ya que el
trabajador recibe directamente del pasajero la cantidad
de dinero que corresponde al servicio de
autotransporte y la suma que se alcanza en una jornada
de trabajo es variable en funcion del nimero de
pasajeros que hayan sido transportados. Por tanto, si
la demandada, al referirse al salario que dijo su
contraparte percibia, nego el hecho respectivo y explico
que era el propio trabajador el que se cubria su salario
y pagaba al propietario del automdévil una cuota
determinada diariamente, debe entenderse que lo hacia
sin implicar modificaciéon a los términos de la

contratacion.” »

Analizando la jurisprudencia y la poca reglamentacién que existe al

respecto, cabe sefialar de antemano que en verdad hay una relacién de

¥ Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de 1a Federacién, Octava época, tomo Vil Enero,

pag. 223
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trabajo entre el propietario del automévil y el conductor, por lo que es de
suponerse que este ultimo cuenta o deberia contar con todos lo beneficios
que le otorga la Ley Federal del Trabajo, siendo la realidad ofra, ya que
para la realizaciéon de esta investigacién, nos fue necesario efectuar una
encuesta a un determinado niimero de conductores de taxis, mostrandonos
que, del cien por ciento de los encuestados, sélo el cinco por ciento
resultaron ser los propietarios de las unidades y el resto debian
proporcionar al propietario de la unidad que conducian una cuota fija
semanal resultado del trabajo diario del conductor, quedandose éste con el
sobrante en calidad de salario, muchas veces consistiendo en una cantidad
inferior al salario minimo y en ocasiones superior. De este noventa y cinco
por ciento, el ochenta por ciento opind que era preferible contar con un
salario fijo que les permitiera llevar a sus hogares una cantidad segura de
dinero y no la inseguridad que refleja el sobrante de una cuota fija que

deben proporcionar al propietario del automévil.

Estos trabajadores en consecuencia, no cuentan con ningun otro
beneficio, careciendo por tanto de proteccion y seguridad, por lo que se
hace necesario una reconsideracién para que de este modo los taxistas
queden regulados de manera independiente dentro del titulo sexto de

nuestro ordenamiento laboral.
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3.2 VENDEDORES AMBULANTES

Fn los ultimos afos y en un gran nimero de paises tanto
desarrollados como subdesarrollados, se ha acrecentado el fenémeno de la
“economia subterranea, oscura, negra, informal, irregular”, etcétera, lo que
ha dado como resultado que numerosos investigadores estudien las causas
que la provocan, asi como disefien métodos para cuantificarla, por lo que
actualmente existen algunas estimaciones del tamano de esta economia
sobre todo en paises desarrollados, obtenidos a partir de la aplicacion de
diversos métodos por parte de investigadores y de las propias autoridades

gubernamentales.

La preocupacion sobre este tema se ha extendido a la mayoria de los
paises donde la presencia de estas actividades es cada vez mas evidente, sin
embargo las investigaciones sobre el tema son atin escasas y solo en
algunos paises como la India, Venezuela y Argentina cuentan  con

estimaciones cuantitativas.

En lo que respecta a México la investigacion sobre este fendmeno es
practicamente inexistente, a pesar de que su presencia es ampliamente
reconocida y palpable, asi como las causas que la originan e incentivan,

como son la elevada carga fiscal, una excesiva reglamentacién en cuanto a
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actividades econdmicas (no laborables), prohibiciones de cualquier indole,

corrupcion burocratica...

Es por todo esto que el objetivo de este apartado del trabajo es
analizar los factores y situaciones que presentan este tipo de trabajadores y
asi realizar un primer intento de regulacion en nuestro ordenamiento

laboral.

Quizds se llegue a pensar que esto podria traer consecuencias
adversas, tanto para la economia del pais como para la sociedad en su
conjunto, pero el problema se ha agudizado tanto sobre todo en estos
tiempos que no podemos vendarnos los ojos a una realidad tangible y sobre
todo, de un dia a otro erradicar dicho fenémeno, por lo que si bien no va a
desaparecer, que mejor que tratar de regular a este tipo de trabajadores con

el fin de proporcionarles derechos, asi como imponerles obligaciones.

La economia subterranea es sin duda, uno de los mds grandes
fendmenos econémicos que hoy en dia se presentan tanto en paises
desarrollados como subdesarrollados y es tan antigua como los mismos
procesos econodmicos, sin embargo es hasta tiempos recientes que se ha

mniciado su estudio.

Definir la economia subterrdnea significaria una tarea dificil, ya que la

definicién de este fendmeno implica la delimitacion de las actividades que
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se pudieran realizar y eventualmente cuantificar, por lo que existen gran
cantidad de definiciones, algunas de ellas similares y otras encontradas.
“las diferencias en las diversas definiciones de economia subterrdnea se
dividen en dos tipos: aquellas que comprenden el conjunto de actividades
legales o ilegales, cuya contabilidad o registro escapa a los recolectores de
estadisticas oficiales y que por lo tanto no son gravadas o lo son en una
menor medida; y segundo, las que consideran exclusivamente a las
actividades licitas y que, igualmente, no son registradas o lo son sélo
parcialmente en las cuentas nacionales y en el sistema fiscal.” ¥ Sin
embargo, la caracteristica comun de todas las definiciones reside en la

actividad subterranea.

Para los efectos de este trabajo, entenderemos como economia
subterranea a aquella actividad Jegal no registrada o subregistrada en las

estadisticas econdmicas oficiales del pais.

Ahora bien, dentro de la economia subterranea entran sin lugar a
duda los vendedores ambulantes, personas dedicadas al trafico de
mercancias (bienes) que no cuentan con un establecimiento fijo y que
podemos encontrar actualmente en casi cualquier esquina de nuestras

ciudades.

3 Centro de Estudios Econémicos del Sector Privade, A.C.."La Economia Subterrinea en México”, Editorial
Diana, México, 1987, pag. 13
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“A medida que van disminuyendo los puestos de empleo permanente
a plena dedicacion - y se hace més latente la amenaza de despido -,
los trabajadores buscan trabajos marginales que les puedan cubrir en caso
de retirada. Este tipo de trabajos es el que ocupa los primeros lugares en la
economia sumergida y responde, a no dudarlo, a motivaciones muy

justificables.” 3

Demostrar la existencia de una relacion de trabajo dentro del entorno
de la economia subterranea, resultaria a simple vista complicado, pero nos
situaremos en aquéllas personas que prestan su servicio a otras que no
cuentan con un establecimiento fijo o bien que realizan sus actividades
econémicas, bajo el rubro de trabajadores ambulantes, los cuales deberan
ser considerados como patrones, siendo el patrén la persona fisica o moral
que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores, segun lo establecido
en el articulo 10 de la Ley Federal del Trabajo. Por lo que los vendedores
ambulantes si pueden ser considerados como patrones, ya que muchas
veces se auxilian de personas, incluso familiares, que a través de una
remuneracion prestan sus servicios a éste y que actualmente no cuentan
con ningdn derecho ni prestacién, se encuentran desamparados totalmente
y hoy se hace urgente su regulacion ya que el nimero de estos trabajadores

va creciendo a pasos enormes, debido a la crisis econdmica y social por la

3 Navarro Rubio, Mariano, “Trabaje. Cuestién Clave”, Editorial Palabra, Madnid, 1990, pag. 63
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que nuestro pais estd atravesando y se hace justo que estos trabajadores
cuenten con los derechos mas indispensables y esenciales , ya que como ya
mencionamos no estamos hablando de un numero reducido de éstos, sino
de millones de personas; hombres, mujeres, nifios, que a diario prestan sus
servicios sin un horario fijo, probablemente sin dias de descanso para poder
llevar a sus familias el minimo indispensable para poder vivir y si a esta
deplorable situacién aunamos la falta de una regulacion, la falta de
derechos, de seguridad, de prestaciones basicas, la situacion se torna

insostenible.

Es por todo esto que nuestra principal propuesta es que estos
trabajadores sean regulados dentro del titulo sexto de la Ley Federal del
Trabajo, dentro del rubro de trabajos especiales; en el dltimo capitulo de

este trabajo expondremos la forma en que estimamos deberian normarse.

3.3 MENORES DE EDAD EMPACADORES

El uso de la fuerza del trabajo de los menores de edad que a nuestros
ojos pareceria inconcebible, es desgraciadamente una realidad universal, no

s6lo de nuestra época sino que data de siglos; esta realidad constituye un
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fenémeno que llama la atencién en principio por considerar a los menores
como trabajadores, esto es, como parte de la clase productiva y en un
segundo término debemos considerar la responsabilidad que tienen los
adultos respecto de sus hijos y mas especificamente la responsabilidad de
los adultos en general por el simple hecho de existir una diferencia en

cuanto a la capacidad se refiere.

Fl trabajo de los menores interesa por tanto, no sélo por el nivel de
productividad sino por el factor humano, es decir, considerar al nifio como
tal y no porque signifique el futuro del pais, ya que ésta es una vision muy

egoista.

El nifio importa por ser nifo y su desarrollo, su bienestar, asi como

sus derechos corresponden a los adultos.

No podemos cerrar los ojos a la infeliz realidad que representa el
trabajo infantil, el cual es consecuencia de diversos fenémenos cada dia mas
complejos, ya que los niftos se ven obligados a trabajar por causas de orden
social, politico y sobre todo econdmico, principalmente por desintegracion
de la familia, por explosion demografica, por un cambio de valores, por

ideologias radicales, etcétera.

En todo el mundo los nifos se procrean de la misma manera e inician

su vida biolégica igual, sin embargo intervienen una serie de elementos
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todos ellos distintos y complejos que diversifican sus patrones de vida y su
destino; de este modo podemos encontrar nifios que luchan, nifios que
vagan, ninos que trabajan en ayuda del gasto familiar, tal es el caso de los
menores de edad empacadores, que desafortunadamente no cuentan con
una regulacion expresa en nuestro ordenamiento laboral y por lo que se
puede observar no existe intencidn alguna de regularlos, lo que es peor no

existe una verdadera conciencia en cuanto al trabajo infantl.

Aunque existen ya varios paises que se han preocupado por la
gravedad que este problema conlleva, aunque ya se ha reglamentado y se
hayan suscrito convenios con la Organizacién Internacional del Trabajo y se
hayan seguido sus recomendaciones, se puede afirmar que no existen
reacciones capaces de enfrentar y resolver esta situacién, lo que nos hace
pensar que tanto el gobierno como la misma sociedad estan habituados al

trabajo infantil.

El derecho del trabajo desde sus inicios ha sido una disciplina juridica
cuya finalidad principal es nivelar a la clase trabajadora frente a los
empleadores, es decir, equilibrar la condiciéon de igualdad de los seres
humanos sin distinciones, de ahi que sea un derecho tutelar, siendo sus
fuentes reales las circunstancias mismas de esta disciplina, asi pues el uso
de la fuerza del trabajo de los menores de edad es y sigue siendo un factor
importante de atencién desde dos puntos de vista: el relativo a la nifiez y el

que corresponde a la protecciton del trabajo en si mismo.
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La reglamentacién del trabajo de los menores tiene como
principal objetivo el de su proteccion, evitar su explotacién y salvaguardar

los derechos mas esenciales.

La explotacién del trabajo del nino comienza en el ambito doméstico;
se envia al hijo o hija a trabajar no sélo para que deje de ser una carga para
la familia sino para que contribuya a su sostenimiento. Es también caso
frecuente, el trabajo de los menores en empresas familiares, en donde casi
ha sido imposible una proteccion laboral. La explotacion de los nifios no es
una situacion de una época o tiempo determinado o bien de una clase
social, aunque ésta se agudiza en los niveles sociveconémicos mas bajos;
éste es un hecho real que lastima la moral de la sociedad. La fuerza de
trabajo de los menores muchas veces sobrepasa el ambito familiar, dandose
por tanto abusos de ambiciosos patrones que pagan a los infantes salarios
infimos, 0 bten como es el caso de los menores empacadores que no gozan
siquiera de un salario y son empleados por los patrones aprovechandose de
su agilidad y disciplina y de su incapacidad para exigir lo que por obvias

razones les corresponde.

Es importante regular la actividad que realizan estos menores, en
principio porque su fuerza de trabajo se debilita antes de alcanzar la edad
madura, lo que podria traer como consecuencia una menor productividad y
convertirse en una carga para la sociedad. La condicion futura del menor

trabajador variara de acuerdo a la condicion del trabajo que efectie, a las
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circunstancias, etcétera, e inclusive la ejecucién de ciertas tareas mas la
deficiencia alimentaria implica riesgos; algunos de ellos muy serios, no sélo

fisicos sino en algunos casos hasta psicoldgicos.

¢Qué ha sido entonces con los derechos consagrados a proteger y
tutelar a los menores? Muchas y variadas han sido las interrogantes que
plantea este problema, pero la realidad esta alli, la tenemos a la vista en las

calles, en las esquinas, en donde a diario se nos presenta esta triste imagen.

El derecho protector del trabajo de menores surge de la necestdad
“de preservar la estirpe, desarrollar los recursos humanos y evitar la

o 32

explotacion de las llamadas medias fuerzas de trabajo y tiene como
finalidad facilitar su educacién, desarrollo fisico, la salud y preservar su

moralidad.

La proteccién del menor trabajador en la legislacion laboral mexicana
fue mds dinamica entre 1931 y 1962 en donde se dispone una edad
minima de catorce ainos para laborar. La necesidad de incorporar a nuestro
derecho, las normas internacionales referentes al trabajo de menores
mohvaron por su parte las reformas constitucionales de 1962. La exposicion

de motivos de dichas reformas expresd respecto al trabajo de menores, que

¥ Santos Azucla, Héctor, “Estudio del derecho sindical y del trabajo”, UNAM, México, 1987, pag. 251.
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estos constifuian “la reserva humana nacional, por lo que era natural que el

Estado vigilara su trabajo”

Desafortunadamente, para los menores ha tenido mas fuerza
la realidad cotidiana en busca del sustento diario que las pretensiones de la

legrislacion.

Estas reformas fueron en su momento fuertemente criticadas, ya
que se pensaba que estas se alejaban de nuestra realidad o bien que se
trataba de soluciones artificiales, asi como no falté quien pensara que los
menores de catorce anos de edad “obligados a trabajar en razon de sus
apremios, habrian de seguirlo haciendo aun en el supuesto de que la

o q o 33
Constitucion lo proscribiera”

Ahora bien, nuestra legislacion laboral se ocupa fundamentalmente
del trabajo subordinado, es decir, el realizado bajo el mando directo del
patrén, pero en el caso de los menores abunda el trabajo auténomo o
independiente, circunstancia que se agudiza cada vez mas ante la economia
informal que padecemos, por lo que se hace urgente una revisiéon a tal
problematica con el fin de que estos menores de edad se encuentren

regulados en nuestra legislacion laboral y ahorasi se pueda hablar de

3 Cavazos Flores, Baltasar, “35 lecciones de derecho Iaboral”, Editorial Trillas, México. 1985, pag. 233
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preservar su salud, su desarrollo fisico y mental, su moralidad y sobretodo

de proporcionarles los beneficios a los cuales tienen derecho.

Nuestra legislacion laboral habla de las bases en que se han de

realizar las actividades de caracter econdmico de los menores de edad:

-Los mayores de catorce afos y menores de dieciséis anos
trabajadores estardn sujetos a .la vigilancia y proteccién dela

Inspeccion del Trabajo.

- Estos menores de edad deberan obtener un certificado médico

donde se acredite su aptitud para laborar.

- Los menores de edad no podran trabajar en expendios de bebidas
embriagantes, en trabajos susceptibles de afectar su moralidad, en
trabajos ambulantes, en trabajos subterraneos o submarinos, en
labores peligrosas o insalubres, en trabajos superiores a sus fuerzas

y en los demas casos que establezca la ley.

-Su jornada de trabajo no podra exceder de seis horas diarias,

divididas en periodos de tres horas.

- Gozaran de descansos de una hora minimo.
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- No podran laborar horas extras, en caso contrario se les pagara

con un doscientos por ciento mas de su salario.

. - Gozaran de un periodo de vacaciones anual pagadas de dieciocho

dias por lo menos.

- Los patrones de los menores de edad estaran obligados a exigir el
certificado médico, a llevar un registro de inspeccidn especial, a
proporcionar a los menores horarios flexibles para que puedan
cumplir con sus obligaciones escolares, proporcionar capacitacion
y adiestramiento, asi como proporcionar cualquier clase de

informacion que las autoridades juzguen pertinentes.

En cuanto a los menores de edad empacadores en tiendas de auto
servicio, su trabajo es remunerado con propina, esta clase de trabajo ha
sido origen de muchas discusiones. “La antigua costumbre de los
empleadores de aceptar en sus negocios o establecimientos a personas que
realizan servicios accesorios aunque permanentes, en apariencia sin el

: caracter de trabajadores y s6lo como un acto de generosidad y ayuda para
que obtengan alguna cantidad en efectivo que alivie sus necesidades, ha

. sido tema de legisladores y tedricos del derecho del trabajo, que no han
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encontrado atn métodos de satisfaccion legal de este tipo de actividad y

. 34
menos adn se han aventurado a reglamentarla”

La propina ha sido considerada también una forma complementaria
del salario cuando independientemente de la cuota fija que perciben por
concepto de salario, reciben de terceras personas una cantidad adicional si
la naturaleza del servicio lo permite, personas que de esta manera
agradecen el servicio prestado, siendo estas cantidades las que mejoran el
monto de la remuneracion ordinaria del trabajador; de este modo se trata
de dos situaciones de mejoria econdmica, una ya contemplada, la otra

propia del tratamiento que ha sido dado por las leyes de cada pais.

La propina podria definirse como una remuneracién no retributiva,
abonada por un tercero a la persona que lleva a cabo voluntariamente un
servicio, sin la obligacion correlativa de quien lo recibe de otorgar esa
remuneracion, “ Tres elementos constituyen esta figura legal: 1. La
prestaciéon de un servicio no necesariamente remunerable; 2. La libre
voluntad de quien lo presta; y 3. La entrega, voluntaria también, de un
cantidad en efectivo por parte de quien recibe el servicio. La propina no es
salario porque no es el empleador, sino el cliente de un establecimiento, la

persona que otorga el beneficio econdmico; y es asi mismo la libertad, tanto

3 Cavazos Flores, Baltasar, 35 lecciones de derecho laboral”, Editorial Trillas, México, 1985, pag. 164.
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de la persona que presta el servicio como del tercero que lo recibe, lo que

35
cuenta en el caso.”

Sobre este particular existen diversas opiniones. El maestro De la
Cueva explicd que durante el proceso de elaboracion del proyecto de la
nueva legislacion laboral en México se realizé un andlisis sobre este topico,
llegandose a la conclusion de que era necesario investigar y resolver el
problema de la explotacion de que eran victimas los trabajadores de la
propina. Pese a una fuerte oposicion por parte del sector patronal, se lleg6 a
la conclusién de que si no era posible una forma de trabajo completa a
favor de la totalidad de los prestadores de servicio remunerado con
propina, se podria al menos reglamentar la esencia de su funcién y en

minima proporcién ofrecer a éstos algunos medios Gtiles para protegerlos.

Creemos que la propina no es un elemento ajeno a una relacién de
trabajo, porque al quedar incluida en un contrato cuando esto ocurre, se
advierte su existencia. “El hecho de que tenga el cardcter de una
retribucién adicional por un servicio prestado, que inclusive paga el cliente
de un establecimiento al trabajador, no le quita ser parte del elemento
remunerativo. Las convenciones colechivas, por ejemplo, que han aceptado
este principio, lo han hecho tomando en cuenta la mejoria del servicio y el

beneficio extra recibido por el trabajador” %

3 (Cavazos Flores, Baltasar, *35 lecciones de derecho laboral™, Editoriat Trillas, México, 1985, pag. 164,
% Cavazos Flores, Baltasar, “35 lecciones de derecho laboral”, Editerial Trillas, México, 1985, pag. 163-166.
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El problema radica cuando el prestador de un servicio remunerado
con propina, no es reconocido como trabajador por no firmarse ningtn
contrato y por no permitirsele intromision alguna en el negocio o
establecimiento, siendo esto justamente el caso de los menores de edad
empacadores. De acuerdo a esto es importante destacar que efectivamente
existe una relacion de trabajo; interviene un patrén o intermediario en
donde el menor de edad debera responder del servicio o trabajo que
desarrolla, se le encarga una funcién especifica con la obligacion de
cumplirla, se le fija una jornada de trabajo o cierta obligacién de
concurrencia a su empleo, recibe una remuneracion en especie que se
puede asimilar legalmente a un salario, se le dan garantias de estabilidad en
su empleo, se establecen condiciones minimas de trabajo que le facilite la
percepcion de un modesto beneficio econdmico y en caso de presentarse
algiin riesgo de trabajo, existird la obligacion patronal de atenderlo de

inmediato.

“Las propinas siempre se encontraran relacionadas con las

condiciones personales del trabajador. Son las cualidades de éste y el trato

. . s . 37
con los clientes lo que determina su situacion especial...”

37 Cavazos Flores, Baltasar, “35 lecciones de derecho laboral™, Editorial Trillas, México, 1985, pag. 168.
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Desgraciadamente se niega la existencia de esta relacion de trabajo
conforme a los requisitos legales que debe reunir un trabajador, por su
parte los empleadores argumentan que mantienen una planta de
empleados permanentes y en el caso de admitir a un tercero que auxilie a
dicho personal a cambio de la propina, lo hacen en atencion al beneficio

individual que se les ofrece, sin que exista responsabilidad o COMPromisoe.

Estimamos que es necesario que la ley ofrezca los medios idoneos
para resolver esta laguna, sin llegarse al extremo de exigir la presencia de
este tipo de trabajadores para facilitar una tarea que no se desea
realizar, pero si estructurar un contrato especial, con especificaciones
concretas y adaptable al servicio que se preste y de este modo solucionar
la ocupacion de estos verdaderos trabajadores, a quienes podran
limitarse derechos, pero concederles una ¢lemental proteccién a sus

intereses.

Cabe mencionar que los llamados “cerillos” de tiendas de
autoservicio se rigen por una reglamentacién especial muy pobre e
insuficiente, un instructivo, aunque a falta de regulacion en la ley laboral,
lo “consideramos realista y operable, ya que es preferible que dichas

personas estén trabajando a que anden de vagos, 38

* Cavaros Flores, Baliasar, 35 Lecciones de Derecho Laboral”, Edilorial Trillas, México, 1985, pag 2335.
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Este instructivo basicamente sefiala los requisitos que se deberan
cumplir para la expedicion del Permiso General de Trabajo y una vez que
este se expida se sefialan algunos lineamientos a los que debera ajustarse el

menor trabajador.

Cabe mencionar que el Departamento del Distrito Federal ha emitido
una serie de recomendaciones para vigilar y proteger a los menores que
inician su primera actividad laboral, la cual califica de una relacion
informal, siendo las mas importantes; el ser responsable y respetuoso con
las politicas y lineamientos que establezca la empresa, presentarse a su
trabajo limpio y con una buena imagen, mantener el uniforme en buen
estado, cumplir con las instrucciones de Proteccion Civil y Seguridad e
Higiene, no abandonar los estudios, ya que de lo contrario no se podra

renovar la autorizacion.

Tanto el instructivo, como las recomendaciones resultan insuficientes,
pues los menores no cuentan con la proteccion ni seguridad necesarias, por
lo que deben quedar regulados en un apartado especial de la ley,
tomandose en cuenta para tal efecto las peculiaridades de esta relacion

laboral, asi como regularlos en funcién de su edad, del hecho de ser nifios.
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3.4 TRABAJADORES DE SINDICATOS

Debemos de entender por sindicato en sentido estricto a las
organizaciones que tienen como finalidad fomentar y defender los intereses
de los trabajadores. Estos en su acepcion ftradicional se constituyen como
uniones, incluso temporales de trabajadores para la negociacién del empleo

y de sus condiciones de trabajo.

“Ordinariamente, la personificacion del sindicato requiere de un
acto de construccién, el cual presupone, a su vez, una ordenacion
normativa o estatutaria, que entre otras cosas, dispondra la habilitacion de
un fondo comiin o patrimonio nutrido sustancialmente por las cuotas de los
miembros, los requisitos de la afiliacién de éstos al sindicato y los modos de
disolucién y de modificacién del mismo. Asi conformado el sindicato suele
gozar de una proteccién para preservar su autonomia, que puede llegar
hasta la instrumentacién de un proceso o procedimiento ad hoc, el cual,
consecuentemente, nada tiene que ver con los procesos laborales. A la
inversa, por ser persona, el sindicato debe responder de sus actuaciones
respecto, tanto a sus afiliados, como a terceros, e independientemente de
que aquéllos dispongan del mismo - y visto - procedimiento que su

sindicato para efectivizar la propia autonomia frente a éstos.
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Puede sin embargo, y asi ocurre en diversos ordenamientos, que toda
esta ordenacién prescinda de, y por tanto no se aplique a otros sindicatos
que lo son por negociar acostumbradamente sus convenios, naturalmente,
informales, pero que, precisamente por ello, carecen de normativa
estatutaria, al menos con forma escrita. Debe hablarse entonces de uniones
sin personalidad, pues es claro que no tienen otra que la derivada de
aquella capacidad laboral de negociar. En fin los sindicatos de diversos
territorios pueden unirse en una federacion y ésta, a su vez, confederarse
con ofras, y es precisamente entre estas confederaciones, entre las que suele
distinguirse a multiples efectos por el ordenamiento los llamados sindicatos

. . 39
mas representativos.”

El movimiento obrero en México, como en tantos otros paises esta
condicionado a una serie de factores sociales, politicos, econdmicos y
juridicos, por ello y dado el retraso industrial en nuestro pais, la transicion
del movimiento obrero al sindicalismo fue tardia. Este fenémeno de
desarrollo industrial es el que muestra al obrero la necesidad de
organizarse en sociedades de lucha. La existencia de grandes emporios o
regiones fabriles donde se concentra la actividad econémica “es la base de

un proceso de natural agrupacion de los trabajadores” 40

¥ Ditguez, Gonzalo, “Lecciones de Derecho del Trabajo”, Segunda edicién, Editorial Civitas, Madrid, 1988,
pag.444,

* TIglesias, Severo, “Sindicalismo y socialismo en México”, Editorial Grijalbo, México, 1970, pag.23.
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Ahora bien, los trabajadores dentro de la empresa se encuentran
asociados dentro de un proceso productivo, lo cual conduce a la
cooperacion en el trabajo, ya que la produccién se realiza con una gran
cadena de ellos aunque participen en una minima parte, pues no ejecutan
todas las actividades del proceso de la produccion. “La concentracién de la
industria y la especializacion de las funciones en la divisién del trabajo son
las bases econdmicas de la organizacion de la organizacién sindical

I4]
obrera’

La industrializacion en México aparece con mayor auge durante la
época porfirista (1876-1911). Esta etapa trajo consigo la creacion de
empresas manufactureras en nuestro pais en el ramo de hilados y tejidos,
ferroviarios, mineras, etcétera, con todo esto el nacimiento del proletariado

industrial.

Al respecto el doctor Trueba Urbina opinaba que “la manifestacion
gregaria de los trabajadores aflora en funcion mutualista, creando en
nuestro pais ¢l 5 de junio de 1853, la sociedad particular de socorros
mutuos . . . posteriormente se estimé que el sistema cooperativo de
consumo era mas benéfico que el mutualista. E] 16 de septiembre de 1872 se

- . R . . P 42
fundé la primera asociacién de Hpo profesional, circulo de obreros.”

“ Lastra Lastra, Jos¢ Manuel, “Derecho Sindical”, Editorial Porria, México, 1991, pag. 205,
** Trueba Urbina. Alberto, “Nuevo Derecho del Trabajo”, Editorial Porria, Tercera edicion, México, 1975,
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Este circulo de obreros tenia por objeto vigilar los intereses
del trabajo y luchar por la minoria de las clases obreras y proletarias y

llegd a contar con mas de ocho mil trabajadores.

Atn cuando podriamos citar otros acontecimientos historicos que son
antecedentes del sindicalismo mexicano, el movimiento obrero en México
comenz( a desarrollarse a partir: “de la Conshtucion de 1917, bajo el
amparo de la garantia constitucional reglamentada por las leyes de los

o 43
Estados.”

Los trabajadores han tenido la necesidad de agruparse para
compensar la inferioridad que existe frente al patron. “Larga y penosa ha
sido la lucha sostenida en todos los ttempos  por la clase trabajadora, en

busca siempre de mejores condiciones de vida y de trabajo.”

La naturaleza de unién del ser humano se encuentra reflejada en esa
necesidad de los trabajadores, que al no poder bastarse a si mismos, buscan
unificar esfuerzos, intereses, aspiraciones que en unidad con otros

trabajadores unicamente podrian realizarse.

3 | gpee Aparicio, Alfonso, “Historia del movimicnto obrero en México”, Editorial Jus, México, 1952, pag, 177,
** Lastra Lastra, José Manuck, “Derecho Sindical”. Editorial Porriia, México. 1991, pag. 25L.
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En cuanto al aspecto que nos interesa, podriamos en principio sefialar
que el sindicato en relacién a las personas que laboran en éste, debe ser
considerado como patrén; persona fisica o moral que utiliza los
servicios de uno o varios trabajadores segun lo expresa ¢l articulo décimo
de la Ley Federal del Trabajo. Ahora bien, cabe senalar al respecto que el
sindicato no puede ser considerado como una empresa, es decir, como la
unidad econdmica de produccidn o distribucién de bienes o servicios,
segin lo establectdo en el articulo décimo sexto del ordenamiento en
mencion, ya que su funcién es la del estudio, mejoramiento y defensa de los
intereses de los trabajadores o patrones segun sea el caso, tal como lo
expresa la ley en comento en su articulo 356, por lo que en ningun
momento podra confundirse con lo que es una empresa, siendo el sindicato
de este modo, simplemente un patrén, el cual cuenta con trabajadores a su

5ervicio.

Hoy por hoy estos trabajadores no se encuentran regulados en
nuestra ley laboral y consideramos que es necesario un estudio al respecto,
para que de esta manera se les regule adecuadamente de una manera

independiente, como trabajadores especiales.

Los trabajadores de sindicatos, tales como personal administrativo,
personal juridico, personal de vigilancia, de limpieza, etcétera, cuentan

con los derechos y obligaciones inherentes a nuestra ley laboral, asi como

BT TS [ UiBE
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algunas prestaciones que el propio sindicato les proporciona, considerando

esto insuficiente y a la vez falto de seguridad juridica.

3.5 PORTEROS

En cuanto a los porteros, trabajadores dedicados basicamente al aseo,
cuidado y vigilancia de un inmueble existe muy poca doctrina, esto se debe
tal vez a que se les suele confundir con los trabajadores domésticos debido
a su naturaleza, pero el régimen al que se les debe sujetar, tanto por la
prestacion de sus servicios, como su remuneracion no debe ser el mismo
que el de los domésticos, inclusive el articulo 332 de la Ley Federal del
Trabajo, expresa: “No son trabajadores domésticos y en consecuencia
quedan sujetos a las disposiciones generales o particulares de esta Ley:
I. Las personas que presten servicios de aseo, asistencia, atencion de
clientes y otros semejantes, en hoteles, casas de asistencia, restaurantes,
fondas, bares, hospitales, sanatorios, colegios, internados y otros
establecimientos andlogos; y II. Los porteros y veladores de los
establecimientos senalados en la fraccion anterior y los de edificios de

departamentos y oficinas.”
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Ahora bien, éste articulo efectivamente nos sefiala que los porteros no
pueden ser considerados como trabajadores domésticos, estableciendo de
esta manera que éstos queden sujetos a las disposiciones de la ley ;bastara
esta pobre regulacién para estos trabajadores? Consideramos que no, ya
que el trabajo desempefiado por los porteros, es un trabajo sui generis con
caracteristicas muy peculiares y el contrato que celebran tiene un caracter
especial; en principio porque no se trata de un servicio continuo, es decir,
no laboran constantemente, sélo lo hacen en los momentos en que asi lo
requiere la necesidad del servicio, por lo que en realidad no puede decirse
que continuamente utilicen su fuerza de trabajo; porque no poseen una
jornada normal de trabajo; porque se permite al trabajador ponerse al
servicio de varias personas, con esto podriamos pensar que no se encuentra
de una manera total, en relacion de dependencia respecto del patron,
elemento esencial de una relacion de trabajo, pero no lo consideramos asi,
ya que el portero si se encuentra subordinado respecto a la persona que lo
contratd, ya sea fisica o moral como podria ser el caso del duefio de un

inmueble, la propia empresa o bien el administrador de algin condominio.

“Si el pago de servicios de porteros y el de trabajo en el
aseo y vigilancia de un casa de productos, lo hace
consistir el patrono en el uso de una habitacion, resulta

existente un contrato de trabajo.” 45

%% Cuarta Sala, Semanatio Judicial de 1a Federacion, Quinta época, toma XL V1, pag. 5634,
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En cuanto al uso de una habitacién por parte del portero, la
Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n se ha

pronunciado de la siguiente manera:

“Los porteros nos son trabajadores domésticos, por
tanto, al establecer el articulo 90 que el salario minimo
es la cantidad menor que debe recibir en efectivo un
trabajador, debe entenderse, que la habitacion forma
parte integrante del salario, conforme at articulo 84 de
la Ley Federal del Trabajo, pero no como parte del
salario minimo legal, que debe entregarse en efectivo;
en todo caso la habitacion debe tomarse como
prestaciéon en favor del trabajador, por no serle

aplicable el articulo 334 de la comentada ley” 4

“No puede estimarse el uso de la habitacién concedida
a una persona, para el desempeno de su cargo de
portero, como salario, tanto porque dicho uso no es el
precio de su trabajo, sino la condicién para que pueda

realizarlo, cuanto porque a ello se opone abtertamente

* Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion, Octava época, Tomo lil, Scgunda
paric 1, pag. 225.
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la fraccién X del articulo 123 constitucional, sin que la
renuncia a tal derecho pueda considerarse vilida,
atento lo dispuesto en la fraccion XXVII, del inciso H.,

del propio precepto.” ¥

“No debe entenderse como salario remunerador, el
uso de la porteria concedido a un portero y veinticinco
centavos mensuales de sueldo, porque si asi se
considerara, se violarian las fracciones VI y X del
articulo 123 constitucional; la primera, que fija el
criterio para definir la cuestién, y la segunda, que
estatuye qué debe entenderse por salario y como se
paga; siendo, notorio, que no puede tomarse la
habitacion que se facilita al portero para el desempefio
de su cargo, como el precio de su trabajo, ya que no es
sino la condicién, mediante la cual, puede desempefiar

., 4B
su trabajo.”

Estamos de acuerdo en que el uso de una habitacién por parte del
portero no debe formar parte de su salario, en principio porque el salario

que recibe un portero, dada su condicién, es el minimo y resultaria injusto

* Scgunda Sala, Semanario Judicial de a Federacion, Quinta ¢poca, tomo XXXIX. pag. 2293.
* Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Quinta época. tomo XXXIX, pag. 2318.
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un descuento a éste, ya que es un hecho que esta remuneracién, conocida
como salario minimo resulta insuficiente dadas las condiciones actuales que
presenta nuestro pais, pero esto no lo discutiremos por ser materia de otra
tesis. Ahora bien, la habitacion resulta una condicién importante para que
el trabajador desempefie su labor y es una nota esencial en el caso de los

porteros.

Otra de las caracteristicas especiales de estos trabajadores, es la
de permitirles ejecutar, tanto labores inherentes a su empleo, como las
particulares, es decir, durante el dia pueden prestar servicios al patron, asi
como dedicarse a actividades propias, aquellas que el trabajador realiza en
cuanto al desarrollo de su vida cotidiana privada, por lo que en realidad no
labora de una manera continua, no se sujeta a un horario y no tiene derecho
a cobrar horas extras, dias festivos y séptimos dias, por lo que se trata de un
contrato sujeto a modalidades especiales, por lo que desprendemos que no

entran de ninguna manera al régimen general.

Cabe sefalar que el de porteria es un contrato de trabajo y no de
arrendamiento como muchas veces se ha llegado a pensar, en principio
porque la habitacion como ya antes se mencioné es un requisito
indispensable para que el trabajo pueda realizarse y en este caso no tiene
un caracter comercial, ya que si se tratara de un contrato de arrendamiento;
el arrendador no tendria la obligacion de prestar sus servicios de aseo, de

vigilancia, de entregar correspondencia, de abrir y cerrar la puerta, etcétera;
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obligaciones que de ninguna manera derivan de un contrato de
arrendamiento, salvo la de pagar una renta correspondiente, obligacion

que si deriva de este contrato.

Es logico que el portero al ser un trabajador, atin con caracteristicas
especiales, tiene derecho como cualquier otro trabajador a una justa
retribucion, la jurisprudencia al respecto se ha pronunciado expresando

que

“Los porteros son  trabajadores que por la
discontinuidad de sus labores, no estan sujetos al pago
del salario minimo, porque este se encuentra
establecido bajo el supuesto de que se labore la jornada

49
normal, o sea la de ocho horas.”

Por supuesto que consideramos esta tesis  incongruente, ya que
aunque el portero no tenga establecido un horario, estamos de acuerdo que
realiza una labor y que muchas veces ésta puede superar la jornada de ocho
horas, por lo que la Corte se vuelve a pronunciar sobre este hecho

estableciendo:

** Cuarta Sala, Semanario Judicial de Ia Federacién, Sexta época, Tomo XLI1V, Quinta parte, pag.44.
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“Cuando el portero estd obligado a prestar sus
servicios durante todo el dia, y no tene,
consiguientemente, posibilidad de dedicarse a otras
ocupaciones, si existe para el patrono, la obligacion de

. .. 50
pagarle, cuando menos, el salario minimo.”

La costumbre existente en la Ciudad de México, de no pagar a los
porteros salario, sino el derecho a usar la habitacion que ocupan, no es
argumento que justifique la existencia de un salario, puesto que, conforme
a la Constitucién y a la Ley Federal del Trabajo, el salario minimo significa
la remuneraciéon menor que puede recibir un trabajador y esta costumbre
atenta contra su calidad de hombre, de jefe de familia y de miembro de una
sociedad civilizada, independientemente de la clase de servicios que
desempefie. Puede decirse, ademds, que contra la observancia de la ley, no
puede alegarse desuso, costumbre o practica en contrario, tanto mas,
cuanto que la Constitucién Federal de 1917, si bien no lleva, en la parte
relativa al trabajo la finalidad de realizar una teoria politica previamente
concebida, si es la expresion correcta de un movimiento revolucionario que
Hende a satisfacer las reales necesidades del pueblo, de manera que
pugnaria con el texto y con el espiritu de dicha Constitucion, el respeto
hacia una costumbre que sélo pudo nacer por virtud del desampare de la

ley para las clases econémicamente débiles.

% Segunda Sala, Semanario Judicial de [a Federacion, Quinta época. Tomo L, pag. 717.
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3.6 MINISTROS DE CULTO

Los ministros de culto religioso son conocidos bajo distintos nombres;
entre los romanos se les llamaban pontifices, la Iglesia Catolica dentro de su
Cédigo de Derecho Canénico les llama clérigos, nuestra Constitucion de
1857 y de 1917 los identificaba como pertenecientes al estado eclesidstico,
las sectas protestantes les dicen pastores y los judios los nombran rabinos y

de esta manera podriamos dar un sin fin de denominaciones.

Conforme a la Ley Reglamentaria del articulo 1300 de nuestra
Constitucion Politica del ano 1927, los ministros de culto eran aquellas
personas que ejercian una profesion y que estaban directamente sujetas a
las leyes que sobre la materia se dictasen (articulo 7). Fsta ley reglamentania
contenia un concepto muy amplio y ambiguo respecto a los ministros de
culto ya que se atribuia dicho cardcter a cualquier persona que ejecutara
actos que las reglas de cada credo religioso reservara y que estuvieran

investidas de caracter sacerdotal (articulo 8).

Por su parte, la ley que reformé el Cédigo Penal para el Distrito
Federal sobre Delitos del Fuero Comin y para toda la Republica sobre
delitos contra la Federacién con fecha 2 de julio de 1926 establecia que una
persona ejerce el ministerio de un culto, cuando ejecuta actos religiosos o

ministra sacramentos propios del culto al que pertenece, o piiblicamente
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pronuncia prédicas doctrinales, 0 en la misma forma hace labor de
proseliismo  religioso (articulo 2). En este caso podria ser ministro de
culto hasta un conferencista sobre temas religiosos o bien una persona que

aconsejara a otras la practica de algtn acto religioso.

“Tratando de hacer un somero examen exclusivamente juridico de las
disposiciones de esas leyes, es necesario reconocer una mala técnica
legislativa que deja en la ambigiiedad conceptos fundamentales, un
autoritarismo excesivo que no permite criticas de ninguna especie y unas
incongruencias patentes que dejaban amplios campos discrecionales a las
autoridades que tuvieran que aplicarlas, con lo cual se fomentaba también

e . <o 51
la arbitrariedad en su ejecucion”

Derogadas las leyes anteriores, se le da al ministro de culto un
caracter de igualdad respecto a las demas personas, contando con todos los
derechos y obligaciones que las leyes otorgan, sin distincion alguna. Son
ministros de culto segin la Ley Reglamentaria “todas aquellas personas
mayores de edad a quienes las asociaciones religiosas a que pertenezcan

confieran ese cardcter” (articulo 12).

* Pacheco, Alberto, "Temas de Derecho Eclesidstico Mexicano™, Editorial Centenario, México, 1993, pag.116.
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Dicha Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico en sus articulos
décimo segundo al décimo quinto, asi como en su articulo quinto
transitorio regula a los ministros de culto de una manera poco profunda en
cuanto al objetivo que persigue este trabajo, ya que sélo establece como ya
se menciond a quiénes se les considera ministros de culto, las prohibiciones
que tienen €stos; como la de ser votado para puestos de eleccion popular, la
de desempenar cargos piiblicos superiores, la de asociarse con fines
politicos o realizar proselitismo a favor 0 en contra de candidato, partido o
asociacion politica alguna, asi como la prohibicion para heredar por
testamento de las personas a quienes ellos hayan dirigido o auxiliado
espiritualmente y que no tengan parentesco dentro del cuarto grado.
Dentro de estos mismos articulos también se establece que los extranjeros
podran de igual manera que los mexicanos, ejercer el ministerio de
cualquier culto, siempre que comprueben su legal internacion y
permanencia en el pais y su calidad migratoria no les impida la realizacion

de actividades de tipo religioso.

La practica del ministerio de los sacerdotes o ministros de culto es
considerada en principio como un trabajo licito, siempre y cuando no se
ejerza en contra del orden publico o de las buenas costumbres, es por ello
que a estos trabajadores, porque asi deben ser considerados, les es

aplicable el articulo quinto constitucional:
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Articulo quinto: “A ninguna persona podra impedirse que se dedique
a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.
El ejercicio de esta libertad sdlo podra vedarse por determinacién judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos

de la sociedad.”

Ahora bien, para poder hablar sobre los ministros de culto es
necesario, sin duda hablar sobre las asociaciones religiosas, las cuales a raiz
de las reformas de fecha 27 de enero de 1992, publicadas en ¢l Diario Oficial
de la Federacidn al dia siguiente, relativas a los articulos 27 y 130 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Ley de
Asaociaciones Religiosas y de Culto Publico del 15 de jutio del mismo afio, se
les confirié el distintivo de personas morales del cual carecian, siendo éstas
“agrupaciones de personas con fines religiosos a las que el articulo 130 de
la Constitucién otorga personalidad juridica una vez que obtengan su

. - gy 52
correspondiente registro

El mencionado articulo habla de tres entidades diferentes: las iglesias,
las agrupaciones religiosas y las asoctaciones religiosas. En cuanto a las
iglesias y agrupaciones se puede decir que son entidades o realidades

socioldgicas, grupos que achian con fines religiosos dentro de nuestro pais

32 Pacheco, Alberto. “Temas de Derecho Eclesifstico Mexicano”, Editorial Centenario, México, 1993, pag. 51
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y cuya existencia esta reconocida por la constitucion pero carecen de

personalidad juridica.

Ahora bien, “las asociaciones religiosas son las iglesias o
agrupaciones religiosas que cumplen determinados requisitos, se inscriben
en un registro y adquieren personalidad juridica en Derecho mexicano.
Puede haber por tanto, iglesias y agrupaciones religiosas que existan y
operan en ¢l pais, pero que no tienen personalidad juridica por no haberse
constituido como  asociaciones religiosas. Y puede haber iglesias con
personalidad juridica por haberse constituido como asociaciones religiosas
y agrupaciones religiosas con personalidad juridica por haberse constituido

. .. 53
como asociaciones religiosas.”

Por otra parte pensamos que es necesario que la ley reglamentaria
aclare lo que se entiende por agrupacion religiosa, asi como por iglesia, ya
que no nos explicamos el porqué de esta distincion, ya que la agrupacion
religiosa que resulte de estas dos tendra el mismo tratamiento, lo cual no
implica un privilegio, sino el reconocimiento de que existen agrupaciones

religiosas que realizan una funcién y agrupaciones que realizan otra.

53 Adame Goddard. Jorge. “Las reformas constitucionales en materia de libeniad religiosa”, Instituto Mexicano de
Doctrina Social Cristiana, México, 1992, pags. 24-25.
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A primera vista , la palabra iglesia pareceria denotar algo mas amplio
y complejo que la agrupacién religiosa, se podria pensar que la iglesia es un
grupo social amplio en el que pueden caber varias agrupaciones, al menos
ast ocurre en la Iglesia Catélica: en una misma iglesia local coexisten varias

parroquias, un seminario y otras agrupaciones religiosas.

“La disposicién del articulo 130 de que tendran personalidad juridica,
aparte de las iglesias, las agrupaciones religiosas, abre la posibilidad, muy
interesante, de que las distintas agrupaciones religiosas que forman parte
de una iglesia puedan ser, cada una de ellas, una persona juridica diferente.
Asi, las distintas entidades de que se compone la Iglesia Catélica, tales
como parroquias, didcesis, prelaturas, seminarios o institutos religiosos,
podrian tener, si cumplen con los requisitos de ley, personalidad juridica
como asociacion religiosa. Esto facilitaria mucho la administracién y
vigilancia de estas entidades, y se evitaria la constitucién de una persona de
proporciones inmanejables como tendria que ser la persona juridica que
pretendiera incluir, sin separarlas en diversas personas juridicas y unidades

administrativas, todas las entidades de la Iglesia catélica en México.” >

La personalidad juridica de las asociaciones religiosas iglesias y de las
asociaciones religiosas simples es una personalidad de Derecho Piiblico,

que va a regularse por la ley reglamentaria del articulo 130, en este sentido

** Adame Goddard, Jorge, “Las reformas constitucionales en materia de liberiad religiosa”, Instituto Mexicano de
Doctrina Social Cristiana, México, 1992, pags.26
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el que sean personas de Derecho Piblico, no significa que sean personas
del Estado, estos no son sinénimos. Lo publico indica que se refiere al
pueblo y esta finalidad piblica hace que las asociaciones religiosas tengan
un régimen juridico distinto del que podrian tener las asociaciones

privadas, constituidas para beneficio exclusivo de sus socios.

Esta consideracidon de la personalidad puablica de las asociaciones
religiosas sirve para distinguirlas con claridad de las asociaciones civiles
con fines religiosos que en lo sucesivo podran constituirse sin  ningun
problema y tendran personalidad juridica de Derecho Privado y se regiran

por las leyes civiles locales.

De tal modo, el fin principal que persiguen las asociaciones religiosas
es precisamente religioso y consiste basicamente en una actividad cultural,
entendiéndose por ésta, actos religiosos o de culto u honra a la divirudad,
de ahi que sus demas fines como podrian ser los educativos, benéficos o

asistenciales se subordinen a esta actividad.

La existencia de ministros de culto en una asociacion religiosa revela

la existencia de actos de culto y por tanto de un fin religioso.
Ahora bien ;Se puede hablar de una relacion laboral entre un
ministro de culto y una asociacién religiosa? En principio cabe destacar que

ninguna persona podré inscribirse en la Secretaria de Gobernacién como
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ministro de culto si una asociacién religiosa no lo hiciere, aunque bien
puede el interesado oponerse a dicha inscripcién si ésta se realizara contra
su voluntad. Una vez inscrito el ministro de culto podra solicitar que se le
deje de considerar como tal, sin necesidad de que la asociacién religiosa
que lo inscribi6 consienta en ello, inclusive en contra de su voluntad; del
mismo modo la asociacion religiosa podra darlo de baja sin necesidad de
contar con su consentimiento, siendo esta facultad parte de la organizacion

interna de la asociacion, en la cual el Estado no interviene.

Analizando lo anterior se podria pensar que entre el ministro de culto
y la asociacion religiosa no existe una relacién laboral, pero nos situaremos
en el caso de que el primero reciba un salario del segundo, cosa que en la
realidad si sucede, en donde por supuesto existe una relacién de trabajo y
en este caso se tendra que contar con los derechos y obligaciones que se
deriven de su contrato de trabajo, pero sobre todo con los derechos y

obligaciones contenidos en la Ley Federal del Trabajo.

Es por todo esto que creemos en la necesidad de que los ministros de
culto que cuentan con un salario sean regulados por nuestro ordenamiento
laboral, pues sin duda alguna son trabajadores que prestan sus servicios a
una asociacion religiosa, entendiéndose por tanto que existe una relacion de

subordinacién entre estos dos sujetos.
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Estos trabajadores quedarian contemplados dentro del rubro de los
“trabajos especiales” en nuestra Ley Federal del Trabajo; su especialidad no
se deriva practicamente de su actividad, sino de las condiciones,
situaciones, requisitos, etcétera que se dan en torno a ellos; por senalar
algunos podriamos citar que los requisitos para poder ser considerado
como ministro de culto dependeran libremente de la propia asociacién
religiosa y no de leyes, reglamentos o inclusive del Estado, simplemente de
la decision de la propia asociacion; prohibiciones en cuanto a desempenar
cargos puablicos superiores, en cuanto a ser votados para puestos de
eleccidn popular, en cuanto asociarse con fines politicos, la prohibicion que

tienen los menores de edad para poder ser ministros de culto, etcétera.

95



CONCLUSIONES
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A lo largo de la presente tesis, se demostré que existe en nuestra
legislacion laboral una deficiente y en algunos casos una inexistente
regulacion de millones de trabajadores que laboran en nuestro pais dia a
dia, por lo que la hipétesis y propuesta de la presente es precisamente la de
regular adecuadamente a estos hombres, mujeres y atin mas menores de
edad, dentro del titulo sexto de nuestra Ley Federal del Trabajo, bajo el

rubro de “trabajos especiales”.

Dentro del primer y segundo capitulo planteamos en términos
generales una breve semblanza sobre lo que se entiende por una relacion
laboral, asi como algunas definiciones y elementos sobre los trabajos
especiales donde podemos desprender que éstos, si bien han sido
contemplados y regulados, existen hoy en dia una gran cantidad
de lagunas al respecto aun por resolver y legislar, debiéndose esto

basicamente a las actuales necesidades de la sociedad.

El hombre, a lo largo del tiempo, de su historia ha buscado siempre

contar con una ocupacion que le permita tener y llevar una vida digna, de



CONCLUSIONES

tener para si y para los suyos lo indispensable. Ahora bien, en esta
ocupacién llamada formalmente trabajo intervienen por lo regular una
serie de factores que la transforman en una relacion laboral; siendo ésta la
situacion juridica objetiva creada entre un trabajador y un patrén por la
prestacion de un trabajo subordinado, cualquiera que sea la causa que le de
origen, en virtud de la cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo,
integrado por los principios, instituciones y normas de la Declaracion de los
derechos sociales, de la Ley Federal del Trabajo, de los convenios
internacionales, de los contratos colectivos y contratos - ley y de sus
normas supletorias, como ya antes lo habiamos asentado. Dentro de esta
definicion destaca ante todo la prestacion de un trabajo  personal
subordinado, constituyendo la subordinacion en este sentido, ¢l elemento

caracteristico de la relacién de trabajo.

Por medio de la investigacion realizada pudimos observar que
muchas de estas relaciones laborales, como las ya expuestas en nuestro
capitulo tercero, cuentan con rasgos tales que les imprimen un caracter o
distintivo de especiales, ya sea por consistir en actividades que por su
propia naturaleza modifican las reglas generales o los principios
protectores establecidos en la Ley Federal del Trabajo y al no ubicarse en

éstos dan origen a un titulo aparte de la Ley.
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Taxistas, ambulantes, menores de edad empacadores, porteros o
conserjes de condominios, ministros de culto y trabajadores de sindicatos,
son algunos ejemplos, entre otros muchos de trabajadores que no estian
contemplados y regulados adecuadamente en nuestra legislacion laboral o

bien, de estarlo, lo estan de una manera deficiente.

Mediante el estudio realizado y haciendo un analisis de todas estas
relaciones de trabajo, pudimos percatarmos de que muchos de estos
trabajadores no cuentan con los beneficios y derechos minimos que
proclama la Ley, encontrindose por tal marginados, careciendo de
la minima proteccién, por lo que en consecuencia se hace urgente una
revision a dicha problematica para que de este modo cuenten con un
estatuto juridico que les brinde seguridad, proteccion y derechos, asi como
la imposicion de obligaciones; en conclusion, que estos trabajadores ya no
se encuentren al margen de la Ley, sino dentro de ésta, de una manera
apropiada y toméandose en cuenta para tal efecto las caracteristicas

especiales con las que cada una de estas relaciones de trabajo cuenta.

Ahora bien, la primera reaccion quizas al leer y analizar este breve
estudio que hemos realizado sobre estos trabajadores, que hoy por hoy no
se encuentran regulados formalmente en la Ley Federal del Trabajo o de
estarlo, lo estdn de una manera muy superficial y siendo nuestro principal
objetivo el proponer que sean regulados dentro del titulo sexto de la

mencionada Ley, se pensaria que en algunos de estos casos esto resultaria
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imposible, ya que en algunos ejemplos que mencionamos, a simple
vista puede decirse que la relacion de trabajo es inexistente, siendo este

supuesto lo que justamente pretendemos demostrar.

En principio, podria pensarse que la regulacion que proponemos
resulta una situacion de inconstitucionalidad, ya que lo que se pretende
regular son casos y situaciones “especiales”, pero cabe aclarar que esta
“especialidad” a la que nos referimos no es una situacion privativa que
reste generalidad a las normas legales y a los sujetos aplicables, sino que se
contemplan formas y condiciones de trabajo que no se identifican con los
articulos de nuestro ordenamiento laboral y que por tanto requieren de
disposiciones que contemplen sus peculiaridades. ;A qué peculiaridades

nos referimos?

Cada trabajador, al igual que cada individuo es distinto uno de otro,
pueden existir trabajadores dedicados a una misma actividad y aun asi
tener sus propias caracteristicas y por tanto gozar de un trato diferente,
con esto queremos hacer comprender, que si existen trabajadores regulados
por la Ley Federal del Trabajo que poseen cada uno un distinhvo o
peculiaridad, imaginemos a todos los millones de trabajadores que al igual
que los anteriores tienen un caracter especial y carecen de una regulacién

adecuada.
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Es importante destacar que existe ya, un reglamento expedido por el
presidente Luis Echeverria Alvarez, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 2 de mayo de 1975, que regula a los trabajadores no
asalariados del Distrito Federal. Este reglamento consta de 55 articulos
y regula como ya mencionamos a trabajadores no asalariados que ejerzan

sus labores en el Distrito Federal.

Debe entenderse por trabajador no asalariado, segtn este Reglamento
a la persona fisica que presta a otra fisica 0 moral, un servicio personal en
forma accidental u ocasional mediante una remuneracién, sin que exista
entre este trabajador y quien requiera de sus servicios, la relaciéon obrero
patronal que regula la Ley Federal del Trabajo, por lo que quedan sujetos a

este Reglamento:

1. Aseadores de calzado;

II. Estibadores, maniobristas y clasificadores de frutas y legumbres;
III. Mariachis;

IV. Musicos, trovadores y cantantes;

V. Organilleros;

VI. Artistas de la via publica;

VII. Plomeros, hojalateros, afiladores y reparadores de carrocerias;
VIII. Fotdgrafos, mecandgrafos y peluqueros;

IX. Albaniles;

X. Reparadores de calzado;
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XI. Pintores;

XII. Trabajadores auxiliares de los panteones;

XIIL Cuidadores y lavadores de vehiculos;

XIV. Compradores de objetos varios, ayateros; y

XV. Vendedores de billetes de loteria, de publicaciones y revistas

atrasadas.

Asi mismo, los individuos que desarrollen cualquier actividad similar
a las anteriores también se someteran a dicho ordenamiento, en caso de no

existir normas especiales que ya los regulen.

Estos trabajadores se clasificaran en fijos, semifijos y ambulantes. Los
trabajadores fijos seran aquéllos a quienes se les asigne un lugar
determinado para realizar sus actividades, los semifijos serdn aquéllos a
quienes se seniale una zona para el ejercicio de sus especialidades contando
para esto con una autorizacion para realizarlas en cualquier punto dentro
de dicho perimetro y por ultimo los trabajadores ambulantes son los
autorizados para prestar sus servicios en todo el Distrito Federal, sin que

puedan establecerse en un sitio determinado.

Dentro de este Reglamento, a estos trabajadores se les imponen una
serie de obligaciones como la de mantener limpio el lugar o lugares en
donde realicen sus labores, la de no colocar en el suelo los productos que

expendan, obtener la licencia correspondiente presentando para ello ante la
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Direccién General de Trabajo y Prevision Social, una solicitud donde se

deberan de satisfacer los siguientes requisitos:

I.Ser mayor de catorce anos. En el caso de ser mayor a dicha edad
y menor de dieciséis afios se requerira de autorizacion de los padres o de la
persona que ejerza la patria potestad, en caso de carecer de ambos la
Direccién General ya mencionada realizard un estudio socio econdémico,

otorgando o negando la autorizacion.

1. Saber leer y escribir, en caso de ser menor de dieciocho anos debera
haber concluido la ensefanza primaria o presentar constancia de que se

asiste a un centro escolar.
III. Tener buenos antecedentes de conducta.
IV. Y contar con un domicilio.

Para comprobar dichos requisitos, el trabajador debera presentar acta
de nacimiento, certificado de instruccidon primaria o alguna constancia
expedida por las autoridades correspondientes y los menores deberdn

presentar dos cartas de buena conducta. Una vez autorizada la licencia, el

trabajador deberd resellarla anualmente ante la Direccién General, la
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cual inclusive podra otorgar licencias temporales para realizar actividades
similares a las reguladas por dicho Reglamento y en su caso suspender
la expedicion de licencias en caso de que exista un desequilibrio entre el
niimero de trabajadores y la demanda de sus servicios por parte del

publico.

Las licencias de trabajo podran ser canceladas por Ja misma Direccion
a solicitud del interesado, cuando habiéndose aplicado el maximo de las
sanciones vistas en el Reglamento, se reincida en violarlo, o bien por

inhabilitacion total o fallecimiento del trabajador.

Fste Reglamento también confempla la posible existencia de
asociaciones compuestas por estos trabajadores, con el fin de estudiar,
mejorar y defender sus intereses, estas se denominaran “uniones” y
estableceran sus estatutos y elegirdn libremente a sus representantes, asi
como formularan sus planes de accién. Estas uniones se registraran en la
Direccion General de Trabajo y Previsiéon Social y deberan contar con un

minimo de quinientos trabajadores con licencia.

Ahora bien, este Reglamento es expedido para aplicarse tinicamente a
los trabajadores no asalariados del Distrito Federal, stendo esto
contradictorio puesto que la materia laboral es federal y no local como nos
lo hace ver este Reglamento, asi como por disposicién expresa del articulo

73, fraccion X de nuestra Constitucién. Por otra parte y como ya lo
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habiamos senalado, este ordenamiento define en su articulo segundo al
trabajador no asalariado como “a la persona fisica que presta a otra fisica o
moral, un servicio personal en forma accidental u ocasional mediante
una remuneracién sin que exista entre este trabajador y quien requiera de
sus servicios, la relacién obrero patronal que regula la Ley Federal del
Trabajo”, en donde es importante destacar la precision con la que este
articulo alude a la falta de una relacién laboral, que a nuestro parecer es la
nota mds caracteristica y esencial para poder hablar del término trabajador,
siendo éste la persona fisica que presta a otra, fisica 0 moral, un trabajo
personal subordinado, segtn lo establece el articulo 8° de la Ley Federal del

Trabajo.

La relacion de trabajo se entendera, entonces, como la prestacion de
un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago de un
salario, establecido este concepto en el articulo 20 de la mencionada Ley.
(Es que acaso puede existir una relacién de subordinacién, sin
necesariamente hablar de un relacion de trabajo o viceversa?
Definitivamente no, la relacion que existe entre un trabajador y un patron,
ya sea este persona fisica o moral nunca podré negarse, siempre existe, “Se
presume la existencia del contrato y de la relacion de trabajo entre el que
presta un trabajo personal y el que lo recibe” (Articulo 21 de la ley Federal
del Trabajo)
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Es por esto que el citado Reglamento para los trabajadores no
asalariados del Distrito Federal se encuentra desde lo mas elemental en
contradiccién con nuestro ordenamiento laboral y atn con su existencia y
vigencia; muchos trabajadores como los que ya hemos analizado quedan

del mismo modo desprotegidos y marginados legalmente.

Es por esto que nuestra propuesta es que estos miles, millones de
trabajadores que no cuentan con una minima regulacion, sean regulados
conforme a la ley, no mediante reglamentos contradictorios y superficiales,
sino que sean regulados conforme al titulo sexto de la Ley Federal del
Trabajo bajo el rubro de trabajos especiales, ya que no se les puede
considerar al comin de los trabajadores y por tanto no podran quedar

sujetos a las disposiciones generales.

En resumen, nuestra propuesta de poner bajo el amparo de la Ley
Federal del Trabajo a miles de personas trabajadoras que aitin no
encuentran una ubicacién legal en el ordenamiento en cuestién, consistira
basicamente en proporcionarles en principio, las condiciones de trabajo
consagradas en el mismo ordenamiento, légicamente adecuandolas a la
especialidad que cada trabajador presente, las cuales ya han quedado
asentadas en el capitulo anterior. Del mismo modo se pretendera
proporcionar a estos trabajadores marginados el derecho a un salario fijo
{lamesele minimo), para que con éste tengan al menos la seguridad de

un sustento, se les debera designar una jornada de trabajo segin su
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especialidad y por consiguiente el pago de horas extras, dias festivos y
prima domunical, deberan contar con dias de descanso, asi como un
periodo de vacaciones, tomandose en cuenta para este efecto el derecho
a recibir una prima vacacional. En cuanto ala reparticion de utilidades,
esta sera un derecho solo de algunos trabajadores especiales, ya que no
podemos por ejemplo, hablar de un reparto de utilidades a los trabajadores
de sindicatos, pues éste como ya mencionamos no es considerado una

empresa, pero si un patréon.

Fl objetivo de este breve estudio no es el de presentar a manera de
Ley como deberan ser regulados estos trabajadores, ya que para esa labor
requeririamos de la realizacién de un analisis econdmico, social, legal,
etcétera, mas profundo del que pudiéramos desprender datos mas exactos;
por lo que nuestra propuesta versa bisicamente en hacer notar la poca
relacién que existe entre la Ley Federal del Trabajo y las condiciones
actuales de vida, la crisis econdmica y social por la que esta atravesando
nuestro pais y que dia a dia se agudiza, por lo que se hace necesaria y
urgente una reforma y de este modo ubicar de manera adecuada y eficaz

a los trabajadores que hoy por hoy se encuentran al margen de nuestra Ley.
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