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INTRODUGCION

El presente trabajo tiene por objeto reaiizar un estudio de los problemas existentes tanto
en el Codigo Penal como en la Ley General de Salud en lo referente a las bases y
estrategias que se toman en cuenta para considerar que la Droga asegurada a un
individuo se presume gue es para su consumo personal como lo menciona el articulo
199 del Cédigo Penal para el Distrito Federal y para toda la Republica en materia de
Fuero Federal y sus repercusiones socioiégicas.

Considero que el tema de la farmacodependencia, tiene en el momento actual singular
importancia, toda vez que existe actualmente un porcentaje muy etevado de los ilicitos o
conductas antisociales, los cuates son cometidos por personas que se encuentran bajo
los efectos de alguna droga; por lo anterior es que pretendo que se aciare el contenido
del artfculo en mencion al ser claro al especificar, cuando se sorprenda a un individuo en
posesién de alguna droga, cuando se considera para su consuma personal y cuando se

considere para otras actividades.

La sociologfa actual confirma, que hay infinidad de casos en que la conducta antisocial
tiene sus origenes en multiples causas, en especial la de los farmacodependientes
(herencia patolégica, desintegracién familiar, rechazo a este tipo de individuos,
amistades no adecuadas, descontrol de las emociones, malos tratos, etc.)

El grueso de los casos obedece simplemente a la evolucion natural de 1a edad y a las
normales dificultades de adaptacién social de todo individuo que al cometer ef acto ilicito
no se da cuenta del dafic que ello implica, tanto en su persona como en la sociedad.

La identificacion y control del comportamiento juvenil antisocial sus esfuerzos para
lograrlo, se expresan en los diversos 6rganos que se han integrado para dar tratamiento
a personas dictaminadas como farmacodependientes para su - posible recuperacion,
como lo es el Programa que ha implementado la Ley General de Salud, denominado
Objetivos y Metas del Programa flamado Contra la Farmacodependencia para su




Tratamiento y Recuperacion. Dirige su actividad en los sentidos de prevencion y
tratamiento.

Motivo por el cual la presente investigacion de tesis tiene por objetive exponer este grave
problema social y sus consecuencias socio-juridicas gue repercuten directamente en
nuestra sociedad.



CAPITULO PRIMERO

.  CONCEPTO DE SOCIOLOGIA

En el presente capltulo intentaremos realizar un somero estudio de la sociologia,
tomande en consideracion que el tema central del trabaje de tesis se refiere a la
“Problematica existente tante en el Codigo Penal como en la Ley General de Salud en lo
referente a las bases y estrategias gue se toman en cuenta para conskilerar que droga
asegurada a un individuo se considere para su estricto consumo personal®. Por lo tanto,
resulta pertinente determinar previamente lo que entenderemos por sociologia, asl como
el objeto y fin de la misma y su relacién con la sociedad, para efectos de esta exposicién

de tesis.

*La sociologia trata de apficar los métodos de la ciencia al estudio de! hombre y la
sociedad. Se basa en el supuesto comin a todas las ciencias sociales, de que el método
-cientifico puede contribuir grandemente a nuestra comprensién del caracter del hombre,
sus actos y las instituciones, asl como a la solucién de los problemas practicos a que se
enfrentan los hombres en sus vidas colactivas. Es quizd inevitable que los hombres
dirijan hacia ellos mismos los instrumentos intelectuales cuya eficacia y fecundidad han
sido totaimente demostrados por la teorfa de la evolucién.(1)

La palabra "sociologia” fue acufiada por el filosofo francés Augusto Comte, quien ofrecié
un elaborado prospecto para el estudio cientifico de la sociedad, en una serie de
volimenes publicacios entre 1830 y 1842, para fines del siglo, se habla creado ya un
pequefio ejército de clésicos de la sociologia, que todavia tienen gran importancia hoy. A
pesar de esos comienzos, ia sociclogfa es esencialmente una disciplina del siglo XX, ya
que muchas de sus ideas y la mayoria de sus datos seguros han sido acumulados desde
1900. (2)

1)  Chinoy Ely. "La Sociedad™. Una Introduccitn a la Sociologia. 3* Edicién. Editorial Fondo de Cuttura
Econtmica. México. 1975. pag. 13.
2) Ibidem. Pag. 13.



Para el maestro Recaséns Siches “Una idea relativamente satisfactoria de una ciencia no
se puede lograr en el momento de iniciar su estudio, por via de una definicién, sino
solamente cuando uno se ha familiarizado con sus problemas; por lo tanto, ne al
comienze de un libro o de un curso, sino al final". Esta observancia que generaimente
en mayor © menor grado, es valida, respecto del estudio de cualquier ciencia, tiene muy
especial aplicacién al estudio de la sociologta, por razén de las particulares
caracteristicas de su fundacion, de su desarrollo, de la discusion critica sobre su objeto,
sus temas y sus métodos, y de! formidable cracimiento que ha tenido en la actuaiidad.

(3)

"Por ofra parte, aumenta constantemente el nimero de requerimientos que se le hacen a
1a sociologla desde varios campos. La conciencia de 1a crisis de nuestro tiempo a
aumentado en los estudiosos por lo que existe el deseo de entender lo que esta
pasando hoy en dia, para lo cual es necesario lograr una comprensitin de la sociedad, de
sus estructuras, de sus procesos, y sobre todo de las transformaciones que esta
experimentando en el presente”™.(4)

Asl pues estas afimaciones nos llevan a ir concretizando situaciones; por un lado es
obvio que la socioclogia no se va a ocupar de hechos singuiares sino que a de atender a
conceptos generales con relacién al funcionamiento de 1a realidad sociat a diferencia de
ia historia que se refiere a lo acontecido al hombre en particular, 1a sociologia tiende a
Lina abstraccin, a la tipificacion y al descubrimiento de regularidades.

"De los hechos sociales e interesa a la sociologfa su reafidad efectiva, su ser real. La
sociologia no se ccupa de ideales normativos para la conducta social, no formuta juicios
de valor, no suministra una pauta para la organizacién o la reforma de la sociedad, no
ofrece ni recetas ni métodos ﬁara actuar sobre las realidades sociales. Se limita a
estudiar los hechos sociales y como ellos son. Quiere enterarse de comoe es la sociedad,
y no se plantea el problema de como debe ser. Es una ciencia del ser y no del deber
ser™.(5)

3 ?9ma pég:s;c;ms. Luis. Tratado General de Sociologla. 14* Edicién. Editarial PorrGa, S.A., México.
76. .1

4)  1bidem. Pag. 3.

5  Solis Quitoga, Héctor. Justicia de Menores. Segunda Edicion. Editorial Poia, México 1986, Pdg. 12.
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La sociolegla como ciencia propiamente dicha ya de manera independiente nace en el
segundo tercio del siglo XIX con las obras de Augusto Comte y Lorenz Von Stein, sin
embargo es obvio que a lo fargo de la historia ha estado presente como parte de otros
tipos de estudio con relacién a la filosoffa, y en problemas juridicos y economicos.

*Esto no significa negar que en autores anteriores a Comte (desde Platén, Aristételes y
Polibio hasta Montesquieu y Rousseau, pasando por Santo Tomas, Magquiavelo y los
tadricos del Derecho Natural Modemo, Vico y Henler), no se presenten ya problemas que
luego encarara la sociologia y en especial la sociologia del derecho y del estado™.(6)

La sociologia de Comte tuvo eco en Gran Bretafia, Stuart Mill hace suyo e introduce el
concepto de etiologla, surge de la psicologia de los grupos sociales que deben servir de
tazo entre la psicologla individual y la sociologia. Una elaboracién mucho mas original es
ta de Spencer en cuanto sostiene que Ia nocién de organismo puede dar cuenta a la vez
de las peculiaridades de la sociedad de los hombres y de la estructura de los seres vivos.
Destruye dos formas ideales de sociedad, la militar y & industrial; la primera se apoya en
@l status, en una situacion de hecho por la cual cada uno de sus miembros se encuentra
colocade en una posicidn determinada que debe aceptar, la segunda, en el cantrato en
Ia voluntad fibre de sus integrantes. El progreso, consiste en el paso de una sociedad del

primer tipo a una del segundo.

En Inglaterra el influjo de Spencer se combina con ecos del positivismo continental de
Watter Bogshot (fuertemente influido ademés por el darwinismo), Kidd y Graham Wallas.
Hobhouse sigue en cambio, inspiracienes hegelianas, que se esfuerza en hacer
compatibles con los resultados de la investigacion emplrica, su discipulo Ginsberg sigue
de cerca las corrientes contemporédneas de la sociologia alemana.

En Estados Unidos el positivismo impera con Graham Sumner cuyos “folways® estan
henos de puntos de vista nuevos sobre las creencias e ideales colectivos. Lester F.
Word, da a la sociologfa una construccién sistematica que se inspira en Compte, pero
reconoce un papel preponderante a la psicologfa.

6) Quiftet Diccionario Enciclopédico. 13* Edicion. Edifosial Cumbre, $.A., México. 1979. pag. 259.
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Thorstein Veblen siguiendo en general a Spencer, logra andlisis finisimos en su teoria de
1a clase ociosa. Esas tendencias positivistas, combinadas con las preferencias por el
aspaecto empirico-prictico de la investigacion, a la vez que por los elementos
psicolbgicos de la interrelacién entre hombre y medio, continian dominando en la
sociologia norteamericana, que reafirma sus viejas inclinaciones vinculandolas con
tendencias surgidas luego en otras disciplinas como el *behavionismo” en psicologia, el
“pavievismo™ en biologfa (sonokin) y el empirismo ldgico, hasta llegar a la radical
negacién de toda sociologia no rigurosamente empirica, que fundamenta a la

sociometria.

En Alemania la sociologla surge a mediados del siglo XIX, cuando se hace sentir en toda
su intensidad el prestigio de Hegel. Lorenz Von Stein sigue {a inspiracién hegeliana;
distingue la sociedad de! Estado; 1a primera dominada por principios econdmicos, opone
dominadores y dominados, el segundo; gobemado por los criterios éticos de la persona,
es el reino de ia libertad y 1a igualdad. Pero la sociedad suele influir ilegltimarhente sobre
al Estado, desvirtuando los fines de éste. En ese caso es necesaria una reforma de la
sociedad que libre al Estado de fa presion de esta (revolucién social). Carlos Marx sigue
también en muchos aspectos a Hegel, pero no acepta la distincién de Von Stein entre
sociedad y Estado. A estas corientes sucede el predominio de tendencias spencerianas
o genéricamente positivistas. La sintesis de los resultados obtenidos por esta corriente
positiva se encuentran en la obra de Oppenheiner, que los combina con exigencias
historicas.

Las nuevas tendencias sociolégicas que reemplazaran al positivismo surgen bajo el
infiujo del renacimiento idealista. Wilhelm Dilthey habia distinguido entre ciencias de la
naturaleza, para los cuales los métodos positivistas eran validos y ciencias del espiritu,
en los cuales se requeria como métedo el de la comprension individualizadora. Dentro de
esas ciencias daba lugar aunque de manera limitada a la sociologia, como ciencia que
estudia !a organizacion exterior de la sociedad.

En la América hispanica una actitud presociolégica se encuentra ya en los pensadores
politicos hacia 1830-1850 desde José Marfa Luis Mora hasta los argentinos Sarmiento
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y Alberdi. £l puertorriqueiio Eugenio Maria de Hostos contenfa en una sintesis personal

elementos individualistas y organicistas.(7)

Asl pues 1a evolucion de la sociologfa ha ido creando en su seno disciplinas particulares
que estudian determinadas instituciones sociales y por otra parte no existe campo de la
actividad humana que no sea materia de analizarse desde un punto de vista sociolégico;
de ahi que los diferentes autores han creado una serie de conceptos {sociologla rural,
urbana, de la cuttura, de la historia, del lenguaje, del conocimiento y del saber, del
derecho, de! arte, etc.); por ello considero que de manera genérica y en completa
abstraccién de los puntos de vista particulares. La sociclogia es una disciplina cientifica
que se encarga de! estudic de las formas sociales tal y como ocurren en el mundo
factico; con completa abstraccién valorativa de dichas formas. Y obviamente que las
formas sociales abarcan tanto las relaciones circunstanciales entre los hombres como
aquélios que en virtud de estar fijos dan lugar a estructuras estables.

El maestro Recaséns Siches dice: "La sociologia es el estudio cientifico de los hechos
sociales, de la convivencia humana, de las relaciones interhumanas, en cuanto a su
realidad o ser efectiva™.(8)

2. OBJETO Y FINES DE LA SOCIOLOGIA.

Como ya se afirmé la sociologia fue fundada como ciencia auténema por Augusto Comte
en Francia y por Lorenzo Stein en Alemania y a pesar de que se le asigné un
conocimiento puramente tedrico de las realidades sociales, es claro que no sélo estos
autores, sino todos los demas que los siguieron trataron de buscar los conocimientos
facticos necesarios y con el interés preponderante de conocer las realidades, ver los
hechos tal y como son y para alcanzar una eficaz solucién de los problemas practicos
que presenta la colectividad a los hombres que la componen. Esta solucion se vaa
conseguir mediante la aplicacién de los métodes de la ciencia y referido al estudio del
hombre y la sociedad.

7) Ibidem. Pags. 259 y 260.
8) Chinoy Ely . "La Sociedad”. Una Introduccitn a la Sociologfa. Ob. cit. pag. 14.
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La ciencia como conocimiento y como método supone dos elementos esenciales: el
racional y el empirico. Come conocimiento sustantivo fa ciencia estd constitvida con
proposiciones légicamente vinculadas que deben estar fundadas en la evidencia
emplrica. Como método, la ciencia destaca la cbservacion segura y objetiva, asi como el
andlisis 16gico.(9)

Luego entonces, la sociologla es el estudio cientifico de los hechos sociales, de la
convivencia humana, de las relaciones interhumanas, en cuanto a su realidad o ser
efectivo.

Aunque muchas otras ciencias diferentes a Ia sociologia, se ocupan de aspectos
sociales del hombre, ninguna hace del hecho de la convivencia y de las relaciones
interhumanas su fema central de estudio.

No obstante que cada una de esas ofras ciencias tocan aspectos sociales de la vida del
hombre, ninguna de ellas tiene como tema propic y especifico &l hecho social en tanto
que tal. Por el contrario, la sociologia es la dnica ciencia que quiere estudiar el hecho
social especificamente, el hecho de la convivencia y de las actividades y de las
relaciones intethumanas. (10).

Es asi que la sociologia va 3 fijar su atencion en la conducta humana y en las relacionss
sociales emanadas de elfa. Que quede muy clare que su tema va a ser solamente lo
social, ne lo psicolégico, ni lo cultural, no to axiclégico y menos lo histérice. (11)

Es por ello que, &) objeto de la sociologia es el estudio cientifico de los hechos sociales,
los cuales incluyen: refaciones interhumanas, es decir, situaciones de relaciones e
influencias reciprocas entre los hombres, procesos sociales, o sea movimientos entre los
hombres, unos respecto de otros; complejos, grupos, formaciones o estructuras
integradas por la conducta entrelazada de las personas que son miembros de tales
configuraciones, entre los cuales hay lazos como la clase social o lé comunidad cultural,
attamente organizadas como las asociaciones, corporaciones, etc. (12)

9) Ibidem. Pag. 14.
10) Cuello Calon, Eugenio. Criminalidad infantil v juvenil. Primera Edicién. Editorial Boch. Varceina,
Espafia. 1934, .2
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De tal manera que el objeto de ta sociclogla va a abarcar no sélo los hechos sociales
sino incluso su explicacién; ya que son reafidades concretas que se ubican en tiempo y
espacio y a partir de esto aplicar los principios generales de toda ciencia y asf poder
explicar todas aquellas situaciones de relacion e influencia reciprocas entre [os hombres,
sus procesos sociales y sus estructuras; todo ello con la finalidad de lograr una mejor

convivencia entre los seres humanos.

3. LA SOCIOLOGIA JURIDICA Y CRIMINAL.

Aproximadamente desde principios de este siglo, surge la exigencia de desarrollar una
nueva teoria juridica. Se desea una doctrina que describa lo que la gente realmente hace
y no io que debe hacer. A través de la realidad de ia vida social se puede y se debe
obtener un sistema de reglas gue describan el comportamiento humano real que
presenta el fenémeno det derecho, tales reglas son de la misma especie que algunas
teyes de la naturaleza por medio de las cuales la ciencia natural describe su objeto.

Entonces, se requeria de una sociologfa juridica que describiera al derecho como un
conjunto de reglas generales, no como una serie de reglas sobre lo que debe ser, o
regias escritas sobre el papel. Se habltaba también de dicha tecria como de una
"jurisprudencia reaiista”. Investfgar las causas por ias que un orden juridico es
generalmente eficaz, constituye sin duda un problema socioldgico. El valor de una
descripcion del derecho positivo en términos socioldgicos se encuentra disminuido por el
hecho de que la sociclogia puede definir el fenémeno juridico, el derecho positivo de una
determinada comunidad, Ghicamente si recurre al concepto del derecho establecido por
la jurisprudencia nommativa. La jurisprudencia sociologica presupone ese concepto.

E! objeto de esta uftima no est4 conslituido por las normas vélidas que representan el
objsto de estudio de fa jurisprudencia normativa, sino por la conducta humana que se
encuentra en alguna forma referida al derecho.

11) Recaséns Siches, Luis. 1 ecciones de Sociclogla. 1* Edicién. Editorial Porria, S.A.. México. 1948. pag.
175.
12) Recaséns Siches, Luis. Tratado General de Sociologia. Ob. cit. Pag. 6.



Entre los sociblogos que se han preocupade por el tema de ia sociologia juridica
encontramos a Max Weber, quien define el objeto de esta materia en forma sencilla.
Para este pensador, es importante que cuando se haga referencia al derecho, al orden
juridico y a la tegla de derecho, se tiene que observar estrictamente la distincion entre el
punto de vista juridico y el socioldgico. El derecho se refiere a normas juridicas
idealmente vilidas, es decir, investiga la significacion normativa que deba atribuirse a un
enunciado que pretende representar una norma juridica. La sociologfa investiga lo que
realmente sucede en una colectividad, por cuanto existe cierta probabilidad de que sus
integrantes crean en la validez de un determinado orden y orienten su conducta hacia

esa orden.

René Barragan, realiza una distincién entre e objeto ¥ los problemas de la sociologia
juridica; para este socidiogo, el objeto de fa sociologia del derecho consiste en et
estableciniento de fas conexiones que estan presentes siempre ante el derecho y los
demas fendmenos sociales. Plantes que en esta disciplina deben ser estudiadas
diversas problemiticas, sobresaliendo entre esos problemas los siguientes:

1) Determinar la clase de relaciones del derecho con los demas
fenémenos sociales;

2) Las condiciones sociales en las que necesaramente surge
un sistema de derecho;

3) Sefalar los fenémenos sociales que influyen en la
transformacién del derecho;

4) Las condiciones sociales necesarias para que un sistema de
derecho sustituya a otro;

5) Analizar cual es la influencia de! derecho sobre los
fendmenos sociales; y

6) Determinar cuales son las leyes que rigen la evolucion
juridica.

Se considera que es la sociologia, Iz ciencia teérica de las realidades sociales, uno de
los instrumentos indispensables para abordar el tratamiento de los problemas sociales
practicos.



Entre esos problemas sociales practicos, figuran, ante todo, los problemas que se le
piantean a quienes afrontan la tarea de hacer las normas juridicas, af legistador; al poder
que dicta reglamentos, al juez que crea precedentes. Los valores juridicos o criterios
ideales del derecho, son solamente directrices generales, principios orientadores
abstractos, que por si solos no suministran aun una regulaciéon juridica aplicable
directamente a la vida de un pueblo. Esos principios han de ser aplicados o proyectados
sobre la realidad social concreta de un determinado pueblo, en un cierto lugar y en una
cierta situacion histérica. Solo de 1a aplicacitn de esos valores o principios axiol6gicos a
una realidad social concreta se puede sacar el programa ideal de derecho adecuado
para tal situacién particular. (13)

Ahora bien, para el estudio de la sociclogla juridica, es necesario establecer una
diferencia con lo que es la clencia jurfdica dogmaética o técnica, la filosofla del derecho y
la historia dei derecho.

Luego entonces, la ciencia juridica dogmaética estima que el derecho vigente €s un
conjunto de narmas, es decir una concreta regulacién normativa de una realidad sociaf
interesando cual es el "deber ser” juridico respacto de determinadas realidades, segiin el
derecho positivo vigente. Consecuenlemente si bien en este aspecto la autoridad tiene
una funcién creadora a! establecer normas individuales o concretas al emitir sentencia,
laudo o en general cualquier resolucién de fondo; también debe observarse que siempre
hay una limitacién y cierta direccion que establece el orden juridico positive; ya que su
propdsito est4 claramente establecido desde el punto de vista practice; ya que debe
establecer y averiguar los deberes y derechos de las personas, encontrar la solucién a
los problemas practicos y resolver las controversias y conflictos qus se le plantean.

La filosofia det derecho tiene como finalidad esclarecer la esencia de lo juridico y los
conceptos juridicos basicos desde el punto de vista légico y antolégico, estudiando los
criterios situados por encima de las normas positivas, para poder enjuiciar a éstos, esto
es m4s bien dirigido a la idea de justicia y los valores del derecho natural.

13) Garcia Ramirez. Sergio. Justicia Penal. 1°. Edicién. Editorial Porrira. Méxco 1982, Pag. 42.



La historia del derecho se encarga del estudio de las normas fal y como fueron-
formuladas y su evolucién, pero sin una aplicacién en la practica para dictar sentencias,
sirve como mero fundamento informativo y cuitural.

Finalmente la sociclogla juridica estudia al derecho, como un hecho social que a su vez
es un efecto de otros hechos sociales que vinculan a la sociedad en las diversas
intemrelaciones de sus miembros, es decir, el derecho se analiza en general en cuanto a

sus efectos en el conglomerado social.

Ya el gran socidlogo francés Emitio Durkheim citado por e} profesor Recaséns Siches,
habla definido los temas ds la sociologia de! derecho, diciendo que debe investigar: 1°
como las reglas juridicas se han constituido real y efectivamente, es decir, las causas
gue las han suscitado y las necesidades que tratan de satisfacer, y 2° fa manera como
funcionan en la sociedad. (14)

Es por ello que el derecho trata de regular una serie de hachos sociales y por tanto es el
resultado complejo de factores sociales que en suma abarcan cualquier influencia en el
individuo como miembro de la colectividad y se insiste en sus diversos procesos sociales
y estudiar en témminos generales la reafidad social del derecho vy su relacidn con otro
tipo de valores de la sociedad come son los religiosos, filoséficos, técnicas, econdrricos,
sexuaies, etc.

Asimismo busca resolver los conflictos que se presentan en la sociedad, buscando
proteger los intereses que asi lo requieran y de acuerds a la ideologla y a las
circunstancias y aspiraciones imperantes en la colectividad buscando la dinamica en
beneficio de la misma y equilibrando sus fuerzas y ello va a ser al través de normas
juridicas con contenidos que reflejen esa realidad que el Estado va a regular mediante
sus diversos organismos; por lo que también debe existir un poder plblico debidamente
organizado y legitimado; lo cual también compete hacer mediante reglas juridicas, que
equilibraran dichos factores de poder y lo limitaran reglamentando sus diversas
funciones.

14) Recaséns Siches, Luis. Lecciones de Sociologia. Op. cit. Pag. 581,
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£n mi concepto mediante la sociologla juridica se va a tratar de establecer que tipo de
interés, libertad, vida, patrimonio, etc., son los que ta sociedad requiere proteger y cuales
son los canales juridicos preventivos y coercitivos para hacerlo, de tal manera que
mediante I3 aplicacién dei derecho exista en la sociedad una real credibilidad en et
Estado y sobre todo seguridad en la convivencia social.

Los hombres at producir derecho tratan de dar certeza y seguridad a determinadas
relaciones interhumanas; y el hecho de que a pesar de que el orden juridico tiene una
funcisn estabilizadora de determinadas relaciones sociales, sin embargo, no puede
sustraerse de las necesidades de cambio suscitadas por el cambio social, por el
nacimiento de nuevas necesidades, por la modificacién de antigucs menesteres por la
aparicién de nugvas circunstancias. (15)

De ahi que la sociologia juridica también deba estudiar las motivacionas psiquicas que
inducen a la sociedad a aobservar o no las normas juridicas y analizar 10S procesos y

scluciones respectivas.

De tal manera que el objeto de la sociologia va a abarcar no s6la los hechos seciales
sino explicar todas aquellas situaciones de relacion e influencia reciprocas entre los
hombres, sus procesos saciales y sus estructuras; todo ello con 12 finalidad de lograr una
mejor convivencia entre los seres humanos.

4. COSUMO DE DROGAS EN EL CONTEXTO SOCIAL

“La familia es el origen frecuente de !o positivo y !o negativo que los hijos realizan
durante su vida. No la marcamos como la tnica responsable, porque tomando en cuenta
a Onlega y Gasset, cada individuo vive la influencia de otros factores y ademas se
coloca, por si mismo, en circunstancias especiales, que no siempre son previstas,
conocidas o modificadas por la familia. No debemos olvidar que en la infancia, en la
adolescencia y en la gente mayor se forman habitos, buenos o malos, y que los habitos

15) Ibidem. Pag. 591.
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primeros, formados desde la mas tiema infancia, prevaleceran hasta la vejez, pese a
todas las presiones sociales en contra, incluyendo la persecucion penal.” (16)

Otro fendmeno que se presenta socialmente es aquel en que los padres gue quieren a
sus hijos y no saben como guiarios o protegerios. En cualquier nivel en que se presente
osto, nos demuestra Ia necesidad de ilustrar, guiar y orientar a los padres mediante la
educacién especifica para ellos o mediante consultas con personas especializadas en
nuestro caso a brindar tratamiento a personas fammacodependientes.

Cuando nuestra sociedad se queja de gue los menores no quieren asistir a ta escuela;
de que se salen de su hogar a vivir por si mismos, sin tener recursos; de que se intoxican
con diversas substancias menoscaban y perjudican &u salud, sin esperanzas de
recuperarla; o de que forman parte de grupos de protesta, ¢ de bandas juveniles, elc.,
parecen no comprender la enorme trascendencia del hogar que ha dejado de serlo. pata
convertirse sélo en nicleo conflictivo en que falta el amor y sobran los motivos gue fo
desorganizan y lo hacen disfuncional. La presencia det desamor y el conflicto en et
ntcleo familiar, se asocia con la incultura general, fa frustracién y la agresividad de una
gran mayoria de la peblacién que no ha terminado siquiera su instruccién primaria y de
osta manera se cometen diariamente una gran cantidad de errores que facilitan los
conflictos o el vicio; o que producen faciles victimas y actores de la defincuencia.

Son hechos conocidos los siguientes:

1. Que mientras menos cultura tiene un individuo, mas
facilmente cae en la delincuencia violenta.

2. Que cuando es menor su escolaridad, comete muchos mas
delitos que cuando posee estudios superiores.

3. Que cuando la persona es mas inculta, repite mas faciimente
sus delitos, cosa que no acontece cuando tiene estudios.

16) Solls Quiroga, Héctor. Justicia de Menores. 2* Edicion. Editorial Porroa, S.A., México. 1986. pag. 252.
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Unas son de caracter personal que radica en la individualidad misma del individuo, otras
son de caracter social y se hallan en el ambiente en que se desarrolla la vida en la
sociedad. Acerca de ia duplicidad de factores de eslas conductas, el acuerdo es
casiunanime; pero cesa, cuando se intenta determinar cuél de ellos es el predominante,
sf el individual o el social.

Es decir, las causas de la conducta irregutar del individuo, son de dos tipos: endbgenas y
exégenas, o sea, los motives de las infracciones que se dan en los mismos individuos y
que pueden ser e} medio familiar, el escolar y el propiamente social. El medio familiar
tiene una gran influencia en la vida humana en general y en las infracciones cometidas
por los mismos individuos. Comprende no soélo el nlicleo compuesto por el padre, la
madre y los hijos, sino todas las personas que convivan con el individuo desde sus
primeros afios; la familia es el mas fuerte y homogéneo grupe al que el individuo debe
pertenecer y donde aprende a respetar los derechos y propiedades de otros.

El medio escolar, Cuelle Calén afirma que: "es fa inadaptacion de la escuela a la
capacidad y posibilidad del individuo, lo que hace que éste se sienta mal para estudiar e
imposibilitado para aprovechar las ensefianzas de los maestros” Pero !a inadaptacién de
la escuela, no solo presenta el peligro del vagabundaje que sigue a la desercién de la
escuela, sino que en e! individuo inadaptado generalmente amaiga el sentimiento de
inferioridad, con peligro de producir profunda modificacién en su caracter, conduciéndole
a la ejecucion de actos antisociales. (17)

La falta de estudio de los individuos, sus faltas de asistencia y su desercién escolar, nos
demuestran frecuentemente la insuficiencia del amor familiar que est4 recibiendo y la
indiferencia de las autoridades educativas, que desembocan en la incapacidad del
individuo para el trabajo, y para el amplio frato humano, en que es victima permanente
de conftictos que no sabe resolver. Y como si esta situacion de fracaso material y moral,
bastante dolorosa para muchos niftos, fuera poco, todavia la sociedad los desprecia y les
crea una situacién de enemigos de Ia sociedad.

17) Ibidem. Pag. 39.
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E! medio social propiamente dicho o ambiente extrafamiliar, es uno de los factores
exégenos mas importantes, en fa produccion de la conducta antisocial del menor. Lo
constituye toda esa mala influencia que el nifio recibe en la calle. Algunos autores le
han denominado urbanismo, malas compafilas, literatura mal sana, diversiones, lujo e

incluso el trabajo.

Asi como los grupos humanos estaban determinados casi completamente por el medio
fisico que los rodeaba, por ser este incomparablemente superior a sus fuerzas y a su
inteligencia, resuttando ser la mayor parte de las veces, durante mucho tiempo victima
casi absoluta del medio que los rodeaba; asi también el nifio, por el escaso desarrollo
del cuerpo y de sus facultades, de su fisiclogia y de su caracter, resuila ser como dice
Jiménez de Asla: "una victima del medio social y familiar”. (18}

Los nifios son, sobre todo durante sus tres primeros aftos de vida, la parte mas débil de
toda la familia. Su inica fuerza es la que les transmiten sus padres al darles su amor,

compensando su debilidad.

Cuando el nific o e! adolescente ya esta fuerte sigue siendo, por su carencia de
experiencias y de conocimientos, la parte mas débit de un hogar normal. La unién
amorosa con sus padres, mas experimentados y conocedores, al apoyarlos es también
su mayor fuerza, como durante toda la vida, 1a unién de amistad y simpatia con los
demas seres humanos. (19)

18) Jiménez de Asua, Luis. "La Ley y el Delito”. 1* Edicién. Editorial Hermes, Buenos Aires, Argentina.
1950. pig. 98.
19) Ibidem. Pag. 39.
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CAPITULO SEGUNDO

I. DROGAS

=

Las drogas se presentan como un fenémeno multifactorial debido a diversas
manifestaciones sea de consumo, comercio, elaboracion, transporte, etc.

Los traficantes de drogas en su limitado anhelo lucrativo en extender la comercializacion
y distribucion ilicita hasta propiciar el consumo progresivo de tas drogas, tocando valores

basicos de nuestra sociedad.

Este dafio es tangible en e! caso de los menores, quienes al estar inmersos en una
sociedad de consumo y ser sujetos de persuasiones por un falso paralso, los efectos de
drogadiccién tanto en su salud como en los nicleos sociales a quienes pertenecen se
agravan desde una fase primaria de su desarrollo y con elio converlirse en adictos

crénicos.

Particularmente, los efectes producidos por fos estimulantes tales como las anfetaminas,
cocalina, alucindgenos y de este tltimo -fa marihuana-, y por los depresores como los
inhalantes y otras sustancias toxicas, generan una dependencia peculiar y serios afectos
patologicos tanto en ef sistema cardio-vascular, respiratorio y principalmente en ei

Sisterna Nervioso Central.

La tarea en la prevencién de la farmacodependencia en menos requiere de valor todos
estos aspectos al considerar no solo afecciones orgénicas sine incluso la muerte de los
individuos. (20)

El origen de |a palabra lo encontramos en la voz anglosajona “Drug”, que significa seco,
arido. Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola droga es: “El nombre genérico de

ciertas substancias minerales, vegetales o animales que se emplean en la medicina, en

20) Prevencitn de la Farmacodependencia, Instituto de Capacitacion de la P.G.R., Pags. 66 a 69.
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la industria o en las bellas artes, 0 bien una substancia o preparado medicamentos de

efecto esfimulante, deprimente o narcético. (21)

Desde el punto de vista de su relacién con las ciencias juridico sociales el concepto de
droga se asimila al de aquellas substancias cuya accién sabre el organismo humano,
pueden provocar consecuencias que se manifiestan en el campo de las mencionadas

ciencias.

Para la organizacion Mundial de la Salud, droga es toda substancia que por la
consumicién repetida provoca en el hombre un estado de intoxicacion periddica
perjudicial para &l y para la sociedad. Asimismo, en el afio de 1969 defini6 la droga como
toda substancia que cuando se introduce en un organismo vive buede modificar una o

varias de sus funciones.

Se estiman que los conceptos sobre la droga vertidos por la Organizacién Mundial de la
Salud, obedecen a aspectos médicos, socioldgicos y juridicos, esto es que al término
droga se le da una conceptuacién muy amplia para abarcar la relacion entre una
substancia y los efectos dafiinos gue provocan en una persona coemo parte de la
sociedad.

En el Derecho Internacional, actual se entiende por drogas, las substancias naturales o
sintéticas incluidas en las listas 1 y Il de los anexos al Convenio tnico de 30 de marzo de
1961 sobre estupefacientes. (22)

El Céadigo Penal en Materia Federal para la Republica Mexicana, en vez de utilizar la
palabra droga, emplea las denominaciones narcéticos, estupefacientes y psicotrépicos
(articulo 193).

21) DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, Real Academia Espafiola 1970, Madrid, Espafia,
Decimanavena Edicion, Pag. 498.

22) Cfr. ANTONIO BERISTAIN, La Droga, (aspectos penales y crimindlogos} Editorial Temis, S.A., Bogots,
Colombia 1986, Pags. 137 a 139.
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A} FARMACO

Desde el punto de vista etimol6gico, la palabra farmaco proviene de vegetales o
animales, o bien sintéticos cuyo origen se da en el laboratorio a partir de substancias
distintas en su estructura quimica caracterisiica y semisintéicas a ralz de ser obtenidos

quimicamente de otros productos naturales.

Famaco es toda substancia capaz de madificar los sistemas bioldgicos en sus
componentes estructurales y funcionales. Se le pueden dar diversos empleos: Clinico, el
que abarca tanto el diagnéstico, pronéstica y curacién; o experimental para conocer su
influencia en los fenémenos biolégicos.

Tomando en consideracién la anterior distincién en cuanto al empleo de farmaco, se
presenta otro concepto que es el medicamento. Por medicamento se entiende un
fammaco util en su aplicacion quimica.

Asl tenemos que todo compuesto quimico activo sobre los sistemas biolégicos es un

farmaco.

Cuando un fArmaco es empleado en el 4rea clinica, alcanza el rango de medicamento.
De lo anterior tenemos que existen substancias que son tanto farmacos como
medicamentos; que todo medicamento es un fanmaco y que éste es el género y aquél la
especie. Cuando se presenta al comercio un farmaco, por estar comprobada su utilidad
se le da el nombre de medicamento.

No obstante que la terminologia de farmaco y medicamento es clara, se han utilizado
como sindénimos otros conceptos como droga, estupefaciente, psicotropico y algunos
mas, generalmente son invocados por socitlogos, literatos, etc., por tal motivo tales
conceptos han side de divulgacién popular aplicandolos indistintamente. (23) y (24)

23) Ci. JUAN ESPINAZO GARCIA, La Droga, (problema de vigencia universal perspectiva
psicopatolégica), Editorial Edersa, Madrid, Espafia 1988. Pag. 241.
24) g{r JZZL GOTI JTURRIAGA, Las Dregas, Ediciones Mensajero, Zamudio Bilbao, Espafia 1974, P4gs.
a
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B) ESTUPEFACIENTE

Segun et Diccionario de la Lengua Espafiola, “Es substancia narcotica que hace perder
la sensibilidad, como la morfina, la cocaina, etc. Que produce estupefaccién, pasmo o
estupor”. (25) '

Esta palabra es utilizada tanto en el &mbito juridico como farmacolégico. La produccién y
comercio de estupefacientes, se encuentra regiamentada y algunas de tales substancias
inclusive prohibidas; en el primer caso su venta af publico requiere receta médica.

El consumo de los estupefacientes puede producir dependencia tanto fisica como
psicolbgica. Dentro de los estupefacientes tenemos la marihuana, cocaina, opio, la

morfina, heroina, etc.

La patabra estupefaciente proviene del latin stupefactioi, estupefaciens, estupefaccion,
que significa pasmo, estupor, embotamiento, adormecimiento,

El estupefaciente al ser introducido en cuerpo viviente, provoca que la sensibilidad se
transforme, esto es que haya un cambio anormal. (26} y (27)

C) PSICOTROPICO

Se dice que son aquellas substancias que provocan en el sujeto que las ingiere un
cambio en ia psique, una deformacién de la misma.

Dentro de los psicotrépicos tenemos al L.S.D., la mezcalina, los hongos alucinantes, las

anfetaminas.

25) DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, Real Academia Espafiola 1870, Madrid, Espafa,
Decimonovena Edicion, P&g. 590.

28) Cfr. JUAN ESPINAZO GARCIA, La droga (problemas de vigencia universal, perspectiva
psicopatologica), Editoriat Edersa, Madrid, Espafia 1988, Pag. 240.

27y Cfr. YESID RAMIREZ BASTIDAS, Los estupefacientes, Empresa de Publicaciones del Huila, S.A.
Colombia 1985. Pag. 61.
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Al igual que los estupefacientes, los psicotrépicos pueden crear dependencia fisica o

psicolégica.

La Ley General de Salud clasifica a los psicotrpicos en cinco grupos y para dividirlos se
ha utilizado el criteric de la eficacia terapéutica y la mayor o menor gravedad de los

problemas sanitarios que provocan. (28)

1 articulo 193 del Codigo Penal en Materia Federal para toda la Repiblica Mexicana,
dice: "Se consideran narcoticos a los estupefacientes, psicotropicos y demas substancias
o vegetales gue determinen ia Ley General de Salud, los convenios y tratados
intemacionales de observancia obligatoria en México y los que sefialen las demas
disposiciones legales aplicables en la materia.

Para los efectos de este capitulo, son punibles las conductas que se relacionan con los
estupefacientes, psicolrépicos y demés substancias previstas en los articulos 237, 245,
fracciones I, Il y Il y 248 de la Ley General de Salud, que constituyen un problema grave
para la salud pUblica.

£l juzgador, al individualizar la pena o la medida de seguridad a imponer por fa comision
de algan delito previsto en este capitulo, tomara en cuenta, ademés de lo establecido en
fos articulas 51 y 52, la cantidad y la especie de narcbtico de que se trate, asi como Ja
menor o mayor lesion o puesta en peligro de la salud piblica y las condiciones
personales del autor o participe del hecho a la reincidencia en su caso.

Los narcolicos empleados en la comisién de los delitos a que se refiere este capitulo, se
pondran a disposicién de la autoridad sanitaria federal, la que procedera de acuerdo con
las disposicicnes o leyes de la materia a su aprovechamiento licito ¢ a su destruccion.

Tratandose de instrumentos y vehiculos utilizados para cometer los delitos considerados
en este capitulo, asf como de objetos y productos de esos delitos, cualquiera que sea la
naturaleza de dichos bienes se estara a lo dispuesto en los articulos 40y 41. Para ese

28) Cfr. SERGIO GARCIA RAMIREZ. Delitos en Materia de Eslupefacientes y Psicotrépicos, Editorial
Trillas, México 1980, P4gs. 25, 30 a 31.
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fin, el Ministerio Publico dispondré durante la averiguacién previa el seguimiento que
corresponda y el destino procedente en apoyo a la proguracion de justicia, o fo solicitaré
en el proceso, y promovera el decomiso para que los bienes de que se trate ¢ su
producto se destinen a fa imparticién de justicia o bien, promovera en su caso, fa
suspensién y la privacion de derechos agrarios o de otra indole, ante las autoridades que
resuliten competentes conforme a las normas aplicables”.

De lo hasta aqui expuesto, podemos establecer que en el vacabutario que se utiliza por
los especialistas en la materia de conductas relacionadas con el ataque a la Salud
Piblica, encontramos tanto la denominacion droga, narcético, farmaco, estupefaciente o
psicolrépico, que son empleados como sinéaimos, sin embargo nuestra Legislacion
Penal utilizaba los términos estupefacientes, psicotrépicos y narcéticos.

En este orden de ideas, resulta conveniente sefalar cuales son los estupefacientes y
psicotrépicos que con tal cardcter establece la Ley General de Salud y las disposiciones
que rigen con relacion a tales substancias.

De esta manera, dentro de! Titulo Décimo Segundo, de la Ley General de Salud que se
refiere al control Sanitario de Productos y Servicios y su importacién y exportacion,
encontramos el capltulo V relativo a estupefacientes y ol capliule VI a substancias
psicotrépicas.

Cualquier otro producto derivado o preparado que contenga substancias sefialadas en el
articulo 234 de la Ley de Salud, sus precursores quimicos y, en general, los de
naturaleza anal6gica y cualquier otra substancia que determine la Secretarla de Salud o
el Consejo de Salubridad General. Las listas correspondientes se publicaran en el “Diario
Oficial” de la Federacién.

2. CLASIFICACION DE LAS DROGAS (S.N.C.) SISTEMA NERVIOSO CENTRAL

Existen diferentes clasificaciones de las drogas con relacién a la sustancia que se utilice
como base para incluir una droga en un grupo. Asi pueden existir clasificaciones de
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acuerdo a su origen, por su uso médico, su legalidad, composicion quimica, efectos,

riesgos, por su dependencia y tolerancia.

La clasificacién mds facil para poder entender los diferentes tipos de droga se basa en
ios efeclos que se producen sobre el Sistema Nervioso Central (S.N.C.):

- Estimulantes.- Son aquellas drogas que aceleran y por lo tanto producen excitacion en
el individuo. Dentro de este grupo se encuentran: Las anfelaminas, [a cocaina, los

alucindgenos.

Depresores.- Son aquellas substancias gue reprimen o retardan la actividad del sistema
nervioso central tales como: el alcohol, barbitiiricos, tranquifizantes, derivados del opio,
morifina, heroina y codeina.

A) ESTIMULANTES

1) Anfetaminas

Son estimulantes ampliamente conocidos y los que con mas frecuencia se usan, Sus
efectos son los de controlar 1a actividad, el estado de alerta y la excitacién. Su abuso es
muy peligroso ya que ocultan la fatiga y las personas que las usan indebidamente
exceden su fimite de resistencia fisica sin darse cuenta. Debido a sus efectos
acumulativos, interfieren con la fisiologia normal del individuo causando alteraciones
fisicas y mentales. ’

2) Cocaina

Es una droga estimulante que proviene de una planta (mate u hoja de coca) cultivada en
algunos paises de América del Sur, principalmente Perti, Bolivia y Colombia, y su
principal compuesto quimico es (éter melilico de benzo y lecgonina),
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3) Marihuana

Es una droga alucinbgena que proviene de una planta llamada cannabis.

4) ALUCINOGENOS

Son aquellas substancias que actian a nivel del Sistema Nervioso Central, provacando
distorsion en la percepcion de los objetos y sensaciones. Existen alucinaciones en
espacio, de las imé&genes en el cuerpo, audicién de colores, vision del sonido pérdida de
ia nocién del tiempo sin un estimulo extemo. Estos se clasifican en: Naturales, Sintéticos
y Volatiles.

B) DEPRESORES
1) Alcohol

Depresor def $.N.C. y s considerado como droga ficita, esto significa que, su corsumo
esta permitido.

£l alcoholismo es una enfermedad crénica de efectos a largo plazo, causado por el
consumo excesivo de bebidas embriagantes, llegando a rebasar el limite socialmente
permitide y trayendo problemas a! bebedor en sus relaciones intrapersonales, en su
salud y en su trabajo.

Produce dependencia fisica y psiquica. El principal problema del alcoholismo es el no
poder controlar su forma de beber, presenta problemas fisicos o aquellos producidos por
accidentes automovilisticos, en suicidios, rifias y hasta la muerte.

2) Barbitaricos

Pertenecen al grupo de los depresores, disminuyende la actividad funcional con fines
médicos. Se utiliza como sedante con el fin de inducir el suefio y como tranquilizantes,
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Con un debido control médico los barbitaricos son depresores muy eficaces para
combatir e! insomnio y la ansiedad, sin embargo en cantidades excesivas se producen
efectos similares a los dei alcohol presentando adiccion y sobre dosis. Los barbitaricos
provocan una grave depresion sobre el S.N.C. llevando al sujeto a una depresidn severa

que culmina en suicidios.

3} Morfina

Es un narcdtico analgésico que se usa principalimente en medicina, se puede administrar
por boca o inyectado, produce dependencia fisica y psiquica, por lo que sus compuestos
quimicos son: Bromometilato con nitrégeno pentavalente incluyendo en particulas los
derivados de n-oxsimorfina uno de los cuales es fa n-oxcicodeina.

4) Heroina

Derivado de la morfina y su principal uso es como anaigésico. Produce dependencia
fisica y psiquica y su principal quimico activo es fa (diacetiimorfina).

5) Codeina

Es un derivado.de la morfina y se utiliza en la preparacién de jarabes para la tos. Es
analgésico de baja potencia y se administra por via oral, produciendo dependencia fisica
y psfquica. Asimismo, su compueste quimico principal es (3-metilforfina) y sus sales.

6) Disolventes é inhalacicnes

Son substancias industriales volatiles tales como: el cemento, la gasolina, thiner, éter,
acetona, tintura de zapatos, efc. (29)

29) Prevencitn de la Farmacodependencia. Instituto de Capacitacién de P.G.R., P4gs.69a72
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CLASIFICACION DE LAS DROGAS

-
ANFETAMINAS
ESTIMULANTES | COCAINA MARIHUANA
LSD
ALUCINOGENOS — MEZCALINA
PSILOCIBINA
ALCOHOL
DEPRESORES BARBITURICOS
MORFINA HEROINA

INHALANTES CODEINA
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3) DEFINICIONES DE DROGAS

A continuacién solo se referiran estos efectos con relacion a las drogas de mayor

consumo entre la poblacion.

A) MARIHUANA

La marhuana es una planta india denominada (cannabis sativa). Esta planta tiene
propiedades estupefactivas, con olor penetrante, sabor amarge y sus principios activos

son el cannabino! y el canabidiol, mide de 1 a 2 mis. de altura. (30)

IDENTIFICACION DE LA DROGA

La marhuana es un estimulante, pero si es consumida en grandes dosis produce

alucinaciones.

La marihuana crece en forma siivestre o también se puede cultivar, se desarrolia
facilmente en donde exista clima templado, el tamaiio de la planta varia entre uno y tres
metros, existe planta hembra y planta macho.

COMPONENTE QUIMICO DE | A MARIHUANA

e I A e N A Y e e ———————=

A los componentes quimicos de ia Marihuana se les denominan ‘cannabis”, y son los
que alteran las funciones del organismo del sujeto, actuando directamente sobre las
célutas. La potencia de esta droga depende de la concentracion de los cannabinoles es
en donde a mayor concentracién mayor potencia y mayores sus efectos nocivos.

DEPENDENCIA FISICA

NO SE PRESENTA, NI SINDROME DE ABSTINENCIA PERO S| DEPENDENCIA
PSICOLOGICA. La marihuana tampoco provoca toleranciay los casos de sobredosis

30) Cfr. J. HUMBERTC COSSIO R., Droga, Toxicomanla, {el sujeto delictivo y su penalidad), Libreria
Carillo Hnos. impresores, S.A., Guadalajara, Jal. 1977, Pags. 3 a5.
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son extremadamente raros. Sin embargo, existen varios peligros en el abuso de la
marihuana como enfermedades mentales latentes. El uso continuado produce, ademas
de un hébito dificl de romper, estados crénicos de apatia y desinterés, con una
disminucién de la motivacion, descuido de la higiene personal y deterioro en las

relaciones personales y sociales.

Hay plantas hembras y plantas machos que crecen juntas pero su apariencia es
diferente, las plantas hembra son bajas, de follaje abundante y sus flores tienen un
pistilo destinado a la polinizacién ¢ruzada, en tanto que {as plantas machos, son altas, de
poco follaje y producen el polen que fecunda a las primeras.

Se ha dicho que la marihuana tiene menos efectos téxicos que el alcohol y por lo tanto
hay quienes se han pronunciado por su legisiacion gue permita su uso, pero lo cierto-es
que se ha demostrado que crea en sus consumidores una apatia y que evidentemente
altera el normal funcionamiento del cerebro por lo que existe un riesgo de desequilibrio, y
se ha encontrado que en grandes consumidores ha provocado inclusive una psicosis.

Para reconocer este estupefaciente se puede basar en el examen fisico, en el examen
microscopico y en exdmenes quimicos.

E! primero comprende basicamente en forma de yerba verde seca, con un olor
caracteristico y que generalmente va acompafiada de semillas de la planta.

El examen microscopico consiste en que la muestra se coloca en el portaobjetos del
microscopio y se buscan 2 caracteristicas botanicas de la marihuana, a saber:

1) Tricomas o pelos, caracterizados porque tienen forma de ufias de gato.
2) Los cristales de oxalato de calcio y carbonato de calcio, acumulados en la planta.

Asimismo, se puede realizar el estudio microscopico de 1a semilla de fa marthuana, en
cuanto a su estructura externa e intemna, ésta Gitima es de forma ovoide y ligeramente
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aplanada, con una cuticula con dibujes en forma de red. El tallo de la planta es hueco y

presenta nudos.

Pasando al examen quimico este puede realizarse sobre el material vegetal sobre la
droga extraida de los fluidos orgénicos del cuerpo humano. (31)

Con relacién al material vegetal existen varias técnicas, pero las mas frecuentes son las

de Duguenois y Fast-Bleu.

En la prueba al Duquencais el tetrahidrocanabinol contenido en la marihuana reacciona
con acido clorhidrico, produciendo un color violeta.

Por lo que hace a la prueba de Fast-Bleu el tretrahidrocanabino! presente en la
marihuana, reacciona con la O-Dianilcidina, produciendo una substancia que se torna de
color rojo al ser expuesta a vapores de amoniaco.

Pasando al analisis de la substancia encontrada en el organismo, esta puede ser en
sangre, orina y otros flujos orgénicos como contenido géstrico y se recurre a técnicas de
andlisis mas especializadas como la espectrofotometria ultravioleta o la cromatografia de

gases.

La espectrofotometria ultravioleta consiste en someter la substancia en un estimulo
energético de radiaciones cuya longitud de onda se encuentra dentro del rango de la
regién ultravioleta, que no son visibles al ojo humano, provocando una respuesta por
parte de la substancia, tan precisa, que garantiza un buen resultado; tal respuesta se
detecta por medio de celdas fotoelécticas o sistemas digitales que la transcriben en
forma gréafica (curvas de absorcién), a través de un registrador.

Para llevar a cabo la prueba de cromategrafia de gases se precisa separar la substancia
buscada, o sea el tetrahidrocanabinol, aprovechando la capacidad de la substancia para

31) Cfr. MARCO ANTONIO DIAZ DE LEON, Diccionario de Derecho Procesal Penal, Editorial Porraa, S.A.,
México 1988, P&g. 1105
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avanzar a través de un medio sélido, arrastrada por un gas inerte, como por ejemplo
nitrégeno o hidrogeno, a una determinada velocidad.

Ei material sélido ofrece una retencién sobre la substancia y de esta manera se mide el
tiempo que demora la substancia en cruzar el material solido, lo que se detecta por el
equipo cromatogréfico, registrandose en forma de graficas. (32).

Existen varios peligros en el abuso dela marihuana como enfermedades mentales
latentes. El uso continuado produce, ademas de un habito dificil de romper, estados
crénicos de apatia y desinterés, con una disminucion de la motivacién, descuido de la
higiene personal y deterioro en las relaciones personales y sociales.

viaS DE ADMINISTRACION

La principal forma de ingerir la marihuana es fumada, que puede ser a través de:

a) Ciganillos.- se enrollan las hojas en forma de cigarros hechos mano, el cigarro es
mas pequefio que los habituales, de color verde y con un clor a paja seca en
combustion.

b} Pipas.- Que son elaboradas por el usuario

¢) Mezcladas con alimentos o como té.

Segiin la parte de la planta que se utilice, se pueden obtener diversas preparaciones de
la droga. La preparacion méas frecuente es la que conocemos propiamente con el nombre

de “‘marihuana’, aungue también se produce el hashish y el aceite de la marihuana.

De la marihuana se utilizan las hojas de las plantas separédndolas de las semillas y fos
tallos.

32) Cfr. ASTOLFI, GOTELLI KISS, LOPEZ BOLADO, MACAGNO y POGGI, Toxicomanias, (aspectos
tox;oolégloos. psicolégicos, sociologicos, juridicos, médico-legales, criminalisticos, crimindlogos),
Editorial Universidad, Buenos Aires 1989, P4gs. 178 a 185.
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Del Hashish se obtiene si se utiliza la resina de la planta, es de color ¢afé y se comprime
an forma de bloques.

El aceite de la marihuana es un liquido aceitoso de color café obscuro que contiene alta

concentracion de cannabis, llamado tetrahidrocannabinol (THC) sus metabolitos, éste es
mas potente que el hashish y la marihuana.

IDENTIFICACION DEL USUARIO
La potencia varia, de acuerdo a la manera en que se prepara y tipo de concentracion, en
la cantidad que se consuma, el medio ambiente y el metabolismo del sujeto (complexian,

nutricién, edad, etc.)

El efecto inicia entre 15 y 30 min. después de inhalar el hume, con una duracion
aproximada alrededorde 2 a 4 horas.

CARACTERISTICAS CLINICAS

Identificacion inmediata.- enrojecimiento de los ojos, pupilas dilatadas, boca seca,
caminar lento, aumento de la respiracion.

CARACTERISTICAS DEL USUARIO CRONICO
£l usuario cronico se caracteriza por presentar somnolencia, sudoracién profunda,

palidez, los dedos de 1a mano se encuentran manchados o decolorados, tienen un olor
caracteristico en su cuerpo y ropa semejante al de paja seca en combustion.

CARACTERISTICAS CLINICAS SEGUN LA DOSIS

a) Dosis pequefias.- (medio cigarmillo), el sufeto se siente en un principio estimulado,
euférico, rie y habla con facilidad, presentando posteriormente somnolencia.
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b) Dosis media.- {cigasilio y medio), existe un aumento en la percepcion de lo que esta
ocurriendo en el exterior, se pierde la coordinacion de las extremidades, lagunas
mentates, disminucién de la temperatura, hambre insaciable, inflamacién de las

membranas de las mucosas de nariz, boca y bronquies. (33)

¢) Dosis mayor.- (tres cigarrillos) aqui se exalia la fantasia, del estado del animo, hay
alucinaciones, se producen estados de péanico, temor exagerado a la muerte,
delirios de persecucion, (si aumenta la dosis se presenta una psicosis toxica).

Los sujetos que se encuentran bajo los efectos de esta droga, scn muy susceptibles a
aceptar sugerencias de otras personas, debido a que presentan fases de alucinacion y

detirio.

Podemos concluir que el signo extremo mas comin del abuse de la marihuana es el

enrojecimiento de los ojos, boca seca y sentirse mareado.

Por otro lado estos sujetos a medida que van desapareciendo los efectos de la droga
tienen una gran necesidad de ingersir alimentos dulces.

B) HASHISH

Es la resina que se encuentra en los extremos superiores de la cannabis sativa y cuyos
efectos son cuando menos cinco veces mas fuertes que la marihuana. (34)

Aplicacién oral o fumada.
C) COCAINA

Es una droga estimulante que proviene de una planta cultivada en algunos palses de
Ameérica del Sur, principaimente en Pert, Bolivia y Colombia.

33) Cfr. CARLOS A. JARAMILLO, R. y/o., Comentarios al estatuto nacional de estupefacientes, Editorial
Temis, Bogota, Colombia 1988, P&gs. 158 a 161.

34) Cfr. J. HUMBERTO COSSIO R.. Droga, Toxicomanta, (el sujeto delictivo y su penalidad), Libreria
Carniflo Hnos. Impresares, S.A., Guadalajara, Jalisco 1977, Pag. 6.
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METODOS DE IDENTIFICACION DE LA DROGA

Saber reconocer los farmacos de abuso constituye un elemento indispensable en la
lucha contra la farmacodependencia, por lo que toda personha interesada en esta lucha
debe tener nocién, minima, de la apariencia de las drogas mas comunes y de los
mélodos para detectaras. El identificar determinada substancia (si es o no una droga)
ayudard a medidas necesarias en [a prevencién o rehabilitacién de la persona

farmacodependiente.

Es necesario fener en mente que identificar con precisién un farmaco de abuso es muy
dificil, ya que se requiere muy a menudo de Ia participacién de un quimico experto. Sin
embargo, los padres de familia, maestros, médicos, efc., tienen mayores posibilidades de
encontrarse con substancias sospechosas de ser drogas, por ello su accibén para
identificar en forma gruesa de que tipp de compuesto se trata resulta invaluable.
Posteriormente, la substancia sospechosa puede canalizarse a un laboratorio para su
identificacion final, (35)

El método mas comiin y accesible es la identificacion a simple vista. Conociendo cémo
se ven las drogas podremos suponer tentativamente si una substancia desconocida es o
no un farmmaco de abuso. Ademas hay que familiarizarse con las férmulas farmacéuticas
stlidas; es decir, con el color, la forma, el tamaric, la marca y el contenido de las pastillas
que contienen drogas.

IDENTIFICACION DE LA DROGA

La Cocalna es una droga estimulante, planta que crece en Sudamérica, tiene una altura
de 1.5 mts. (crece en grupos de 7 cada tallo). En los Andes las hojas de coca
son masticadas por fa poblacion indigena, con el fin de obtener efectos estimulantes y
calmar el hambre.

A partir de la hoja de coca se obtiene cocaina, cuyas propiedades estimulantes son

35) Programa conira la Farmacodependencia 1992-1993 (1994) Secretaria de Salud CONADIC. México
Pag. 72 a 74.
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mucho mayores que las de las hojas. Para obtener la cocaina pura de las hojas se

someten a un proceso quimico complejo.

COMO SE OBSERVA

Tiene el aspecto de un polvo esponjoso, sin olor, su apariencia suele ser similar a la
nieve, lo que explica su nombre popular. Es frecuente que la cocaina se adultere con
polvo blanco (talco, harina, carbonato) esto es con la finalidad de bajar su costo, ya que

la cocaina pura resulta muy cara.

IDENTIFICACION DEL USUARIO

La cocalna puede administrarse de dos formas: inhaldndola por la nariz como polvo o
inyectandola en una vena como liguido. Los usuarios que aspiran la droga, comunmente
presentan la nariz roja, con una erupcion en la piel de la regién adyacente, los que se
inyectan presentan huellas de piquetes de aguja en los brazos.

La Cocaina en la fase inicial produce euforia, excitacion, ansiedad, locuacidad,
disminucién de la fatiga, aumento en la capacidad de trabajo y sensacién de mayor
fortaleza fisica. Las pupilas se dilatan y la presién sanguinea aumenta. Cenforme se va
aumentando la dosis, la cocaina produce alucinaciones y delirios de persecucion.
Después de que desaparece el efecto, el sujeto presenta una profunda depresion.

Por uso cronico de la cocaina, e} sujeto sufre de pérdida de peso, debilidad fisica,
palidez de cara, mareo, vémito y excitabilidad.

DEPENDENCIA

La Cocaina desarrolla una gran dependencia psicol6gica. Al dejar de usarla, el sujeto
presenta depresion y alucinaciones. La cocalna presenta folerancia, lo que puede
conducir a una sobradosis y por lo tanto a una intoxicacién aguda, caracterizandose esta
ultima por: inquietud, excifabilidad, euforia, alucinaciones, boca seca, palidez, dilatacion
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de la pupila, fiebre, escalofrio, nausea, vomito, respiracién imegular y rapida que después
se hace lenta, convulsienes y trastornos de la circulacién y muerte.

SINDROME DE ABSTINENCIA

Se caracteriza por presentar apatfa, periodes de suefio profongado, irritabilidad,
depresitn y desorientacién.

CARACTERISTICAS DE LOS USUARIOS

Resulta obvia la importancia de aprender a reconocer si una persona se encuentra bajo
los efectos de una droga, o bien si la esta ingiriende y ain no se encuentra bajo sus

efectos.

Cada droga produce una serie de manifestaciones particulares en la persona que la
consume, sin embargo, existen varios datos generales que permiten sospechar que un

individuo es farmacodependiente.

El dato mas importante lo constituye un cambio mas o menos sdbito en la conducta
habitual. Este cambio no necesariamente tiene que ser negativo, aungue casi siempre lo
es; Ejemplo: un individuo nervioso y agresivo puede volverse tranquilo y pacifico. En
ofras ocasiones existe una meodificacién mas general de las aclitudes, y hace que la
persona parezca rara, pueden ademds ocurrir trastornos de la atencitn, en la disciplina y

el rendimiento laboral o escolar.

Es comin que haya dificultad para aceptar responsabilidades, fo que se refleja en una
disminucion de la eficiencia y en ausentismo en la escuela o el trabajo, también pueden
presentar estados de &nimo inestables, caracterizados por oscilaciones exageradas que
van de la alegria a la tristeza, del enojo a la cordialidad, de! interés a la apatia y de la
actividad aumentada a la somnolencia {existe un cambio brusco en la personalidad). {36)

Otras manifestacicnes que permiten establecer la sospeeiva de farmacodependencia son
las siguientes:



— Rechazo a antiguos amigos y sustitucion del circulo de amistades.
— Cambio en ef lenguaje o en la forma de vestir.

— Descuido de la apariencia fisica.

- Exigencia extraordinaria para [0s gastos personales.

— Participacion en robos o asaltos.

- Uso repentino de anteojos oscuros y camisas de manga larga.

El arbusto de coca se encuentra bastante cultivado en Perd y Bolivia, el nombre
cientifico es Erythroxilén Coca, el cual alcanza una altura de hasta 3 mts., produce flores
blancas y frutos carnosos, 1ojos y ovalados, tiene hojas ovales caracteristicas que llegan

a medir de 3 a 7 cis. de largo por 3 de ancho, esta morfologia de la hoja es bastante
significativa y observable a simple vista.

Por lo que hace a la cacaina, la encontramos como un polvo cristalino de color blanco.
Soluble en agua, en etanol y cloroformo y casi no se disuelve en éter etilico.

£l simple examen fisico de las substancias no tiene ningln valor probatorio, puesto que
ofras substancias pueden parecérsele, por lo que sélo constituye una prueba indiciaria.

La cocaina se obtiene a partir de la hoja de coca, misma que es procesada en
{aboratorios clandestinos. (37)

Debe ser considerada como un estupefaciente, que estimula el sistema nerviose central
y ejerce una anestesia en las mucosas y raices nerviosas.

Suele utilizarse a través de la mucosa nasal, de donde pasa al torrente circulatorio por
los plexas cavernosos de la submucosa.

El uso constante de la cocaina deja en el adicto lesiones locales, que van de simples

38) La Droga y sus Usuarios (1994} Secretaria de Salud. CONADIC. México. Pags. 112a 117.
37) Cir. J. HUMBERTO COSSIO R., Droga, Toxicomania, (el sujeto delictivo y su penalidad), Libreria
Carvillo Hnos. Impresores, S.A., Guadalajara, Jal. 1977, Pags. 8.

34



imtaciones, pasando por Ulceras y asi hasta la perforacion del tabique rasal,
denominandose a éstas huelias como “estigmas de la cocainomania”, 1as que son

determinantes para diagnosticar ai consumidor.

Se sefala que el instinto sexual se incrementa, por el erotismo, pero se anula la
capacidad sexual por la anestesia medular que es una accion tipica de la cocaina. (38)

Su consumo reiterado y exagerado puede llevar al delifium tremens.

La cocaina produce exclusivamente dependencia psfquica a sus consumidores
reiterados y [a abstinencia origina una gran impulsividad.

Para saber si la substancia que se anafiza es cocaina, podemos acudir al examen
quimico y dentro de los que comunmente se emplean son la llamada prueba de Ferrerira,
la que consiste en que la muestra es sujeta a la accién de un reactivo que produce un
olor semejante al que tienen las substancias para masajes empleadas por los
deportistas. {39)

Otra prueba es la llamada Scott mediante la cual la muestra se somete a tres reactivos
provocando la aparicién de determinados colores.

Con una mezcla de tiocianato de cobalto y glicerina nos da un color azul.
Aplicando &cido clorhidrico, produce un coloreado rosado.
Con cloroformo aparece un color azul.

Existen otras muchas pruebas pero una muy ufiizada es la de espectrofotometria

38 Cf. _MARCO ANTONIO DIAZ DE LEON, Diccionario de Derecho Procesal Penal, Editorial Porrda, S.A.,
México 1986, P4g. 407

Rl Cfr_. AST'OLFI. G_OTELLI KISS, LOPEZ BOLADO, MACAGNO y POGGI, Toxicomanias, (aspectos
tox;w!bglco.s, psicolégicos, sociol6gicos, juridicos, médico-legales, criminalisticos, criminélogos),
Editorial Universidad, Buenos Aires 1989, Pags. 32 a 33.
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ultravioleta, por la que se observa una curva de absorcion rmaxima aproximadamente 233

mandmetros.

Se recomienda que no solamente se haga un examen, sino que si son varios los
métodos empleados no quedara duda sobre que la substancia analizada sea cocaina y
de esta manera tendra un valor probatorio suficiente para el juzgador.

Al hablar sobre la cocalna también debemos de hacer alusidn a la llamada basuca o
baserola (cocaina base), la cual es obtenida en el mismo proceso de extraccién y

purificacién de la cocalna sal (cocaina clorhidrato o cocalna sulfato).

Esta compuesta fundamentaimente por la ¢ocaina que no pudo ser aislada y convertida

en cocaina sal.

La cocaina base la encontramos en forma de polvo untucso al tacto, de clor aromaético
caracterfstico y color crema. Como diferencia con la cocaina sal es que si es soluble en

éter pero no en agua.

La baserola, basuca o cocaina base, es utilizada fumandola y sus efectos son aln
superiores a la cocalna.

Para determinar que la muestra examinada es basuca, se utilizan los mismos examenes
que para ia cocalna sal, pero con la diferencia en que debe convertirse [a basuca a

cocalna sal por la accién del &cido clorhidrico o en sulfidrico diluidos, para poder realizar
los aludidos examenes. (40}

D) CLORHIDRATO DE COCAINA

Codigo del AHFSI

40) Cfr. CARLOS A. JARAMILLO, R. y otros.,, Comentarios al eslaluto nacional de estupefacientes,
Editerial Temis, Bogot4, Colombia 1988, Pags. 1681 a 164,
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Disponibilidad del farmaco
Prescripcion
Clase: Anestésico local para membranas mucosas.

Accibn: Produce anestesia al evitar el inicio y transmisién de los impulsos nerviosos en la
membrana celular. Dosificacién normal. Via adultos y niitos. Ojo instilacion al 4%. Nariz y
garganta institacién del 5% al 10%. Cuando se administra por via interna, actda como
estimulante cerebral, sin embargo, en grandes dosis ¢ usandolo continuamente es
narcético. La venta de este narcolico es prohibida y solo se puede obtener mediante
receta médica. La cocalna sirvi6 como modelo para gran nimero de anestésicos locales
sintéticos que se elaboran con el objeto de incrementar la estabilidad y reducir la
toxicidad del producto natural. Algunos de ellos son vasodilatadores y, por lo tanto, se
emplean juntamente con adrenalina. Efectos secundarios. La comea puede resecarse y
posiblemente dafarse.

Nerviosismo.- Excitacion.

Adiccion con el uso continuo.

Confraindicaciones: Antecedentes de hipersensibilidad. Informacion especial: No debe
aplicarse sobre mucosas lastimadas, guardarse bajo llave, cuande se ha usado
clorhidrato de cocaina como anestesia para ciruglia, vigilar sangrado postoperatoric al
cesar el efecto del clothidrato de cocalna.

Presentacion: Solucién oftalmica 4-10%

El clorhigrate de cocaina es el clorhidrato de alcaleide cocaina. Se presenta como
cristales incoloros o como un polvo cristalino y blanco,

De lo hasta aqui expuesto, tenemos que se ulilizan como sinénimos los términos droga,
farmaco, estupefaciente y psicotrdpicos, por juristas, literatos, socidlogo y medics de
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comunicacién, lo que es valido, sin embargo desde el punto de vista etimol6gico tales

conceptos son diferentes.

El término mas utilizado para denominar a las substancias que aiteran el organismo y
que provocan dependencia, es el de droga, aunque el consumo de algunas substancias
que tienen tales caracteristicas no se sancionen penalmente como es el caso del
alcohol, el cual para los efectos legales no est4 incluido en las lista de substancias cuyo
comercio esta penado, lo que obedece a una politica criminal,

Nuestra regiamentacion positiva mexicana, habla de narcéticos, de estupefacientes y
psicotrépicos: los segundos actian sobre el sisterna nervioso central; y {os dltimos
tienden a provacar un cambio en la sensacién del organismo, en tanto que los otros van
a deformar la psigue, la mente.

Ef catdlogo de substancias comprendidas como estupefacientes o psicotrépicos, se
encuentra en la Ley General de Salud, y en los Convenios Intemacionales celebrados
por el Ejecutivo con aprobacion del Senado.

Una caracteristica para que tales substancias sean consideradas bajo control, es la
dependencia fisica, psiquica o ambas, que deja a sus consumidores y de ahl el peligro
de dafio a la salud de la colectividad.

Para poder determinar a ciencia cierta gue fa substancia que se tiene es un narcético,
debe de valerse e Ministerio fiblico o el Juez, de perilos en quimica, los que
determinan el tipo de droga y la cantidad de la misma encontrada en e! volumen
analizado, aungue es de mencionarse que para la comprobacion del hecho delictivo
contra {a salud, no es indispensable contar con la existencia de la droga, ni con el
dictamen pericial, pues se pueden tener con otras pruebas, como son la confesional,
testimonial, documental y presuncional.

Pero si se tiene la substancia cuestionada, el perito debe analizar las muestras gue se le
envian describiendo la técnica empleada para saber los caracteres organoclépticos
quimicos de la substancia.



{Para mayor informacién consultar “Materia de Toxicologia Forense”, de Raul Jiménez
Navao, Editorial Pommiia, S.A.).

Efectivamente los dictdmenes periciales pueden ser ofrecidos como prueba durante la
secuela del procedimiento, aungue no los hayan realizado el Ministerio Pubiico en la

averiguacion.

Las periciales sobre la idenfificacién de substancias, pueden realizarlas tanto peritos
particulares como oficiales, ya que no hay prohibicién legal para eilo.

La prueba pericial no es solamente util para identificar la substancia analizada, sino
también para saber si el sujeto adicto o habitual, el grado de dependencia que tiene y de
esta manera establecer la cantidad de droga que necesita para su consumo inmediato,
diario, de tres dias o0 mas y poeder de esta manera el perito médico, orientar al jurista en
la clasificacidn del comportamiento en relacidén al ordenamiento legal.

E) MORFINA

La morfina lleva este nombre porque las personas que la consumen caen en los brazos
de morfeo, esto es en un profundo suefio.

Este estupefaciente es un peivo cristaline, de color blanco, soluble en agua, inscluble en
el éter etilico y ademds es el alcaloide mas importante de! opio. (41)

Los adictos a esta droga se fes llama morfinémanos. Su presentacién como

medicamento es en soluciones, polvos y cubos cristalinos.

Su consumo reiterado produce una dependencia psicofisica, una vez introducida la
droga en el organismo es transportada por la sangre hasta su metabolizacion en e}
higado, mas tarde se elimina por el sudor, la orina y la saliva.
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El estupefaciente denominado morfina provoca al usuario un suefio que o aleja de la
realidad, abandonando sus funciones vitales, como el comer, trabajar, etc., y por ello
provoca un deterioro fisico, psicol6gico, familiar y social. (42)

Cuando el morfinémano suspende la ingesta de la droga, se presenta el sindrome de
abstinencia, apareciendo midriasis, vémitos, célicos, bostezos prolongados, gran
excitacion, etc. (43).

METODOS DE IDENTIFICAGION

Vitali's, la de &cido sulfirico la de vanadato de amonio y otras, al aplicarse estas pruebas
se produce un color caracteristico si la muestra es la droga en cuestion.

Independientemente de las pruebas quimicas, aludidas, hay otras como el examen
cromotogréfico y el espectrofostométrico.

F)} PEYOTE O MEZCALINA

Es el alcaloide gue se obtiene de un cacto pequefio o lopophora williansii, que se
encuentra en el Norte de México y Sur de los Estados Unidos de Norteamérica.

Fueron los apaches mescaleros los que introdujeron a los Estados Unides y Canada el
peyote, después de haber acudido a México, en ocasion de las grandes guerras Indias
del Sureste. De esta manera se dio origen al nombrc-,; de la mescaling, la cual se extendié
en su consumo a otras tribus hasta los Kiowes, los que fueron convertidos al
cristianismo, y entre ellos nacié la creencia de gue Dios habia depositado algunos de sus

41y Cfr. J. HUMBERTO COSSIO R., Droga, Texicomanla, (el sujeto deliclivo y su penalidad), Libreria
Canillo Hnos. Impresores, S.A., Guadatajara, Jal. 1977, P4gs. 18 a 19.

42) Cfr. ASTOLFI, GOTELLI KISS, LOPEZ BOLADO, MACAGNO y POGGI, Toxicomanias, (aspectos
toxicolégicos, psicolégicos, sociolégicos, jurfdicos, médico-legales, criminalisticos, criminSlogos),
Editorial Universidad, Buenos Aires 1989, Pigs 33 a 34.

43) Cfr. CARLOS A. JARAMILLO, R. y otros, Comentarios at estatutc nacional de estupefacientes, Editorial
Temis, Bogota, Colombia 1988, Pag. 1685,
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podares en el peyote y que les hahla entregado la ptanta a los indios en época de
penurias. (44)

Los indios mexicanos huicholes, que viven en la Siera Madre, anuaimentie organizan
una peregrinacién para recoger el peyote, el que cortan y la parte superior fa ponen a
secar al sol y una vez seca, lo ingieren provocandoles sus efectos alucinatorios, por lo

tanto el peyote es un psicotrépico, pues afecta af organismo de la mente. (45)

G) AMAPOLA

Es el nombre genérico con el que se designa a una serie de plantas, pero |a especie que
nos interesa para los efectos de este estudio, por sus propiedades toxicoldgicas es la
comespondiente a las papaveroideas y entre éstas la papaver sofniferum, la cual se
encuentra en casi todo el mundo, incluyendo México, aunque, en los lugares donde mas
se ha ackimatado y sus principios son mas activos, son: Turquia, Argelia, China y la India,
lugar donde encontramos un etemo e intenso trafico, tanto oficial como clandestino.

Del producto de esta planta se cbtiene el opio y de ahl sus principales aclivos.

H) SUBSTANCIAS TOXICAS (CEMENTO)

Estas substancias de uso industrial ¢ontienen elementos quimicos que provocan un
estado de obnubilacién mental que puede llevar hasta el coma, ceguera temporal,
muerte de neuronas y ¢uande el solvente es inhalado, sin oxigeno suficiente, como
cuando ia persona pierde el conocimiento y tanto boca como nariz se encuentran denfro
de [a bolsa de plastico que contiene la substancia, puede sobrevenir ia muerte. Por
autopsias practicadas se han descubierto lesicnes en el hueso medular, en los rifiones y
en ios pulmones. (46 y 47)

44) Cfe. CARLOS A, JARAMILLO, R. yio,, Comentarios a! estatulo nacional de estupefacientes, Editorial
Temis, Bogots, Colombia 1988, P4gs. 165 a 167.

45) Cfr. J. HUMBERTO COSSIO R., Droga, Toxicomanfe, (el sujeto delictivo y su penalidad), Libreria
Carrillo Hnos. Impresores, S.A., Guadalajara, Jal, 1977, Pags. 21 a 23
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) DIAZEPAM

TRANQUILIZANTES, ANSIOLITICOS, ANTIEPILEPTICOS, MEDICACION
PREANESTESICA, RELAJANTES MUSCULARES.

PROPIEDADES FARMACOLOGICAS:

Depresor del sistema nervioso central que puede producir desde sedacion ligera hasta
hipnosis y coma. Sus efectos centrales, relacionados con la dosis, dependen de su
capacidad de aumentar la inhibicion presinéptica gabaérgica. Su administracion repetida
praduce tolerancia y dependencia. Se absorbe répidamente a través de la mucosa
gastrointestinal y alcanza concentraciones maximas en 60 min. Se distribuye
ampliamente en e} organismo. Tiene una vida media de 20 -70 hrs. Se metaboliza en el
higado y se elimina lentamente a través del rifién.

INDICACIONES:

Estados de ansiedad. Reacciones psiconeuréticas. Convulsiones. Estado epiléptico.
Espasmos muscuiares. Abstinencia alcohdtlica aguda. Preanestesia.

viA DE ADMINISTRACION Y DOSIS:

Aduftos: Oral 2 a 10 mg. Tres a cuatro veces al dfa. Intravencsa (sin diluir) e
intramuscular. Estado epiléptico: 2 a 10 mg. cada 3 a 4 hrs., si es necesario. Niflos: oral.
Mayores de 6 meses: 1 2 2.5 mg. 3 a 4 veces al dia. Intravenosa {sin diluir) e
intramuscular. Estado epiléptico: 30 dias a 5 afos: 200 a 500 mg. cada 2 a 3 min. Hasta
un maxime de 10 mg. Ancianos: Oral t a 2 mg. dos a cuatro veces al dia y ajustar de

acuerdo a {a respuesta y necesidades.

48) Cfr. J. HUMBERTO COSSIO R., Droga, Toxicomania, (el sujeto delictivo y su penalidad), Libreria
Camiflo Hnos. Impresores, S A, Guadalajara, Jal. 1977, Pag. 27.

47) Cfr. J. HUMBERTO COSSIO R., Droga, Toxicomania, (el sujeto delicivo y su penalidad), Libreria
Carnrilio Hnos. Impresores, S.A., Guadalajara, Jal. 1977, Pag. 27.
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CONTRADICCIONES Y PRECAUCIONES:

Contraindicado en pacientes con glaucoma de angulo cerrado, hipoxia, hipoglucemia ¢
edema cerebral. No se recomienda durante los primeros 3 meses de embarazo, su
administracién repetida durante ef embaraze puede ocasionar dependencia y
manifestaciones de abstinencia en €l recién nacido. Cuando se administra durante el
trabajo de parto en dosis mayores a 30 mg. (i.v.0.i.m.} se puede presentar en el neonato
apnea, hipotonia, hipotermia y rechazo al alimento. Interactiia con numerosos farmacos,
particularmente con los depresores del SNC que aumenta su efecto. Los pacientes bajo
tratamiento no deberan realizar actividades que impliquen un estado de alerta total.

REACCIONES ADVERSAS:

Frecuentes: cansancio, debitidad, somnolencia e indiferencia, con la administracién
parenteral, enrojecimiento, edema y dolor (flebitis, trombosis venosa) en el sitio de la
inyeccién. Paco frecuentes: confusion, depresién mental, visién borrosa, constipacidn,
mareo, vértigo, cefalea, aumento de la secrecién bronguial y salival, nausea o vomito,
dificultades para la miccién y para el habla, resequedad de la boca y sed.

CLAVE PRESENTACIONES:

202 DIAZEPAM Solucién Inyectable, Cada ampolleta contiene diazepam- 10 mg. Envase
con 50 ampollstas de 2 mil. 3215 DIAZEPAM 10. Tabletas ranuradas. Cada tableta
contiene diazepam 10 mg. Envase con 20 3216 DIAZEPAM. Suspensidn oral. cada 5 ml.
contiene diazepam 2 mg. Envase con 100 ml. y cucharadita dosificadora de 5 ml. (48)

J) FLUNITRAZEPAM

MEDICACION PREANESTESICA
PROPIEDADES FARMACOLOGICAS:

Benzediapina capaz de praducir todos los niveles de depresion def SNC, desde sedacion
ligera hasta hipnosis y coma: la magnitud del efecto depresor esta en funcion de la dosis
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administrada. Se postula que su efecto depresor esté refacionado con su capacidad de
estimular los receptores gabaérgicos del sistema reticular activador ascendente. Como
medicacién preanestésica, se administra por via parenteral y su efecto maximo se
presenta de 1 a 15 min. después de su inyeccidn intravenosa. Se disminuye
ampliamente en el organismo y se metaboliza en el higado, donde se generan
metabolitos activos, que se eliminan en la orina y en la leche. Atraviesa la barrera

placentaria.

INDICACIONES:

Induccién de la anestesia.

ViA DE ADMINISTRACION Y DOSIS:

Adultos: Intramuscular o infravenosa. 30 a 50 mg./kg. de peso corporal.
CONTRAINDICACIONES Y PRECAUCIONES

Contraindicado en casos de enfermedad destructiva crénica de los pulmones,
insuficiencia respiratoria, hepatica o renal severas y de miastenia grave. Los ancianos y
los pacientes debilitados son mas susceplibles a sus efectos depresores. Sus efectos
aumentan con la administracion concurrente de ofros depresores del SNC. Su
administracion repetida produce farmacodependencia.

K) ALCOHOL

Desde tiempos prehistdricos el hombre se ha ingeniado para producir bebidas
alcohtlicas mezclando frutas, granos, cereales y otras plantas con agua, y dejandolos ai
sol. Las frutas fermentadas produjeron los primeros vinos; los cereales, las primeras
cervezas.

48) MANUAL DE MEDICAMENTOS, CUADRO BASICO DEL SECTOR SALUD, pag. 102. Universidad
National Autdénoma de México. Primera Edicion 1980, Varios autores.
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E! hombre primitivo seguramente identifico la intoxicacién con algin estado mistico
religioso que le permitfa ampliar los limites de su realidad transformando su sensibilidad.
Cinco mil afios antes de Cristo en Egipto, los agricultores aprendieron a germinar los
granos, con lo cual transformaron parte de su almidéon en azicar, logrando
fermentaciones con mayor concentracion de alcohol. Se han encontrado {estimonios de
que en Babilonia 2000 a.C. existieron reglas para su venta, asi como cuantas y de que )
clase de cerveza se debera de dar a los trabajadores segun sus ocupaciones, siendo la
obscura para los que desempefaban el trabajo pesado, y clara para los que realizaban
labores sencillas, fo que desprende dei mismo Codigo de Hamurabi.

Por su parte la Biblia contiene numerosas menclones sobre el vino. La primera la
encontramos en e! Génesis, donde se expone que: Noé planté una vifia, habiendo
tomado mucho vino, se embriagd ¥ quedd sin ropa dentro de su tienda de campafia. Can
padre de Canaén, vio que su padre estaba desnudo y fue a decirselo a sus hermanos

que estaban afuera.

Sem Jafet, en cambio, tomaron un manto se lo echaron al hombro y caminaron de
espaldas, entrando a tapar a su padre. Como habian entrado mirando hacia adelante, no
vieron a su padre que estaba desnudo. Cuando desperit Noé de su embriaguez supo lo
_que habia hecho con &l su hijo menor y lo maldijo.

En otras citas la Biblia se refiere a la embriaguez diciendo: provoca la colera del Sefior’,
*humilla a los sabios y los hace perder el juicio”, “origina desérdenes e intemperancia”,
“corrompe a los buenos®, “impide guardar secretos”.

En China durante la dinastia Shiang-Yin (1766 a 1123 a.C.) se promulgaron varios

decretos prohibiendo los excesos del alcohol.
En Japén en 1700 a.C. hubo el primer intento de que se tenga conocimiento, para lievar

a cabo una prevencion hacla el uso desmedido del consumo del alcohol, cuando el
emperador Tsai Tsung, promulgé leyes educativas al respecto.
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De Egipto y Medio Oriente el cultivo de los vinos pasa a Grecia quienes rinden culto a
Dionisio 0 Baco dios de la agricuitura y la ferlilidad, el vino y de los festejos; los
bacanales o dionisiacas fueron degenerando llegando a extremos de [ibertinaje, por lo
que hubo de expedir el senado romano un decreto en el afio 186 a.C.: el Consultum de
Baccanatibus, que prohibia dichos festejos y fijaba penas severas a los infractores.

No obstante lo anterior, las bacanales continuaron y la placa de bronce en que se
inscribié el memorable decreto, se encuentra en Viena, como el primer ejemplo de una

ley antialcohélica, tan importante como las deméas que han existido.

En la edad media se propagb el cristianismo en los paises europeos y siendo el vino
necesario para fa ceremonia en la misa, en los monasterios desarrollé el cultivo de la vid.

Por ofra parte en Arabia en el siglo VI d.C. surgi6 la figura de Mahoma proclamando en el
afio 610 la doctrina del Islam basada en el principio que no existen otros dos que Ala y
Mahoma sus profetas, rigiendo su doctrina el Coran, libro sagrado que contiene las
revelaciones y filosoffas de su fundador.

En su texto se describen las leyes religiosas, sociales, comerciales y militares y dentrc de
otros principios encontramos la prohibicion de consumir licor, por lo que se erradicod de
aquelios iugares el cullivo de la vid, precisamente de aquellos lugares donde se
descubrit el procedimiento para hacer el vino,

A la bebida que se le denomina cerveza se le conoce con tal nombre en virtud de Ceres,
hija de Satumo y Cibeles, y era la diosa de la agricultura, y de vis que significa fuerza.

La primera bebida destilada fue el brandy que significa vino quemado.

Por su parte en México antes de ia llegada de los Espaficles se obtenia alcohol a partir
del maguey una bebida fermentada llamada “octli” en nahuat! y que constituye e! pulque

de nuestros dias.

La importancia del “octli" era testificada por el papel capital gue desempafaban en la
religién los dioses de la bebida y de la embriaguez, llamados los Centzon Totochtin (400
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o innumerables canejos), dioses lunares y terrestres de la abundancia vy de las cosechas,

asf como la diosa Mayahuel o diosa del maguey.

Para los indios antes de la llegada de los espafioles, el beber pulque fuera de ciertas
ceremonias era considerado como una faita grave.

Sin embargo, como seguramente ninguna de las medidas preventivas que se pusieron
en practica, fue eficiente, se impusieron una serie de leyes que tenfan por objeto
sancionar severamente a los que abusaban del consumo de la bebida embriagante.

Las restricciones casi siempre severas, variaban segun la edad y la posicién social del
intractor, de tal manera que los jévenes que se criaban en la casa del telpochcali
{colegio) eran casligados dandoles de palos, para que tomaran ejemplo y medio de no
embomacharse”.

Cuando se trataba de adultos, la severidad de los jueces era tanto cuanto mas grande,
cuando mas importante era el culpable. Asi, la embriaguez plblica era castigada en el
plebeyo, con una severa advertencia y la vergienza de tener la caheza rapada, o bien
ge le castigaba deteniéndolo; pero si el ebrio era noble, se le castigaba con la muerte. El
mismo castigo corespondia segtin Ja décima ordenanza de Netzahualcoyotl al sacerdote
lujurioso o ebrio,

Los ancianos por el contrario, podian beber sin restricciones, especiaimente cuando se
celebraban ciertas fiestas, eomo en la ceremonia de [a imposicion de nombre a un nifio.
Vemos asi como el espiritu de justicia de los antiguos mexicanos permitfa fos placeres de
la bebida solo 2 aqueltos cuya vida activa habla terminado y ne iban a hacer una carga
para la sociedad.

Con la llegada de los espafoles, estos castigos fueron abolidos por inhumanos,
origindndose poco tiempo después un aumento considerable de problemas del
alcoholismo entre fos aborigenes, que las nuevas medidas de control no pudieron frenar.
(48)

48) DR. GUILLERMO CALDERON NARVAEZ, Gaceta Médica de México, Articulo Titulado “El Alcoho! y £l
Alcoholismo: consideraciones histéricas.
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CAPITULO TERCERO

f. ALGUNAS REFERERENCIAS HISTORICAS EN TORNO A LAS DROGAS

Al estudiar la problemética de las drogas, debe analizarse el aspecto histérico, con el
objeto de tener una visién integral de lo que ocurre con las conductas que realizan los
hombres con relacién a tales substancias, ya que el ser humano desde que aparecié en
{a tiera las ha utilizado; pero el abuso en el consumo de las drogas, los millones de
adictos a tales substancias y ia salud de la sociedad que es atacada, asl como los
crimenes que se llevan a cabo bajo el influje de estupefacientes y psicotrépicos, son
problemas que se han dado en los (ltimos aflos de existencia del hombre en este
mundo, por fo tanto conviene analizar la evolucién de los comportamientos humanos en
relacién con las drogas desde el punto de vista econémico, politico, social y jurldico y de
esta manera poder hallar la dimensién de la realidad concerniente al tréfico de drogas y
conductas afines y asi poder encontrar soluciones.

Los especialistas en materia, clasifican a |a Historia en: Prehistoria, Prehistoria e Historia,
propiamente dicha.

La prehistoria.- Estudia el periodo en que se carece de cronologla y de escritos, y sdlo se
puede investigar valiéndose de tradiciones e inducciones.

La historia.- Propiamente dicha, estudia a los grupos humanos a partir del advenimiento
de la escritura.

Los tiempos historicos suelen dividirse:

a) Edad Antigua: De 6000 a.C. a 476 d.C., que sefala el derrumbamiento final de!
Imperio Romano de Occidente.

b) Edad Media: De 476 d.C. a 1453 d.C., en gue Constantinopla, capital del Imperio
Romano de Qriente, cae en peder de [os turcos.
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¢} Edad modema: De la segunda mitad del siglo XV y al afio de 1789 en que estalld la

Revolucién Francesa.
d) Edad Contemporanea. Que se inicia de 1789, hasta nuestros dias.

Para los efectos de este estudio hemos estimado pertinente realizar un anélisis de
evolucién del comportamiento humane con relacién a las drogas desde la Prehistoria
hasta el Periodo Actual, con el objeto de que exista una ilacién en ese desarrollo de la
conducta humana y su influencia por las drogas.

A) PREHISTORIA

Los arboles, plantas, hongos y en fin todos aquellos vegetales que contienen
substancias consideradas come drogas, porque pueden aiterar el funcionamiento normal
de un organismo vivo, han existido en ia naturaleza desde antes que el hombre hiciera
su aparicién en la tierra; pero cuando este las descubrid, las empezé a utilizar pues se
dio cuenta que lo hacian sentirse bien en algunas ocasiones y en otras podian; inclusive,

llegar a provocar la muerte.

Encontramos antecedentes del consumo de la adormidera y de la cannabis sativa, en el
periodo paleolitico (hombre de Cromagnon) (homo sapiens), el gue hizo su aparicién en
hace veinte mil afios o mas.

Ya el hombre de Cromagnon dejé huelia de su paso en la tierra, encontrandose pinturas
en cuevas sobre actividades que realizaba, pero es hasta el periodo neolitico gue va de
unos 7000 a 3000 afos a.C., cuando se tienen antecedentes documentales de la
utilizacién de substancias que provocaban alteracién en la conducta del hombre. (50 y
51}

50) CFR. YESID RAMIREZ BASTIDAS. Los Estupefacientes Editorial Empresa de Publicacicnes del Huila,
Colombia 1985, Pigs. 33a 34y

51) CFR. YESID RAMIREZ BASTIDAS. Los Estupsfacientes Editorial Empresa de Publicaciones del Huila,
Colombia 1985, P4gs. 33a 34y



La cannabis sativa es originaria de Asia donde se utilizé hace 5000 aftos con fines

curativos, de caracter religioso y para fa obtencion de fibras.

£l Emperador Chino Chen-Nug, elaboré en el afio 2737 a.C., un libro sobre farmacopea,
donide habla de la cannabis sativa describiéndola como un analgésico.

E1 tratado chino Rhyya sobre botanica, del siglo XV a.C., menciona la cannabis sativa.
En Egipto tenemos antecedentes de que el medico-magno Imhotep, prescribia a sus
pacientes el juge de la adormidera, planta que figuraba en las inscripciones que se

localizaron en Nippur, elaboradas 5000 afios atrés.

El Huaca Prieta, costa Norte Peruana se encontraron restos de [a utilizacién de ia hoja
de coca, desde los afios de 2500 a 1800 a.C.

Los hombres que vivian en los palafitos, seguramente fueron iniciados en el consumo del
opio por comerciantes némadas de Asia, aunque ciertamente la existencia de la
adormidera ya la conocian desde el periodo mesolitico (B00-500 a.C.) (52)

B) EDAD ANTIGUA

Encontramos mucha informacién sobre la utilizacién de drogas en este periode de [a
historia: en Chino, Egipto, la India, Grecia, Turqufa, Arabia y Persia el consumo de
cannabis y del opio.

En América, Perd y el Ecuador, la utilizacién de 1a hoja de coca.

innumerables literatos, historiadores y médicos entre otros, hacen alusién al empleo y
consumo de las dragas en esta etapa de la historia.

Homero en la liiada y la QOdisea, frecuentemente hace referencia a que tanto ios dioses

52) JEAN LOUIS BRAU, Historia de las Drogas, Editorial Bruguera, S.A. Barcelona, Espafia 1973, Pag. 18.
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del Olimpo como fos héroes de su obra tomaban substancias que les hacian olvidar ei
dolor o el miedo ante el combate,

En Roma y Grecia las sibilas y pitonisas hacian sus revelaciones una vez que ingerian

drogas de carécter alucin6geno.

Los chamanes en &l alto Amazonas utllizan el yagé, desde hace cientos de arios, con el
proposito de poder ver fo que sucede a grandes distancias, ésta es una planta con

poderes telepélicos.

Los cretenses veneraban a Mnemosing, madre de las musas y a quien se le identificaba
comp I3 diosa de las adomideras, segun lo relata Hesiodo en el siglo Vit a.C.

Herédoto, a quien se le conoce como el padre de la historia (484-425 a.C.), relata que
los helenistas conocigron el nepente la que era una planta de la que obtenian una
bebida que les hacla olvidar las cosas desagradables, conociéndose al nepente como la
planta del olvido y el amor.

También relata Herédoto que en las guerras médicas fos persas contaban con arboles
cuyos frutos los utilizaban para quemarios y el humo Io aspiraban embriagandose.

El mas famoso meédico de la antigiedad como lo es Hipécrates, (400 a.C.), atribuia al
opio acciones farmacolégicas, como efectos purgantes y el humo lo  aspiraban
embriagandose.

Di4goras de Melos, quien fue contemporaneo de Hipédcrates, fue quien primero prepard
el opio para los grieges, pero también fus el primero que expusc lo peligrose de dicha
substancia por su toxicidad.

La adormidera con su derivado, el opio, fue difundida ampliamente como remedio
rmédico por Teofrasto de Efeso (370 a 286 a.C.).
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Con el nombre de mitridatismo se conocen las investigaciones sobre las substancias
téxicas y entre ellas se encuentra el opio, experimentos que se iniciaron por Atalo il y
Mitridates VI, ast como sus médicos Cratenas y Nicandro de Colotén.

En e! México precolombino se consumid el peyote que es un pequefio cacto, el que
contiene una combinacion de alcaloides entre los que se destaca la mescalina.

Los médices del imperio bizantino en los primeros siglos, sirvieron de intermediarios de
Jos conocimientos cientificos sobre las drogas hacia los arabes; los médicos hispano-
4rabes a su vez emplearon tales substancias en ia peninsula Ibérica.

En el siglo | de nuestra era, Discérides, sefalé que las semillas de marihuana restituian

la fuerza genital.

C) EDAD MEDIA

El principe de la medicina, Galeno de Pérgamo (140 a 200 d.C.), recomendaba
narcotizar con opio, mandragora y belefio cuando el dolor esa insoportabte, sin embargo
apuntaba que los narcéticos demasiado fuertes podian ocasionar la muerte. Galeno fue
médico del Emperador Marco Antonio, a quien le preparaba un compuesto para curarle
{os dolores de cabeza,

Es reconocido como el médico mas grande de Ia antigua China, Huat T°O, quien nacid
en el afio 115 y murié en el 205 de nuestra era, y quien administraba a los enfermos
substancias que contenfan opic, para calmarles el dolor y adormecerios, antes de
operarlos.

Las obras de Silvestre de Sacy y de José Von Hammer describen las aventuras de los
cruzados y el encuentre en ese ferritorio con los pertenecientes a la orden de los
asesinos, a quienes se les conocia con ese nombre por ser adictos al hashish y cuyo
lider era Hassan ibn al Sabbah, a quien se le llamaba el viejo de la montafia.
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D) EDAD MODERNA

Segun refata Femando Colén en el fibro que escribi6 sobre su padre Cristobal, en el afio
1571, que cuando e! llamado descubridor de América llego a la Hispaniola o Santo
Domingo en 1493, pudo darse cuenta que los medicos de ese lugar aspiraban por la
pariz un rapé llamado cohoba, gue les permitia tener visiones, diagnosticar las

enfermedades y adivinar el futuro.

En el siglo XI, cuande el imperio Inca abarcaba lo que hoy es Perd, Bolivia, Ecuador y
Colombiz, a la hoja de coca se le daba una importancia muy especial, pues era todo un

simbolo religioso y solamente podia ser utilizada por quienes tenian el poder politico.

Cuando reinaba e} Inca de nombre Topa en el siglo XV, las plantaciones del arbol de
caca, eran controlados exclusivamente por ef Estado y su consumo estaba restringido,
ya que el masticarla insdiscriminadamente era un sacrilegio. La consumia la clase
gobemante y a veces los guerreros y personas meritorias, asi como los sacerdotes
cuando consultaban el ordculo y los novios se adornaban con las hojas de coca como
sfmbolo de felicidad y ademas como remedio médico.

Cuando llegé Francisco Pizatro al Perd en 1536, el consumo de la hoja de coca ya no
era tan restringido y fue Pizarro et primero que envio este vegetal a Espafa.

El tema del consumo de la hoja de coca fue muy discutido en aguella época, ya que
mientras los sacerdotes se oponfan a que se utilizara, los comerciantes y soldados
opinaban fo contrario. Ante tales discrepancias, el rey Felpe 1l emiti6 la Ley real de 1568,
donde se sefialaba que el consumo de la coca era esencial para el bienestar de los
indios andinos, pero que pedia a fos misioneros que pusferan fin at uso id6iatra de tal
planta. (53)

Mas adelante en el siglo XVI encontramos que Juan Wier escribe que el opio es lo mas
conocido entre los turcos y los persas.

53) 01:5 YESID RAMIREZ BASTIDAS, Los Estupefacientes, Empresa de Publicaciones del Huita, Celorbia 1885, Pags. 40
asly

53



Pedro Belbn en esa misma é&poca, cuando visitd Asia Menor en 1546, sefialé que los

turcos gastaban todo su dinero en comprar opio.

Efectivamente, fos turcos en la guerra, tenian la costumbre de consumir el opio para

ahuyentar ef miedo en los peligres. (54)

El celebre escritor William Shakespeare en Otelo hace alusién al empleo de brebajes y
droga que trasformaban el seso y encadenan el libre albedrio y en Romero y Julieta, ésta
ultima toma un narcotico que le permite presentar un estado parecido a la muerte.

En Espafta comentaban las penosas que habfan estade en América, que los indios
cuando querian emborracharse masticaban una mezcla de hojas de coca y tabaco que
les hacia perder la cordura y sensatez, asi o narraban Nicolds Monardes en el afio de
1569 y mas farde Antonio Julidn en el siglo XVill opinaba que deberia de promoverse
una bebida a base de hoja de coca para que fuera consumida en Espafia y substituyera

ta importacién de café o té.

Sin embargo, en Europa no prosperd el consumo de la hoja de coca en aquellos
tiempos, ya que cuando llegaba a tan lejanas tierras ya habfa perdido sus propiedades y
ol cultivo de la misma era imposible dado el clima Europeo.

En el siglo XVIl, fenemos que en China el contrabando de opio s& empieza a incrementar
en forma alarmante y en 1793 la compafiia Inglesa de las indias Orientales obtuvo el
monapolio de la importacién de dicho producto, por tales motivos se prehibe su consumo
en China y toda vez que los ingleses hicieron caso omiso a tal prohibicion, burlando a las
autoridades chinas, el Comandante Lin Tse Hsd, llevo a cabo la destruccion de una gran
cantidad de opio almacenada en las bodegas de Cantén, lo que dio origen a la primera
guerra del opio que se llevé a cabo entre China e Inglaterra, por los afios de 1839 a
1842.

La segunda guera fue de 1856 a 1858, y la tercera de 1859 a 1869; en todas las

54} JEAN LOUIS BRAU, Historia de las Drogas, Editerial Bruguera, $.A, Barcelona, Espafia 1973, Pags. 27 a 31.
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guerras resultaron perdedores los chinos y de esta manera los ingleses obtuvieron el
monepolic del trafico mundial del opio, ademas de otorgarseles la Isla de Hong Kong, ¥
fuertes cantidades por reparacién de los dafios causados, entre otras prebendas. (55}

Lo anterior, es una triste realidad de lo que esconde detras del mundo de las drogas y
que las declaraciones humanitarias de Gobiemos de fas grandes potencias quedan
atras, frente a aspectos econémicos y pollticos en los que s6lo se buscan ventajas para

{os mas fuetes.

Cabe resaltar que en 1838 las autoridades chinas hablan prohibida el uso y trafico de
opio, en virtud de los malestares fisicos, mentales y econémicos que producian a la
poblacién y al no poderse controlar ese trafico, el emperador Lin Tso-Sui se dirigié a la
Reina Victoria para solicitarle que respetara las leyes contra ia importacién dei opio y la
Reina trasmitié esa solicitud a la cémara de los comunes la que a sU vez respondit que
era inoporiuno abandonar una fuente de ingresos tan importante como el monopolio de
ta compafifa de las indias en cuanto se refiere al opic. (56)

E) EDAD CONTEMPORANEA

Es en este pericdo de !a historia donde sin duda existe una mayor movilidad de drogas,
pues gracias a los descubrimientos y experimentos realizados con vegetales que las
contienen se empiezan a manejar tales substancias, a difundirlas y comercializarlas.

Entre 1799 y 1800 Alejando Humboldt, lleva a Europa el yagé, bejuco que es utilizado en
América por los sacerdotes en el alto amazonas y que les permite ver a grandes
distancias.

La marihuana es introducida por las topas de Napoledn a Francia en el afio de 1800.

55) CFR. YESID RAMIREZ BASTIDAS, Los Estupefacientes, Empresa de Publicaciones del Huila,
Colombia 1985, P4gs. 42a 45y
58) ;EM;LOUIS BRALU, Historia de las Drogas, Editorial Bruguera, S.A., Barcelona, Espafia 1973, Pags.
adi.
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En 1803 el aleman Frederick Adan Seriuerner, logré aislar el alcaloide del opio
denomindndole morphium, en memaria del dios del suefic {(Morfeo), esta substancia se
present6 con la caracteristica de poder eliminar la dependencia que dejaba el opio. (Lo
que evidentemente con el tiempo se demostré que no era asi).

El primer eteromano fue el dentista Horace Wells, quien se suicido en 1848, al sufrir un
acceso de locura provocade por la infoxicacion cronica producida por el consumo

reiterado del éter en sus experimentos de anestesia.

En 1850 Femando Boissieres, junto con otros fitbsofos literatos e intelectuales, funda e!
club de los Hachichinos, para discutir sobre arte, iiteratura y filosofia, utilizaban en sus
reuniones el hashish podfa olr el ruido de los colores (sinestesia).

Por su parte, Charles Baudelaire en su obra Los Paralsos Art_ificiales que escribié en
1858, hace constantes alusiones a las drogas y sus efectos. Cuando este autor habla
sobre la moral y su relacion con el consumo de las drogas, explica que al dia siguiente
sucede algo terible, pues todos los érganos estan relajados, fatigados, los nervios
distendidos, las temblorosas ganas de llorar, la imposibilidad de entregarse a un trabajo
continuo y se pregunia que como puede uno imaginarse un Estado en que todos sus
ciudadanos se embriaguen con hashish: “jque ciudadanos! jque guerreros!, !que
legisladorest™.

Continua diciendo que por un momento se pudiera admitir que el hashish confiriera, o
por [o menos, aumentara el genio; pero no por eso se puede olvidar que pertenece a la
naturaleza de! hashish disminuir la voluntad y que asf concede por un lado lo que
arrebata por otro, es decir, concede imaginaciones si la facultad de aprovecharias. El
que hecha mano de un veneno para pensar, muy pronto no podra ya pensar sin veneno.

El médico inglés Alexander Wood en 1856 invento la jeringa y la agua hipodérmica para
poderle administrar por esta via morfina a su esposa que sufria de dolores por el cancer
que padecia. En un principio logré su objetivo, pero el cancer siguié su curso y su
esposa se convirtié en la primera morfinémana y la primera victima de la dependencia de
esta droga de dos filos.



Se estima que en ef afio de 1860 se introdujo a marihuana en los Estados Unidos, la
que provenia de Africa y Sudamérica, utilizandose en el tratamiento del asma, dolores de
cabeza y reumatismo; pero fue avanzando su censumo por lo que se declaré como una
droga ilegal por parte de la oficina generat de narcoticos 1937.

Adolfo Von Bayer, logra sintetizar en 1876 el 4acido barbitarico y en 1812 se presenta el
fenobarbital para ser expendido al publico, siendo que en la actualidad se calculan mas
de 2500 barbitaricos, de los cuales se comercializan aproximadamente unos cincuenta.

Desde 1892 Einhort comenzé a buscar un sustituto de-la cocalna como anestésico y en
1805 logra sintetizar la procaina a la que se le conoce hoy como novocaina, la cual tiene
una aplicacién de anestésico en nariz y garganta.

Heinrich Dreser, de la compafiia Bayer en 1898 da a conocer que ha descubierto una
sustancia semejante a la morfina, pero que s6lo contenia los efectos positivos de ésta, 1a
cual incluso llegaba a curar la morfinomania stendo su nombre quimico diacetiimorfina,
pero &l la bautizé come herolna, al considerada una verdadera droga heroica.
Desgraciadamente poco tiempo después su tesis fue contradicha, corroborandose que la
heroina también producia dependencia.

En 1942 se aisla e identifica la primera substancia activa de la marihuana que es el 9-
deftatetrahidrocannabinol {T.H.C.). Investigaciones que se realizaron con posterioridad
demostraron que con el paso del tiempo este ultimo compuesto se degrada en
cannabinol (C.B.N.).

El quimico Alberto Hoffman quien trabaja en los laboratorios Sadoz de Basilea Suiza,
logra sintetizar por primera vez el LSD en el afio de 1938 y el 16 de abril de 1943, tuvo
una experiencia al consumir tal substancia cuyos efectos le impedian concentrarse en su
trabajo, tuvo una sensacion de vértigo, experimentd cambios Gpticos, ya en un hogar
cay6 en un estado similar a la ebriedad, caracterizado por una imaginacién exagerada,
después de dos horas, tal estado fue desapareciendo.
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A principios de Ia segunda mitad del siglo XIX Alperto Nieman extrajo y purifico un

compuesto cristalino que ilamo cocalina,

Es bien conocido el hecho de que Sigmund Freud era asiduo a la cocaina, y que se
interest por esta substancia cuando leyé algunos articulos en la revista Therapeutic
Gazette, donde se apayaba el consumo de Ia coca para el tratamiento del habito del opio
y en el tratamiento de unos soldados que sufrian de agotamiento y diarrea.

Freud utilizé la cocaina y quedo satisfecho por los efectos que le producian, asi como la
capacidad de trabajo que podia cbtener y de esta manera la aplicd a sus pacientes,
entre los que se contaba su amigo y colega Ermest Von Fleisch! Marxow quien habia
resultado con adiccion a la morfina, lsego de emplearla para combatir el dolor que le

causaba la amputacién que habia sufrido del puigar.

Sin embargo Fleischl se estaba transformando rapidamente de un adicto a la morfina
curado por la cocaina, en el primer adicto de cocalna en Europa.

En Atflanta Georgia, Estados Unidos es elaborado por primera vez por John Smyth
Pemberton un tonico cerebral y remedio para todas las afecciones nerviosas llamado
coca-cola, ocurriendo esto en el afio de 1886, pero para 1903 perdi6 su uso como jarabe
a base de cocaina y se transformo en un refresco obtenido de un candimento derivado
de las hojas de coca a las que se les habian quitado ese principio intoxicante. En la obra
de Sir Arthur Conan Doyle, cuando menciona a su personaje Sherlock Holmes y cuando
éste estaba abumido por falta de casos intrigantes se recreaba tomando esta bebida
como estimulante. En la actualidad se utilizan 770 toneladas de hoja de coca trujillio
(erythroxylum novogranatense var truxillense) al afio, legalmente exportadas del Pert
para descocainizaria y obtener la substancia conocida como 7X, que es la que le da la
*chispa” a la bebida.

La primera conferencia internacional para controlar el trafico del opio, fue en 1909 en
Shanghai y en 1911 se lleva a caba el primer acuerdo intemacional en escs fines en el
que se establece una regularizacion en la fiscalizacién de estupefacientes, la produccion
y distribucién del opio en bruto, el use def opic para fumar que deberia ser suprimido y la
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fabricacion, venia y uso de estupefacientes deberia limitarse a las necesidades médicas
licitas exclusivamente, en tanto que [os fabricantes y comerciantes deberian ser
sometidos a un sistema de autorizacion y registro.

En Estados Unidos de Norteamérica al comenzar la década de los 30, el comisionado
Hamy Ansliger impulsa fa prohibicién de la marhuana al considerarla una droga

narcética.

Por los meses de mayo y iunio de 1953 se celebra en New York la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Opio, que entra en vigor el 8 de marzo de 1963, limitante y
reglamentaria del cultivo de la adormidera y 'a produccién, el comercio internacional, el
comercio al por mayor y el uso del opic. Solo autoriza a Bulgaria, Grecia, India Iran,
Turquia, URSS y Yugoslavia, para exportar opio.

F) PERIODO ACTUAL

En forma sucesiva se han venido fevando diversas canvenciones a nivel internacional,
dande han participado un gran nimero de palses que se ven afectados por el comercio y
consumo de las drogas, con el objeto de combatir el tréfico ilicito y regular las actividades
ilicitas relacionadas con las drogas, ademas de implantar medidas de seguridad a favor
de los adictos a tales substancias.

En agosto de 1975 al celebrarse ef IV Congreso del Cric, Consejo Regional Indigena del
Cauca, en el Municipio de Tcez se afirmé:

“Conservar la coca como parie de la culiura indigena: para la mediqueria, para la
fabranza, para remedio y otros usos. Es necesario acabar el comercio de coca con los
blancos, porque ésta es de respeto y los comerciantes le dan un uso que no le
corresponde”. (57)

57) CFR. YESiD RAMIREZ BASTIDAS. ios Estupefacientes, Empresa de Publicaciones de! Huila,
Colombia 1985, Pags. 45 a 52.
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La politica para el contro! del comercio de las drogas no ha sido estable, ya que
intervienen diversos factores para que tal o cual substancia que es considerada como
droga, sea incluida dentro del catélogo de estupefacientes y psicotropicos cuya
comercializacién y manejo estd penada, asl por ejemplo baste recordar que en los
Estados Unidos de Norteamérica del afio de 1920 a 1933 se prohibid el trafico de
bebidas embriagantes, bajo la denominada Ley Seca, siendo ésta la droga recreativa
favorita en ese pais ya que miles de millones de délares son gastados cada afio en

cerveza, vino y whisky.

El gobiemo Estadounidense afirma que mas de la tercera parte de los adultos que
consumen alcohol son bebedores problema o tienen problemas potenciales con el. (58)

El hecho de haber establecido la Ley Seca en los Estados Unidos, fue motivado por los
estudios que no dejaban lugar a dudas en cuanto a que el alcohol es un factor
criminégeno ya que quienes estdn bajo los efectos de dicha substancia, tienden a
cometer crimenes violentos, hay accidentes de transito y muertes.

No obstante lo claro que resutta el dafio gue ocasiona el consumo del alcoﬁol, durante la
época de la prohibicion, los norteamericanos conlinuaron tomando bebidas
embriagantes, aungue su calidad era dudosa pues no habfian normas de control sanitaria
e inclusive hubo quienes se inclinaron hacia otras drogas. El contrabando clandestino
alcanzé su maximo espiendor y el crimen organizado aumenté en forma alarmante,
fograndose abrir rutas para que circulara el atcohol por toda la Unién Americana, mismas
rutas que ain siguen siendo utilizadas en la actualidad, pero para el trafico de otras
dragas como la cocaina, la marihuana, la merfina, heroina, barbitaricos, etc.

Asi pues, la decision de suspender la vigencia de 1a Ley Seca fue debido a razones
politicas y no médicas.

Efectivamente, el pueblo norteamericano pedia a sus legistadores que se pusiera fin a ta
Ley Seca puestc que una gran nimero de Estadounidenses adultos compraban y

58) CFR. ANTONIO BERISTAIN, La droga, (aspectos penales y criminol6gicos), Editorial Temis, S.A.,
Bogot4, Colombia 1986, P&gs. 154 a 160.



consumian alcohol y por ese hecho no deseaban ir a prisién.

Situaciones algo parecidas se han presentado con refacion a la marihuana, a la que se
ha catalogado por un buen nimero de especialistas como una droga menos dafiina que
el alcoho! y de hecho en Estados Unidos de Norteamérica durante la presidencia del
sefior Carter se despenalizé la posesién de marihuana en pequefias cantidades, en
varios Estados de ese pals, por razones politicas y no médicas.

Tanto la nicotina como la cafeina también son consideradas como drogas puesto que
alteran el funcionamiento normal def organismo y ademés crean una dependencia.

Esta comprobade cientificamente gue el habito de fumar cigarrillo resulta peligroso ya
que Ia nicotina que es el ingrediente activo del tabaco, es una substancia toxica y
estimulante del sistema nervioso central, lo opuesto al alcohol que es un depresor.

La combinacién de ambas substancias puede tender a nulificar alguno de sus efectos.
Las personas que estan en tension y que fuman encienden un cigarro para caimar los
nervios, puesto que los efectos inmediatos del tabaco son una constriccion de la
capacidad respiratoria.

Por lo que hace a la cafeina, ocurre algo similar, no son pocas las personas que al
levantarse de su cama lo primero que realizan es tomar una taza de café, substancia que

afecta al sistema nervioso.

El hombre en busqueda de sensaciones reconfortantes, hace ¢aso amiso de su salud y
tan es asl que desde hace varios aftos hemos viste en México, en Estados Unidos de
Norteamérica y ofros paises, que se ha populasizada ef oler cemento, fanto este
inhalante como ofros mas representan un riesgo de depresidn respiratoria y trae
aparejada una muerte de neuronas, lo que viene a constituir un grave problema de la
salud en los usuarios de tales substancias que por lo general son gentes que viven en la
miseriz econémica y no tienen para comprar otro tipo de drogas que fos alejen de la
realidad, con la que estan en desacuerdo.
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El uso y abuso de las drogas ha obedecido a maitiples circunstancias.

Cuando el hombre hizo su aparicién en la tierra, trataba de conocer todo lo que le
rodeaba para poderse servir de aquello que le era dtil y desechar lo que no le servia, de
esta manera prob6 substancias gue lo hacian sentirse bien y que fe aliviaban el dolor y
también prob6 aquellas substancias que podfan provocarie la muerte.

Conforme fue evolucionando e hombre, fue dandole un valor a cada una de estas
substancias y asi llegé a mistificar y apreciar las drogas, las que estaban destinadas
tnicamente a los sacerdotes, a la clase polifica 0 a los guerreros.

Sin embargo, el abuso de estas substancias lo encontramos cuando Jas sociedades han
crecido desmesuradamente y los gobiemnos pierden el control den los gobernados,
afectando ese abuso de las drogas a todos los integrantes de la sociedad; en nuestra

era ese malestar es a nivel mundial,

Los inconformes con los sistemas establecidos son cada vez mas y las formas de
protesta varfan, los hippes, los grupos Hare Krishnas, los alunados y ofros mas durante
la década de los 60 manifestaron su descontenfo con lo establecido y las normas
sociales, asi se vestian de manera extravagante y hacfan uso de las drogas.

Muchos artistas reconocidos mundialmente como Beatles y Rolling Stone, Consumian
marihuana, fo que fue copiado por millones de jévenes que los admiraban y se unian a
una rebelidn juvenil en contra de todo lo establecido.

Esta rebelién juvenil y esa inconformidad con lo establecido ya no sirven para justificar el
hecho que grandes grupos de personas consuman drogas, pues en la actualidad gente
de todas las clases sociales, pobres, ricos, negros, blancos, padres de familia,
estudiantes, delincuentes, intelectuales, etc., con gran facilidad hacen uso de estas
substancias que estan al alcance de cualquiera de ellos.

Podemos afirmar que es la sociedad la que dicta lo que es normal y anormal en cuanto
al consumo de drogas, y son los legisladores como representantes del pueblo los que
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elaboran las leyes para regular las conductas realizadas con ese uso y consumo de

estupefacientes y psicotropicos.

En la actualidad en los palses occidentales la gran mayoria de sus habitantes no
consideran como drogas al alcohol, la nicotina ni la cafeina, y muchos de elos estarian

de acuerdo en fegalizar la marihuana.

Todos estos hechos han traido como consecuencia que el tréfico de drogas vaya en
aumento, siendo los Estados Unidos de Norteamérica el pafs donde mayor nimero de
consumidoras existen y que hace que los traficantes de ofros lugares quieran colocar sus

productos en ese mercado.

Existe un gran trafico de metacualona que se produce en Eurcpa Occidental y que es
traida de contrabando a través de Colombia hacia los Estados Unidos.

Los Estados Unidos de Norteamérica son grandes productores de barbitGricos y
anfetaminas, que se comercializan en forma legal, exportdndose por los canales licitos,
pero regresan en forma furliva a través de México, Canada y otras vias para formar parte
del mercado iffcito.

Barbitaricos y anfetaminas como el dilauidid que es utilizado como un sustituto de la
heroina, se elaboran en laboratarios clandestinos en los. propics Estados Unidos.

No obstante [0 anterior, el gran negocio del narcofrafico no estad en esos compuestos
sintéticos, ya que donde se obtienen las mayores ganancias es con los narcéticos como
el opio, heroina y ta morfina, o con el cdfiamo como lo es la marihuana, el hashis y el
aceite de hashis o bien la cocaina.

El trafico de estas drogas alcanza sumas inimaginables de miles de millones de délares
al afio y si bien es cierto que cada vez con el transcurso del tiempo las cifras van en
aumento en cuanto a la cantidad de droga decomisada y de armrestos efectuados contra
narcotraficantes, no menos cierto es que también las cantidades de droga que llega a los
censumidores son cada vez superiores.
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Durante la guerra interna, donde se enfrenté el norte contra el sur de los Estados
Unidos, !a heroina fue de gran utilidad para aliviar los dolores de los heridos, algo similar
ocurrid durante la primera guerra mundial, pero ya para la segunda conflagracién eran

utilizadas todas las drogas conocidas.

En Ia guerra de Vietnam los opidceos y sus derivados fueron materia de trafico hacia los
Estados Unidos.

De lo anterior podemos establecer que las guerras han contribuido en gran medida al
trafico de drogas.

Son mulfiples las causas que influyen para que las personas consuman drogas, y para
combatir Jas conductas afines se han elaborado gran cantidad de reglamentos y de
organismo gubernamentales para aplicarios; no obstante esto tanto los Estados Unidos
de Norteamérica como principal consumidor de drogas y la mayoria de los paises del
mismo, han aumentado el consumo de estupefacientes y psicotrépicos.

En los Estados Unidos de Norteamérica se creé6 el Instituto Nacional Contra el Abuso de
las Drogas (NIDA), con el objeto de rehabilitar a toxicdmanos.

En 1971 fue creada la oficina especial de Accién para la Prevencion del Abuso de las
Drogas (SAODAP), la cual dependia directamente de la Casa Blanca; sus actividades

estaban orientadas a coordinar los programas para el control de narcéticos.

El antecedente inmediato de la famosa DEA (Administracion para ka Coaccién de las
Drogas) fue la ODALE (Oficina de Coacciébn Legal contra el abuso de las Drogas),
ambas formadas entre 1972 y 1973 por el Presidente Nixon. La DEA tiene sede en los
Estados Unidos de Norteamérica y funciona también en tedos los paises extranjeros que
considera involucrados en el abastecimiento de la droga, tiene mas de cinco mil
empleados y un presupuesto financiero de cientos de mitlones de délares.

Su caracter de intemperancia con [as Pollticas Nacionales de los paises en que actda, le
han creado fama de antipatia, pues se piensa que actda con mayor rigor en e extranjero
gue en su propio pais.



Todo lo anterior nos muestra una panoramica general de la conducta humana con
relacién al consumo de ias drogas, pero es un proposito primordial de esta obra estudiar
la problematica referida a México, el tratamiento que se da en lo politico, juridico, social y
econtmico al fenémeno de narcotrafico y la drogadiccién; la repercusion en el contexto

mundial y sus consecuencias. (59}

l. EVOLUCION LEGISLATIVA

México cuenta con un territorio de climas célidos y templados; tierras montafosas y
desérticas; grandes litorales matitimos y fluviales, en fin tiene io necesario para el cultivo
de todo tipo de vegetales, incluyendo la marihuana, la amapola, el peyote, los hongos
alucinégenos, etc., ademas de ser un palis de transito de drogas.

Hasta la época de la revolucién sélo se conocian en el pais los cominmente conocidos
ralcohdlicos” y unos pocos marihuanos de la clase de fropa perteneciente a los ejércitos
combatientes, el narcotrafico era practicamente ignorado y los hongos alucinbgenos
solamente consumidos por los indigenas en sus practicas religiosas.

Fue durante el Gobiemo del General Lazaro Céardenas (1934-1940) cuando el mal social
se revela en todo el pals, por lo que se incorpora af plan sexenal del régimen, un aparato
de lucha contra las drogas, destinando hombres y recursos de ia Procuraduria General
de la Republica y de la Secretaria de Salubridad para tal fin. Por primera vez se
coordinan diversas Secretarias de Estado en el programa, se emiten normas para el
tratamiento de toxicémanos; se pubiican oficialmente las listas de las drogas que estan
permitidas y de las que son prohibidas, se proporciona entrenamiento a los policlas
destinados a la lucha contra las drogas. No se conocen los resuitados.

En el gobiemno del General Avila Camacho comprendido del 1 de diciembre de 1940 al
30 de noviembre de 1946, se siguieron los lineamientos del sexenio anterior. En ios

numeros de las estadisticas se habla de decomisos de droga cuantificable en gramos y

58) Analisis Juridico de! Delito Contra la Salud. 1997, Editoriat Sisla. P4gs. 84 a 97
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los agentes paliciales comisionados en todo el programa fueron 20.

Al término de la Segunda Guerra Mundial (1945) y el inicio de la guerra de Corea (1 950-
1953) llega hasta México la influencia humana de los excombatientes que regresan a su
casa, del pais mas rico y poderoso del planeta, los Estados Unidos de Norteamérica.

Ellos consumen drogas: marihuana, opio, morfina, heroina, cocaina, hongos
alucinbgenos, pastillas, etc., las cantidades que necesitan son enormes y el negocio

criminal que los surte en su pals, enorme también.

México, digamoslo sin eufemismos, es parte involuntaria de ese mercado criminal,

produce y es transito para proveer.

Toca a la administracidn del Licenciado Miguel Aleman (1946-1952) enfrentar este
problema como peligro nacional, porque ademés del transito se detectan en el pals
nicleos importantes de drogadictos.

Una parte significativa del presupuesto de egresos de la Federacién se destina a la lucha
contra el narcofrafico; secciones completas del ejército y aviones de la Fuerza Aérea
quedan comisionados en la campafia, especialmente en las zonas rurales de! pals. Los
decomisos de droga se cualifican en toneladas y las tierras destinadas a sus cultivos en
miles de metros cuadrados en diversos puntos del territorio.

En el aspecto juridico se modifican los articulos 193, 194 y 197 del Codigo Penal, por los
que expresan que deben considerarse drogas enervantes no solo las indicadas en el
Cédigo Sanitario, sino también las que sefialen los convenios internacionales que México
celebre. Se aumentan las penas que castigan el cultivo, produccién, trafico, importacion
y exportacién de enervantes y estupefacientes a lapsos que impiden la libertad caucional
a los procesados.

Asl también se elimina el termino de 72 hora en el articulo 194 y se deja sin norma
temporal el articulo 199,



En los seis afios posteriores al gobiemno del Licenciado Aleman, que fueron los del sefior
Ruiz Cortinez (1952-1958), se continuaron lag campafias en contra del narcotrafico, pero
éste fue creciendo igualmente en astucia y poder material, llegando a tener igual o mejor
armamento y recursos, que los ministrados a las fuerzas del gobierno. Las campafias
fueran calificadas de exitosas en funcién de! gran ndmero de plantas de adormidera y
marihuana que se lograron destruir y los voluminosos decomisos de cocaina, opio,
morfina, heroina, pastilas y marihuana que constantemente se efectuaban; pero la
realidad palpable era que el narcotrafico no disminuia y que las fronteras eran
vulnerables can fa introduccién a Estados Unidos de mayores cantidades de drogas.

Luego vino la gran escala del fenémeno, la incontenible accion consumista de drogas, la
Guerra de Vietnam (1962-1973) que les toct afrontar a los regimenes gubernamentales
de los Licenciados L6pez Mateos (1958-1864), Diaz Ordaz (1964-1970) y Echeverria
Alvarez (1970-1976).

En esta época las cantidades que se manejaban eran asombrosas ya que se habia
borrado el concepto de grames y metros, ahora imperaban las toneladas y las hectareas.
La contraparte legal también creci6, destinando cientos de soldados y marinos en esta
guerra de 1as drogas y el numero de Agentes Federales comisionados a lo mismo, fue
sextuplicado.

Se ha rumorado sin comprobacion oficial que en lo mas fragoroso de la guerra de
Vietnam, la C.L.A. de Estados Unidos fomenté a los productores de marihuana y amapola
del pals para que aumentaran los cultivos y con elle aumentar también las dotaciones a
sus combalientes de Vietnam.

La verdad irefutable por ostensible en el asunto de las drogas, es que la demanda de
ellas siempre ha ido en aumento por parte de los norteamericanos y que la produccién
en México, igualmente ha crecido no obstante las destrucciones y decomisos cada vez
mas cuantiosos.

Para fortuna inapreciable de nuestro pais, hasta el afio de 1964, el numero proporcional
de toxicémanos no habia aumentado ya que de 111 detectados oficiaimente en el afio
de 1952, pas6 a 528 en el afio de 1964.
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En el sexenio del Licenciado Diaz (1964-1970) prosiguié con igual intensidad la lucha
emprendida en el sexenio anterior y sin embargo la produccion y e! tréfico no

disminuyeron.

En el mes de septiembre de 1969 el gobiemo estadounidense decretd unilateralmente
una inspeccién descortés y dilatada de los vehiculos y personas mexicanos que
cruzaban la frontera; esta operacién denominada *“Operacién Interceptacion” fue
protestada por el pueblo y gobierno de México y venturosamente 20 dias después se
soluciond el incidente mediante el acuerdo del 10 de octubre de 19969 en que México se
comprometi6 a intensificar su programa de lucha contra la produccion, trafico y consumo
ilicito de estupefacientes, y los Estados Unidos a modificar sus métodos de inspeccion.
En agosto de 1970 se reunieron los presidentes Diaz Ordaz y Nixon de Estados Unidos
para ftratar el problema de las Drogas, emitiendo un comunicado conjunto por el que se
comprometian ambos paises a combatir el trafico internacional ilegitimo de marihuana,
estupefacientes y drogas peligrosas.

El 1 de diciembre de 1970 tomo posesion de la presidencia de México el Licenciado Luis
Echeverria Alvarez..Nada cambié el ritmo creciente de destrucciones y decomisos, pero
se introdujo la modalidad publicitaria (que perdura hasta Ia fecha) de dar las cantidades
miflonarias de dosis que se hubieran elaborado y los millones de ddlares que hubieren
gastado los foxicomanos si la droga decomisada hubiera llegado hasta ellos, Siendoe la
realidad que las dosis de todas maneras llegaba (y llegan) a los viciosos, via
cargamentos no decomisados por las fuerzas persecutoras,

Por estos tiempos se celebran muchas juntas de trabajo, sesiones, conferencias,
seminarios, pronunciamientos, etc., cuyes resultados enriquecen la normatividad
aplicable a las operaciones perseculoras y represibles.

Paralelamente el negocio ilicito de drogas también avanza; {a productividad aumenta,
ahora se cosecha el doble en ta mitad del terreno; se descubren sembradios de amapola
y marihvana en terrenos inexplicables, regados mediante redes de mangueras moviles
conectadas a dépésitos de agua guardada o acarreada en puntos estratégicos. También
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la gente del negocio gana en audacia y violencia y frecuentemente se enfrenta a sus
persecutores con saldos sangrientos de ambas pares.

En los siguientes seis afios del gobiemo del Licenciado Lopez Portilio (1976-1982) et
funcionamiento del traficoe y los operativos en su conira fueron calca del anterior.

Fue en el régimen del Licenciado De la Madrid (1982-1988) cuando ocurren los mas
notables acontecimientos de toda la historia del narcotrafico en México. De entrada se
recela que michos jefes policiacos estén aliados, con los grandes capos de la droga y
que adn cuando se decomisan toneladas de cocaina, ésta sigue fransitando por el

territorio en igual volumen rumbo al norte.

Respecto a la marihuana, a finales de 1984 se detectan sembradios en una sola region,
en donde laboran 10,000 hombres sembrando, cosechando, secando, empaguetando,
transportando, etc., cientos de toneladas de la cannabis.

En los primeros meses del afio de 1985 se da la noticia del asesinato en Guadaiajara,
Jalisco de un agente de la D.E.A. llamado Enrigue Camarena, asi como de un piloto que
le prestaba servicios de apeflido Zavala. El gobierno de los Estados Unidos protesta
fuerte y de nuevo como en 1968 decreta unilateraimente contra el pueblo mexicano
ilamada “Operacién Intercepcion” o sea la inspeccidn dilatada y descortés de las
personas y vehiculos mexicanos que cruzan la linea.

En la investigacién del crimen los agentes mexicanos asignados al caso, arrasan una
pequena finca campestre ubicada en el Estado de Michoacan, asesinando a sus
moradores quienes resultan ajenos al homicidio que investigaban.

Por esos mismos tiempos son asesinados arteramente e el Estado de Veracruz, 18
agentes federales. Este crimen barbaro fue cometido segin las indagatorias respectivas
por narcotraficantes de ese Estado.

También por esa época fueron apresados grandes capos del narcotrafico y se descubre

la gran alianza que tenian con diversos policias del pais, sin excluir aitos jefes de las
Policias Federales, quienes también fueron aprehendidos.
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En este clima de gran violencia y confusién, el ciudadano comun fue perdiendo su
capacidad de asombro que en circunstancias normales debié haberle causado, las
fabulosas cantidades de droga decomisado y destruidas por la Policia y el Ejercito
porque al pueblo eso ya no le importaba, le preocupa mucho mas su seguridad fisica en
constante amenaza. Por aso fue que a dos afios de haber empezado ¢l régimen del
Licenciado Salinas de Gortéri, hubo un clamor nacional en contra de los policias que en
su trabajo o fuera de él se dedicaban al asalto, al robo, al pillaje y al asesinato, como en

el poblado de Ceballos, Durango, Aguilillas, Michoacén, y en los retenes instalados en

las carreteras del pais.

Evolucion Legistativa de las normas contenidas en el Cédigo Penal para el Distrito
Federal en Materia Comiin, y para foda la Reptiblica Mexicana del Fuero Federal, con

relacidn al delite contra la salud.

Diario Oficial de Vienes 14 de agosto de 1931. (Secretaria de Gobermacion, Pag. 41 y
42)

"Pascual Ortiz Rubio, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

*Que en uso de las facultades que le fueron concedidas por decreto de 2 de enero de
1931, he tenido a bien expedir el siguiente™

*Cédigo Penal para el Distrito Federal y Temitorios Federales en Materia de! Fuero
Comun y para toda [a Replblica en Materia de Fuero Federal.”

“Este Codigo comenzd a regir el 17 de septiembre de 1931 (fue publicado en la seccién
3a. del *Diario Oficial’ de 14 de agosto de 1931 y corregido segun fe de erratas del

mismo Diario de 31 de agosto y 12 de septiembre del propio afio).”

“Desde esa misma fecha quedd abrogado el Cédigo Penal de 15 de diciembre de 1929
(fecha en que comenzé a regir), asi como todas las demas leyes que se le opongan.” '
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Ante la subversién de! Orden Constitucienal, el Ejecutivo de la Nacién, hubo de crear un
organismo especial, custodio de las garantias del hombre denominado “Comision
Nacional de Derechos Humanos®, mismo que alcanza la legalidad Constitucional al
modificarse el articulo 102 del Pacto Federal, segiin el Diario Oficial de la Federacién, de
fecha 28 de enero de 1992, en los siguientes términos:

“Articule 102,

A) La Ley organizara el Ministerio Piblico de la Federacién

B) El Congreso de ta Union y las legislaturas de los Estados en ¢l ambito de sus
respectivas competencias, establecerdn organismos de proteccién de los
Derechos Humanos que otarga el orden juridico México, los que conoceran de
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes
de cualquier autoridad o servidor ptblico, con excepcion de los del Poder Judicial
de la Federacitn, que violen estos derechos.

Formularan recomendaciones publicas auténomas, no vinculatorias, denuncias y quejas

ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratdndose de asuntos electorales, laborales y
jurisdiccionales.

£l organismo que establezca el Congreso de la Unidn conocera de las inconformidades

que se presenten en relacion con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los

organismos equivalentes de los estados”.
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Indudablemente la Comisién Nacional de Derechos Humanos, cuyo presidente era en ia
época de sus inicios el Doctor Jorge Carpizo Mac-Gregor, a cumpiido con su cometido,
pues los ciudadanos que acuden en busqueda de una recomendacién de este
organismo, por haberse violado sus garantias constitucionales y consiguientes derechos
humanos, generalmente estan satisfechos por las decisiones de la Comision.

La comisibn de Derechos Humanos, no tiene competencia para conocer de asuntos
electorales, laborables y jurisdiccionales, por lo tanto, cuande por ejemplo las policiés 0
alguna otra autoridad administrativa, viola los derechos humanos, y un particular es
consignado ante un Juez, y éste le dicta auto de formal prision o llega a la sentencia, y
sin que el Juzgador haya reconocido [a arbitrariedad por ila que viold los derechos
humanos, luego entonces lo que deberd hacer el particular, es acudir a la Comision,
combatir solamente el acto de la autoridad administrativa, sin atacar la resolucion judicial.

CREACION DE LA UNIDAD DE SOBRESEIMIENTO DE LAP.G.R.

La Proguraduria General de la RepUblica a finales de 1991 para seguir esta corriente de
sancionar ilegalidades, por acuerdo de su titular, Licenciado Ignacio Morales Lechuga
emiti6 el acuerdo No. A/042191, publicado en <l Diario Oficial de 'a Federacion, de fecha
9 de oclubre de 1991, ¢red Ja Unidad de Sobreseimientos, dependiente de la
Subprocuraduria de Control de Procesos, cuyos objetivos enfre otros son: “A) Estudiar
los casos que sean planteados al Procurador General de la Repiblica y demas areas de
la Instituci6n, por ia Comision Nacional de Derechos Humanos o los particulares, en
virtud de estimar en el procesado:

. Que la conducta o hechos no son constitutives de delito, conforme a la descripcién
tipica contenida en la Ley Penal;

Il. Que el inculpado no tuvo participacion en el delito que se persigue;
lil. Que [a pretension punitiva esta legaimente extinguida, y

V. Que existe en favor del inculpado una causa excluyente de responsabilidad.
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C) Recibir las peliciones y previo analisis, emitir las opiniones, recomendaciones y
dictamenes, fumandolas a la Subprocuraduria de Control de Procesos para que,
de estimarlo procedente y previa la aprobacitn del C. Procurador General de la
Republica, se solicite el Scbreseimiento de la causa ante el Organo Jurisdiccional

Federal gue corresponda.”

Hay que destacar que la solicitud de Sobreseimiento, ne procede en segunda instancia,
de conformidad con lo ordenado en ef Gitimo parrafo del articulo 298 del Cédigo Federal

de Procedimientos Penales. (60)

FISCALIA PARA LA ATENCION DE DELITOS CONTRA LA SALUD, (ANTERIORMENTE
DENOMINADA) INSTITUTC NACIONAL PARA EL COMBATE A LAS DROGAS.

El Instituto aludido fue creado segun el Diario Oficial de la Federacidn de 17 de junio de
1993, su nacimiento obedece a una necesidad de contar con elementos mas eficaces al
combate al fenémeno el trafico de narcotrafico.

En Estados Unidos de Norteamérica en la época del Presidente Nixon, fue creada la
DEA, ahora en México tenemos una Institucion similar aunque en una dimension menor,
pues no tiene ni el presupuesto ni la intervencién intemacional de aquella.

El Instituto depende de la Procuraduria General de la Republica vy dentro de las
funciones que tiene encomendadas se encueniran la de establecer la politica nacional
de atenci6n al fendmeno del consumo y trafico de drogas; asi mismo la investigacion de
los hechos relacionados con el delito contra la salud refativos a las drogas y otros ilicitos
conectados como el trafico de armas, el lavado de dinero y a las organizaciones

criminales.

Dentro de los medios con que cuenta ef Instituio tenemos; Ef sistema de inteligencia en
al campo de las actividades delictivas; los sistemas de interceptacién aérea, maritima y
Aemestre que establezea, en coordinacién con las dependencias involucradas en el
Sistemas Integral de Intercepcion.
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E] Instituto es auxiliar del Ministerio Pablico Federal, a través de los elementos de la

policia judicial federal que e son adscritos.

La informacién Nacional, y la que se tiene con los paises que conforman el Sistema
Hemisférico sobre el trafico de drogas, es una de las actividades del instituto.

Otra actividad que desarrolla el Instituto es el Sistema Estadistico para el Control de las

Drogas.

En el &mbito internacional, el Instituto, tiene la funcién de participar en Ia suscripcién de
acuerdos y convenios con la intervencién de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
intercambiar métodos y t&cnicas para la prevencion u persecucién de delitos contra la
galud, ademéas de intercambiar informacién criminal en el campo de su competencia.

Para el cumplimiento de sus funciones el Instifuto se integra con los siguientes
servidores publicos y unidades administrativas:

Un Comisionado;

Un Centro de Planeacion para e| Control de Drogas:
Una Coordinacioén Ejecutiva;

Una Coordinacién de Operaciones;

Una Coordinacién de Apoyo Técnico;

Una Coordinacién de Administracion; y

Las Delegaciones Regionales.

£] Comisionado sera nombrado y removido libremente por el Presidente de Ja Republica
a propuesta del Procurador General de la Republica.

Los Agentes de la Judicial Federal quedaran adscritos de acuerdo con sus funciones
tanto al Instituto Nacional para el Combate a las Drogas como a 1a Direccidn General de

60) Anatisis Juridico del Delito Contra la Salud (1997). Editorial Sista. Pags. 97 y 104.
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ta Policiz Judicial Federal, atendiendo a la pariida presupuestal de ¢cada una de fas dreas
y a sus necesidades de servicio.

Por acuerdo de fecha 30 de abrl de 1997, publicado en el Diario Oficial del la
Federacidn, se crea la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Contra la
Salud, que sustituye al Instituto Nacional para el Combate a fas Progas.

La Procuraduria General de la Repablica, publicé en el Diario Oficial de la Federacion de
30 de enero de 1992, el Programa Nacional para et Control de Drogas 1989-1994, por
contar con elementos de sumo interés, entre ellos estan diversas estadisticas sobre el
fenémeno del comercio, consumo, tratamiento y diversas conductas relacionadas con
estupefacientes y psicotrépicos.

“Las estadisticas de los ditimos nueve afos muestran la dimensién dei esfuerzo de
México en la atencién de delitos contra la salud, y las tendencias que el fenémeno ha
mostrado por lo menos a nivel hemisférico.

El caso de la cocaina es sin lugar a dudas el que mayor impacto causé en la ultima
década, en 1983 se aseguraron 650 kilos de esta substancia, mientras que en 1981 se
capturaron mas de 50 toneladas.

En los Utimos freinta y seis meses se emadicaron 55,823 has. de cultivo de
estupefacientes; el 57% de marihuana y el 43% de amapola, En el mismo periodo se
aseguraron 140 toneladas de cocaina, 1,586 toneladas de marihuana, 532 kilos de
heroina y 872 kilos de goma de opio.

Def total de cocaina asegurada en los uitimos tres afos, el 48% se ilevé a cabo en los
estados fronterizos del norte del pals. En la frontera sur y en ia peninsula de Yucatan,
aon cuando son importantes puntos de ingreso de la cocaina, solamente se ha
asegurado el 10% del total nacional.
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Del aseguramiento de marihuana realizado en la actual administracién, corresponde el
48% a los estados productores, destacando Michoacan con el 13%. En la frontera norte
del pals se llevé a cabo el mayor niimero de operalivos asegurando el 42%.

En los 3 afios de la presente administracion, el 36% de la cantidad incautada de
opisceos en todo et pais se aseguré en el estado de Sinaloa, seguido por Guerrero con
el 16% ambos estados son productores de amapola.

A diferencia de los aseguramiento de cocaina y marihuana, en las entidades de la
frontera norte Gnicamente se incautd el 21% del total de opidceos decomisados.

De diciembre de 1988 a noviembre de 1991, se han incautado un millén 113 mil pastillas
psicotrépicas en todo el pais.

En el estado de Jalisco se aseguré el 33% del total, seguido por Sonora con el 22%. En
1a frontera norte de México se ha incautado el 58% del total nacional. En las entidades
de la frontera sur de !a Repubfica no se han registrado asegurarnientos importantes de

pastillas.

Respecto a la erradicacion de marihuana y amapola, se observan resultados constantes,
ya que el 32% de los cultivos destruidos entre 1883 y 1991 se realizé en el titimo trienio.

Los estados de la Repiiblica en los gue se registra el mayor indice de cultivos ilicitos son:
Guerrero, Durango, Chihuahua y Michoacén.

Del total de la marihuana erradicada, Michoacan sobresale con mas de! 20% del totat
destruido. La Costa del Pacifico y las entidades det centro-norte del pals continuan
siendo las mas afectadas por este tipo de cultivos.

81) Cfr. Historiz de la Procuraduria General de la Republica, México. 1987, talieres gréficos de la Nacién,
Pags. 63 a 128.

62) Cir. Luis Rodriguez Manzanera, Los Estupefacientes y el Estado Mexicano, Ediciones Botas, México
1974, Pags. 35 a 76.

83) Cfr. MEMORIAS DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Relativas al Combate al
Narcotrafico.



En la frontera sur las tareas de eradicacién han sido limitadas, proximamente se
intensificaran 1as Jabores de reconocimiento y localizacion.

En el estado de Guerrero se han destruido mas del 30% de las hectéreas cuitivadas de
amapola del pais, siendo éste el porcentaje mas alto del pais y presentando graves
problemas de reincidencia, al igual que las entidades de Chihuahua, Sinatoa y Durango y
en menor medida en el resto de la Costa del Pacifico. En el noreste y sureste del pais no
se han detectado superficies considerables de amapola.

Se estima que la accién destructiva de cultivos ilicitos solo alcanza aproximadamente al
30% de la supeticie total sembrada.

En los Gitimos tres aiios se asegurd el 71% de la cacalna, el 60% de la heroina y goma
de opio y el 51% de la marihuana incautadas entre 1983 y 1991.

Estas cifras son productos de una amplia gama de variables, algunas de ellas bajo el
control de autoridades nacionales y otras que se originan en el extranjero, por lo que es
muy dificil hacer una comprobacion responsable scbre Ia relacidn real que existe entre fa
mayor o menor destruccion de drogas, por una parte, y la eficacia de las autoridades, por
la otra.

Por la misma razén, fampoce puede establecerse con precisién una relacion directa.

En los udltimos ocho afios se han mantenido tasas de erradicacion y decomisos que
superan el crecimiento de la produceién de estas substancias.

En el caso de la cocalna que asegurd México, durante los dltimos ocho afios se ha
mantenido una tasa promedic de crecimiento de los decomisos del 85%, estas tasas
quintuplican las estimaciones de crecimiento de la produccion (16% Anual)”.

De gran interés resultan los cuadros estadisticos que presenta la Procuraduria General
de la Reptiblica, en el “Programa Nacional para el Control de Drogas 1989-1994”, entre
los que tenemos:
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29733 unidades de armas.
16238 unidades vehiculares.
252 aéreo-naves.

Por su parle la Secretaria de la Defensa Nacional, prevé para 1996 un aumente de mas
de 35% en la erradicacion de plantios de droga y de destruccién de pistas clandestinas
respecto de las del afo pasado.

Durante 1995, segtin un documento interno de la SEDENA, el Ejército Mexicane entrd en
un proceso total de reestructuracion con el fin de optimizar fa lucha contra las drogas,
que abarcd desde los cambios territoriales de las zonas y regiones miiitares, hasta la
compra de equipo, pasando por la creacién de fuerzas especiales y el cambio de

enfoque en el adiestramiento y capacitacion militar.

Ademas en octubre del afio pasado se oficializaron las nuevas facultades de las Fuerzas
Amadas para responder inmediatamente a las acciones emprendidas por los
narcolraficantes.

En este contexto se inscriben los diversos operativos antidrogas realizades por la
institucion en todo el Pais, como el Plan “Canador” en el noroeste, el EMCA en Guerrero,
Operacitn Zacatecas; Operacién Agua Prieta en Sonora y la operacion permanente en el
pais.

£l Ejercito Mexicano repori6 los siguientes resultados durante:

1995: Destruccién de 309 pistas clandestinas y 355,625 plantios erradicados.

Decomisos de droga: 259 toneladas de marihuana, 7 toneladas de semilla, 7.7 toneladas
de cocaina, 2.7 kilos de heroina y 9.6 kilos de goma de opio.

Aseguramientos: 7 aviones, 320 vehiculos de carga y 3414 armas.



Detenidos: 1278 acusados.

RECURSOS ASEGURADOS DEL NARCOTRAFICO

TIPO - 1982-1988 1989-1991 % TOTAL

Vehfculos Terrestres 6,414 9,973 61 16,387
Aeronaves 125 184 60 309
Embarcaciones 75 38 32 113

Amas 8,978 20,892 68 30,870

Al finalizar el sexenio (1994) del ex presidente CARLOS SALINAS, el Instituto Nacional
para el Combate a las Drogas, en un documento con prologo del propio presidente de la
Republica, realiza un balance del combate al narcotrafico durante todo el sexenio donde
informa que los indices de violencia por la lucha de las bandas de narcotraficantes en el
pals han generado un clima de inestabilidad y violencia en Tijuana, Ciudad Judrez,
Matamoros, Culiacan, Guadalajara, y en los Ultimos dos afios alcanzé al Distrito Federal.

Las peleas entre ias bandas de narcotraficantes se debe por las pugnas internas, control
de mercados, asi como rutas de trafico de drogas, segun el citado informe, en el que se
agrega que el Narcotrafico a penetrado las regiones mas pobres del pais donde no
existen proyectos alternativos de desarrollo ecorémico.

Dice el informe que los programas de erradicacion se realizan por fumigacién aérea a
cargo de la PGR y manuaimente por ef Ejercito Mexicano, el que ha erradicado el 75%
de los plantios de enervantes y el 25% la PGR en tal periodo presidencial.

El resultado de la lucha contra las drogas en el sexenio del ex presidente Salinas fue:
2858 toneladas de marihuana.

1030000 personas detenidas.

Personal militar: 8912 elementos del Ejercito y de la Fuerza Aérea en accibn.
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Equipo; (Usado para la intercepcion y reconocimiento) aviones Northrop F-6, helicopteros
Sikorsky, aviones Befl 212 y MD 530, vehiculos terrestres Dina, Mercedez Benz y
Hummer. (64)

PROGRAMA NACIONAL PARA EL CONTROL DE DROGAS 1995-2000

En ef programa nacional para el control de drogas que fue presentado a la opinion
publica en ¢l mes de octubre de 1995 podemos encontrar el balance de como se

encuentra nuestro pals y cuales son las perspectivas hacia futuro.

En lo referente a los precursores quimicos, drogas sintéticas y psicotrépicos, tenemos
que su trafico se efecida principaimente por los Estados de Michoacan, Jalisco, Nayarit,
Sinaloa, Sonora y Baja California, con destino a las ciudades fronterizas del norte del

pais.

Debido a que en Estados Unidos de Norteamérica se han intensificade las
fiscalizaciones para evitar el procesamiento de las substancias aludidas se ha provocado
que en México se busque gue se realice tal procesamiento.

Tenemos diversas substancias que se utilizan en la elaboracién de drogas desde el agua
hasta el fésforo rojo o el hidrégeno de sodio, que son utilizados como catalizadores.

El precursor quimico denominado Clorhidrato de Efedrina se utiliza en la obtencién de la
metanfetamina, en ef corte de cocaina y del Crack, mismo precursor que proviene de
paises como Alemania, Francia, Replblica Checa, China, Gran Bretafa, India y Japén.

La anfetamina conocida también como “pep pils”, es una substancia psicotrépica,
utitizada en el tratamiento de enfermedades; en tanto que las metanfetaminas es una
droga sintética que desde 1993 ha incrementado su paso por el terrtorio mexicano
fumbo al pais del norte.

64) Memorias de la P.G,R., Combate al Narcolréfico, Andlisis Juridico dei Delito Contra la Salud.- Efrejia
Garcla.- Editosi! Sista. Pags. 104 a 116.
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Entre los alucinégenos el denominado “3,4 metilenodioxianfetamina (MDA), conogcido
como éxtasis ha tenido una aceptacion en los consumidores de drogas en la costa
occidental de Estados Unidos de América, y los aseguramientos se han verificado en el
Estado fronterizo de Baja California.

Tenemos que una forma muy usada de introducir substancias ilicitas al pals de Mexico
es por conducto de empresas fantasmas que utilizan nombres ficticios de sus S0Gi0S,
todo esto provoca un aumento significativo del trafico de estas drogas sintéticas,
precursores y substancias quimicas, que en los afios de 1993 y 1994 el nivel mas alto
fue de metanfetamina y efedrina, en tanto que el trafico de anfetaminas tiende a

disminuir.

Otras drogas sintéticas como el éxtasis han demostrado niveles de aseguramiento bajo.

Por otra parte tenemos que la parte centro de México es muy importante como punto de
llegada de precursores quimicos y drogas, provenientes de Europa y Asia; y desde el
D.F. y Toluca llegan a otros puntos de la Repiiblica Mexicana, por la via aérea, por tren y
automéviles, principalmente a puntos fronterizos como Baja California, Chihuahua y
Tamaulipas y de estos sitios hasta su destino final que es Estados Unidos de
Norteamérica. La ruta mas utilizada para el trafico dentro de nuestro bais es fa que
atraviesa por los Estados del Pacifico. Observemos los siguientes recuadros:

— ASEGURAMIENTO DE PRECURSORES, PSICOTROP

™RG | EFEDRINA | PSEUDOEFEDRINA | ANFETAMINA | METANFETAMINA | EXTASIS | PSICGTROPICOS
Kg. Kg. Kg. Kg. Kg. Unidades
562 2785 50 09 0 0 86740
1580 1816 782 & 198 128 23508
1954 3442 0 254 18 0 %5085
05 187 0 i 2494 0 250215
TOTAL | 122327 832 2024 6304 129 396145




ASEGURAMIENTO DE PRECURSORES, PSICOTROPIGOS Y DROGA!
Tmmmm’m

Kg. Kg. Kg. Ko Unidades

1982 2785 50 109 [ ) 68740

1993 256 T8 63 198 129 23508

1054 2442 [ 254 183 ] 46685

[ ieesT 1897 [ ] 2494 [} 259215
TOTAL 122327 [ 2024 6304 128 368148

Por todo lo anterior y para controlar lo relativo a fos precursores guimicos esta el
anteproyecto denominado Ley Federal para el Control de Precursores Quimicos y
Quimicos Esenciales de fecha 04-06-97, dividido en 7 capitulos los cuales son:

I.  PRIMERO

Disposiciones Generales

Il. De las substancias y maquinas

M. De las obligaciones a cargo de los particulares

IV. De las Facultades de Inspeccidn y Verificacién

V. De la Base de Datos y la Coordinacion entre Autoridades

V1. De la Cooperacidn Internacional

Vil. De las sanciones. (65)

65} Subprocuradurfa Juridica y de Asuntos Internacicnales P.G.R., Anteproyecto 05-05-97



LA PROBLEMATICA MUNDIAL EN EL COMBATE A LAS DROGAS

De todo lo que se ha expuesto sobre la historia de las drogas, se puede concluir que
&stas existen en la naturaleza y fueron conocidas por el hombre, desde que éste hizo su
aparicién en fa tierra, encontramos festimonios en todas las culturas y en todas las
&pocas que demuestran que el ser humano ha empleado siempre alguna droga como
propbsitos terapéuticos, o bien para evadirse de una realidad dolorosa.

En todas las épocas, las dragas han side concebidas como instrumentos valiosos, para
curar males, como purificadores o bien para mitigar dolores. En algun tiempo y lugar se
les mistifico, también ha sido utilizada como medio para adquirir fuerzas sobrenaturales
por 50 su consumo era limitado a ciertos sujetos, como los sacerdotes y los guerreros,
por lo tanto no constituy6 ningiin problema social, sin embargo al conocer mejor los
efectos que producen las drogas y hacerse del conocimiento del publico en general, éste
por una curiosidad innata a} hombre, tomando ejemplos indebidos y contando con su
ignorancia, ha abusado del consumo de tales substancias, lo que ha representado en la
edad contemporanea un problema a la salud de la colectividad, en el cual intervienen

procesos econdmicos, sociales y politicos.

£n términos generales podemos decir: que todos los paises se ven afectados por el
consumo abusivo de las drogas, algunos en forma menor y otros de manera definitiva
intervienen en su evolucién, como el caso de los Estados Unidos de América, el que es
considerando sin lugar a dudas come el primer consumidor de drogas del mundo.

Para atacar el trafico ilicito de estupefacientes y psicotrdpicos, se han credo convenios
en los que han participado casi todos los pafses de la tierra, comprometiéndose a
prestarse ayuda mutua y, sin embargo la comercializacién de estos farmacos va en

aumento.

México ha apoyado todas las iniciativas internacionales, tendientes a combatir el
Narcotrafico y a nivel intemo ha puesto un énfasis especial, considerando este asunto
como de interés de Estado, segdn [o expresé en su momento el Presidente Miguel de la
Madrid, ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciébn Mexicana.



Dentro de 1a Procuraduria General de la Repubiica se cre6 una Subprocuraduria de
combate al narcotrafico, la que oper6 con tal nombre hasta septiembre de 1990, pues en
su lugar se da nacimiento a la coordinacién de investigacion y lucha contra el
narcotrafico, 1a que cuenta con el mayor presupuesto de tat dependencia, debido a la
importancia del combate al delito contra la salud, relativo a los estupefacientes y

psicotrépicos.

Para México el problema del consumo de drogas no es considerado como grave, sin
embargo debe de aceptarse que tal consumo va en aumento, y que México sirve como
pals de transito para que HMeguen las drogas a Estados Unidos de América,
independientemente de que existan otras vias por las que también penetran al vecino
pais del norte tales substancias.

Hasta el dia de hoy haciendo una evaluacitn de lo que ha sucedido en la historia, el
trafico iicito ha ganado las batallas que se han librado, algunas veces propiciadas por
los mismos Gobiernos como es el caso de Inglaterra, cuando vendla opio en China, o
cuando Estados Unidos legaliz6 [a comercializacion del alcohel.

La llamada guerra de las drogas, como en su momento la bautizé con tal nombre el
Presidente de los Estados Unidos de América, Richard Nixon, es una guerra a nivel
mundial y que s6lo se ganara si los pueblos se concientizan en cuanto al mal que les
produce su consumo abusive e ilegal, pero si tal consciencia no es firme por no estar
debidamente informada a través de la educacitn e inclusive por la aplicacién efectiva de
sanciones para quienes atacan Ja salud de la poblacion, Juego entonces esta guerra se
perderd, legalizandose la comercializacién de los estupefacientes y psicotrépicos, como
en su momento se legalizé el trafico del alcohol.

En el devenir de la historia, hemos visto como las Naciones cambian su politica respecto
a las drogas, sin embargo la formma en gue en la actualidad se consumen es
verdaderamente impresionante, utilizindose todos los medios y vias imaginables para
Hlegar a su destino. (66)

66) Diario Reforma, de 19 de febrero de 1996, Pag. 8, Seccitn A.



La cocaina tiene su origen en el antiplano andino de América del Sur, donde se han
masticado y fumado ta huja de coca durante cientos de arios.

El primer trafico infemacional de la hoja de coca se dio cuando Pizarro, conquistador del
Peru, envit algunas plantas a la Corle de Carlos | de Espafia.

Per y Bofivia son los paises que producen fa mayor parte de la pasta de coca y de la
coca illcita, usadas para elaborar cocaina, el primero con el 60%, €l segundo con el 30%

y e restante 10% pertenece a Colombia.

£l procesamiento de la coca en cocaina se lleva a cabo principalmente en Colombia y en
menor grado en el Ecuador, sin embargo también se han encontrado un buen nimero de
laboratorios que tefinan la pasta de coca en los Estados Unidos de América, en

Argentina y en otros paises mas.

La ruta que sigue la cocalna es muy variada, la mayor parte del contrabando se realiza a
través de la Peninsula de la Guajira Colombiana, la cual es poco poblada y escarpada y
que da hacia el Mar Caribe a lo largo de la frantera entre Colombia y Venezuela. Desde
esta area de la Guajira se envia directamente al suroeste de Estados Unidos a través de
aeronaves privadas, embarcaciones cargueras y aln yates de lujo, etc. También desde
{a Guajira Colombiana se manda marihuana de Colombia hacia los Estados Unidos.

Otras rutas de narcotrafico de cocaina y marihuana de Colombia hacia Estados Unidos
van desde México y varias islas del Caribe.

Frecuentemente la Policia Judicial Federal Mexicana hace aseguramientos de cocalna e
inclusive de aeronaves lipo comander que atemizan en el Norte de la Republica
Mexicana, en pistas clandestinas donde desembarcan la droga, para mas tarde
infroduciria a los Estados Unidos de América o quedandose en algunas ocasiones parte
de esa cocaina en este pais.

Es realmente digno de asombro, la astucia con la que los pilotes que manejan esas

naves pequefias que por lo general son ya antiguas y que no van auxiliados de ningtn
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radar, desconociendo las situaciones climatolégicas e inclisive a veces las condiciones
de la pista clandestina en la que van a aterizar, que la mayoria de los casos suele ser
de terraceria; estos viajes se hacen generaimente a poca altura con el objeto de no ser
detectadas por los radares de los Aeropuertos, los que podian dar la voz de alarma

sobre aeronaves no identificadas y con vuelos no programados.

Asimismo, como los viajes son largos aparte del tanque de gasolina del avién, flevan en
el interior de éste unos tambos adicionales con combustible y que mediante bombeo
manual inyectan dicho combustible para abastecer a la aeronave, lo que s un verdadero
peligro pues con una chispa se provoca una explosién que incendiaria el avion.

Cuando la aeronave llega a su destino ya sea al suroeste de Estados Unides, Norte de
México o a una Isla del Caribe, en el lugar esperado ya hay tambos con combustible para
reabastecer la nave y que regrese a su punto de partida, pues el hecho de permanecer
en esos lugares que generalmente son desiertos, constituye un peligro ya que su
presencia indica que hay algo anormal, por esta razén es que generalmente los vuelos

son noctumnos.

Debe destacarse que como los Estados Unidos es el principal mercado de las drogas,
las rutas antes apuntadas son las mas frecuentes, sin embargo tambien la cocalna sigue
ofros caminos por otros paises Sudamericanos, hacia Europa y Canada. (67)

PASEMOS A LAS RUTAS QUE SIGUE LA MARIHUANA.

La marihuana crece abundantemente en muchos paises, ya que es una planta que
se adapta con facitidad a cualquier terreno, asi la encontramos en Jamaica, Panama,
Colombia, Libano, La India, Nepal, Tailandia, México, efc.

Colombia y México, son abastecedores de marihuana de los Estados Unidos.

Por lo que hace a México, la marihuana la encontramos en las laderas occidentales de la

g7) Diario Reforma 15 de octubre de 1996,



Sierra Madre, en Guerrero, Oaxaca y Michoacan, como en Sonora, Sinaloa y Durango.

Son mas de 3,000 km. de frontera los que existen entre México y los Estados Unidos,
por o que practicamente es imposible tener una vigilancia en todo ese espacio,
lograndose en consecuencia que pueda contrabandearse con las drogas de todo tipo.

Estades Unidos tiene sus propios plantios de marihuana, existen gran ndmero de
temenos cultivados con plantas “sin semilla® de afta calidad, en la costa ceste y en
especial en Hawai. Debe destacarse que gracias al combate del narcotrafico en México,
se han destruido muchos sembradios de marihuana y que el hecho de que se utilizara el
yerbicida denominado paraguat para combatir la marihuana, ha desalentado tanto a
vendedores como compradores de esta droga ya que !a misma se encuentra

contaminada.

En lo relativo a México, la marihuana hacia los Estades Unidos se transporta por
vehiculos terrestres o bien por avién e inclusive en ocasiones por barco, utiizandose
cameteras donde se burla la vigilancia ya que los vehiculos estan dotados de
compartimentos secretos al igual que aviones y aeronaves, o bien utiizan rutas no
fransitadas y que carecen de vigilancia hasta llegar a su destino.

£n lo tocante a la marihuana de Colombia, la peninsula de la Guajira de la que casi no
existen mapas y que cuenta con ¢l suelo y condiciones climatolégicas adecuadas para el
cultivo de yerba de buena calidad, es de este lugar donde parte esta droga
principalmente hacia fos Estados Unidos y hacia ofros paises de América.

Las rutas del contrabando de la marhuana de Colombia, son las mismas de las de la
cocaina, sin embargo es [6gico imaginarse que no es lo mismo contrabandear marihuana
que cocalna, pues las ganancias son mucho mayores en el caso de la cocalna.

También es de suponerse que ¢cuando existen estos contrabandos de marihuana para
que reporten utilidades deben de hacerse a gran escala, lo que no ocurre con la cocaina
que en una maleta en la que hay dos o fres kilos de pasta de coca, es mas que
suficiente para obtener ganancias de decenas de miles de ddlares.
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La problematica de las drogas ha provocado que los paises consumidores atribuyan a
los productores, el consumo de tales substancias y como respuesta los productores
dicen gue los consumidores provocan tales actividades de produccion creando una
problemética a sus gobiemos, cabe citar como ejemplo lo expuesto por el expresidente
de Colombia Alfonso Michelsen, en el sentido de que ef problema no reside en la
peninsula Guaijira, sino en el apetito insaciable de los Estados Unidos, por yerba y coca.
“Nosotros no estamos corrompiendo a tos Estados Unidos, sino ellos a nosotros”.

Resulta de gran interés, los datos proporcionados en el Programa Nacional a Control de
Drogas en México 1989-1994, publicado en el Diario Oficial de fa Federacitn, el 30 de
enero de 1992, en el sentide de que: "México produce en su territorio marihuana, goma
de opio y heroina cruda. Las areas de produccion de la amapola se encuentran en el
Litoral del Pacifico en los lugares donde alcanza mayor altitud la Siema Madre
Occidental, localizdndose asociados a estos cultivos laboratorios risticos para su

procesamiento en heroina.

Por las caracteristicas de la marihuana, ésta se puede encontrar casi en tedo el territorio

pacional.
En el caso de ia cocaina, México no es productor, sin embargo, se utiliza el tersitorio

nacionai para introduciria a los Estados Unidos, como consecuencia de los cambios en
las rutas del narcotrafico por el Caribe.

LAS RUTAS QUE UTILIZAN LOS NARCOTRAFICANTES DE COCAINA SON:
Ruta Central:
La droga parte de Colombia via aérea cruzando Cenfroamérica y se dirige a estados

como Nayarit, Jalisco, Durango y Zacatecas o sigue a los estados del norte,
principalmente Sinaloa, Chihuahua y Sonora.



Costa del Pacifico:

Se inicia en Colombia via aérea recorriendo el Océano Paclfico para arrojar la droga en
las costas de estados como Chiapas, Oaxaca o Guerrero, por via maritima a través de
bugues mercantes que se dirigen a descargar la droga en los puertos de la zona.

Caribe y Golfo de México:

Otra ruta de trafico sale de Colombia a Centroamérica, fundamentalmente a Guatemala
o Belice, para partir de estos puntos, via aérea o maritima hacia la Peninsula de Yucatan
tomando el Golo de México y depositando la droga en Veracruz o Tamaulipas 0 en su
caso, ingresando via temestre por el estado de Chiapas.

EI tréfico ilicito de mariguana, goma de opio y heroina se realiza bésicamente por via
terrestre, a través de las siguientes cameteras:

Costera del Pacifico:

Tiene como origen el estado de Guerreo y como destino final el Estado de California en
la Uni6n Americana, recorre las entidades mas importantes en produccién de estos
enervantes. En los GHtimos dos meses se ha observado la utilizacion de la Costa del
Paclfico para el trafico de marihuana, ya sea en embarcaciones de carga o en aviones
que recomen el oc&ano lanzando su carga al mar donde se recoge en lanchas rapidas
para trasladaria a tierra firme.

Costera del Golfo:
Que parte de los estados de Oaxaca y Chiapas para unirse a los estados de Veracruz y

Tamaulipas para de ahl desprenderse a los puntos fronterizos de la cantidad como
Matamoros, Ciudad Guerrero y Reynosa.

24l



Panamericana (desde Oaxaca hasta Giudad Juarez, Chihuahua)

La via alraviesa las entidades del centro del pais como Puebla, Morelos, Distrite Federal,

Guanajuato, Zacatecas y Durango.
México-Nuevo Laredo

Esta ruta cruza los estados de Hidalgo, San Luis Polosi y Nuevo Ledn para llegar a

Nuevo Laredo.
México-Piedras Negras

La via corre también hacia el norte del pais, pasando por las entidades de Hidaigo,
Querétaro, Guanajuato, San Luis Potosi y Coahuila.

Puede unirse a la cametera México-Ciudad Judrez o a la Panamericana.

De los voldmenes de droga que transitan y se producen en el pals, las organizaciones
del narcotrsfico que actian en México, reciben un pequefio porcentaje de total de la
venta en los Estados Unidos.

Para comparar la dimensién de los recursos del narcotréafico, se puede mencionar por
ejemplo, que las divisas recibidas por México, provenientes de las exportaciones
petroleras y no petroleras, mas el valor agregado de maquiladoras en 1990, es una cifra
equiparable a los ingresos brutos de los narcotraficantes que acttian en México. Se
desconoce sin embargo, la proporcién de esos recursos financieros gue se introducen al
pais, aunque se considera que en su mayoria permanecen en el extranjero.

Esto obliga a tener especial cuidado en proteger la economia, sobre todo la regional,
para evitar que los recursos de! narcotrifico se conviertan en eje de la dindmica
econdmica local®



Lo cierto es que la problemética de las drogas va en aumento, en septiembre de 1980 en
su comparecencia ante la Crganizacién de Naciones Unidas el Presidente de México
Carlos Salinas de Gortari, menciond como datos en el combate al narcotrafico, la muerte
de cien funcionarios, *** veinte narcatraficantes detenidos, aproximadamente ciento
veinte mil millones de délares en droga asegurados, todo esto en lo que va de sus dos
afios de periodo presidencial, cifras que no se habian dade en periodos compietos en

otros sexenios. (68)

INCREMENTO DE SUBSTANCIAS PSICOTROPICAS EN MEXICO:

En México como en ofros paises del mundo es existente el problema del consumo de
Drogas que va en aumento dentro de nuestra poblacién por lo que se esta exigiendo la
determinacién de estrategias efectivas para la efectiva prevencién y rehabilitacién.

De acuerdo con una encuesta realizada en México en el afio de 1993, el 3.9% de la
poblacién urbana de entre 12 y 65 afios de edad, 1 millén 638,000 personas declararon

haber usado drogas ilicitas por lo menos una vez.
Para 1995, 8397 personas solicitaron ayuda a los Centro de Integracion Juvenil,

En cuanto al consumo que mas se realiza como en primer lugar se encuentra
la Marihuana es la droga de mas uso frecuentemente siendo un promedio de 72% de los
casos, esto seguido por las substancias inhalantes con un promedio de consumideres de
un 47%, a la Cocalna un 32% seguido de los Depresores con un porcentaje de 26%;
asimismo, en el consumo de la Herolna un porcentaje de aproximadamente 4.4.% y por
Gitimo en un 2.7% en el consume de Metanfetaminas.

En ultimas fechas ha aumentado el uso de la Cocaina que, después de la Marihuana, es
la droga ilicita mas usada por la poblacién adulta.

88) Andlisis Juridico del Delito Contra la Salud.- Lic. Efrenfa Garcia Ramirez.- Editorial Sista.- Pags. 179 a
90.
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Asimismo, el consumo de la Heroina en tiempos actuales es muy bajo y el consumo de
metanfetaminas es un fenémeno reciente en México.

TRAFICO Y PRODUCCION

En México. los principales flujos de trafico intemacional comesponden a COCAINA,
MARIHUANA Y PRECURSORES QUIMICOS.

Por lo que respecto a la Cocaina los paises abastecedores de la misma son Colombia,
Bolivia y PerG; con respecto a la Marihuana los cargamentes que no son producidos
localmente provienen de Sudamérica y algunos puntos de Centroamérica.

Asimismo, se ha detectado también HEROINA producida en Sudamérica y Asia que
pasa por teritorio mexicano, pero es poco frecuente dicha substancia por el momento.

Ahora bien, en ofra orden de ideas con lo referente al cultivo de enervantes en México se
desarrolla la misma en un margen de aislamiento pobreza y marginalidad; asimismo, por
io que hace a la integracién de campesinos e indigenas a la produccion de enervantes
no significa en su totalidad ia integracién de esta esfera de la sociedad a la infegracién a
la estructura del narcotrafico.

El transito de Drogas se orienta principalmente a satisfacer la demanda en Estados
Unides, por lo tanto el desarrollo del narcotrafico depende de gran medida €l aumento o
la reduccién de la demanda y consumo de enervantes.

Se han identificado aqui en México 25 microregiones que concentran 98% de la
produccion de enervantes en el territorio nacional localizadas en los estados como
CHIHUAHUA, GUERRERO, DURANGO, JALISCO, MICHOACAN, NAYARIT, OAXACA,
SINALOA, SONORA Y VERACRUZ; regiones con gran pobreza y marginidad.

La produccién de enervantes en estas microregiones incorporé anuaimente alrededor de
138,0000 jornaleros, principaimente en CHIHUAHUA, SINALOA, GUERRERO Y
DURANGO.



En cuanto al trafico de Drogas se precisa que la totalidad de la COCAINA que se pasa
por México proviene de Sudamérica es trasladada por tierra en pocas cantidades y por la
via en gue ha incrementado la escala es por ia via maritima en {a frontera Sur y a traves

del Pacifico y el Caribe.

Por lo que hace al trafico de HEROINA broducida principalmente en Sudamérica v en
menor escala en Asia y es transportada principalmente a través de vuelos comerciales.

En México se ha extendido el consumo de METANFETAMINAS, narcotico que trafican
organizaciones transnacionales numéricamente pequefias y especialistas en este tipo de

droga.

La droga que mas se trafica en mayores voliimenes es la MARIHUANA y es transportada
por vias aéreas, maritima y terrestre, en territorio mexicano circulan grandes cantidades
de MARIHUANA de produccién nacional, en este rubro se puede hablar de un
incremento de tréfico marilimo de esta droga que en la mayoria de los casos es
embarcada en puertos colombianos y han comenzado a registrarse traslados
provenientes de palses orientales; en 1996 se observé un incremento del trafico de
comprimidos que contienen SEUDOEFEDRINA, como precursor quimico este (itimo,
para cuya venta no existen controles formales, ya que se tratan de antiestaminicos y

antigripales de uso comun. (69)

Por todo lo anterior se procede a realizar un cuadro sinéptico de las principales drogas
decomisadas de 1994 a 1996 y precios de las mismas en el mercado.

. ASPECTOS POLITICOS

Al combatir el narcotrafico, se protege la salud de la colectividad, pero la fucha que un
Gobiemno emprende contra estas actividades no solo tiene esa finalidad, sino que existen
verdaderas campaiias politicas en las que el tema principal es la actividad del Estado o

68) Diario Economista de fecha 14 de mayo de 1997, P4gs. 38, 39 y 40.



ESTADOS UNIDOS MEXICO
PRECIO DE LAS DECOMISOS | PRECIO PROMEDIO
DROGA DECOMISOS DE DROGAS EN 1395 DE DE LAS DROGAS
1983 A 1595 AL MAYOREO 1984 a 1996 ENTRE 1995 Y 1996
(DOLARES) (DOLARES
CCCAINA 336.7 TONELADAS | ENTRE 10,500 Y 469 ENTRE 6,700 Y
35,000 POR TONELADAS 8,700 POR
KILOGRAMO KILOGRAMO
HEROINA 4 TONELADAS ENTRE 50,000 Y 558.4 KG. ENTRE 16,600 Y
280,000 POR 48,000 POR
KILOGRAMO KILOGRAMOC
METANFETAMINAS | 2.1 TONELADAS ENTRE 13,000 Y 667.4 Kg. No hay informacién
40,000 POR
KILOGRAMO
MARIHUANA 1.247.1 ENTRE 600 Y 8,000 1,840.8 ENTRE 62 y 102
TONELADAS POR KILOGRAMO TCNELADAS POR KILOGRAMO
HASHISH 26.8 TONELADAS ENTRE 5,006 Y 11 Kg. No hay informacién
8,000 POR
KILOGRAMO
LSD 2,909,757 DOSIS ENTRE 0.80Y 20 No hay Mo hay informacién
POR DOSIS informacién
PCP enpolvo y 3,733,083 DOSIS | ENTRE 100 Y 3,000 No hay No hay informacién
liquido POR ONZA EN informacion
PRESENTACION
LIQUIDA Y 800 Y
3,000 POR ONZA EN
POLVO.
MDMA, en tabletas 38,678 DOSIS ENTRE 6 Y 30 POR No hay No hay informacidn
DOSIS informacién
Rohypno! 203,802 DOSIS ENTRESY 6 POR No hay No hay informacién
DOSIS AL informacion
MENUDEO

las futuras acciones por realizarse, para disminuir esas conductas antisociales que
afectan a la sociedad, y de esta manera se allegan adeptos que se traducen en
simpatizantes y votos a su favor en puestos de eleccion popular.

La politica en ef combate al narcotrafico ificito de drogas y la farmacodependencia la
podemeos dividir en:

a).- Politica Exterior, y

b}.- Politica Interior.



a).- Poliica Exterior, dado que el narcolrfico es sin duda alguna una actividad
internacional, pues se lleva a cabo en paises productores de droga, en paises que fa
preparan para su consumo, otros la comercializan y otros mas sirven de paso para que
ileguen a los que la consumen; sin que por esto se deje de reconocer que en la
generalidad de los paises se verifican todas estas actividades con menor ¢ mayor

intensidad.

Estados Unidos de América, es el mayor consumidor de drogas del mundo y el gobierno
de este pals ha asignado grandes recursos para programas de prevencién, tratamiento y
ejecucitén de la ley en esa materia, se han incautado miles de miliones de dblares en
drogas ilicitas, pero los Estados Unidos de América siguen siendo el pais que tiene mas
adictos a la cocaina, a la heroina, a fa marihuana, al alcohol, at tabaco, a las pildoras,
etc., que ninguna ofra Nacién. (70}

Como lo podemos establecer sin ninguna duda respecto, el mal en el consumo ilicito de
las drogas estd en los propios ciudadanos de Estados Unidos de América, pero sin
embargo ta politica de sus gobemantes estd orientada a culpar a otros paises, estoes, a
los paises productores o que sirven de trénsito de las drogas.

El uso y abuso de las drogas, no puede suprimirse por un mandato de la Ley. El
abastecimiento tampoco puede interrumpirse ni con fos mas grandes esfuerzos, si por
otro lado existe una fuerza superior que estd demandado ese consumo de drogas, ya
que siempre habra alguien que esté dispuesto a abastecer el mercado cada vez mas
productivo de los estupefacientes y psicotrépicos.

Desde el afio de 1965, en los Estados Unidos hubc un incremento notable en el
consumo de la marihuana, ya no solamente eran los negros y en los barrios latinos
donde se fumaba, sing que fue invadiendo las escuelas a todos los niveles,
profesionales y armas de casa también la consumian, lo que ocasiont que el entonces
Presidente Carter, se manifestara por despenalizar la posesidn de pequefias cantidades
de marihuana, como 10 expresé en un mensaje al Congreso en 1977.

70} Cfr. Richard C. Schroede, El Mundo de las Drogas, Edamex, México 1983, Pags. 211y 212,
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La politica que en ese entonces establecié Estados Unidos, la siguieron varios paises y
entre ellos México, en cuya legislacién se aminoraba las penas para los poseedores de
pequefias cantidades de marihuana y despenalizaba a los adictos consumidores (articuio
194 del Cédigo Penatl Federal). (71)

El problema de las drogas no es sélo de dimensiones intemas, sine que también influyen
aspectos extemos que sirven a los gobiemos para fijar metas politicas en contra del

narcotrafico.

En la Gitima semana de febrero de 1992 en San Antonio Texas, Estados Unidcs de
Norteamérica, se realizd 1a reunidén de los presidentes del Continente Americano, para
analizar el problema del consumo de drogas. En la revista mexicana “Proceso”, No. 800,
de 2 de marzo de 1992, péginas 6, 7 y 8, se da la informacién de que: Estades Unidos
tiene presupuestado gastar 2,800 millones de délares en 1992 para combatir la
produccion y trafico de drogas en el Continente Americano. El gobierno de Estados
Unidos de América titula fenémenc de la guerra contra las drogas como: “el apretar un
globo” que cuando se presiona de un lado revienta por el ofro, y como gjemplo se da el
caso que cuando la policia detiene a un vendedor de drogas de los que se encueniran
en las esquinas, ya hay una docena de ellos esperando ganar el lugar.

El Departamento de Estado de nuestro pais vecino del norte, proporciona el siguiente
cuadro estadistico:

71) Cfr. RICHARD C. SCHROEDER, El mundo de ias drogas, Edamex, México 1983, P4gs. 36 a 40.
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B).- POLITICA INTERIOR, toda vez gue los ciudadanos estan interesados en que no
haya un trafico ilicito de drogas, ya que pueden ser afectados sus hijos, algln familiar o
bien las personas que se encuentran bajo los sintomas de las drogas, tienden a cometer
conductas derivadas que provocan molestias a la comunidad.

Los candidatos a puestos de eleccion popular o aquellos funcionarios que aspiran a
continuar o mejorar su posicién, utilizan como enemigo a vencer el problema de las
drogas, y muchas veces no le dan el enfoque real, atribuyéndole a otros pafses 0 a
circunstangias ajenas a su controf, el no abtener resultados favorables.

Por Io tanto, sabedor el Funcionario o futuro Funcionario de los deseos de la sociedad,
toma coma bandera el ataque a las actividades refacionadas con la comercializacion de
estupefacientes y psicotrépicos, que se realizan en forma ificita, para lograr prosélitos.

Explica el Doctar Sergio Garcia Ramirez que: “La perspectiva de la estadlstica serla
diferente, porque no se conforma con ganar elecciones. Quiere fa solucion profunda:
busca fransformar la vida. Empero, no son mayoria en ninguna parte, los que asi

piensan y actian.” (72)

El citado Doctor, naira que a mediados de 1988 el Subprocurador y €l Supervisor
General de la Procuradurfa General de la Republica, viajaron a Estados Unidos, con el
objeto de tratar algunas cuestiones relacionadas con el narcofrifico, y dichos
Funcionarios expresaban gue en México habfa pérdidas de vidas humanas con motivo
del combate al narcotrafico, y como respuesta un miembro del Gobierno de Estados
Unidos de América comentd que también en ese pals, el narcotrafico habia cobrado
vidas, inclusive de Legisladores. Los Funcionarios Mexicanos, sorprendidos, preguntaron
los nombres de los Congresistas muertos y el Representante det Gobierno del
mencionado pals contestd: “varios han muerto, pero no por obra de las balas, sino de los
votos de sus electores. Nadie guiere esa muerte.” (73}

72) Cfr. RICHARD C. SCHROEDER, E! mundo de las drogas, Edamex, México 1983, P4gs. 36 a 40.
73) Cir. RICHARD C. SCHROEDER, El mundo de las drogas, Edamex, México 1983, P4gs. 36 a 40.
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V. ASPECTOS ECONOMICOS

Resulta verdaderamente importante, ia influencia econbmica gue se ejerce para el rafico

ilegal de drogas.

En efecto, asi sutede desde hace muchos afios, ol trafico de drogas ha influido en la
economla, recordemos la Europa Continental del siglo XIX, en la cual ya se conocia el
peligro del use indebido de tales substancias, peso sin embargo Gran Bretafia, Francia ¥
Espafia practicaron el comercia de las mismas.

Gran Bretafia, obluvo pinglies ganancias a base del comercio con el opio, cuya
produccion fomentaba en la costa oriental de la India, para vender en fa misma India y
para exportar, sobre todo a China,

En ta primera mitad del siglo XX, Francia obtuvo grandes beneficios econdmicos en
China, por la importacién, manufactura y venta del opio. El opio se compraba a las Indias
BritAnicas o en Yunnan, se manufacturaba en Saigén, y se vendia en pequefios
establecimientos.

£spafia, en la época de Ia colonizacién en América obluvo grandes ventajas econdmicas
en la compra-venta de drogas, pues los principios espafioles estimulaban el consumo de
las hojas de coca, y la propia iglesia recibia impuestos por ese trafico de dragas, esto es

el famoso diezmo.

Inclusive, en palses colonizados como Peri y Bolivia, se explotaba a los indios
obligandoles a trabajar exageradamente mediante el usc de la coca, ya que durante sus
labores masticaban hojas de coca para resistir mejor fa fatiga y €l hambre, y de esta
manera rindietan mas. Es mas, en algunas minas a los indios se les pagaba con hojas
de coca.
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CAPITULO CUARTO

i. ANALISIS DEL ARTICULO 194 DEL C.P.F. ANTES DE SU REFORMA PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA 10 DE ENERO DE 1994.

Articulo 194.-  Si a juicio del Ministerio Piblico o del Juez competents, que deberan
actuar para todos los efectos que se sefialan en este articulo con el
auxilio de Peritos, la persona que adquiera o posea para su (consumo
personal} sustancias o vegetales de los descritos en el articulo 193
tiene el habito o la necesidad de consumirlos, se aplicardn las reglas
siguientes:

I. Sila cantidad no excede de !a necesaria para su propio e inmediato consumo, €l
adicto o habitual s6lo sera puesto a disposicién de las autoridades sanitarias para
que bajo la responsabilidad de estas sea sometido al tratamiento y a las demas
medidas que procedan.

il. Sila cantidad excede de la fijada conforme al inciso anterior, pero no de la requerida
para satisfacer las necesidades del adicto o habitual durante un términe méximo de
{tres dias), la sancién aplicable ser& de prisién de dos meses a dos afios y multa de
quinientos a mil pesos.

. Sila cantidad excede de las sefialadas en el inciso que antecede, se aplicaran las
penas que correspondan conforme a este capltulo.

Todo procesado o sentenciado que sea adicto o habitual quedara sujeto a tratamiento.
Asimismo, para la concesién de la condena condicional ¢ del beneficic de la Libertad
Preparatoria, cuando procedan, no se considerard como antecedente de mala conducta
el relativo al habito o a !a adiccién, pero si se exigira en todo caso que el sentenciado se
someta al tratamiento adecuado para su curacién, bajo la vigilancia de la Autoridad
Ejecutora.
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Se impondra prision de seis meses tres afios y multa hasta de quince mil pesos al que
no siendo adicto a cualquiera de las substancias comprendidas en el articulo 193,
adquiera o posea alguna de estas por una sola vez, para su uso personal y en cantidad
que no exceda de la destinada para su propio e inmediato consumo.

Si alguno de los sujetos que se encuenlran comprendidos en los casos a que se refiaren
los incisos | y Il del primer pamrafo de este articulo, o en el parrafo anterior, suministra,
ademas, gratuitamente a un tercero cualquiera de las substancias indicadas, para su uso
personal de este Gltimo y en cantidad que no excede de la necesaria para su consumo
personal e inmediato, sers sancionado con prisién de dos a seis afios y muita de dos mil
a veinte mit pesos, siempre que su conducta no se encuentre comprendida en la
Fraccion IV del artfculo 187.

La simple posesién de cannabis o marihuana, cuando tanto por la cantidad como por las
demads circunstancias de ejecucion del hecho, no pueda considerarse que esta destinada
a reafizar alguno de los delitos a que se refieren los articulos 197 y 198 de este codigo,
se sancionara con prision de dos a ocho aftos y multa de cinco mil a veinticinco mil

pesos.

No se aplicara nfnguna sancién por la simple posesidon de medicamentos, previstos en
las substancias a las que se refiere el arficulo 193 cuya venta af publico se encuentre
supeditada a requisitos especiales de adquisicidn, cuando por su naturaleza y cantidad
de los medicamentos sean los necesarios para el tratamiento médico de la persona que
los posea o de otras personas sujetas a la custodia o asistencia de quien los tiene en su
poder. (74)

Ahora bien, fomando como base la anterior redaccion del articule 194 el cual fue
reformado en fecha 10 de enero de 1994 entrando en vigor el 10. de febrero de 1994 y
comparandola con la reciente redaccion del articulo 199 del Codigo Penal para el Distrito
Federal y para toda la Republica en Materia del Fuere Federal lo que se modificd fue el
término de tres dias que era considerado consumo personal siempre y cuando la

74) MANUAL DE SUBSTANCIAS Y MEDICAMENTOS QUE CONTIENEN ESTUPEFACIENTES Y/O
PSICOTROPICOS (1990, EDITORIAL P.G.R. P4ags. 90a 94.

103



persona fuera adicto o habitual a alguna droga y que la misma no rebasa el término de
72 horas, por otro lado, otra de las reformas del precepto en cuestién fue suprimir ia
palabra adicto o habitual por Farmacodependiente.

Visto lo anterior y al analizar comparativamente los articulos 194 del Cédigo Penal para
el Distrito Federal y en toda la Repiblica en delitos de Competencia Federal, antes de su
reforma publicada en el Diario Oficial et dia 10 de enero de 1994, y en articulo 199 del
Codigo Penal Federal, se concluye que el primer precepto esta mucho mas claro y
preciso, tanto en [a terminologfa empleada al hablar de “ADICTO o HARITUAL" y no de
*FARMACODEPENDIENTE” como en el actual Cédigo, asl como al establecer que el
adicto o habitual no se le aplicard sancién alguna si a cantidad de estupefaciente o
psicotrépico que posee no excede de la necesaria para su PROPIO e INMEDIATO
consumo, fijado con ello un limite temporal, no asi el ahora articulo 199 que sélo
establece lo de “estricto consumo personal®, omitiendo lo de propio e inmediato, sin fijar
con esto un pardmetro en cuanto al término, quedando por lo tante al arbitrio del
Juzgador el determinar que cantidad de narcético se considera que es para el estricto
consumo personal del farmacodependiente en cada caso en concreto.

Al respecto se hace mencién de la Tesis Jurisprudencial 13/96 aprobada por la Primera
Sala del Supremo Tribuna de Justicia.

TEXTO.- POSESION DE NARCOTICOS PARA EL ESTRICTO CONSUMO PERSONAL
DEL FARMACODEPENDIENTE, LA EXCUSA ABSOLUTORIA PREVISTA POR EL
ARTICULO 199 DEL CODIGO PENAL FEDERAL NO SE SUJETA A CONDICION
TEMPORAL.

La excusa absolutoria prevista en el articulo 199 del Cédigo Penal Federal, en cuanto
previene que el farmacodependiente que posea para su estricto consumo personal algun
narcético de los sefialados en el articulo 193, no se le aplicard pena alguna, no requiera
para su operancia que e consumo sea en inmediato o diario, como se establece en ias
fracciones | y Il del articulo 124 de! Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del
Fuero Comin y para toda la Republica en Materia del Fuerc Federal. Antes bien, de la
interpretacién literal del articulo 199, asi como de la exposicién de motivos
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comespondientes, se advierte con claridad que la intencién del legislador fue
precisamente suprimir e! anterior tratamiento que se daba a los farmacodependientes
que posefan narcéticos para su propio e inmediato consumo, esto es, el nuevo precepto
se establece ofra excusa absolutoria que encuadra en tas conductas que anteriormente
contemptaban las fracciones | y Il del articulo 194, con la salvedad de que el determinar
1a cantidad de narcético poseida por el farmacodependiente para su estricto consumo,
queda al arbitrio del Juzgador, por no establecer algin término, sin embargo se
requerird de! dictamen médico correspondiente en el caso concreto y, en el ultimo
parrafo se advierte la hipotesis que se comprendia en el correspondiente de la fraccion
iV del anterior articulo 194, advirtiéndose que se cambia el término “adicto o habitual’,
por el de *farmacodependiente”. Efectivamente, en el articulo 199 se deja al arbitrio del
Juzgador la apreciacion de la posesién de narcético para el estricto consumo personal
del farmacodependiente, para lo cual, debera considerar todas las circunstancias del
caso, entre las cuales, desde luego, no se excluye el elemento de temporalidad, del cuat
no obstante, no es el unicc que debe ponerse para determinar cuando la posesion del
narcético tiene como finalidad el estricto consumo personal del mismo por parte del
inculpado. Por tanto esa situacidn debera valorarla el Juez del proceso mediante el
andlisis comparativo de la cantidad, naturaleza, forma de adquisicion y venta de droga
poselda y el grado de adiccion del acusado, asf como las circunstancias que mediaron
en la comisién de la conducta antijuridica, y las demés que incidan en la apreciacién de
la finalidad de la posesion del narcbtico por parte del encausado.

No obstante, el criterio sostenido por el Segundo Tribunat Colegiado en Materia Penal
del Tercer Circuito, el 13 de abril de 1994 por Unanimidad de votos, es el siguiente:

El articulo 199 del Cédigo Penal Federal reformado establece: “Al farmacodependiente
que posea para su estricto consumo personal algin narcético de los sefialados en el
articufo 193 no se le aplicara pena alguna...”. De acuerdo @ una correcta interpretacion
del precepto, para que opere la hipotesis que contempla, es menester que los narcoticos
que posea un farmacodependiente sea para su estricto consumo personal, es decir, el
necesario para st uso inmediato o diario, y si la cantidad asegurada excede de la
destinada para diche consumo, la conducta del sujeto no encaja en lo dispuesto por €l
numeral en cita”.
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Cabe hacer mencién de los criterios tomados por 1a Suprema Corte de Justicia de fa

Nacion, quien establece textualmente lo siguiente:

Rubro.- Salud, Delito Contra la, EXCUSA ABSOLUTORIA PRUEBA DE SUS
REQUISITOS.

TEXTO.- Por ser la excusa absolutoria en el Delito Contra la Salud un Régimen de
excepcitn, deben acreditarse plenamente los supuestos de {a misma o si al ser
examinado quien trae consigo una cantidad de estupefacientes, aun cuando sea
pequefia, no presenta sintoma alguno de intoxicacién, corresponde a él demostrar su
adiccion al estupefaciente, de adoptarse una posicion contraria bastaria el mero dicho
del poseedor para que se le aplicara el régimen de excepcién rompiendo con ello el
sisterna probatoria que (a Ley sefiala en forma implicita, ya que de las normas relativas a
fa prueba y a su valoracion se desprende el viejo principio expresamente enunciado en
codificaciones como la civil, conforme el cual quien afima este obligado a probar,
maxime que dentro del sistema penal existe la presuncién del dolo. Por otra parte, de
aceptarse la fuerza probatoria plena del acusado pretendiendo que trae el
estupefaciente para su personal consumo y gue atenta la cantidad se encuentra
amparado por la excusa absoluteria se legaria a situaciones absolutamente
inaceptables, pues bastaria dicha afirmacién para quien se encuentra dentro de alguna
otra modatidad (transportacién e incluso posesi6n como estado anterior al suministro o a
la venta) QUEDARA IMPUNE, LLEGANDOSE ENTONCES AL CARACTERISTICO
FRAUDE DE LA LEY.

Amparo Directo 3036/74 Roberto Silva Villasefior 5 votos.

Par otro lado haciendo mencién de lo que sefiala el articulo 194 del mismo ordenamiento
en comento, me refiero al término que maneja de 3 dfas, a lo que la Suprema Corte de
Justicia dice lo siguiente:

RUBRO .- Salud, Delito Contra la Atencién de la Pena inoperante.
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TEXTO.- Legalmente comresponde al tratamiento privilegiado consignado en el articulo
184 del Cédigo Punitive Federal a la persona que adquiera posea para su “¢onsumo
personal® las substancias o vegelales que la Ley determina; resulta asi que si la droga
poseida por el inculpado no esta integramente destinada al propio consumo personal,
entonces aun cuando no exceda de lo requerido para ese fin en tres dias, como la
adquisicion obedece, asl sera parcialmente, a otros usos, carece de aplicacién el

precepto en comento.
Amparo Directo 1514/82 Daniel Lara 30 de septiembre de 82 5 votos.

En Base a la Tesis en Comento la P.G.R., elabor el Manual de Substancias y
Medicamentos que contienen Estupefacientes y/o Psicotropicos, en el cual se fija el
término de 72 horas, en cuanio a la temporalidad del consume personal, por {0 que como
ejemplo se procede a transcribir una de las tablas a que el manual refiere:

PARA CONSUMO
SUBSTANCIA PARA EN EL TEMINO DE
CONSUMO 72 HORAS
INMEDIATO
COCAINA 500 miligramos 1.5 gramos
MORFINA 250 miligramos 750 miligramos
HEROINA 125 miligramos 375 miligramos
MARIHUANA MAXIMO 30 DE 30 A 100
CUALQUIERA QUE SEA LA PRESENTACION EN gramos gramos
GRENA O SEPARADA
PEYQTE 5 gramos 16 gramos

2) ANALISIS, PROPUESTA Y EDICION RESPECTO DEL TEXTO DEL ARTICULO
199 DEL CODIGO PENAL FEDERAL, APOYADO EL MISMO EN LA TESIS
JURISPRUDENCIAL 1A/J.13/96 DE FECHA 15 DE MAYO DE 1996.

ARTICULO 199.- Al farmacodependiente que posea para su estricto consumo personal
algin narcético de los sefialados en el articulo 193 no se le aplicara pena alguna. El
Ministerio Pablico o la autoridad judicial de! conocimiento, tan pronto como se enteren
en algin procedimientc de que una persona relacionada con &l es
farmacodependiente, deberan informar de inmediato 2 las autoridades sanitarias, para
los efectos del tratamiento que comresponda.
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Todo procesado o sentenciado que sea farmacodependiente quedara sujeto a

tratamiento.

Para la concesitn de la condena condicional o det beneficio de la libertad preparatoria,
cuando proceda no se considerara como antecedente de mala conducta el relativo a fa
farmacodependencia, pero si se exigirs en todo caso que el sentenciado se someta al
tratamiento adecuado para su curacién bajo vigilancia de la autoridad ejecutora. (76)

Por otro lado y siendo el punto medular del Tema de Tesis, la problematica existente
en cuanto a lo que manifiesta el Codigo Penal en el articulo 199 en lo referente a
establecer “Al farmacodependiente que posea para su estricto consumo personal algin
narcotico de los sefialados en el articulo 193 no se aplicara pena alguna’, pues cuando
se considerara consumo personal y dentro de que tiempo se considera el mismo.
Ahora bien, se a llegado a la conclusién de que tal tipo penal es incorrecto, por no ser
claro como lo era antes de la reforma de 1994, ya que como lo exprese antericrmente,
existla un tiempo que consistia en 72 horas, y el nuevo tipo penal no lo establece y
queda abierto para que el juzgador deba auxifiarse de ia opinidn especializada de un
perito en la materia, ya que de no ser asl, implicarfa dejar al arbitrio del toxicomano
poseer cualquier cantidad de droga, bajo el argumento de que la misma droga
decomisada sea para su riguroso consumo personal.

Por otro lado, se puede afirmar que la politica interior seguida por el legistador en esta
clase de ilicitos no aparecen unénime conjuntamente, pues mientras por un lado
sanciona con penas excesivas a los integrantes de bandas de narcotraficantes, por
otro lado despenaliza la posesién de narcéticos por parte de cualquier persona, asi
como lo dispone el articulo 195 en su segundo pamafo, al manifestar textualmente:
..."No se proceders en contra de quien, no siendo farmacodependiente se le encuentre
en posesitn de alguns de los narcéticos sefialados en el articule 193, por una sola vez
y en cantidad tal que pueda presumirse que esta destinada a su consumo personal ..."
Por lo que se deduce que al tolerarse y de cierta forma permitirse la adquisicién de
narcoticos a los consumidores, con ello se beneficia el trafico de substancias.

76) GARCIA RAMIREZ EFRAIN. Comentarios al C6digo Penal. Editorial Sista. Pag. 49
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De esto se puede afirmar que se esta dando un paso hacia atrds en el Combate Contra
ias Drogas, toda vez, que por un fado dice °...no hay sancion alguna. ...", por 10 que se
despenaliza la posesion y consecuentemente el consumo de narcéticos adn por parte
de personas que no sean farmacodependiente, lo que viene a ser contradictorio ¢on la
politica de punibilidad de los aclos realizados con este tipo de substancias, por lo que,
si lo que se pretende es disminuir o terminar con la problemética relativa al consumo y
trafico de drogas, no se va a lograr despenalizando tales conductas, ya que
evidentemente para poseer y consumir narcéticos, es necesario adquirirlos y quienes

los suministran tendrin un motivo para continuar con su actividad.

Ahora bien, lo dispuesto por el articulo 199 del Cadigo Penal Federal es contradictorio
con lo establecido por el segundo parrafo del articulo 195 del mismo ordenamiento,
pues en este ultimo no es necesario ser farmacodependiente para no set sancionado
por posesién de drogas, mientras que de acuerdo con el 199 es requisito serlo para
que no se aplique pena alguna en caso de posesién. Por lo que considero que
cualquier tipe de posesion de drogas, inclusive Ja que llegase a poseer o tener
cualquier farmacodependiente, deberfa ser sancionada, ya que estos Ultimos deben
acudir ante la autoridad sanitaria para que se les apliquen los medicamentos

necesarios para su controt.

Es cierto que resulta muy dificil que exista un registro de FARMACODEPENDIENTES,
y més aiin que éstos acudan ante la autoridad sanitaria para que se les administre su
medicamento, pero si no existe voluntad férrea de la autoridad en llevar a cabo
medidas para erradicar este mal, la simple penalidad no sera mas que un control, que
se vera superado por {a tenaz influencia de los narcotraficantes.

Respecto a todo lo anterior, es prudente hacer referencia al criterio de la Suprema
Core de Justicia de la Nacién.- CONTRA LA SALUD, DELITO, POSESION,
INAPLICABILIDAD DEL ARTICULO 199 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

TEXTO.- El articulo 199 de! Codigo Federal Reformado, establece ‘Al
fammacodependiente que posea para su estricto CONSUMO PERSONAL algln
narcdlico de los sefialados en ¢l articulo 193 no se aplicara pena alguna ..” De
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acuerdo a una correcta interpretacién del precepto, para que opere la hipétesis que
contempla, es menester gue los narcoticos que posea un farmacodependiente sea
para su estricto CONSUMO PERSONAL; es decir, el necesario para su use inmediato o
diario, y si la cantidad asegurada excede de la destinada para dicho consumo, la
conducta del sujeto no encaja en lo dispuesto por et numeral en cita ...

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAL PENAL DEL TERCER CIRCUITO.
Octava Epoca:

Amparo Diracto.- 77/34 Juvenal Herrera Ledn. 13 Abril 1994. Unanimidad de votos.

Amparo Directo.- 80/94 Victor Manuel Verdin Femandez. 13 de abril de 1994.

Unanimidad de votos.

Amparo Directo.- 121/94 José Escamilla Vazquez. 26 de mayo de 1984. Unanimidad

de votos.

Amparo Directo.- 236/24 Avalino Navarro Rodriguez. 13 de septiembre de 1994.

Unanimidad de votos.

Amparo Directo.- 319/94 Angel Oceguera Sanchez ¢ José Angel Oceguera Sanchez.
24 de noviembre de 1994. Unanimidad de votos.

Se puede apreciar que [a anterior tesis hace una correcta interpretacion del precepto
199, en el sentido de que por estricto consumo personal debe entenderse el necesario
para su uso inmediato o diario, y como consecuencia se llega a fa conclusién de que
en el referido precepto lega! se omitid sefialar tiempo y dicha tesis lo subsana a sefialar
que debe ser para su USO INMEDIATO O DIARIO, es decir, un termino de 24 horas
aplicandolo a ESTRICTO DERECHO, por lo que se concluye que el multicitado articulo
189 deberia adherirse al criterio jurisprudencia y reformarse, agregandole ya sea la
leyenda USO INMEDIATO O DIARIO, o bien, en un estricto derecho establecer el
término de 24 horas.
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Asi mismo, es aplicable también Ia tesis.- SALUD, DELITO CONTRA LA POSESION
PARA DETERMINAR EL CONSUMO PERSONAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
199 DEL CODIGO FEDERAL ES NECESARIO QUE EL JUEZ NATURAL SE AUXILIE
DE UN PERITO EN LA MATERIA;

Si bien es cierto que el articulo 199 det Codigo Penal Federal, establece genéricamente
que al FARMACODEPENDIENTE que posea para SU ESTRICTO CONSUMO
PERSONAL algin narcético de los contemplados en el numeral 193 de aquel cuerpo
legal, no se aplicara sancién alguna, y que tampoco se fija un lapso de tiempo para el
consumo de referencia; también es verdad que no indica expresamente cual es la
cantidad gue se auloriza a poseer y gue no amerita sancién alguna, aspecto del cual
depende del poder determinar, el tiempo gque diga el reo, se requiere para el consumo
del enervante; en tal circunstancia, ante tal evento el juzgador debe auxiliarse de la
opinién especializada de un perito en la materia, ya que de no hacerse asi, implicaria
dejar al arbitrio del toxicomano poseer cualquier cantidad de droga, bajo el argumento

de que es para su figurose consumo personal.

PRIMERO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.- Amparo
Directo.- 217/96. Unanimidad de votos.

De lo anterior se puede hacer mencidn de lo siguiente:

1) Que el articulo 199 del Cédigo Penal Federal no fija un tapso de tiempo para el
consumo personal de referencia.

2) No se indica expresamente cual es la cantidad que se autoriza a poseer y que la

misma no amerita sancidn alguna.

Ahora bien, en lo referente a la INTERPRETACION DE LA LEY, ESPECIFICAMENTE
EL ARTICULO 199 DEL C.P.F., LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DICE -

FARMACODEPENDENC!A INTERPRETACION DEL ARTICULO 199 DEL CODIGO
PENAL FEDERAL -

111



TEXTO.- Una comecta interpretacién de lo dispuesto por el articulo 199 del Cédigo
Penal Federal, debe ser en el sentido de que al quedar acreditado que el procesado es
tarmacodependiente de la substancia asegurada, es necesario que la cantidad de
droga sea para su estricto consumo personal, es decir, para si y no para terceras
personas, esto es, que no esté destinada a realizar alguna de las conductas previstas
en el articulo 184 del Cédigo Penal, sin gue establezca que |a cantidad asegurada
excede o no de la reguerida para su consumo diario o por un tiempo determinado
puesto que el precepto en cita no lo exige, ni se desprende de las consideraciones
contenidas en la exposicion de motivos expresados al reformar el citado Cédige Penal

Federal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMOQUINTO CIRCUITO.

Amparo Directo.- 609/95 José Manuel Sierra Molian. 25 de enero de 1998.
Unanimidad de votos.

En relacién con esta tesis, es aplicable lo referente a lo que manifiesta el articulo 14
Constitucional, que dice; “Las feyes deberan ser interpretadas en los casos en que su
sentido es obscuro, lo gue obliga al juzgador a desentrafiar su significade haciendo uso
de los distintos sistemas de interpretacién que la doctrina a elaborado, pero que no es
procedente pretender que deban interpretarse aquellas normas cuyo sentido es
absolutamente claro, pues a ello se opene la garantia establecida en el cuarto parrafo
del articulo 14 Constitucional, que establece que las sentencias deben ser conforme a
la letra de la ley, va que lo contraric lleva al juzgador a desempefiar el papel de
legislador creando nuevas normas a pretexto de interpretar las existentes, lo que
carece de todo fundamento legal.

Tomo CXXIV, P-73.- Amparo Directo 6230/54. Jefe del Departamento del Distrito
Federal. Unanimidad de Votos.

De todo lo mencionado con antelacién, he llegado a la siguiente conclusién; Que
debe reformarse el articulo 199 del Cédigo Penal para el Distrito Federal y para
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toda la Repiiblica en Materia del Fuero Federal por los motivos expresados con
anterioridad y quedar el mismo con la siguiente redaccion:

Art. 199 C.P.F. (Proyecto).-

Al farmacodependiente que posea para su estricto consumo personal en un
término de 24 horas alguno de los narcéticos de los sefialados en el articulo 193

no se le aplicara pena alguna ...

De estos se desprende otro texto, tal y como lo manifiesta {a jurisprudencia
referida con antelacion con respecto a la leyenda de “estricto consumo
personal” lo asemeja con el “necesario para su uso inmediato o diario”,
manejando esto en estricto derecho se estaria hablando de 24 horas, por lo

tanto, el tipo penal quedaria de [a siguiente manera:

ARTICULO 199 C.P.F..- AL FARMACODEPENDIENTE QUE POSEA PARA SU
ESTRICTO CONSUMO PERSONAL ALGUN NARGOTICO DE LOS SENALADOS EN
EL ARTICULO 193 NO SE LE APLICARA PENA ALGUNA, SIEMPRE Y CUANDO LA
MISMA SEA PARA SU USO INMEDIATO O DIARIO ...

Dicha conclusién se encuentra sustentada por la tesis mencionadas con antelacion, y
especificamente con la Tesis Jurisprudencial IA/J.13/96 que sefiala:

TEXTO.- POSESION DE NARCOTICOS PARA EL ESTRICTO CONSUMO PERSONAL
DEL FARMACODEPENDIENTE, LA EXCUSA ABSOLUTORIA PREVISTA POR EL
ARTICULO 199 DEL CODIGO PENAL FEDERAL NO SE SUJETA A CONDICION
TEMPORAL.

La excusa absolutoria prevista en el articuto 199 del Codigo Penal Federal, en cuanto
préviene que el farmacodependiente que posea para su estricto consumo personal alguin
narcotico de los sefialados en el articulo 193, no se le aplicard pena alguna, no requiera
para su operancia que el consumo sea en inmediato o diario, como se establece en las
fracciones | y i del articulo 194 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del
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Fuero Comun y para toda la Reptblica en Materia del Fuero Federal. Antes bien, de la
interpretacién literal del articulo 199, asi como de la exposicibn de motivos
comespondientes, se adviene con claridad que la intencién del !egistador fue
precisamente suprimir el anterior tratamiento que se daba a los farmacodependientes
que posean narcoticos para su propio e inmediato consumo, esto es, el nuevo precepto
se establece otra excusa absolutoria que encuadra en las conductas gue anteriormente
contemplaban las fracciones | y Il del articulo 194, con la salvedad de que el determinar
la cantidad de narcttico poseida por el farmacodependiente para su estricto consuma,
queda al arbitrio del Juzgador, por no establecer algiin término, sin embargo se
requerira del dictamen médico correspondiente en el caso concreto y, en el Gltimo
pamafc se advierte la hipttesis que se comprendia en el correspondiente de la fraccion
[V del anterior articulo 194, advirtiéndose que se cambia el término “adicto o habitual”,
por el de “farmacodependiente”. Efectivamente, en el articulo 199 se deja al arbitrio del
Juzgador la apreciacion de la posesion de narcético para el estricto consumo personal
del farmacodependiente, para lo cual, deberd considerar todas las circunstancias del
caso, entre las cuales, desde luego, no se excluye el elemento de temporalidad, del cual
no obstante, no es el dnico que debe ponerse para determinar cuando la posesién del
narcotico tiene como finalidad el estricto consumo personal del mismo por parte del
inculpado. Por tanto esa situacitn debera valorarla el Juez del proceso mediante el
andlisis comparativo de ia cantidad, naturaleza, forma de adquisicion y venta de droga
poselda y el grado de adiccién del acusado, asl como las circunstancias que mediaron
en la comisidn de la conducta antijuridica, y las demas que incidan en la apreciacién de
1z finalidad de la posesion del narcético por parte del encausado.

Los beneficios que se obtendran con la reforma es evitar la corfupcidn que en
ocasiones se da por parte de los érganos investigadores y del propio Ministerio Plblico
que aplican discrecionalmente el criterio para considerar quien es adicto y la cantidad
de droga que puede usar para su consumg personal ya que tenemos que en la practica
ha disminuido el nimero de consignaciones de este tipo de casos al aplicar por parte
de! Ministerio Piblico el criterio de no consignar ante el Juez, en opinién del suscrito lo
que debe proceder en el Ministerio Plblico que consigne todo caso de personas gue
encuentre en posesién de droga, sin importar ef grado de adiccion en el monto de las
drogas, a fin de que sea el Juez quien determine due se encuentra dentro del supuesto
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de lo que marca el articulo 198 y 195 en su parrafo segundo y a fin de que sea este
quien decrete el tratamiento médico forzoso para el farmacodependiente y que este se

recupere completamente de su adiccion.

Asimismo, ¢abe hacer mencién de algunos de los programas que Heva consigo la
Secretaria de Salud como medidas de seguridad y tratamientos que se les brinda a los
farmacodependientes, asi como las autoridades que se apegan estos programas que

mas adelante se detallan.

3) MEDIDAS DE SEGURIDAD Y TRATAMIENTOS QUE SE BRINDAN A PERSONAS
FARMACODEPENDIENTES Y LA TRASCENDENCIA SOCIAL

El Programa contra la Farmacodependencia encuentra su marco en el derecho a la
proteccibn de la salud es una garantia social consagrada por el Articule 4o.
Constitucional que abarca un sin numero de facetas y proyecciones, entre elias,
destacan los programa contra las adicciones y en este caso, especificamente Programa
contra [a Farmacodependencia, el cual encuenfra su fundamento legal y su marco
programético en la Ley General de Salud, teniendo como finalidades fundamentales,
entre ofras, la prevencién, tratamiento y rehabilitacién de los padecimientos asociados u
originados por la farmacodependencia.

La fraccion XVI del articulo 75 de la propia Constitucién, sefiala que compete a la ley
definir las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecer 1a
concurrencia de ta Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general.

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicada el 26 de diciembre de
1976 y modificada el 21 de enero de 1995, en su Articulo 39, Fracciones | y XVI atribuye
a la Secretaria de Salud la facutad de establecer y conducir la politica nacional en
materia de salubridad general, coordinando los programa y poniendo en vigor las
medidas necesaria contra las toxicomanfas y otros vicios sociales.
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La Ley General de Salud, reglamentaria del pArafo cuarto del Artfculo 40. Constitucional,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 7 de febrero de 1984, que entr6 en
vigor el 10. de julio del mismo afio, prevé para combatir y prevenir el uso de
estupefacientes, sustancias psicotropicas y otras susceptibles de producir dependencia,

el Programa contra fa Farmacodependencia.

El Articulo 30. de la citada Ley, en su fraccion XX|, establece que es materia de
salubridad general el Programa contra la Farmacodependencia; asimismo establece en
el Articulo 13, apartado A, fraccién H, que corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Salud, organizar y operar los servicio relativos al mencionado
Programa, asi como vigilar su funcionamiento por si o en coordinacion con dependencias
y entidades del Sector Salud.

La Ley General de Salud, en su Titufo Décimo Primero, Capitulo IV, establece el
Programa contra la Farmacodependencia, al tenor de los siguientes preceptos:

Articulo 191. La Secretarfa de Salud y el Consejo de Salubridad General, en el &mbite de
sus respectivas competencias, se coordinaran para la ejecucidn del Programa contra la
Fammacodependencia a través de las siguientes acciones:

L La prevenciton y el tratamiento de [a farmacodependencia y, en su caso, la
rehabilitacion de los farmacodependientes.

R. La educacién sobre los efectos del uso de estupefacientes, sustancias psicotrépicas
y ofra susceptibles de producir dependencia, asli como sus consecuencias en las
relaciones sociales, y

ll. La educacién e instruccién a ia familia y a la comunidad sobre la forma de reconocer
los sintomas de la farmacodependencia y adoplar las medidas oportunas para su
prevencion y tratamiento.

Articulo 192. La Secretaria de Salud elaborard un Programa Nacional contra la

Farmacodependencia, y lo ejecutara en coordinacién con dependencias y entidades del
Sector Salud y con los gobiemnos de las entidades federativas.
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Articuio 193. Los Profesionales de la salud, al prescribir medicamentos que contengan
sustancia que puedan producir dependencia, se atenderdn de acuerdo a lo previsto en
los Capitulos V y VI del Titulo Decimosegundo de esta Ley, en lo refativo a prescripcion

de Estupefacientes y sustancias psicotropicas.

Para combatir el abuso de drogas en toda sus formas y niveles, la Ley General de Salud
establece el control sanitario del proceso, importacién y exportacion de medicamentos,
estupefacientes y sustancias psicolrépicas y las materias primas que intervengan en su
elaboracién, sefialando en su Articulo 194, que dicho control compete en forma exclusiva
a la Secretaria de Salud, en funcién del potencial de riesgo para la salud que estos

productos representan. (78)

Por su parte el Articulo 247 sefiala que todo acio relacionado con sustancias
psicotrbpicas o cualquier producto que los contenga, queda sujeto a las disposiciones a
que se hizo referencia en el Articulo 235.

Para evitar y prevenir el consumo de substancias inhalantes que produzcan efectos
psicotrépicos en las persanas, la Ley prevé en su Articulo 254, que la Secretaria de
Salud y los gobiemos de las entidades federativas en sus respectivos ambitos de
competencia se ajustaran a lo siguiente:

. Determinardn y ejerceran medidas de confrol en el expendio de sustancias
inhalantes, para prevenir su consumo por parte de menores de edad e incapaces;

Il. Estableceran sistema de vigilancia en los establecimientos destinados al expendio y
uso de dichas sustancias, para evitar el empleo indebido de las mismas;

Ill. Brindaran la atencibn médica que se requiera a 1as personas que realicen o hayan
realizado el consumo de inhalantes, y

IV. Promoveran y llevaran a cabo campafias permanentes de informacion y orientacion
al pablico, para la prevencion de dafios a la salud provocados por el consumo de
sustancias inhalantes.

78) GARCIA RAMIREZ EFRAIN. Comentarios a! Codigo Penal. Editorial Sista. Pag. 49
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De conformidad con lo sefialado en el Articulo ante aludido, el Ejecutivo Federal expidié
el Reglamento para ta Organizacién y Funcionamiento del Gonsejo Nacional contra las
Adicciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 15 de febrero de 1988,
sefialando en su Articulo 10. como objeto de dicho Consejo el promover y apoyar las
acciones de los sectores publico, social y privado tendientes a la prevencién y combate
de los problemas de salud publica causados por el alcoholismo, el tabaguismo y la
farmacodependencia, asi como proponer los Programas Nacionales contra esas

adicciones.

El Articulo 20. establece para el cumplimiento del objeto del Conseje, entre otras, las

siguientes atribuciones:

1. Proponer, a las Dependencia y Entidades involucradas en el Programa Nacional
contra la Farmacodependencia, las acciones perfinentes que coadyuven al eficaz
cumplimiento del Programa;

. Proponer acciones de seguimiento derivada de la ejecucion del Programa
mencionado, evaluar sus resultados y, en su caso, proponer las adecuaciones y
modificaciones pertinentes;

. Recomendar medidas sobre control de la publicidad relativa a farmacos;

IV. Promover, en forma permanente, actividades de andlisis e investigacion que apoyen
las acciones contra la farmacodependencia;

V. Recomendar las acciones indispensables para la prevencién de los problemas de
salud piblica provocados por la farmacodependencia, asi como difundirlas,
proveerlas y apoyarfas;

VI. Proponer las reformas que estime convenientes a las disposiciones legales
aplicables a la produccion, comercializacién y consumo de farmacos;

Vil

Sugerir mecanismos de coordinacién ente las autoridades federales y estatales para
la eficaz ejecucién de! programa;
Vill.Servir de foro para exponer los criterios de las autoridades y organismos
representados en el Consejo, acerca de las campafias al pablico, las actividades de
prevencion, la presentacién de servicios asistenciales, la investigacion cientifica y la
formacién de recursos humanos;
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IX. Fomentar, dentro del programa de educaci6n para la salud, la orientacion a la familia
y a la comunidad acerca de la disminucion del consumo y de los efectos causados
por el uso de estupefacientes, sustancias psicotrdpicas y olras susceptibles de
producir dependencia y proponer acciones que tiendan a la disminucién de su
consumo, y

X. Promover la integracién de grupos de trabajo tendientes a la implantacion de
acciones en materia de prevencién, tratamiento y rehabilitacién.

La farmacodependencia y los delitos contra la salud forman parte de un mismo problema
que no puede ser atendido de manera fragmentada; se requiere el establecimiento de
acciones que concurrentemente promuevan la prevencion de la farmacodependencia y
abatan la comisién de delitos.

El cumplimiento de este programa requiere de diversas actividades de salud pablica,
comao son atencion médica y asistencia social, actividades de legislacion, reglamentacién
y vigilancia; actividades de informacién, educacién y formacion de recursos humanos, y
actividades de investigacion. Por lo tanto, el inventario de los recursos debe cubrir todas

las &reas involucradas.

En materia de farmacodependencia, las instituciones del Sector Salud que pueden
actuar son: el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el Instituto Mexicano de
Psiquiatria (IMP), el Sistema Nacional para el Desarmollo Integral de la Famitia (DIF) y los
Centros de Integracién Juvenil (CL)).

A las Instituciones def Sector Salud se suman los servicios médicos de otras
dependencias gubernamentates, como sen el Departamento del Distrito Federal (DDF) y
los Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacién Social de {a Secretaria de
Gobemacién que cuentan con cinco escuelas para menores infractores derivadas del
Consejo Tutelar para Menores del Distrito Federal.

El Programa Nacional de Salud 1990-1994, sefiala que en 1989 la cobertura potencial de
los servicios de aiud llegd aproximadamente a 94 por ciento de la poblacién mexicana;
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54.6 por ciento de la poblacién cubierta es derechohabiente de alguna institucién de
seguridad social; 35.1 por ciento es atendida por instituciones para poblacion abierta; 4.3
por ciento de manera permanente a los servicios privados y 6 por ciento no tiene acceso

facil a ias instalaciones del sistema.

De acuerdo con datos actualizados en 1992 por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI) y la Direccion General de Estadistica (DGE) y la
Direccién de FEstadisticas Demograficas y Sociales (DEDS), las instituciones de
Seguridad Social (IMSS, ISSSTE, PEMEX, MARINA Y DEFENSA) tienen una cobertura
de 48 millones de personas, y la SSA, IMSS-SOLIDARIDAD vy los Servicios Médicos del
Departamento del Distrito Federaf cubren a 37.9 millones de mexicanos. En tante, las
instituciones que conforman al Subsector de Asistencia Social prestan servicio a 19.2

millones de persona, aproximadamente.

La heterogeneidad de los individuos, grupos y necesidades que constituyen la poblacion
mas desprotegida demandante de los servicios de asistencia social, a cargo del Sistema
Nacional para el Desarrolfo Integral de la Familia, origind una gama de acciones
diversas, operada a través de 178 unidades en 1990, apoyada adicionaimente por los
Sistemas Estatales DIF, Cetros de Integracion Juvenil e Instituto Nacional de la Sensctud
con 3 360 con 32 y 46 establecimienios, respectivamente, lo que arroja un total de 3 594

unidades en el pais.

Instituciones que realizan acciones de atencién, prevencifn, tratamiento, rehabilitacién e

investigacion en farmacodependencia.

1) Secretaria de Salud

2) Direccién General de Epidemiologia

3) Direccién General de Insumos para la Salud

4) Centro Nacional de Informacién y Documentacion de Salud

5) Instituto Mexicano de Psiquiatria

6) Coordinacién General det Consejo Nacional Contra las Adicciones
7) Centros de integracion Juvenil

8) Secretaria de Educacion Publica
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9) Subsecretarfa de Educacién Superior o Investigacién Cientifica
10) Direccion General de Educacién Extra Escolar

11) Consejo Nacional para la Cultura y las Artes

12} Comision Nacional del Deporte

13) Instituto Mexicano del Seguro Social

14) Instituto de Seguridad y Sesvicios Sociales para los Trabajadores del Estado
15} Procuraduria General de la Republica

16) Departamento del Distrito Federal

17) Sistema Nacional para el Desarroilo Integral de la Familia

18} Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

19} UNAM

20) instituto Mexicano del Petréleo

21) Asociacidén Nacionat de Padres de Famitia

22) Consejos Estatales Contra las Adicciones

CENTRO DE REFERENCIA SOBRE ADICCIONES
OBJETIVOS

= Difundir la produccion bibliografica generada a nivel nacional e internacional en
materia de adiccicnes.

= Promover ia consulta de informacién de manera Agil y oportuna, orientando a los
usuarios hacia las fuentes primarias de informacion.

w Facilitar ef acceso a bancos de informacién en materia de farmacodependencia,
alcoholismo y tabaquisme.

USUARIOS
El Sistema ofrece servicios y productos orientados a cubrir los requerimientos de todas

las personas interesadas en este campo: funcionarios, investigadores, maestros,
trabajadores sociales, médicos, estudiantes y pablico en general.
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SISTEMA NACIONAL DE TRATAMIENTO Y REHABILITACION DE ADICTOS (SINTRA)

En el pals existe una gran diversidad de grupos, instituciones y personas interesadas en
{a atencidbn curativa de quienes tienen problemas de adiccién. Sin embargo no son
suficientes y en algunos casos recurren a técnicas que han demostrado su inteligencia.
Esto provoca un mal aprovechamiento de esfuerzo y recursos, par lo que el CONADIC,
con apoyo de los Consejos Estatales y los Comités Municipales contra las Adicciones,
propicia una coordinacién adecuada entre todos los grupos e instituciones.

Para logrario se ha establecido un cataloge de instituciones que permite conformar un
Sistema Nacional para el Tratamiento y Rehabilitacién, de acuerdo con las necesidades
detectadas en los estudios epidemiolégicos para estructurar acciones especificas en
zonas y grupos de alto riesgo.

OBJETIVOS

» Brindar atencién apropiada al adicto.

» Aprovechar de la mejor manera los recursos de salud, tanto 'pablicos como privados,
para evitar asl la duplicidad de funciones en la atencién del paciente.

» Dar dimensién al problema de atencién al adicto, primere en el Distrito Federal y
después a nivel nacional.

= Contar con informacién actualizada sobre la dindmica de consumo de sustancias
psicotrépicas.

Para lograr estos propdsitos, un grupo de trabajo interinstitucional desarrolla las
siguientes acciones:

1. Actualizar el directorio de instituciones que dan atencitn a adictos en el D.F.

2. Elaborar un catalogo descriptivo de las posibilidades resolutivas reales de las
instituciones.

3. Establecer un sistema ds referencia, contra referencia y seguimiento de casos.
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4. Aplicar un instrumento que propercione informacion actualizada acerca del consumo
de substancias psicofrépicas, mismo que complemente el trabajo que realiza la
Direcci6n General de Epidemiologia a través del Sistema de Vigilancia
Epidemiotdgica (Sisvea) y el IMP, con el Sistema de Reporte de Informacién sobre
Drogas {SRID).

GCOORDINACION NACIONAL Y COOPERACION INTERNACIONAL

A partir de 1986, se conformaron los Consejos Estatales contra las Adicciones, en escrito
apego al Pacto Federal asentado en ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el cual se establece que las entidades que son libres y soberanas en todo
lo conveniente a sus regimenes interiores; y de acuerdo con la Ley General de Salud
que seftala a l]a SSA como la encargada de la coordinacion del Sistema Nacional de
Salud, con base en la legislacién que regula a las instancias participantes.

Estos Consejos, instalados en cada una de las entidades federativa, estan presididos por
el gobemador, y son coordinados por el secretario de Salud local o los Jefes de los
Servicios Coordinados de Salud Publica del estado. Cada Consejo cuenta con un
Secretario Técnico, que es el enlace con el CONADIC, y con varios vocales, cuya
funcion consiste en propiciar la participacién de las diversas instituciones, tanto del
sector ptiblico como el privado, en cumplimiente de los programas contra las adicciones.

Una tarea prioritaria del CONADIC a través de los Consejos Estatales, es extender sus
acciones a los Comités Municipales contra las Adicciones fundamentalmente en las
zonas consideradas de alto riesgo, como es el caso de las fronteras norte y sur, centros
de alto crecimiento industrial y turistico, asl como zonas conturbadas de las grandes
ciudades.

Ante 1a complgjidad y universidad del fenémeno de las adicciones, México considera
necesaria la operacién de los mecanismos de coordinacién con otros paises en foros
multilaterales y en acuerdos bilateraies, para apoyar también los esfuerzos

internacionales en esta materia.
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En el plano interacional, y en coordinacién con a Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE} y la Procuraduria General de la Repubiica (PGR), el CONADIC colabora
activamente con organizaciones regionales y mundiales.

Con la Comisién Interamericana para el Conirol de Abuse de Drogas (CICAD), de la
Organizacitn de los Estados Americanos (OEA), participa en los Periodos Ordinarios de
Sesiones, asi como en las reuniones preparatosrias y de expertos. En las reuniones de
trabajo se ha destacado la parficipacion de México en materia de cooperacién
hemisférica, tanto en el control como en la reduccién de la demanda de drogas,
enfatizando la necesidad de aumentar fa eficacia de las estrategias de prevencién de
uso indebido de sustancias. Ademas, nuestro pals juega un pais preponderante en la
conformacién def Sistema Interamericano de Informacion sobre Drogas (ADIS),

promovido por a misma OEA.

La Secretaria Técnica del CONADIC es parte de la delegacién mexicana en las sesiones
de !a Asamblea General de la QOrganizacién de las Naciones Unidas (ONU) y del
Programa para la Fiscalizacién del uso Indebido de Drogas, en el apartado de
prevencién. EIl CONADIC colabora en la elaboracion de los documentos que Mexico
presenta en ese foro internacional.

El Consejo apoya también a las instituciones gubemamentales, educativas y sociales de
otros paises del continente americano en sus esfuerzos por poner en practica programas
y proyectos orientados hacia la reducci6n de la demanda de drogas, y en la apiicacién de
estrategias para el tratamiento y rehabilitacién de las personas ¢on problemas de
adiccion. Estas accianes estan insertas en el marco de los diferentes acuerdos de
cooperacién signados por nuestro pais con [a mayoria de las naciones
centroamericanas. Un ejemplo de esta cooperacién es la participacion de la Institucién
en diversos cursos multinacionales para la prevercion del abuso de substancias que
causan adiccién e la escuela y en la comunidad, organizados conjuntamente con los
gobiemnos de Canadé y Estados Unidos, y con el apoyo de la CICAD.

Existe también una coordinacién permanente con la Texas Commission on Alcohol and
Drug Abuse/Comisién Texana sobre el Abuso de Alcohel y Drogas, con 1a intencién de
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desarroltar el proyecto Fuerza de Trabajo para el Control de Abuso de Substancias
Adictivas en las ciudades fronlerizas mexicanas con esa entidad estadounidense, y
apoyar los trabajos sobre capacitacion e interi:ambio de informacién en prevencidn,
tratamiento y rehabilitacion de adicciones.

El CONADIC representa a la SSA en todos los foros de analisis a los que convocan la
Organizacion Mundial de Ja Salud (OMS) y la Organizacion Panamericana de ta Salud
(OPS), respecto a la prevencién, el tratamientc y la rehabilitacién de
farmacodependientes. Por elio, esta institucion es ia instancia ejecutora de proyectos
piloto como los de Prevenci6n del uso de Drogas entre Poblacion de Niftos que viven en
la Calle, asi como entre los trabajadores y sus familias, este tltimo en coordinacion con
la Organizacién Intemacicnal del Trabajo (OIT).
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CONCLUSIONES

PRIMERA: De esta investigacion se desprende que la conducta de las personas adictas
a drogas, obedece principalmente a razones de caracter social, pues el entorno social en
el que se desenvuelve la persona, es determinante para que el mismo sea susceptible o
no de incurir en conductas consideradas come antisociales, come la drogadiceién y el

alcoholismo.

SEGUNDA: En multiples ocasiones no son las instituciones, los planes, los programas o
los métodos empleados para la rehabilitacion de los farmacodependientes los
responsables de la falta de resultados, sino el personal encargado de la aplicacion de
dicha rehabilitacion, quienes al desempefiar su frabajo de directivos o de simples
instrumentadores de planes, lo efectiian con ineplitud, falta de capacitacién y vocacién,
impidiendo el logro de metas y objetivos, por lo que se hace necesario la capacitacién
constante de dicho personal, a efecto de que se cumplan con los objetivos reales de

dichas instituciones.

TERCERA: El Cadigo Penal y la Ley General de Salud convierten el sistema juridico
legal, establecido para el tratamiento de personas farmacodependientes en un
procedimiento, para la rehabilitacién de los tarmacodependientes, ya que es una de sus
funciones primordiales. Por lo anterior, es que se cumple con lo sefialado en el cuarto el
articulo 40. de la Constitucién Politica Mexicana, que a la letra dice: “Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud. La ley definird las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecerd la concumrencia de la Federacion vy las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la
fraccion XV del artfculo 73 de esta Constitucién™.

CUARTA: Prevenir la conducta delictiva y antisocial de personas farmacodependientes,
implicaria realizar planes y programas de politica social que deben estructurarse
tomando en consideracidn los datos estadisticos y densidad poblacional, y en vista de
que las dependencias respectivas no cuentan con sistemas para realizar labores
preventivas, ni con perscnal debidamente capacitado y presupuesto necesario, por lo
que se sugiere que estas promuevan labores que permitan la colaboracién de otras



instituciones oficiales descentralizadas y paraestatales, asi como del sector privado, que

lleven a cabo {os servicios de salubridad para beneficio de fa sociedad.

QUINTA: En el Cddigo Penal para el Distrito Federal y para toda la Republica en Materia
del Fuero Federal, se ha llegado a la conclusién de que debe reformarse e} articulo 199
del Codigo Penal Federal con la finalidad de que se aplique un tipo penal en un estricto
derecho, eliminando con esto la mala aplicacion e interpretacidn de la Ley.

SEXTA: Nuestro pais con el paso del tiempo, se ha ido convirtiendo de un lugar
considerado tradicionaimente productor y de paso para et trafico de enervantes, en un
pais que paulatinamente va convirtiéndose en un gran consumidor, como lo demuestran
los datos estadisticos elaborados para tal efecto, asi como las campafias permanentes
establecidas para el combate a ese tipo de actividades ilicitas.

SEPTIMO.- En otro orden de ideas, existen infinidad de programas que conlleva la
Secretaria de Salud, referente a la farmacodependencia, no obstante, de las personas
que ingresan a estos Centros de Rehabilitacién, el noventa por ciento no son constantes,
por lo que no existe rehabilitacion completa de los mismos, ya que la mayoria de elios se
presentan ante dicha Secretaria simplemente para cumplir con un mero tramite, ademas
de que el Agente del Ministerio Publico de la Federacion que lo pone a disposicion de la
autoridad sanitaria para st rehabilitacion, ni la propia Secretaria de Salud lleva algan tipo
de control de personas ingresadas a tratamientos gue brinda la autoridad sanitaria, por lo
que es imposible tener un control de estos casos, por lo anterior, se propone que exista
un medio que obligue a los farmacodependientes a someterse a los tratamientos que
brinda 1a Secretaria en mencion, y que esta los haga de forma obligatoria, frabajando
conjuntamente con fa autoridad comrespondiente y asf poder llevar a cabo un control total
y ia completa rehabilitacién de los farmacodependientes que estén sujetos a algln tipo
de tratamiento en especifico.

Por ditimo, concluyo que mi propuesta de reformar el texto del articulo 199 del Cédigo
Penal es la idénea, ya que 1a ley debe ser clara, precisa y debe aplicarse conforme a la
letra de fa [ey y no debe dejarse a 1a libre interpretacion del juzgador.
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